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SOUHRN

1. Cil prace:

Hlavnim cilem bakalai'ské prace je rozbor konkrétnich sporti spojenych s dopingovymi kontrolami
profesionalnich sportoveti v narodnim i mezindrodnim méfitku. Déle popis problematiky pravni a nepravni
regulace sportovni ¢innosti a definice pravidel, které se tykaji dopingu.

2. Vyzkumné metody:

V bakalaiské praci byly pouzity tyto metody psani odborného textu: literarni reserse, rozbor, komparace,
dedukce.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Vysledkem prace je vyhodnoceni postupti, které se vyuzivaji k porusovani antidopingovych pravidel.
Kategorizace sportl, ve kterych se doping objevuje nejcastéji.

4. Zavéry a doporuceni:

Standartni kontroly jsou ucinné, nejsou-li realizované zakazané metody. Velmi dilezity je boj s dopingem a
zavedeni pravni a nepravni formy regulace.

KLIiCOVA SLOVA

Antidopingovy kodex
Doping
Sportovni pravo
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SUMMARY

1. Main objective:

Main purpose of this work is analysis of concrete disputes joined with dope checks of professional sportsmen in
national as well as international scale. Further description of issue of legal and non-legal regulation of sporting
activities and definition of rules relating to dope.

2. Research methods:

In this work are used these methods of scholarly writing: literature review, comparison, analysis, deduction.

3. Result of research:

The result of the work is evaluation of procedures used for contravening of anti-dope rules. Categorization of
sports where dope is mostly occurring.

4. Conclusions and recommendation:

Standard checks are effective only when forbidden methods are not realized. Struggle with dope is very
important as well as introduction of juridical and non-juridical regulation form.

KEYWORDS
Sports law
Doping
Anti-doping code
JEL CLASSIFICATION

C83: Survey Methods, Sampling Methods
K10: General
L83: Sports, Gambling, Recreation, Tourism
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1 Uvod

Kazda oblast ¢innosti ¢lovéka vyZzaduje adekvatni regulaci, kterd zajisti jeji harmonické
fungovani. Mezilidské vztahy, at’ uz se jedna o formu pracovni nebo osobni, se fidi
pravidly vétSinové spolecnosti, jejichz povaha a vymahatelnost je zaloZena
na moralnich nebo pravnich principech, které poskytuji patfiné a spravedlivé fesSeni
potencialnich neshod ¢i sporti. Regulace sportovnich aktivit pfedstavuje slozity systém
fidici se specifickymi pravidly v zavislosti na sportovnim odvétvi a mite profesionality.
Rizenim, dozorovanim a feSenim piipadnych spori v oblasti sportovnich aktivit jsou
povéteny pravni 1 nepravni subjekty spolupracujici na rizné trovni.

Definovani pravnich aspektl sportu neni snadné, zejména vzhledem k nejednotné
legislativé, ktera by komplexné upravovala veSkeré oblasti sportovni ¢innosti.
Neexistence jednotné legislativy a diferenciace organizaci, které se zabyvaji nepravni
regulaci sportu, mizou mit za nasledek rozdilné vyhodnoceni sporu vyZadujici
intervenci pravniho subjektu do procesu jeho feSeni, 1 presto, ze napfi¢ sportovnimi
odvétvimi plati pravidlo stejného trestu za stejny piecCin. Zasah pravniho subjektu byva
ve veétSim podilu pfipadl spojen se standardni pravni problematikou tykajici
se obCansko-pravnich nebo obchodné pravnich sporti, jelikoZ komercializace
a nadnarodni charakter prestiznich sportovnich soutéZzi ¢ini ze sportovnich aktivit
specificky typ primyslu zaméstndvajici zna¢ny podil pracovnikil Sirokého spektra
povolani.

Kromé¢ ekonomické problematiky je vyraznou oblasti vyzadujici nékterou formu
regulace zachovani rovné a spravedlivé soutéze. Pravidla, kterymi se tato oblast
regulace sportu fidi, byvaji zpravidla stanovena autonomnimi organizacemi sportovniho
odvétvi a jejich plnéni je dozorovdno pfislusnymi organy. Intervence standardniho
prava pii feSeni sporit v téchto piipadech byva vyzadovana pouze ve specifickych
piipadech. Jednéd se naptiklad o spory tykajici se sportovnich trazi nebo rozhodnuti
antidopingové kontroly v ptipadech procesniho pochybeni disciplindrnich organi.

Dalsim vyznamnym faktorem, ktery ztézuje feSeni regulace sportovnich aktivit
je nadnarodni charakter odvétvi. Strukturalizace regulacnich organii je tak navazéna
jednak na jednotlivé sportovni organizace a spolky, jednak na konkrétni soutéze.
Postup, metodologie a vécna ptisluSnost feSeni sportt autonomnimi i civilnimi organy
je pak déna n€kolika samostatnymi legislativnimi pozadavky, které je nutné dodrzovat.

Cilem této prace je obecné definovat zpiisoby pravni a nepravni formy regulace riiznych
sportovnich ¢innosti, historii vyvoje regulacnich nastroji a organii a charakterizovat
jejich aktivity. V teoreticko-metodologické ¢asti je provedena reSerSe zaméiena
vSeobecné na problematiku regulace sportu a posléze konkrétné na problematiku
zneuzivani latek, které podporuji zvySeni vykonnosti nebo analogickych typt farmak

rowr

(doping). Na teoreticka vychodiska navazuje analyticko-prakticka cast, jejimz stézejnim
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ukolem je provedeni rozbori konkrétnich sport spojenych s dopingovymi kontrolami
profesiondlnich sportovct v narodnim 1 mezinarodnim meéftitku.

Vystupem je kategorizace spord na zakladé typologie pfestupku a rozhodnuti
piislusného organu spolecné s posouzenim nutnosti a miry intervence civilnich pravnich
regula¢nich organti v ramci definované kategorie.
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Teoreticko-metodologicka cast

2 Regulace sportu

Hlavnim divodem pravni i nepravni formy regulace sportovnich aktivit je zajiSténi
spravedlivych podminek pro vSechny tucastniky sportovni soutéze, jeji rovnovahy
a integrity. Regulace sportovnich aktivit probihd v n€kolika rovinach a urovnich,
ktera zahrnuji jednak samotna ,pravidla hry* konkrétniho sportu, pravidla pro tcast
v soutézi, pravidla pro realizaci soutéZe, pravidla pfipravy na ucast v soutézi
a navazujiciho vzdélavani, pravidla pro zajiStovani soutéze a obCanské a obchodni
vztahy tykajici se sportovnich organizaci, spolkli a wudalosti a trestné-pravni
odpovédnost za zpisobené urazy nebo zneuzivani farmak (Hamernik, 2012, s. 14-16).
Mira intervence civilnich regulacnich organi je v jednotlivych rovinach odliSna.
Regulace v roviné posuzovani, dodrzovani pravidel konkrétniho sportu je naptiklad
vyhradné¢ v kompetenci nepravnich regulacnich orgdni (rozhod¢ich, komisait),
jejichz odborny pfistup nelze nahradit posouzenim laického civilniho organu. Regulace
v oblasti obc¢anskych a obchodnich sporit na druhou stranu spadd téméf vyhradné
do kompetence civilnich organi, jelikoz se fidi statni legislativou. V nasledujicich
podkapitolach bude obecné popsdna problematika regulace sportu pravni i nepravni
a vztah autonomnich rozhod¢ich orgénti a civilnich soudct.

2.1 Divody intervence prava do sportu a autonomie sportovnich
pravidel

Intervence civilni judikatury do sportu mize nabyvat formy pfimé nebo nepiimé
(Kubicek, 2012, s. 55). Pfimou intervenci se rozumi zéasah, ktery muiZe dosdhnout
povahy , absolutniho zdkazu sportovniho odveétvi, jinak se projevuje vydavanim
pravnich norem s primym dopadem na pravidla sportovni discipliny ¢i odvetvi*
(Kubicek, 2012, s. 55). Nepifimé intervence byva spojena s feSenim sekundarnich
nasledkl sportovni €innosti, napt. zodpovédnosti za Graz zplsobeny béhem sportovni
soutéze. Mira intervence civilniho prdva do sporti v oblasti sportu pak tizce souvisi
s autonomii sportovnich pravidel, pfi¢emz zasah civilniho prdva by mél byt spojen
s vSeobecnym vefejnym zajmem na feSeni dané problematiky. V praxi se vefejnym
z4jmem rozumi zejména feSeni sport v oblasti ,, korupcnich a dopingovych afér, nariist
nasili fanouskit pri zapasech a dalsi“ (Kubicek, 2012, s. 56). V soucasné dob¢ je jako
jeden z hlavnich argument pro intervenci pravnich nastroji do sportovnich aktivit
snaha o ochranu ,,socialni hodnoty sportu‘ pti jeho naristajici komercializaci
a medializaci (Kubicek, 2012, s. 56).

Nézory na potieby autonomie regulace se riizni a na zédkladé vyvoje a jiz vylou¢enych
modeld fungovani sportovnich organizaci je absolutni autonomie bez omezeni civilnimi
pravnimi zésahy takika nemyslitelnd a to zejména kvlli rozmanitosti oblasti, do kterych
zasahuje.
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Kubicek (2012, s. 56) rozliSuje dvé zakladni roviny, ve kterych se nutnost intervence
civilniho prava diametralné 1i$i. Jedna se o normalizaci v uz$im a §ir§Sim smyslu. Normy
a pravidla jsou v uz§im smyslu spojena s aktivnim vykonem sportovni ¢innosti. Jedna
se o preCiny na urovni poruSovani pravidel daného sportu. V tomto piipade
je autonomie sportovni regulace témet uplna, k intervenci civilniho prava dochézi pouze
v nepiimé formé, zpravidla jako doplnéni sportovni normy. O moZnost dovolani
se soudniho piezkumu rozhodnuti autonomnich organti sportovni regulace v piipade,
ze se jednd o podezieni z poruseni proceduralnich stranek rozhodciho sportovniho
organu. Sportovni ¢innost v SirSim smyslu Kubicek (2012, s. 57) chape jako
doprovodné aktivity zahrnujici napt. sprdvu dotaci, organizace soutéznich a jinych
sportovnich udalosti, sponzoring a pracovné-pravni zavazky. V tomto smyslu se
v ptipad¢ jejich existence regulace sportovni ¢innosti fidi obecnymi pravnimi normami
(obCansky a obchodni zdkonik, dafiovy zakon apod.).

Kralik (2001, s. 115) uvadi pfistupy k mife autonomie sportovni regulace na svétové
urovni. V této souvislosti hovoii o dvou fenoménech tykajici se — faktické autonomii
sportu, tedy opravnéni sportovnich organii samostatné rozhodovat v pravnich
zalezitostech, které jsou upraveny i civilnimi normami, a jeho pfiliSném zpravnéni, tedy
pokusu o komplexni judikaturu, jejiz realizace by ovSem vyzadovala utvoieni
specidlniho odvétvi sportovniho prava. Praktické zpiisoby regulace sportovni ¢innosti
jsou aplikovany tak, aby nedochazelo ani kjednomu =ztéchto fenomént.
Kralik (2001, s. 110) dale uvadi teoretické piistupy k této problematice raznych
odbornikli v oblasti. Jedna se napfiklad o koncepci S.  Gardinera
(dle Kralik, 2001, s. 110), ktery prosazoval vys§i miru intervence civilnich organt
do sportovnich sport z obavy, Ze autonomni sportovni normy, které nemaji pravni
zéklad, nejsou patfiénymi nastroji vymahatelné a disponuji statutem spolecenské normy,
by mohly bez zdsahu prava vytvaret precedens neopodstatnéného feSeni sporti. Naproti
tomu J. Hora a J. Jerduch (dle Kralik, 2001, s. 110) prezentovali liberalnéjsi ptistup
zaloZzeny na vyluéné regulaci mezi sportovnimi organy zejména s ohledem na délku
feSeni sporti soudni cestou. A. Kijowski (dle Kralik, 2001, s. 111) navrhoval Gpravu,
kterd by omezovala intervenci civilnich soudi pouze v pfipad€, Ze by problematika
sporu zasahovala do jiné z4jmové oblasti (napi. ekonomiky, médii apod.). H. Latz (dle
Kralik, 2001, s. 111) predkladd néazor, ze regulace sportu by méla byt realizovana
civilnimi prdvnimi normami, ale je nutné stanovit ramec jejich zasahu. Vhodnosti
takového zasahu se zabyvali Zauli a Grayson, tvotici nazorové protipoly. Zatimco Zauli
dle Kralika (2001, s. 111-112) pozadoval uplnou autonomii sportovnich regulac¢nich
organti, Grayson dle Kralika (2001, s. 112) pfedkladal nadzor potieby maximalni civilni
intervence.

Rozchazeni se odbornych nazorti na problematiku intervence civilnich, pravnich
a regulacnich organi pfevladaji dodnes, zejména vzhledem k neodbornosti zastupcti
obecného prava ve vécech sportovnich spori. Oznacit hranice potifeby ingerence
pravnich norem je slozité v pfipadech, kde spadaji do kompetence obou typl
regulacnich organd, jakymi jsou jiz zminované korupcni nebo dopingové kauzy
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nebo trestné-pravni odpovédnost za zplisobeni trazu. V téchto ptipadech se pak hovofti
o pruniku pravni 1 nepravni formy regulace sportu.

2.2 Sportovni normy a legislativa spojena s realizaci sportovnich
aktivit a jeji vykon

Realizace sportovnich aktivit je regulovana nékolika kategoriemi norem zahrnujicich
jak sportovni, tak pravni problematiku. Na urovni sportovni Ize hovofit o regulaci
narodni a mezindrodni. Sportovni normy jsou tvofeny specifickymi sportovnimi
organizacemi a lze je dle Kubicka (2012, s. 75-78) rozd¢lit podle nasledujicich kritérii:

- normativni akty na narodni drovni zahrnujici podminky clenstvi v asociacich
spojenych s typem provozovaného sportu,

- autonomni interni normy dale clenéné jako normy stanovujici pravidla
vykonavaného sportu, legislativni normy na mezindrodni urovni (vétSinou
vytvofené nadnarodnimi sportovnimi organizacemi v souvislosti s konkrétnim
typem provozovaného sportu nebo soutéze), u nichz je vzdy vyzadovan prezkum
shody s mezindrodnim, evropskym a narodnim pravem, a legislativa narodni
povahy regulujici pravidla domacich soutézi v souladu s globalnimi normami
a smernicemi.

Sportovni normy jsou vytvafeny za ucelem zachovani povahy sportu jako odvétvi
dobrovolné spolecenské ¢innosti. Z tohoto pohledu by mély zajistit dodrzeni zdkladnich
principl tykajicich se sportu, kterymi jsou dle Kralika (2001, s. 154-157):

- zasada systematizace — zalozend na ptedpokladu hierarchické struktury
nadfazenych a podfazenych norem, pfi¢emzZ normy niz§iho rozsahu musi byt
v souladu s pozadavky norem vétsi piisobnosti,

- princip efektivnosti — sportovni normy musi zohledhovat poZadavky
vyplyvajici z povahy sportu, moralni 1 pravni,

- princip souladu s mezinarodnimi normami — sportovni normy musi byt
primarné tvofeny sohledem na mezindrodni normy pravniho charakteru
a respektem k nepravnim mezinarodnim normam,

- princip garance a ochrany - =zajiStujici ,,rychlé a efektivni dosazeni
a prosazeni zakonnych prav subjektu vystupujicich ve sportovnich vztazich, aniz
by to bylo na ukor funkcnosti a podstaty sportu zejména z casového hlediska, “
(Kralik, 2001, s. 155)

- princip prevence — ukladajici vytvafeni sportovnich norem tak, aby prioritné
eliminovali podminky vzniku sporti,
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- princip kvalitativni a kvantitativni korelace — hovoftici o nutnosti zachovavat
pfiméfené mnoZstvi pravnich i nepravnich regulacnich norem ponechavajicich
sportovnim aktivitdim povahu dobrovolné casti,

- princip adekvatniho zajiSténi — pozadujici podporu sportovni cinnosti
na urovni ,,institucionalni, financni, organizacni, materialni a personalni,
(Kralik, 2001, s. 155)

- princip kontroly — stanovujici funkci kontrolnich organd, které by mély byt
piednostné nestatniho charakteru a prosazovat dodrzovani principii fair play
a moralnich zésad, musi ovSem také byt schopny zasdhnout v piipade
sportovnich nebo civilnich piestupki nebo trestnich ¢inii. Mechanismus kontroly
musi byt provadén ve dvou stupnich — na urovni autonomni orgdnd, ktery je dale
regulovan patficnym a definovanym zptisobem formou civilniho pravniho
regulacniho organu, ktery zajisti legitimni sankce nebo opravné prostiedky
v ptipad¢€ nesrovnalosti v rozhodnuti nepravnich regulac¢nich organd,

- princip vzdélavani — pro zachovani Urovné sportovnich aktivit 1 jejich
spolecenského dopadu, zvySovani odbornosti na drovni sportovnich,
ale 1 moralnich a etickych pravidel, by mélo byt pozadovédno od sportovnich
funkcionéit, trenérd, rozhod¢ich 1 profesionalnich nebo amatérskych sportoveti,

- princip vyvaZenosti prav a povinnosti — definujici sportovné-smluvni vztahy
k dosazeni pozadovaného ucelu,

- princip komplexnosti — vylucujici duplicitu nebo rozpor norem vyplyvajici
znejednotné Upravy, vytvaieni norem by meélo tedy vyplyvat z vSeobecné
piijimanych zasad a sjednocovat ramec pravni i nepravni regulace,

- princip znalosti sportovniho prava — vyzadujici obeznameni s a dodrZovani
pravnich 1 nepravnich regulativ vSemi ucastniky sportovnich a sportovné-
pravnich vztaht,

- princip obecnosti upravy — kazdd pravni 1 nepravni norma musi platit
v obecném znéni napii¢ odveétvimi sportu vylucujicim selektivni upravu,

- princip normativni jistoty — jasné vymezeni prdv a povinnosti subjekti
ucastnicich se sportovni ¢innosti v souladu se vS§emi principy sportovniho préava.

Vyvoj sportovni legislativy, tedy pravnich norem upravujicich sportovni ¢innost, mél
ruzny vyvoj zavisly na politickych narodnich a mezinarodnich podminkach regionu
sdruzujiciho sportovce v ramci typologie soutézi. Mnoho mezinarodnich dokumentt
je zaméfeno pouze na ur¢ité oblasti lidské sociokulturni a ekonomické cinnosti,
problematiku sportovnich aktivit vSak vitbec neupravuje.
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Jednim ze zdsadnich mezinarodnich legislativnich dokumentt, ktery se zabyva pravy
a povinnostmi spojenymi s provozovanim sportu je Evropska Charta sportu pro
vS§echny piijatd v roce 1974 Radou Evropy, jejimz hlavnim pozadavkem bylo vytvofit
adekvatni podminky pro sportovni ¢innost a jeji dostupnost na vSech spolecenskych
urovnich. Druhym vyznamnym dokumentem je Mezinarodni Charta télesné vychovy
a sportu, kterd , vznikla v roce 1978 a byla oficidlné uznana vice nez 160 clenskymi
zememi UNESCO* (Kralik, 2001, s. 171). Obsah dokumentu je analogicky obsahu
Evropské Charty sportu pro vSechny, dopliuje jej vSak o dilezitost vytvaireni podminek
pro sportovni ¢innost déti a mladeze. V roce 1992 byla ptijata Evropska charta sportu,
ktera tvoti zédkladni dokument vymezujici funkci sportu v rdmci zamérti Evropské unie
(Kralik, 2001, s. 168-171). Vroce 2007 byla vydana tzv. Bila kniha o sportu,
kterou se stanovi veskeré mezinarodni legislativni Gpravy sportovnich ¢innosti v rdmci
Evropské unie. V tomto dokumentu je vymezen piinos a zamér podpory sportu
v Evropské unii a ustanoveni zvlastni komise pro spravu sportovnich zaleZitosti
(Novotny, 2011, s. 242). V roce 2009 byla pfijata Lisabonska smlouva, kterd v ¢lanku
6 ,,vymezuje pravomoc pro aktivity, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplnuje cinnost
Clenskych statii, mimo jiné i v oblasti sportu.* (Kubicek, 2011, s. 59) S legislativni
upravou dopliujicich sportovnich aktivit souvisi Evropska timluva k divackému
nasili ,,a nevhodnému chovani pri sportovmnich utkanich, zviasté pri fotbalovych
zdpasech, ke které CR pristoupila v roce 1995 a Rozhodnuti Rady Evropy
¢.2007/412/SVV o bezpecnosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy mezinarodniho
rozmeru. “ (Kubicek, 2011, s. 59)

Legislativni tprava sportu na narodni urovni Ceské republiky nabyva formu tzv.
nekonstitu¢niho sportu. Tento vyraz vyjadiuje minimalni pravni regulaci specifickymi
zékony. Fungovani sportovnich organizaci a instituci je realizovano na zakladé
obecnych zékontl, napt. organizace vznikaji a ,, odvozuji sva prava od ustavné zakotvené
svobody sdruzovani v c¢lanku 20 Listiny zdkladnich prav a svobod.“ (Kubicek, 2012,
s. 37) Zakladni problematiku pfimo se tykajici sportovnich aktivit upravuje zak.
115/2001 Sb. o podpote sportu upravujici pristup statu a regionalnich spravnich organii
k zajiSténi podminek pro realizaci sportovnich aktivit v souladu evropskou
a mezindrodni legislativou. Mimo zékladni definice podpory sportu statnimi institucemi
jsou vzakon¢ také vymezeny pozadavky na provoz sportovnich zafizeni
(Zék. €. 115/2001 Sb.). Dalsim legislativnim dokumentem zabyvajicim se upravou
sportovni Cinnosti je zak. 60/2000 Sb. upravujici duSevni ochranu olympijskych
symbolik. Vyjma tyto dva zdkony upravuje pravni ramec tykajici se vyhradné
sportovnich aktivit v uz§im smyslu nékolik podzakonnych vladnich usneseni o jejich
podpofe a realizaci.

Sportovni Cinnost chapana v $irSim smyslu zahrnujici trestné-pravni odpovédnost
jednani a obcansko-pravni a obchodni vztahy je upravena a regulovana obecnou
legislativou. V tomto sméru jsou tedy spory a trestné Ciny, uzavirani smluv, danova
povinnost a dalsi souvisejici pravni ikony a situace feSeny obecné platnymi, vécné
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ptisluSnymi zékony (obcansky zakonik, obchodni zdkonik, trestni zakonik a fad, zdkon
o danich apod.) (Kubicek, 2011, s. 60).

2.3 Regulaéni organy a instituce na narodni a mezinarodni urovni

Rozdil mezi regula¢nimi organy a institucemi v oblasti sportu spoc¢iva v jejich Cinnosti.
Zatimco regulacni instituce se zabyvaji vytvafenim a upravou sportovnich norem,
regulaéni organy jsou povéfeny jejim vymahdnim. Ob¢ funkce pak plni sdruzujici
organizace, které jednak vytvaii pravidla vstupu, ¢lenstvi a ucasti na soutézich, jednak
disponuji organem kontroly plnéni téchto pravidel. Regulacni instituce, sdruzujici
organizace 1 organy lze rovnéz délit dle piisobnosti na mezindrodni, evropské a narodni.

Nejvyznamnégj$imi institucemi na mezindrodni urovni jsou Mezinarodni organizace
sportovniho prava a Mezinarodni organizace sportovnich pravniki. Ob¢ instituce
se zabyvaji vytvafenim normativnich pozadavki na sportovni cCinnosti, pficemz
Mezindrodni organizace sportovniho prava se zabyva ptedevSim ,, pravni a etické
problémy v oblasti sportu a télesnych aktivit™ (Kralik, 2001, s. 164), zatimco
Mezindrodni organizace sportovnich pravnika fteS$i postaveni sportovcd v ramci
pravnich 1 nepravnich sporti (Kralik, 2001, s. 164). Funkci sdruzujicich organizaci
na této urovni plni Mezinarodni olympijsky vybor fungujici na zéklad¢ tzv.
Olympijské charty. Mezinarodni olympijsky vybor je zasteSujici organizaci pro narodni
olympijské vybory a jako takovy plni funkci rozhodovaciho organu vyssi instance,
tj. na zaklad¢é podani odvolani ptezkoumava rozhodnuti regulacniho orgdnu narodniho
olympijského vyboru. (Kubicek, 2012, s. 99)

Na evropské urovni je vécné ptislusnych nékolik instituci. Prvni z nich je Evropska
komise, ktera kazdorocné organizuje tzv. Evropské sportovni férum. Na tomto foru
se setkdvaji predstavitel¢ sportovniho primyslu, vzdélavacich instituci a dalSich
osobnosti s cilem feSeni aktudlnich otazek v odvétvi. Soucéasti Evropské komise jsou
také vyznamné dil¢i instituce — ,, Ridici vybor Rady Evropy pro sport, Evropska
konference ministru zodpovédnych za sport, Evropské sdruzeni narodnich nestdtnich
sportovnich zastreSujicich organizaci, Evropska sportovni komise, Evropsky olympijsky
vybor a Evropskd odbornad sdruzeni.“(Sluka, 2007, s. 53) Dals§i vyznamnou instituci
je Evropsky soudni dvur, ktery vytvaii precedenty pro feSeni soudnich spori
zasahujicich do n¢kolika statl, jejichz feSeni na narodni rovni neni mozné. (Sluka,
2007, s. 53-54) Nepravni instituci na evropské urovni je tzv. ENGSO (Evropska
nevladni sportovni organizace) — zastfeSujici organizace sdruzujici narodni sportovni
svazy, ktera je zaméfend na rozSifovani pusobnosti sportu v ramci rtiznych oblasti
lidského zivota. (Kubicek, 2012, s. 99)

V souvislosti s narodni trovni uvadi Kubicek (2012, s. 94-96) nékolik typl instituci.
Statni instituce se zabyvaji zejména urcitym typem podpory (finan¢ni, materialove,
nemovité) sporty.
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Jedna se o segmenty Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva vnitra
a Ministerstva obrany. DalSim typem jsou sdruZujici organizace, které plni funkci jak
institucionalni, tak podplrnou. Do této kategorie patii zastieSujici organizace jako
Cesky svaz télesné vychovy (od roku 2012 Ceska unie sportu), Cesky olympijsky
vybor, Ceska obec sokolska, Orel a dal§i. Kromé zastfeSujicich organizaci sdruzujicich
rizné odvétvi sportu jsou dalS§imi institucemi samostatné svazy se specifickym
zaméeienim. (Kubicek, 2012, s. 94-95)

Regulacéni organy predstavuji pradvni instituce a nepravni organizace zabyvajici
se kontrolou plnéni pravidel, vedenim a feSenim mimosoudnich sport. Na mezinarodni
urovni tuto funkci plni napf. SdruZujici organizace mezinarodni olympijsky vybor,
z jehoz iniciativy vznikl CAS (Rozhod¢i soud pro sport). Organizace, ktera je nezavisla
na jakékoli sportovni organizace. Vyhodou tohoto organu je v porovnani s civilnimi
soudy kratkd doba vydani rozhodnuti diky odbornému zameétfeni osob s opravnénim
rozhodovat (Hamernik, 2012, s. 13). Orgédny niZ8i instance jsou mezinarodni organizace
sdruzujici sportovce urcitého odvétvi (napt. cyklistickd, fotbalova, hokejova). Vlastni
regulacni organy maji také organizatofi sportovnich akci mezinarodniho charakteru.
Rozhodnuti vSech téchto autonomnich regula¢nich organti pak piezkoumava CAS.
Na evropské urovni plni funkci regulacniho a rozhod¢iho organu Evropsky soudni dvir,
mimosoudni feSeni sport je vysadou zastieSujicich organizaci. Komplexni zastieSujici
organizace na evropské tirovni zfizena nebyla.

rv__r

Na nérodni Grovni piedstavuji regulacni organy zejména povérené arbitrazni komise,
které si voli samostatné kazda sdruzujici organizace jako organ kontroly a dohledy.
Kromé¢ téchto organti vSak existuji 1 specificky zaméfené organy regulace,
napi. Antidopingovy vybor ziizen na zaklad¢ pftijeti Evropské antidopingové umluvy
k plnéni funkce kontrolni, legislativni, informa¢ni a vychovné (viz také O0).
Univerzalnim arbitraznim orgénem pro feSeni sport ve vSech sportovnich subjektech je
Rozhod¢i komise Ceského olympijského vyboru.

Obvyklé trendy FeSeni sporti na mezinarodni urovni uvadi ve své publikaci Kralik
(2001, 121-122) ve formé& parafrdze odbornika v této problematice — Nafzigera.
Nafziger empiricky stanovil téchto osmi zakladnich trendi:

- narodni sportovni organy feSi spory se svymi Cleny prostiednictvim
administrativniho nebo arbitrazniho fizeni,

- mezindrodni federace prezkoumdvaji rozhodnuti narodnich organd, rozpor
rozhodnuti je feSen arbitrazi,

-, narodni olympijské vybory mohou intervenovat ve sporech tykajicich se ucasti
sportovcil v sankcionované soutezi, *“ (Kralik, 2001, s. 121)

- mezindrodni olympijsky vybor piezkoumavd a prehodnocuje rozhodnuti
narodnich olympijskych vybort,
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-k intervenci civilniho pravniho organu je pifistupovano az po vylouceni moznosti
feSeni sporu administrativnim nebo jinym mimosoudnim zpiisobem, civilni
proces musi spliiovat aspekty ,,poddni zZaloby, adekvatniho zajisténi procesu
a prava pro obvinéné, prijatelnost a opravnénost zaloby a vhodnost prostiedi,
(Kralik, 2001, s. 121)

- Ucastnici sportovnich ¢innosti se v zaleZitostech sporli obraceji na civilni soud,
zejména v piipad¢ neexistence adekvatni regulace autonomnimi organy, soudy
vétSinou potvrdi rozhodnuti autonomniho orgadnu nebo federace (zejména
z ditvodu nizké odbornosti)

- pfi uzavirani mezinarodniho kontraktu si smluvni strany mohou vybrat jednu
z narodnich Uprav, pfi neshodach rozhoduje ptislusny sportovni organ,

-, stat obvykle posuzuje a potvrzuje vysledek arbitrazniho nebo soudniho rizeni
v souladu s viastnimi zakony, mezinarodnimi dohodami a zasadami shody,
reciprocity a pravni spoluprace. “ (Kralik, 2001, s. 122)
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3 Doping

Komercionalizace sportu vytvaii na profesionalni sportovce vyrazny tlak k podavani
co nejlepsich vykonti. Odklon od chapani sportu jako formy zdbavy nebo narodni cti,
ktery ptevladal zejména v prvni poloviné minulého stoleti a vytvofeni komplexniho
sportovniho odvétvi zabavného primyslu, vede k vyrazné pfeméné vnimani vitézstvi
z ptekonani osobnich mozZnosti, k formé kariérniho tspéchu s vysokym finan¢nim
ohodnocenim. Toto pojeti, jehoz vyvoj se zaznamenava piiblizn¢ v fadu poslednich
tficeti let, ma v nékterych oblastech profesionalniho sportu za nasledek zvySeny ptijem
podplirnych latek. V zajmu zachovani rovnovéahy sportovni soutéze, spravedlivého
hodnoceni a také s ohledem na propagaci zdravého Zivotniho stylu, jiZ se sportovni
organizace ucastni, je takovyto typ zvySovani vykonu sportovce striktné zakézan
a postihovan vysokymi sankcemi. Doping je jednou z problematik, u které pfi feSeni
sporti dochazi k priniku pravni a nepravni formy regulace sportovnich sporii s riznou
mirou intervence civilnich soudi.

3.1 Definovani problematiky dopingu

Doping je definovan jako zneuZivani farmaceutickych, ale i pfirodnich latek zvySujicich
vykonnost pii sportovni C¢innosti. PySny (2006, s. 8) uvadi negativni formu definice
dopingu, vymezujici jej jako poruSeni antidopingovych pravidel v souladu se Svétovym
antidopingovym kodexem, mezi kterd patfi:

-, pritomnost zakazané latky ci jejich metabolitit nebo indikatorii v téle sportovce,
- pouziti, nebo pokus o pouziti zakdazané latky nebo metody,

- odmitnuti, nebo nedostaveni se k odbéru vzorku bez nalezitého ditvodu po vyzve,
nebo jiny zpusob vyhybani se dopingové kontrole,

- poruSeni pozadavkii tykajicich se dostupnosti sportovce pro kontrolu mimo
soutéz vcietné mneposkytnuti pozZadované informace o pobytu a vyhybani se
testiim,

- podvadeni, nebo pokus o podvadeni v priubéhu kterékoliv casti dopingové
kontroly,

- drZeni zakazanych latek a latek umozZnujicich zakdzané metody,

- nelegalni nakladani s jakoukoliv zakazanou latkou a latkou umozZnujici zakazané
metody,

- podavani ¢i pokus o podani zakazané latky nebo aplikace metody sportovci nebo
podporovani, podnécovani, navadeni, napomdahani nebo jina prokdazand
spoluvina. *“ (Pysny, 20006, s. 8)
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Roz$itovani zneuZivani podpirnych latek na trovni profesionalniho sportu bylo
davodem pro zfizeni Svétové antidopingové agentury — sdruzujici organizace, jejiz
narodni slozky (v CR se jedna o Cesky antidopingovy vybor) plni piidélené funkce
se zamerem zachovani rovnovahy v rdmci sportovnich soutézi. Hlavnim dokumentem,
kterymi se tyto dil¢i organizace fidi, je Svétovy antidopingovy kodex, na jehoz zakladé
byl vytvofen antidopingovy program s cilem: (Pysny, 2006, s. 9)

-, chranit zakladni pravo Sportovcii na ucast ve sportu bez dopingu, propagovat
zdravi, spravedInost a rovnopravnost pro vsechny Sportovce,

- zajistit harmonizaci, koordinaci a efektivitu mezinarodnich i ndrodnich
antidopingovych programu s ohledem na kontrolu a prevenci dopingu. “(Pys$ny,
2006, s. 9; www.antidoping.cz)

Kromé tohoto dokumentu jsou na mezinidrodni Urovni platné tzv. Mezinarodni
standardy (stanovujici metodiku provadéni dopingové kontroly, systém udélovani
vyjimek a omluv z kontroly a akreditaci kontrolnim laboratofim) a Modely nejlepsi
praxe (soubor praktickych provedeni kontrol). V dokumentech jsou mimo jiné také
definovany konkrétni zakazané druhy farmak. (Pysny, 2006, s. 9)

Svétovy antidopingovy kodex byl poprvé vydan vroce 2003 a vreakci na nové
pozadavky a skutecnosti je dale upravovan. Aktudlni verze dokumentu je z roku 2009.
Obsah dokumentu je zavazny a stanovuje nakladani se seznamem latek, které jsou
vyloucené zuzivani sportovci (seznam zakdzanych latek), metody a metodiku pro
provadéni antidopingové kontroly a definuje sankce za porusSeni antidopingovych
pravidel. (Svétovy antidopingovy kodex, 2009, s. 1-60)

Seznam zakdzanych latek tvofi pfilohu Svétového antidopingového kodexu,
dle doporuceni odbornikli jej Svetova antidopingovéd asociace pravidelné dopliuje.
Seznam je rozd¢€len na tf1 hlavni ¢asti zahrnujici latky zcela zakazané (skupina SO-S5),
zakazan¢ metody (M1-M3) a latky vylouceny zuzivani v prabéhu soutéze (latky
zakazané v soutézi, S6-S9). Dopliujici ¢ast vymezuje latky, které jsou zakazany pouze
v nékterych sportech. Aktudlni znéni Seznamu je platné od 1.1.2014 a obsahuje
nasledujici zakazané substance a farmaka zcela vylouceny z uZivani profesionalnimi
sportovci: (The 2014 Prohibitet List, 2014, s. 1-6)

- SO - neschvalené farmaceutické latky (u nichz jesté nebyly dokonceny klinické
testy),

- S1 - anabolika (latky podporujici rychlejsi rist zivé hmoty a regeneraci,
vSechna anabolika jsou zak4zana) — do této skupiny patii anabolické androgenni
steroidy (AAS) a ostatni anabolika,

- S2 - peptidové hormony, ristové faktory a pribuzné latky (latky podporujici
rust zivé hmoty) — do této skupiny patii erytropoetinové stimulanty (skupina
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EPO), choriovy gonadotropin (CG) a luteiniza¢ni hormon (LH), kortikotropiny
a ristové hormony,

- S3 - beta-2 agonisté (primarn¢ uzivané k lécb¢ astmatickych onemocnéni,
uzivaji se k relaxaci hladkého svalstva) — jedné se pfedevSim o farmaka urcena
k inhalaci, proto jsou néktera ze zakazu vyloucena,

-S4 - hormony a metabolické modulatory (latky ovliviiujici ¢innost orgéni)
zakazané jsou pouze nékteré latky, mezi které patfi inhibitory aromatazy,
selektivni modulatory estrogennich receptorit (SERM), ostatni antiestrogenni
substance, funkéni modifikatory myostatinu a metabolické modulatory (inzuliny
a dalsi antagonisté),

- S5 - diuretika a jiné maskovaci latky (diuretika ovliviiuji ledviny a spole¢né
s dal§imi skupinami latek napomahd vylu€ovéani neZadoucich zbytkovych latek
ztéla) jednd se zejména o diuretika, desmopressiny, plasmaexpandery
a probenecidy.

Dopingové metody piedstavuji externi nebo interni zpiisoby manipulace vysledky testl
ke zkresleni jejich vysledkli. Skupina dopingovych metod dle Seznamu zakéazanych
latek rozde€lena do tii nasledujicich kategorii: (The 2014 Prohibitet List, 2014, s. 7)

- M1 - manipulace s krvi a krevnimi slozkami zakazujici zavadéni jakéhokoliv
typu krve nebo krevnich sloZzek do ob&hového systému, umélé zvySovani piijmu
kysliku aplikaci pfislusnych prostiedkii vyjma doplitkového kysliku a také
jakoukoli nitrozilni manipulaci krvi fyzikdlnimi nebo chemickymi prostiedky,

- M2 - manipulace chemicka nebo fyzikalni zahrnujici zejména upravu
odebran¢ho vzorku moci substituénimi latkami (napf. protézami) a nitroZilni
inflize nebo ,, injekce vice nez 50 ml za 6 hodin, s vyjimkou téch, které legitimné
prijatych v prubéhu nemocnicnich zakrokii nebo klinickych zkousek.*
(The 2014 Prohibitet List, 2014, s. 7)

- M3 — geneticky doping ovSem jenom takovy, ktery je potencialn¢ schopen
zvysit vykonnost sportovce, zaloZzeny na transferu ,, polymerit nukleovych kyselin
nebo analogu nukleovych kyselin“ nebo ,,pouziti normalnich nebo geneticky
modifikovanych bunék. “ (The 2014 Prohibitet List, 2014, s. 7)

Tteti hlavni Cast seznamu zakdzanych latek predstavuje skupina substanci, jejichz
aplikace je zakazana v prtibéhu soutéze. Do této skupiny jsou zafazeny nasledujici
latky: (The 2014 Prohibitet List, 2014, s. 8-9)

- S6 — stimulancia (stimulanty, latky uzivané pro ,, povzbuzeni ostrazitosti, cilosti,
redukci pocitu unavy a zvySeni soutézivosti a agresivity“ (Nekola, 2000, s. 41)),
které se dale déli na nespecifikované stimulanty (amfetaminy, kokain a dalsi)
a specifikované stimulanty (napt. efedrin, adrenalin, pseudoefedrin a dalsi),
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- S7 — narkotika (omamné latky) zahrnujici morfin, oxykodon, metadon a dalsi,

- S8 - kanabinoidy pfirodni (kanabis, hasi§, marihuana) i umélé¢ (THC, JWH18
a dalsi),

- S9 — glukokortikosteroidy (latky uzivané k eliminaci zanétu, www.doping-
prevention.sp.tum.de) nesmi byt pfed zacatkem a v pribéhu soutéze podany
oralng, nitrozilng, nitrosvalovou aplikaci ani rektaln¢.

Tt1 hlavni Casti jsou doplnény selektivné zakazanymi latkami, které nesmi byt uZity
nebo aplikovany v pribéhu soutéZze vradmci specifického odvétvi sportu.
Jedna se o: (The 2014 Prohibitet List, 2014, s. 10)

- P1 — alkohol zakdzan ptedevSim v sportech uzivajicich dopravnich prostredkii
a bojovych sportii. Jedna se o letecké sporty, lukostielbu, automobilové zavody,
karate, motocyklové zavody a powerboating,

- P2 — beta-blokatory (latky zlepSujici ,relaxacni schopnost srdce, snizuji
produkci Skodlivych latek vznikajicich v téle jako odpovéd na srdecni selhdvani
a zpomaluji srde¢ni frekvenci® (www.doping-prevention.sp.tum.de)) vylouceny
z uziti zcela u zavodni stielby a lukostielby a z uziti pred za¢atkem a v pribéhu
soutéze automobilovych zavodi, billiardu, golfu, Sipek a lyZovani, speciilné
v disciplinach skoky na lyZich, akrobatické lyZovani - skoky a U-rampa,
snowboard U-rampa a ,,big air®.

Svétovy antidopingovy kodex uvadi jesté vedlejsi vyraz — tzv. specifické latky, za které
se povazuji vSechny vyjmenované zakizané latky kromé |, ldatek ve skupinach
anabolickych latek a hormonii a téch stimulantii a hormondlnich antagonistu
a modulatoru, vyjmenovanych jako takové na Seznamu. “ (Svétovy antidopingovy kodex
¢l. 4.2.2,2009,s. 15)

3.2 Regulace a regula¢ni organy v oblasti dopingu

Regulaéni organy zabyvajici se problematikou dopingu ptisobi na narodni i mezinarodni
urovni. Hlavni organizaci zaméfenou na definici, vymezeni a boj s dopingem
je jiz zminénd WADA — Svétova antidopingova agentura. Tato agentura byla zaloZzena
Mezinarodnim olympijskym vyborem (MOV) v roce 1999, jako zédkladni instituce pro
boj s dopingem. V souCasné dob¢ je financovana jak z prostftedkit MOV, tak v ramci
rozpoctil jednotlivych stath. Hlavnimi funkcemi agentury jsou vzdélavani, osvéta,
védecky vyzkum a aktualizace Svétového antidopingového kodexu. MOV
a tedy 1 WADA jsou nevladnimi institucemi, které se zabyvaji vyhradné¢ dopadem
poruseni stanovenych pravidel na sportovni zalezitosti, stejné¢ jako CAS (Arbitrazni
soud pro sport), ktery je nejvysSi odvolaci instanci pro sportovni zalezitosti. Tyto
instituce pisobi na mezindrodni irovni a doplnuji je vladni instituce na evropské urovni
pusobici v obecnych otdzkach.

14
Vysoka skola ekonomie a managementu

info@vsem.cz / www.vsem.cz



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU
Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

VIadnimi institucemi jsou Rada Evropy a Evropsky parlament. (Kubicek, 2012 s. 202-
203; Nekola, 2000, s. 91-94)

Na narodni trovni ptisobi né€kolik instituci vzniklych a podléhajicich mezinarodnim
tmluvam. Jedna se o Cesky olympijsky vybor harmonizujici predpisy svétového
antidopingového programu s ¢eskou upravou a Antidopingovy vybeor, ziizen jako
piispévkova organizace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktery je hlavnim
orgdnem pusobicim v boji s dopingem. Antidopingovy vybor (ADV) kromé vychovné,
vzdélavaci, informacni a legislativni funkce plni pfedevSim funkci kontrolni — tedy
provadi dopingovou kontrolu. Cinnosti ADV zahrnuji vydavani smérnic ,, pro provadeni
dopingovych kontrol se seznamy zakazanych skupin dopingovych latek a metod podle
WADA, provadeni dopingové kontroly pri sportovnich soutéZich i mimo né a zajistovani
analyzy odebranych vzorkii v laboratorich dopingové kontroly, vydavani vychovné
programy a organizaci osvetove akce na podporu sportovniho soutézeni bez dopingu.
(Kubicek, 2012, s. 203) Dalsi instituci na narodni urovni byla akreditovana Laborator
dopingové kontroly, kterou zfizovalo Ministerstvo zdravotnictvi, jez byla v roce 2011
zrusena.

VSechny organizace zaméfené na problematiku dopingu funguji na zdkladé¢ umluv
a dokumentt, které byly postupné¢ dle potfeby ratifikovany. Prvnim dokumentem
mezinarodniho préva vyjadfujicim nutnost zahajeni boje s dopingem byla Evropska
antidopingova imluva z roku 1989, v Ceské republice byla retifikovana v roce 2002.
Hlavnimi mezindrodnimi nevladnimi dokumenty jsou jiz zminéné dokumenty
antidopingového programu — Svétovy antidopingovy kodex, ze kterého vychazi
Smérnice pro kontrolu a postih dopingu ve sportu. Celosvétovym dokumentem
mezinarodniho prava piijatym vSemi staty UNESCO vroce 2005 je Mezinarodni
imluva proti dopingu, v Ceské republice retifikovana v roce 2007 (Sb. m.s. ¢.58/2007).
Sankciovani, které se na zdkladé Smeérnice provadi dle disciplinarniho fizeni,
je na narodni urovni od roku 2010 podpofeno také pravni regulaci zakotvenou
v §288 Trestniho zakoniku CR. (Kubi¢ek, 2012, s 204)

Dle zavaznych piedpisi Svétového antidopingového kodexu se dopingové kontroly
provadi jako ndhodny monitoring a jako soutézni testovani. Iniciaci dopingové kontroly
vramci soutéZniho testovani by mél provadét v souvislosti s mezinarodni soutézi
orgdn, ktery je povefeny fizenim soutéze (napf. Mezinarodni olympijsky vybor,
Mezindrodni federace pro mistrovstvi svéta, apod.), u narodnich akci dopingovou
kontrolu iniciuji narodni antidopingové organizace. Monitorovaci mimosoutéZni
testovani ma pravomoc provadét narodni organizace (v CR ADV) u vsech sportovci,
,kteri se nachazeji v jeji zemi nebo kteri jsou statnimi prislusniky jeji zemé
nebo rezidenty nebo drzi licenci nebo jsou cleny sportovni organizace jeji zemé.
(Svétovy antidopingovy kodex, s. 17) Mezinarodni sportovni federace provadéji
monitorovaci antidopingovou kontrolu u sportovct, kteti ,,jsou cleny jejich narodnich
svazu nebo se ucastni jejich soutézi.” (Svétovy antidopingovy kodex, s. 18)
Aby nedochézelo k duplikaci nebo piekryvani testi musi vSechny organizace
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provad¢jici kontrolu vypracovat plany kontrol, které umozni jejich efektivni realizaci.
(Svétovy antidopingovy kodex, s. 18)

Narodni dopingova kontrola je v Ceské republice provadéna na zakladé Smérnice pro
kontrolu a postih dopingu. Touto je stanoven postup provadeéni kontroly a sankce
v pfipad¢ pozitivniho nélezu.

Pti soutézi jsou sledovany vSechny zakéazané latky S0-S9, ptipadné P1-P2 ve vybranych
odvétvich. Dopingovou kontrolu (DK) nafizuje komisaf, analyza vzorkl je provadéna
v dopingové  laboratofi  akreditované Svétovou antidopingovou  agenturou.
Antidopingovy vybor CR uvadi nasledujici obecny postup kontroly:

-, vybrany sportovec je vyzvan k DK dopingovym komisarem nebo jeho
asistentem,

- sportovec potvrdi prijeti vyzvy svym podpisem na formular vyzvy,

- na misto urcené k DK se sportovec musi dostavit neprodlené (nejpozdéji do
1 hodiny po podpisu vyzvy k DK). V pripadé pokracovani v soutézi ¢i tréninku
je mozno po dohodé s dopingovym komisarem povolit odklad (tato skutecnost
je zaznamendna do protokolu vyzvy k DK),

- po prichodu do mistnosti dopingové kontroly komisar zkontroluje totoznost
sportovce (nutno mit s sebou priikaz totoznosti, napr. licenci, ridicsky prukaz,
oP),

- sportovce miize pri dopingové kontrole doprovazet pouze jedna osoba,

- sportovec si vybere odbérovou nadobku a odevzda pod dohledem dopingového
komisare stejného pohlavi vzorek moce (min. 90 ml), pozor — miZe trvat nékolik
minut, ale i hodin bez moznosti opustit mistnost DK, -

- sportovec si vybere zaplombovanou soupravu pro odbeér, ktera obsahuje
2 lahvicky s Ciselnymi kody,

- vzorek je rozdélen na 2 casti (vzorek A a B) a zapeceten (dle typu soupravy —
utesnenim vicka nebo plombami),

- ze zbytku moce dopingovy komisar otestuje hustotu moce, ktera musi odpovidat
limitu WADA. Pokud je hodnota nizsi, nez udava limit WADA, sportovec musi
poskytnout dalsi vzorek moce,

- pri dopingové kontrole se vyplnuje protokol, do kterého sportovec uvadi
pozadované udaje napr. identifikacni udaje, kody lahvicek, léky, které uziva

(v soucasném protokolu az 7 dni zpétné) a vyzivové dopliiky,

- udaje v protokolu se na zaver stvrzuji podpisy komisare (popi. doprovodu)
a sportovce.“ (www.antidoping.cz, Smérnice pro kontrolu a postih dopingu
v CR, 2009, s. 15-17)

Analyza vzorkié je provadéna v laboratofi na zdkladé Mezinarodniho standardu
pro praci laboratofi. V ptipadé€, ze je vysledek vzorku A negativni, je test povazovan
za negativni a laboratof informuje ptisluSnou organizaci.
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V ptipadé, ze je test vzorku A pozitivni a sportovec nepozada o provedeni analyzy
vzorku B, je test povazovan za pozitivni a prohldSen za poruseni antidopingovych
pravidel. V pfipad¢, ze bude odhaleno poruseni jiného antidopingového pravidla piimo
nesouvisejicitho s pozitivnim vysledkem laboratorniho testu, je postup analogicky.
Sportovci v pfipadé pozitivniho vzorku A az do obdrZeni vysledku o negativnim vzorku
B, nebo sportovci ¢i angazované osobé pii podezieni na poruseni jin€¢ho
protidopingového pravidla.

I v ptipadé, ze sportovec, nebo zmin€na osoba sportovni ¢innost v pritbéhu hodnoceni
testll ukonci, bude analyza dokoncena a pokud se prokaze poruseni antidopingového
pravidla, bude snimi zahajeno disciplinarni fizeni. (napf. provedeni nckteré
z dopingovych metod, Smérnice pro kontrolu a postih dopingu v CR, 2009, s. 17-20)

Postihy a sankce jsou pfi poruSeni antidopingovych pravidel ukladany disciplinarnim
fizenim. Disciplinarni fizeni je vedeno proti jednotlivci, jeho vystupy vSak miizou
sankciovat v kolektivnich sportech celé druzstvo. Na jeho zédkladé mtze byt rozhodnuto
o nasledujicich sankcich (Smérnice pro kontrolu a postih dopingu v CR, 2009, s. 22-30)

- individualni sporty - v probihajici soutéZi jsou na zakladé¢ pozitivniho
dopingového testu anulovany vSechny vysledky a odebrany medaile,

- skupinové sporty — u skupinovych sportii je nutné rozliSovat sankce pro
jednotlivce a pro celd druzstva:

- sankce pro jednotlivce

= anulovani vSech vysledka v soutézi, pii které doSlo k poruseni
antidopingového pravidla je provedeno automaticky, anulovany
jsou dale také vSechny vysledky, kterych sportovec dosahl od
odbéru vzorku,

= zdkaz cinnosti pokud se prokdze pfitomnost, pouziti, pokus
o pouziti nebo drZzeni zakazanych latek nebo metod, plati i pro
osoby podilejici se na sportovni ¢innost jinym zplisobem neZz jako
sportovec (pii prvnim poruseni 2 roky), pii odmitnuti nebo
nedostaveni se k dopingové kontrole nebo podvadéni pii
dopingové kontrole (pfi prvnim poruseni 2 roky), pfi
obchodovani nebo podani ¢i pokusu o né€ (pfi prvnim poruseni 4
roky), za nedodani informaci o pobytu nebo nezastizeni na
deklarovaném misté pobytu (pfi prvnim poruseni 1-2 roky), pfi
zédvaznych diavodech jako je podani jiné nez specifické latky
nezletilému sportovci doprovodnym personalem znamenajici pro
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tento doprovodny persondl az dozivotni zdkaz ¢innosti a piedani
civilnim regulaénim orgdntim,

= napomenuti — v piipadé pozitivniho dopingového testu musi byt
prokdzéno, ze latky, které byly odhaleny, nebyly aplikovany
umyslné€, ovSem pouze v piipad¢ prvniho poruseni,

= ulozeni finan¢nich sankci — jsou ustanoveni svazi, ktera si sami
definuji za poruseni antidopingového pravidla jako kompenzaci
nakladii spojenych s podporou sportovce.

Dobu trvani trestu lze prodlouZit nebo zkratit pfi podminkach
definovanych smérnici. Pfi opakovaném porusSeni antidopingovych
pravidel nebo kombinaci porusSeni vice pravidel jsou povazovany za
pritéZujici okolnosti a mizou vést az k doZivotnimu zdkazu €innosti.

- sankce pro druZstva — pii poruSeni antidopingového pravidla jednim
Clenem druzstva je zahdjeno cilené testovani vSech jeho ¢lend. Bude-li
cilenym testovanim odhaleno poruSeni antidopingového pravidla vice
nez dvéma Cleny, mize svaz uplatnit nasledujici sankce:

= ztrata bodd,
= diskvalifikace ze soutéze,
= jina sankce s analogickym dopadem.

Svaz ma pravo definovat samostatné za poruseni antidopingovych
pravidel pfisn¢j$i sankce, které jsou vSak v souladu se Svétovym
antidopingovym kodexem.

Odvoléni proti rozhodnuti o poruseni nebo neporuseni antidopingového pravidla, stejné
jako proti rozhodnuti o sankcich je mozné se odvolat na mezinarodni wrovni
k ArbitraZznimu soudu pro sport (CAS), na narodni trovni dle stanov dané sdruzujici
organizace — svazem, instituci. Vys3i instance je pak Rozhod&i komise Ceského
olympijského vyboru. Arbitrdzni soud je soudem nejvysSi instance i pro spory na
narodni urovni. Lhita pro odvolani je 21 dnli. (Smérnice pro kontrolu a postih dopingu
v CR,

2009, s. 32-34)

Z pravniho hlediska jsou postihy poruSovani dopingovych pravidel hodnoceny jako
nakladani slatkami s hormonalnim ucCinkem, ktery ukladd sazby odnéti svobody
1-12 let, nebo v ptipad€ podani zakdzané latky nezletilému.
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4 Cil a metodika prace

Teoreticko-metodologicka €ast prace je zamécfend na zdkladni popis problematiky
pravni a nepravni regulace sportovni ¢innosti a definici klicovych pravidel tykajicich
se dopingu. V souvislosti s témito cily jsou v rdmci v§eobecného popisu problematiky
prezentovany nastroje, organy a dokumenty, které upravuji pravni a nepravni regulace
sportu a definovany podminky, jakym zplUsobem jsou uplatiiovany. Zaroven jsou
vymezeny nejcastéjsi pripady, kdy dochdzi k priniku pravni a nepravni regulace
sportovni ¢innosti, rozhod¢i autonomie sportovnich organi a pravni otazky feSené
vyhradné civilnimi regula¢nimi organy.

Oblast dopingu je rozebrana ve druhé souborné kapitole teoretické casti prace
se zamétenim na zpusob kontroly a prevence dopingu. Dilezitou soucasti této kapitoly
je vymezeni antidopingovych pravidel a zevrubny souhrn tzv. zakdzanych latek
a metod, k jejichz uzivani nebo podavani se tato pravidla vztahuji. V navaznosti na
stanoveni hlavnich prvka problematiky dopingu jsou definovany postupy regulace
dopingu a autonomni 1 civilni organy, v jejichZz kompetenci je realizace specifické
regulace. Zarovenn jsou stanoveny podminky, pii kterych dochéazi k priniku pravni
a nepravni regulace dopingu.

Analyticko-praktickd ¢ast prace navazuje na poznatky ziskané zpracovanim teoreticko-
metodologické ¢asti. Souhrnnym cilem této ¢asti prace je odhalit sportovni discipliny
s nejvy$sim  vyskytem dopingovych piipadi v Ceské republice i v zahraniéi
a zhodnoceni vyvoje této problematiky v poslednich deseti letech. Zpracovani této ¢asti
prace je rozd€leno na dvé oblasti sledujici separatni dilci cile.

Prvni zkoumana oblast je zaméfena na vyhodnoceni dat, ktera poskytuje Cesky
antidopingovy vybor o zaznamenanych ptipadech poruSovani antidopingovych pravidel
na narodni urovni. Rozbor dat je zaméfen na stanoveni nejvice zasazenych sportovnich
odvétvi, miru zneuzivani jinych nez specifickych latek a vysi udélené sankce. Soucasné
s timto hodnocenim je provedeno dil¢i Setfeni intervence pravnich regulac¢nich organt
v zaznamenanych piipadech a vyhodnocena celkovd nutnost takového zasahu na
narodni Grovni.

Ve druhé ¢ésti analyticko-praktické Casti je provedena reSerSe medialnich publikaci,
které se tykaji dopingovych piipadii na nadnarodni urovni. V rdmci této reserSe jsou
rovnéz vybrany sportovni odvétvi a discipliny s vysokym poctem téchto piipadu.
Na zaklad¢ této reSerSe je odvozen vyvoj problematiky ve stanoveném obdobi.
Poté je provedena ptipadové studie poruSeni antidopingovych pravidel na mezinarodni
urovni u vybranych a vefejné znamych ptipadi. U kazdého ptipadu je proveden kratky
rozbor poruseni antidopingovych pravidel, kterych se ptipad tykd. Na zéklad¢ tohoto
rozboru jsou stanoveny okolnosti, kdy je nevyhnutelna intervence civilnich regulacnich
organt a také jejich vécnd a mistni ptisluSnost.
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Analyticko-prakticka ¢ast prace je ukonc¢ena shrnutim ziskanych poznatki z této oblasti,
jehoz soucasti je srovnani trendi porusovani antidopingovych pravidel na narodni i
mezinarodni urovni. Zarovenn je provedeno zhodnoceni vyvoje aktivit spojenych
s bojem proti dopingu a jejich regulacni uc€innost.
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Analyticko-prakticka cast

5 Rozbor pripadi poruSovani antidopingovych pravidel
v CR

Cesky antidopingovy vybor byl zfizen vroce 1993 jako Obcanské sdruzeni podle
zak. C 83/1990 Sb. o sdruzovani ob&ant. Od 1.1.2000 byl ustanoven Antidopingovy
vybor jako pfispévkova organizace Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy.
Dopingové kontroly provadi neptetrzit¢ od svého zalozeni, od roku 2004 podle
Svétového antidopingového kodexu. Cesky antidopingovy vybor uvadi celkem 301
piipadii poruSeni antidopingovych pravidel od roku 2004. Z téchto ptipadi bylo
provedeno 43 dopingovych kontrol mimo soutéz a zbylych 258 v prubéhu soutézi
potadanych na narodni trovni. Nésledujici tabulka (Tabulka 2) zobrazuje statisticky
vyhodnocena data ukazujici na nejcastéj§i formy vyskytu dopingovych ptipadu.
Na obrazku (Obrazek 1) je grafické zndzornéni vyhodnoceni sportovnich odvétvi
s po¢tem vyskyth dopingovych piipadl piesahujicim hodnotu 10 sportovcl ve
vymezeném obdobi.

Tabulka 2 Pocet piipadi dopingu v CR a sportovni odvétvi, ve kterych se vyskytovaly za obdobi
2004-2014

Pocet fesenych dopingovych ptipadi

Sport Pocet | Sport Pocet
americky fotbal 2 | Motokros 1
Atletika 10 | naturalni kulturistika 4
Baseball 5 | Plavani 6
Basketbal 3 | plocha draha 2
bézecké lyzovani 1 | pozemni hokej 2
Bowling 1 | ptetlaceni rukou 5
Box 6 | Rugby 8
Cyklistika 12 | silovy trojboj 23
Dostihy 1 | Skiboby 1
Florbal 2 | Snooker 1
fotbal-futsal 6 | Softball 2
Golf 1 | stolni tenis 1
Hézena 6 | Strelba 1
Hokej 1 | Sumo 1
Hokejbal 3 | takewon-do 1
Judo 4 | Tenis 2
Kanoistika 2 | Triatlon 1
Kulturistika 115 | Veslovani 1
ledni hokej 5 | vodni pélo 4
Lukostielba 3| Volejbal 6
LyZovani 3| Vzpirani 21
motocyklovy sport 1 | Zapas 6
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Sporty s néjvyssim poctem
dopingovych pfipadl v obdobi 2004-
2014
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Obrazek 1 Grafické znazornéni sportovnich disciplin s nejvy$sim po¢tem dopingovych pripadi v
obdobi 2004-2014

Nejvice ptipadi za celé obdobi 2004-2014 zaznamenala kulturistika a s ni ptibuzné
sporty (naturalni kulturistika, vzpirdni, silovy trojboj). V tomto odvétvi byl také udelen
nejvyssi pocet zakazi ¢innosti délky 2 a vice let. Dopingova kontrola, byla-li provedena
(n&které piipady se tykaji vyhybani se kontrole nebo odmitnuti) odhalila v tomto
odvetvi vetsi pocet vyskytu latek skupin S1-S5. Zneuzivani této skupiny se tyka dale
hlavné¢ atletiky, plavani a cyklistiky, kde byly tresty také vétSinou vyssi. U kolektivnich
sportil (basketbal, baseball, fotbal, rugby, hokej, vodni polo, volejbal, apod.) prevladaly
kanabinoidy a narkotika, tedy latky skupiny S6-S9. Silovy trojboj témeét vyhradné
odhalil zneuzivani androgennich hormonti, pifibuzné vzpirdni zase anabolika.
(www.antidoping.cz)

Protoze vSechny ptipady byly definovany jako zneuzivani zakazanych latek, byly
feSeny disciplindrnim fizenim na ndarodni Grovni autonomnich organl. V zaddném
z ptipadl nebyla nutna intervence pravnich organd.
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6 Rozbor
6.1 Mezinarodni statistika dopingovych pripadi, vyvoj regula¢nich
nastroji

PoruSovani dopingovych pravidel nabyva na mezindrodni Urovni odliSné podoby.
Na nasledujicich obrazcich (Obrazek 2 a Obrazek 3) jsou graficky znazornéna odvétvi
sportu s nejvyS$im podilem dopingovych ptfipadi na mezindrodni urovni a staty
s nejvyssim vyskytem ptipadi. (blog.ihned.cz, 2014)

Dopingové sporty Dopingové zemé
1600 0o
1200 00
3 3
S 00 S 400
S 2
& &
400 00
0 0
Vzpirani Plavani Kulturistika Zapas > o \e @ o@ * W@ RO o
Cyklistika Ragby Fotbal Ssumo* N \1“%* W W@ @™ & P\‘\g“’a\ *@\o\c‘\;‘)%“z\e‘* ‘@r\"&
o
Obrazek 2 Grafické znazornéni ¢etnosti Obrazek 3 Grafické znazornéni srovnani stata s
vyskyti dopingovych piipadu v ramci nejvyssim vyskytem dopingovych pripadii za
sportovnich odvétvi na mezinarodni drovni sledované obdobi (blog.ihned.cz, 2014)

(blog.ihned.cz, 2014)

Na rozdil od Ceské republiky, kterd si co do poétu zaznamenanych dopingovych
piipadil vyslouzila Sesté misto v rdmci celosvétového hodnoceni v disledku provadéni
dopingovych kontrol v kulturistice, které se vitadé stati neprovadéji, jsou nejvice
dopingem postizeny dvé sportovni odvétvi — vzpirani a cyklistika. Toto vyhodnoceni
vyplyva z vyhodnoceni provedenych dopingovych kontrol, je vSak zkresleno mnoha
faktory, mezi které patfi zneuZivani omamnych latek zrekreacnich divodu, ale také
zejména skutecnost, Ze antidopingové vybory jednotlivych statli nemaji povinnost hlasit
statistické vysledky dopingovych kontrol Svétové antidopingové agentuie a tudiz neni
mozné je jednoznacn€¢ a obecné vyhodnotit. Z téchto divoda je pifesnéjsi provést
vyhodnoceni sportovnich odvétvi s nejvyssi mirou porusovani antidopingovych pravidel
prostiednictvim stanoveni specifickych sledovanych faktorii, které souvisi s vyvojem
regulacnich nastroji a také vyskytem vyznamnych dopingovych afér. Mira zneuzivani
zakazanych latek ve sportovnich odvétvich by také méla pro potfeby srovnani
a reprodukovatelnosti byt vyjadiena jako pomér ptipada k celkovému poctu sportoveil
v odvétvi.

Vyvoj regulacnich nastroji boje proti dopingu souvisi zejména s odhalovanim
zminénych afér. Jak bude mozné vypozorovat v konkrétnich piipadech rozebranych
v ramci piipadové studie v nasledujici kapitole, ve sledovaném obdobi od roku 2004
po rok 2014 doslo k n¢kolika klicovym kroktim, které souviseji prave s timto diilezitym
bodem boje proti dopingu.
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Dopingové aféry (napt. aféra dr. Fuentése nebo cyklisty Armstronga), které se vztahuji
k obdobi let 2004-2007, kdy nebyly jesté k dispozici plné ovefené laboratorni metody
odhalovani né¢kterych dopingovych latek napf. Erytropoetinu a také nejednotna
metodika dopingovych kontrol, neexistoval prakticky zddny nastroj, ktery by dokazal
odhalit uziti nékterych dopingovych latek a metod. Jediny zplsob, jakym bylo mozné
sofistikovanou metodu umoznujici zkreslit nebo falzifikovat vysledky dopingovych
testd bylo moZné odhalit pouze v pifipad¢, ze se n€ktery z vinikl pfiznal (v ptipadé dr.
Fuentése Slo o byvalého Clena cyklistické stdje, v pfipadé¢ Lance Armstronga pifiznani
provedl sam). V souvislosti s témito ptipady se jednak rozsitfila protidopingova pravidla
ze sportovctl také na ¢leny doprovodnych skupin. Zaroveit mnoho statti postupné ptijalo
legislativni tpravu takovéhoto jednéani, tedy umysIného podani zakdzané latky
definované Seznamem zakéazanych latek sportovci tieti osobou.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ani prostfednictvim téchto regulacnich nastroji nebylo
dosazeno adekvatniho postupu pro odhalovani konkrétnich dopingovych ptipadd, pouze
byly vytvofeny podminky pro jejich pfisné trestani, zacaly se v roce 2009 uplatiovat
tzv. biologické pasy, které jsou zalozené na dlouhodobém sledovani ,,biologickych
parametru sportovce v krvi sportovce (Vondrackova, 2014). Pomoci biologickych
pasi jsou pravideln¢ zaznamenavany hladiny definovanych latek v krvi sportovce,
., System zohlednuje jak specifika jednotlivych sportu, tak individudlni parametry
jednotlivych sportovcii a na zaklade nich vznika tzv. Adaptivni model, coz je
matematicky model vypracovany tak, aby odhalil neobvyklé hodnoty ve vzorcich
sportovce, které si vyzaduji dalsi prezkum. Model urcuje pravdépodobny dlouhodoby
profil  hodnot za predpokladu normdlniho fyziologického stavu sportovce.
(Vondrackova, 2014) Hodnoceni je provadéno rovnéz pravidelné, pti prekroceni limiti
nekterého ze sledovanych parametri jsou ihned podniknuty patficné kroky. Zaroven
jsou vS8ak provadény i revize vyvoje hodnot jednotlivych parametrti a sledovany jejich
vyznamné vykyvy (odchylky). Pro ptipady, ve kterych je shledan vyskyt abnormalniho
dlouhodobého vyvoje hodnot, vSak neni stanovena piesnd metodika postupu a postihu.
Zavadéni biologickych pasii je prioritni zejména v takovych sportovnich odvétvich,
ktera se vyznacuji zvySenou mirou vyskytu dopingu nebo propracovanym dopingovym
zékulisim.

Na zékladé stanovenych kritérii, kterymi jsou Casty vyskyt vyznamnych dopingovych
afér malého 1 velkého vyznamu a zavedeni biologickych past s vyss$i vypovidajici
hodnotou v porovnani s netiplnym primeérem, lze za sportovni odvétvi s nejveétsi mirou
zneuzivani dopingu povaZovat cyklistiku, tenis, silové sporty, fotbal nebo atletika.
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6.2 Konkrétni pripady porusSovani pravidel a jejich FeSeni

Pripad €. 1 Pripad trenéra Eufemiana Fuentése

Spanélsky doktor byl obvinén z poruseni antidopingovych pravidel pii ptipravé cyklisti
na cyklistické zavody. PoruSeni pravidel mélo byt provedeno prostfednictvim M1
metody, tedy manipulace s krvi nebo krevnimi slozkami. Pfipad zacal v roce 2006, kdy
byvaly jezdec tymu Kelme Jesus Manzano po opusténi tymu oznamil médiim, Ze mu
byly v rdmci tréninku 1 soutézi podavany zakazané latky a krevni transfuze. ProtoZe v té
dobé jesté nebyl ve Spanélsku doping legislativnd podchycen, byly vsichni ¢lenové
aféry (nazvané operace Puerto) zalovani ihned Spanélskym soudem podle zdkona za
ohroZeni vetfejného zdravi. Soud vynesl rozsudek vroce 2013, Fuentés, ktery byl
hlavnim obvinénym a také tim, kdo podédval sportovciim transfuze, byl odsouzen
k jednomu roku odnéti svobody, zikazu c{innosti na Ctyfi roky a pokuté.
(www.theguadarian.com, 2013; www.bbc.com, 2013)

Rozbor:

Jelikoz se jednd o piipad, ktery nelze retroaktivné soudit dle novych zakoni, byl
obvinény souzen pouze civilnim soudem. Obvinéni napliuji skutkovou podstatu
¢l. 2.8 Svétového antidopingového kodexu, doSlo tedy i k poruseni antidopingovych
piedpist. V soucasné dobé¢ by takovy ptipad byl kromé civilniho soudu feSen paralelné
na autonomni Grovni sportovni.

Pripad ¢. 2 Pripad Jamajskych sprinteri Asafa Powella a Shertone Simpson

Oba sportovci byli podrobeni narodni dopingové kontrole vramci Jamajského
narodniho mistrovstvi s vysledkem pozitivnim na oxilofrin, coz je stimulancium ze
skupiny S6, tedy latka, kterd nesmi byt uzivdna v pribéhu soutéze. Sportovcim byl
narodni asociaci udé€len trest zakazu ¢innosti na 18 mésictu antidatovany k datu odbéru
vzorkli. Oba sportovci se proti rozhodnuti komise disciplindrniho fizeni
Antidopingového vyboru odvolali k Arbitraznimu soudu pro sport (CAS) s pozadavkem
na zkraceni doby zakazu Cinnosti.. Odvolani bylo podloZeno tvrzenim,
ze pravdépodobné byla Powellovi pravdépodobné aplikovana kontaminovana davka
latky Epiphany D1 a Ze jemu 1 sportovkyni, se kterou sdileji stejny tréninkovy tym,
latku podal trenér Chris Xuereb. Xuereb tvrzeni o podavani zak4zanych latek odmitl.
Na zakladé tohoto tvrzeni byl vSak obéma sportovciim zakaz cCinnosti zkrdcen na
6 mésict v souvislosti s uznanim kontaminace podané povolené latky. (www.bbc.com,
jamaica-gleaner.com)
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Rozbor:

Pozitivni dopingové testy byly divodem pro vymeéteni sankce, kterou oba sportovci
uznali, zadali ovSem zkraceni trestu, vzhledem k tomu, Ze nezneuzili zakazanou latku
umysln€. Odvolani bylo sméfovano ihned na regulaéni orgédn nejvyS$i instance.
V ptipadé, Ze by se trenérovi prokdzal zdmér podani zakazané latky, bylo by kromé
autonomniho orgénu zah4jeno fizeni také civilnim pravnim organem, pokud v zemi, kde
k uvedenému c¢inu doslo, existuje pravni kvalifikace pro tento ¢in.

Pripad ¢. 3 Pripad palkare Alexe Rodrigueze

Za pozitivni dopingovy test byl baseballovému hra¢i Alexu Rodriguezovi udélen trest
suspendace na 211 zdpast. Rodriguez proti trestu podal zalobu k Federalnimu soudu,
pro snizeni trestu na 162 zapasu avSak Zalobu stéhl. (ihned.cz)

Rozbor:

Na Rodriguezové ptipadu lze demonstrovat dalsi typ intervence civilniho regula¢niho
organu do sportovniho sporu. Jedna se o podani zaloby v souvislosti s rozhodnutim
Arbitrazniho soudu pro sport. Této moznosti vSak sportovci vyuzivaji pouze ziidka
vzhledem k dlouhé¢ dobé vydani rozhodnuti soudu, které ma podobu nafizeni
k projednéni pfipadu znovu pied ArbitrdZnim soudem a hlavné musi dolozit, Ze byla
porusena proceduralni stranka projednévani ptipadu autonomnim sportovnim organem.

Pripad ¢. 4 — Bikrosarka Horakova

Jana Hordkovd byla vroce 2011 testovana s pozitivnim nalezem clenbuterolu
(S 1.2 ostatni anabolické latky). Proti pozitivnimu vysledku se branila odvolanim
podpofeném krevnim testem a analyzou vlasu a nemoznosti porovnat DNA vzorku moci
s referen¢nim. Déle také uvedla mnoho védeckych studii, které dokazuji, Ze stejné
mnozstvi, jaké bylo nalezené v jejim vzorku muze byt pfijato z kontaminovaného mléka
nebo masa. Po odvolani k Rozhodé¢i komisi Ceského olympijského vyboru byla trestu
zproS§téna, paralelni spor byl feSen na mezindrodni urovni ArbitrdZnim soudem pro sport
na zaklad¢ odvolani podaném Mezinarodni cyklistickou unii. Ten vSak rozhodl o trestu
dvouletého zakazu ¢innosti, proti kterému neni moZnost odvolani. (sport.idnes.cz, 2012)

Rozbor:

Pozitivni dopingovy test bikrosaiky byl divodem pro udéleni trestu, ktery Arbitrazni
soud pro sport vymeéti ve vétSin€ téchto ptipadl i navzdory opacnému rozhodnuti
regulacniho orgdnu niZ§i instance. Jedna se zvétsi miry o preventivni krok,
ktery by mél eliminovat ptfipadné precedenty, které by timto zpisobem mohly
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vzniknout (odvolavani se na kontaminaci jidla nebo dopliki stravy), které jsou velmi
Casto pouzivany. Védecké studie nejsou vtomto piipadé podloZzenym tvrzenim.
Pochybeni by bylo mozné spiSe spatfovat v neexistenci kontrolnich prosttedkd, které
byly jmenovany, tedy zajiSténi moznosti analyzy DNA a stanoveni konkrétnich hodnot,
které se v téle sportovce pii zneuzivani téchto latek nachéazi. Zde vSak vyvstava problém
neexistujiciho ucinného nastroje k odhaleni zneuzivani zakazanych metod.

Pfipad ¢. 5 — Biologicky pas Romana Kreuzigera

Koncem cervna 2013 bylo cyklistovi doru¢eno ozndmeni o piezkoumani dat v jeho
biologickém pasu odborniky z Antidopingové agentury Svétové cyklistické unie (UCI).
V rozmezi roku 2011-2012 byly shledany v dopingové kontrole anomadlie, na jejichZ
zaklad€ Mezindrodni cyklistickd unie pozastavila cyklistovi ¢innost kviili podezieni na
poruseni antidopingovych pravidel. Sportovni ¢innost byla cyklistovi pozastavena od
doru€eni oznameni az do rozhodnuti na zdkladé piezkumu posudki. Cyklista podal
odvoléani k Arbitraznimu soudu pro sport (CAS) podloZené tfemi oponentnimi posudky
expertli podporujicich negativni dopingovy vysledek. (romankreuziger.com) Verdikt
CAS byl ovSem zamitavy. Mezindrodni cyklisticka unie feSeni ptipadu dale postoupila
regulaénimu organu narodni urovné. Pfipad pievzala Rozhodéi komise Ceského
olympijského vyboru, kterd rozhodla, ze nedoSlo k poruseni antidopingovych pravidel
vzhledem k neptekroc¢eni povolenych limith sledovanych latek a zdravotnimu stavu
cyklisty (Roman Kreuziger podstupuje hormonalni 1éc¢bu §titné Zlazy). Na mezindrodni
urovni je nyni projednavano odvoldni cyklisty u ArbitrdZzniho soudu. V souvislosti
s vysledky pfezkumu pozaduje Mezindrodni cyklistickd unie zakaz Cinnosti ,,od dvou
do ctyr let, zruseni jeho vysledkii od brezna 2011 vcetné historickych patych mist z Gira
d'Italia a Tour de France a pokutu 770 tisic eur (pres 21 milionii korun) plus uhrazeni
nakladii na rizeni. “(www.denik.cz, 28.10.2014)

Rozbor:

Spor byl zahajen na navrh mezinarodni (nadnarodni) autonomni organizace, ktera
disponuje pravomoci sankciovani aktivniho clena. Vzhledem k podezieni poruSeni
antidopingovych pravidel sportovcem bylo rozhodnuto, ze hodnoty, které byly ujistény
ve vzorku A umoziuji pozastaveni ¢innosti sportovce na dobu nutnou k potvrzeni
pozitivniho vysledku. Tento postup je nestandardni zv1asté jedna-li se o zpétny prezkum
hodnot, které jiz byly oznaceny za dopingové negativni. Regula¢ni orgdn argumentoval
znacnymi vykyvy ve vysledcich testli, i kdyZ se nejednalo o piekroceni limita, které
mohou znamenat pouziti zakazanych metod zkreslujicich vysledné hodnoty.

Spor byl feSen na narodni 1 mezindrodni trovni. Regula¢ni orgén narodni urovné zrusil
pozastaveni ¢innosti sportovce ovSem jenom s ohledem na vysledek rozhodnuti organu
vysS§i instance.
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Rozhodnuti narodniho regulacniho organu je tedy sice pravomocné, ovSem v ptipad¢, ze
Arbitrazni soud pro sport rozhodne ve prospéch navrhovatele (nadnarodni sdruzujici
organizace), bude rozhodnuti a sankce platna k inkriminované dob¢, kdy mélo dojit
k poruSeni antidopingovych pravidel (tedy roku 2011), coz znamena také anulaci vSech
vysledki ziskanych do data rozhodnuti.

Jelikoz se vtomto piipadé¢ nejednalo o piipad, ktery by poruSoval civilni pravo —
distribuce, drzeni, obchodovani nebo podéani latek zakazanych dle Svétového
antidopingového kodexu (€l. 2.7 a 2.8), 1ze spor fesit pouze prostfednictvim nepravnich
regulacnich organt.

6.3 Diskuze

Analyticko-praktickd ¢ast prace je zaméfend na srovnani situace v oblasti dopingu
v Ceské republice a na mezinarodni trovni a vyhodnoceni vyvoje novych nastroji
k prevenci a odhalovani porusovani antidopingovych pravidel. Sou€asné je proveden
rozbor konkrétnich piipadi s cilem vyhodnotit postupy uzivané pii feSeni piipada
porusovani antidopingovych pravidel.

V podminkach Ceské republiky bylo dopingovou kontrolou odhaleno nejvice piipadi
v kulturistice, silovych sportech a cyklistice. Stejn¢ jako na mezinarodni urovni, kde ze
statistického hodnoceni nejvyssi miry dopingu dosahuje odvétvi vzpirdni a cyklistiky,
je déno zhorSenymi podminkami pii odhalovani zneuzivani zakdzanych metod.
K odhaleni skute¢né miry zneuzZivani zakdzanych latek a metod jsou vyvijeny rizné
nastroje, z nichZ nejvétsi ohlas zaznamenaly biologické pasy. Jejich koncept zaloZen na
pravidelné dopingové kontrole a dlouhodobém zaznamu hodnot se jevi jako velmi
ucinny nastroj, ktery prubéznymi dopingovymi kontrolami odbéru krve odhali atypické
vykyvy sledovanych hodnot, které mohou byt disledkem dopingu. Problém spociva
v nestanoveném postupu vyhodnocovani dlouhodobych udaji, jejichz vykyvy mohou
byt také vysledkem uZivani povolenych medikaci. Nebude-li zaveden jednotny postup
pro hodnoceni dlouhodobych hodnot biologickych pasti podloZzeny komplexnim
vyzkumem, dle kterého bude mozné jednoznacné stanovit nevhodnost atypického
vyskytu abnormalnich hodnot nebo spravedlivé a vSeobecné platné pravidlo zahrnujici
zpusob postihu a odvoldni proti rozhodnuti, bude vzdy existovat moznost zneuZziti
biologického pasu k odbourani konkurence. Stejny problém lze spatfit v pfipadu Jany
Horakové. Dopingova kontrola by méla u testi moc¢i kromé vyhodnoceni vzorku
A resp. B také automaticky vyhodnotit DNA profil mo¢i, aby bylo mozné jednoznacné
vylouc¢it moznost zamény vzorkd.

Stanoveni miry intervence civilnich soudi do sportovnich spori, které je poslednim
z cilli analyticko-praktické ¢asti prace v ptipad€ narodni 1 mezinarodni Grovné, potvrdilo
poznatky ziskané v teoretické ¢asti prace, tedy ze k nému dochazi zejména v souvislosti
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s Clanky 2.7 a 2.8 Svétového antidopingového kodexu, tedy pii imyslném drzeni,
obchodovani nebo podani zakazané latky sportovci tieti osobou. Takovy piipad nebyl
v Ceské republice zaznamenén, ze zahrani¢nich lze zminit pfipad dr. Fuentése, ktery byl
nakonec odsouzen, ale také trenéra jamajskych atletdi, ktery ovSem nakonec nebyl
obzalovan.

Rozbor ptipadu Alexe Rodrigueze poukézal na dalsi typ intervence civilnich soudi
do sportovnich sporti, ke kterému dochéazi pti nesouhlasu s rozhodnutim Arbitrazniho
soudu pro sport. Civilni soud vSak pouze rozhodne o pfezkoumani a vrati spor nazpét
k Arbitraznimu soudu. Této moznosti sportovci nevyuzivaji zejména z divodu dlouhého
trvani soudniho sporu a adekvatné se prodluzujici hrozbé zpétného zdkazu Cinnosti.
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7 Zavér

Sport a sportovni aktivity pfedstavuji v souCasné dobé diky komercionalizaci
a medializaci této zajmové oblasti specificky typ pramyslové cinnosti. Vzhledem
k Siroké Skale ¢innosti, které jsou v této oblasti realizovany, a nadnarodnimu charakteru
provozovany, zejména profesionalniho sportu, je proces jeho regulace sloZitou
zélezitosti, zejména s ohledem na pozadavek rychlého feseni sport. Z tohoto divodu
jsou regulani orgdny sportu déleny na pravni a nepravni, pfiCemz autonomie
nepravnich regulacnich orgénti a jejich pravomoci jsou navazany na specifické typy
problémt, které bud’ viibec, nebo jen ¢astecné zasahuji do civilniho prava.

Cilem této prace bylo komplexné popsat problematiku regulace sportu, definovat
a vyhodnotit ucinnost regulace dopingu na narodni 1 mezinarodni Grovni. VSeobecny
popis pravni 1 nepravni regulace sportu spolecné s aspekty regulace dopingu byly
proveden v teoreticko-metodologické ¢asti prace. Nepravni regulacni organy maji
vyhradni pravo rozhodovani ve vécech tykajicich se porusovani pravidel sportu. Civilni
pravni regulacni orgdny maji pravomoc intervence v otazkidch vSeobecného prava,
naptiklad ve vécech obcansko-pravnich a obchodnich vztahii, dafiové evidence apod.
Vécnd a mistni ptislusnost regula¢niho organu zavisi na typu soutéze — (narodni,
mezindrodni) a fizeni (disciplinarni, civilni, odvolaci). V urcitych oblastech vSak
dochazi k priniku pravomoci pravni i nepravni formy regulace sportu. Jednd se zejména
o takové typy spori, pii kterych dochazi k poruseni pravidel sportovni discipliny
a zaroven lze ptestupek klasifikovat jako poruseni zdkona. Z takovych piipadi lze
jmenovat trestné-pravni odpoveédnost za uraz zpisobeny pii sportovnich aktivitach nebo
doping.

Doping ptedstavuje specidlni sportovni problematiku definovanou jako zneuzivani
zakazanych latek podporujicich vykonnost sportovcii. Regulaci sportu v oblasti dopingu
zajistuje predevSim Svétova antidopingova agentura, ktera piedstavuje zdrojovou
organizaci sdruzujici ndrodni Antidopingové vybory a vydavajici dokumenty a smérnice
pro boj sdopingem. Na zaklad¢ téchto dokumentl jsou provadény soutézni
1 mimosoutézni dopingové kontroly oveiujici plnéni antidopingovych pravidel.

V ptipadé odhaleni porusSeni antidopingového pravidla je tento pifestupek primarné
feSen pfisluSnym autonomnim nepravnim regulaénim organem (narodnim nebo
mezindrodnim). Nejvyse v hierarchii nepravnich regulacnich organt je Arbitrazni soud
pro sport, ktery pfezkoumava rozhodnuti orgdnt nizSich instanci na zaklad¢ odvolani
nekteré ze stran sporu. Sankce pro poruSeni antidopingovych pravidel jsou stanoveny
v ptislusném dokumentu (Svétovy antidopingovy kodex a doplitujici dokumenty).

Intervence pravniho orgdnt je v ptipad¢ dopingu realizovana ve specifickych ptipadech,
pii spachani trestného ¢inu obchodovani, drzeni distribuce nebo umysiného podani ¢i
pokusu o podani zakézané latky nebo metody. Tento akt je v souasné dob¢ zakotven
v trestnim (nebo obdobném) zakoné stati sdilejicich Mezinarodni umluvu o boji
s dopingem a je feSen mistné prisluSnym civilnim soudem.
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Analyticko-prakticka ¢ast prace byla zaméfend na vymezeni konkrétnich aspekti
problematiky dopingu s cilem urcit sportovni odvétvi, ktera se vyznacuji nejvyssi mirou
dopingu a také u¢innost nastrojii uzivanych v boji proti nému. Hlavni sportovni odvétvi
zasazené dopingem se na narodni a mezinarodni Grovni li§ila. Zatimco v Ceské
republice bylo nejvice ptipadli zaznamenano v kulturistice, v mezinarodnim méfitku se
jedna spisSe o cyklistiku a atletické sporty. Intervence civilnich soudt v oblasti dopingu
je zaméfena na poruSovani vymezenych c¢lanki Svétového antidopingového kodexu
a také slouzi k pfezkumu rozhodnuti autonomniho sportovniho organu nejvyssi instance
— Arbitrazniho soudu pro sport.

Na tucinnost aktudlné¢ uZzivanych antidopingovych regula¢nich nastrojii lze nahlizet
z vice hledisek. Standardni dopingové kontroly (soutézni i mimosoutézni) se ukézaly
jako velmi u¢inné, nejsou-li realizovany zakdzané metody. V tomto ptipad¢ je uspéSnost
odhaleni dopingu miziva a zavisi zejména na piiznani nebo svédectvi dotCenych osob.
Nedostatecnost hodnoceni a nestanoveni jednotnych postupli pro postih prozatim
znemoziuji konceptu biologickych pasii stat se u¢innym regulaénim néstrojem, kterého
lze snadno =zneuzit. Nedostatkem standardni dopingové kontroly také spociva
v chybéjicim DNA testu, ktery by vyloucil piipadné stiznosti na zdménu vzork moci.

Boj s dopingem a zavedeni spravné pravni i nepravni formy regulace, je duleZitym
krokem, ktery =zajisti dostate€nou ochranu zdravi sportoveil 1 jejich vyvazeny
a rovnocenny piistup ke sportovnim aktivitam. AZ po jeho tplné eliminaci bude mozné
sportovni discipliny 1 vykony hodnotit spravedlivé a sport se stane opét formou zabavy
a ne nezdravého soutéZeni.

Hlavni piinos prace lze spatfovat v aktudlnim nahledu na problematiku pravni
a nepravni regulace dopingu ve sportu a zhodnoceni konkrétnich piipadi odhalujicich
nedokonalou uc¢innost uzivanych nastroj antidopingové regulace.
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