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Anotace

Tato diplomova prace nabizi zdkladni informace o pobytu cizinct tfetich zemi na
tizemi Ceské republiky. Snahou bylo popsat historii migrace, pravni pravu pobytu, ale
1 soucasné problémy spojené s pobytem cizinct tetich zemi na naSem uzemi. Prace se
snazi upozornit na n¢které¢ nedostatky v nasi legislativé, které mohou do budoucnosti
ohrozit bezpecnost nasi zemg.

Diplomova prace byla vypracovana na zakladé¢ metody sbéru dat, nasledné analyzy
dokumentti a sekundarni analyzy dat. Jedna se ptedevSim o analyzu dostupné literatury,
zékonli, pravnich norem, smérnic, mezinarodnich dohod, statistik, tisku a dalSich

dokument.
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Annotation:

This diploma thesis provides basic information about the residence of the third
countries foreigners at the territory of the Czech Republic. The aim was to describe the
history of migration, regulation of residence, but also the current problems related to the
stay of the third countries foreigners at our territory. The work tries to highlight some
weaknesses in our legislation that may threaten the future security of our country.

This thesis was prepared according to the method of data collection, subsequent
analysis of the documents and secondary data analysis. The main issue is the analysis of
the available literature, laws, standards, regulations, international agreements, statistics,

press and other documents.
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UvVOD

Znate ten pocit, kdy jste ve svéem byté, probudite se v noci a putujete do lednicky,
abyste néco zakousli? A i kdyz je cernocerna tma, nemusi clovek ani rozsvecet,

aby klidné poslepu prosel celym bytem, tak si na néj zvykl.

Jaka je to vsak zména, kdyz se prestchujete do bytu nového. Najednou zjistite,
Ze se nemiiZete po byté pohybovat tak rychle jako pred tim, Ze stale do néceho narazite,
Ze se stdle snaZite sahat na misto, kde byl ve starém byté vypinac, ale misto toho, abyste
rozsvitili, Spinite bilou zed' v byté novém. Kdyz se ze svého piivodniho bytu odstéhujete,
teprve tehdy si uvédomite, jak jste byli na sviyj stary byt zvykli, na jeho prostor, na to,

co vas kde ceka.

Podobné je tomu s orientaci clovéka ve spolecnosti. Teprve, kdyz opusti svou
rodnou zem a dostane se do ciziho prostredi, zacne vnimat rozdily mezi rodnym
a novym prostiedim. Co ¢loveku prislo kdysi prirozené, v novém prostredi nemusi platit.

r v v s 7 v ’ .ovo ’ v1
Také zde clovek narazi na mnoho novych skutecnosti — stejné jako v novém byte.

Kazdy cClovék se obcas citi byt cizincem. Nékdy staci odjet na dovolenou
do malé vesnice, kde si lidé ziji svlij poklidny zivot, a 1 kdyz se snazi byt piijemni
a usmévavi, stale nas neduvétrive sleduji a snazi se zjistit, kdo jsme a co zde

pohledavame.

Cizincem se tedy miZeme citit 1 ve své vlastni zemi, ale stavame se jim teprve
tehdy, kdyz opustime uzemi, kde mame ud¢€leno statni obCanstvi a zaCiname migrovat,
tedy st¢hovat se na jind mista. Prvotnim impulsem pro migraci vSak musi byt
rozhodnuti, at’ jiz dobrovolné nebo nucené, opustit pivodni prostiedi a zacit zit nékde
jinde. Toto rozhodnuti je vétSinou postaveno na zakladé objektivnich pficin, které
migranta ze zem¢ dosavadniho pobytu vypuzuji ¢i pfiCin, které je naopak pftitahuji.
Zpravidla se jednd o pfi¢iny politické, ekonomické, ekologické nebo socidlni.

V poslednich letech se ukazuji i nové jevy, které jsou spojeny s udalostmi v cilové zemi,

L CERNIK, J., J. ICO a J. KOCOUREK. S vietnamskymi détmi na ceskych skoldch [online]. Jinodany:
nakladatelstvi H§H, 2006 [cit. 2012-06-24]. Dostupné z:
http://web.mv.cz/dokumenty/S_vietnamskymi_detmi.pdf.
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kdy lidé migruji nejen z divodu zlepSeni své ekonomické situace, ale také z divodu

’ ror v v r v 2
ziskani vyssi spolecenské prestize.

Pokud se jedinec rozhodne opustit svou zem, ptichdzi nékdy velmi narocny
transfer s piemisténim do ciziho prostoru. Tento akt mize jedince hluboce psychicky
zasdhnout a zpusobit tzv. ,stres z migrace, ktery vznika jako nasledek naprosté
nepfipravenosti na nové podminky, jazyk a kulturu. Aby tato situace nenastala, je
pro migranta dilezité zvolit si cilovou zemi, kterd je mu blizka z hlediska jeho kultury
1 jazyka. Nasledujici integracni proces je pak pro né¢j mnohem snaz$i neZ pro migranta
s naprosto odliSnymi zvyky. Velmi dilezitymi faktory pro integraci cizince je védomi
moznosti ¢1 naopak nemoznosti ndvratu, navazovani kontakti s majoritou, ziskavani
prav a zaclenéni se do spolecnosti. Zhodnoceni veskerych faktor vede cizince
k dalSimu rozhodnuti a to bud’ na izemi trvale zdstat, vratit se do své ptuvodni zem¢, ¢i

pokragovat v migraci.

Podle zédkona 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky je
cizincem kazda fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky, véetnd

obcCana Evropské unie.

Od osmdesatych let minulého stoleti zacala migracni politika Evropské unie,
tedy i Ceské republiky, rozliSovat dva rizné pfistupy k migraci. Jedna se o migraéni
pristup k ob&antim Evropské unie,” kdy postaveni ob&ana jednoho &lenského statu
V jiném Clenském staté je v podstaté podobné postaveni vlastnich ob¢anti, coz v praxi
znamend, ze podminky jejich pobytu jsou z hlediska migracniho prava velmi

jednoduché.

Naopak zcela odliSny pfistup v rdmci migrace je k obanim tzv. tfetich zemi,
coz jsou obcané, kteii nejsou piislusniky Evropské unie, Evropského hospodaiského

prostoru a Svycarska, kdy ziskdni pobytového prava na uzemi Evropské unie, vcetné

> UHEREK, Z., Z. KORECKA a T. POJAROVA. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
Vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky tstav AV CR,
2008, s. 76.
8 SISKOVA, T. Mensiny a migranti v ceské republice. Praha: Portal, 2001, s. 23.
* Stejny rezim je uplatiiovan vii¢i ob&antim Evropského hospodatského prostoru (Norska, Islandu,
Lichtenstejnska) a obcantim Svycarska a jejich rodinnym ptisluSnikim.
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Ceské republiky, je slozity administrativni a pravni proces, ktery vychazi z migraéniho

prava Evropské unie i z prava jednotlivych ¢lenskych stata.

Téma ,,Cizinci tfetich zemi na tzemi Ceské republiky* predstavuje moznost
sledovat a analyzovat problematiku cizincii tfetich zemi z riznych uhli pohledu,
pfiemz snahou bylo vychazet z historie migrace cizinc na uzemi Ceské republiky
az po soucasné problémy, specifika a rizika nejpocetnéjsi skupiny cizinct tietich zemi,

zijicich na nasem Uzemi. Prace je rozdélena do osmi stézejnich kapitol.

Prvni kapitola se zabyva historii migrace na tizemi Ceské republiky a zarovei
sleduje vyvoj migra¢niho prava a ziskavani prvnich pobytovych statust. Podrobny
rozbor historie migrace na naSe Uzemi je ukonCen vstupem do Evropské unie
a vytvorenim schengenského prostoru. Na tuto kapitolu navazuje kapitola druhd, ktera
Vv oblasti cizinecké politiky. Sezndmime se zde s dileZitymi dokumenty a smlouvami,
které ovliviiuji migraci a bezpednost na izemi Evropské unie, tedy i Ceské republiky.
Dalsi kapitola je vénovana tématu — lidska prava a svobody, a to jak v mezinarodnim
kontextu, tak i v ¢eském pravu, kde se zaméfime na Listinu zakladnich prav a svobod.
Ctvrta kapitola je vénovédna gestoru migraéni politiky v Ceské republice, tedy
Ministerstvu vnitra, jehoz soudasti je Policie Ceské republiky a Odbor migraéni
a azylové politiky. Pomérné podrobné si rozebereme Cinnost a vzdélavani policisti
Vv oblasti migrace, popiSeme transformaci cizinecké policie a pfevod agendy v oblasti
povolovani pobytti na OAMP. S touto kapitolou tzce souvisi kapitola dalsi, kde jsou
vyjmenovany zakladni pravni piedpisy souvisejici s pobytem cizincli na naSem uzemi
a rozebran obecny pobytovy rezim pro cizince tfetich zemi, véetné Navratové smérnice.
Soucasti jsou i statistické tidaje o cizincich na nasem uzemi. Posledni kapitoly jsou
vzty¢nym tématem celé prace, kdy se zaméfime na pobyt cizincil tfetich zemi, ktefi jsou
na naSem uzemi nejpocetn€j$i skupinou. Jednd se o statni pfisluSniky Vietnamu
a Ukrajiny, u nichz se sezndmime s jejich historii migrace na nasem tizemi, jazykovou
ptipravou, rliznymi zvlaStnostmi ze zivota, problémy ale i rizikovymi faktory, které

mohou ohrozovat bezpecnost nasi zemé¢.

Cilem této prace je podat uceleny piehled o pobytu cizincl tretich zemi
na naSem uzemi. JelikoZ soucasti prace jsou i pravni vychodiska, tedy zadkony, normy,
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smérnice, a to jak ceského, tak i mezinarodniho charakteru, vychazime z pravni Gpravy,

kterd je platna ke dni 31. 12. 2011.
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1. HISTORIE MIGRACE NA UZEMI CESKE
REPUBLIKY

V priibéhu celé historie byla ¢eskd zemé ovliviiovana migra¢nimi vinami
vV Evropé. V 6. stoleti se v ¢eskych zemich usadili Slované a jiz zde se setkavame
S pomérné ¢astou migraci, kterd méla nékdy i podobu nuceného ¢i nasilného ptivadéni
obyvatelstva. Po zdniku Velkomoravské fiSe se na dnesni uzemi Ceské republiky zadali
stéhovat Némci, ve 13. stoleti k nadm piichazeji Zidé a asi od 14. stoleti se objevuji
Romové. Praha se po =zalozeni Karlovy univerzity stdva centrem vzdé¢lanosti,

I8 %

a to ptinasi ptichod vzdélancti z mnoha zemi.

V novovéku se Ceska zemé stava soucasti Habsburské monarchie a s tim je
spojeno nové pojeti migrace. Diive byla spojena migrace zejména s problémy
naboZenskymi, nyni se naopak stat snazi ziskat co nejvice schopného obyvatelstva, a to

bez ohledu na jejich viru.

WStatmiho obcanstvi se podle vSeobecného obcanského zdkoniku z roku 1811
nabyvalo predevsim rodem na zakladé obcanstvi rodicu. Zaroven vsak v tomto obdobi
bylo mozné nabyt statni obcanstvi automaticky nastoupenim verejné sluzby, zaloZenim
Zivnosti nebo desetiletym pobytem v zemi (nebyl-Ii cizinec postizen po tuto dobu trestem
pro néjaky zlocin). Pozdéji byla tato ustanoveni zménéna a jiz od roku 1833 musel
cizinec i pri splnéni desetiletého pobytu v zemi o udéleni obcanstvi Zadat a urady
nemély povinnost zadosti vyhovet. Také pred uplynutim deseti let bylo ovsem mozné
o obcanstvi pozadat, jestlize byl zjisten majetek Zadatele, jeho vydélkova schopnost
a radné chovani. V tomto pripade se vsak rozhodnuti opiralo o zcela volnou uvahu

v ’ . vy v 70 L.y . r ro ’ 5
uradu, ktery nebyl povinen sdélit strané diivody, jimiz se pri své volné uvaze dal vést.

V rakouskych ptedpisech se objevil také zdkon o vyhoSténi, ktery rozliSoval
mezi cizincem a stitnim obCanem. Obcan nemohl byt vyhosStén z domovské obce.

»Pokud Slo o cizince — tedy mela-li byt ,,0soba zdavadnad“ odvedena postrkem do zemi,

>VERNER, V. In BARSA, P. a A. BARSOVA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Mezinarodni
politologicky tistav, 2005, s. 212.
13



kde 7issky zdakon nemél platnost — mélo se postupovat podle smlouvy s prislusnymi
viadami. (V dnesni terminologii bychom rekli podle neadmisni smlouvy.) Cizince, tedy
toho, kdo nemeél v Rakousku domovské prdavo, bylo ale mozno navic vyhostit také
V pripade, jevil-li se jeho pobyt ,z ohledu verejného poradku a bezpecnosti

v 4 ((6
nepripustnym.

Vroce 1918 vznikd Ceskoslovensko, které vroce 1928 zavadi ,.Zakon
o cestovnich pasech®. Tento zdkon umoznuje vydavat prikazy na zptisob cestovnich
pasii osobam bez statni ptislus$nosti a tém osobam, jejichz statni ptisluSnost nelze zjistit.

Tyto tzv. ,Nansenovy prikazy“ jsou prvnim vst¥icnym krokem k pomoci uprchlikéim.’

V mezivalecném obdobi zacala republika pfijimat uprchliky, a to predevSim
Rusy, Némce a RakuSany. Objevuje se zde novy fenomén doby — politické a rasové
pronésledovani, ale stale prevazuje ekonomicka migrace. V tomto obdobi poprvé vznika
snaha statu chranit domdci trh pted pfistéhovalci. U zivnostenského podnikéani
se postupovalo dle reciprocity, coz znamenalo, Ze cizinec mize u nas podnikat pouze
v tom piipadé, ze takto pristupuje k cizincim i jeho domovska zemé. Nebyla-li tato
podminka splnéna, musel si cizinec k provozovani zivnosti podat zadost o souhlas

urada.

V roce 1928 byl piijat zdkon ¢. 39/1928 Sb. z. a n., o ochrané pracovniho trhu.
Zakon ftikal, ze zaméstnavatelé museji podavat zadost o povoleni k zaméstnavani
cizincd. Povoleni se vydavalo jen tehdy, pfipoustél-li to stav domaciho trhu prace nebo
toho vyzadovaly dilezité zajmy narodohospodarské, nebo kdyz Slo o takovy druh
zameéstnani, pro ktery nebylo mozno ziskat doméci silu, anebo pro to existovaly zvlastni
divody (napft. rodinné). Pokud né€kdo zaméstnaval cizince bez povoleni, hrozila zde
pokuta do 10 000,- K¢ a trest vézeni do jednoho mésice. Tento zakon byl puvodné
vytvaren pro obdobi neptiznivého stavu na domécim trhu, nicméné v kone¢ném stadiu

se stal zakonem trvalym.

® BARSA, P. a A. BARSOVA. Pistéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Mezinarodni politologicky tstav,
2005, s. 212.
" SCHEU, H. Ch. Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 124,
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V roce 1935 vznikd zdkon o pobytu cizincli, ktery zavadi povinnost zadat
o povoleni k pobytu vSechny cizince, kteti se cht&ji na uzemi zdrzovat déle nez dva
mésice. Zadost se podavala u okresniho ufadu v misté bydlisté a musela jiz spliovat
urcité nalezitosti, jako napt. ucel pobytu, misto bydlisté, ale také bezahonnost. O pobytu
rozhodovaly zemské urady, pricemz pobyt se povoloval nejdéle na dobu dvou let. Pobyt
cizinct byl evidovan a veskeré zmény musel cizinec nahlasit na ¢etnické stanici v misté
bydlisté. O prodlouzeni pobytu musel cizinec Zadat nejméné 15 dnl pfed uplynutim
doby pred ukonc¢enim pobytu. Tento zdkon prokazoval jiz zakladni znaky dne$niho

platného zédkona o pobytu cizinci.?

Druha svétova valka znamenala pro cesky narod okupaci a vytvoreni
protektoratu. Do nasi zem& se pfist€éhovalo statisice Némcl a naopak valka

poznamenala slozeni obyvatelstva holocaustem Zidovského a romského obyvatelstva.

Znaény vyznam po druhé svétové vilce méla navratovd migrace. Cilem této
migrace bylo nahradit odsunuté Némce z pohrani¢i. K povalecné migraci patii i ptichod
asi 13 000 Reku v letech 1948 - 1950. Jednalo se o uprchliky z ob&anské valky, jejichz

snahou bylo dostat v Ceskoslovensku politicky azyl.

V obdobi  socialistického  spoleCenstvi, tedy obdobi komunistického
Ceskoslovenska, v letech 1948 — 1989, nejsou vytvoieny podminky pro migraéni
politiku. Hranice jsou uzavieny a zajem migranti o pfistéhovani je maly. Existovala
vSak docasnd pracovni migrace v ramci Rady vzajemné hospodaiské pomoci. Zakladem
byly mezivladni dohody, které vychéazely z ,internacionalni pomoci“. Jednalo se
o vyménu pracovnikli, pfijimani zahrani¢nich studenti do ucebnich oborii nebo
o odbornou piipravu. Tyto dohody byly realizovany zejména s Polskem, Vietnamem,
Kubou, Mongolskem, Angolou, Severni Koreou, Laosem a Kyprem. V roce 1989 byly
tyto mezindrodni dohody ukonceny, vétSina pracovnikll se vratila do svych rodnych

;s o . - T . . x 9
zemi a ti co ziistali, se stali jddrem nové pristéhovalecké komunity v Cesku.

® BARSA, P. a A. BARSOVA. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Brno: Mezinarodni politologicky Gstav,
2005, s. 214 — 215.
°® DRBOHLAV, D. Migrace a (i)migranti v Cesku: Kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme?. Praha:
Slon, 2011, s. 23 - 30.
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Vyvoj migracni politiky po roce 1989 mizeme rozdélit do tfi etap. Prvni etapa
souvisi s lety 1990 — 1996. Toto obdobi je charakteristické tim, Ze stat se migraci
nesnazil potlacovat ani usmérnovat, ale pouze evidovat. V piipadé poruseni zakona
& 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské a Slovenské federativni republiky
dostal cizinec zédkaz pobytu na naSem tUzemi. Podani zadosti o pobyt v tomto obdobi
bylo pomérné jednoduché. Cizinec pfijel na nase izemi na turistické vizum, teprve zde
si mohl najit praci, ubytovani a pozadat o povoleni k pobytu. Naopak ziskat trvaly pobyt
nebo obcanstvi bylo téméf nemoZné. Toto zménil az v druhé etapé zdkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zédkonli. Zékon zavedl novy vizovy a pobytovy rezim, kdy zadkladni zménou je,
7e cizinec musi o vstupni vizum a udéleni pobytu zadat na ¢eském zastupitelském urade
Vv zahrani¢i. Novy zdkon umoznil po deseti letech dlouhodobého pobytu ziskat pobyt
trvaly a hypoteticky do budoucna i ob&anstvi. Tteti obdobi je spojeno se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie v roce 2004 a vytvofeni schengenské¢ho prostoru. Tato
zména piinesla z hlediska migracni politiky rozdilny ptistup k obcanlim Evropské unie

a k obeantim tietich zemi. *°

0 SCHEU, H. Ch. Migrace a kulturni konflikty. Praha: Auditorium, 2011, s. 138 — 140.
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2. MIGRACNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Nazev evropské migracni pravo v legislativé jako samostatny pojem neexistuje.
Jedna se v podstaté o souhrn jednotlivych samostatnych smluv, které vytvari legislativu

Vv oblasti ud€lovani viz, pobytu a azylu.

V roce 1957 vznika Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), které v této dobé
jesté netesi problematiku v oblasti vstupu a pobytu ob¢anli tfetich zemi na uzemi
Clenskych statd. V roce 1967 se EHS transformuje na Evropské spolecenstvi (ES).
Snahou ES je zajisténi prdva volného pohybu pracovnikli a vytvoreni jednotného
vnitiniho trhu mezi c¢lenskymi staty. V roce 1985 byla proto v Schengenu
(Lucembursko) podepsana Schengenska dohoda o postupném ruseni kontrol
na spolecnych hranicich, kterd méla za cil jednou provzdy vyftesit problém volného
pohybu osob a zbozi. Odstranéni kontrol na wvnitfnich hranicich, zaroven otevielo
problematiku zajiSténi vnéjSich hranic. Soucasti se stdva Schengenskd provadéci
umluva, ktera se zabyva opatfenim z hlediska bezpecnosti a zneuzivani svobody pohybu
ke krimindlni ¢innosti. Tato provadéci umluva je dale zaméfena na otazky prekracovani
vnitfnich a vnéjSich hranic, vizovou problematiku, policejni spolupraci a zavedeni
informac¢niho systému se zaméfenim na trestnou ¢innost. Zatimco nasledujici smlouvy:
Smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi a Smlouva o Evropské unii feSily otazku
pohybu vlastnich obCanii po tizemi ostatnich ¢lenskych statii, Schengenské dohody
upravuji vstup a pohyb obcanli ze ttetich (necClenskych) zemi na vysostném uzemi

Spolecenstvi.

Nézev Evropska unie (EU) byl zaveden v roce 1993, kdy vstoupila v platnost
Smlouva o Evropské unii (sjednand v roce 1992 jako tzv. Maastrichtska smlouva).
Evropskd unie je postavena na zdsadach demokracie a respektovani lidskych prav
a svobod. Maastrichtskd smlouva pfinesla potiebné zmény v rdmci spoluprace zemi
EU a to voblasti spolecné bezpe¢nostni a zahraniéni politiky (tzv. druhy pilif)
a Vv oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (tzv. treti pilif). Do tfetiho pilite byly zafazeny
otazky azylu, migracni politiky, kontrol na vnéjSich hranicich EU, zavedeni viz a pobyt

obcanu tfetich zemi na uzemi EU.
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Od roku 1997 plati Dublinskd timluva, jejimz cilem je pfesné stanovit jednu

zemi EU pro vytizeni zadosti o azyl u obcana z tfetich zemi.

Dtlezitym momentem bylo podepsani Amsterdamské smlouvy (v platnosti
od 1. 5. 1999), na jejimz zakladé bylo veskeré schengenské pravo prevzato do pravniho
ramce Evropské unie a to tak, ze pravo Evropské unie je nadfazené schengenskému
pravu.! Cizineckd a azylova politika piechazi z tietiho pilite do pilife prvniho.
Prakticky to znamend, ze na zakladé Amsterdamské smlouvy ziskala Evropska unie
opravnéni provadét ve vSech svych Clenskych statech upravy v oblasti viz, azylu,

imigrace a volného pohybu osob, které¢ maji pfimou platnost.

Summit ve finském Tampere (15. - 16. 10. 1999) se stal zakladnim meznikem
ve vyvoji azylové a migracni politiky. Cilem tohoto summitu byla opatfeni, kterd
povedou Kk partnerstvi se zemémi puvodu, spoleény azylovy systém, spravedlivé
zachazeni s obCany tietich zemi a fizeni migra¢nich proudl v podobé vizové politiky.
Dulezitym cilem je omezeni nelegalni migrace, boj proti obchodovani s lidmi
a ekonomickému vykotfistovani piist¢hovalci a vytvofeni legislativnich podminek

pro potrestani téchto &ind. 2

Na summit v Tampere navazuje Haagsky program (5. 11. 2004), ktery stanovuje
ukoly pro obdobi 2005 — 2010. Cilem tohoto programu je zejména zlepSit obecnou
schopnost Evropské unie a jejich ¢lenskych stath, zarucCit zakladni prava, minimalni
procesni ochranu a pfistup ke spravedlnosti, poskytovat potfebnym osobam ochranu
v souladu s Zenevskou tmluvou o uprchlicich a jinymi mezindrodnimi smlouvami,
regulovat migratni toky a kontrolovat wvnéjSi hranice Unie, bojovat proti
organizovanému mezinarodnimu zlo¢inu a potlacovat hrozbu terorismu, vyuzivat

potencial Europolu™ a Eurojustu®, dale prohloubit vzadjemné uznavani soudnich

" KURZEIA, J. Cizineckd policie a evropské pravo. Praha: Policejni akademie CR, 2008, s. 11 — 20.

2 BARSA, P. a A. BARSOVA. Pristéhovalectvi a liberdlni stat. Brno: Mezinarodni politologicky ustav,
2005, s. 139.

3 Europol -tento organ EU ma sidlo v Haagu a sklada se z policistii a celnikd. Jejich Ginnost se tyka
mnoha oblasti mezinarodniho zlo¢inu: obchodovani s drogami, ukradenych vozidel, obchodovani s lidmi
a nezakonnych imigracnich siti, sexualniho vykofistovani Zen a déti, pornografie, pad€lani, obchodovani
s radioaktivnim a jadernym materialem, terorismu, prani §pinavych penéz, a padélani eura.

“ Eurojust - je ustiedni koordinaéni struktura, ktera byla zfizena v Haagu v roce 2003. Umoziiuje
vnitrostatnim organiim ¢innym v trestnim fizeni spolupracovat na ptipadech zahrnujicich n¢kolik zemi
EU.
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rozhodnuti a osvéd€eni v obCanskych i trestnich vécech, odstrafiovat pravni a soudni

prekdzky soudnich sport v ob¢anskych a rodinnych vécech s pteshrani¢énimi dopady.

Na zékladé vyzvy Evropské Rady zpracovala Evropska komise navrh Akéniho
planu  k implementaci Haagského programu pro posileni svobody, bezpecnosti
a spravedInosti (dale jen ,,Ak¢éni plan®). Akéni plan stanovi ramec a hlavni cile
pro nadchazejicich pét let v dané oblasti. Akéni plan se sklada ze dvou casti. V prvni
casti jsou popsany zakladni otazky a nékteré dilezité aspekty programu. Déle tato ¢ast
obsahuje deset priorit, na které¢ je potieba se v ptiStich péti letech zamétit. Druha Cast
obsahuje seznam konkrétnich opatfeni, ktera musi byt v ptiStich péti letech piijata.

Priority Akéniho planu jsou rozdéleny do 4 oblasti:™

e Obecnd zaméfeni (evaluace; respektovani a aktivni prosazovani zékladnich
lidskych prav; Soudni dvir ES; Evropska strategie boje proti drogam; vnéjsi
vztahy);

e Posilovani svobody (obc¢anstvi Unie; azylova, migracni a hrani¢ni politika;
spolecny evropsky azylovy systém; legélni migrace vcetné¢ tizeni o povoleni
vstupu; integrace statnich prislusnikt tietich stati; boj proti nelegalni imigraci;
vnéjsi rozmér azylu a migrace; sprava hranic, biometrické prvky, informacni
systémy a vizova politika; vizova politika vCetné rozvoje VIS);

e Posilovani bezpecnosti (sdileni informaci mezi organy prosazujicimi pravo
a soudnimi organy pii zachovani rovnovahy mezi soukromim a bezpecCnosti;
terorismus; prevence a boj proti organizovanému zloCinu; policejni a celni
spoluprace; zvladani krizi v ramci EU; obecnd prevence trestné ¢innosti);

e Posilovani spravedlnosti (budovani vziajemné duvéry; justicni spoluprace

v trestnich vécech; justi¢ni spoluprace v civilnich vécech).

Lisabonska smlouva, ktera vstoupila v platnost 1. 12. 2009, piinesla do oblasti
migra¢niho prava zejména zmény v oblasti legalni migrace, kdy je poprvé stanoven

legislativni proces vstupu a pobytu na uzemi ¢lenskych statd. Dale zavedla novou

!> Haagsky program. In: Odbor bezpecnostni politiky MV [online]. 2011 [cit. 2012-07-04]. Dostupné z:
http://web.mv.cz/obp/problematiky.html#problematiky-haag.
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kompetenci EU v otazce podpory integrace legalnich migrantd z tfetich zemi, ale pravo
ve stanoveni konkrétnich poctii cizinct tietich zemi v oblasti legalni migrace ponechala
Clenskym statim. V oblasti azylu zavadi novy pojem — doCasna ochrana, ktera se udéli

prislusnikiim tietich zemi, aniz by ziskali evropsky azyl.

Lisabonska smlouva zrusila dosavadni tii zakladni pilife EU. Oblast policejni
a justiéni spoluprace v trestnich vécech (tfeti pilif) je pfenesena do nadnarodniho
systému rozhodovani a tak dosSlo ke slou€eni celé problematiky do stejného pravniho
rezimu a K vytvofeni piedpokladu pro dal$i prohlubovani spoluprace pii budovani

tzv. prostoru svobody, bezpecnosti a pre’lva.16

NejnovéjSim  dokumentem Vv oblasti  evropské migraéni politiky je

4 (13

tzv. Stockholmsky program (2009) a jeho ,,Ak¢ni plan“, ktery navazuje na predchozi

programy a stanovuje priority rozvoje evropského prostoru svobody, bezpecnosti
a prava na pristich pét let. Cilem tohoto programu je poskytovani prostoru svobody,
bezpecnosti a prava evropskym obcanlim, zajisténi ochrany zakladnich prav, posileni
ucasti evropskych obcant, posilovani duvéry v evropsky soudni prostor, zajiSténi
bezpecnosti Evropanii, postaveni solidarity a odpovédnosti do stfedu nasi reakce,

prispéni globalni Evropé od politickych priorit k akcim a vysledkam."’

'8 Zdkladni prirucka k problematice EU v resortu MV [online]. 2007 [cit. 2012-07-04]. Dostupné z:
http10.72.32.64files22-uzitecne-informaceprirucka-eu-mv.pdf.

17 Stockholmsky program. In: /CP Praha Ruzyné: Dokumenty [online]. 2010 [cit. 2012-07-04]. Dostupné
z:http://www.cpp.ols.aa/soubory/www_svh/P%D8EDPISY/HRANI%C8N%CD%20KONTROLA/P%DS8
EDPISY%20EU/Nov%E9%204.6.2010/ak%E8n%ED%20pl%E 1n%20stockholm.pdf.
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3. LIDSKA PRAVA A SVOBODY

Myslenka, ze vSichni lidé maji narok na uritd préva, se zacala §ifit az
Vv poslednich staletich. Nékteré z prvnich deklaraci o lidskych pravech se objevuji
v dokumentech, jako je Magna Charta (1215), anglické Prohlaseni prav (1689),
francouzska Deklarace prav ¢lovéka (1789) a americké Prohlaseni prav (1791). Pojeti
lidskych prav proslo dlouhym vyvojem - jejich mezinarodni ochrana v dneSnim pojeti
se ale zacala institucionalizovat az ve 20. stoleti a pfedevSim pak po druhé svétoveé
valce, kdy byly zaloZeny hlavni dvé mezinarodni organizace, které se ochran¢ lidskych

prav vénuji a to: Organizace spojenych narodti (OSN) a Rada Evropy.

Roku 1945 byla podepsana Charta OSN jako zakladajici listina mezindrodni
Organizace spojenych narodd, jejiz vznik a piedevSim cile Uzce souvisely s prave
skon¢enou valkou. Charta klade za cil OSN udrzovat mezindrodni mir a bezpecnost,
rozvijet pratelské vztahy mezi ndrody zalozené na respektovani zasad rovnopravnosti
a prava na sebeurceni narodti, spolupracovat pti feSeni mezinarodnich hospodaiskych,
socidlnich, kulturnich a humanitarnich otdzek a pifi podporovéani lidskych prav
a zakladnich svobod a zarovenl byt centrem pro koordinaci kroki, které narody Cini
v z4jmu dosazeni téchto spole¢nych cili. Dne 10. 12. 1948 Organizace spojenych
narodi pfijima ,,VSeobecnou deklaraci lidskych prav a zékladnich svobod®, ktera
vytyCuje zakladni prava a svobody jednotlivce. I kdyz Deklarace neni pravné zavazna,
ziskala mezindrodni uznani a dala zaklad dal§im pravnim smlouvam. V dalSich letech
pak byl na zakladé¢ Deklarace pfijat Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech (ICCPR), Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
(ICESCR) a Op¢ni protokol k Mezindrodnimu paktu o obcanskych a politickych
pravech. Tyto dokumenty spolu s Deklaraci jsou znamy jako ,,Mezinarodni listina
lidskych prav®. Jmenované pakty jiz byly ratifikovany a tak posunuly Deklaraci mezi
pravné zavaznd ustanoveni. Na pidé Organizace spojenych ndrodd bylo uzavieno
Vv pritbé¢hu let velké mnozstvi mezinarodnich smluv zamétenych na lidska prava. Mezi
nejznaméjsi patif Umluva o predchazeni a trestani zloginti genocidy (1948), Umluva
o postaveni uprchlikil (1961), Umluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace,

Mezinarodni timluva o odstranéni vSech forem rasové diskriminace (1965), Umluva
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o odstranéni viech forem diskriminace zen (1979), Umluva o zdkazu mudeni a jiného
krutého, nelidského nebo ponizujiciho zachazeni (1948), Umluva o pravech ditdte

(1989), Umluva o pravech migrujicich délniki a jejich rodin (1990).

Rada Evropy byla zalozena roku 1949 v Londyné, jejimz sidlem je ale
Strasburk. Radu Evropy nelze zaméfiovat s Evropskou unii. Jde o dvé zcela odligné
organizace. Rada Evropy vznikla s cilem podporovat jednotu a spolupraci v Evrop¢.
Je zamétena zejména na oblasti ochrany lidskych prav a demokracie, kulturu a socialni
problémy. Nejstar$i dokument zarucujici lidskd prava je Evropskd umluva o ochrané
lidskych prav a svobod zroku 1950. Zakladem Evropské Umluvy je zaru€eni prav
a svobod vSem osobam nachdzejicich se na izemi smluvnich zemi, tedy i cizinciim,
osobam bez statni pfisluSnosti i tém, ktefi jsou nezplsobili k pravnim ukonim.
Kontrolni mechanismus Evropské Umluvy je nazyvan Strasbursky systém ochrany
lidskych prav. Stiznosti mohou podévat jak staty, tak jednotlivci, jestlize se citi byt
na svych pravech poSkozeni a vycerpali vSechny vnitrostatni opravné prostiedky.
V piipadé¢ rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava musi smluvni strany
rozhodnuti respektovat a pravni zavazek uskutecnit. Evropska umluva je v pribchu let
neustale rozvijena a rozSifovana novymi protokoly, a tak ji lze pouzivat k feSeni
soucasnych problémﬁ.18

Zakladnimi pilifi ¢eského pravniho fadu jsou dokumenty tvofici Gstavni poradek
Ceské republiky. Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb. obsahuje Ustavu Ceské republiky, v jejiz
preambuli je Ceska republika deklarovana jako vlast rovnopravnych ob&ant. Zadna
skupina ob¢and, ani jednotlivci, nesméji byt zvyhodiiovani ani diskriminovani. Ustava
stanovi, ze zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci a jasné deklaruje,
7e vichni uéastnici fizeni maji ped soudem rovna prava. Ustavni zédkon ¢&. 2/1993 Sb.,
hovoii o tom, Ze v Ceské republice je zakladnim pravnim dokumentem na ochranu
lidskych prav ,Listina zékladnich prav a svobod®, kterd byla pfijata jiz v obdobi
Ceskoslovenské federativni republiky vroce 1991. Po rozhodnuti o rozpadu
Ceskoslovenska prohlasilo piedsednictvo Ceské narodni rady dne 16. 12. 1992  Listinu

zékladnich prav a svobod* jako souéast ustavniho pofadku Ceské republiky.

8 BILEK, P., I. DUFKOVA a J. ZLAMAL. Policie a lidskd prdva. Praha: Stiedni policejni $kola, 2000
[cit. 2012-07-04]. Dostupné z: http://ppportal.pcr.cz/oks/Policie_a lidska_ prava/policie.pdf.
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Listina je ¢len¢na do Sesti hlav, které obsahuji celkem 44 ¢lankt. Hlava prvni
obsahuje obecnd ustanoveni, kterd zahrnuji zakladni prava a svobody, charakterizuji
postaveni obCana a pojeti pravniho statu. Z hlediska pfistupu k cizinciim je vyznamny
zejména clanek €. 3(1) ,,Zdkladni prava a svobody se zarucuji vsSem bez rozdilu pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ci jiného smysleni, narodniho
nebo socialniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu
nebo jiného postaveni. “1® Hlava druhé je zamétena na lidska prava a zakladni svobody.
Déli se na dvé ¢asti — oddil prvni tvofi Zékladni lidska prava a svobody, druhy oddil
Politick4 prava. Vyznamny je zde zejména V prvnim oddile ¢lanek €. 14, ktery zarucuje
svobodu pohybu a pobytu, pficemZz vymezuje moznosti, kdy tyto svobody mohou byt
omezeny. Hlava tfeti garantuje prava narodnostnich a etnickych menS$in. Hlava ctvrta
hovoti o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Hlava patd je zaméiena
na pravo soudni a jinou pravni Upravu. Zde je dualezity zejména cClanek ¢. 36, ktery
umoziuje vSem obcCanim bez ohledu na statni pfisluSnost domahat se svého prava
u nezadvislého a nestranného soudu. Posledni hlava Sestd jsou spolecna ustanoveni. Zde
jsou z hlediska cizincti vyznamné dva ¢lanky. Clanek &. 42, ktery fika, Ze cizinci maji
na uzemi Ceské republiky zaru¢ena stejna prava a zakladni svobody dle Listiny, pokud
nejsou priznana vyslovné obCantiim a clanek ¢. 43, ktery zajiStuje udéleni azylu

cizinciim, ktefi jsou prondsledovani z divodu uplatiovani politickych prav a svobod.”

' Listina zakladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii. 1993. Dostupné z:
http://mww.sbirkazakonu.info/listina-zakladnich-prav-a-svobod/.
201 istina zékladnich prav a svobod. In: Shirka zdkonii. 1993. Dostupné z:
http://mww.sbirkazakonu.info/listina-zakladnich-prav-a-svobod/.
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4. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY

V Ceské republice je gestorem mezindrodni migra¢ni a azylové politiky
Ministerstvo vnitra, a to jak na trovni legislativné — koncep¢ni (oblast mezinarodni

migrace, azylu), tak i realiza¢ni (azyl, povolovani pobytt, cestovni doklady).

Ministerstvo vnitra je nadfizenym organem Policie CR, coZ znamena,
ze je mu v oblasti migrace v souladu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tzemi CR a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale
jen cizinecky zakon), podiizeno Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Soucasti
Ministerstva vnitra je Odbor azylové a migracni politiky (dale jen OAMP) a Sprava
uprchlickych zafizeni (dale jen SUZ).%

4.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) se fidi zdkonem ¢&. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. Jeji filosofii je zejména dodrzovani Ustavy a Listiny
zakladnich prav a svobod. Kazda ¢innost PCR musi byt v souladu se zakonem a to jak
ve vztahu k ob&antim CR tak i k cizincim a narodnostnim mensindm. Cilem policie je

naplnéni role sankéni, ochranné, obecnd poradkové, reprezentativni ale i preventivni.

K tomu, aby policisté mohli kvalitn¢ a svédomité plnit své role a tikoly v oblasti
bezpecnosti a vetejného pofadku, je nutné zvySovani policejniho vzdélavani. V roce
2011 vychazely priority policejniho vzd&lavani z tikoli vyplyvajicich z &lenstvi CR
v EU, reformy Policie CR a priorit bezpe&nostni politiky v oblasti vefejného potadku
a vnitfni bezpe€nosti. Systém vzdélavani policistll je koncipovan a fizen odbornym
utvarem MV — Odborem vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV v zké spolupraci

S odborem vzdélavani PP CR. Instituciondlni zajisténi vzdélavani a vycviku policistli

! Odbor azylové a migraéni politiky. Ministerstvo vnitra CR [online]. 26.01.2011 [cit. 2012-07-04].
Dostupné z: http://www.mver.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx.
22 BUDILOVA, L. a T. HIRTL. Policista v multikulturnim prostiedi. Praha: Varianty, 2005, s. 6 — 8.

24



se poskytuje v 1 stfedni skole, 5 vysSSich skolach, 1 Skolském zafizeni a v Policejni
akademii CR.

Kazdy policista po nastupu do sluzebniho poméru musi projit tzv. Zakladni
odbornou ptipravou, kterda je koncipovana na zdkladé Ramcového vzdélavaciho
programu. Ramcovy vzd€lavaci program zakladni odborné ptipravy policisti
je vytvofen na zakladé pozadavki PCR, ktery presné definuje védomosti, dovednosti,
postoje a hodnoty, kterymi by mél byt policista po absolvovani vybaven. Vzdélavaci
systém v policejnich Skolach v resortu MV je nastaven na kompetencnim principu,

integraci vyuky a modelovych situacich.

Nove vznikla koncepce ,,Koncepce celozivotniho vzdélavani piislusnikti Policie

Ceské republiky* umoziuje doplnéni vzdélani v pribéhu celého sluzebniho poméru.

Veskeré vzdélavani policistli je zaméfeno na zékladni, specialni 1 odbornou
¢innost. Zahrnuje nejnovejsi poznatky z oblasti boje proti korupci, prevence kriminality,
protidrogové politiky, boje proti obchodovani s lidmi, terorismu, organizovanému
zlo¢inu, boje proti extremismu, ale zabyva se i oblasti lidskych prav, rovnosti muza
a zen, integrace cizincli, domaciho nasili. V soucasnosti jsou stézejni prioritou kurzy
v oblasti odhalovani korupce a zavazné trestné ¢innosti, zajiStovani a odcerpavani
vynosu z trestné ¢innosti a boje proti jejich legalizaci. V oblasti cizinecké problematiky
je vzdélavani zaméteno na tyto vyucovaci moduly - Evropsky integracni proces, Vykon
sluzby v schengenském prostoru, Strategie a taktika sluzby cizinecké policie, Ochrana

vzdusné hranice a Vyhodnocovani dokladu.

Ministerstvo vnitra zajiStuje v rameci zahraniéni spoluprace také vzdélani
a vycvik policistli na zdkladé mezindrodnich dohod. Mezi nejzndméj$i mezinarodni
instituce patti CEPOL (Evropska policejni akademie), kterd vznikla na zédkladé dohod
mezi organy Evropské unie a jejim cilem je harmonizace evropského policejniho
vzdélavani a podpora preshrani¢ni spoluprace v boji proti organizované kriminalité.
Zékladem je hlavni kurz MEPA (Mitteleuropdische Polizei-akademie) vénovany
organizované kriminalit¢ a Specidlni kurz pro integrovanou hrani¢ni bezpecnost
zaméfeny na aktualni témata, jazykové vycviky a odborné hospitace. Marshall Center

(Evropské centrum pro bezpeénostni studia) ptisobi v Ceské republice pii Americké
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ambasadé¢ v Praze. Vzdélavani a vycvik expertl je zaméfen na otazky civilni

bezpecnosti, hrozby terorismu a spolupraci Evropy a USA v t&chto oblastech.?®

4.2 Cizinecka policie Ceské republiky

K 1. lednu 2002 byla v souvislosti s plnénim kol ulozenych usnesenim vlady
&. 733/2000, ztizena v ramci Policie CR, liniové fizena Sluzba cizinecké a pohrani¢ni
policie (dale jen SCPP) s celostatni pusobnosti pfi ochrané statnich hranic, kontrole
osob na statnich hranicich a vedeni agendy pobytu cizinci. Utvar vznikl s cilem
zabezpecCit komplexni ochranu statnich hranic a kontrolu pobytového reZimu cizincii
na tizemi Ceské republiky s moZnosti pruzné reagovat na zmény vyvoje bezpe&nostni
situace na celém teritoriu Ceské republiky. Cinnost byla zaméfena na ukoly na tiseku
povolovani vstupu a pobytu cizincli, odhalovéani padélanych a pozménénych cestovnich
dokladi, pobytové kontroly, ochrany statnich hranic, boje s nelegalni migraci. Prioritou
utvaru bylo — a ztistalo 1 do budoucna — eliminace negativnich dopada migrace cizincii
na uzemi Ceské republiky, zejména boj proti nelegalni migraci a jevil s ni souvisejicich,

jako je ptevadécstvi a obchod s lidmi.

V tomto obdobi SCPP tvofilo feditelstvi sluzby: 7 oblastnich feditelstvi,
7 odbor patrani a kontroly pobytu, 138 referatli cizinecké a pohrani¢ni policie,
77 oddéleni cizinecké policie, 3 zafizeni pro zajisténi cizinct,, pozdéji 4. Cilem bylo
zajisténi hranicni kontroly a ochrana statnich hranic na hrani¢nich pfechodech i mimo
n¢. SCPP m¢éla stanoveny jasné kompetence a tkoly. Existence liniové fizené¢ho utvaru
byla jednou z podminek vstupu Ceské republiky do Evropské unie a tento zptisob fizeni

vyrazn€ napomohl ptistupu do schengenského prostoru.

Po pristoupeni Ceské republiky k Schengenskym dohoddm dne 21. 12. 2007
bylo nutno vybudovat novou organizacni strukturu Sluzby cizinecké policie (dale jen

SCP), ktera by odpovidala novym ukolim, ptedev§im v souvislosti s ukonc¢enim

2 Oddéleni policejniho vzdélavani [online]. 2012 [cit. 2012-09-04]. Dostupné z:
http://web.mv.cz/ovsps/skoly.htm.
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hrani¢nich kontrol a ochranou statnich hranic na vnitinich schengenskych hranicich.
SCP plnila a nadéle zajisStovala ukoly v oblasti ochrany vnéjsich hranic, jak stanovovala
celd fada piedpisti a smémic Evropské unie, jimiz byla Ceskd republika smluvnd
vazana. K datu 31. 12. 2008 bylo u PCR zfizeno: Reditelstvi sluzby cizinecké policie
(dale jen RSCP), 7 oblastnich feditelstvi, 7 odborti patrani a kontroly pobytu,
48 inspektorati cizinecké policie, které byly rozdéleny na oddé¢leni povolovani pobytu,
skupiny kontrol pobytu a skupiny specialisti, 5 inspektoratii cizinecké policie
na mezinarodnich letiStich, 2 zafizeni pro zajiSténi cizinch a 1 pfijimaci stfedisko
cizinci. Do organiza¢ni struktury RSCP byla za¢lenéna skupina VISION, ktera provadi

bezpec¢nostni provérky zadateli o vizum do schengenského prostoru v ramci konzultaci

VISION.?

Sluzba cizinecké policie se vtomto obdobi velmi osvédCila. Ziskala
mezinarodni, ale 1 vnitrostatni velmi dobré hodnoceni. Jeji Cinnost byla zaméfena
na dikladné provérovani zadosti o ud€leni viz k pobytu nad 90 dnli jako zékladniho
kritéria pro povoleni vstupu cizince na uzemi. Dale byly provéfovany zadosti o povoleni
K trvalému pobytu na uzemi a to v¢etné zadosti podanych rodinnymi pfisluSniky ob¢ant
EU. Kontrolni ¢innost byla zaméfena vyraznou mérou na kontrolu a provéfovani
dodrzovani podminek pobytu cizincti na tzemi CR. Stoupajici vyslednost na useku
odhalenych nelegalnich migranti, osob napomahajicich K nelegdlnimu pobytu
a migracni vlna zadateli o mezinarodni ochranu ukazaly akceschopnost a vykonnost

Gtvartt SCP.?°

Piesto byl vydan v roce 2010 pokyn Kk provedeni transformace a delimitace SCP.
Pravnim zakladem transformace a delimitace cinnosti Sluzby cizinecké policie
k1. 1. 2011 byl zdkon ¢&. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakoni, ve znéni
pozdg&jsich piedpist, zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu a o zmén¢ zakona ¢. 273/2008 Sh.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjich predpisti, a daldi souvisejici zakony.

Zakon €. 427/2010 Sb., o dva roky zkratil casovy tsek k ptrevodu agendy dlouhodobych

** Konzultace VISION jsou provadény touto skupinou od pFistoupeni CR k Schengenské dohodg. V ramci
konzulta¢ni procedury skupina komunikuje, za Gcelem ziskéani relevantnich informaci s Narodni centralou
SIRENE a rovnéz vytézuje piislusné cizinecké inspektoraty.
% Interni zprava RSCP vedena pod ¢. j. CPR-CPR-6192/CJ-2012-009CSE.
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pobyti na Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (dale

jen OAMP MV).

Na zékladé tohoto zdkona byla na OAMP MV pievedena i agenda viz nad 90
dnti a to i pfesto, ze dosavadni pravni Gprava prevod viz nad 90 dni nepredpokladala.
Citovany zakon nabyl platnosti dnem 30. 12. 2010 vyhlaSenim ve Sbirce zakont
a ucinnosti dnem 1. 1. 2011. Transformace byla realizovana bez hlubSich analyz
¢innosti SCP a nebyly zohlednény ani mezinarodni hrozby, rizika a trendy v oblasti
migrace (napf. tlak na wvn&j$i schengenské hranice v oblasti jizni Evropy).
Charakteristickymi znaky transformace SCP byly: pfevod agend dlouhodobych pobytt
a viz nad 90 dnt z gesce SCP na OAMP MV, zruSeni 7 oblastnich feditelstvi SCP pfimo
podiizenych RSCP a vznik 14 odborti cizinecké policie podiizenych krajskym

feditelstvim policie, zména struktury RSCP a persondlni zestihleni.

V soucasné dobé je hlavnim zaméfenim c¢innosti cizinecké policie zajisténi
vykonu statni spravy ve vécech prodluzovani platnosti a doby pobytu na kratkodobé
vizum, zruSeni platnosti kratkodobych viz, ovéfovani pozvani, provadéni kontroly
plnéni povinnosti ubytovatelti a v této souvislosti feSeni spravnich deliktli, provadéni
pobytovych kontrol, odhalovani padélanych, pozménénych a falesnych dokladt a listin,
ovérovani pravosti dokladii a listin, zpracovani odbornych posouzeni pro potieby
spravnich a trestnich fizeni pro vSechny policejni slozky, vyhleddvani a feSeni precini,
odhalovani nelegilni migrace na uzemi CR, piipady porusovani zikona
0 zameéstnanosti, realizace spravnich tizeni za ucelem spravniho vyhosténi, provadéni
readmisi a Dublinskych dohod, preshrani¢ni trestna Cinnost, Setfeni trestné Cinnosti

na uzemi CR a plnéni tikol stanovenych zakonem o pobytu cizine.”®

%6 7prava o migraci na tizemi CR a souvisejicich jevech z pohledu RSCP v obdobi od 1.1.2011 —
31.12.2011. In: RSCP [online]. 2012 [cit. 2012-07-08]. Dostupné z: http://www.rscpp.pcr.cz/.
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4.3 Odbor azylové a migracni politiky

V roce 1990 zadali na uzemi tehdej$i CSFR piichézet prvni uprchlici, a proto
se vlada musela zacit zabyvat otazkou migrace. Na zaklad¢ téchto poznatkll je proto
Vsrpnu  jmenovan  zmocnénec  federdlni vlddy pro  otazky  uprchlika
aVroce 1991 zmocnénec vlady CR pro otazky uprchlikii. Ministerstvo vnitra ma zastitu
nad ¢innosti zmocnénce a jeho nové vzniklého sekretariatu. V roce 1993 vznika Ceska
republika a zaroven dochazi ke zméné piistupu k migraci. Ministerstvo vnitra
tak v ramci bezpecnostniho tseku zfizuje k 1. 1. 1993 Odbor pro uprchliky, ktery byl
v roce 1996 ptejmenovan na Odbor pro uprchliky a integraci cizincti. V roce 2000 je pii
Ministerstvu vnitra zfizen dal$i odbor a to pro imigraci a ochranu statnich hranic.
K 1. 7. 2000 nakonec dochazi ke slouceni obou odboriti pod nazvem Odbor azylové
a migracni politiky Ministerstva vnitra. OAMP MV se vtomto obdobi zaméfuje
na azylovou a migra¢ni problematiku, na integraci cizincti a mezinarodni spolupraci.®’

Od 1. 1. 2009 zac¢ina obdobi postupného piedavani pravomoci cizinecké policie
na OAMP MV. V prvni fazi se jednd o prevod kompetenci v rozhodovani o zadostech
o povoleni k trvalému pobytu a rozhodovani o udé€leni tzv. zelenych karet. Dalsi faze
je spojena s transformaci Sluzby cizinecké policie v roce 2010, kdy dochazi k predani
agendy udélovani dlouhodobych viz a povoleni k dlouhodobému pobytu obcantim
tfetich zemi a pfechodnych pobyti pro obfany Evropské unie a jejich rodinné
prislusniky. V soucasné dobé¢ se OAMP MV kromé vyse uveden¢ho dale zabyva
pofizovanim biometrickych udaji v souvislosti s vydavanim cizineckého pasu nebo
povoleni k pobytu, rozhoduje o vydani ¢i odnéti cizineckého pasu, rozhoduje o ptiznani
a zruSeni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na izemi, rozhoduje o vydani
tzv. modré karty, rozhoduje o piestupcich nebo spravnich deliktech podle cizineckého
zakona, v ramci rozhodovani o spravnim vyhosténi vydava na zéklad€ vyzadani policie
zavazna stanoviska, zabyva se otdzkami mezinarodni ochrany, docasné ochrany a podili

se na za&lefiovani uprchliki do spole¢nosti.?®

" Odbor azylové a migraéni politiky. Ministerstvo vnitra CR [online]. 26.01.2011 [cit. 2012-15-08].
Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-azylove-a-migracni-politiky.aspx.

28 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-08]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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5. POBYT CIZINCU NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Pravni uprava pobytu cizinci je Uzce spjata s historickymi a politickymi
zménami ve vyvoji spoleénosti. Nejvyraznéjsi zmény s pobytem cizincti na tzemi CR
jsou Vv poslednich letech spojeny sdaty 1. 1. 1993 - vznik Ceské republiky,
1. 5. 2004 — Ceska republika vstupuje do Evropské unie a 21. 12. 2007 - Ceska
republika se stava soucasti schengenského prostoru. Na zéklad¢ téchto zmén, vznika
nutnost neustdle novelizovat zdkony souvisejici s pobytem cizincli a to tak, aby

odpovidaly nejen pozadavkiim Ceské republiky, ale i mezindrodnim smlouvam.

Mezi nejdulezitéjsi zakony, smlouvy, smérnice a normy, které souvisi s pobytem

cizincli, mizeme zafadit:

e Zikon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR a o zméné nékterych
zékont, ve znéni pozdéjSich predpist;

e Zéakon ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozd¢jSich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsSich predpist;

e Zikon ¢&. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic CR, ve znéni pozd&jsich
piedpisi;

e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisti;

e Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti;

e Zéakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi;

e Zikon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochran¢ cizincli, ve znéni pozdéjsich
piedpisii;

e Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi;

e Schengensky hrani¢ni kodex (Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 562/2006 ze dne 15. 3. 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi 0
pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob);

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam

tretich zemi, jejichZ statni pfisluSnici musi mit pfi prekraCovani vnéjSich hranic
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vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni ve znéni pozd¢jsich predpist;

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne
13. 8. 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex);

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne
15. 3. 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
ptihrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex);

e Smérnice Rady 2001/40ES ze dne 28. 5. 2001 o vzajemném uznavani
rozhodnuti o vyhosténi statnich ptislusnika tietich zemd,

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115ES ze dne 16. 12. 2008 o
spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piislusnikl tietich zemi;

e Listina zékladnich prav a svobod (Gstavni zdkon ¢. 2/1993 Sb., ve znéni

pozdé¢jsich predpist).

Tento seznam zahrnuje jen zékladni legislativni rdmec, nejedna se tedy o vycerpavajici

vycet.

5.1 Pobytovy rezim cizinct z tetich zemi

Vstup a pohyb na tzemi Schengenského prostoru, tedy i Ceské republiky, jasné
vymezuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 562/2006 ze dne
15. 3. 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
ptihrani¢ni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex). Toto nafizeni upravuje
prekracovani vn&jsi a vnitini hranice,”® do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitini hranice,
provadéni hrani¢nich kontrol s pravidly opatfovani cestovnich dokladl statnich

ptislusnikt tfetich zemi otiskem razitka, ochranu hranic, odepieni vstupu, kontroly

N

%% Vn&jsi hranice jsou pozemni hranice ¢lenskych stati, véetné Ficnich a jezernich hranic, nAmoini hranice
a letiste, ficni, ndmofni a jezerni pristavy, pokud nejsou vnitinimi hranicemi. Vnitini hranice jsou
spole¢né pozemni hranice ¢lenskych statl, véetn€ ficnich a jezernich, letist¢ clenskych stath pro vnitini
lety, namotni, fi¢ni a jezerni pristavy ¢lenskych statl pro pravidelna trajektova spojeni.
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na uzemi a spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi. Déle toto nafizeni stanovuje zakladni
podminky vstupu pro cizince tfetich zemi pro pobyt, pfi némz se muze zdrzovat
na uzemi maximalné tfi mésice v prab&hu Sesti mésict. Cizinec musi mit platny
cestovni doklad, platné vizum (pokud je pozadovano), ucel pobytu, finan¢ni prostiedky
a nesmi byt uveden v informac¢nich systémech jako osoba nezadouci, jiz ma byt odepien

vstup.

Pobyt cizinci na uzemi Ceské republiky upravuje zakon ¢&.326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na tizemi CR a o zmén& n&kterych zikoni, ve znéni pozdgjsich
ptredpist (dale jen cizinecky zakon). Zakon nabyl G¢innosti k 1. . 2000, ale od té doby
proSel mnoha novelizacemi, které souvisi zejména s vyraznym vyvojem migracni
problematiky ve svété, ktera postupné ovliviiuje migraéni politiku na uzemi Ceské
republiky. Tento zdkon jasn¢ vymezuje podminky vstupu a pobytu jednotlivych
kategorii cizinct, specifikuje druhy pobytii a nélezitosti, které jsou pottebné pro pobyt
cizinch na uzemi CR, vysvétluje vizovou problematiku, hovoii o pravech
a povinnostech cizincli a na druhé stran¢ feSi problematiku nelegalniho pobytu.
Cizinecky zakon presné vymezuje prava a povinnosti cizinecké policie, OAMP MV

a Ministerstva zahrani¢nich véci vzhledem k cizincum.

Zakon rozd¢luje cizince do dvou zédkladnich kategorii, a toto rozdéleni upravuje

pobytovy rezim cizincti na uzemi CR. Jedna se o:

e Obcany Evropské unie, pfiCemz stejny rezim je uplatiovan vi¢i obCantim
Evropského hospodaiského prostoru (Norska, Islandu, Lichtenstejnska)
a obantim Svycarska a jejich rodinnym piisluinikim — tito ob&ané na zakladé
smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi mohou vstupovat a pobyvat
na uzemi CR neomezené dlouho na zékladé cestovniho dokladu nebo prikazu
totoznosti. Ze zakona nemusi zadat o zadné povoleni k pobytu, pouze jsou
povinni na cizinecké policii do 30 dnli ode dne vstupu nahlasit misto pobytu,
pokud se budou na uzemi zdrzovat déle nez 30 dnd. Toto neplati pro cizince,
pokud to za né u€ini ubytovatel. Cizinci v této skupin€ mohou pozadat o vydani
potvrzeni o piechodny pobyt a trvaly pobyt. NaleZitosti a podminky jsou
stanoveny Vv cizineckém zakoné, hlava IVa — Pobyt ob¢ana Evropské unie a jeho
rodinnych ptisluSnikt na tizemi;
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5.1.1

Statni pfislusnici tzv. tfetich zemi, to jsou obcané, ktefi nejsou piislusniky
Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska.** Cizinci
tfetich zemi mohou na uzemi CR pobyvat piechodné nebo trvale. Toto fesi
cizinecky zakon, hlava III — Pfechodny pobyt na uzemi a hlava IV — Trvaly

pobyt na tzemi.

Pfechodny pobyt cizincii tfetich zemi na tizemi

Cizinec miize pobyvat na uizemi prechodné 3

bez viza;

na zaklade kratkodobého viza udéleného podle primo pouzitelného pravniho
predpisu Evropskych spolecenstvi;

na zaklade dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k prechodnému pobytu;

na zaklade vyjezdniho prikazu.

Na Gizemi CR mohou cizinci téetich zemi pobyvat bez viz,* jedna-li se o cizince,

ktefi jsou uvedeni na tzv. bilém seznamu. Tento seznam vychazi z natizeni Rady (ES)

¢. 539/2001 ze dne 15. 3. 2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni

prislusnici musi mit pii piekracovani vnéjSich hranic vizum (tzv. ¢erny seznam), jakoz

1 seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni

ve znéni pozdéjSich predpist (tzv. bily seznam). Dale se povinnost kratkodobého viza

nevztahuje na cizince téch zemi, s kterymi ma CR sjednanou mezindrodni smlouvu,

nebo stanovi-li tak vlada svym natizenim dle §181 cizineckého zakona.

30 Cesko. Natizeni Rady (ES) €. 539/2001: Natizeni Rady (ES) ¢. 5, kterym se stanovi seznam tfetich
zemi, jejichz statni prisluSnici musi mit pii prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich
zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni ve znéni pozdéjsich predpisi; In:
Uredni véstnik Evropské unie. 2001. Dostupné z: //Www.rscpp.pcr.cz/.

31§ 17 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zmén& nékterych zakont,
ve znéni pozd&jsich predpisti. In: Shirka zakomi Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.
%2 Vizem se rozumi opravnéni udélené CR nebo, jde-li o jednotné schengenské vizum, jingm ¢lenskym
statem Evropské unie, které po dobu platnosti opraviiuje cizince ke vstupu a pobytu na tizemi CR a
vycestovani z izemi CR. (Pokyn feditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie &. 39/2012, kterym se méni
pokyn feditele Sluzby cizinecké policie ¢. 150/2010 o pobytu cizinc).
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Vizum pro vstup a kratkodoby pobyt na tizemi Ceské republiky déle nepotiebuji
napt. také drzitelé dokladu o povoleni dlouhodobého nebo trvalého pobytu na izemi
jiného schengenského statu, drzitelé povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na izemi
jiného clenského statu Evropské unie nebo obcané tretich statti - rodinni piislusnici
obcana EU, ktefi jsou drziteli dokladu o povoleni pfechodného ¢i trvalého pobytu
nauzemi jiného clenského statu Evropské unie. Tito obcané zde mohou pobyvat
po dobu 3 mésict bdhem piil roku ode dne vstupu na uzemi CR ¢&i jiného schengenského
statu, priCemz doba pobytu na jednotlivych uzemich se s¢ita. Bezvizovy pobyt je spjat
S podminkou omezeni vydélecné &innosti.*

Cizinec po piijezdu na naSe Uzemi ma ohlaSovaci povinnost, coZ znamena,
7e do tfi dnil po pfijezdu na izemi CR musi nahlésit sviij pobyt na cizinecké policii,
pokud tak neucinil ubytovatel. V piipadé nesplnéni této povinnosti mize byt pobyt
ukoncen.

Ptechodny pobyt na zéklad€ kratkodobého schengenského viza, cizinecky zakon
odkazuje na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.810/2009 ze dne
13. Cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex), ktery upravuje
podminky udélovani kratkodobého viza, divody jeho neudéleni, podminky prodlouzeni

doby pobytu na kratkodoba viza a divody jeho zruSeni.

Doba pobytu na kratkodoba schengenska viza se pocita tak, ze délka pobytu
nesmi presahnout 90 dnii nepferusené¢ho pobytu na izemi Evropské unie, a to v priabéhu

180 dnii od data prvniho vstupu na uzemi Evropské unie.*

Druhy kratkodobych viz nerozliSuje nové cizinecky zakon, ale vizovy kodex.
Kratkodobé vizum rozdélujeme na vizum k pobytu do 90 dnti, které ud€luje konzulat
ptislusného ¢lenského statu nebo inspektorat cizinecké policie na vnéjsi hranici a letiStni
prijezdni vizum, které udéluje konzulat piislusného ¢lenského statu. Zadost o udéleni
kratkodobého viza se podava na konzulatech piislusného Clenského statu. Nekteré

konzulaty jsou vSak pfili§ vytizené a tak zde vznikaji velké fronty, které umoziuji

* Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.
3 Pokyn reditele sluzby cizinecké policie ¢. 150/2010, o pobytu cizincii. Praha, 2010. Dostupné z:
/Iwww.rscpp.pcr.cz/.
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uvolnéni mista za Uplatu. Témto problémim se snazi konzulaty pfedchazet zavedenim
internetového systému VISAPOINT , ktery umoziiuje objednani na konkrétni den a Cas
i pro zadatele o kratkodoba viza. Zadost se podava nejdiive tii mésice pied planovanou
navstévou a schiizka k podani zadosti (v pripadé, ze ji ¢lensky stat pozaduje) by méla

probéhnout v pribéhu dvou tydnd.

Kazdy zadatel musi piedlozit formulaf zadosti, platny cestovni doklad, platné
cestovni pojisténi a podpirné doklady (doklady, které prokazuji ucel cesty, ubytovani,
dostatecné finance a informace ohledné¢ ukonceni pobytu nebo ovéfeny formulaf
pozvani) a zaplatit vizovy poplatek. Soucésti schiizky je odebrani biometrickych
identifikatorti, coz jsou otisky deseti prsti a fotografie, které jsou digitalné

zaznamenany.

Pti posuzovani zadosti o udé€leni kratkodobého viza je dilezité maximalni
vyuziti informaci o Zadateli ziskanych z podpurnych dokladi a pohovoru, ovéfeni
pravosti dokladii a provéfeni v informacnich systémech. Rozhodnuti o zadosti musi byt
udéleno do 15 kalendainich dnit od podéani zadosti, v jednotlivych pfipadech mize byt

lhiita prodlouzena az na dobu 30 kalendainich dnii.

V piipad¢ kladného posouzeni zadosti je udéleno nékteré z téchto viz. Jednotné
vizum je platné pro celé uzemi ¢lenskych statti a mize byt udéleno pro jeden, dva nebo
vice vstupl, pfi¢emz doba platnosti je nejvysSe pét let. V piipadé prijezdu je délka
pobytu stanovena na dobu nezbytnou pro ucely prajezdu. Vizum s omezenou uzemni
platnosti je vizum platné pro uzemi jednoho nebo né¢kolika ¢lenskych statt, nikoliv vSak
vSech. LetiStni prijezdni vizum je platné pro prijezd pfes mezinarodni tranzitni

prostory jednoho nebo vice letist’ ¢lenskych stata. ®

% (Cesko. Nafizeni Evropskeho parlamentu a rady (ES) €.810/2009: o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex). In: Uredni véstnik Evropské unie L 243/1. 2009. Dostupné z: //www.rscpp.pcr.cz/.
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Graf 1: Pocet Zadosti o kratkodobé vizum — porovnani rok 2010/2011
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Zdroj: Z prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo
vnitra [online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/.

Vroce 2011 zastupitelské ufady CR pfijaly 570 449 (tj. +36 762) zadosti
o kratkodoba viza a udé€lily 553 465 viz, tj. o 38 735 viz vice nez v roce 2010.

Nejvyssi pocet zadosti o kratkodobé vizum podali statni ptislusnici Ruska (pocet
podanych zadosti 340 989; udé¢leno viz 338 120). Na druhém misté se umistili statni
prislusnici Ukrajiny (pocet podanych zadosti 104 708, ud€leno 102 280 viz). Tieti misto
Z hlediska poctu podanych zadosti byli ptislusnici Turecka (pocet podanych zadosti
17 452, udéleno viz 16 524). Pokud budeme sledovat kategorii ucel pobytu,
pak miZzeme konstatovat, ze nejCastéji se kratkodobé vizum vztahovalo za ucelem

pobytu — turistika (441 872), jiné (40 853), pozvani (29 537) a obchodu (21 312).%

V ptipadé, Ze pti posuzovani zadosti o kratkodobé vizum jsou zjistény jakékoliv
pochybnosti, a to jak o ucelu pobytu, o pravosti pfedlozenych dokladi a podplrnych
dokumentti, véetné pochybnosti o hodnovérnosti jejich obsahu, nebo o pravdivosti
vypoveédi béhem pohovoru, je Zadost o udéleni kratkodobého viza zamitnuta. Cizinec
je podle novely zakona o pobytu (1. 1. 2011) opravnén podat zddost o nové posouzeni
divodl neudéleni kratkodobého viza, pficemz tak musi u€init ve lhaté 15 dni ode dne

doruceni sdéleni o neudéleni viza. V piipadé€, Ze bude Zadost pifehodnocena, je spravni

% 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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organ, u kterého byla zadost podana, opravnén rozhodnuti zménit nebo zrusit. Pokud
zastupitelsky ufad neptehodnoti své dosavadni hodnoceni Vradmci autoremedury,
je povinen zadost ve 1huté 5 dnti ode dne doruceni postoupit Ministerstvu zahrani¢nich
véei jakozto spravnimu organu pfislusnému k pfrezkumu divodd neudéleni

kratkodobého viza.®’

V roce 2011 bylo na jednotlivych ZU CR podano celkem 417 Zadosti o nové
posouzeni divodii neudéleni kratkodobého viza. V ramci prezkumného ftizeni
Ministerstvem zahrani¢nich véci bylo z vySe uvedenych 417 celkové podanych zadosti
0 noveé posouzeni zadosti vyhovéno v 61 piipade (tzn. Ze MZV rozhodlo ve prospéch
zadatele), 331 zéadosti bylo zamitnuto (tzn. ze MZV souhlasilo s divodem zamitnuti
viza ze strany ZU) a ve 25 piipadech doslo k udéleni viza Zadateli v ramci

autoremedury ZU CR.®

5. 1. 2 Prechodny pobyt na izemi na dlouhodobé vizum nebo na povoleni

k dlouhodobému pobytu

Zakon po novelizaci k 1. 1. 2011 hovoii o dlouhodobém vizu, pod nimz
se rozumi vizum k pobytu nad 90 dni. Toto vizum nové udéluje MV CR na Zadost
cizince, ktery na zakladé doloZeného uéelu pobytu hodla pobyvat na Gizemi CR déle neZ
tfi mesice. Timto ucelem muze byt napt. zaméstnani, podnikani, studium nebo vyzkum.
O udéleni viza 74da cizinec na zastupitelském ufadé CR ve statd, jehoZ je ob&anem,
popiipad¢ ve staté, ktery vydal jeho cestovni doklad, nebo ve staté, ve kterém ma
povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt, nebo i na jiném zastupitelském uiadé, pokud je
statnim piislusnikem zemé uvedené ve vyhlasce MV CR ¢.429/2010 Sb.

S zadatelem je zastupitelsky ufad opravnén provést pohovor.V piipadé zadosti
za UCelem podnikani je zde déna povinnost pohovor provést vzdy. Vyfizeni zadosti

ode dne podani musi probéhnout ve lhaté 90 dni. V piipadé sloZitosti mize byt lhita

%7 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.

%8 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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prodlouzena na 120 dni. U pedagogické ¢innosti, viza za celem studia nebo vyzkumu,
musi byt zadost vyfizena do 60 dnli ode dne podani. Dlouhodobé vizum je po novele

S A4

zakona udélovano z diivéjsiho jednoho roku na Sest mesict.

Z4da-li cizinec o dlouhodobé vizum, musi predlozit poZzadované naleZitosti.
Jedna se o platny cestovni doklad, doklad potvrzujici tcel pobytu, doklad o zajisténi
ubytovani, fotografie. Na pozadani je cizinec povinen piedlozit vypis z evidence
Rejstiiku trestti z domovského statu a lékatskou zpravu, Ze netrpi zdvaznou nemoci.
V ptipadé€ povoleni dlouhodobého viza, musi predlozit doklad o cestovnim zdravotnim
pojisténi, kde vySe sjednaného limitu pojistného plnéni na jednu pojistnou udalost ¢ini
nejméné 60 000 EUR (dfive 30 000 EUR).

Cizinec se mize po udéleni dlouhodobého viza volné pohybovat na uzemi
ostatnich shengenskych statli, nejdéle vSak tfi mésice v pribehu Sestimésicniho obdobi.
V piipadé, ze je Zadost o dlouhodobé vizum zamitnuta, mize cizinec stejné jako
u kratkodobého viza podat zadost o nové posouzeni ditvodii neudéleni viza.*¥

Vroce 2011 bylo na zastupitelskych ufadech Ceské republiky v zahraniéi
podano celkem 17 041 zadosti o dlouhodobé vizum ze strany cizinct, kteii méli zajem
na uzemi pobyvat déle nez 90 dnti, pficemz bylo celkem vydano 15 537 rozhodnuti.
Celkem bylo udé€leno 10 462 povoleni k dlouhodobym vizim a 5 075 zadosti bylo
Ministerstvem vnitra zamitnuto. Hlavnim divodem pro zamitavé rozhodnuti bylo

7 v ’ Ny e 1 v r ;v 40
zejména podezieni ze zneuziti viza k jinému nez deklarovanému ucelu.

%9 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakond, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.

40 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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5. 1. 3 Dlouhodoby pobyt

Cizinec muze pozadat na nasem Uzemi o dlouhodoby pobyt, pokud spliuje
podminky, Ze na Gizemi CR pobyva na zikladé dlouhodobého viza, hodla zde pobyvat
déle nez Sest mésict a trva stejny Gcel. Na zastupitelském ufadé CR mize pozadat
cizinec o dlouhodoby pobyt bez ptedchoziho dlouhodobého viza v ptipadé, ze se jedna
o ucel pobytu studium, védecky vyzkum nebo za ucelem spolecné souziti rodiny.
Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu musi cizinec podat osobng. V pribéhu fizeni
miize byt vyzvan k pohovoru, k odebrani otiski prstii a fotografovani. Zadost musi byt
vyfizena zpravidla ve lhité 60 dnd, ale v nékterych piipadech, jako je napt. u tcelu

spole¢ného souziti rodiny na tzemi, je lhita az 270 dni.

V piipadé¢ udé€leni dlouhodobého pobytu je doba platnosti povoleni vazana
ke konkrétnimu Géelu pobytu, pficemz dobu platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
lze opakované¢ prodluzovat. K zaddosti o povoleni dlouhodobého pobytu jsou
vyzadovany v podstaté stejné ndlezitosti jako k zadosti o udéleni dlouhodobého viza.
Vyjimkou je pouze doklad, ktery prokazuje ucel pobytu. Zde jasn¢ vymezuje cizinecky
zékon jesté dalSi pozadované nalezitosti, které musi cizinec predlozit. V ptipade,
ze nejsou dolozeny veskeré nalezitosti, mize byt fizeni preruSeno. Pokud naleZzitosti
nejsou dodany nebo cizinec splituje néktery davod pro neudéleni dlouhodobého pobytu,

pak MV CR Zadost zamitne.**

V roce 2011 bylo statnimi pfislusniky tietich zemi podano celkem 13 711
zédosti o udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu. Nejvice zadosti podali statni
prislusnici Ukrajiny, Ruska a Vietnamu. O prodlouzeni stavajicich povoleni

k dlouhodobému pobytu si podalo 65 118 zadosti ob&an tetich zemi.*?

1 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gizemi Ceské republiky a o zméné& nékterych zakond, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.

42 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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5. 1.4 Zelena karta

Projekt zelenych karet vstoupil v platnost v roce 2009 a byl definovan tak,
7ze se ho muze zucastnit jak vysoce kvalifikovand pracovni sila ze tfetich zemi,
tak i cizinci snizsi kvalifikaci, pokud maji zajem o mista, ktera nelze obsadit
pracovniky z CR nebo EU. Snahou je pruzné ziskavani zahrani¢ni pracovni sily
a snizovani administrativni zatéze. V piipad¢ ziskani zelené karty miize cizinec pobyvat
na tzemi CR a pracovat na pracovnim mist, na které byla zelena karta vydana,

¢imZ dochazi ke spojeni povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani.

Zadost o vydani zelené karty je opravnén podat cizinec tietich zemi, jejichz
seznam je stanoven vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 461/2008 Sb. Problematiku
zelenych karet vedle cizineckého zdkona fesi 1 zdkon €. 435/2004Sb., o zaméstnanosti.
Na zékladé toho vede Ministerstvo prace a socialnich véci databazi o mistech ur€enych
pro zadatele o zelenou kartu. Mista jsou rozliSena pro kvalifikované pracovniky
s vysokoskolskym vzdélanim a kli€¢ovy personal (typ A), pro pracovniky na pracovnich
pozicich minimaln€ s pozadavkem vyucen (typ B) a pro ostatni pracovniky (typ C). MV
CR vystavuje zelenou kartu na konkrétni pracovni pozici na tfi roky s moznosti
prodlouzeni, s vyjimkou méné kvalifikovanych pracovnikii, kde je karta vydavana

na dva roky bez moznosti prodlouzeni. Na vydani zelené karty neni pravni narok.*

V roce 2011 pozadalo o zelenou kartu 244 cizinci. Celkem bylo udé€leno
90 zelenych karet, a to 39 zelenych karet typu A, 34 zelenych karet typu B, 17 zelenych
karet typu C.**

#8 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakond, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.
4 7 préva o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na izemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo
vnitra [online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp_120515/.
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5.1.5 Modra karta

Novela cizineckého zakona v souladu se smérnici Rady ¢. 2009/50/ES zavadi
tzv. modrou kartu, ktera opraviiuje cizince k pobytu na izemi CR po dobu del3i neZ tfi
mesice za ucelem vysoce kvalifikovaného zaméstnani. Takovyto cizinec bude pracovat
na pozici, kde je pozadovano vysokoskolské vzdélani nebo ukoncené tileté¢ vyssi
odborné studium a podle zakona o zaméstnanosti mize byt obsazeno 1 cizincem

Z tfetich zemi.

Zadost o vydani modré karty podava cizinec na zastupitelském wFadé
a ve zvlastnich ptipadech na izemi a to MV CR, které také o vydani rozhoduje. Lhiita
pro vydani modré karty je 90 dnli. Zékladnim pozadavkem je, Ze cizinec musi mit
uzavienou pracovni smlouvu jesté predtim, nez zadost poda. V této smlouvé musi byt
uvedena délka zaméstnani (nejméné¢ 1 rok), tydenni pracovni doba, mzda dle

pozadovanych kritérii.

Modra karta se vydava s dobou platnosti o tfi mésice delsi, nez je doba, na niz
byla uzaviena pracovni smlouva, nejdéle vSak na dva roky. Platnost miize byt

opakované prodlouZena, nejvyse o dva roky.*

V roce 2011 podalo zadost o vydani modré karty 68 cizinci, z toho bylo celkem
udéleno 30 modrych karet. Nejvice modrych karet ziskali statni ptislusnici Uzbekistanu,

Ukrajiny, Ruska a Indie.*°

5.1. 6 Vyjezdni prikaz

Vyjezdni piikaz mlze udélit cizineckd policie, Ministerstvo vnitra nebo

Ministerstvo zahrani¢i. Vyjezdni piikaz umoziuje cizinci se na uzemi CR zdrZovat

#% Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakond, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.
%8 7 préva o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na tizemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo
vnitra [online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/.
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maximalnd 60 dnd, piicemz délka prechodného pobytu na tzemi CR je stanovena

’ ’ , o ;o7 , r 47
k provedeni neodkladnych ukont a k vycestovani z tizemi.

5.1. 7 Trvaly pobyt ob¢ant tietich zemi

Cizinecky zakon umoziuje obCanim tietich zemi pozadat o trvaly pobyt
na zaklad¢ tfi podminek. Jednd se o podminky, které opraviji ziskat trvaly pobyt,
a to bez predchoziho neptetrzitétho pobytu na Gzemi, po Ctyfech letech nepfetrzitého

pobytu a po péti letech nepretrzitého pobytu.

O trvaly pobyt na izemi CR miiZe cizinec pozadat bez podminky piedchoziho
neptetrzitého pobytu na uzemi pouze z divodi humanitdrnich, davodi hodnych
zvlastniho zfetele, pokud je jeho pobyt v zajmu CR, pokud Z4ada o pobyt nezletilé

nebo zletilé nezaopatiené dité cizince, ktery ma povolen trvaly pobyt v CR.

Po ctyfech letech neptetrzitého pobytu mize pozadat cizinec, kterému skoncilo
fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a zaroven dle §67 cizineckého zdkona splituje

alespon jednu z podminek.

Po péti letech nepfetrzitého pobytu v CR na zékladé povoleni k dlouhodobému
vizu a dlouhodobému pobytu je opravnén pozadat o trvaly pobyt kazdy cizinec, pokud

splni podminky dle §68 cizineckého zakona.

Cizinec zpravidla podava zadost u MV CR, v odiivodnénych piipadech pak
na zastupitelském ufadu. Lhita k vyfizeni Zadosti u ministerstva je 60 dnt
a u konzulati je to 180 dnii ode dne podani zadosti. Cizinec musi k zadosti dodat
nalezitosti, které jsou totozné pro dlouhodoby pobyt a 1 zde musi poskytnout

biometrické tdaje.

Novinkou je zde doklad, ktery prokazuje poZadovanou znalost z ¢eského jazyka.

Tento doklad muize vydat pouze $kola, kterd je uvedena ve vyhlaSce Ministerstva

47 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné& n&kterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.
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Skolstvi, mladeze a télovychovy. Prvni pokus vykonani zkousky z ¢eského jazyka
je cizinci hrazen statem. V §70 cizineckého zakona jsou uvedeny piipady,

kdy se zkouska nevyzaduje.

V piipadé zamitnuti Zadosti 0 trvaly pobyt 1ze do 15 dni podat odvolani na MV
CR, o kterém rozhoduje Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizincti a pokud by
i zde bylo zamitavé stanovisko, je mozné do 2 mésicti ode dne doruceni podat Zalobu
k Méstskému soudu v Praze. Pokud je zadost vytizena kladné a cizinec zde pobyva
nepretrzit¢ pct let, je mu pfiznan 1 status dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta

V Evropském spolecenstvi, ktery mu umoznuje lepsi podminky v ¢lenskych statech.*®

V roce 2011 bylo celkem evidovano 198 675 cizincu s trvalym pobytem a z toho
8 713 osobam byl udélen trvaly pobyt vtomto roce. Nejvice trvalych pobyti bylo

udéleno statnim piisluSnikiim Ukrajiny, Vietnamu, Slovenska, Ruska a Polska.*

*8 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakond, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.

49 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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Graf 2: Cizinci s povolenym trvalym pobytem v Ceské republice
ke dni 31. 12. 2011

Cizinci s povolenym trvaly pobytem v CR
ke dni 31. 12. 2011
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Zdroj: Z prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo
vnitra [online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp_120515/.

5. 1. 8 Spravni vyhosténi cizincu tietich zemi a Navratova smérnice

Dalsi legislativni tuprava, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2010, je
transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spolecnych normach a postupech v ¢lenskych statech pti navraceni
neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikt tietich zemi do zakona ¢. 326/1999 Sb.
(dale jen ,navratova smérnice”). Cilem smérnice je stanovit jasnd, transparentni
a spravedliva pravidla pro Gi¢innou navratovou politiku, jakoZto nezbytnou slozku dobie
fizené migracni politiky. V ¢lanku 3 definuje ndvratova smérnice zékladni pojmy, jako
je napt. neopravnény pobyt, proces navraceni, rozhodnuti o navraceni, vyhosténi nebo

zékaz vstupu.

V piipadé, Ze se cizinec na uzemi Ceské republiky zdrzuje neopravnéné, policie
miZe rozhodnout o udéleni spravniho vyhoSténi. V cizineckém = zdkoné
v §117 hlava X se stanovi, Ze spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince
na Gzemi, ptiemz v rozhodnuti je stanovena lhiita k opusténi uzemi, délka, po kterou
nesmi vstoupit na Uzemi clenskych stati Evropské unie a v nékterych piipadech

je stanoven hrani¢ni pfechod pro vycestovani z uzemi.
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Novela cizineckého zékona noveé zahrnuje zédkaz vstupu na uzemi stati Evropské

unie, diive se jednalo pouze o Ceskou republiku.

Spravni vyhosténi mize byt cizinci tfetich zemi ud€leno jak z pobytu
prechodného tak i ztrvalého. U prechodného pobytu mize byt spravni vyhosténi
udéleno na zékladé §119 cizineckého zakona a splnéni nékterych podminek uvedenych
v odst. 1a), b), ¢) v rozmezi - az na 10 let, az na 5 let, az na 3 roky. U trvalého pobytu
je striktné stanoveno udé€leni spravni vyhos$téni dle §120 odst. 1 cizineckého zakona
na dobu 3 nebo 10 let. V dalsich paragrafech jsou uvedeny podminky, kdy spravni
vyhosténi neni mozné udélit, kdy ho jde zrusit, kdy rozhodnuti zanika a kdo plati
naklady spojené stimto rozhodnutim. Vroce 2011 bylo udéleno celkem

2 153 spravnich vyhosténi.*

V roce 2010 se cizinci, ktefi pobyvali na tuzemi Ceské republiky v rozporu
s platnym a u¢innym znénim zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské

republiky a o zméné nckterych zakoni, ve znéni pozdéjSich zdkond, zajiStovali

za ucelem spravniho vyhosténi.

Ke dnil. 1. 2011 nabyla ucinnosti novela zakona ¢&. 326/1999 Sb., ktera
podstatnym zplisobem upravuje moznosti zajisténi cizinci. Svlij podil na tom ma
navratova smeérnice, ktera se vztahuje na statni prislusniky tfetich zemi neopravnéné
pobyvajicich na uzemi Clenského statu, z ¢ehoz vyplyva, Ze se nebude vztahovat na
osoby pozivajici prava SpoleCenstvi na volny pohyb tak, jak je stanoveno

Vv ¢lanku 2, odst. 5 Schengenského hrani¢niho kodexu.

Névratova smérnice piedevS§im upfednostiiuje dobrovolny néavrat cizince pted
navratem nucenym a az v piipadé nesplnéni povinnosti ndvratu ve lhité stanovené
K tomuto ucelu v rozhodnuti o navraceni cizince. Z toho vyplyva, ze institut zajisténi
by mél byt az krajni moznosti realizace spravniho vyhosténi cizince, ktery na tzemi

Ceské republiky pobyva v rozporu s pravnimi piedpisy.

% Oddéleni analyzy rizik. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 2011 [cit. 2012-08-21]. Dostupné
z: Ilwww.rscpp.pcer.cz/.
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Duivody, pro které lze cizince zajistit vychazi z navratové smérnice, ktera pocita
se dvéma moznostmi a to, hrozi-li nebezpe¢i skryvani se nebo se doteny statni
prislusnik vyhyba navratu ¢i uskutecnovani (realizace) vyhosténi nebo jej jinak ztézuje.
To wvyplyvda 1 znovely zdkona ¢&. 326/1999 Sb., kdy do ustanoveni
§ 124 odst. 1 pism. b) byla implementovana moznost zajisténi cizince, je-li nebezpeci,

ze by cizinec mohl marit nebo ztézovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Noveé byl dle § 50a cizineckého zikona zaveden institut ,,Rozhodnuti
0 povinnosti opustit tzemi Ceské republiky“.>® Zakladni zmé&na oproti spravnimu
vyhosténi je dina zejména v tom, Ze v ,,Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Ceské
republiky®, je stanovena pouze lhita k vycestovani v rozmezi 7 - 60 dni a ve vyrokové
¢asti rozhodnuti neni stanovena doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi
Clenskych stath Evropské unie a cizinec nebude zatazen do informacniho systému

, rro 52
smluvnich stati.’

V roce 2011 bylo vydano celkem 194 osobam Rozhodnuti o povinnosti opustit

tizemi CR.>

Na zaklad¢ ndvratové smérnice se v cizineckém zdkon¢ objevilo nové
ustanoveni § 123 b), kdy je policie pfed vydanim rozhodnuti o zajiSténi cizince
za ucelem spravniho vyhosténi povinna posoudit, zda nepostacuje ulozeni ,,Zvlastniho
opatfeni za ucelem vycestovani cizince z izemi®, kdy pouziti tohoto ustanoveni slouzi
jako alternativa zajiSténi cizince, samoziejme¢ za splnéni zakonnych podminek,
tj. v pripadé diavodného nebezpeCi, Ze cizinec v dob¢é stanovené v rozhodnuti
o spravnim vyhosténi k vycestovani z izemi nevycestuje. Vyrok o ulozeni zvlastniho
opatteni je zpravidla soucasti rozhodnuti o spravnim vyhoSténi. Ze dvou moznych
variant zvlaStniho opatieni za Ucelem vycestovani je vyuZzivana pfedevS§im povinnost

cizince oznamit policii adresu mista pobytu a zdrZzovat se na ni. V piipadé zmény

*!Toto rozhodnuti vyda policie cizinci, ktery pobyva na izemi Ceské republiky neopravnéng, pokud je
drzitelem opravnéni k pobytu vydaného jinym cElenskym staitem Evropské unie, nebo cizinci, ktery
nevyuzil moznosti dobrovolné repatriace podle zakona o azylu, nebo cizinci, ktery neopravnéné vstoupil
nebo neopravnéné pobyval na izemi a ma byt predan na zadkladé mezinarodni smlouvy.

%2 7akon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakond, ve
znéni pozd&jsich piedpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.

*% 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na izemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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bydlisté¢ informovat policii hned nésledujici pracovni den a hlasit se ji osobné
ve stanovené lhuté. Dalsi povinnost je pak slozit penézni prostiedky ve vysi

predpokladanych nakladl spojenych se spravnim vyhosténim (tzv. financni zaruka).

Pokud se tyce doby zajiSténi cizince v zachytném zafizeni, tak tato nesmi
prekrocit 180 dnti a pocitd se od okamziku omezeni osobni svobody. V ptipadé cizince
mladsiho 18 let nebo rodiny s nezletilymi détmi nesmi doba zajisténi piekrocit 90 dn.

Toto ustanoveni se oproti pfedchozi pravni upravé nezménilo.

Nové vSak je do zdkona ¢. 326/1999 Sb. zakomponovana moZnost, kdy policie
je opravnéna prodluzovat dobu trvani zajisténi podle § 125, i nad dobu stanovenou
za podminky, Ze vyhoSténi cizince je uskuteCnitelné v dobé€ trvani zajisténi, pokud
cizinec v prub¢hu zajisténi zmatil vykon spravniho vyhosténi, nebo uvadi nepravdivé
udaje, které jsou nezbytné pro zajisténi ndhradniho cestovniho dokladu. Doba zajiSténi
nesmi prekrocit v souhrnu 545 dna a pocita se od okamziku omezeni osobni svobody.
O prodlouzeni doby trvani zajisténi vyda policie rozhodnuti, kde stanovi dobu trvani
zajisténi s prihlédnutim k pfedpokladané slozitosti piipravy vykonu spravniho vyhosténi
— Vv piipadé cizince bez cestovniho dokladu ptihlédne k dob¢, ktera bude nutna k ovéteni
totoznosti, vydani cestovniho dokladu. Mezi typické staty, kde je ovéfovani totoznosti
pies zastupitelské ufady zdlouhavé, patii zejména Vietnam, Cina, Irdk, Afghanistan,

Kyrgyzstan, Sri Lanka.

Oproti predchozi pravni upravé je v zakoné ¢. 326/1999 Sb. doplnéno ustanoveni
§ 178 d), kdy policie informuje Veiejného ochrance prav s piiméfenym piedstihem
o kazdém vykonu spravniho vyhosténi, piedani nebo privozu cizince a poskytuje
poveéfenému zameéstnanci Kancelafe Vetejného ochrance prav nezbytnou soucinnost.
Toto opatieni se tykd rozhodnuti o spravnim vyhoSténi, zajiSténi, prodlouzeni doby
trvani zajiSténi, prerusSeni zajiSténi, umisténi zajiSténého cizince do Casti s pirisnym
reZimem, rozhodnuti o prodlouzeni umisténi zajiSténého cizince do ¢asti s piisnym

rezimem a v neposledni fad¢ jej informuje o rozhodnutich soudu o Zalobach podanych
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proti témto rozhodnutim a o rozhodnutich soudu v ftizenich o propusténi cizince

cevix s P ., v . 54
ze zajisténi podle zvlastniho pravniho predpisu.

> Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zmén& n&kterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1999, s. 2282-2400. ISSN 1211-1244.
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6. CIZINCI TRETICH ZEMIi NA UZEMIi CESKE
REPUBLIKY

Globalni ekonomické krize a revoluce Vv arabskych zemich zptsobily migracni
viny, které vyznamné ovlivnily situaci na useku legédlni i nelegdlni migrace. Smery
migra¢nich tokd uréuje ekonomicky a politicky rozvoj zdrojové a cilové zemé. Ceska
republika se vstupem do Evropské unie a otevienim hranic se Stala postupné pro mnoho

cizincu cilovou zemi.

K31. 12. 2011 je evidovano na naSem uzemi celkem 403 709 -cizincl
S povolenym pobytem, pficemz obcané ttetich zemi maji povolen pobyt v 251 670

pripadech a obané zemi Evropské wunie v 152 039  piipadech.”

Tab. 1: Cizinci s povolenym pobytem na vizemi Ceské republiky

k 31.12. 2011
Prechodny
Trvaly pobyt Celkem
pobyt
Celkem cizinci 198 675 205 034 403 709
Obc¢ané zemi EU 59 994 92 045 152 039
Obcané tretich zemi 138 681 112 989 251 670

Zdroj: Z prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincti na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo
vnitra [online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp_120515.

%% 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/.
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Pokud se zamétime na jednotlivé statni pfisluSnosti u cizincl tfetich zemi,
miZzeme konstatovat, Ze nejvice u nas Zziji cizinci statni piisluSnosti

Ukrajiny (104 179 osob), Vietnamu (55 006 osob) a Ruska (26 708 osob).*®

Tab. 2: Cizinci tfetich zemi s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky

ke dni 31. 12. 2011

Pobyt
Celkem
trvaly prechodny
Cizinci s povolenym pobytem 251670 138681 112989
Ukrajina 104179 50368 53811
Vietnam 55006 37576 17430
Rusko 26708 14290 12418
Rozdéleni dle
celkového o
pottu cizinci [ SPojen¢ staty 6642 2858 3784
americké
Moldavsko 6542 2898 3644
Cina 4981 3448 1533

Zdroj: Z préava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na tizemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo
vnitra [online]. 2012 [cit. 2012-07-19]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp_120515/.

%8 7 prava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinc na uzemi CR v roce 2011. In: Ministerstvo vnitra
[online]. 2012 [cit. 2012-07-28]. Dostupné z: http://web.mv.cz/prvni_nmv/vlada/oamp 120515/
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Vsechny tyto statni piislusnosti maji na naSem tGzemi jiz svoji migracni historii,
svoje zvlastnosti a specifika, ale na druhé strané jsou s nimi Spjaty i negativni jevy,
které mohou ohrozit bezpetnost Ceské republiky. Neni mozné popisovat viechny
cizince tfetich zemi, a tak je prace zaméfena na skupinu cizincti, kterych je co do poctu

na naSem uzemi nejvice, tedy na Vietnamce a Ukrajince.

Ceska republika vytvaii diky své geografické poloze, historii a politické situaci
zddané podminky pro migranty z celého svéta. Nicméné stdle pfevazuje migrace
z blizkych zemi a to zejména ze stat byvalého Sovétského svazu, kde divodem
migrace je i ptibuznost jazyka a kultury, coz usnadiiuje migrantiim naslednou integraci
do spolecnosti. Nejpocetnéjsi skupinou migrantii se stavaji cizinci tfetich zemi prave
z Ukrajiny, u nichz ale ptfevaZzuje spiSe docasnd ekonomickd migrace, coz znamena,

ze finance, které na naSem uzemi vydélaji, vétSinou investuji ve své ptivodni zemi.

Naopak velmi vyrazna je migrace cizinci z Vietnamu, kterd je postavena
na dlouholeté spolupraci jiz pted rokem 1989. Vietnamci, na rozdil od Ukrajinct jsou
skupinou, ktera se vyznacuje nejvyssSim poctem udélenych trvalych pobytl, coz ukazuje
na migraci, ktera ma jednoznacn¢ dlouhodoby charakter. Problém u migranti
Z Vietnamu nastava v piipad¢ nasledné integrace do spolecnosti, kdy se po prichodu
na naSe Uzemi potykaji s jazykovou bariérou a neznalosti naSeho prostiedi, a tak

se Casto stavaji obéti zneuzivani lidmi z migrantskych komunit.

Snahou Ceské republiky je témto jevim piedchdzet a naopak usnadiiovat
piichozim cizinclim Zivot na naSem uzemi. Na zéklad¢ zjisSténych skutecnosti zacinaji
vznikat po celé republice integracni centra, jejichz naplni je pomahat cizincim pfi
vyfizovani dokumentii, pfi kontaktu s Ufady a zdarma jim poskytnout socialni, pravni

a psychologické poradenstvi. °’

> Centra pro integraci ob&ani tietich zemi. In: Cizinci v Ceské republice [online]. MPSV a MV CR, ©
2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=685.
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6.1 Jazykova priprava cizinci tietich zemi

K tomu, aby byl cizinec schopen si na naSem uzemi vyridit zakladni véci,
je nejdalezitéjsi komunikace v ¢eském jazyce. Je pravdou, Ze v soucasné dob¢ je snaha
0 jazykovou rtznorodost, nicméné ne vSichni obfané nasSi spole¢nosti jsou schopni
komunikovat v n¢kolika svétovych jazycich. Na zaklad¢ toho byl do cizineckého
zakona vpracovan pozadavek o vykonani zkousky z Ceského jazyka u cizinci tfetich

zemi, ktefi zadaji o trvaly pobyt na naSem uzemi.

SloZeni této zkousSky neznamena nutnost absolvovani urcité Skoly ¢i kurzu,
ale prokazani jazykové znalosti urovné Al. Uroveii Al je stanovena dle Spole¢ného
referen¢niho ramce: ,,Student se dokaze jednoduchym zpiisobem zapojit do interakce,
umi klast otazky tykajici se jich samotnych, toho, kde bydli, lidi, které znaji, véci, které
maji, a na podobné otdzky odpovidat, dokdzZou iniciovat jednoduché vyroky v oblasti
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nejnaléhavejsich potieb nebo tykajici se velmi zndamych témat a reagovat na née.

Zkouska provétuje cizince z komunikace, ¢teni, psani a poslechu.

Cizinec si podle svych moznosti a schopnosti rozhoduje, jak se na zkousku

piipravi. Mlize se piipravovat sam, s ucitelem nebo se zcastnit specidlnich kurzi.

Pro samostudium byla pro cizince vydana pfirucka Pfipravte se s nami
na zkousku z &eského jazyka pro trvaly pobyt v CR, kde jsou uvedeny zékladni
pozadavky pro jednotlivé kategorie, nazorné piiklady testt, ale také mnoho ukola

K procvi¢eni.

Kurzy pro cizince potadaji vybrané Skoly, jazykové Skoly nebo neziskové
organizace. Vsechny tyto kurzy si musi cizinec hradit sam, pifi¢emz tyto naklady
se pohybuji v Sirokém finanénim rozmezi. Pokud chce cizinec studovat Cesky jazyk
v Ustavu jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy v Praze, jsou mu nabizeny
kurzy od ro¢niho studia, semestralniho studia, Sestitydenniho studia, ve€ernich kurza

az po individualni studium. Kurzy jsou rozdéleny podle vychozich znalosti studenta,

%8 CVEINOVA, J., J. CEMUSOVA, M. HRDLICKA, P. CHVOJKOVA, M. KESTRANKOVA, J.
LUKASOVA, M. SLEZAKOVA a K. VLASAKOVA. Metodika pripravy ke zkousce z éeského jazyka
pro zZadatele o trvaly pobyt (uroven AI). Praha: Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze, 2011, s. 12.
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¢asovych dotaci kurzii a stupné dosazeného vzdélani. V jednom kurzu je zhruba 15
studentti. K tomu, aby cizinec ziskal Groven Al, jsou mu nabizeny ¢tyii druhy kurzd,
priCemz cena kurzu se pohybuje v priméru kolem 8 000,- K& a vice. V pfipadé

za&atecniki je nutné absolvovat i vice cykla k dosaZeni pozadovanych znalosti.>

Kurzy pofadané neziskovymi organizacemi jsou zaméieny zejména na prakticka
témata vyuky ¢eského jazyka. Cizinci se zde uci pouzivat ¢estinu v praktickém zivoté.
Tyto kurzy jsou uréeny pro vSechny cizince, ktefi je mohou navstévovat podle témat,
ktera je zajimaji a také dle svych cCasovych mozZnosti. V téchto kurzech se vyuka
prizptisobuje slozeni studentli, nejsou zde zadné vstupni pozadavky a ani kontrolni
testy. Kurzy se neplati ptedem jako celek, ale jednotlivé po kazdé hodin€ a to v hodnot¢
50,- K¢. Kurzy zamétené na slozeni zkousky trovné Al jsou potadany v 8 lekcich,

coZ je 16 vyucovacich hodin a cena je stanovena na 1600,- K¢&.*°

Pro lektory, ktefi ptipravuji cizince v odbornych kurzech na zkouSku, je vydana
Metodika ptipravy ke zkouSce z Ceského jazyka pro zadatele o trvaly pobyt (Groven
Al). Lektofi se pfi vyuce cizincii na zakladé této metodiky zaméfuji na vyslovnost,
gramatickou rovinu (zejména sklofiovani a Casovani), slovni zasobu, jazykové funkce,
Cteni (poznat znama slova a porozumét jednoduchému textu), poslech (porozumét
zékladnim pokynim a otazkam jako napt. 1ékate, policie), psani (znalost abecedy, psani
jednoduchych vét), mluveni (domluvit se v béZném Zzivot€) a sociokulturni minimum

(osvojeni spolecenskych norem).

Vyznamnou soucasti kazdého kurzu je pfistup lektora ke studentim — cizincim.
Je velmi dulezité¢, aby lektor byl schopen komunikovat nejen v Ceském jazyce,
ale 1 v jazyce, kterému studenti rozuméji a mohl tak vysvétlit obtizné paséaze.
Také pristup lektora k cizincim by mél byt vice individuédlni a to zejména tam, kde se
jednd o cizince vyS$siho véku, jiné mentality ¢i odliSné kultury. Vyuka by méla byt
zalozena na kvalitni komunikaci, porozuméni a ¢astém opakovani. K tomu, aby byl

cizinec schopen slozit uspésné zkousku urovné Al je vétSinou zapotiebi 75 — 125 hodin

> Cestina pro cizince. Centrum pro integraci cizincd [online]. © 2012 [cit. 2012-10-09]. Dostupné z:
http://www.cicpraha.org/cs/cestina-pro-cizince/aktualni-prehled-kurzu.html.
% Intenzivni kurzy &estiny pro cizince. Ustav jazykové a odborné piipravy [online]. Copyright © 2006—
2012 [cit. 2012-10-09]. Dostupné z: http://ujop.cuni.cz/albertov/kurz23_cs.php#vecerni.
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vyuky. Tato ¢asova dotace je ale pouze relativni, protoze kazdého jednotlivce ovliviiuje
mnoho faktort jako je vek, schopnost se ucit, pfedchozi jazykova znalost ¢i rozdily

v pismu.'51

V piipadé, Ze je cizinec piipraven na splnéni zkousky z ¢eského jazyka, prihlasi
se Kk jejimu vykonani na Skole, ktera je uvedena ve vyhlasce Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Pokud se jedna o cizince, ktery zadda o trvaly pobyt,

OAMP MV vyda prvni poukaz k absolvovani zkousky zdarma.

Skola oznami cizinci termin zkouSek, pficemZ k této zkouSce musi cizinec
pfinést poukaz a cestovni doklad k ovéfeni totoznosti. Zpravidla u ovéfeni totoZnosti

A e y: . y . 2
byva i cizinecka policie, aby ovétila pravost dokladi a totoZnost cizince.®

Zkouska probihd pisemnou formou coZ je Cteni, poslech a psani, kdy doba
na vypracovani je maximaln¢ 70 minut a pak nasleduje vyhodnoceni. V ptipadé,
ze je vysledek kladny, cizinec si vylosuje potadi na tstni zkouSku, kterou pak vykonava
individualné. Jestlize cizinec zkousku sloZi, obdrzi OsvédCeni o znalosti Ceského
jazyka, které ptilozi k zadosti o trvaly pobyt. V pfipad¢ netspéchu pii pisemné zkousce
obdrzi cizinec Potvrzeni o neslozeni zkouSky a dal$i pokus si jiz hradi v hodnoté
1500,- K¢& sam.*®

1 CVEJNOVA, J., J. CEMUSOVA, M. HRDLICKA, P. CHVOJKOVA, M. KESTRANKOVA, J.
LUKASOVA, M. SLEZAKOVA a K. VLASAKOVA. Metodika pripravy ke zkousce z ceského jazyka
pro zadatele o trvaly pobyt (uroven Al). Praha: Vyzkumny tstav pedagogicky v Praze, 2011, s. 1- 70.
82 Cestina pro cizince [online]. Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze, © 2008 - 2012 [cit. 2012-10-04].
Dostupné z: http://cestina-pro-cizince.cz/?p=uvodni-stranka&hl=cs_CZ.
% CVEJNOVA, J., P. HONZAKOVA, D. HULKOVA NYVLTOVA a P. MALKOVA. PFipravte se s
nami na zkousku u ceského jazyka. Praha: Néarodni stav pro vzdélavani, Skolské poradenské zatizeni a
zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, 2011, s. 7-10.
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7. VIETNAMCI

Vietnam (Vietnamska socialisticka republika - Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viet Nam) se rozklada v jihovychodni Asii na poloostrové Zadni Indie na pobiezi
Jiho&inského moie. Na severu hrani¢i s Cinou, na zdpadé s Laosem a KambodZou.
Je Gtyfikrat vétsi nez Ceska republika (331 211 km2) a ma vice nez 90,5 mil. obyvatel.
Hospodarsky je Vietnam rozvojovy agrarni stat s centrdlné fizenou socialistickou

ekonomikou, nizkou primyslovou vyrobou a kolektivizovanym zemédélstvim. Vietnam

je €lenem OSN a od roku 1995 také organizace ASEAN (Organizace statt jihovychodni
Asie).

Obr. 1: Vietnam a jeho statni vlajka
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Zdroj: Statistické udaje obéanti Vietnamu v Ceské republice. In: RSCP PCR: Oddéleni analyzy rizik
[online]. 2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: //www.rscpp.pcr.cz/.

Obgané Vietnamu podléhaji pii cestach do Ceské republiky vizovému rezimu.
Vyjimkou jsou drzitelé platného diplomatického pasu k pfechodnému pobytu na uzemi
Ceské republiky do 90 dnii a statni p¥islusnici Vietnamu po dobu sluZebniho piidéleni
diplomatické mise nebo konzularniho ufadu Vietnamu na tizemi Ceské republiky,

jsou-li ¢leny tohoto zastupitelského ufadu a drziteli platného diplomatického pasu,
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Toto se vztahuje i na jejich rodinné pftislusniky, pokud jsou drziteli platného

diplomatického pasu.

K31. 12. 2011 bylo zaevidovano celkem 58 265 ob¢ani Vietnamu s povolenym
pobytem v Ceské republice, ztoho 37 567 osob mélo povoleny trvaly pobyt
a 20 698 0sob pobyvalo v Ceské republice v ramei dlouhodobého pobytu.®*

Tab. 3: Polet ob&ani Vietnamu s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky
v letech 2005/2011

CELKEM CIZINCU V CR Z TOHO OBCANE VIETNAMU

ROK - - - -

Trvaly Dlouhodoby | Celkem | Trvaly Dlouhodoby | Celkem

pobyt pobyt pobyt pobyt
2005 | 110598 167714 278312 23235 13597 36832
2006 | 139185 182271 321456 30538 10241 40779
2007 | 158018 234069 392087 32766 18189 50955
2008 | 172927 265374 438301 34795 25463 60258
2009 | 181161 252144 433305 35779 25347 61126
2010 | 189962 235339 425301 36634 23667 60301
2011 | 198051 238338 436389 37567 20698 58265

Zdroj: Oddéleni analyzy rizik. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 2011 [cit. 2012-09-06].
Dostupné z: //www.rscpp.per.cz/.

8 Oddéleni analyzy rizik. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 2011 [cit. 2012-09-06]. Dostupné
z: Ilwww.rscpp.pcer.cz/.
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7.1 Historie migrace Vietnamci na izemi Ceské republiky

Piitomnost prvnich Vietnamcti na tizemi CR miizeme spojovat s rokem 1950,
kdy se konal v Praze 2. kongres Mezinarodniho festivalu studentstva a mladeze.
Na tento kongres byli vyslani tfi Vietnamci, ktefi zde ziskali stipendium a vystudovali
vysokou Skolu. Jeden z nich se ozenil s ¢eskou studentkou a stal se prvnim Vietnamcem

Zijicim na nasem Uzemi.

V roce 1954 prijelo do Ceskoslovenska sto vietnamskych sirotkd, jednalo se
o déti funkcionaiti z rodin postizenych valkou. Déti zily v détském domoveé v Chrastaveé
na Liberecku a cilem bylo ziskat kvalitni vzdélani. Po ctyfech letech se na zadost
vietnamské vlady musely vratit a jen patnact nejstarSich déti mohlo zde vystudovat
odbornou stfedni skolu. I z této skupiny zde ziistal jeden Vietnamec, ktery ptijal Ceské

obcanstvi.

Zasadnim meznikem vietnamské migrace do Ceskoslovenska se stal rok 1973,
kdy byla podepsdna mezinarodni dohoda o pfijiméani vietnamskych obcant k ziskéani
profesnich zkuSenosti. Vietnamska strana nejprve chtéla, aby praktikanti pracovali
v zemédélstvi, ale diky odliSnému podnebi se nedaly zkuSenosti ve Vietnamu pouZzit.
Odborna priprava vietnamskych pracovnikii se uskutectovala jako ucebni pomér
S navazujici vyrobni praxi, nebo jako odborné piiprava délnikii ve vyrobnich podnicich.
Déle vietnamska vlada vybirala nejlepsi studenty a ti pak byli pfijimani na predem
urcenou vysokou Skolu. VSichni nejdiive museli absolvovat kurz CeStiny a teprve
poté byli rozmisténi po skupinach po celé republice. Kazdé skupiné velel vietnamsky
organizator, ktery mél za ukol sledovat, zda jsou plnény jasné piikazy ambasady.
Existovala zde riizna omezeni, napt. Vietnamec se nesmél stykat s Vietnamkou, nesméli
chodit sami ven, nesméli nosit dlouhé vlasy, dzinové koSile nebo jiné zapadni obleceni.
Kazdy prohiesek byl trestan okamzitym odjezdem do Vietnamu. Komunita
vietnamskych obfanll byla uzaviena a to zejména z diivodu odlisné kultury a omezené
znalosti jazyka, z politického zazemi obou zemi, z organizace skupin a neustalé hrozby
trestu, ale také z ¢asového limitu odjezdu a omezenym moznostem stykat se s Ceskymi

obcany.
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V roce 1981 v Ceskoslovensku Zilo asi 35 000 vietnamskych ob&anti, z nichz
dvé tretiny pracovaly v délnickych profesich. Postupem casu bylo zjisténo, ze vydaje
na zvySovani kvalifikace jsou pro stat vysoké, a tak zacala byt snaha vyuzivat
vietnamské pracovniky v neatraktivnich oborech, v pasové vyrobé ¢i na praci, kterou
¢esti pracovnici nechtéli délat, ¢imz se Vietnamci v nékterych podnicich stali zadanou
pracovni silou. Podniky svym zaméstnanclim zajistovaly ubytovani, stravovani, mzdu
a dovolenou. Po ukonceni ¢tyfletého pracovniho obdobi si tito mohli odvézt domt zbozi
V hodnoté padesati procent svého celkového vydélku, pti¢emz zbozi nepodléhalo clu.
NejcastéjSim zbozim byly Sici stroje, motocykly, jizdni kola a mopedy. ZlepSeni své
ekonomické situace se u Vietnamcl stalo mnohem vétSi prioritou nez zvySeni
kvalifikace, a tak se zacala objevovat migrace za uUplatu. Neustdle zvySujici se pocet
vietnamskych obcand, ktefi neumi Cesky, jejich nelegalni obchodovani s ldkavym
zbozim (digitdlni hodinky, walkmany, dziny) a ndkupy nedostatkového zbozi zacina
vyvolavat u ¢eskych obCant negativni postoj. Zacinaji se zde objevovat znaky rasismu

a xenofobie.%

Po listopadu 1989 Ceskoslovensko pierusilo se socialistickym Vietnamem
veSkeré styky a odstoupilo od vzijemnych smluv, coz znamenalo pro vietnamské
studenty a pracovniky navrat domt. Nektefi Vietnamei se odmitli vratit zpét do vlasti
a zmeénili tcel a formu svého pobytu, aby zde mohli zistat. Dalsi skupina Vietnamct se
k ndm znovu vraci, aby vylepSila svoji ekonomickou situaci. Cilem jejich aktivit je
uzivit na dobré urovni rodinu, finan¢né zabezpecit deti a postarat se o rodice, ktefi jsou
ve Vietnamu. Na zdkladé svych pfedchozich zkuSenosti si jasn¢ uvédomili,
ze nejlepsi cesta k rychlému zisku je v obchodovani, a tak si zafizuji zivnostensky list
a ziskavaji dlouhodoby pobyt za ucelem podnikdni. Ze zacatku si vietnamsti obchodnici
pronajimali stanky na trzi$ti a prodavali levné zbozi z Asie. V roce 2005 vlastnilo

95% Vietnamcu Zivnostenské listy.

V poloviné 90. let stat usnadnil pfichod novych migranti na zakladé ucelu

-------

 CERNIK, J., J. ICO a J. KOCOUREK. S viemamskymi détmi na ceskych Skoldch [online]. JinoGany:
nakladatelstvi H§H, 2006 [cit. 2012-08-05]. Dostupné z:
http://web.mv.cz/dokumenty/S_vietnamskymi_detmi.pdf.
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Vidina moznosti zlepSeni Zivotni situace, které byly prezentovany nékterymi Vietnamci
pti svych navstévach doma, bylo vytvéareni dojmu uspésnych a bohatych podnikatelt.
Dusledkem bylo rozsifeni nelegalni migrace z Vietnamu na naSe uzemi. Nejznaméjsi
cesta vedla letecky do Ruska, odtud pak vétSinou pievoz v utrobach kamion

pfes Mad'arsko, Slovensko aZ na nase Gizemi.®®

S dal3i vinou migrace do CR vznika i novy fenomén doby tzv. ,,podnikatelsky
servis“. Jednd se o vznik novych legdlnich, ale 1 nelegilnich agentur, které
zprosttedkovavaji cestu a praci v naSi zemi. Vietnamsti migranti za zatizeni veskerych
naleZitosti pro pobyt zaplati agentufe 6 000 az 14 000 USD, pifiCcemz bézny plat
ve Vietnamu se pohybuje kolem 1000,- K¢. Tito lidé tak piijizdéji do CR jiz velice
zadluZeni, bez znalosti jazyka a zdzemi jsou zcela odké&zani na zprostfedkovatelich.
Casto jsou tak zneuZivani k trestné &innosti a jejich pobyt ve vétsing piipadi konéi jako

pobyt nelegz’dni.67

Neustaly ptiliv migranti z Vietnamu, nartist nelegalnich pobyta, ale také dopad
hospodaiské krize na CR mélo za nasledek, Ze od 1. 4. 2009 Ministerstvo zahrani¢nich
véci pozastavilo pfijimani zddosti ob¢anti Vietnamu o udéleni viza k pobytu nad 90 dnii
za ucelem zaméstnani, podnikani a ucast v pravnické osob¢ a od zari 2009 byly na tento

druh pobytu stanoveny podetni kvoty.®®

7.2 Vietnamské trznice a podnikani

Utvafeni vietnamské komunity v CR je viditelné spjato se specifickym
prostfedim mohutnych trznic, velkoobchodl a velkoskladii. Nejvétsi velkotrznice jsou

v Brn¢, Chebu, Ostravé a v Praze.

% BROUCEK, S. Aktudlni problémy adaptace vietnamského emika [online]. Praha: Ministerstvo vnitra,
2003 [cit. 2012-08-11]. Dostupné z: http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=107.
" MARTINKOVA, S., E. PECHOVA, V. FEISTINGEROVA a Y. LEONTIYEVA. Vietnamci,
Mongolové a Ukrajinci v CR: Pracovni migrace, Zivotni podminky a kulturni specifika. Praha:
Ministerstvo vnitra, s. 14.
%8 Oddéleni analyzy rizik. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 2011 [cit. 2012-08-11]. Dostupné
z: Ilwww.rscpp.pcer.cz/.
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Nejznaméjsi velkotrznice SAPA, zndmd jako Mald Hanoj, se nachazi v Praze
na Libusi. Vznik velkotrznic je spojen od samého zacatku s pokusy o ziskani vlastniho
mista, které¢ bude pod vlivem a spravou obcanti Vietnamu. Vid¢imi osobnostmi byli ti,
kteti zde pusobili jiz pfed rokem 1989, ziskali zde stfedoskolské nebo vysokoskolské

vzdélani a zacali podnikat i v oblasti nelegalnich sluzeb.

Prvni velkotrznice byla zfizena v blizkosti ubytoven pro Vietnamce
VvV Praze 4 - Kosik a pozdéji se pfesunula na velkotrznici PETIS v Praze 4 - Modrtany.
Tuto trznici spravoval sice obéan CR, ale udrzoval vztah s Asiatkou, se kterou mél
pozdé&ji 1 déti. Po ukonceni prace pro komunitu od néj ptitelkyné odesla. PETIS byla
vroce 1996 uzaviena a byla pfesunuta do arealu Masokombinatu LibuS. Vedle této
trznice vznika nepovolena vystavba konkuren¢ni trznice BOKAVE v Kunraticich.
V roce 1999 byl v trznici Libu§ zalozen umyslny pozar, pfiCemz z podpaleni byli
obvinéni zastupci BOKAVE. Po tad¢ vnitinich bojii vCetné vyfizovani Géti spjatych
S kriminélni ¢innosti, doSlo k dohod¢ a vytvofeni spoleCnosti SAPARIA a.s., kterad
odkoupila Masokombinat Libu$. I kdyZ majitelé jsou vypsani v obchodnim rejstiiku,
spekuluje se 1 o tichych spolec¢nicich, ktefi vlozili do spolecnosti finance ziskané
nelegalni cestou. Nova spole¢nost SAPARIA chtéla vyuzit svych vyhod, a tak uvalila
jednoréazovy poplatek ve vysi 200 000,-K¢ za pravo pouzivat prodejni misto. To se ale
setkalo s protesty drobnych najemcu, ktefi nakonec tuto ¢astku platit nemuseli. Ve své

podstaté¢ se jednalo o platbu mimo stanovené najemné.

V roce 2008 se areal SAPARIA a.s. rozsifil o objekt a plochu sousediciho
Xaverova. Objekt velkotrznice SAPARIA a.s. Ize povazovat svou rozlohou a poctem
osob za ojedin€ly v ramci celé Evropy. Specifikum je v tom, Ze ho vlastni Vietnamci
a ob&ané Ciny jsou zde v roli najemctl, coZ z celosvétového hlediska znamena opacné
fazeni ve zméné hierarchie. Toto je pravé dano vétsi délkou pfitomnosti Vietnamct
v CR, kteii ziskali oproti Cilanim potiebné znalosti prostiedi, naugili se &edtinu,
studovali zde, pracovali a navazali potfebné kontakty. Naproti tomu fakticti dovozci
zbozi prodavaného ve vietnamskych trznicich jsou dnes Cinané, kteii ho prodavaji

vietnamskym trhoveim.

Spole¢nost SAPARIA a.s. pronajimd prostory dvéma zplsoby, jedna

se o kratkodoby a dlouhodoby pronajem. Kratkodoby prondjem se vztahuje na vétSinu
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stankaii a ndjemcti kontejnerti. Tito ndjemci se Casto méni, ale tvoii vétSinovou
pravidelnou slozku pfijmi spoleCnosti. Lze je povazovat za péSdky v obchodnim
vztahu. Zvlastnosti jsou tzv. dlouhodobi ndjemci, ktefi maji pronajaté prostory a budovy
na 99 let. Ve své podstaté¢ jde o dalsi neevidované akcionate, ktefi plati ¢ast ndjmi
doptedu na nékolik let a jejich vlozeny kapital umoznuje dal$i investice. Tito
dlouhodobi najemci mohou prostory dale pronajimat dalSim osobdm a spole¢nostem,
¢imz vznika fetézec najemct a ndjemniki, ktery je obtizné vysledovat az ke kone¢nému

uzivateli.®®

V soucasné dobé se zde nachazi 1260 prodejnich mist, 1245 podnikatelt
a zivnostniki, 1220 spoleénosti podle ICO a 350 skladovych kontejnert. Denné podle
redlného odhadu navstivi areal vice nez 5000 osob. V arealu se jednak prodava bézny
sortiment jako je obleCeni, domaci potteby nebo potraviny, ale také je tu k dispozici
skolka, lékaf, advokatni kancelaf, Ceska spofitelna, Western Union, prodejci letenek,
mobilnich telefond, restaurace, bufety, kasina, sport bary, svatebni salon, knihkupectvi,
redakce nékolika periodik, nahravaci studio a dva kulturni saly pro vice nez pét set lidi.
Roc¢né se tu kond kolem padesati tradi¢nich asijskych svateb, ale také plesy a oslavy
tradiCnich svatkl. V arealu jsou také kancelaie obCanskych sdruzeni a studentské spolky
mladych Vietnamctu. V aredlu je Buddhisticky chram s modlitebni mistnosti, kam

Vietnamci ptindseji ob&étni dary.70

Na druhou stranu je velkotrznice vyuzivana k pachani trestné cinnosti
a prestupklim. Zakladnim problémem je nabizeni padélanych znackovych vyrobki.
Vedeni SAPA vydalo natfizeni, kde zakazalo prodej zbozi porusujici ochranné znamky
vV celém aredlu. Trhovci vSak tuto situaci vyfesili tak, ze potenciondlni kupce odvazi
mimo aredl, k vlastnim skladim. Dalsi z mozZnosti jsou pak tkryty nelegélniho zbozi
ve skrySich pod podlahou prodejnich stankd nebo tzv. lichych prostorach mezi
jednotlivymi stanky, kam berou pouze zahrani¢ni nebo provétené zédkazniky. V ramci
kontrolnich akci Celni spravy CR &i PCR se obchodnici snazi stinky uzavirat nebo

naopak od nich utéct.

69 r ) X X
Interni zprava PCR CR.
" SAPA. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
2001- [cit. 2012-08-11]. Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Sapa.
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Rozsahld komunita umoziuje také uvnitf trznice nalezeni prace s okamzitym
ziskem, ziskani kontaktl pro déletrvajici uryt, ale také ziskani kontakt na padélatele
dokladu ¢i prevadéce. SAPA je zndma také prodejem nekolkovanych lihovin, cigaret
¢i distribuci drog. Uvnitf trznice doSlo v minulosti k nékolika vrazdam na obcanech

Vietnamu.

Za rok 2011 policie v SAPE provétila 2000 lidi a 350 prodejnich mist, zadrzela
10 hledanych a 10 vyhoSténych osob, 17 lidi s nelegdlnim pobytem a odhalila

17 piipadi drogové kriminality a zabavila zbozi v hodnoté 137, 3 milionu korun.”

Areal SAPA je jednim z nejviditelngjSich mist, kde se projevuji problémy pii
souziti dvou rozdilnych komunit. V rdmci integrace cizincti do spole¢nosti miizeme fict,
7ze SAPA je obrovsky trychtyt, pies ktery projde skoro kazdy Vietnamec, ktery piijel
na naSe uzemi a tak zde mad moZnost ziskat prvotni informace a kontakty. Informace
jsou vSak nékdy podavany zkreslen¢ a vznika zde riziko zneuzivani nové ptichozich
Vietnamcli. Tuto problematiku se snaZzi feSit mistni radnice, ktera z prostfedki
Operacniho programu — lidské zdroje a zaméstnanost, poifdda vzdélavani pro lidi
z komunity pracujici v arealu SAPA. Zde ziskavaji znalosti s pravnim fadem CR,
o ochrané spotiebitele, hygiené, vzdélavacim systému, o mentalité¢ a zplisobu zivota
v CR, ale také odborné znalosti z riiznych profesi. Absolventi kurzi jsou pak 1épe
schopni pochopit kulturu a Zivot na nasem tzemi, uvédomuji si své moznosti, ale také
povinnosti a jejich integrita do spole¢nosti je mnohem snaz$i nez pro lidi uzaviené

v komunité."

V soucasné dob¢ dochazi k pfesunu podnikani z trznic do kamennych obchodi.
Vietnamci se jiz nezabyvaji jen prodejem levného obleceni a elektroniky, ale objevuji se

zde fetézce nehtovych studii ¢i sportovnich potteb. Na ceském trhu se objevuji uspésné

! Interni zprava PCR CR.

2 Evropsky socialni fond v CR: OP LZZ pomaha zlepSovat situaci v arealu SAPA. Ministerstvo préce a
socidlnich véci CR [onling]. 2008, 2012 [cit. 2012-06-25]. Dostupné z: http:///www.esfcr.cz/07-
13/oplzz/op-1zz-pomaha-zlepsovat-situaci-v-arealu-sapa.
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firmy, které vlastni vietnamsti majitelé, jedna se zejména o fetézec prodejen sportovnich

potieb Sportisimo & asijské jidelny s rychlym ob&erstvenim Panda a Li Vu.”

Nejvice kamennych obchodil je zaméfeno na prodej potravin. V Cesku je dnes
vice nez 3000 vietnamskych vecerek. Vecerky si Vietnamci zpravidla oteviraji jako sviij
rodinny podnik, ¢imz nemusi zaméstnavat daldi zaméstnance. Na rozdil od Cechii jsou
velmi pracoviti, coz znamena, Ze pracuji od velmi brzkého rana do pozdnich hodin,

neznaji volné vikendy a snazi se nakupovat zbozi pro svilij prodej za co nejnizsi cenu.

Do jaké miry maji Vietnamci rozjety svlij byznys, se odviji od toho, kdy ptisli
do CR. Piivodni vietnamska komunita, ktera jiz pfekonala problémy zejména s jazykem,
je v podnikani velmi aspé$na. Jejich déti hlidaji ,,ceské tety*, které na né mluvi Cesky,
navstévuji  Ceské Skolky a pozdéji Skoly. Pro vietnamské rodiCe je vzdélani
nejdilezitéj$i valutou a nejcenn€j$i investici. Nechtéji, aby jejich déti prodavaly
ve stancich jako oni, ale naopak maji vysoké cile a snahu dosahnout profesnich
uspécht. Tyto rodiny jsou nyni jiz plné€ integrovany a spole¢nost je pomérné bez

problémt piijima.

Na druhé strané zde stale existuje komunita Vietnamctl, ktera nema zajem
a ani moznost kvili neznalosti jazyka a prostfedi se vzd€lavat a integrovat. Tato
komunita pak ma tendenci se vnitiné stmelovat a separovat od majoritni skupiny

a smétuje tak k vytvareni vietnamskych ghett.

7.3 Nelegalni migrace

Nemalou ¢ést vietnamské komunity tvoii také nelegilni migranti. ,,Vo svete
neexistuje univerzalna definicia fenoménu nelegdlnej migrdcie. Podstatou vdcsiny

narodnych definicii je vSak pohyb migrantov cez hranice iného Statu a/alebo ich pobyt

"® UHEREK, Z., Z. KORECKA a T. POJAROVA. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
Vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky ustav AV CR,
2008, s. 180.
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¢i prdca na teritériu iného tatu v rozpore s jeho zdkonmi'*“. V souvislosti se vstupem
CR do schengenského prostoru jsou od roku 2008 sledovany dvé kategorie nelegalni
migrace, kdy u prvni sledujeme nelegalni prekrodeni vn&jsi schengenské hranice CR
(mezinarodni letisté) a u druhé se jedna o nelegédlni pobyt (cizinci na izemi porusujici

zakon).

Tab. 4: Nelegalni migrace ob&anti Vietnamu na tizemi CR od roku 2008

NELEGALNI MIGRACE OBCANE VIETNAMU
Pres Pres Celkem
ROK Nelegalni vnéjsi C.e.lvk?m Nelegalni vnéjsi ne?egalnl
obvt schen. (zjisténo obvt schen. migrace
poby hranice osob) Poby hranice (zjisténo
CR CR osob)
2008 3661 168 3829 316 5 321
2009 4267 190 4457 389 13 402
2010 2848 140 2988 310 10 320
2011 3280 80 3360 341 3 344

Zdroj: Statistické tidaje obtanti Vietnamu v Ceské republice. In: RSCP PCR: Oddéleni analyzy rizik
[online]. 2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: //www.rscpp.pcr.cz/.

V letech 1993 — 1999 bylo cizinctim, ktefi se provinili proti zakonim CR,
vydavano dle starého zakona o pobytu cizinci z roku 1993 rozhodnuti o zakazu pobytu
v Ceské republice. Od 1. 1. 2000 vydava cizinecka policie na zakladé ustanoveni
zdkona ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zdkontl, ve znéni pozd¢jSich piedpisti, rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

V obdobi od 1. 1. 2002 do 31. 12. 2011 vydaly organy cizinecké policie

74 386 cizincim rozhodnuti o zdkazu pobytu, resp. o spravnim vyhos$téni. U obcanil

" DIVINSKY, B. Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004-2008).
Bratislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2009. s. 59.
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Vietnamu odpovida ve statistikdch vykdzany pocet osob, jimz bylo vydano rozhodnuti

0 spravnim vyhosténi, vyvoji v nelegalni migraci, s nimz izce souvisi.

Tab. 5: Rozhodnuti o spravnim vyhosténi pro ob¢any Vietnamu v letech 2002/2011

Ob¢ané Vietnamu
Celkem
Rok i e =
rozhodnuti vyjadreno vyjadreno v

v Cisle %

2002 12700 520 4,1
2003 14176 495 3,5
2004 15194 584 3.8
2005 10094 431 43
2006 6960 289 4,2
2007 4629 426 9,2
2008 2909 256 8,8
2009 3064 363 11,8
2010 2507 306 12,2
2011 2153 280 13,0

Zdroj: Statistické udaje obanti Vietnamu v Ceské republice. In: RSCP PCR: Oddéleni analyzy rizik
[online]. 2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: //www.rscpp.pcr.cz/.

V minulosti dochézelo k nedovolenym pfechodiim statni hranice do CR
skupinami statnich pfislusnikd Vietnamu v ukrytech ndkladnich automobill, pfedev§im
ze Slovenska a Polska. Na nasem tzemi jiz byly pro né piipraveny doklady k pobytu

na uzemi CR.

65



V soucasné dobé miizeme konstatovat, ze nelegalni piekroceni statni hranice ma
skrytou podobu. Snahou pievadéet je zajisténi legalniho vstupu na tzemi CR. Ziskani
pozvani k zadostem o viza a obstaravani dalSich nalezitosti je velmi vynosny obchod.
Ve Vietnamu pusobi na ,,trhu‘ s vizy nékolik skupin zprostfedkovateli, kterym zadatelé

zaplati v ptipadé¢ kladného vytizeni viza zna¢né sumy.

Zadosti o kratkodoba i dlouhodoba viza/povoleni k pobytu jsou piipravovany
tzv. ,,na zakazku* - bankovni ucCty jsou zakladany tésné¢ pred podanim zadosti, vétSinou
u stejné banky a se stejnym vkladem; zprosttedkovatelé zajistuji registraci v systému
Visapoint, vyplnéni formulara, preklady do ¢eského jazyka atd. Pokud jde o zvouci
osoby, bylo zji§téno, e ob&any Vietnamu zvou do CR stale stejni obéané CR. Zadatelé
o viza z Vietnamu zvouci ¢eské obCany vlastn€ neznaji, kontakt na n€ udajné ziskavaji
od jinych znamych — krajant, Zijicich v CR. Proces podani takovych Zadosti provazi
vzdy stejny scénaf - letenka je rezervovand ve stejné kancelafi, stejné je datum odletu
a priletu, ubytovani je zajiSténé ve stejném hotelu a pozvani je ovéiené ve stejném
c¢asovém obdobi. Panuje divodné podezieni, Ze Cinnost zvoucich Ceskych obcant
je organizovana a pozvani slouzi k napomahani migrace cizincii do schengenského

prostoru.

Dalsi hrozbou migrace s cilem ziskani pobytu na tizemi CR je ziskani pobytu
za Gcelem sloudeni s obdanem CR — tudelové siatky nebo piiznani otcovstvi, které
spoc¢iva v tom, Ze se Vietnamec za penize nechd zapsat na matrice jako otec Ceského
ditéte. Cizinec, ktery je na zaklad¢ jeho prohladseni zapsan do matriky jako otec ditéte,
nemusi nikde dokladovat sviij statut pobytu, a piestoze v dobé zapsani do matriky
pobyva v CR nelegalné, ¢asto nékolik roka bez jakéhokoli dokladu a fadné zjisténé

identity, ziskava v CR okamzité trvaly pobyt z diivodi slougeni rodiny.

Specialitou vietnamského organizovaného zlo¢inu je falSovani dokladi, zejména
cestovnich dokladii (napomdha jim v tom fyzickd podobnost Asiatll), vefejnych listin,

trestnich rejstiiki, potvrzeni o studiu atd.”

® Oddéleni analyzy rizik. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 2011 [cit. 2012-07-11]. Dostupné
z: Ilwww.rscpp.pcer.cz/.
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7.4 Organizovany zlocin

Vétsina Vietnamct piijizdi do CR s nad&jemi na rychly vydélek a opétovny
navrat domi. Na jedné stran¢ touha po zisku, na druhé stran¢ pak obrovska zadluzenost

O

vietnamskych ptistéhovalcii za cestu vytvari idealni prostfedi pro kriminalni ¢innost.

A

Nejrozsitengjsi aktivita vietnamského organizované¢ho zloCinu je hospodarska
kriminalita, kterd pfedstavuje zasadni problém, ktery je umocnén latenci této kriminality
a obrovskymi zisky. Jedna se pfedevS§im o dovoz, vyvoz a vyrobu padélaného zbozi,
pasSovani cigaret a alkoholu. Trestnd cCinnost tak sméfuje k danovym podvodim.
K dovozu zbozi jsou vyuzivany ,nastréené” firmy na jména jedinct, ktefi jiz trvale
odcestovali do Vietnamu a na které je dovazené zbozi celné¢ deklarovano pomoci
padélanych dokladd o koupi a hodnoté zbozi. Po zaplaceni snizeného cla je dovezené

zbozi se ziskem prodéano, avSak danova povinnost (DPH a dan z piijmu) neni splnéna.

Finance ziskané z nelegalnich obchodl jsou ureny pro organizovany zloCin.
Velké castky penéz jsou od nés distribuovany letecky pifimo do Vietnamu pomoci
kuryrt nebo vyuzivanim systému ,hawala“. Tento systém je postaven na siti bankéit
a obchodnikl se zlatem, u kterych se skldda finan¢ni hotovost, kterou si pak muze
piijemce vyzvednout v kterékoliv zemi na svété, kde je systém hawala organizovan.
Tyto transakce jsou V podstaté nezjistitelné, protoze penize fyzicky zemi neopoustéji

a tak neni mozné vystopovat zadné doklady o téchto pfevodech.76

Drogova kriminalita v poslednich letech ve vietnamském organizovaném
zlo¢inu stale roste. Je zaznamendn obrovsky narust ziizovani hydroponich péstiren.
Pé&stovani marihuany je charakteristické nizkymi pofizovacimi naklady a vysokymi

zisky. Drogy jsou pak prodavany na domacim trhu nebo sméfuji do zahranici.

Fenoménem vietnamského organizovaného zloc¢inu je obchod s lidmi. Jedna
se predev§im o obchodovani za Ucelem prostituce a otrocké prace. Otrocké préce

provadéji Vietnamci, ktefi nemaji finance na splaceni svych dluhli. Pracuji zejména

® NOVOTNY, G. Vietnamci a organizovany zlo¢in v Ceské republice. Lidovky.cz [online]. 2011 [cit.
2012-07-05]. ISSN 1213-1385. Dostupné z:
lidovky.cz>bigbloger.lidovky.cz>georgefranknovotny.bigbloger.lidovky.cz>Politika-jak to vidim ja.
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V péstirnach marihuany, nelegalnich vyrobndch cigaret, alkoholu a textilu. Témto
novodobym ,,otrokiim“ jsou zabaveny doklady, odepfen kontakt s rodinou, n¢kdy

i volny pohyb. Jedna se zpravidla o absolutni podfizenost vici vétiteli.

Uzavienost vietnamské komunity je jednou z nejzavaznéjSich ptekazek prace
policie sohledem na piisobeni vietnamskych organizovanych skupin. Policie CR
se Casto setkava s tvrzenim komunity, ze si problémy vyfesi rychleji, t¢innéji a sami.
Tento stav, ktery zdanlivé zjednodusuje praci policie a chrani ob&any CR tim, Ze izoluje
kriminalitu Vietnamci na uzky okruh ¢lend vietnamské komunity, je velice
nebezpeény. UmoZiluje totiz existenci takika paralelniho statu vramci CR, ktery

se vymyka kontrole vefejnych organt a funguje podle vlastnich pravidel.
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8. UKRAJINCI

Ukrajina je zemé¢ lezici ve vychodni Evropé; na vychodé hrani¢i s Ruskem,
na jihozapad¢ s Moldavskem, Rumunskem, na zapadé s Madarskem, Slovenskem
a Polskem, na severu s Béloruskem. Jizni hranice je tvofena Cernym a Azovskym
motem. Ukrajinskd republika ziskala nezavislost roku 1991 po rozpadu Sovétského
svazu. Hlavni mésto je Kyjev. Ukrajina je =zakladajicim c¢lenem Spolecenstvi

nezavislych stati.

Ukrajinska ekonomika byla druhou nejvétsi v ramci Sovétského svazu. Po jeho
rozpadu bylo nastoleno trzni hospodafstvi, jehoz nastup v podob¢ ,,Sokové terapie* byl
velice bolestny. Zemi postihla hyperinflace, mnoho podnikti ukoncilo vyrobu,
privatizace probihala neprithlednym zplsobem. Situace se Caste€né stabilizovala

po roce 1996 po zavedeni nové mény, ukrajinské hiivny.

V prvnich letech 21. stoleti ukrajinska ekonomika nastoupila pomérné rychly
a stabilni rast, pfesto hospodafstvi nadale nese znaky postsovétské ekonomiky
orientované na obory s nizkou pfidanou hodnotou a pievahou tézkého pramyslu.

Nejveétsimi obchodnimi partnery jsou zemé Evropské unie, Rusko a Turecko.
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Obr. 2: Ukrajina a jeji statni vlajka
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Zdroj: Statistické udaje ob&ant Ukrajiny v Ceské republice. In: RSCP PCR: Oddéleni analyzy rizik
[online]. 2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: www.rscpp.pcr.cz.

Ob¢ané Ukrajiny podléhaji pii vstupu do CR vizové povinnosti. Statni
prislusnici Ukrajiny, kteti jsou drziteli platnych diplomatickych pasti, mohou vstoupit
a pobyvat na izemi smluvnich statii bez viza po dobu, ktera nepiekro¢i 90 dnli béhem
6 mésicti (Dohoda mezi ES a Ukrajinou o usnadnéni udélovani viz, kterd vstoupila

v platnost 1. 1. 2008).

Od 1. 4. 2009 Ministerstvo zahrani¢nich véci pozastavilo pfijimani zadosti
obcant Ukrajiny o udé€leni viza k pobytu nad 90 dnl za Gi¢elem zamé&stnani, podnikani
a ucast v pravnické osob¢ a od zafi 2009 byly na tento druh pobytu stanoveny pocetni
kvoty. Piesto jsou obcané Ukrajiny nejpocetnéjsSi skupinou cizinct, ktefi méli

k 31. 12. 2011 povolen pobyt na tizemi Ceské republiky.

" Statistické iidaje ob&anti Ukrajiny v Ceské republice. In: RSCP PCR: Oddéleni analyzy rizik [online].
2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: Www.rscpp.pcr.cz.
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Tab. 6: Poet ob&anii Ukrajiny s povolenym pobytem na tizemi Ceské republiky

v letech 2005/2011

CELKEM CIZINCU V CR Z TOHO OBCANE UKRAJINY

ROK I'Trvaly | Dlouhodoby | Celkem | Trvaly | Dlouhodoby | Celkem
pobyt pobyt pobyt pobyt

2005 | 110598 167714 278312 15334 72455 87789
2006 | 139185 182271 321456 25408 77186 102594
2007 | 158018 234069 392087 | 32619 93907 126526
2008 | 172018 255374 438301 | 40674 91291 131965
2009 | 181161 252144 433305 | 43727 88250 131977
2010 | 189962 235339 425301 46840 77499 124339
2011 | 198051 238338 436389 50216 68809 119025

Zdroj: Statistické udaje obéanti Ukrajiny v Ceské republice. In: RSCP PCR: Oddéleni analyzy rizik
[online]. 2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: www.rscpp.pcr.cz.

V roce 2011 bylo celkem zaregistrovanych 119 025 ob¢ant Ukrajiny s povolenym
pobytem v Ceské republice, ztoho 50216 osob mélo povoleno trvaly pobyt
a 68 809 osob pobyvalo v Ceské republice v ramci dlouhodobého pobytu

8.1 Historie migrace Ukrajincii na uizemi Ceské republiky

Pitomnost Ukrajincii na Gizemi CR miizeme zaznamenat jiz v 16. a 17. stoleti,
kdy k nam pfichazeli studenti studovat na vysokych Skolach v Praze a Olomouci

nebo kozici jako vojaci.
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Koncem 18. stoleti byla cast Ukrajiny (Halic a Bukovina) pfipojena
k habsburskému soustati a od 19. stoleti miizeme hovofit o intenzivng&jsi migraci do CR.
V tomto obdobi k ndm z politickych divodi prichdzi zejména hali¢skéd inteligence,
ktera je na pod&atku 20. stoleti velmi aktivni. Ceskoslovensky stat poskytl pro potieby
a z4jmy uprchliki finanéni podporu. Byla zaloZzena ukrajinska vysoka skola v Praze,
vys$si pedagogicky institut, uméleckd akademie, gymnazia, ukrajinské divadlo a také

mnoho spolkd s rliznym zamétenim. Vydavaly se knihy, ucebnice, slovniky a rizné

prirucky.

Situace vSech Ukrajinci se vyrazné zhorSila v dusledku némecké okupace,
kdy gestapo ukoncilo ¢innost spolkli a néktefi zastupci studentti a inteligence byli
pronésledovani a nasledné¢ véznéni. V prubéhu druhé svétové valky se na naSe uzemi
dostavali dalsi ukrajinSti politicti uprchlici, ktefi nechtéli zit ve stalinském rezimu,
ale pted ptichodem sovétské armady opustili naSe uzemi a ti co neodesli, byli

deportovani do trestnich tdborti na izemi SSSR, kde ¢ast z nich zemfela.

Po druhé svétové valce a zejména v obdobi sovétské okupace se rozvoj
ukrajinské kultury zastavil az do roku 1989, a tak byla vétSina ptivodnich ukrajinskych

migrantil postupn¢ asimilovana do majoritni spole¢no sti.”®

V roce 1991 se rozpadl Sovétsky svaz a 24. 8. 1991 se Ukrajina stala nezavislym
samostatnym statem. V tomto obdobi se Ceskd republika pro Ukrajince stava
optimdlnim cilem pracovni migrace, protoZze pobyt na naSem uzemi je prakticky
k nabizeni vlastni prace potencionalnim zaméstnavatelim na tzv. burzach prace

pod otevienym nebem, jako naptiklad na prazském Vystavisti v HoleSovicich.

Po ziskdni zkuSenosti na naSem Uzemi probihd dal§i migrace tak, Ze ptibuzni
a znami si pfeddvaji informace o pracovnich mistech, n€kdy si i mista ptebiraji.
Investice do migrace byly minimalni, Slo pouze 0 zaplaceni cesty a ziskani znalosti,

jak préci ziskat.

" SISKOVA, T. Mensiny a migranti v éeské republice. Praha: Portal, 2001, s. 81-85.
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Od poloviny 90. let se zaCinaji objevovat soukromé organizace, které jsou
schopny sehnat praci a usnadnit tak Ukrajincim pobyt na naSem tizemi. Tyto organizace
zacinaji vznikat v obdobi pocinajici ekonomické svétové krize, kdy sehnat praci za¢ina
byt téz§i a zprosttedkujici organizace si rychle uvédomuji moznost snadného vydélku na
zaklad¢ svych kontaktd. Také pro velké podniky bylo vyhodnéjsi najimat na praci firmy

a ne jednotlivce, protoze odpovédnost za pracovniky nesla zprostifedkujici firma.

Dne 18. 6. 2000 doslo mezi Ceskou republikou a Ukrajinou k zavedeni vizové
povinnosti. Cesky stat se tak snaZi o regulaci migrace na zakladé vytvofeni prekazky
Vv podob¢ viz, kterou lze v ptipad¢ splnéni zdkonnych podminek odstranit a umoznit
vstup na tizemi. Nutnost ziskat vizum pro pobyt na uzemi CR se stala spoustécim

o . r 7 7
momentem pro vytvofeni tzv. , klientského systému*.”

8.2 Klientsky systém a zaméstnavani

Klientskym syst¢émem nazyvame sit' vztahli a sluzeb, jejichz cilem
je zprostiedkovani pracovniho mista pro migranta. Zakladnimi pojmy v tomto systému
jsou migrant (pracovnik), zprostiedkovatel — klient (ten, ktery zajistuje praci) a patron

(zaméstnavatel).

vvvvvv

zorientovat v pracovnim prostiedi a efektivnéji vyuzit nové prilezitosti. Jejich zakladni
naplni je vyhledavani potencionalnich migranti na Ukrajiné nebo na naSem uzemi.
Na Ukrajin€ vyjizdi do vesnic, kde pro sezvané muze potadaji informacni schiizky
nebo oslovuji ¢ekajici osoby na vizum ptimo pied ambasadou. Na naSem tizemi probiha

vvvvv

na sloupech s kontaktnimi ¢isly.

" UHEREK, Z., Z. KORECKA a T. POJAROVA. Cizinecké komunity z antropologické perspektivy:
Vybrané pripady vyznamnych imigracnich skupin v Ceské republice. Praha: Etnologicky ustav AV CR,
2008, s. 132-137.
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Zprostiedkovatelé se pii prvnim kontaktu s migrantem snazi vytvofit pratelské
prostiedi, ptiCemz nabizeji své sluzby. Nabidka v Soucasné dobé¢ je jiz velmi Siroka,
jednd se o zajisténi potfebnych dokladii a povoleni, obstarani pracovniho mista,
ubytovani, stravovani a ptipadné dalsi sluzby. Nékteti zprostiedkovatelé si zakladaji
pfimo agentury prace, coZ znamend, Ze jsou zaroven i oficidlnimi zaméstnavateli
doty¢nych migrantli, organizuji jejich praci, hledaji nové zakazky, vykonavaji dohled
nad jejich praci, odvadéji povinné davky a vyplaceji je. VéEtSina agentur prace vSak
vykonavd svoji Cinnost nelegaln€. Mnozi migranti davaji prednost zajiSténi

komplexniho servisu, ktery je sice draZsi, ale zaroven se o nic nemusi starat.

Po pfistoupeni na urcené podminky dochézi k uzavieni kontraktu a vznikd
oboustranny zavazek. Kontrakt neni nikdy uzaviran pisemné, ale pouze ustni formou
a predanim smluvenych financi. Migrant se mize zavazat, ze v prvnich mésicich bude
pracovat bez naroku na odménu, aby zaplatil zprostfedkovatele. Naklady na cestu
do CR se pohybuji vkolem 3000,- K& bez zprostiedkovatele. Pokud zajistuje
zprostiedkovatel komplexni servis, v€etné bezproblémového prijezdu hranic, jsou

naklady vycisleny do 500 USD.

Na naSem uzemi pak prostfednik zajiStuje praci zejména na tzv. sekundarnim
trhu prace, coz jsou prace vétSinou fyzicky naro¢né, malo placené a Ce$ti zaméstnanci
o n¢ nemaji zajem. Jedna se predevS§im o prace na stavbach, v pekarnach,
velkoskladech,  supermarketech, restauracich, nemocnicich, farmach nebo
v prumyslovych podnicich. Pracovni doba je minimaln¢ dvanact hodin (nékdy 1 vice),
pracovni podminky jsou ¢asto nevyhovujici, z ¢ehoZz plynou Casté tirazy a onemocnéni.
Podle vykonané prace se odviji finan¢ni ohodnoceni. Zprostiedkovatel si vede prehled
o odpracovanych hodinach, vy¢isli cenu préce a strhne si vlastni zisk. Kdyz si migrant
plati zvlast ubytovani, stravu a je$té¢ musi Zivit rodinu na Ukrajiné, dochazi neziidka
k situaci, Ze se ocitd v existenénim ohrozeni.®® Vystoupeni z podiizené¢ho vztahu je
velmi problematické. Aby zprosttfedkovatel neptiSel o lehky vydélek, snazi se vyuzit své
moci a zastraSit migranta. Jedna se pfedevSim o zatajeni pracovni smlouvy, zadrZzovani

mezd, dokumentt, zadluzovani, ptipadné vyhruzky.

8 INTERMUNDIA,0.p.s. Vyzkum obchodu s lidmi piedevsim za ticelem nucené prace [online]. 2005 [cit.
2012-07-04]. Dostupné z: http://web.mv.cz/obp/obchod _lidi/obchodlidi.html.
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Na ¢innost zprostfedkovateli-klienti se velmi rychle zamétily skupiny
ukrajinského organizovaného zloc¢inu, které zde naSly velmi snadny zdroj pomérné
vysokych piijmi. Organizovany zlo¢in zajistuje zprostfedkovatelim tzv. ochranu, coz
znamena, ze za urcitou mésiéni sumu mohou tito naddle podnikat a zaroven jsou
chranéni ptfed konkurenénimi vydéraci. Timto se vytvaii jasna hierarchie klientského
syst¢ému, kdy na vrcholu stoji organizovany zlo¢in, pod nim funguje klient-

MW

v s v s . r 1
zprostiedkovatel a na nejniz§i pricce se ocitd migrant-pracovnik.®

Ukrajinci se nejcastéji zdrzuji v Praze a velkych méstech, kde je nejvice
pracovnich nabidek. Ze statistickych udaji za rok 2011 vyplyva, ze bylo udé€leno
celkem 35 250 pracovnich povoleni Ukrajincim. Toto je Cislo, které ukazuje, Ze pravé
ob¢ané ukrajinské narodnosti zadaji v CR nejéastdji o povoleni pobytu za uéelem

zaméstnani.

Toto povoleni Utad prace vyda pouze tehdy, pokud o néj nema zajem ob&an CR
nebo Evropské unie. Jestlize je Ukrajinci povoleni vydano, stanovi presné druh préce,
konkrétniho zaméstnavatele, konkrétni misto vykonu prace, dobu povoleni. Zakladnim
pravidlem je to, Ze nesmi probé¢hnout Zzadnd zména, aniz by byla uvedena
a zaznamenana do povoleni. Zasadni problém se objevil snastupujici krizi, kdy
Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo novy pokyn, platny od 1. 7. 2012,
pro Ufady prace v CR, kdy stanovi nové podminky pro udéleni povoleni k zaméstnani
pro cizince z tietich zemi. Vyraznou novou podminkou v pokynu je bod, ktery stanovi
nevydavat cizincim nova pracovni povoleni k zaméstnani na volnd pracovni mista,
u nichz zaméstnavatelé pozaduji nizsi stupen kvalifikace, nez je ukoncCené stiedoskolské
vzdélani s maturitou. Ta povoleni k zaméstnani, ktera jiz byla diive cizincim vydana,
se mohou prodluzovat pouze tehdy, neni-li pracovni misto mozno obsadit evidovanym
uchazecem o zaméstnani. Maximalni doba prodlouZzeni je 6 mésict. Tento pokyn, je tak
siln€ likvida¢ni nejen pro zaméstnavatele, ktefi budou muset zau¢ovat nové pracovniky,

ale zejména pro migranty, ktetfi zde pracuji legalné jiz nékolik let, naucili se jazyk

8 Neregulérni pobyt cizincii v CR: Problémy a jejich feseni [online]. Grafokon, 2008][cit. 2012-09-12].
Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Shornik_neregulerni_migrace.pdf.
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a maji zde i rodiny. Vysledkem takovéto politiky je, ze Ukrajinci méni ucel pobytu

ze zaméstnani na podnikani.

Na zaklad¢ ziskani zivnostenského listu a nasledné udéleni povoleni k pobytu
za ucelem podnikani, spliuji podminky pobytu, pokud budou vyvijet podnikatelskou
¢innost. Bohuzel diky zméné ucelu pobytu, kterd byla viceméné vynucenad,
se tak na nasem Uzemi pohybuje spousta Ukrajinci — podnikatell, kteti vyuzivaji
tzv. ,,Svarc-systém®. Tento systém je postaven na tom, ze vlastnici zivnostenského listu
ve skutec¢nosti pracuji jako zaméstnanci, ptiCemz jesté dle zdkona musi odvadét povinné

davky a platit vy$s$i zdravotni pojisténi.

Jestlize je cizinec kontrolovan cizineckou policii pfi vykonu prace, na kterou
nema vydany zivnostensky list, pak se dostava do situace nelegalniho vykonu
zaméstnani, za coz mu je zpravidla ukon¢en pobyt na uzemi CR. Na takovéto
podminky, které nabizi naSe spolecnost, zacinaji Ukrajinci reagovat ¢astym odchodem
z uzemi CR, i kdyZ pravé u nich, diky podobné kultufe a mentalité, je integrace velice

snadna.

8. 3 Nelegalni pobyt

Ukrajinci zaujimaji prvni misto v poctu zjisténych osob pii nelegalni migraci.
Prvotni problém se vyskytuje jiz pii podavani zadosti o viza do CR pies zastupitelsky
uiad, kdy na zédkladé¢ pohovorti bylo zjisténo, ze ve velké mife se jednd o zadosti
formalni a ucelové. V piipadech, kdy si podavaji Zadost za tcelem studia, jsou Casto
zjiStény skuteCnosti, ze Zzadatel neni schopen uvést zdsadni informace, tykajici
se samostatného studia, jako je obsah a délka studia, podminky pfijeti, nazev a sidlo

Skoly.

V dalSich ptipadech cizinci dokladaji ke svym Zadostem za ucelem podnikani
vypisy z obchodniho rejstiiku spolecnosti, které byly ve vétSiné ptipadii zaloZeny v roce
2011. Jedna se zejména o rodinné spole€nosti, v nichZ vétSina Zadatelh ma puasobit jako

manazer ¢i feditel. VSechny spolecnosti maji totozny predmét podnikédni — vyroba,
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obchod a sluzby jinde neuvedené. Cinnosti jsou rtiznorodé, od vytvareni internetovych

stranek, po organizaci svateb ob&anii Ukrajiny v CR.

Pokud je zjisténo ucelové podani zadosti, tak jsou zadosti zpravidla zamitnuty.
Bohuzel neni vsilach policie kazdou Zzadost provéfovat, a tak se k nam podle
statistickych udaji dostdva mnoho Ukrajinct legalné, avsak po uplynuti povoleni sviij
pobyt neukonci ve stanovenou dobu a zlstdvaji zde nelegdln€. Nékdy se stava,
7e se cizinec dostavad do nelegdlniho postaveni, aniz by o tom vitbec védel. To jsou
pravé jiz zminované piipady, kdy zprostfedkovatel, ktery zajiStuje nebo zadrzuje

dokumenty, nesdéli migrantovi platnost pobytu.

Tab. 7: Nelegalni migrace v Ceské republice k 31. 12. 2011 — TOP dle kategorii

NELEGALNI
o MIGRACE PRES
NELEGALNI POBYT VNEIS SCHENG.
HRANICI CR
Zjisténo | Vyjadreno | ZjiSténo | Vyjadreno
osob v % osob v %
Ob¢ané EU 195 5,9 0 0
Ob¢&ané tiretich zemi 3085 94,1 80 100
Celkem 3280 100,0 80 100
Nejéastéjsi | Ukrajina 1123 34,2
statni Rusko 346 10,5
prislusnosti ['\/jetnam 341 10,4
Uzbekistan 11 13,8
Kazachstan 9 11,3
Ukrajina 6 7,5

Zdroj: Statistické udaje obanti Ukrajiny v Ceské republice. In: RSCP PCR: Oddéleni analyzy rizik
[online]. 2012 [cit. 2012-09-06]. Dostupné z: //www.rscpp.pcr.cz/.
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V roce 2011 bylo pfi nelegalni migraci zajisténo celkem 1 129 ob¢anti Ukrajiny,
ztoho bylo 1 123 osob zji§téno pii nelegalnim pobytu na tizemi CR a 6 osob

ptinelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou hranici.

Tab. 8: Nelegalni migrace obéanti Ukrajiny na tizemi Ceské republiky v letech

2008/2011
NELEGALNI MIGRACE OBCANE UKRAJINY
Pres Pres Celkem
ROK Nelegalni vnéjsi C.e.lvk?m Nelegalni vnéjsi ne?egalnl
obvt schen. (zjisténo obvt schen. migrace
poby hranice osob) Poby hranice (zjisténo
CR CR osob)
2008 3661 168 3829 1 547 55 1 602
2009 4267 190 4 457 1502 20 1522
2010 2 848 140 2 988 953 18 971
2011 3280 80 3360 1123 6 1129

Zdroj: Oddéleni analyzy rizik. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 2011 [cit. 2012-11-07].
Dostupné z: //www.rscpp.per.cz/.

vyhosténi, pfesto obcané Ukrajiny zaujimaji opét prvni misto s udélenim 973 spravnich

Vroce 2011 doslo k celkovému snizeni vydani rozhodnuti o spravnim

vyhoS$téni, coz je 45% z celkového poctu udélenych rozhodnuti.
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Tab. 9: Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi pro ob¢any Ukrajiny v letech 2001/2011

Obcéané Ukrajiny
Rok Celkem T e
rozhodnuti vyjadreno vyjadreno v

v Cisle %
2001 11064 5252 475
2002 12700 7117 56.0
2003 14176 8914 62,9
2004 15194 10158 66,9
2005 10094 6527 64,7
2006 6960 4482 64.4
2007 4629 2541 54.9
2008 2909 1323 45,5
2009 3064 1155 37.7
2010 2507 1017 40,6
2011 2153 973 45,0

Zdroj: Oddéleni analyzy rizik. Reditelstvi sluzby cizinecké policie [online]. 2011 [cit. 2012-11-07].
Dostupné z: //www.rscpp.per.cz/.
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8.4 Organizovany zlocin

Ukrajina jako takova, je zemi s velkymi rozdily v piijmech, kdy na jedné strané
jsou lidé velmi bohati, kteti se zabyvaji byznysem a na strané¢ druhé jsou lidé
nezaméstnani nebo pracujici s nizkymi piijmy, kteti kazdy mésic bojuji o preziti. Tyto
rozdilnosti, ale 1 vira vlep$i zivot vjinych zemi, vytvari dualezité zaklady
pro vykofistovani a obchodovéani s lidmi. Obchodovéani s lidmi je vzdy spojeno

se zavaznym poruSovanim lidskych prav obéti.

Existuje vyrazny rozdil mezi nelegalni migraci a obchodovanim s lidmi.
Kontrakt mezi pfevadéem a nelegdlnim migrantem byva ukonfen okamzikem
nelegéalniho pfekroceni hranice zemé¢, do niz mél migrant v umyslu se dostat. Naproti
tomu pro obét” obchodovani s lidmi okamZikem piekro€eni hranic cilové zemé zacina
jeji zneuzivani a vykofistovani.

NejdtlezitéjSimi pritahujicimi faktory pro obéti z Ukrajiny jsou ekonomické
podminky a rodinna situace. VéEtSina ob€ti pochazi z chudych a pocetnych rodin,
kde castym jevem je zejména alkoholismus, nasili, zdvazna onemocnéni a omezené
zivotni prilezitosti. Pravé z téchto pomért vychazi mnoho Zen, které jsou svobodné
matky, vdovy nebo manzelky nezaméstnanych muzi. Ke zlepSeni svych zivotnich
podminek, jsou Zeny casto k migraci povzbuzovany svymi piibuznymi, nevédouce
o mozném nebezpeci vykofistovani. Hlavnim druhem vykofistovani zaznamenanych

u ukrajinskych zenskych obéti obchodu s lidmi je sexualni vykofistovani.

Najimani Zen je spojeno s tzv. naboraii, kteifi maji za ukol vyhledavat zeny,
kterym nabizi dobie placené prace, servirky, tanecnice, hostesky, opatrovnic a chiv.
Naborafi jsou zpravidla Ukrajinci, ktefi se snaZzi vytvaret pocit divéry riznymi
neredlnymi sliby, 1 kdyZ jiz v tomto obdobi védi, Ze hlavni nebo dokonce jedinou naplni

¢innosti obéti bude prostituce. DumysIn€j§i metodou nédborovani je ,.mileneckd
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strategie”, kde organizator na zdkladé emocionalniho vztahu navrhne migraci jako

spole¢ny Zivotni projekt a pii tom podniké kroky k prodeji Zeny do zahrani&i.?

Ukrajinky vétsinou do CR piijizd&ji na zékladé kratkodobého ¢&i dlouhodobého
viza, za ucelem studia nebo zaméstnani. Zde jsou pfislusniky organizované skupiny
nuceny Kk prostituci Vv nevéstincich, eskortnich agenturach nebo noc¢nich klubech.
Ty, které nespolupracuji, jsou nékdy bity nebo dopovany drogami, dokud se nestanou
poslusngjsi. V soucasné dobé méni organizatofi svij piistup a zachazeni s obét'mi
smérem k menSimu fyzickému nasili a vétsi psychologické manipulaci, ¢imZ se stava
tento trestny ¢in skrytéjs$i. Jednd se predevsSim o verbalni nasili, vyhrozovani smérem

Kk rodin¢ na Ukrajin¢ a vysokému zadluzovani.

r~r

Na Ukrajinky zde dohlizi manaZeti klubd, tzv. bili koné. To jsou zpravidla lidé
Ceské narodnosti, ktefi fidi no¢ni kluby a zajiStuji divkam praci, ubytovani, stravu
a plat. Hlavou celé organizace je tzv. boss, ktery zije na Ukrajiné, pro vétSinu

podtizenych je neznamy a k nému také smétuji veskeré V}'Idélky.83

V réamci ,,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za i¢elem sexuélniho
vykofistovani v Ceské republice” byl vladou schvalen i ,,Model podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi za G¢elem sexuéalniho vykofistovani v Ceské republice”.
Jeho cilem je snaha poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a zabezpecit
ochranu jejich lidskych prav a distojnosti a motivovat obéti ke svédecké vypovéedi,
a tak napomoci organiim ¢innym v trestnim fizeni pi1 odhalovéni, stihani, usvédceni
a potrestani pachatelii. Stejny ¢i obdobny piistup k obétem obchodovani s lidmi jako byl
zvolen Ceskou republikou je v Evropé chapan jako jeden z velmi u¢innych nastrojii boje

proti obchodovani s lidmi.®*

8 Indikétory a rizikové profily obéti obchodu s lidmi — Ukrajinské Zzeny. In: Reditelstvi sluzby cizinecké
policie: Oddeéleni analyzy rizik [online]. 2012 [cit. 2012-08-11]. Dostupné z: //www.rscpp.per.cz/.

% SIDOVA, L. Ukrajinska prostituce v CR a zpiisob jeji organizace. In: Migraceonline [online]. 2004
gcit. 2012-11-11]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957174.

* Zprava o situaci vnitini bezpetnosti a vetejného poiadku na izemi CR v roce 2011. Odbor
bezpecnostni politiky MV [online]. 2011. vyd. [cit. 2012-11-04]. Dostupné z:
http://web.mv.cz/obp/dokumenty/bezpecnost/zprava2011.pdf.
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ZAVER

Od politickych zmén koncem osmdesatych let a s vyvojem migracni situace
vV Evrop¢ bylo nutno pfijmout mnoho legislativnich a technicko-organiza¢nich opatieni.
Ptiliv cizinct, ktefi vstupovali predevsim z ekonomickych diivodl na uzemi evropskych
statti, netinosn¢ stoupal. Z tohoto divodu musela byt rychle ménéna mezinarodni
1 ndrodni pravni uprava vstupu a pobytu cizincii tietich zemi na uzemi Evropské unie.
Dusledkem téchto opatieni byl nardst nelegalni migrace, ktera se stala podstatnym

bezpecnostnim rizikem.

V soucasné dob¢ z divodu ekonomické krize, ale i politickych a socialnich
nepokoji ve svété doslo, dle informaci agentury Frontex,® v roce 2011 k prudkému
nartstu poctu zjisténych osob pii nelegdlnim prechodu vnéjSich hranic Evropské unie

a to ptiblizné ze 104 000 osob v roce 2010 na témét 141 000 osob v roce 2011 (+35%).

Tranzit nelegidlnich migrant, kteti se do Evropské wunie dostavaji
pies fecko-tureckou hranici a déle pfes zemé zapadniho Balkanu, se od poloviny roku
2011 projevil i na tizemi Ceské republiky. Na zakladé nartstajictho mnoZstvi poznatkd,
tykajicich se nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky, zadalo provadét Reditelstvi
sluzby cizinecké policie diukladny monitoring této problematiky. Diky tomuto
preciznimu monitoringu a naslednym analyzdm bylo zjiSt€no, ze v soucasné dob¢ je
Ceské republika podstatnou tranzitni zemi pro nelegalni migranty z Dalného vychodu,

pricemz nelegalni migrace je Casto pouze ¢ast rozsahlé trestné ¢innosti.

Problematiku  nelegalni migrace muzeme rozdé¢lit na  regionalni,
celorepublikovou a mezindrodni. Do mezindrodni fadime zejména organizované
skupiny, zaméfené na pievadécstvi a souvisejici trestné Cinnosti. Pravé zachyty
migranti v Ukrytu dopravnich prostiedkii stejné jako =zadrzeni pievadéci, ktefi
dopravuji nelegalni migranty do cilovych zemi ptes Ceskou republiku, jsou diky
latentnosti téchto forem nelegélni migrace a volnému prijezdu vnittnich schengenskych

hranic tézko odhalitelné.

8 Agentura Frontex sbira a analyzuje data z oblasti nelegalni migrace od jednotlivych &lenskych statd a
z uskutecnénych spolecnych operaci. Zpravy z jednotlivych operaci jsou zvefejiiovany na intranetu PCR
CR.
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Novym trendem je vyuzivani vnitroschengenskych charterovych letd. Pfi pouZiti
vzdusnych tras jsou migranti pirevadécskymi organizacemi vybaveni neregulérnimi
doklady, které jsou diky novym technikam velmi tézko poznatelné od dokladl pravych.
Tyto doklady jim tak umoziuji nejen nelegalni piekroceni hranic, ale ziskavaji

tak 1 faleSnou identitu, ¢imz ovliviiuji bezpec¢nost statti Evropské unie.

Na zékladé¢ dosazenych informaci je dulezité realizovat opatieni sméfujici
k ziskani dalSich operativnich poznatk, tykajicich se migra¢nich tras a novych trendu,
vedoucich k odhalovani nelegalni migrace, pouzivani neregulérnich dokladi
a souvisejici trestnou cCinnosti. Tato opatieni by zaroven méla mit 1 preventivni

charakter, ktery se v soucasné dob¢ jevi jako zcela nezbytny.

Do regiondlni a republikové nelegdlni migrace lze zafadit nelegalni
zaméstnavani, ale i zneuziti legalnich forem =ziskani povoleni k pobytu cizince,
které nasledné vede k nelegalni migraci v ramci Ceské republiky, ale i schengenského

prostoru.

Prave ziskani prvniho dokladu, ktery opraviuje cizince ke vstupu a Kk pobytu
na uzemi Ceské republiky a soudasné schengenského prostoru, je dlouhodobé vizum.
Tudiz je bezpodminecné nutné, aby cizinec, zadajici o dlouhodobé vizum, byl provéien
ze vSech hledisek, zejména s dirazem na hledisko bezpecnostni. Bohuzel prevodem
agendy z Policie CR na OAMP MV dochazi k rozhodovani o Zadostech pouze
Z formalniho hlediska, protoze pracovnici OAMP MV nejsou opravnéni vstupovat
do policejnich informacnich systému a ani provadet bezpecnostni provérky a takovéto

rozhodovani se pak stava jednim z vyraznych bezpecnostnich rizik.

Nabizi se tedy otdzka, zda by se neméla vybrana agenda v udélovani viz
nad 90 dnfi vratit zpét k vyfizovani Policii CR, aby bylo mozné vyuzit veskerych

dostupnych pravomoci a ptedchazet tak nezddoucim vstupim cizincii na naSe Gizemi.

Piestoze je v sou¢asné dobé boj s nelegalni migraci v Ceské republice znaéné
zlehovan, v métitku mezinarodnim se jednd o piisné monitorovany ukazatel, ktery je
mimo jiné jednim z hlavnich prvkd mezinarodni trestné Cinnosti a v pfipadé nefeSeni
situace by stav mohl mit v krajni situaci i dopady na zvySeni napéti mezi Ceskou
republikou a ostatnimi staty schengenského prostoru.
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Také migracni politika nas§i zem¢ nemd az tak stanovena jasna pravidla.
Na jedné stran€ se vytvaii nové pobytové a pracovni koncepty, jejichz snahou je ziskat
migranty na mista, kterd nelze obsadit nasimi lidmi, nebo naopak ziskat vysoce
kvalifikované migranty, ktefi jsou schopni pomoc zvysit rozvoj trzniho hospodarstvi
¢i obohatit rizné obory o své zkuSenosti. Na druhou stranu se stat snazi migraci
regulovat a v podstaté vytvaret urcité migracni bariéry, jako je stanoveni pocetnich kot
¢1 nezdjem o méné kvalifikované migranty, zejména z tfetich zemi. Pfi tom praveé

cizinci z téetich zemi postavili mnoho domtl, ve kterych dnes bydli Cesi.

Zakladni prioritou migracni politiky zlstava snaha o snizeni nelegalniho ptilivu
cizincl. Na druhé strané vSak moznost ziskat legalni pobyt na naSem Uizemi je provazen
velmi naroénym administrativnim a pradvnim procesem. JestliZe naSe zemé nevytvori
jasné podminky pro piichédzejici cizince, bude to mit vliv nejen na nasSi ekonomiku,
ale 1 vyrazny dopad na demograficky riist. V soucasné dob¢ se stat jiz zacina potykat
S vaznymi problémy, jako je nedostatek zdroji pro systémy diichodového a socialniho
zabezpefeni nebo vyraznym snizovanim porodnosti a do budoucna tak nedostatkem
mladych, ekonomicky aktivnich lidi, ktefi nebudou schopni finan¢né zajistit vysoké

procento starnouci populace.

Umoznit pfichod cizincim na naSe tizemi, snazit se vytvaiet podminky pro jejich
pracovni ¢i podnikatelské aktivity, snazit se o trvalé presidleni celych rodin a naslednou

integraci, by mélo byt hlavnim cilem celé spole¢nosti.

Diilezitou soucasti strategie zacClefiovani migrantii do spolecnosti je vytvoieni
takovych zakona, které zajisti kvalitni pobytova prava, ktera jasné vymezi povinnosti
a prava migrantii, ale 1 spole¢nosti. Docasné statusy cizincli snizuji moznost ziskat lepsi
zaméstnani, moznost zapojit se do socialnich a vzd€lavacich programii nebo vést
normalni rodinny zivot. Pokud migrant neziskd pocit urcité jistoty, nebude se citit
Vv takovéto spolecnosti dobife a nebude ani motivovan, aby se do budoucnosti stal jeji

soucasti.
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