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ABSTRAKT

Tématem prace je vale¢ny konflikt v Demokratické republice Kongo
a peacebuildingové aktivity, které jsou v souvislosti s nim realizovany. Teoreticka
Cast prace se zabyva predevsim definici kritickych pojmi, jako je konflikt nebo
peacebuilding, dale potom historii a analyzou soucasného stavu konfliktu (s dirazem
na peacebuildingové aktivity), véetné role jednotlivych aktéri v ném. Vyzkumna ¢ast
prace obsahuje piipadové studie mirovych projekti EU a OSN. Konkrétné se jedna
0 misi Artemis v gesci EU a misi MONUC provedenou OSN. Ob¢ mise jsou uvedeny
do kontextu a jejich vysledky, které si v ramci mandatu predsevzaly obé& organizace,
jsou identifikovany a vyhodnoceny pomoci kritické analyzy a logické argumentace.
Ob¢ mise z velké ¢asti sviij mandat naplnily, ovSem kritické hlasy sméfuji zejména
na roli Francie v misi Artemis (jeji geopolitické zajmy) nebo na pfili§ uzké casové
a geografické vymezeni. U mise MONUC se kritika zaméfila na neschopnost ukoncit

systematické nasili a na nevhodné sestaveny model celé mise.

Kli¢ova slova: Demokraticka republika Kongo, konflikt, konflikt v DRK,
peacebuilding, EU, OSN, Artemis, MONUC

ABSTRACT

The topic of the work is the war conflict in the Democratic Republic of Congo and
the peacebuilding activities that are carried out in connection with it. The theoretical
part of the thesis deals mainly with the definition of critical concepts, such as conflict
or peacebuilding, then the history and analysis of the current state of conflict (with
emphasis on peacebuilding activities), including the role of individual actors in it.
The research part of the thesis contains case studies of EU and UN peace projects.
Specifically, it is the EU-led Artemis mission and the UN-led MONUC mission. Both
missions are put into context and their results, which are agreed by both organizations
within the mandate, are identified and evaluated through critical analysis and logical
argumentation. Both missions have largely fulfilled their mandates, but critical voices
are directed mainly at the role of France in the Artemis mission (its geopolitical
interests) or at the too narrow timing and geographical delimitation. At MONUC,
criticism focused on the inability to end systematic violence and on an improperly

designed model for the entire mission.
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UvoD

Konflikt v Demokratické republice Kongo (dale DRK) je bezpochyby jednim
z nejvétsich a nejdéle trvajicich v moderni historii afrického kontinentu. Druha
nejvetsi africkd zemé je jiz po staleti obéti vlastniho pfirodniho bohatstvi, enormni
etnické heterogenity a zajmu okolnich stati. Na konflikt je tak tfeba nahlizet

Z n€kolika uhll pohledu, protoZe je velmi naro¢né pochopit jeho komplexnost.

Neutéseny stav tohoto stiedoafrického statu je jasné patrny i z pohledu na rizné
indexy, zpravy a hodnoceni. Z indexu Fragile State Index organizace The Fund for
Peace vychazi DRK jako 5. nejhor§i zemé& (za DRK se nachdzi uz jen Jemen,
Somalsko, Jizni Sudan a Syrie) (The Fund for Peace, 2021). Déle naptiklad zprava
Rozvojového programu OSN (UNDP) v ramci indexu HDI (Humad Development
Index) fadi zemi na 175. pri¢ku z celkové 189 sledovanych. Dal§im z fady problému
je napiiklad gramotnost obyvatelstva— jen 77 % obyvatel starSich 15 let je
gramotnych. Téméf 80 % obyvatel Zije pod hranici 1,9 dolaru na den (World Bank
Data, 2021). Valka m¢la a pravdépodobné jesté néjaky cas bude mit naprosto

devastujici uc¢inek na celou zemi a jeji obcany.

Praveé v takové situaci je velmi Zadouci pfitomnost mezinarodniho spolecenstvi
a navazujici peacebuildingové aktivity. OvSem V tak obtiznych podminkach, které
panuji v DRK, jsou tyto aktivity velmi naro¢né. Pracovnici neziskovych nebo
mezivladnich organizaci zde na dennim pofadku ¢eli mnohym nebezpeéim, a to
piedev§im na vychodé zemé, ktery je z pohledu bezpe¢nosti nejméné stabilni.
| pres velké mnozstvi piekazek je ale nutné asistovat v oblasti obnovy statu.
Ptedevsim se jedna o pomoc pfi tranzitnich procesech smérem k demokratické forme
vladnuti, obnov¢ infrastruktury a zajisténi bezpecnosti obyvatel at’ uz pfimo, nebo

nepiimo formou vycviku mistnich bezpecnostnich slozek.

Ve snaze zlepSit podminky v DRK jiz mezinirodni spolecenstvi do této zemé
nasmérovalo nemalé mnozstvi prostfedkd a Usili. Za vSechny mizeme bezpochyby
jmenovat mise MONUC (OSN) a ARTEMIS (EU). V piipadé¢ MONUCu se dokonce
ve své dobé jednalo o historicky nejrobustnéj$i misi OSN, a to jak z pohledu financi,

tak i personalniho obsazeni (Koko, 2011).
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CiLE PRACE A METODA VYPRACOVANI

Ve své diplomové préci se zabyvdm konfliktem v Demokratické republice
Kongo, konkrétné jeho historii, pozadim a konsekvencemi pro obyvatelstvo. Prace se
zaobira specifiky pro peacebuildingové aktivity na Uzemi DRK a konkrétnimi

mirovymi operacemi, které prob¢hly na tizemi tohoto statu.

Co se ty¢e metody zpracovani, tato prace je pojata Cisté¢ kompilacné reserSni
metodou. Zdroje jsou Cerpany z védeckych publikaci, které jsou dostupné v online
prosttedi, ale vyskytuji se také editované knizni zdroje nebo statistické udaje
dohledatelné napfiklad v databadzi World Bank. V ramci publikaci ¢erpam z co

nejSir§iho nazorového spektra a tyto nazory konfrontuji pomoci kritické analyzy.

V textu se nicméné opiram hlavné o odborné ¢lanky a publikace psané
v anglickém jazyce. Na toto téma se totiz v ¢eském jazyce spolehliva literatura ptilis
nevyskytuje. Na databazich jako je naptiklad Google Scholar se sice da najit nékolik
¢lankti pojednavajicich o této problematice, ale pro ucely prace byly zahranicni

odborné publikace z mého pohledu relevantngjsi.
Prvni cil:
Prvnim cilem prdce je definice klicovych pojmii a deskripce celého kontextu

konfliktniho prostredi DRK.

e Soucasti tohoto cile je popis zakladnich specifik pro Demokratickou

republiku Kongo a definice pojmii jako je konflikt nebo peacebuilding.
Druhy cil:

Druhym cilem prace je popsat a vyhodnotit dveé mirové operace (Artemis

a MONUC) ve vztahu k plnéni cilu v ramci mandati, které jim byly stanoveny.

e Abych dosahl vétsi relevance, rozhodl jsem se v rdmci druhého cile préace
vypracovat dvé ptipadové studie. Jedna se o mirové operace dvou
mezinarodnich organizaci — mise Artemis (EU) a mise MONUC (OSN).
V ramci kapitol, které se zminénym misim vénuji, budou popsany jejich
realie a historie, cile mandatu a nasleduje kritické vyhodnoceni téchto

cilu.
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Metodika:

Cely text bude ¢lenén do péti hlavnich kapitol. Prvni z nich se zabyva samotnou
definici t¥i zakladnich pilifu celé prace — Demokraticka republika Kongo jako celek,
konflik a peacebuilding. Nejprve bude struéné popsana elementarni charakteristika
DRK, tedy zakladni statistické tidaje, historie a sloZeni obyvatelstva. V této kapitole
se dale vénuji charakteristice a pfehledu n¢kolika relevantnich definic konfliktu.
Posledni soucasti kapitoly je charakteristika peacebuildingu jako takového,

a to znovu za pouziti odborné uznavanych definic.

Druhé kapitola se bude obsahoveé tykat vyhradné samotného konfliktu v DRK.
Ustiednim bodem budou dva velké konflikty z 90. let 20. stoleti a z pielomu nového
tisicileti, tzv. prvni a druha konzska valka. Jednd se o dv& udalosti stéZejniho
vyznamu pro celou praci. V této kapitole budou popsany také okolnosti, které

formovaly obdobi povalecné tranzice.

Ve tfeti kapitole se budu =zabyvat skuteCnostmi, které ovliviiuji
peacebuildingoveé aktivity v prosttedi DRK. Konkrétné porovnam uspéchy a selhani,
poptipad¢ popiSu, jakym piekazkdm musi Celit pii svych aktivitich mezinarodni
spolecenstvi. Je také nutné podotknout, Ze kapitola se nebude zabyvat jen domacimi

problémy statu, ale také pochybenimi pravé ze strany mezinarodniho spolecenstvi.

V predposledni ¢asti hlavniho textu prace popisu jednu ze dvou ptipadovych
studii, na které jsem se rozhodl zamé&fit, a to mise Artemis pod taktovkou EU. Nejprve
se zaméfim na pozadi celé mise — tedy Casovy horizont, cilova lokalita a Skala
provadénych ¢innosti v ramci mandatu. Nasledné z riznych odbornych publikaci

porovnam Uspéchy a neuspéchy celé mise vzhledem ke stanovenym cilim mandatu.

A kone¢né posledni kapitola prace se bude vénovat druhé piipadové studii — misi

OSN MONUC. Zhlediska relevance hodnoceni uspéchii a netspéchil

vvvvvv

statu DRK. Cel4 kapitola bude v kazdém ptipadé ¢lenéna obdobnym zplisobem, jako

kapitola o misi Artemis.
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TEORETICKA CAST

1. Uvod do tématu a vymezeni kritickych pojmi

K pochopeni dynamiky nésili na izemi Demokratické republiky Kongo je nutné
nejdiive objasnit zakladni pojmy, které se této problematiky tykaji. V prvnich
kapitolach této prace se tedy nejdiive zaméfim na vymezeni a deskripci stézejnich
pojmu — historické a geografické skute¢nosti statu Demokraticka republika Kongo,

definice konfliktu a formulace pojmu peacebuilding ¢i peacekeeping.
1.1 Demokraticka republika Kongo — historie a geografické vymezeni

1.1.1 Zakladni udaje

Demokraticka republika Kongo (v angli¢ti¢ Democratic Republic of the Congo,
ve francouzstiné Reépublique démocratique du Congo) je stat ve stifedni Africe.
S velikosti 2,345 milioni kilometrti ¢tverecnich se jednd o nejveEtsi stat oblasti sub-
saharské Afriky (celosvétové jedenacty nejvétsi stat). S populaci lehce presahujici
100 miliont obyvatel (105 milionil), se jedné o nejvétsi frankofonni stat na svete, tieti
nejlidnatéjsi v Africe a ¢trnacty celosvétové (Britannica, 2021). Tato stiedoafricka
zem¢ je z velké vétSiny vnitrostatnim Uzemim, avSak disponuje malym Usekem
pobiezi (40 kilometri délky) pti Atlantském oceanu. Hlavni mésto Kinshasa lezi
na fece Kongo 350 kilometru od jejiho usti do Atlantiku. Na severu DRK sousedi
se Stiedoafrickou republikou a Jiznim Sudanem, na vychodé s Ugandou, Rwandou,
Burundi a Tanzanii, na jihovychodé se Zambii, na jihozapad¢ s Angolou a kone¢né
na zapad¢ s Kongem a exklavou Angoly Kabinda. Zemé je také znama pro své
neobycejné rozsahlé ptirodni bohatstvi. Disponuje nejen velkymi naleziSti diamanta,
kobaltu nebo médi, ale také se jedna o jeden z nejvétSich lesnich rezervoart v celé
Africe (Britannica, 2021).

1.1.2 Historie

Od roku 1870 bylo Kongo oficialné v podruci Belgie. Svou osobni kolonii si zde
zacal vytvaret kral Leopold Il. a pojmenoval ji svobodny stat Kongo (Congo Free
State). Formaln¢ Leopold Il. ziskal prava po Berlinské konferenci v roce 1885
auzemi DRK se tak stalo jeho soukromym vlastnictvim. Jeho rezim okamzité

realizuje velké infrastrukturni projekty (silnice, Zeleznice). Takové projekty maji
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usnadnit extrakci bohatstvi do rukou Leopolda Il. a jeho spole¢niki. Jeho vlada ma
ale bohuzel na mistni populaci devastujici efekt. Podle nékterych odhadi se populace
v souvislosti s otrokafstvim, nevyhovujicimi pracovnimi podminkami a nemocemi
v nékterych oblastech (hlavné spodni tok Konga) snizila téméf na polovinu (Fage,
1982). Kongo ziskava nezavislost na Belgii v roce 1960. Mezi léty 1971-1997 byla
DRK oficialné zndma jako republika Zair. S timto nazvem ptiSel byvaly prezident
zemé Mobutu Sese Seko, podle néhoz republika Zair prosté a jednoduse znéla vice
africky a poméhala s lepsi identifikaci. Zair v lokalnich jazycich znamena ,,velka
feka“ a stejné jako souCasny nazev tak odkazuje na veletok protékajici timto statem
(HRW, 2009). Mobutova vlada slabla od poc¢atku 90. let, kdy se pievazné na vychodé
DRK zacaly ptelévat nasilnosti od vychodnich souseda (nejdilezitéjsim mementem
muzeme oznacit rwandskou genocidu z roku 1994). Mobutu drzel otéze az do roku
1997, kdy jej 17. kvétna tohoto roku vystiidal v prezidentském kiesle jeho rival
Laurent-Désiré Kabila, coz byl tehdejsi tutsijsky lidr z provincie Jizni Kivu. Kabila
byl ov§em zavrazdén jednim z ¢lenti jeho osobni straze 16. ledna 2001. Na jeho misto
za 8 dni po této udalosti nastoupil jeho syn Joseph (Eriksen, 2009). V soucasné dob¢
se na prezidentském postu nachazi Félix Tshisekedi, jehoz prezidentsky mandat je

V pasobnosti od ledna roku 2019 (BBC News, 2019).

1.1.3 Obyvatelstvo

Na uzemi Demokratické republiky Kongo najdeme vice nez 200 etnik, které
hovoii 212 jazyky. Vétsinu populace tvoii lidé piuvodem z kmene Bantu, ktefi
na Uzemi DRK migrovali mezi 10. a 14. stoletim. V té dob¢ zde také existovalo
nékolik kralovstvi, namatkou mizeme jmenovat tfeba Teke, Luba, Pende nebo Yaka,
pticemz mnoho etnickych skupin je potom pojmenovano podle téchto kralovstvi.
Nejpocetnéjsi etno-lingvistickou skupinou jsou Bantuové, pod které spada tfada
dalSich etnik. Kmeny Bantu jsou v dnes$ni dobé rozsiteny nejen v DRK, ale také
V jizni a jihovychodni ¢asti Afriky (Pinduka, 2020). Kromé kmeni spadajicich pod
Bantu, je v DRK nejrozsitenéjsi napiiklad etnikum Luba (18 % celkové populace)
nebo Kongo (16 %). Ziji zde ale také jiné africké narody, jako napiiklad stidanska

etnika usazena na severu nebo rwandska mensina na vychodé zemé¢ (Cordell, 2020).

DRK je tedy zemi, kterd je narodnostné a etnicky zna¢né heterogenni.

Na etnickych problémech nese velky podil viny také kolonialni vlada. Hranice statu
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byly stejn¢ jako ve vétSin€ ostatnich africkych zemi vytyCeny jen na papife, a to bez
predeslé tvahy nad etnickou problematikou. N¢kterd etnika byla nasilné rozttiSténa
do vice statu, jina oproti tomu byla nucena zit pohromadé. Moderni historie DRK je
tak protkand velkym mnozstvim etnickych konfliktd. Jako piiklady mGzeme uvést
tieba povstani Mulele v provincii Kwilu v roce 1964, dvé valky v provincii Shaba
(dnes znamé jako Katanga) v letech 1977 a 1978 nebo pokus o odtrzeni nékterych
provincii jako jsou pravé Katanga (1960-1963) a Kasai (srpen 1960). Na téchto
prikladech je jasné€ videt fakt, jak rtizné skupiny v DRK nejsou ochotny byt soucasti
multietnického statu vytvofeného evropskymi imperialisty. Je nepopiratelné,
ze evropské koloniélni velmoci po roce 1885 (berlinska konference) zavedenim
formalnich hranic vyrazné€ napomohly rozsifeni etnické nenavisti, a to nejen na Gzemi
dnesni DRK (Pinduka, 2020).

Neméné diversifikovana je tak cela zemé ijazykove. Stejné jako u etnik, i jazyky
a nafe¢i mizeme pocitat na stovky. Komunikaci mezi lidmi tedy usnadnuji Ctyfi
narodni jazyky: svahilstina, tshiluba, lingal§tina a kongo. Ufednim jazykem v DRK
je ale francouzstina. Ta se pouziva ve Skolach, administrativé, statni spravé i pii
obchodnich jednanich. Zminénou ¢tvetici narodnich jazykt zaslechneme nejcastéji
v lokélnich obchodech nebo radiu. Zajimava je ale role lingalstiny, kterou do praxe
uvedl hlavné Mobutu. Za jeho rezimu timto jazykem hovoftila armada a dodnes je
Siroce pouzivan v hlavnim mésté Kinshasa a v okoli dolniho toku Konga (Cordell,
2020, Pinduka, 2020).

Majoritné vyznavanym nabozenstvim v DRK je kiestanstvi. Podle Britannica
(2021) se odhaduje pocet vyznavateld této viry az na 93 %. V Kongu ale samoziejmeé
stale mizeme narazit na puvodni nabozenstvi, napiiklad kimbanguismus, ktera
vyznava asi 2,8 % obyvatel. Muslimové v této zemi potom piedstavuji asi 1,2 %
populace. Nutno ovSem dodat, ze odhady riznych agentur se napfi¢ casem lisi.
Nicméné katolicka cirkev ma v zemi znacnou moc a vliv. Podle mnohych ji dokonce
milZeme oznacit za jedinou skute¢né fungujici narodni instituci. Katolick4 cirkev ma
velky podil na vzdélavani obyvatelstva. Cirkevni Skoly se podili na vzdélani 60 %
zakl zadkladnich Skol a 40 % studentll na stfednich Skolach. Dale také vlastni
aspravuje rozsdhlou sit nemocni¢nich zafizeni nebo mnoho diecéznich
ekonomickych podnikt (naptiklad farmy, rance nebo femeslné obchody). Pivodni

nabozenstvi (zejména tedy kimbanguismus) byla vnimana belgickou kolonialni

15



spravou jako nebezpe¢na, proto bylo jejich vyzndvani postaveno mimo zakon. Islam
jako takovy se na zemi DRK dostal na zacatku 18. stoleti, kdy sem byl zavlecen

arabskymi obchodniky z vychodni Afriky (Leinweber, 2012).

1.2 Konflikt — definice pojmu

Tim, jak velké svétové mocnosti stale vice upeviiuji svou moc a roste strategicky
vyznam mnoha mist po celém globalizovaném svété, je stale téz§i pevné ukotvit
definici valky a konfliktu. Valkou dnes nazyvame naptiklad 1 obchodni konflikt mezi
USA a Cinou. V takové situaci se v soudasnosti miizeme piiklonit spise k terminu
politicke valky, kdy se mocnosti uchyluji k riznym mechanismim a pfistuptim, jako
je politicky vliv, vyuzivani kyberprostoru, vyuziti nastroji jako jsou sankce nebo
blokady k ekonomickému natlaku. Pojem valka je ale samoziejmé daleko Sirsi
a zahrnuje vice koncept. Ukotvit spravnou definici valky a konfliktu neni ale
nutnosti jen pro akademické a teoretické tcely. Spravnym porozuménim
problematiky je daleko snadnéjsi a legitimnéj$i Cinit dilezitd rozhodnuti na Grovni
narodnich vlad nebo mezinarodnich organizaci, protoze se mohou opfit
0 davéryhodny zdroj informaci a teoretickych zakladu (Australian Army Research

Centre, 2020).

Na slozitosti tématu a nedostatecném konsenzu napii¢ odbornou vefejnosti se
shoduje také Melander (2015). Ve své publikaci nabizi definici od UCDP (Uppsala
Conflict Data Program), ktera je podle vSeho jednou z nejvice citovanych definic
ozbrojeného konfliktu: ,, Ozbrojeny konflikt je rozbroj, ktery se tyka viady a/nebo
uzemi, kde pouziji ozbrojenou silu alespon dvé strany, z nichZ prinejmensim jedna je
reprezentovdana statnimi slozkami a md za ndsledek alespon 25 nasilnych udalosti

spojenych s obétmi za jeden rok .

Na webu Australian Army Research Centre (2020) se mizeme docist, ze je
nezbytné od sebe odlisit pojmy valka a konflikt. Valku popisuje jako vyhradné
nasilny akt dvou a vice politicky motivovanych stran (zde klade diiraz na to, Ze nasili
neni pfedmétem valky, pokud neni politicky motivovano). Nabizi tedy ze svého
pohledu unifikovanou definici, ktera zni: ,,Vadlka. Proces, kdy jistd skupina (nehledé
na to, jestli se jedna o kmen, komunitu nebo ndrodni stat) vyuzivda nasili jako

primarniho donucovaciho prostredku “.
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Déle se tedy dostdvame k samotnému rozliseni valky a konfliktu. Valka je
konflikt, presto ne kazdy konflikt miizeme oznacit jako valku. Spektrum konfliktu
saha od situaci jako jsou lokalni nasilnosti, az po totalni valku suverénnich statu.
| jakykoliv konflikt totiz mize byt politicky motivovan nebo se miize jednat o stiet
lidské vile a ndzorti. Ve valce a konfliktu mizeme vyuzit fadu vynucovacich
prostfedki vzhledem ke svému soupefi (organizované ozbrojené nasili, akce
hospodaiského a diplomatického charakteru, Spiondz, terorismus nebo kyberprostor).
Tedy to, co odlisuje valku od konfliktu, je nadfazenost nasili. Konfliktu se rozumi
kontinualni skupinova politika, kde nasili je jen jednou z metod, ktera bud’ dopliuje
dal8i primarni donucovaci prostfedky nebo se v pribéhu konfliktu stéida s jinymi

prvky nenasilného charakteru (Australian Army Research Centre, 2020).

Pomérné rozsahly pohled na problematiku definice konfliktu a valky pifinasi
Heidelberg Institute for International Conflict Research. Institut pravidelné vydava
aktualizované zpravy, na jejichz zakladé se snazi poskytnout obsahlé soubory
kvantitativnich dat pro soucasné i budouci potieby v oblasti vyzkumu konfliktt.
Jednim dechem ale zaroven dodéava, ze srovnavaci metaanalyzy ukazaly, ze stavajici
vyzkumy a soubory dat tykajici se metodologie a definice konfliktii, se na riznych
Urovnich pomérné lisi. Vedle faktoru jako je rozsah nebo spolehlivost dat, totiz
existuji zna¢né rozdily i v metodice vyhodnocovani sbiranych dat. Kazda databaze

nebo definice tykajici se studia konflikti mize tedy mit jiné vystupy (HIIK, 2021).

Nicméné, jak jiz bylo feeno, na svych strankach Heidelberg Institute poskytuje
nékolik relevantnich informaci tykajicich se konflikti. Definice konfliktu se podle
HIIK (2021) vyviji také v ¢ase. V oblasti kvantitativniho vyzkumu konflikti 1ze
Vv zésad¢ nalézt tii razné pfistupy ke konceptualizaci a operacionalizaci definice

konfliktu nebo valky:

1) Podle oficialniho vyhlaseni valky — takovy ptistup byl aplikovan hlavné
Vv ranych dobéach pokusii kvantitativné vyhodnotit mezistatni konflikty. Tento
pfistup je v dnesni dobé jiz povazovan za zastaraly nejen Cisté¢ z pohledu
akademického pokroku, ale i proto, ze valky uz v soucasnosti nejsou
vyhlaSovany oficialni cestou (Castecné diky normam, které jsou zakotveny
v mezinarodnim pravu).

2) Podle poctu obéti — tuto metodu pouzivaji hlavné dvé nejvyznamnéjsi
databaze konflikth: Correlates of War Project (COW) a Uppsala Conflict Data
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Program (UCDP). Oba tyto projekty povazuji za nejvyznamngj$i kritérium
pro existenci valky hranici 1000 obé&ti v souvislosti s konfliktem a 0cast
alespon jednoho suverénniho statu. UCDP navic vytvoftila dalsi kategorii, tzv.
Minor Armed Conflicts, z divodu dokumentace mens$ich nasilnych konflikta.
V tomto piipad¢ hranici tvoti 25 obéti za rok.

3) Podle zptsobu pribéhu konfliktu — tento ptistup byl pfijat dvéma némeckymi
projekty, ato The Working Group for Research on the Causes of War (AKUF)
v Hamburku, a pravé Conflict Simulation Model (KOSIMO) v Heidelbergu.

Oba tyto projekty byly zalozené nezéavisle na sob¢ na konci 80. let.

Vyse zminénd tieti metoda slouzila ucelim programu do roku 2010 (n¢kdy
se pridavaly i dal$i proménné jako revidovany pocet obéti nebo uprchliki). Zména
V heidelberské metod¢ nastala po metodické revizi v roce 2011. Dosud se data
hodnotila jen na statni Grovni a ¢asové vymezeni bylo jeden rok. Od roku 2011
se metodika zménila a vyhodnoceni probiha i na regionalni tirovni v rdmci mésict.
Analyza je také zaloZena na pozorovani jednani aktért konfliktu a komunikace mezi
nimi. Prostfednictvim takového zdokonaleni — tedy standardizace sbéru dat a jejich
fadnd dokumentace, dosahuji data HIIK daleko vysSiho stupné piesnosti,
spolehlivosti a srozumitelnosti pro potiebu ziskani informaci ohledné politickych
konflikta (HIIK, 2021).

Velmi dulezitou soucasti charakteristiky konfliktu je jeho intenzita. Na zakladé
spravné analyzy intenzity konfliktu jsme schopni rozlisit nékolik jeho urovni.
Primarni casovou jednotkou je kalendarni mésic a primarni geografickou jednotkou
je region. Metodika HIIK rozliSuje pét urovni intenzity: spor, nenasilna krize, nasilna

krize, omezena valka a valka (HIIK, 2021).
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Obrazek 1: Definice konfliktu

intensity Level terminology  Llevel of violence intensity class
11 11 11 1

dispute

hon-violent low intensity

non-violent conflicts
crisis
violent medium intensit
crisis Y
limited violent
war conflicts

high intensity

war

Zdroj: HIIK, 2021

Na vyse piidaném obrazku (obrazek ¢.1: Definice konfliktu) mizeme vidét,
ze HIIK nerozliSuje jen diive uvedenych pét zékladnich trovni konfliktu, ale také

uroven nasili a intenzitu.

Déle naptiklad Olanrewaju (2013) definici konfliktu podava ve vice filozofické
rovin¢. Konflikt v zasad¢ primarné popisuje jako piirodni zakon. Nevyhyba se ale

konkrétni konceptualizaci konfliktu. Ta vychazi ze dvou zakladnich ptistupt:

1) Objektivisticky pFistup — ten naznacuje, ze konflikt vychazi z politické
asocialni struktury spole¢nosti. Popisuje situaci, kdy jsou skutky
a presvédceni jedné nebo vice skupin neptijatelné pro jednu nebo vice skupin.
V takovém okamziku se druhd strana zac¢ne brénit. Jedna se o nesoulad mezi
spolecenskymi hodnotami a socidlni strukturou.

2) Subjektivisticky piistup — tento pfistup definuje konflikt jako situaci, kdy
jedna nebo vice skupin touzi po urcitych cilech, které vnimaji jako
dosazitelné. Takového cile miZe dosdhnout jen omezeny pocet
zainteresovanych skupin, ale ne vSechny zaroven. Kazda strana mobilizuje
energii k dosazeni cile, pficemZ ostatni strany vnima jako konkurenty

a prekazky.
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1.3 Co je peacebuilding

Pokud vezmeme Vv potaz zkuSenosti z 90. let ze zemi jako je Bosnha, Haiti,
Kosovo nebo Libérie, tak takika ve vSech téchto piipadech analytici pavodné
povale¢ny proces hodnotili jako uspésny. Ozbrojeny konflikt skoncil, nové zvolené
vlady se ujaly svého mandatu a mezindrodni tlak a pozornost se minimalné jesté po
né¢jakou dobu na tyto staty upiral. AvSak v kazdém z téchto ptipadt byla udrzitelnost
miru po uréité dobé sporna. V Libérii, Haiti nebo Vychodnim Timoru se politicky
motivované nasili postupné vratilo zpatky na scénu tak, aby svrhlo nove uspotradany
politicky rezim. V Bosné nebo Kosovu byla nadale nutna pritomnost mezinarodnich
jednotek z divodu obav opétovného vypuknuti ozbrojeného konfliktu. Je tedy
otazkou, zda byl mirovy proces vibec tspéSny. Proto je nutné, abychom pojem
nejdiive definovali (Call, 2008).

Podle Call (2008) se pojem peacebuilding tési veelku Siroké variaci definici,
coz ale bohuzel piispiva kK neptehlednosti celé problematiky. Miuze odkazovat
na snahy na lokdlni urovni (napiiklad etnické spory). Mize odkazovat na usili
0 pteorientovani narodni ekonomiky. V této praci je ale dilezita dimenze v oblasti

snahy udrZzeni miru po ozbrojeném konfliktu.

Pojem peacebuilding se stal jednou z hlavnich manter v oblasti feSeni konfliktd
a post-konfliktni faze. Casto se stimto pojmem ale bohuZzel zachazi nekriticky
a disciplinarni a institucionalni kofeny jsou zanedbavany. Vayrynen (2010) hleda
zminky o ptivodu a vyznamu tohoto pojmu ve Skandinavii, kde ma strukturalni teorie
nasili a budovani miru dlouholetou tradici. Institucionalni ukotveni ale zmifiuje
hlavné v souvislosti s definici generalniho tajemnika OSN Boutrose Boutros-Ghaliho
(viz. v dalsim odstavci). Dale tvrdi, ze procesy peacebuildingu by se mély zamé&fit
hlavné na potlaceni a prevenci strukturalniho nasili (Utlak nebo naopak nadvlada
urc¢itych skupin). Zasadni rozdil peacebuildingu a klasické strategie feSeni konfliktl
je vdurazu kladeném na elementarni pticiny konfliktu a jejich feSeni. Pterod
vale¢ného konfliktu v post-konfliktni budovani miru vidi jako kontinudlni proces,
kde nové instituce a struktury nahrazuji ty staré a nefunk¢éni. Dal$im vyznamnym
krokem v peacebuildingové agendé je zapojeni liberalizanich procest. V této fazi je
dulezita role nejen OSN, ale také Svétové Banky (WB) nebo Mezinarodniho

ménového fondu (IMF). Tyto mezinarodni fiskalni instituce mohutnéji podporuji
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ekonomicky rast a ideu trzni demokracie ve valkou zdevastovanych statech. Ob¢
organizace se zamétily na prosazovani neoliberdlnich teorii, jako je snizovani dani
a vladnich vydajt, eliminace nebo alespon redukce cel a dalSich ptekazek volného

obchodu.

V roce 1994 generalni tajemnik OSN Boutros Boutros-Ghali zvefejnil koncept,
ktery pojem peacebuilding definuje jako akci/Cin, kdy identifikujeme a nésledné
podporujeme Kkritické struktury, které maji za kol posilovat a udrzovat mir tak, aby
znovu nevznikl ozbrojeny konflikt. Od té doby se akademici, odbornici nebo politici
snazi o revizi definice tohoto pojmu, ale také o vSeobecné uchopeni procesu

peacebuildingu (Barnett,2007).

Denney (2015) nabizi ve svém c¢lanku Sir$i definici peacebuildingu od OSN:
jedna se o sadu opatreni zamérenych na zamezeni (nebo znovu vypuknuti)
ozbrojeného konfliktu, kdy je nutno posilovat narodni kapacity pro reseni konfliktii
na vSech urovnich a polozit zaklady pro udrzZitelny mir a rozvoj. Proces
peacebuildingu ale musi byt komplexni, tedy v souladu s konkrétnimi potirebami dané
zemé a mel by mit peclive stanovené priority, podle kterych se po dobu celého procesu
bude Fidit. Je ale nutno si uvédomit, Ze narodni kapacity jsou v tomto piipadé spise
chapany jako role vlady, obCanské spole¢nosti a soukromych subjekti, zatimco
Vv praxi je peacebuilding do zna¢né miry spiSe v fizeni donorii (napiiklad nevladni

neziskové organizace).

Von Billerbeck (2019) ve sve analyze, ve které zkouma politické trajektorie
post-konfliktnich reziml (a zamétuje se mimo jiné také na DRK) poukazuje na to,
7e dané staty se vétSinou stejné vraci k autoritaiské formé vladnuti a demokraticka
cesta byva spiSe vyjimkou. Zabyva se také evaluaci peacebuildingovych procest, kde
vidi jako jednu z hlavnich piekazek pravé ptilisny diraz na demokratické hodnoty.
Pokladé si tedy otazku, je-li spravné hodnotit uspéchy peacebuildingovych projektt
jen optikou demokratickych principt. Déle zmifiuje to, Ze jen malokteré akademické
studie, které se zabyvaji post-konfliktni a peacebuildingovou tématikou, berou
V potaz nedavnou literaturu na téma politiky autoritatskych reZimd. Takovy kontext
by nepochybné mohl pomoci minimalné¢ s pochopenim mistnich specifickych

podminek.
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Pokud se totiz na uspéchy peacebuildingovych aktivit podivame optikou
uspéchu budovani miru kontra jak ve skuteCnosti situace vypada, tak zjistime,
ze témef 50 % vsech zemi, ve kterych peacebuilding probihal, se do péti let propadlo
zpét do vale¢ného chaosu. Navic v 72 % ptipadi peacebuildingové aktivity nevedly

vvvvvv

2007).

Dalsi ptrekdzkou pii snaze definovat peacebulding je také casta zaména
¢idokonce piekryvani aktivit s peacekeepingem. Spravna definice a rozliSeni
praktikovanych c¢innosti peacebuildingu potazmo peacekeepingu je dilezitym
krokem. Imboden (2012) definuje peacekeeping jako proces, kdy cilem je poskytnout
okamzitou bezpec¢nostni a politickou podporu zemim, kde se da ocekavat brzky
ptechod z konfliktni faze do obdobi miru. Takové mise mohou mit charakter velké
vojenské operace, ale i operace pozorovaci povahy. Cilem téchto misi mtze byt
posileni kapacit policejnich slozek nebo pomoc s ustanovenim zakladnich principi
a dlouhodobéjsi. Je to proces zaméteny na vytvoieni a udrzeni nezbytnych podminek
pro udrZitelny mir, a to za pomoci komplexniho feSeni. Otazky peacebuildingu fesi
jadro problémt, které ovliviiuji fungovani spoleCnosti a statu. Mezi C¢innosti
peacebuildingové agendy patii naptiklad podpora spravedlivého a demokratického
volebniho procesu, budovani demokratickych instituci, asistence pii tvorbé nové
ustavy a dalsi. V delSim casovém horizontu jsou tyto aktivity pievedeny obvykle
narizné agendy OSN, narodni vlady, mezivladni organizace nebo nevladni

organizace.

Da se tedy fict, ze peacebuilding je v zasad€ navazujicim procesem po Uspesné
fazi peacekeepingu. S takovou definici souhlasi i Reychler (2020), ktery
peacekeepingu ptisuzuje roli preventivni — zabranéni znovuvypuknuti konfliktu
a snaha o nastoleni miru. Poté pfichazi fada na ukoly spjaté s peacebuildingem — tedy
spravna identifikace a nasledna podpora téch struktur, které maji za cil posilovat

a stabilizovat mirovy stav.

Kritickym bodem definice peacekeepingu potazmo peacebuildingu by méla byt
samotna definice téchto pojmil v podani OSN. Hatto (2013) poukazuje na to, Ze jasna
definice mirovych aktivit ze strany OSN dlouho chybéla. Zména pfisla az v roce
1992, kdy OSN v ramci Agendy pro mir tyto pojmy definovala piesnéji. Samotna
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OSN v dnesni dob¢ prohlasuje, Ze hranice mezi prevenci konfliktu, peacekeepingem
nebo peacebuildingem se stéale vice stiraji. Operace mirového charakteru jsou totiz
jen ziidka omezeny na jeden typ Cinnosti. Peacekeepingové operace OSN jsou
Z principu zamétené na podporu piiméii a dodrzovani mirovych dohod, avSak
Vv soucasnosti je stale vice kladen diraz na rozsiteni jejich aktivit — tedy i na ty, které
uz patii k procesu peacebuildingu. Takové multidimenzionalni operace usnadnuji
politicky proces, =zucastni se ochrany civilniho obyvatelstva, pomahaji
S odzbrojovacim procesem, demobilizaci a reintegraci byvalych ¢lenl ozbrojenych
hnuti, stejné tak jako podporuji organizaci voleb, chrani a prosazuji lidska prava

a pomahaji pii obnoveé pravniho statu (United Nations Peacekeeping, 2021).
OSN se pii svych mirovych misich drzi tii hlavnich principa:

1) Souhlas zucastnénych stran — mirové operace OSN jsou spustény jen
za predpokladu, Ze souhlasi hlavni ziCastnéné strany konfliktu. Pfijeti role
OSN v konfliktu ze strany téchto aktérii poskytuje OSN nezbytnou svobodu
jednani, a to jak polického ¢i fyzického charakteru. Pokud k souhlasu
nedojde, existuje zna¢né riziko, Ze OSN se stane soucasti konfliktu namisto
toho, aby byla soucasti feSeni. AvSak skutecnost, ze hlavni aktéii konfliktu
svilj souhlas poskytli, nemusi nutné znamenat, ze takové stanovisko panuje
i na lokalni urovni (zejména pokud jsou strany vnitiné nazorové rozstépené
nebo maji slabého lidra). Dalsi pfitézujici okolnosti miZze byt nestabilni
prostiedi a pfitomnost riznorodych ozbrojenych skupin, které nejsou pod
kontrolou zddného z hlavnich aktért.

2) Nestrannost — je zasadni myslenkou pro poskytnuti a zachovani souhlasu
ucastnénych stran. Nestrannost by ovSem neméla byt zaménovéana
S neutralitou nebo ne¢innosti. Mirové sily OSN by mély byt nestranné pii
jednani s aktéry, ale nemély by byt necinné pii vykonu svého mandatu.
Mezinarodni spole¢enstvi by totiz nemélo piehlizet takové skutky, které jsou
v rozporu s mezinarodnim pravem. OSN se také musi jednozna¢né vyhybat
¢innostem, které by mohly ohrozit obraz jeji nestrannosti (tedy uplatiiovat své
zasady i za situace, kdy existuje riziko odplaty nebo nespravné interpretace).
Pokud se téchto zdsad OSN vramci operace nebude fidit, mize dojit

K odebrani souhlasu a ztraté legitimity.

23



3) Princip nepouziti sily s vyjimkou sebeobrany a obrany ptisobnosti mandatu —
mirové mise OSN nejsou silovym nastrojem. Silu v8ak na taktické Grovni vyuzit
mohou, a to se souhlasem Rady bezpecnosti OSN. Ve specifickych ptipadech
jiz v minulosti doslo k udéleni specidlniho mandatu ze strany Rady bezpecnosti,
ktery opravioval v rdmci operace uziti vSech nezbytnych prosttedkii za ucelem
ochrany civilistl, pomoci vnitrostatnim orgdntim pifi udrzovani vefejného
potadku ¢i k potlaeni nasilnych pokust, které naruSovaly politicky proces.
Pouziti sily by kazdopadné vzdy mélo byt az posledni instanci. Pokud uz k takové
situaci musi dojit, méla by byt sila vzdy pouzita vhodnym zpusobem a jen
vV minimalni mite, ktera je nutna k dosazeni poZzadovaného cile. Pouziti sily ma
totiz vzdy politické konsekvence a cCasto mlZe vést k nepfedvidatelnym
okolnostem. Pfed rozhodnutim pouzit vojenskou silu je tento krok vzdy
posuzovan na zakladé kombinace nékolika faktorti — aktudlni kapacity operace,
vefejné minéni, bezpecnost a ochrana vlastniho personalu nebo humanitarni
dopad. NejdulezitéjSim faktorem ovSem zlstava souhlas zicastnénych stran

(United Nations Peacekeeping, 2021).

2. Konflikty na izemi DRK a historicka souvislost

Konzska demokratickd republika je bohuzel jiz po nékolik desetileti mistem,
které je velmi nachylné k vypuknuti ozbrojeného konfliktu. Charakter dneSnich
konfliktd vychazi z neurovnanych sporti v minulosti, které sahaji az k despotické
vladé Leopolda I1. (1885-1908), potazmo k dobam pod belgickou nadvladou v letech
1908-1960. Dodnes se da bohuzel usp&sné pochybovat o existenci nééeho, jako je
funkéni stat se vSemi svymi platnymi aspekty. Larmer (2013) toto tvrzeni opira
0 Weberovu definici funkéniho moderniho statu, dle které by mél mit stat jasné
vymezenou centralni vladu, ktera disponuje moci vladnout nad celym Gzemim a ma
monopol na legitimni uziti sily. Dulezitym rysem kolonialniho dédictvi je také vztah
mezi vladei (vétSinou povazovani za kruté a nasilné) a poddanymi (ktefi jsou
rozhot¢eni chovanim vladct). Tento otisk kolonialni vlady zanechaly ve vétSin€ stath
Afriky a zejména v DRK ma velmi hluboko usazené kofeny. Nezavislost statu
nevedla k vytvoreni funkéniho politického systému, ktery by byl zodpovédny vuci

svym obcantiim.
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Pravdépodobné nejlepsi obdobi v ramci moderni historie (alespont z pohledu
bezpecnosti a ekonomické vykonnosti) zazilo Kongo za vlady Mobutu Sese Seka
Vv letech 1965-1975, ackoliv autorita statniho aparatu v ¢éele s Mobutem zavisela
do zna¢né miry na podpoie ze strany USA. Nutno také fict, ze na nejvétsi vyhody
pramenici z téchto zlatych ¢ast z vétSiny dosahli jen jeho blizci spojenci, rodina
a armada. Ameri¢ané méli tehdy v Mobutové rezimu spojence v probihajici Studené
vélce a také obchodniho partnera v oblasti obchodu s drahymi kameny. Za zminku
urcité stoji, Ze Mobutu si vyslouzil od USA v roce 1963 vyznamenani za mimotadné
zésluhy. Ptes to (nebo mozna 1 prave pro to), ze DRK disponuje mimotaddnou skalou
nerostnych surovin, se zemé vzdy potykala s extrémni mirou chudoby, ktera trapi
DRK jiz od ranych kolonidlnich dob a situace se nezlepSila ani po nasilnych
udalostech po dekolonizaénim procesu v roce 1960. Ackoliv se Mobutu snazil
aplikovat rozvojové plany a zlepsit tak situaci v zemi, jejich implementace a rozsah
byla zalostna. Neni tajemstvim, ze diky korupci a kleptokracii spousta finan¢nich
tokli koncila v rukou Mobuta a jeho spoleCnikli, zatimco naprosta vétSina zemé
nadale zila v chudobg¢. Privatiza¢ni proces po dekolonizaci v gesci prezidenta Mobuta
probihal v zasadé velmi chaoticky. Firmy a podnikatelé najednou museli hledat jiné
zpusoby, jak vtomto novém prostiedi prezit. Lidé se Vv reakci na ménici Systém
a novou paletu prilezitosti velmi ¢asto uchylovali k nelegalnim aktivitam. Vypukly
konflikty, jejichz cilem byl boj o ptidu, nerostné suroviny, ale i samotnou ob¢anskou
identitu. Rezim situaci do jisté miry byl schopny kontrolovat, protoze Mobutu vkladal
nemalé prostfedky do armady a podplaceni mistnich baronti, ktefi mu pomahali
udrzovat nadvladu. Lid¢ Casto nebyli schopni odpovidat silou proti pocetné a kruté
armad¢ rezimu. PriSla ale 90. léta a s nimi spjatd ekonomicka krize v regionu
a Mobutu nahle musel zna¢nou ¢ast finan¢nich prostiedkt ptelévat jinam. Tim se

nastartoval postupny Upadek Mobutovi vlady (Larmer, 2013).

Také Eriksen (2009) se ptiklani k tvrzeni, Ze pokud chceme pochopit soué¢asnou
dynamiku v DRK, musime nahlédnout minimalné do ¢asti po roce 1960. Pfedné je
tfeba fict, Ze oba autofi se do plné miry neshoduji na funk&nosti statu po roce 1960.
Zatimco Larmer (2013) povétsinou silu statniho aparatu hodnoti negativné (kromé
zminéného obdobi v letech 1965-1975), Eriksen (2009) tvrdi, Ze od nastupu Mobuta
do Cela zemé, se statni moci do jisté miry po dalsich 30 let datilo v omezenem rozsahu

udrzovat kontrolu nad tizemim. Jednim z diivodi mohlo byt to, Ze Mobutu se snazil
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aplikovat politiku ,;rozdél a panuj“. Timto pfistupem si na néjakou dobu zavézal
hlavni lidry opozice (naptiklad separatni hnuti provincii Katanga nebo Kasai), kteti
upustili od svych dosavadnich zaskodnickych ¢innosti. Dale ovSsem potvrzuje
stanovisko, ze Mobutiv rezim byl zhyraly a plny bujici korupce. V souvislosti
S absolutné nevyuzitym potencidlem v podobé piirodnich zdroji vV zemi postupné
chatrala infrastruktura i statni sprava. V zemi byl napfiklad také kriticky maly pocet
ufednik statni spravy, kteti byli navic v naprosté vét§ing ptipadi dlouho dobu bez
stalych vyplat a ¢asto dochazelo k vydirani, korupci a kradezim. Jedna z mala véci,
0 které se Mobutliv rezim mohl opfit, byla armada. Béhem prvnich let své vlady
poskytoval ozbrojenym slozkam modernéjsi vybaveni a zasadil s o zlep$eni urovné
vycviku a vzdélani vojakl. Tyto kroky ovSem mohl provést zejména diky finan¢ni
a materialni podpofe ze strany USA a Belgie. Nicméné Mobutova solidni kontrola
nad armadou nebyla plné¢ imunni proti moznosti vzniku ozbrojené opozice, tudiz
se ¢asto uchyloval k riznym ocistnym a reorganizaénim akcim svych ozbrojenych
slozek. V naborovych akcich se zamétil spiSe na loajalitu rekrutd nezli jejich
profesionalitu, coz mélo v dusledku vliv na akceschopnost armady. V pozdéjsich
fazich své vlady si kupoval loajalitu armady tim, ze poskytnul vétsi svobodu vySSim
armadnim distojnikiim. Dusledkem bylo napojeni téchto distojnikii na nelegalni
obchod s nerostnymi surovinami a také zlo¢iny na civilnich obétech, které pachali

fadovi prislusnici vojska (Eriksen, 2009).

2.1 Moderni historie konfliktu — dvé ob¢anské valky na prelomu

tisicileti

Na tzemi statu Demokratické republiky Kongo probéhly v novodobé historii
dvé zhoubné valky. Tyto konflikty se nejéastéji oznacuji jako Prvni konzska valka
(1996-1997) a Druha konzska valka (1998-2003). Typologicky se jedna o smés
vzajemné propojenych konfliktd. Na regionalni Grovni se do valky zapojilo hned
nékolik statl, jako napiiklad Rwanda, Uganda, Burundi nebo Angola. Role a motivy
zminénych statnich aktéri byly rizné — exploatace piirodnich zdroji nebo
pronasledovani jinych etnik. Na narodni trovni §lo pfedev§im o kontrolu nad notné
roztfi§ténym Gzemim nékdejsiho statu Zair. Tato smés konfliktth o moc a ptirodni
zdroje se nejvice projevovala ve vychodnich provinciich DRK. Provincie jako
Severni Kivu nebo Severni Katanga byly a stale jsou naraznikovou zénou

neutuchajiciho konfliktu v DRK a situace v nich byla a je velmi vazna. Epicentrem
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této regionalni valky se tyto oblasti staly jiz v roce 1996, kdy budouci prezident zemé
Laurent Kabila zac¢al usilovat o svrzeni rezimu tehdejSiho prezidenta Mobuta Sese
Seka (Tull, 2009). To se také Kabilovi béhem prvni konzské valky povedlo. Mobutu
se po konci Studené valky jiz nemohl opfit o zahrani¢ni podporu, jelikoz DRK
uz jednoduse pro svétové velmoci nebylo tak zajimavym Uzemim. Naopak
mezinarodni spolecenstvi zacalo stale vice tlacit na politickou transformaci zem¢.
Mobutu se z poslednich sil pokusil o liberalizaci a tim znovu naklonit na svou stranu
mocné spojence ze Zapadu. Timto krokem ale nebyla ptili§ nadSena Mobutova
nejsilngj$i zbrait — armada. Ta se zacala postupné Stépit na stale vice fragment

(Eriksen, 2009).

Kabila se v dusledku toho v roce 1996 setkal jen s malym odporem, kdyz se
svymi silami dopochodoval az do hlavniho mésta Kinshasa. Mobutova zhroucena
a roztfisténa armada se misto branéni svych pozic zaméfila na plundrovani vesnic,
které jim zk¥izily cestu pii ut€ku. Kabila v zemi vladnul az do ledna 2001, kdy byl
zavrazdén. Na jeho misto byl dosazen jeho syn Joseph, ktery byl vice otevien
k jednani s rebely a spolupraci s mezinarodnimi organizacemi. Valka ale i pies nové
okolnosti trvala ve své podstaté¢ az do roku 2003. Mirova jednani byla obnovena
v Pretorii v ¢ervnu roku 2002. Tato jednani vedla az ke zfizeni vlady narodni jednoty
v srpnu 2003. Tato vlada ziistala v obdobi tranzice u moci az do roku 2006, kdy se
konaly prvni oficidln¢ svobodné volby. V téchto volbach zvitézil Joseph Kabila, kdyz

obdrzel 58 % hlast a jeho strana zvitézila v parlamentu absolutni vétSinou (Eriksen,

2009).

Ozbrojeny konflikt v DRK ma ale také sva specifika. Naptiklad to, ze konflikt
ma jak mezinarodni, tak i domaci charakter. Samotny fakt mezinarodniho charakteru
konfliktu ptispiva k neptfehlednosti v otazce motivaci aktérit konfliktu. Napiiklad
v ramci druhé konzské véalky se na izemi Konga pohybovaly armady ptisluSici ke 14
statim. Cizi mocnosti také podporuji nékteré z ozbrojenych rebelskych skupin,

kterych je obrovské mnoZzstvi (Lindsey, 2019).

2.1.1 Pri¢iny konflikti v DRK

Podle Séverina Autesserreho (2007), ktery se na DRK zamétil v obdobi procesu
politické a spole¢enské tranzice mezi 1éty 2003-2006, mizeme piiCiny konfliktu

v DRK vymezit do n€kolika urovni. | v probihajici mirové tranzici totiz konflikt
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podle né&j pokracoval na lokalni, narodni i regionalni trovni. Celou situaci ilustruje
na provinciich Severni Kivu a Severni Katanga. Na téchto mistech se podle néj
ukazuje, Ze po mezinarodnich mirovych jednanich a prohlasenich do celého svéta,
ze konflikt jako takovy jiz skoncil, se situace nezlepSuje. Naopak se zacal znovu
prehlizet lokalni charakter a specifika celé problematiky. Rok po oficidlnim skonceni
valky stale umiralo na 1000 civilistd denné. VétSina téchto tmrti byla zptsobena
podvyZivou a nemocemi, kterym se dalo zabranit, pokud by lokalni potycky nebranily
pfisunu humanitarni pomoci. V dubnu 2004 zvlastni afad OSN pro koordinaci
humanitarni pomoci vydal o situaci na vychodé¢ DRK zpravu, ve které¢ mimo jiné
potvrzoval pokracujici mizernou situaci, kdy dochazi k dalsi viné masakri, rabovani,

znasilnovani a dokonce kanibalismu (Autesserre, 2007).

Autesserre (2007) proto tvrdi, ze jednim z hlavnich problémii neutuchajiciho
konfliktu je pravé piehlizeni lokalnich ohnisek. V tomto ohledu naptiklad zminuje
nékolik jeho schiizek s vysokymi piedstaviteli diplomacie OSN, ktefi se podle jejich
vlastnich slov nedomnivali, Ze lokalni vyzvy jsou v n€jakém sméru dilezité
pro vyfeseni dan¢ho problému. Pozornost vladnich i1 nevladnich organizaci se ¢asto
upinala na feSeni otazek v regiondlnim a ndrodnim méfitku a jednani s vySSimi

politickymi a vojenskymi predstaviteli DRK, Rwandy a Ugandly.

Také mezi akademiky se Casto Sifi chybna interpretace pochopeni pfiCin
konfliktu v DRK. VétSina analytikti vnima lokalni dynamiku jen jako pouhy projev
celkového $tépeni zemé a lokalni aktéry jen jako pouhé ,repliky centralnich lidra“.
Navic nahlizi na kazdou z vél¢icich stran jako na jakysi monolit a ptehlizi jejich
vnitrostranické spory, které ale maji Casto zasadni disledky na lokélni tGrovni

(Kalyvas, 2003).

Larmer (2013), se na pti¢inu vypuknuti valek (jmenovité v 90. letech) diva
optikou selhdni Mobutova rezimu. Od pocatku 90. let zazivd Mobutu strmy pad
a spektrum jeho moci se za¢ind zna¢né zuzovat. Krize se promitd do HDP (jehoZz vyse
je jen zlomek hodnoty, které nabyval v piedchozich desetiletich). V roce 1962 to bylo
377 dolarti na osobu, v roce 1978 dokonce 615. Strmy pad v 90. letech nam potom
ukazuje na hodnotu 144 dolar na osobu vroce 1994 (WB, 2021). Roste mira
chudoby a kolabuje export médi nebo kobaltu. Mobutu odpovidd masivnim tisknutim
penéz, coz samoziejmé vede k obrovské inflaci (v roce 1994 dokonce neuvétitelnych
23 tisic %). Neplacena policie a armada si za¢ina svou zlobu vybijet na obyvatelstvu
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a teritorium, které ma Mobutu pod kontrolou, se za¢ind povazlivé smrskdvat jen
nauzemi hlavniho mésta Kinshasa a jeho okoli. Slabost Mobutova rezimu je
spoustécim mechanismem pro vypuknuti ozbrojenych konfliktd, které se

Z nestabilnich provincii na vychodé pomalu rozsifuji do celé zemé (Larmer, 2013).

Mrwe

obrovskych zasob nerostnych surovin. Ty jsou popisovany také jako jeden
Z primarnich divodii zapojeni vnéjSich aktérti do valecného konfliktu. Naptiklad
kdyz byl vroce 1996 proveden puc proti Mobutovi, tak v ¢ele opozicnich sil stal
Laurent Kabila. Oporou mu byly jednotky rwandské vlastenecké armady a ugandské
lidové armady. Jejich aliance byla financovana ze soukromych zahrani¢nich
spole¢nosti vyménou praveé za nerostné suroviny (Meger, 2010). Pfistup k cennym
zdrojim dava stranam konfliktu také moznost nakupu novych zbrani, vyplacet
odmény pro vojaky a zajistit si politickou moc (ta poté zajistuje dalsi vystupy jako je
naptiklad ptistup k ptid€). Jistou roli hraje také poptavka Zapadu po vzacnych
kovech, které se pouzivaji pfi vyrobé mnoha elektronickych zatizenich, jez se

pouzivaji na denni bazi (Brown, 2011).

Naopak Laudati (2013) ve svém ¢lanku roli nerostnych zdroji jako primarniho
hrace konfliktu zpochybiuje. Pfikladem miize byt general Laurent Nkunda a jeho
jednotky pusobici v provincii Severni Kivu. Zisky, které Nkunda vykazoval,
pochazely ve skute¢nosti z dulni tézby jen ve velmi omezené mife. Autorka
poukazuje na to, ze daleko siln¢jSim faktorem je v ptipadé DRK vlastnictvi pady.
Minerdly ve skutecnosti pro ozbrojené skupiny nejsou o tolik pfitazlivéjSim cilem,
nez jsou naptiklad zdroje zemeéd€lské, financni nebo praveé pidni vlastnictvi. Zminuje
také jiné formy piijmi, napiiklad zdanéni obchodnich cest. Navic se zda velmi
nepravdépodobné, Ze pokud by doslo k preruseni obchodu s nerosty (a postizenou
stranou by byla jedna z ozbrojenych skupin kontrolujici nékteré z nalezist’), doslo

by take k zaniku ozbrojeného konfliktu.

Pokud by se méla situace v DRK zlepsit né¢jakym zasadnim zpiisobem, musi se
vldda DRK a mezinarodni spolecenstvi zamétit hned na nékolik témat. Podle Ginifer
(2002) bude ale mnoho ztéchto okruhit velmi naroéné vyftesit v dohledné

budoucnosti. Mezi zminéné problémy zatazuje nasledujici:

- pritomnost zahrani¢nich vojsk, které pfispivaji K destabilizaci zemg,
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- dalsi vngjsi i vnitini ozbrojené skupiny, které pachaji zlo¢iny na civilistech,

- exploatace pfirodnich zdroji, kterou zplisobuji zahrani¢ni armadni slozky
a dalsi ozbrojené skupiny,

- neexistence autoritativni a plo§né¢ uznavané vladni moci, kterd je schopna
poskytnout svym obaniim bezpe¢nost, nezavisly soud a sluzby,

- roztfiSténost zeme na znesvaiené regiony,

- etnické pozadi konfliktu, otdzka menSin (naptiklad problematika Hutu a Tutsi
na vychodé zem¢),

- nedostatek zavazki mezinarodniho spolecenstvi smérem k DRK.

Je zdhodné zminit, Ze tyto otdzky autor diskutoval v povale¢ném obdobi
na prelomu tisicileti. Jednim dechem ale miizeme dodat, Ze ackoliv je situace v DRK

znaéné turbulentni, stav vySe zminénych kritickych bodi se ptili§ neméni.
2.1.2 Prvni konzZska valka

Epicentrum konfliktu bylo do roku 1996 spise v sousedni Rwand¢, kde probihala
obcanska valka spojena s genocidou obyvatelstva. Ve vychodni ¢asti Konga se do té
doby odehravaly konflikty spiSe na lokalni urovni mezi jednotlivymi etniky.
Na tizemi tehdejsiho Zairu potom od roku 1994 uprchlo z Rwandy vice nez milion
uprchlikdi, mezi nimiz se nachéazeli i ¢lenové milic prisluSicich k etniku Hutu.
Ti podnikali ozbrojené manévry nejen na Uzemi sousedici Rwandy, ale i na teritorium
Ugandy. V dané dobé, byla Rwanda pod kontrolou Tutsitt a tamni vlada se proto
rozhodla, ze do oblasti vysle své ozbrojené sily. Za podpory svého spojence v podob¢
Ugandy se potom povedlo zformovat povstalecké hnuti zvané Spojenectvi
demokratickych sil pro osvobozeni Konga (dale ADFL). V ¢ele ADFL nestanul
nikdo jiny, nez Laurent-Desiré Kabila (Tull, 2009). Tomu se nejdiiv za pomoci
vyrazné podpory vychodnich sousedi povedlo ovladnout vychod zemé a postupné
i jeji centralni Casti. Dostatecné velké uzemi se povedlo Kabilovi navic dostat
pod kontrolu jen v horizontu osmi mésict. Hiebickem do rakve rezimu prezidenta
Mobuta bylo dobyti hlavniho mésta Kinshasy dne 17. kvétna 1997. Jesté téhoz roku
se Kabila jmenoval prezidentem a pfejmenoval zemi zpét na KonZskou

demokratickou republiku (Mathys, 2017).

Prvni konzska valka s sebou bohuzel pfinesla kromé materialnich $kod také

mnoho lidského utrpeni. V oblasti tehdy jesté vychodniho Zairu doslo k nékolika
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vyznamnym epizoddm destruktivniho a nic¢ivého charakteru, které byly spojené
at’ uz pfimo nebo nepiimo s vojenskou podporou ze strany Rwandy. Mezi takové
epizody mizeme zatadit napiiklad vpad rwandskych jednotek do uprchlickych tabori
na Uzemi Zairu. Oficialnim cilem téchto povéfenych jednotek byly lidé, kteti byli
spojeni s planovanim a provedenim aktivit genocidniho charakteru z tzemi Zairu
namifenych proti rwandskému lidu. Tito lidé byli oznaovani také jako Interahamwe.
Nanestésti (také ale z logiky véci), byly v taborech ptitomny také nevinné déti, zeny
a muzi. Dal§im politovanihodnym faktem této snahy o zneskodnéni opozice byly také
obéti na stran¢ konzského lidu. Neziidka byli obyvatelé vesnic a mést, ktera stala
Vv cesté rwandskym jednotkdm a ptisluSnikiim ADFL, vyhanéni ze svych domovi,

vefejné ponizovani a mnohdy také zabijeni (Mathys, 2017).

Vyznamnou roli v prvnim konzském konfliktu pfisuzuje hutuskym milicim
Interahamwe také Tarus (2010). Tyto milice byly z velké ¢asti spoluzodpoveédné
za genocidu Tutsiti ve Rwandé¢. Pti ut€ku ze Rwandy si své tabory zakladaly velmi
blizko hranic, odkud bylo i po strategické strance rychlejsi podnikat odvetné vypady.
Utoky téchto milic podpofil i sam Mobutu. Rwandska a ugandska vojska v ramci
nasledné ofenzivy obsadila hutuské tabory. Zasadnim ale bylo nasledné protivladni
povstani a vznik vySe zminéné aliance ADFL pod vedenim Laurenta Kabily. Povstani
meélo své kofeny v provincii Jizni Kivu, kde se nachdzela pocetna komunita etnika
Tutsi (Doss, 2014). Cela aliance zahy zjistila, Ze zairska armada je slaba a postrada
podporu ze strany obyvatel. Jejich pochod do Kinshasy tedy nemél dlouhého trvani

a Vvroce 1997 to znamenalo konec Mobutova rezimu (Tarus, 2010).

Velmi dilezitou roli v prohfe centralni vlady hrala bezesporu armada. Mobutu
na zacatku 90. let ptiSel o zahranicni podporu, kterou si chtél naklonit zpét
liberalizaénim procesem. Jak jiz ale bylo zminéno, timto krokem nebyli nadSeni
armadni Cinovnici. Proto, kdyZ koncem roku 1996 postupovala aliance ADFL

smérem k hlavnimu méstu, nesetkali se témét s zddnym odporem (Lindsey, 2019).

2.1.3 Druha konzska valka

Druha obcanska valka v Kongu zacala vsrpnu roku 1998, tedy kratce
po skonceni prvniho konfliktu. Divodem byla stejné jako u prvniho konfliktu
nestabilita v celém regionu. Tato nestabilita byla zpisobena nékolika faktory,

napiiklad pfitomnosti zahrani¢nich vojenskych jednotek (Doss, 2014).
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Mezi hlavni aktéry druhého svaru miizeme znovu oznac¢it Rwandu, po jejiz bok
se v pozdéjsi fazi pridala také Uganda a v mens$i mife Burundi. Tyto staty staly
puvodné za uspéchem Kabilova tazeni v prvni vélce, nyni se ale obratily proti jeho
rezimu (Koko, 2011).

Nalady ve spole¢nosti se po roce 1996, kdy se Kabila dostal k moci, zacaly velmi
rychle negativné projevovat proti zahrani¢énim ozbrojenym jednotkam. Jako politik
se tedy Kabila musel rozhodnout, jestli s nimi bude i nadale udrzovat dobré vztahy
a riskovat tak ztratu domaci podpory, nebo se svych spojencti vV podobé Rwandy
a Ugandy zickne (Eriksen, 2009). V dusledku toho tedy Kabila v srpnu 1998
pozaduje, aby ozbrojené slozky pod zastitou Rwandy a Ugandy okamzité¢ opustily
zemi. Zaroven ocistil svou stranu od clent hlasicich se ke kmeni Tutsi
a ve spole¢nosti za¢ind rozdmychavat nevraZzivost vici ptislusnikiim tohoto etnika.
To v8e ve snaze ukazat nezavislost DRK vuci Rwandé. Reakce na sebe nenechala
dlouho cekat. Za necely tyden spojené sily armdd Rwandy a Ugandy vpadly
do vychodniho Konga, kde podporovaly spé$né vytvotrené anti-vladni rebelské
skupiny. AvSak podpora ze strany statd jako Zimbabwe, Namibie nebo Angola
zajistila Kabilovi dostatek sily na to, aby své nepfatele odrazil. Na vladni stranu se
navic jeSté pridavaji rwandské milice hlasici se k etniku Hutu, které se zformovaly
nové jako Army for the liberation of Rwanda. Oslabenému rwandsko-ugandskéemu
paktu potom nezbyvalo moc jinych moZznosti, nez hledat feSeni konfliktu pomoci

dialogu a mirového jednani (Human Rights Watch, 2009).

Jak jiz bylo zminéno, za prvni konzské valky staly staty jako Rwanda, Uganda,
ale také Angola na stran¢ Laurenta Kabily. Z téchto pivodnich spojencti se pozdéji
Kabila mohl spolehnout uz jen na zapadniho souseda v podobé Angoly, ke které
se pozd¢ji ptidalo také Zimbabwe a nasledné Namibie. Kabila navic nedokéazal
spolehlivé vyfesit otdzku ozbrojené opozice na svém uzemi, ktera pravidelné
podnikala agresivni vypady proti Rwandé a Ugandé. Kabila také stale hlasitéji
poZadoval odchod ozbrojenych sloZek cizi ptislusnosti. KdyZ pfipocteme roztiisténé
politické spektrum a Kabilovu neschopnost vétsinové sjednotit narod, mély
uz Rwanda s Ugandou dostatek dtivodu k tomu, aby proti svému sousedovi provedli
ofenzivu (Koko, 2011). Kiehké spojenectvi Rwandy a Ugandy ale nevydrzelo ptilis
dlouho. Nejprve své sily rozdélily do dvou hlavnich frakci. Rwanda podporovala

frakci RCD-Goma (Congolese Rally for Democracy), Uganda naproti tomu podpoftila
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snahy MLC (Movement for the Liberation of Congo). Ani tak ovSem nedokazal
ani jeden ze statl spolehlivé ukocirovat své jednotky a spojenecké milice a ob¢ hlavni

frakce brzy obratily zbrané nejen proti Kinshase, ale i proti sobé (Eriksen, 2009).

Na Uzemi DRK byla, jak uz bylo fe¢eno, stale patrna enormni ptitomnost riznych
ozbrojenych skupin, a to at’ uz vnitrostatnich nebo zahrani¢nich. Motivace téchto
skupin mohla byt zpocatku jakakoliv, nakonec ale vétSinou beztak podlehly
mocenskym nebo ekonomickym lakadlim. Situace se hlavné na vychodé DRK stala
nepiehlednou a kazdy subjekt se snazil upevnit své pozice (Ginifer, 2002).
Vysledkem byl tedy jakysi valeény pat. Zadna ze stran neméla vyraznou vojenskou
pfevahu. Tu se snaZily ziskat naptiklad podporou nékterého z rebelskych hnuti,
ve vysledku ale dochazelo jen ke §tépeni sil. V tomto stavu situace pretrvava az do
roku 2003, kdy zacina obdobi politické tranzice a nelepsi se ani v nasledujicich letech
(Lindsey, 2019).

Za zminku urcité stoji, ze ihned po vypuknuti konfliktu Laurent Kabila vyzval
k zasahu OSN. Argumentoval tim, ze se evidentné jedna o invazi cizich statd na jeho
Uzemi. Kabilovo volani po pifitomnosti jednotek OSN, které by dohlizely na odsun
invaznich jednotek, se ale na pudé Rady OSN nesetkalo s valnym pochopenim
(hlavné ze strany USA a VB). OSN argumentovala ptfedevSim tim, ze Kabila
nedodrzel podminky dohod (tyto dohody se tykaly v prvni fadé nasili pachaného
na mensin¢ Hutull na uzemi Zairu), kterych se podatilo dosahnout na konci prvni
konzské valky. Rada OSN se ale po dvou letech od vypuknuti konfliktu pfece jen
rozhodla piehodnotit své stanovisko. Zasadnim milnikem pro tohle rozhodnuti
se staly udélosti ve mésté Kisangani na vychodé DRK. Na pielomu kvétna a ¢ervna
se v tomto mésté poprvé oficidlné sttetly jednotky suverénnich stati DRK, Rwandy
a Ugandy. Tyto udalosti nastartovaly poc¢inaje 30. listopadem roku 1999 mirovou
misi MONUC. Cilem této mise byla podpora implementace dohod o klidu zbrani

podepsanych v ¢ervenci téhoz roku v Lusace (Koko, 2011).

2.2 Obdobi tranzice a povale¢na situace

Po nékolik let trvajicich dvou obcanskych valkach, které si vyzadaly na pét
miliont obéti, sm&fovala DRK k prvnim svobodnym volbam za dlouhou dobu (rok
2006). Volby v ramci moznosti a za dohledu mezinarodniho spolecenstvi probéhly

pomérné klidné. Byly to prvni svobodné volby za vice nez 40 let. Tato udalost je
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oznacovana za vyznamny politicky tspéch nejen pro samotné obcany DRK, ale také
pro mezindrodni spolecenstvi, které do mirového procesu investovalo znacné

finan¢ni a personalni Gsili (Tull, 2009).

Navzdory pfijeti nové volebni strategie a plani pro obnovu zemé, se na izemi
DRK nepodatilo konsolidovat demokratické vladni ziizeni a zdejsi rezim si udrzuje
své autoritaiské vzezieni. Volby, které byly naplanovany na rok 2016, byly neustéle
odkladany. Navic Kabilova vlada permanentné ptispivala ke spolecenské polarizaci
a tlak na Kabiliv kabinet rostl i s pfispénim opozi¢nich lidrii (napiiklad hlavni
opozicni lidr ze strany Unie pro demokracii Felix Tshisekedi, ktery se oficidlné stal
prezidentem v roce 2019). S urcitou davkou jistoty se samoziejmé da predpokladat,
7ze DRK by byla velmi nestabilnim tizemim i bez ptitomnosti OSN a jejich plant
pro obnovu statu. V okamziku rozmisténi sil OSN Demokraticka republika Kongo
vykazovala jen velmi malo aspekti, které jsou zpravidla spjaty s demokratickym
Vlddnutim a v8emi jeho rysy — naptiklad elementarni zkusenosti s demokracii nebo
silnd role obcanské spolecnosti (Von Billerbeck, 2019). Da se tedy vibec
v souvislosti s DRK mluvit o post-konfliktnim prostiedi? Navzdory v§em mirovym
dohodam a volbam se na vychodé¢ DRK val¢i v podstaté dodnes. V roce 2017 jen
na vychodé¢ Konga podle odhadii operovalo na 120 ozbrojenych skupin. Oproti tomu

v roce 2015 to bylo asi 70 skupin. Narust je tedy témét dvojnasobny (Lindsey, 2019).

Nicméné uz po podepsani mirové dohody v Lusace roku 1999, se mir ve své
podstaté dodrzoval jen po oficialni demarkacni linii. Na vychodé DRC stéle zuftily
tézké boje mezi n€kolika frakcemi. Jakymsi dal§im milnikem pro tento region se stala
vrazda dosavadniho prezidenta zem¢ Laurenta Kabily a nastup jeho syna Josepha
do utradu. Ten ve svych snahach piece jen projevil vice flexibility smérem k vyfeSeni
konfliktu. Vysledkem bylo staZeni naprosté vétSiny ugandskych vojaki (z celkového
poctu piiblizné¢ 10 000 muzt) a vSech rwandskych vojaka (z celkového poctu
ptiblizné€ 23 000 muzh). Tento sled udalosti oteviel prostor pro dialog na vnitrostatni
urovni DRK, jehoZ jednani probihala v prosinci roku 2002 v Pretorii. Vysledkem
bylo setrvani Josepha Kabily na postu prezidenta, po jehoz boku stanuli nové
jmenovani ¢ty viceprezidenti, mezi nimiz byly jmenovany i hlavy dvou hlavnich
rebelskych skupin Jean-Pierre Bemba (MLC) a Azarias Ruberwa (RCD).
Symbolickym ukonéenim této tranzice mély potom byt svobodné volby v roce 2006
(Tull, 2009).
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Relativnim tspéchem obdobi tranzice se zabyva také Larmer (2013), ktery sdili
mirny optimismus z tohoto obdobi hlavné proto, Ze na vladé v zemi se kone¢n¢ zacali
podilet i lidfi hlavnich opozi€nich stran a revolu¢nich hnuti. Ve stinu téchto udalosti
ale nadale upozoriuje na dalsi problémy, které se ukryvaji pod Spickou ledovce.
Zminuje permanentni absenci budovani vhodnych statnich a obcanskych instituci.
Déle dokumentuje Spatnou kondici tamni ekonomiky a spoleCenské situace
na n¢kolika indikatorech. Naptiklad hruby narodni ptijem (Gross National Income,
GNI) je v roce 2011 340 dolar( na osobu za rok a ocekavana délka zivota je 48,4 let
(World Bank Data, 2021). Takové hodnoty jsou podle Larmera zna¢né
pod hodnotami z 60. let, tedy ¢ast, kdy se zemé vzpamatovavala z boji o nezavislost

a snazila se utvaret svou novou identitu.

Chudoba, selhani role statu a valky zpusobuji, Ze lidé v DRK stale nejsou
vyrazné napojeni na stat jako takovy. Jejich Zivoty plynou nezavisle na statnim
aparatu. VétSina z nich nepracuje v oficialnim sektoru, tudiz jejich vydélky
se nezapocitavaji do statni pokladny. Chlapci jsou jiz od tutlého véku nuceni
zapojovat se do ruznych loupezivych nebo militantnich skupin. Navic jednou z mala
moznosti, jak zabezpecCit své rodiny, je masivni nelegalni tézba nerostnych surovin.
Tohle vSe nadale udrzuje DRK v chudobé a celkové mizérii v povaleéném obdobi
(i1 kdyz by se dalo s ¢astecnym uspéchem hovofit o tom, ze 2. konzska valka stale
probihd) a po prvnich svobodnych volbach. Situace se takto promita i do zahrani¢nich
médii, kde je DRK velmi ¢asto popisovana jako stat, ktery je nezvladnuty a zaroven
nezvladnutelny, zhrouceny a chaoticky, a kde nerozvinutost a chronické nasili
je v&¢nou tradici. Nejéastéji se zpravy zaobiraly boji 0 nerostné suroviny a jejich
exploataci a také vale¢nym nésilim na Zenach. Hojné rozSitené nasili, jmenovité
znasilhovani Zen, je patrné jednim z nejvétsich selhani centralni vlady z Kinshasy.
Dopad téchto utokli ma devastujici Gi€inek nejen na zeny samotné, ale také na jejich

rodiny (Larmer, 2013).

2.2.1 Problematika sexualniho nasili

Smutny fenomeén sexualniho nasili byl v DRK v minulosti velmi ¢asto ptehlizen
az bagatelizovan — jen jako vedlejsi produkt valky. Pfi¢inou se zd4 byt nedostate¢na
role Zen ve spoleCnosti, jak uz tomu bohuzel ve valkou zmitanych rozvojovych

zemich byva. Na vin¢ je také bezpochyby i pretrvavajici statut maskulinni
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spole¢nosti. Muz je vojak a bojovnik. Naproti tomu Zena (a jeji télo jako takové)
je brana spise jako trofej. Sexudlni nasili byva Casto zneuzivano jako dobyvacna
strategie a stava se nastrojem k ovladani celé mistni komunity. Soucasti této strategie
je dehonestace, niceni rodinnych vazeb a Sifeni pohlavnich chorob, které¢ maji samy
0 sobé& destruktivni dopad na spole¢nost (Lindsey, 2019). Larmer (2013) v této
souvislosti uvadi, ze pozornost domacich nebo zahrani¢nich organizaci, které se timto
problémem zabyvaji, by tedy neméla byt zamétena jen na eradikaci sexualniho nasili
(coZ je obecné velmi problematické), ale také na posileni lidského a institucionalniho
kapitalu, ktery by se s nim po l1ékafské strance efektivné vypotadal. Velké procento
obéti sexudlniho nasili navic nasledné onemocni virem HIV. Manzelé téchto Zen
se jich potom velmi Casto zieknou a komunita, ve které ziji, ma tendence k jejich
upozad’ovani a neziidka i k jejich vylouceni U partnert obéti situace ale také neni tak
jednoduché a neméli bychom je na zakladé¢ jejich chovani bezpodmine¢né odsuzovat.
Ze strany jejich rodiny je na né vyvijen velky tlak — Zzeny vidi jako poSpinéné a jiz

nehodné manzelského souziti (Trenholm, 2011).

Stejna autorka (Trenholm, 2011) uvadi jako pfiklad udalosti z Bukavu, hlavniho
mésta provincie Jizni Kivu. Poté, co mésto v roce 2004 dobyl general Nkunda
(po roce 2000 se stal majorem v Rally for Congolese Democracy — RCD, ktera
sympatizovala s Rwandou a Ugandou), povolil svym vojakiim na jeho tizemi uzdu
natolik, Ze jim ve své podstaté dovolil délat, co se jim zlibi. Vysledkem bylo 16 000
piipadti znasilnéni a do roku 2006 se pocet vySplhal na celych 30 000. Mistni
nemocnice podle oficidlnich udaji pfijimala az 10 obéti znasilnéni denné. Takové
ptipady navic neziidka vyzadovaly chirurgicky zdkrok. V téchto ptipadech je navic
velmi tézké vypatrat viniky. Pod vyhrizkou smrti jsou zeny nuceny o identité svych
tryzniteld mlcet a ti jsou tak pravdépodobné navzdy uchranéni pied trestem. Z toho
divodu se miizeme jen domnivat, jak vypada skute¢né ¢islo znasilnénych Zen, které

se bohuzel vét§inou boji o téchto udalostech mluvit.

Od konce druhé konzské valky se pojem sexuélni nasili v souvislosti s DRK
propird o poznani vice. Situace ve vychodnich provinciich jako Kivu ¢i Katanga
je velice tristni, na narodni urovni je ale o to hor$i. Pfesné pocty obéti znasilnéni
zfejmé neni mozné ani ziskat. Napiiklad Duroch (2011) ve svém ¢lanku uvadi,
ze vV roce 2006 bylo z téméf poloviny zdravotnickych center po celé zemi hlaseno

na 50 000 piipadl znasilnéni. Ve skutecnosti je toto Cislo jen zlomek skutecného
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Udaje. V roce 2008 se v 65 % zdokumentovanych piipadt jednalo o dospivajici divky
a 10 % obéti bylo dokonce ve véku do deseti let. DalSim problémem je podle autora
nedostate¢na ochota a odhodlani ze strany obéti tyto utoky hlésit. Uvadi, ze jen jeden
z30 pripadi je oficialné nahlaSen. Nadto vice nez 50 % obéti nema piistup
ke zdravotni pé¢i kvili nedostate¢nému pokryti zdravotni pé¢i (zvlasté v rizikovych

oblastech) nebo mayji strach ze spoleCenské stigmatizace.

Nicméné je férové dodat, ze 1 diky tlaku médii ¢i mezinarodniho spolecenstvi,
se vlada DRK odhodlala k ur¢itym legislativnim kroktim. Od vypuknuti konfliktu
vroce 1994 se vyrazné posilnil pravni ramec v oblasti sexudlniho nasili. Vytvoftily
se nové¢ sbirky zakontl, podle kterych se trestd znasilnéni odnétim svobody az na 20
let s minimalni sazbou 5 let. Dale je ov§em dilezita i navazna ¢innost soudu. Ty podle
pozorovateli nefunguji vyloZzené Spatné, problém je ale v nedostate¢ném hlaseni
zlo¢ini (viz. vySe popsané divody). Je navic patrny rozdil mezi zdkonem
a kazdodennim Zivotem v Kongu. Sexualni néasili se ale nevymyti jen pomoci
pravnich norem. Je potieba patrat po spolecenskych piicinach tohoto fenoménu a tyto

priciny dale diskutovat a fesit (Lindsey, 2019).
3. Peacebuilding v prostiredi DRK

Po n€kolik dekad je Demokraticka republika Kongo uvizla v zaCarovaném kruhu
0zbrojeného nasili, béhem kterého navic dochazi k masivnimu porusovani lidskych
prav. Od roku 1996 do roku 2015 je odhadovano, Ze zabito v ramci ozbrojeného
konfliktu bylo mezi 6-10 miliony lidi. Diky obrovskym snaham vloZenym
do mirového Usili existuje nadéje, ze hlavné na vychodé DRK se podaii porazit nebo
alespoil vytlacit jak mistni povstalecké¢ ozbrojené skupiny, tak pfislusniky cizich
narodnich armad. V ¢ele operaci stoji narodni armada svrchovaného statu DRK —
FARDS (Armes de la République du Congo) bojujici v koalici s interven¢ni brigadou
mise OSN v DRK. Takovy scénaf by byl samoziejmé idealni. Pokud by situace
nabrala dobry smér, nastane v této zemi ¢as na rozsahlou rekonstrukci. Avsak
po vSech uplynulych nasilnych udalostech se mezi lidmi rozdmychala vina nenavisti.
Pro mirové sbory a peacebuildingové agentury tedy neni ukolem jen rozsahla
reparace statniho aparatu a jeho instituci, ale také plosna spolecenska a lidskopravni

obroda (Tunamsifu, 2015).
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Konzska demokratickd republika ¢eli mnohym vyzvam, a to i1 vcetné
nedostate¢né narodni odpovédnosti za obnovu statu a nedostate¢nym budovanim
institucionalnich kapacit, které jsou vhodné k tomuto Ukonu. Tunamsifu (2015)
ve svém clanku nastifiuje, ze praveé tyto struktury a konzsky lid jako takovy, jsou
zésadnimi komponenty pii cesté z krize. Déle identifikuje pét prioritnich oblasti

strategie peacebuildingu:

implementace ¢inné anti-FDLR (rwandské ozbrojené milice na izemi DRK)

strategie,

- reforma bezpecnostniho sektoru (SSR — Security Sector Reform) a nasledné
zaméfeni operaci na vychod zemé,

- podpora civilni bezpecnosti,

- good governance,

- identifikace cilli v rdmci regionalnich vztahi.

Zvlasté reforma bezpecnostniho sektoru, tedy SSR, by podle Tunamsifu (2015)
méla vyraznym zptsobem pomoci v posileni akceschopnosti a rozsifeni kapacit
(vCetn¢ Skoleni v oblasti mezinarodniho humanitarniho prava) konzské narodni
armady FARDC. Posileni spravy v oblasti armadni justice by za ur¢itych podminek
mohlo pomoci k vymyceni zdejsi kultury beztrestnosti. Pravé zanedbavani otazek
spravedlnosti, udrzovani statusu quo v ramci kultury beztrestnosti, nedodrzovani
mirovych dohod nebo $patné bilateralni vztahy mezi DRK a Rwandou, jsou hlavnimi
piekazkami v dlouhé cesté k uspésnému mirovému feSeni v Kongu. Bylo by tedy vice
nez zahodné, aby se ¢ast zodpoveédnosti na udalostech v DRK pienesla také na stranu

Rwandy (Autessere, 2007).

Za velmi dileZitou soucast mirové obnovy zemé bere reformu bezpecnostniho
sektoru také Rayroux (2014). Poukazuje na to, Ze podobné jako local ownership
(ke kterému se dostaneme nize), i SSR je pfedmétem mnoha interpretaci a nékolika
riznych pokust, jak jej spravné uvést do praxe. Vybor OECD pro rozvojovou pomoc
(OECD-DAC) je ptednim ¢initelem pro definici a fungovani SSR. Ve své definici

nabizi ¢tyti hlavni pilite reformy bezpeénostniho sektoru:

- jasny institucionalni rdmec pro poskytovani pomoci v bezpe¢nostnim sektoru,
ktery integruje zaroven bezpecnostni a rozvojovou politiku,

- posileni spravy a dozor¢i role bezpecnostnich instituci,
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- vycvik profesionalnich bezpeénostnich sil, které se zodpovidaji civilnim
organtim a jsou oteviené dialogu na vSech urovnich a ve vSech situacich,

- podpora udrzitelnosti justicnich a bezpecnostnich sluzeb.

Dalsi signifikantni pfekazkou, ktera vice ¢i méné blokuje peacebuildingové
snahy v DRK, by mohla byt autoritaiska forma vlady. I ptes kladeny diraz
na demokratizaci zemé¢ ze strany OSN, se nepodatilo zabranit upevnéni autoritaiské
formy vlady v zemi. Témét okamzité po svém zvoleni do prezidentského kiesla
vroce 2006, byl Joseph Kabila obviilovan z potirani opozice, tisku a obcanské
spolecnosti. V téchto okamzicich biji na poplach prave agentury OSN a dals$i analytici
a vyjadiuji své obavy ohledné politického sméfovani zeme. Ve svém ¢lanku Von
Billerbeck (2019) cituje také organizaci Human Rights Watch, ktera situaci v zemi
hodnoti obdobn¢ — tedy tak, ze neomyln¢ sméiuje k autoritadiské formé. Dalsi
vyznamnou organizaci, kterd poukazuje na nebezpec¢i Kabilova rezimu, je
Mezinarodni krizova skupina (International Crisis Group). Déle také volby v roce
2011 byly v ramci odborné vetejnosti Siroce odsouzeny a oznaceny jako podvodné.
Clenové obéanské spole¢nosti, aktivisté za lidska prava, média nebo opoziéni politici
se museli potykat s sirokou Skalou omezeni a represi. V nedavné minulosti mtiZzeme
vzpomenout odlozené prezidentské volby v roce 2016 (konany byly az v roce 2018).
V souvislosti s témito volbami je zajisté potieba zminit, Ze prezident Joseph Kabila
dle ustavy DRK nemél pravo kandidovat potieti v fadé. To je také s nejvétsi
pravdépodobnosti divodem volebnich prutahi, kdy se Kabila snazil vS§emoznymi

zpusoby tstavni zakony zménit (Von Billerbeck, 2019).

Selhdni mezinarodniho spoleCenstvi v otazce autoritafstvi ma ale vice pti€in
a zaslouzi si hlubsi analyzu. Nejprve byl proces tranzice v DRK naplanovan tak, aby
zajistil mezinarodnimu spolecenstvi silné ptedsednictvi v zemi, a to v€etné nevolené
pfechodné vlady a vyhlaSeni nové ustavy, kterd klade velky diraz na vykonnou moc,
¢imz ale zaroveinl oslabuje roli opozice a mensSich politickych stran. Z velké ¢asti
se tak stalo proto, Ze mezindrodni spoleCenstvi vidélo kli¢ ke stabilité¢ v zemi pravé
ve svém piedsednictvi. Zamér tedy nebyl v zasad€ Uplné Spatny, provedeni ovSem
ve vysledku zna¢n€ pokulhavalo. OSN se pokousela oslabit autoritafskou roli
politické reprezentace v zemi tim, ze podnikala kroky k naplnéni svého mandatu.
Ackoli tohle pfedsednictvi neni z logiky véci pfimo autoritafské, nevédomky

vytvarelo prekazky k demokratizaci. V tomto konkrétnim ptiklade tim, ze OSN tak
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siln¢ podporovala sviij mandat v oblasti vykonné moci, ze opomnéla vybudovat dalsi
nezbytné instituce, které by mély fungovat jako protivaha prezidentovi. DalSim
problémem je, Ze institut vykonného feditele OSN byl pfili§ napojeny na osobnost
prezidenta DRK. V letech 2001 az 2006 byl Kabila ve vétsing otazek nejdilezitéjSim
partnerem pro MONUC. Byla navrzena a pfijata takova opatieni, kterd chranila
Kabilu proti veskerym vnéjSim hrozbam. Tuto situaci vhodné popisuje vyjadieni
tehdejsiho naméstka generalniho tajemnika pro mirové operace OSN Jeana-Marie
Guéhenna: ,, Mezi klicovymi mezindarodnimi aktéry panovala obava, Ze prilisnd
podpora opozice v DRK by mohla nebezpecné oslabit prezidenta zemé a vést
tak k obnové ozbrojeného konfliktu*. Stanoveni priorit této exekutivy skutecné
signalizovalo, ze Kabila byl vybran jako sty¢ny bod pro jakékoliv dalsi kroky a uzival
si tak vysadniho postaveni. V neposledni fadé zminme samotné usili o budovani
institucionalnich kapacit v zemi. Béhem obdobi tranzice se mezinarodni spoleenstvi
zamétilo spiSe na budovani kapacit v oblasti pravnich ptedpisi tykajicich
se nadchdazejicich voleb a jejich naslednou organizaci. S odstupem ¢asu situace
v DRK indikuje, ze by bylo vhodné&jsi se zamétit na budovani instituci a kapacit na
podporu $irSiho politického spektra, které by tvofilo fadnou protivahu Kabilovi.
To, jak se nakonec OSN Kk této problematice postavila, umoznilo nékterym
politickym stranam (a zejména Kabilovi), t&Sit se pfed volbami mnohem vétsi
materidlni podpofe a miie publicity, coz mélo za nasledek zna¢né oslabeni opozi¢ni

sily v DRK (Von Billerbeck, 2019).

Dalsi dimenzi vieSeni post-konfliktni situace v DRK je genderova
problematika. Zeny jsou v DRK dlouhodobé cilem sexualniho nasili. Na druhé strang
ale hraji také aktivni roli v konfliktu jako bojovnice, podporovatelky nebo rodinné
ptisluSnice na strané¢ ozbrojenych skupin. Piesto jsou stile na okraji pozornosti
V procesu mirového feSeni, a to jak na mezinirodni, tak na narodni a regionélni
urovni. To samoziejmé odrazi socidlni a kulturni normy v zemi, kde jsou jejich prava
systematicky omezovana. Tuto problematiku mezindrodni spolecenstvi dosud
bohuzel nedostateéné reflektuje. Kde se ale genderové otadzce v DRK dostava stale
vice pozornosti, je internetové prostiedi. V poslednich letech se na internetu objevuje
stale vice ¢lankti na téma role Zen v procesu peacebuildingu v DRK. Takové
publikace naznacuji, s jakymi problémy se Zeny potykaji, kdyz ptijde na narodni,

mezinarodni nebo mistni politické otdzky. Navic se mize zdat, ze participace zen
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v otdzkach mirovych snah v DRK v ¢ase klesa. Slibné ovsem je, Ze mistni organizace
obcanské spole¢nosti zamétené na zenskou problematiku jiz jsou uznavany v rdmci
mirové, bezpeCnostni a koopera¢ni spoluprace pro DRK (Peace, Security
and Cooperation Framework for the DRC) jako strategiCti partneti pro budouci
spolupraci (Van Houten 2020). Ze pozornost mezinarodniho spoleéenstvi ale nebyla
po dlouhou dobu upnuta na tuto problematiku naznacuje také Trenholm (2011), ktera
se ve své publikaci zaméfila na problematiku znasilnéni v DRK. Rika, Ze humanitarni
projekty a mezinarodni projekty zaméfené na vefejné zdravi, by mély daleko vice
bréat v potaz dynamiku této situace, protoze ve vysledku netrpi jen kupiikladu obéti

znasilnéni, ale cela spole¢nost.

Van Houten (2020) se ve svém ¢lanku zaméfuje na genderovou problematiku
specificky v provincii Jizni Kivu. Dochazi k zavéru, Zze zeny nejcastéji plni
administrativni i vedouci pozice hlavné v organizacich, které jsou zaméteny
na problematiku zen a déti v rozvoji. Celkové jsou ale jejich moZnosti limitovany
kulturnimi a spoleCenskymi normami, které omezuji jejich prilezitosti byt kreativné
a dynamicky zapojeny do mirového procesu. Nizky pocet Zen v téchto organizacich
(zejména ve vedoucich rolich) pfedstavuje nedostateéné zastoupeni Zenskych potieb.
Takto pretrvavajici stav nedostatecného zastoupeni je zpiisoben také tim,
ze ha vedouci pozice Vv projektech organizace trvaji na vysokoSkolském vzdélani,
na kter¢ mistni zeny jen malokdy dosahnou. Dalsi véci je, ze mistni projekty,
na kterych zeny pracuji, spise prispivaji k obecnému stereotypnimu pohledu Zena-
obét. Jednoduse se ani nesnazi zapojit se do SirSich procesti peacebuildingu,

pti kterych uz se jedna s vladou a dal§imi tézkymi vahami (Van Houten, 2020).

vvvvvv

parametrii pro Uspé$né fizeni peacebuildingovych aktivit v DRK lokalni dimenze
konfliktu. Je tedy tfeba zménit piistup donori k mirovému procesu. V kontextu
valecném 1 povalecném by méli politici dané zemé povéfit expertni skupinu
vytvofenim aplikované studie, kterd by vysvétlovala jak lokalni dynamiku nasili,
tak mistni pfiCiny tenzi ve spolecnosti. Poté, na zakladé takovych analyz, by mélo
mezinarodni spoleCenstvi v kooperaci s mistni vladou zintenzivnit své zasahy
do post-konfliktniho feSeni na zakladé dvou krokid. Zaprvé, darci by méli zvysit
objem finanénich prosttedkt, jez jsou dostupné pro mezinarodni a nevladni

organizace, které se specializuji pravé na feSeni lokalnich konfliktt. Aby panovala
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jistota, Ze penize se vynalozi opravdu efektivni cestou, je tfeba se ujistit, Ze jsou
financovany ucinné programy zaméiené zadoucim smérem. Tedy vybudovat jakousi
sit’ partnert, ktefi jiz byli identifikovani jako spolehlivi partneti v kritickych
provinciich a v hlavnim mésté. Zadruhé, kdykoliv jsou partnefi v oblasti ob&anské
spole¢nosti z néjakého divodu neschopni plnit zadané tikoly (napiiklad z diivodu
nasili ze strany armady), méli by do hry okamzité vstoupit mezinarodni politické
a vojenské subjekty. Zasah se strany diplomatd, politickych nebo armadnich
zaméstnanci OSN by do problematiky mistniho konfliktu mohl vnést také dalsi
pozitivni externality. Mistni vidci ozbrojenych skupin by jednoduse mohli
propadnout strachu, ale také by si mohli uvédomit benefity plynouci ze spoluprace

S mezinarodnim spolecenstvim.

V tak turbulentnim prostfedi je ovSem velmi sloZité koordinovat mirotvorné
aktivity s mistni komunitou. V tomto ohledu je velkou komplikaci fragmentace sil
a velké mnozstvi frakci. Povstalecké skupiny jsou v konfliktu s vladou nebo mezi
sebou navzajem. Nesmime opomenout ani ptitomnost zahrani¢nich vojenskych
jednotek nebo frakci, které jsou financovany ze zahranici. VéEtSina zainteresovanych
stran si navic zménu ani nepieje, protoze stavajici situace jim generuje Uspeéch
finan¢ni nebo politicky. Tento problém se navic v plné sile projevuje pii mirovych
jednanich, kde kazda strana konfliktu prosazuje své zajmy a nasledny politicky dialog
je tak velmi obtizny (Kreps, 2010).

v

Slovni spojeni ,,mistni vlastnictvi® (vhodnéjsi je moznéa anglicky termin local
ownership) je na poli peacebuildingu na ptednich ptickach jiz od 90. let minulé¢ho
stoleti. Tento pojem se jiz nyni nepouzivé jen jako vzletna frdze v riiznych diskurzech
post-konfliktniho budovani statu. V soucasnosti piedstavuje platnou normu v ramci
peacebuildingovych operaci. Dnes by vétSina donorli a organizaci ani nevytvarela
takovy projekt, kde by alespon z €asti nebyl bran zietel na local ownership. Kazdy,
kdo v oblasti peacebuildingu pracuje, si je jiz védom, ze ve vSech projektech musi
byt tento pojem zakotven, a to idedIné tak, Ze na jeho vytvafeni se pfimo podili mistni

aktéfi. V opacném piipadé¢ hrozi nedostate¢nd udrzitelnost projektu (Rayroux, 2014).
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PRAKTICKA CAST

4. Pripadova studie — mise EU Artemis

Ve svém clanku se Rayroux (2014) zabyva roli EU v post-konfliktnim prosttedi
v DRK. V piipad¢ EU se jednalo relativné o nového hrace na poli peacebuildingu,
nicméné velmi rychle se adaptovala na trend local ownership a SSR. Vzhledem
ke kolonialni minulosti evropskych mocnosti se ale nejedna o zadné piekvapeni.
Myslenka local ownership v africkém prostfedi byla nejvice prosazovana byvalymi
koloni&lnimi velmocemi jako je Velka Britanie nebo Francie hlavné proto, Ze tyto
mocnosti se chtély dal§im zptisobem vyrovnat se svym bfemenem (jinak znamo jako
bifemeno bilého muze) a dale budovat regionalni partnerstvi na zaklad€ rovnocennosti
vSech zucastnénych. Piestoze EU na takovém pfistupu trva, v jejim ramci koncept
african ownership ziistava do jisté miry vagni a postrada praktickou rovinu. Jasné
vsak je, ze diiraz kladeny na african ownership znamena ptiblizeni EU zalezitostem
afrického kontinentu. To mulzeme pozorovat pravé na piipadé¢ DRK. Zésady
vlastnictvi a multilateréIni vztahy s OSN nebo AU (Africka Unie), jsou silné
zakotveny v Evropské bezpecnostni strategii z roku 2003. Ta poskytuje EU zasadni
legitimitu v oblasti udrzovani mirového procesu v Africe. Tato role EU mtize byt jak
nepfima (jako v piipadé vojenské podpory pii intervencich AU v Sudanu (Union
Mission in Sudan 2005 — AMIS) nebo Somalsku (AMISOM v roce 2007)), tak piima
prostiednictvim riznych vojenskych a/nebo civilnich zasaht. Je ovSem tieba, aby EU
nasla rovnovahu pfi prosazovani své nedostatecné¢ definované koncepce ownershipu

pii pisobeni na africkém kontinentu.

4.1 Pozadi mise Artemis

Pro zacatek bude vhodné nastinit situaci, ve které se nachazelo mésto Bunia
lezici v provincii lturi, tedy misto, kde prob&hla operace Artemis. Provincie Ituri
je Casto popisovana jako nejkrvavéjsi kout celé DRK. I pies tii mirové dohody, které
mély ukoncit krvavy konflikt, se boje koncem roku 2002 na vychodé DRK paradoxné
zintenzivnily. Na zacatku kvétna 2003 ve mésté Bunia ptiSly o Zivot stovky civilistl
a tisice dalsich byly nuceny z mista uprchnout (coz je vzhledem k celkové populaci
300 000 obyvatel opravdu znepokojivy Udaj). Ti, kterym se Gték podafil, zoufale

hledali ochranu pted nasilim v tdborech OSN. Zatimco pozornost mezinarodniho
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spolecenstvi se zamétila spiSe na mésto Bunia, masakry v jinych ¢astech provincie
bez pozornosti médii pokraovaly dal. Ituri se bohuzel stalo spiSe krvavou ldzni nez

mistem pro ziti. Na viné je ovSem z velké ¢asti naprosté selhani statu (Revie, 2021).

Na zékladé informaci shromazdénych vyzkumnymi pracovniky a dalSich reporta
z oblasti lidskych prav, organizace Human Rights Watch odhaduje, Zze mezi
Cervencem 2002 a bieznem 2003 zemielo na nasledky pfimého ozbrojeného nésili
Vv Ituri nejméné 5000 civilisti (Rodt, 2011). Téchto 5000 obéti muzeme pricist
k dalsim 50 000, ke kterym podle odhadi OSN jiz doslo od roku 1999. Takové ztraty
jsou bohuzel jen zlomkem celkového ¢isla 3,3 milionu od zacatku krvavych konflikth
vDRK v90. letech, coz ztéto valky déla nejsmrtelnéjsi valecny konflikt
od 2. svétové valky. V celé provincii dochazi k neptebernému mnozstvi piipadt
porusovani lidskych prav a vale¢nym zloginim. Uto&nici masakrovali neozbrojené
civilisty ¢asto pouze na zaklad¢ jejich etnického ptivodu (pozn. ter€em tutokl jsou
V oblasti nejcastéji ptisluSnici etnika Hema. Najdeme zde také etnika jako Alur nebo
Lendu). Pfi jednom z takovych masakrti bojovnici etnika Ngiti spolecné s piislusniky
konzské lidové armady (Armée Populaire Congolaise, tedy APC) zabili nejméné
1200 déti, Zen a dalsich civilistt p¥islusicich k etniku Hema a Bira. Utok probihal
po deset dni, utocnici pii ném planované a systematicky zabijeli a ¢asto mucili
civilisty pti domovnich prohlidkach, nadto popravovali dokonce i nemocni¢ni
pacienty. Nicmén¢ mnoho dalSich masakr zlistalo bohuzel nenahlaseno, a to se tyka
zejména téch, které se odehraly ve vzdalenéjSich oblastech. Ozbrojené skupiny
rovnéZ pachaly hromadné popravy a poradaly nasilné tinosy osob, jejichz misto
pobytu ¢i smrti zistane patrné navzdy nezndmé. Bojovnici pachali také dalsi zloCiny
jako je hromadné zndsilnéni, mrzaceni nebo kanibalismus (ktery jim podle jejich slov

m¢él piinést duchovni silu a vzbudit strach u neptatel) (Janos, 2015).

Také Kandowe (2019) ve svém ¢lanku struéné popisuje, pro¢ situace v provincii
Ituri nabrala tak strmy pad. Z jeho vyzkumu vyplyva, Ze hlavnimi divody takto
neutéSeného stavu véci byly faktory jako etnické rozdily, dédictvi kolonialismu,
zabory pudy patfici plivodnim obyvateliim nebo obycejna lidska chamtivost. Jako
dvé hlavni strany, které se tcastnily tohoto svaru zminuje zemédé¢lce etnika Landu
a pastevce patfici k Hemu. Ituri se stava jadrem krize také diky své mimotadné velké
zasob¢ nerostnych surovin. VSechny tyto faktory nasledné ptispély k totalni vélce,

které se ucastnily i1 zahrani¢ni jednotky Rwandy nebo Ugandy.
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Prave ptitomnost zahrani¢nich vojsk byla velkou soucasti celé krize. V tu dobu
jiz v DRK ptisobila OSN a jeji mirova operace MONUC. Jeji ptisobnost byla ovsem
omezend a OSN nedokazala dokonale pokryt krizovou situaci v Ituri. Artemis jako
takova tedy poslouZila jako vhodny zastupce v této oblasti. Z Ituri a predev§im
zjejiho hlavniho mésta Bunia se sice stdhla naprostd vétSina ugandskych
a rwandskych jednotek, situace se ale i pies to zvrhla v naprostou bezpeénostni krizi
(Rodt, 2011).

Konflikt v tomto regionu eskaloval také kvili okolnostem druhé konzské valky,
diky niZ se na iizemi Ituri objevilo zna¢né mnoZstvi dostupnych palnych zbrani. Vétsi
mnozstvi dobfe vybavenych ozbrojenych jednotek ptispélo ke konfliktu, ktery
se tykal mimo jiné napiiklad dohadl o mistni ptidni kapital. Boje o pudu zapocaly
v ¢ervnu roku 1999. Puda, ktera se stala pfedmétem sporu, se nachéazela pobliz
inkriminovaného mésta Bunia, které v tu chvili bylo pod kontrolou RCD-ML (The
Bunia-based Rassemblement congolais pour la democratie-Mouvement de liberation).
Zemédélci etnika Lendu se stietavaji s farmati etnika Hema, ktefi pidu pied ¢asem
od Lendu odkoupili. Lendu sem dorazili past sva zvitata, pfi¢emz druha strana konfliktu
(Hema) se domnivala, ze koupé pudy ma legalni zaklady poplatné¢ pozemkovému
zakonu z roku 1973. Puda je zde totiz povaZzovana za zakladni lidskou potiebu, bez které
neni mozny zivot. K vyhrocené situaci ptisp€ly také davné spory, které maji koteny jesté
Vv belgické kolonidlni nadvlade. Belgické provinéni standardy kladly diiraz na etnické
rozdily mezi etniky Lendu a Hema tim, ze se pokousely mistni kmenovou rovnovahu
vychylit vyrazné smérem K etniku Hema. Dokonce i po osamostatnéni zemé v roce 1960
nadvlada tohoto etnika pokracovala (Hema naddle vétSinove vlastnili pozemky
a podniky). Vyhrocené situaci nepomohl ani prezident Mobutu, ktery Hema pfislibil
manazerské funkce v péstitelskych nebo téZebnich podnicich. Muzeme tedy
konstatovat, ze hlavnim sporem V této provincii je jiz po desetileti svar ohledné
zemédélské pidy a vysoké pozice v t&zatfskych firméach. Slo o jisty druh elitaistvi, ktery
byl vtéchto podnicich jasné viditelny. Lendu zde pracovali vyhradné¢ na nizSich
pozicich, zatimco manaZerské a vedouci pozice pfipadaly etniku Hema. Nekolik
ptislusnik Lendu se sice také dostalo do vysSich Gfednickych pater, av§ak zastoupeni
bylo stale velmi nerovnomérné. Kombinace vSech téchto faktord poskytla Zivnou ptidu
pro eskalaci konflikta. Navic nekteré dalsi faktory, jako je naptiklad naprosta absence

funk¢nich instituci, urychlily jejich mnozstvi a intenzitu. Vlada Konzské demokratické
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republiky zde zcela ztratila podporu a davéru svych ob¢ant. Vakuum, které se zde
vytvotilo diky necinnosti vladnich organii a nespokojenosti ob¢antl, vyuzily pocetné
ozbrojené skupiny a zastoupily zde tak roli vlady. Z takového stavu véci se brzy zrodila
velmi chaoticka situace, ve které se z vlady stala jen jedna z mnoha bojujicich frakci
Vv celém vychodnim Kongu. Vedle sporti o ptidu je tedy dal§im velmi vlivnym faktorem

celkového zhorseni situace také naprosté selhani role vlady (Kandowe, 2019).

Navic zde miZzeme vyjmenovat také dalsi sekundarni faktory jako naptiklad fakt,
7e vétSina spole¢nosti zde Zije pod hranici chudoby. Takovi lidé se potom ve vysledku
bohuzZel stavaji snadnym cilem pro naborate z fad riznych ozbrojenych a povstaleckych
skupin. Touha po lep$im Zivoté, moznost kazdodenni stravy a schopnost zajistit své
rodin€ lepSi zivobyti, to vSechno jsou faktory, kter¢ vedly mnoho lidi k zaclenéni
do jedné z povstaleckych skupin. Mezi dalsi dilezité nastroje, které vyuZzivali naborafi
novych rekruti patii také rozdmychavani etnické nesnasenlivosti nebo fenomén palnych
zbrani. Zbrané se zde vyuzivaji k dosaZzeni mnoha cili — boj o svobodu, narokovani
ptirodnich zdrojii nebo kontrola nad oblastmi. Rebelové na vychodé DRK patii k mnoha
skupindm (praveé diky etnické rtiznorodosti) a k upevnéni své moci vyuzivaji vyhod
plynoucich z kontroly nad ptirodnimi zdroji nebo pfizné vlivnych osob. Nasili a palné
zbran¢ jsou pro tyto rebely velmi jednoduchym prostiedkem k tomu, jak vést kampan

pro dosazeni svych cili a upoutat na sebe zddouci pozornost mistnich (Kandowe, 2019).

4.2 Popis mise

Mezi primarni tkoly celé operace patii stabilizace Bunii a okoli, ochrana
civilisti pied bezprostiedni hrozbou nasili, obnova bezpecnosti zemé a mistniho
letiSté, zfizeni takzvanych weapon-free zon a celkové zlepSeni humanitarnich
podminek. To v8e do zacatku zaii 2003, kdy mélo dojit k posileni mandatu miroveé
mise OSN znamé jako MONUC (Rodt, 2011).

Demokraticka republika Kongo je zemé, kde EU provedla vétSinu svych
intervenci. Jeji participace na misich v DRK postupné roste od jejiho prvniho
vojenského zasahu zndmého jako mise Artemis v roce 2003. Co se tyce vojenské
stranky, EU spustila v DRK jest¢ misi EUFOR v roce 2006. V obou pfipadech
se jedna o jakési preklenovaci operace na podporu mise OSN MONUC. V piipadé
mise Artemis se jednalo o viibec prvni autonomni vojenskou misi EU bez podpory

struktur NATO (Aguilar, 2019). Mise byla také legitimovana 7. kapitolou charty
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OSN, kde jsou stanovena pravidla pro budouci fungovéni vojenskych intervenci
ze strany EU. Tato mise je v ramci charty OSN charakterizovana jako prozatimni
nasazeni mezinarodnich sil, jejichz ukolem je ptispét ke stabilizaci bezpe¢nostnich
podminek a ke zlepSeni humanitarni situace. K provadénym cinnostem patii
napiiklad ochrana mistniho letisté nebo tabora, kde jsou docasné¢ umistény vnitiné
vysidlené osoby. V ptipadé potieby jsou jednotky autorizovany zasahnout k ochrané
civilniho obyvatelstva nebo personalu OSN, ¢i jinym humanitarnim organizacim

ve mésté Bunia (Ozveri, 2011).

Vedenim mise Artemis byli od zac¢atku poveteni Francouzi. Generalni tajemnik
OSN Kofi Annan pivodné volal po francouzské podpofe pro MONUC, kterad
se z pocatku Spatné vyrovnavala s rostoucim napétim (hlavné na vychodé¢ DRK)
po mirovém jednani a nasledném ustupu ugandskych a rwandskych sil po roce 2002.
Francie, kterd byla stale opafena netspéchem ve Rwandé (udalosti rwandské
genocidy z 90. let), tuto pobidku odmitla. Nasledné ale piesvédcila své partnery v EU
(hlavné Velkou Britanii a Némecko), aby se spole¢né zasadili o autonomni vojensky
zasah v ramci EU, ktery by pravé zastupci Francie vedli. K nasledné pomérné rychlé
dohod¢ unijnich stati ptispély hlavné tii faktory. Za prvé, samotna prilezitost
vyzkousSet v praxi poprvé mechanismy v ramci CSDP (The Common Security and
Defence Policy, tedy Spole¢na bezpecnosti a obranna politika EU), které byly piijaty
v roce 2000. Za druhé, snaha nazorové a ideové sjednotit EU po silnych nadzorovych
prich tykajicich se valky v Iraku v roce 2003. Za tieti, ze mise Artemis bude nestranna
a geograficky orientovana jen na mésto Bunia a jeho okoli a zaroven bude trvat jen
do podzimu téhoz roku (kdy dochazi k opétovnému piredani kontroly do rukou daleko
robustnéj$i mise MONUC). VSechny tyto elementy dohromady vytvofily normativni

ukotveni a pfimély ¢lenské staty EU k zahajeni intervence (Rayroux, 2014).

Operace na zakladé CSDP neptedstavuji pouze nastroj pro krizové fizeni, ale
slouzi také jako dulezité stavebni kameny pii vytvafeni bezpecnostni politiky EU.
Navic funguji jako vstupni brdna pro pusobeni na mezinarodnim poli. Operace
Artemis byla v roce 2003 pro EU opravdu klicovou zalezitosti, piestoze v 90. letech
EU jiz méla n€¢kolik moznosti, jak svou CSDP agendu uvést do praxe. V roce 2003
EU spustila také dvé mise spise policejniho charakteru, a to mise v Bosné (leden
2003) a operace Concordia v Makedonii (bfezen 2003). AvsSak tyto operace
postradaly dulezité aspekty autonomnich misi EU. Stale vice se tedy ozyvaly hlasy,
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které tlacily EU do operace globalniho charakteru, ¢imz mise Artemis bezpochyby

byla (Poopuu, 2020).

DuleZitou postavou celé akce byl ze samotného zacatku piedseda Evropské rady
ministrt Javier Solana. Toho piimo kontaktoval Kofi Annan za ucelem ziskani
podpory mezi ministry obrany ¢lenskych stati EU. Solana byval v minulosti taktéz
generalni tajemnik NATO, poté naptiklad i Spanélsky ministr zahranici. M¢l tedy
za sebou i pestrou minulost v oblasti zahrani¢ni politiky, tudiz byl i v dobré pozici
pro prosazovani kolektivnich hodnot a sdilenych norem tykajicich se strategickych
zajml EU v Africe. Solana pfedstavil Annanovu zadost na schiizce ministrti obrany
Clenskych stati EU v kvétnu 2003. V té dobe jiz vyslal svého asistenta Alda Ajellu
aby zah4jil diplomatickou ptfedehru s Ugandou, Rwandou a DRK za ucelem stazeni
Vojsk z oblasti. Paralelné samoziejmé celou zalezitost prodiskutoval s Radou
bezpecnosti OSN. Po nasledujici vyzvé ze strany generalniho tajemnika OSN
francouzskému prezidentovi Jacquesovi Chiracovi se Francie nechala slySet, ze je
piipravena rozmistit sve vojenskeé jednotky v Bunii. Dne 30. kvétna 2003 potom Rada
bezpecnosti OSN oficialné povolila rozmisténi jednotek v této oblasti. Hned tento
den situace v Bunii diky zavrazdéni dvou vojenskych pozorovateli OSN nabrala
novy smér. NeutéSené byly podminky také pro mistni obyvatele, ktefi stale Castéji
vyhledavali utoc€isté pobliz stanovist OSN, které spadaly pod hlavicku mise
MONUC. Rezoluce OSN, ktera autorizovala manddt EU pro rozmisténi
pohotovostnich mezinarodnich sil v oblasti (Interim Emergency Multinational Force
in Bunia) byla oficidln¢ casové vymezena od 30. kvétna 2003 do 1. zafi 2003. M¢la
piispét ke stabilizaci bezpecnostnich podminek a zlepSeni humanitarni situace
v Bunii, déle k zajisténi ochrany letisté nebo vnitiné vysidlenych uprchlika v tamnich
uprchlickych taborech. Pokud by si to situace vyzadovala, mohly byt vyuzity
nezbytné prostiedky k ochrané civilniho obyvatelstva, persondlu OSN nebo

humanitarnich organizaci v oblasti (Janos, 2015).

Francie a Velka Britanie jiz v minulosti deklarovaly svou ochotu bojovat
za lidskd prava, demokracii a prevenci konflikth v Africe, konkrétné napiiklad
na spole¢ném summitu v La Tourquet. Francie je bez pochyby historicky nejvétsim
zastancem samostatnych vojenskych operaci v rdmci EU. Navic jen dva mésice
po operaci Irdcké svoboda chtéla EU jako celek ukéazat, Ze umi v té€chto zalezitostech

jednat nezavisle, aniz by vyuZzivala spolupriace a vojenskych schopnosti NATO
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(Poopuu, 2020). Sekundarni tcel tohoto postoje muze byt i to, ze EU chtéla ptsobit
jako dustojna vojenska protivaha USA. Jak jiz bylo feceno, Artemis jakoZto
historicky prvni autonomni operace vedena EU mimo jeji hranice, byla ucelové
svazana také s motivaci prokézat svou silu v bezpe¢nostnich zalezitostech (Janos,
2015).

Co se tyce personalniho obsazeni celé akce, Francie poskytla na 1500 jednotek,
jejichZz hlavnim poslanim byla letecka podpora. Pozemni bojové jednotky v Bunii
méli na starosti vyhradng Svédové, kteii poskytli 80 vojaki. Velitelem celé operace
byl jmenovan francouzsky general Jean-Paul Thonier, jehoz sidlem a zaroven
velitelstvim pro celou operaci byla zakladna ve mésté Entebbe v Ugand¢. Operaénim
velitelem mise byl potom dalsi francouzsky zastupce general Bruno Neveux, ktery
m¢él své ustfedi v Pafizi. Vlibec prvnim krokem celé operace se stal 20. kvétna 2003
vysadek deviti muzi ptimo do Bunii. Ti méli posoudit celkové pozemni podminky
v oblasti a zahajit pfipravy pro zajisténi tamniho letisté. Dalsi nezbytnou soucasti
personalu bylo 90 technickych pracovnik poskytnutych ze strany Velké Britanie.
Zminit mizeme také belgické zastoupeni, jejichZ inZenyii zprovoznili a poskytli
radiové komunikaéni centrum a ziidili polni nemocnici v Bunii. Nékolik dalSich stata
(Rakousko, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko,
Portugalsko a Spanélsko) poskytlo pracovniky pro operaéni ustfedi v Pafizi. V dobé
vrcholného zastoupeni se operace Artemis Ucastnilo celkové 2 200 zaméstnanct
ze 17 zemi. Dvanact z téchto zemi bylo ¢lenskych stati EU, ale participovaly také
staty jako JAR, Kanada nebo Brazilie (Janos, 2015).

Operace Artemis probéhla bez vyuziti finanénich prostiedki NATO.
Financovana nebyla ani z unijniho rozpoctu, pficemz naklady na sva bedra kladly
¢lenské staty EU. Jednalo s o pfispévky, které byly vypocitavany na zdklad¢ hrubého
narodniho produktu (HNP) kazdého zucastnéného stitu (tedy Velkd Britanie,
Némecko, Svédsko, Belgie, Brazilie, Kanada, Jizni Afrika, Mad’arsko a samoziejmé
Francie). V souladu s unijnim narodnim ramcovym konceptem (EU Framework
Nation) jsou zaleZitosti veleni, fizeni nezbytného planovani, zahdjeni
a provozuschopnost mise Artemis v gesci ¢lenského statu EU, ktery je uréen jako stat
rdmcovy. V tomto piipadé€ se, jak uz bylo zminéno, jedna o Francii. Ta poskytuje

operacni velitelstvi a vétSinu persondlu, a to vcetné velitele operace a velitele
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ozbrojenych sil. Samotna operace byla zahajena 12. ¢ervna roku 2003. Konéi 1. zafi
téhoz roku, kdy mandat v Bunii piebira OSN. (Ozveri, 2011).

4.3 Zhodnoceni mise

Artemis byla prvni nezavislou misi EU ve vztahu k NATO, kde se jeji jednotky
ptimo zapojily do boji a vojensko-civilni spoluprace. Skute¢nost, ze Artemis
probihala také v Ugandé (velitelstvi v Entebbe) podtrhuje také to, Ze EU smérem
k Ugandé vyslala pozitivni zpravu vtom smyslu, Ze sni pocita jako s dal$im
klicovym hra¢em celé operace. EU tak také ziskala na kredibilité a divéryhodnosti
na mezinarodnim poli a potvrdila tak svou roli globalniho politického a vojenského
hrace, ktery umi fesSit mezinarodni krize a konflikty. Ukazala také zplsobilost
V oblasti spolecné zahrani¢ni politiky EU, kterd miize pomoci k regionalni stabilité
pii1 vyuziti rozvoje. Sadm Javier Solana (pfedseda evropské rady ministri zahrani¢i)
odkézal na vojensky pokrok EU, ktera dle jeho slov prostfednictvim operace Artemis
dokazala stabilizovat situaci v okoli strategicky nesmirné dulezitého letisté v Bunii
nebo ochranila vysidlené osoby roztrousené v okolnich uprchlickych taborech.
Umoznila také ptistup humanitarnim organizacim jako je World Food Programme,
aby na mist& spustila nezbytné potravinové programy. Zadouci uvolnéni mistnich
neutéSenych podminek prospélo také nékterym nevladnim organizacim, kdy vyrazne

zpomaleni krize zajistilo ndvrat k normalnimu pracovnimu procesu (Janos, 2015).

Uspéch mise byl také definovan faktem, Ze byla pomérné uzce geograficky
a Casoveé vymezena (coz nektefi hodnoti spiSe jako negativni aspekt, viz. dalsi
odstavce). Po celou dobu si operace udrzovala vysoky standard také diky tomu, Ze byl
k dispozici vysoce kvalifikovany, flexibilni a dobfe vycviceny personal. Pfipravena
byla také rezervni ¢ast tymu, stejné tak adekvatné vycvicend, vybavena a pfipravena
podpofit primarni sily, kdykoliv si to situace vyzadovala. Na druhé strané, podle
Janose (2015) se daji najit i negativa. Pochyby panovaly naptiklad ohledné spoléhani
se na letouny francouzsko-némecké vyroby C-160-Transall. Tento letoun bohuzel
reprezentoval evropské nedostatky ozbrojenych sil z hlediska strategického
planovani. Stroj mél své limity v oblasti nosnosti, tudiz se musel zvysit pozadovany
pocet letli, coz negativné ovlivnilo financovani operace. To byl také diivod toho, pro¢
se zpomalil proces vysadkii a pozemniho budovani nezbytnych objektd. EU

si v dusledku téchto problémi nakonec pronajala 124 letadel typu Antonov. Nicméné
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autor sam se nakonec vraci k problematice striktniho omezeni, co se mista a ¢asu tyce
a podotyka, Ze toto omezeni sice zaplisobilo v misté provedeni (Bunia a okoli), avSak
nasilnd agrese vici obyvatelstvu se spiSe presunula do okrajovéjsich oblasti, kde

uz Artemis neméla pole plisobnosti.

Dale, a na tom se shodnou akademici napfi¢ spektrem, je nutné uznat, ze dtivod,
pro¢ zejména Francie tak dychtila po vedeni operace je nejspiSe ten, Ze chtéla
ilustrovat nezévislost a schopnosti EU jakozto silného mezinarodniho aktéra.
Neméné dulezita byla také role protivahy vuci USA a jejich pasobeni v Irdku. EU
bezpochyby zkratka chtéla ukazat, Ze na mezinarodnim poli se s ni musi pocitat

(Norheim-Martinsen, 2011).

Operace Artemis jako takova odhalila nékteré silné a slabé stranky krizového
fizeni EU v rdmci CSDP. Je potieba zminit, Ze pokud je ze strany Clenskych stath
vile, ma EU dostatecnou kapacitu rychle reagovat na vzniklou krizi. Jako ptiklad zde
mizeme uvést fakt, ze prvni vojenské jednotky byly na misté¢ jiz sedm dni
od rozhodnuti o spusténi mise. V této souvislosti by se dalo konstatovat, ze napiiklad
Francie ma jiz dlouholeté zkusenosti s operacemi tohoto typu a méla na toto téma
k dispozici studie mnohem diive, nez se EU k této operaci rozhodla (Aguilar, 2019).
Faktem ovSem je, Ze cela akce byla spiSe testem CSDP, ktera v té dobé byla v rané
stabilizace situace ve mesté Bunia a jeho okoli, a to bez jakychkoliv obéti. Dllezitost
tohoto faktoru vyzdvihuje také Kandowe (2019). Jako dukaz podle né&j slouzi fakt,
7e pocCty obéti se ve vSech dostupnych kategoriich (tedy obéti bitev, civilni obéti nebo
vojenské obéti) od spusténi mise v roce 2003 zna¢né snizily. Podobné jako Ozweri
tvrdi, Zze cilem mirovych operaci je prfedevSim ochrana civilistd
a co nejsignifikantnéj$i snizeni poctu zranénych a mrtvych. Ostry pokles v téchto
kategoriich ukazuje, v jak kratkém ¢asovém horizontu se EU podatilo omezit nasili
V ramci plsobnosti operace Artemis. Pravdou ovSem je, Ze dochédzelo k urcitym
problémim, jako je neschopnost adekvatné reagovat na persondlni pozadavky

(hlavné z hlediska poctu) a nékterym problémtiim s komunika¢nimi systémy.

Kromé toho ale mizeme konstatovat, Ze tato operace vylepsila funk¢énost vztahu
na draze EU-OSN. Své ovsem K celé misi m&ly co Fict i nevladni organizace, podle
kterych byl hlavnim problémem casovy tsek operace a jeji minimdlni geografické
vymezeni. To dokladaji tim, Ze situace v Bunii se sice zlepsila, avSak v celé provincii
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Ituri zistavala nadale zna¢né chaoticka (Norheim-Martinsen, 2011). Ulriksen (2004)
v této souvislosti zminuje napiiklad vyjadieni Lékait bez hranic, jejiz piedstavitelé
argumentovali tim, Ze v rdmci operace se sice podaftilo zabezpecit urcité oblasti pfimo
ve mésté Bunia, pro zbytek provincie Ituri toho EU ptili§ neudélala. Z¢asti se s timto
vyjadienim urcité souhlasit da, je ale nutné doplnit, Ze mandat mise Artemis zkratka

neumoznoval rozsifeni svého pusobeni do SirSiho okoli.

Na druhou stranu je tieba jednozna¢né dodat, ze znacné omezeni Casové a mistni
k OSN. EU pftispéchala na pomoc v nejkritictéjsich chvilich, coz nesporné pomohlo
na urovni vyse zminénych vztahit EU-OSN. Vhodné doplnéni na poli bezpec¢nostniho
hrace alespon trochu ulevilo OSN, ktera se tak mohla soustiedit na tikoly v jinych
oblastech. Timto krokem si navic EU nezajistila kredibilitu jen v politickych kruzich
a o¢ich vefejnosti, ale nepochybné i ze strany OSN. Uspéch mise navic znamenal
I vétsi divéru v bezpecnostni schéma vytvorené odborniky EU ze strany samotnych

Clenskych statt Evropské unie (Revie, 2021).

Pokud se vratime k pozndmkam ze strany nevladnich organizaci, dalsi jejich
vytkou bylo, ze zde neexistovala dostatecnd provazanost s dlouhodobéjSim
udrzovanim miru v oblasti. Nékterym potom vadila samotna role Francie v celé
operaci. Obcas byva nazyvana jako ,,francouzska operace s unijnim krytim*. Ackoliv
Francie poskytla nejvice ozbrojenych sil ze vSech zucastnénych, byly zde i dalsi staty,
které piispivaly ke strategickému fizeni celé operace a provadély také jeji politickou
kontrolu. Nicméné, stale panovala znac¢na skepse ohledné¢ francouzské role
v africkych zélezitostech. Bylo a stédle je ji vy€itano to, Ze se snazi prosazovat svou

skrytou agendu tykajici se geopolitickych zajma (Norheim-Martinsen, 2011).

Podstatné ovSem je, Ze EU se vradmci operace nespoléhala na prostiedky
poskytnuté ze strany USA nebo OSN. Tato skutec¢nost jasné ukazuje na schopnost
EU jednat nezavisle a podle svych vlastnich podminek. Artemis se tak stala dilezitym
orientaénim mementem pro budouci strategické, a co je diilezit€jsi, autonomni akce
EU (Revie, 2021). Artemis ale ur¢ité nebyla naprosto bezchybnou operaci v ramci
strategického planovani a plnéni pfedsevzatych cili. Pfikladem mulze byt cil
odzbrojeni a demilitarizace povstaleckych skupin. Tohoto cile se nedosahlo
rozsahlym odzbrojenim a rozpuSténim téchto milic. Ty totiz byly jednoduse
vytlaceny do okolni krajiny a své zbrané si vzaly s sebou. Tento fakt vzbuzuje jiste
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otazky, které by v budoucnu mély zaznit a na jejichZ feSeni by méli vojensti planovaci
najit adekvatni odpovéd’ (Ulriksen, 2004).

Kriticky se na operaci Artemis diva také Poopuu (2020) a své mySlenky rozvadi

ve tfech rovinach. Rozebira hlavni diivody, které pfi spusténi této mise proklamovala

EU.

1)

2)

3)

EU dle svych oficidlnich vyjadieni byla vysoce poboufena krutostmi
provadénymi v inkriminovaném regionu. To je také hlavni divod, pro¢ EU
tak rychle reagovala na vyzvu Kofiho Annana. Otazkou potom ovSem je, jestli
by EU reagovala takto rychlym zpisobem i za ptedpokladu, ze by k vyzvé
ze strany OSN nedoslo. Napiiklad nékteré nevladni organizace, které jiz
S timto regionem mély zkuSenosti, tvrdily, Ze ackoliv situace v dob¢ jednani
EU byla mimotfadné napjatd, pozornost mezinarodniho spolecenstvi si méla
ziskat jiz mnohem dfive. Pokud se tedy bavime o této problematice v roviné
vCasného zésahu, je mozna nasnad¢ si polozit otazku ,,v¢as pro koho*?
Dalsim argumentem potom byla skutecnost, ze zastupci EU dlouhodobé trvali
na tom, aby cela unie svétu ukézala své vojenské, peacebuildingové
a peacekeepingové schopnosti. Na potfebu dokazat své schopnosti v oblasti
peacebuildingu je kladen ten nejvétsi diraz. I zde ale vyvstava pochybnost
ohledné toho, jestli EU leZelo na srdci nejvice dobro mistnich obyvatel nebo
je spise cela operace zaloZzena na vlastnim vojenském rozvinuti a vetfejné
piehlidce svych dovednosti. Naptiklad organizace Human Rights Watch
podle Poopuu (2020) ve své zprave uvadi, Zze do poloviny roku 2002 se piedni
Clenské staty Evropské unie nedokazaly shodnout ani na tom, kterou stranu
konfliktu vlastné podpofi. Autor potom také polemizuje nad tim, jestli
hlavnim motivem Francie jakozto Celniho pfedstavitele operace Artemis
nebyla spiSe geopolitickd témata. Jako zastérka mély slouzit prave
humanitarni ucely. Je tedy otazkou, zda Artemis neslouzila spise vlastnim
zajmim EU (nebo konkrétnim ¢lenskym statim), ale nikoliv ve prospéch
n€koho jiného.

A konec¢né za tfeti, ackoliv operace Artemis byla pfedstavovana jako mise,
ktera ma za cil zlepsit humanitarni situaci v regionu, spise se do ni promitaly
nazory evropskych politickych elit nez redlné potteby mistnich. To jasné

reflektuje to, jak EU stale chapala peacebuilding pfili§ konzervativné. Presto
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je férové ftict, Ze operace Artemis se lisila od tradi¢nich mirovych snah z dob
Studené valky ptistupem ,,odpovédnost chranit* (anglicky responsibility to
protect). Nicméné v tomto piipad¢ Ize tvrdit, Ze proklamované humanitarni
ucely se nesly spiSe v symbolické roviné a mély hlavné pomoci v oblasti

legitimizace celé operace.

Tyto tii divody pro zahajeni operace Artemis — tedy divod humanitarni,
odpovéd’ na volani ze strany OSN a snaha stat se vojenskou mocnosti, vyvolavaji
jasnou otazku. Pro koho byl vlastné cely projekt urcen? Jednalo se zde spiSe
0 instituciondlni ucely EU nebo Slo opravdu o podporu pro obcany DRK? Prestoze
po zasahu EU se situace na misté mirné zlepsila, jeji ptispevek byl ve vysledku dosti
skromny. EU bezpochyby nabizi sofistikovangjsi reakce v oblasti peacebuildingu,
nez tato zkostnatéld paradigmata. Nékteré prvky jsou opravdu kontroverzni.
Naptiklad diraz na bezproblémovy vztah k elitam, ¢i samotny velmi kratkodoby

zéklad mise a nadsledné ptedani zodpoveédnosti do rukou OSN (Poopuu, 2020).

Velmi kratce hodnoti operaci Artemis ve své knize Aguilar (2019), kde hovoii
0 misi spiSe ve smyslu piipravy zivné pudy pro rozsiteni mise MONUC. Artemis
povazuje za uspéSnou pravé z divodu, Ze dobie pfipravila oblast pro pusobeni
MONUCu. Podafilo se obnovit bezpe¢nost v regionu a do jisté miry pomohla vratit

se ¢asti vnitin¢ vysidlenych osob zpét do svych domovti.

5. Pripadova studie — mise OSN MONUC

Na zacatku této kapitoly se podivime na zménu v obecné platnych
paradigmatech v oblasti peacebuildingu. Touto zménou si musela projit také OSN.
V 90. letech minulého stoleti a na pfelomu nového tisicileti se méni celkové
porozuméni a konceptualizace peacebuildingu a do poptedi této agendy se dostavaji
kromé liberalnich hodnot také jina témata. Jak je patrné ze zprévy High-level
Independent Panel on Peace Operations zroku 2015, OSN se postupné
pretransformovala v nejvyssi autoritu v oblasti feSeni konfliktd. Neustdle se také
zvétSuje podpora OSN od ¢lenskych statt pii poskytovani politické podpory nebo
dodate¢ného personalu. OSN zkratka takové ukoly jiz spliiuje v daleko robustnéjsi
Skéle. Od zacatku tisicileti doSlo ke zméné priorit, kdy naptiklad ochrana civilistti
(PoC — Protection of civilians) doplnila liberalni smér peacebuildingu. Existuje fada

novych trendu, na které OSN prosté¢ musi reagovat, a to na narodni, regionalni
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I globalni trovni. Stale vice statl se postupné tcastni na mirovych operacich OSN,
¢imz zvySuji Groven regionalnich spoluprace a stavaji se soucasti celého kolotoce.
DalSim dtlezitym hraCem na mezinarodnim poli jsou bezpochyby USA, jejichz
t&zisté vojenské doktriny se posunulo smérem k protiteroristickym aktivitdm. Byly
to pravé USA a jejich spojenci, jejichz apel na problematiku nésilného extremismu
a terorismu donutil v této oblasti jednat také OSN. 31. ¢ervna 2015 potvrdil takové
mySlenky generalni tajemnik OSN Pan Ki-Mun, kdyZ tekl: ,, Svét se méni a mirové
operace s nim. OSN musi zménit sviij pristup, pokud ma zustat nepostradatelnym

a ucinnym hracem pri prosazovani mezindrodniho miru a bezpecnosti* (Karlsrud,

2018).

5.1 Pozadi mise MONUC

KdyZz mandat OSN pro misi MONUC vesel v platnost, DRK zmital rozsahly
nasilny konflikt po vice nez 10 let. Vyznamnym okamzikem této obCanské valky
se ukazal moment, kdy povstalecke hnuti vedeném Laurentem Kabilou svrhlo
byvalého diktatora Mobutu Sese Seka, ktery byl u moci dlouhych 32 let (od roku
1965 do roku 1997). V ¢Cervenci roku 1999 podepsalo v Lusace Sest zemi, které se této
valky ucastnilo mirovou dohodu. Nasledné ptichazi chvile pro OSN a jeji misi
MONUC. Ta zapocala v listopadu 1999. Avsak boje, a to hlavné na vychodé zemé,
pokracovaly v intenzivni mife az do roku 2003, kdy byla v Pretorii podepsana nova
mirova dohoda (Eriksen, 2009, Doss, 2014).

Mandat mise MONUC se sestaval z nasledujicich bodu:

1) dohled nad dohodou o pfiméfi,

2) navazat a udrzovat nepietrzité spojeni se vSemi ozbrojenymi stranami
konfliktu,

3) dohled nad procesem odzbrojeni a repatriaci ozbrojenych skupin,

4) vypracovat akeni plan pro celkovou realizaci piiméfi se souhlasem vSech
zucastnénych,

5) asistence pii propusténi vSech valeCnych =zajatch ve spolupraci
s humanitarnimi organizacemi,

6) dohlizet na dodavky zbrani a jiného vale¢ného materialu v souvislosti
S dodrZzovanim ptiméit,

7) usnadnit humanitarni pomoc a monitorovani dodrzovani lidskych prav,
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8) Uzce spolupracovat s organizacemi, které se staraji o mirovy dialog
a asistence pii koordinaci téchto organizaci,
9) nasazeni odborniki na odminovani, kteti posoudi rozsah nebezpeci

nevybuchlého materialu a nasledna koordinace jejich aktivit (Tarus, 2010).

Od svého vzniku se operace MONUC stala nejvétsi misi, jakou kdy OSN
spustila. Ve své vrcholné fazi ¢itala az 22 000 zaméstnancii. Predpokladalo se, ze jeji
mandat vyznamné pomuze mirovému procesu v DRK, kde se konflikt na konci 90.
let, a zvlasté mezi lety 1998-2003 zvrtnul v mimotadné krvavou a brutalni zalezitost.
Vzhledem k velmi problémové politické situaci v zemi byly naptiklad volby v roce
2006 pro OSN obrovskou bezpecnostni vyzvou. Volby vSak rozhodné nevytesily
vSechny problémy, které sviraly (a dodnes sviraji) obyvatelstvo DRK. Na vychod¢
zem¢ stale operovali rebelové a rtzné milice, jejichz Cinnost nadale vedla
k destabilizaci zemé. Jednim z nejvyznamnéjsSich rebelskych uskupeni je napiiklad
Congre’s National pour la De’fense du Peuple, neboli CNDP, coz je jedno ze dvou
nejvice institucionalizovanych rebelskych hnuti v povolebni éfe DRK. Dal$im takto
vlivnym hracem je potom FDLR (Forces De 'mocratiques de Libe ‘ration du Rwanda),
rwandské osvobozenecké hnuti, které vykofistovalo mistni obyvatelstvo zejména
prostfednictvim zabirani tézebnich oblasti, kde se nachdzely vzacné mineraly

(Neethling, 2011).

Jak jiz bylo feCeno, Rada Bezpecnosti OSN oficialné posvétila tuto operaci
Vv listopadu 1999. Jednim ze zékladnich ukola celé mise byl dozor nad dodrzovanim
mirového procesu v DRK (konkrétné zabranéni nebo prevence nasilnych udalosti,
ustup zahraninich ozbrojenych sil, zajisténi toku materialni nebo fyzické pomoci).
Prvni ukolem tedy bylo stanoveni alespoi minimalni Grovné bezpec¢nosti v zemi.
Velka ¢ast zemé, hlavné na vychodé, byla mimo kontrolu centralni vlady, situace
tudiz byla o to komplikovangjsi. I po podpisu mirové dohody v roce 1999, byl stale
patrny silny vliv riznych ozbrojenych milic a hnuti, které bojovaly o kazdou pid’
rozsédhlého tzemi. BohuZel bylo také velmi pravdépodobné, Ze nékolik z téchto
ozbrojenych skupin stile téZilo z pomoci sousednich statl, pficemz tyto staty
se po roce 1999 zavazaly k mirovému procesu a Gplnému stazeni svych ozbrojenych
jednotek. S tim je samoziejmé svazano i ukonéeni podpory rtiznych separatistickych

hnuti a podobnych skupin, k ¢emuz ale patrné v plné mite nedoslo (Eriksen, 2009).

56



Je také zdhodno zminit, Ze mise MONUC se po 11 letech pfetransformovala
ve svého nastupce MONUSCO. Dne 28. kvétna 2010 piijala Rada Bezpe¢nosti OSN
rezoluci 1925, ktera mirovou misi dosud znédmou jako MONUC (Mission
de I’Organisation des Nations Unies en République Démocratique du Congo)
ptetransformovala v misi stabiliza¢niho charakteru s nazvem MONUSCO (Mission
de 1’Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en République
Démocratique du Congo. V dobé této transformace (konkrétné 1. Cervence roku
2010) MONUC pisobila v DRC jiz pies 10 let. MONUC byla pravem povazovana
za nejvetsi a nejdrazsi mirovou operaci v gesci OSN od jejiho zaloZeni v roce 1945
(v pristich letech si statut nejvétsi mise OSN uzmula UNAMID, hybridni mise
v sudanském Darfuru, na jejimz vedeni se OSN podilela s Africkou Unii). Misi jsou
piipisovany dil¢i uspéchy v oblasti stabilizace politické a socialni situace v zemi
a pomohla také pii transformaénim procesu mezi léty 2003 a 2006. K hodnoceni
aspektl a cili mise se dostaneme pozdéji, ale na zacatek je potieba fict, Ze se nejedna
jen o bezvyhradny tspéch. Mise se vzhledem ke svym zavazkiim k obfaniim
a politikim DRK musela vypofadat s vaznymi bezpecnostnimi problémy a cesta
k mirovemu stavu tak nebyla jednoducha. Dochazelo k situacim, kdy byli
zaméstnanci MONUC konfrontovani i z fad béznych obyvatel DRK. Ti ¢asto davali
prichod emocim, jelikoz dle jejich uvazeni citili, Ze mise selhava v jednom z jejich
hlavnich cilt, tedy ochrana civilistti. Takové ptipady se mnozily zejména ve druhé
polovin¢ funkéniho obdobi operace. Na konci roku 2009 vlada DRK dokonce
pozadala zastupce OSN, aby zvazili ukonceni operace a opustili zemi do 30. ¢ervna
roku 2010. Rada Bezpecnosti nasledné pfisla s ndpadem pietransformovat celou
operaci, a to pocatkem dalsiho roku a tento navrh vladé DRK piednesla. Nicméné
samotnd OSN nékolikrat pfipustila, Ze mise méa své nedostatky, a to zejména
v otazkach prevence nasili a schopnosti adekvatné a pfimétené zasahnout. Jakymsi
mementem neluspéchu miZzeme oznalit napiiklad udéalosti ve mésté Luvungi
v provincii Severni Kivu v srpnu a zati roku 2010, kde dochazelo napiiklad k velmi
Cetnym znasilnénim (Koko, 2011). Na slozitost situace a uréité nedostatky
v provedeni poukazuje ve svém clanku také Neethling (2011), ktery si vSima,
ze situace v DRK zustava stale velmi kiehka, na vychodé¢ zemé neustale hrozi
zhrouceni mirového procesu, lidska prava jsou stale poruSovana v nadmérné mife
anadale pretrvava znacna politickd nestabilita. To dokumentuje prostiednictvim

zpravy Rady Bezpecnosti OSN ze dne 11. ¢ervna roku 2009, kde se uvadi,
57



ze: ,,prostiedi v DRK nadale ziistava jednim z nejslozitejsich, jakym kdy OSN

ve svych mirovych snahdch celila“.

Ukoly mise MONUC ale pokryvaly vice témat, neZ ,,jen” dodrzovani mirovych
dohod, monitorovani a podavani zprav o aktualnim déni v oblasti mirového procesu.
Mandat MONUCu se vztahoval také dalsi ambiciézni plany, jako je napiiklad
odzbrojeni a demobilizace bojujicich frakci, transformace netplné vycvicenych
jednotek v integrovanou armadu, vycvik novych policejnich slozek, reforma
soudnictvi nebo dokonce potravinova a hmotnd pomoc, poskytovani adekvatni
lékatské péce a odborny dohled nad volebnim procesem (Neethling, 2011).
Vyznamnou otdzkou pfi plnéni zminénych cili (napiiklad snaha o odzbrojeni
povstaleckych skupin) je i to, zda OSN byla opravnéna pouzit silu. Spijkers (2015)
na tuto otazku docela jasné¢ odpovidd. Rada bezpecnosti OSN totiz pro akce, jako
je podpora narodnim silam konzské armady pii odzbrojovani zahrani¢nich
bojovnikl, povoluje pouziti v§ech nezbytnych prosttedkd, a to jen v ramci kapacity
mise a v oblastech s vojenskou piitomnosti OSN. Tento krok pomohl k vytvofeni
uzsich vazeb mezi ustfedni vlddou DRK a OSN. Pouziti sily v nezbytné¢ mire
se vztahovalo také na uklidnéni situace na vychod¢ zemé. Vztahy mezi OSN
a politickymi organy DRK byly velmi dalezité i pii organizaci a ptipraveé voleb v roce

2003.

Problematika pouziti sily je velmi slozita uz jen z toho divodu, ze v takové
situaci je velmi tézké najit spravné feSeni a neporusit pritom jednu ze zékladnich
zasad mirovych operaci OSN, zvlasté pak pravidlo nestrannosti. Spijkers (2015)
Vv této souvislosti odkazuje na vyjadieni generalporuéika a vojenského poradce pro
mirové operace OSN Babacar Gaye: ,, Kdyz jsme byli poZadani, abychom konzské
armade poskytli podporu pri procesu odzbrojovani, mnoho lidi se domnivalo, Ze se
tim stavame soucasti konfliktu. V urcité fazi je ale nutné se alespon na néjaky cas
pridat na jednu stranu, jinak se konflikt nevyresi. Pokud je takové zapojeni v souladu
S pravem, tak je problém jen domnély*. V tomto piipadé bychom mohli ustfedni
vladu oznacit jako obét’ ozbrojenych agresorii. Zaroveti je ale tfeba dodat, Ze na konto
vlady 1 armady padlo n¢kolik obvinéni za spéachani rtznych zloCini a také
Z porusovani lidskych prav (Spijkers, 2015). Spravné pouziti sily ve svém ¢lanku
hodnoti také Reynaert (2011), kterd poukazuje na zdrahavost jednotek OSN

v ne¢kterych situacich. Dlvodem je podle ni obava o pribéh mirového procesu,
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protoze nékterd ze stran by akt ndsili mohla povazovat za provokaci a poruSeni
principu nenasili. Zminuje také vagni definici mandatu OSN pro pouziti nasili.
Nebylo totiz Gpln¢ jasné, jak rozliSovat situace s bezprostfedni hrozbou fyzického
nasili a jak témto situacim predejit. Jednotky, které se v takovych piipadech

nachazely ptimo na misté tudiz mnohdy volily intuitivni feSeni.

Zaroven ale neni pochyb o tom, Ze mise jako celek hraje velmi diilezitou roli
V udrZzovani mirové stability v zemi od konce 90. let, jest¢ vyraznéji potom
po transforma¢nim procesu kon¢icim rokem 2006. PfisluSnici mise samoziejmé
nejsou schopni ochrénit kazdého jedince, ale jak zmifiuje Neethling (2011), tak
naptiklad Philip Winter (byvaly poradce OSN ve mést¢ Goma na vychodé¢ DRK)
tvrdi, Zze bez ptitomnosti OSN by nebyl mozny tak hladky proces voleb, valky
a ozbrojeneé stiety by pokracovaly v daleko vétsi intenzité a k porusovani lidskych
prav civilniho obyvatelstva by dochazelo Castéji. I vzhledem k takovym prohlasenim
bylo do jisté miry ptekvapujici, Ze vlada DRK na konci roku 2009 pozadovala
ukoncCeni a rozpusténi této mise. Koneckonct, pozice MONUCu byla od roku 1999
a vV povolebnim obdobi klicova. Jistou roli v tomto vladnim oznameni mozna hral
i fakt, ze zem¢ slavila 50. vyro¢i nezavislosti a vladni ¢initelé a nemala ¢ast vetejnosti
na skutecnost, ze v zemi znovu operuji cizi jednotky (mozné jsou také predsudky vici
Zapadu), reagovala s jistym despektem. Dne 28. kvétna 2010 ale Rada Bezpe¢nosti
OSN nakonec s vladou DRK na$la spole¢nou fe¢ a bylo rozhodnuto, Ze od 1.
cervence 2010 bude mit mise jiz stabilizacni charakter. Navic Rada Bezpecnosti
od roku 2006 umoznila stazeni az 2000 ¢leni vojenského personalu OSN z oblasti,
kde to jiz umozinovala bezpecnostni situace, coz v kone¢ném disledku mohlo také
ptispét k opétovnému naklonéni strany vlady DRK a moZnosti pokracovat ve svych

snahach i po roce 2010 (Neethling, 2011).

Velmi dilezitou soucasti mise MONUC a nasledné také jejiho pokracovatele
MONUSCO je, Ze svlij mandat opirda o liberdlni hodnoty a klade dlraz
na demokratické procesy. V rezoluci Rady Bezpecnosti 2049 z roku 2018, ktera
legitimizovala pokracovani MONUSCA do 31. bfezna 2019 stoji, Ze zaklady mise
stoji na demokratickych principech a jeji oddéleni pro politické zaleZitosti podporuje
demokratiza¢ni proces v oblasti budovani kapacit statnich instituci a obcanské
spole¢nosti. Jednim z prvnich krokd, které jsou jasnym dikazem téchto

demokratickych principti, bylo vynalozeni obrovského usili do prezidentskych
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a parlamentnich voleb v roce 2006 (kdy byl zvolen Kabila mladsi jako prvni post-
transformaéni prezident). OSN do téchto voleb vynalozila nemalé lidské, finan¢ni
a materidlni zdroje, vcetné vySkoleni vice nez 250 000 volebnich komisafi
a pozorovatell. Mezinarodni spolecenstvi do tohoto procesu ptispélo ¢astkou 400
miliond USD. I kdyz se jen malo lidi mohlo domnivat, Ze prvni demokratické volby
vzemi by byly vSelékem na vSechny problémy, kterymi DRK trpéla, jednalo
se bezpochyby o jeden z nejkritictéjsich momenti v ¢asech transformaéniho procesu
a nasledného demokratického smétovani celé zemé. Mise (v tu dobu se jiz jednalo
0 MONUSCO) poté hrala podstatné mensi roli v podpoie volebniho procesu v roce
2011, zastavala ale stale stejnd stanoviska v oblasti stability zemé a mirového
procesu. Vedle fadnych voleb MONUC potazmo MONUSCO také trvala na poltické
pluralité (tedy zastoupeni opozi€nich stran), zdlraznovala dileZitost role obCanskeé
spole¢nosti a svobodnych médi a trvala na transparentnosti politickych procest (Von

Billerbeck, 2019).

5.2 Prubéh mise

Je zajimavé sledovat, jak se mise MONUC prabehem ¢asu ménila a jak ji jako
celek popisovali a hodnotili akademici nebo rtizné organizace. Napiiklad Ginifer
(2002) ve svém ¢lanku zminuje, Ze jeSté na konci roku 2001 ¢ital personal operace
jen bezmala 2000 zaméstnancu. Dale popisuje, ze ackoliv se zpoc¢atku nedala upfit
snaha, pravé diky limitovanym kapacitdm se nedafilo efektivné plnit predsevzaté
ukoly na vychodé zemé¢. Limitovana byla i samotna role celé operace, kdy ze zacatku
bylo jeji pisobeni zizeno prakticky jen na monitorovaci ¢innost. Postupem casu
se ale rozSitoval jak fyzicky kapital mise, tak jeji pole piisobnosti. Toho uz si v§ima
Eriksen (2009), ktery poukazuje na fadu rezoluci, které OSN v dalSich letech
v souvislosti s misi vydala. Uz v unoru roku 2000 byla mise rozsifena a postupem
dalsich let se rozsitila az na vice nez 5 500 zaméstnancti. V té dobé& se také rozsifuje
samotny mandat mise, kdy se z ¢isté pozorovacich a monitorovacich kol pfesouva
jeji pusobnost také k mirovemu procesu — tedy samotna ochrana civilniho
obyvatelstva. Dalsi vétsi rozsifeni vojenského personalu pfichazi uz v prosinci roku
2002. Vzhledem k nartstajici mife nasilnych udalosti v oblasti, byla OSN nucena
operaci znovu vojensky rozsifit a zdrovenl v fijnu 2004 pfijmout nové bezpecnostni
usneseni, které predefinovalo mandat mise. V kone¢né disledku se mise do roku

2009 rozsitila na 16 700 vojaki, coz z MONUCu délalo nejrobustnéjsi mirovou
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operaci vSech dob, jejiz roc¢ni rozpocet presahoval castku jedné miliardy dolart.
Takto rapidni expanze mise ziejmé byla i1 raznou odpoveédi na kritiku ohledné
nedostate¢ného poctu vojenského personalu, a tudiz i nedostate¢né kapacité k vykonu

vétsich akcei (Eriksen, 2009).

Vratme se ale k bodu, kdy se zacalo o intervenci do DRK na pidé OSN
uvazovat. Prvni apel smérem k mezindrodnimu spolecenstvi vyslal samotny
prezident DRK Laurent-Désiré Kabila, a to bezprostfedné po vypuknuti 2. konzské
obcanskeé valky na konci 90. let minulého stoleti. Kabila se nechal slyset, Ze tato valka
je naprosto jasnym piikladem invaze cizich mocnosti na tzemi jiného suverénniho
statu. Takovy akt potom samoziejmé vyzaduje od OSN vysloveni jasného nesouhlasu
a otevird moznosti pfipadnému nasazeni mirovych slozek, které¢ by dohlizely
na bezpodmine¢né stazeni invaznich vojsk. Kabilova teorie agrese cizich stath
ze zacatku ovSem narazila u hlavnich mocenskych figur v Rad¢ Bezpecnosti OSN,
ato zejména u predstaviteld z USA a Velké Britanie. Jednim z klicovych faktora
odmitavého postoje OSN byl také fakt, ze Kabiliv rezim se pfili§ neobtéZoval
dodrzovat mirové dohody, kterych bylo dosazeno po 1. konzské valce. VétSina téchto
elit z OSN poukazovala na hromadné poruSovani lidskych prav, které bylo namifeno
nejen na mistni obyvatelstvo, ale také na rwandské uprchliky ptislusici k etniku Hutu.
Jednim ze statt, které od pocatku Kabilovo volani po intervenci povazoval
za opodstatnéné, byla Francie. Zbytek piednich statih OSN pifitomnost cizich jednotek
uznal az po prvnim oficialnim stietu rwandskych a ugandskych jednotek na pfelomu
kvétna a Cervna roku 2000, kdy jednotky obou stati svedly bitvu o nadvladu
nad méstem Kisangani na vychodé zemé. Trvalo tedy vice nez 2 roky, nez OSN
oficialné obvinila Rwandu a Ugandu z vojenské agrese vii¢i DRK a dle rezoluce 1304
obéma statim nafidila, aby své jednotky stahly. Stanovisko o zapojeni vice stati
do konfliktu je navic jasné zakotveno v Lusacké dohodé o ptiméti, kde se jiz jasné
o¢ekava zapojeni do mirového procesu ze strany OSN. Dohoda z Lusaky Vv sobé
obsahuje pozadavek na rozmisténi mirovych sil OSN na zékladé 7. kapitoly. V duchu
této dohody se pfedpokladal vstup mezinarodnich jednotek, a to ¢tyfi mésice od jejiho
vzniku. Ukolem mezinrodniho spoledenstvi mél byt dohled nad dodrZovanim
mirového procesu a odzbrojeni zainteresovanych stran. Neslo jen o odzbrojeni vSech
skupin, ale také screening masovych vraht, pachateld zlo¢int proti lidskosti a dal§ich

vale¢nych zloc¢int (Koko, 2011).
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Podle Tull (2009), se da pusobeni MONUCu na tizemi DRK rozdélit do 4 fazi:

prvni faze zapocala samotnym spusténim celé mise v roce 1999 a konci
dohodou o vytvofeni vlady narodni jednoty z Pretorie na konci roku 2002,
Krétce po podpisu mirové dohody z Lusaky Rada Bezpec¢nosti OSN vysila
prvnich 90 ¢lenti vojenského persondlu k navazani nezbytnych kontakth
pfimo na misté urceni. Na konci roku 1999 se mise oficialné pojmenovava
MONUC a pozdé&ji je rozsifena o 500 pozorovatelil a 5037 vojaku, kteti
dohlizi na bezpecnost a hladky pritbéh mirového procesu. Na zakladé dohody
o stazeni vojsk mezi DRK, Rwandou a Ugandou na konci roku 2002 OSN
navySuje persondl MONUCu na plnych 8 700 vojakd. Mandat mise
se roz$ifuje o témata jako je podpora pii odzbrojovani, opétovné zaclefiovani
vysidlenych osob nebo repatriace zahranic¢nich vojsk. Béhem téchto prvnich
tfi let svého mandata byla role MONUCuU omezena, ale v ramci moZnosti
uc¢inna ve svych predsevzetich.

druhou fazi muzeme datovat na obdobi mezi lety 2003 a 2004, zaroven piimo
navazuje na udalosti po dohodé z Pretorie. Béhem tohoto obdobi byla hlavnim
ukolem podpora centralni vladé pti procesu politické a spoleCenské tranzice.
Tehdejsi prechodna vlada se dostala do stfedu pozornosti, protoze to byla ona,
ktera méla byt pateii celé zmény a zarovenn hlavnim hybatelem mirového
procesu. Kli¢ovou roli MONUCu tedy bylo poskytnuti nezbytné ochrany
¢lenim piechodné vlady. Za timto t¢elem Rada Bezpecnosti schvalila pfesun
10 % jednotek z celkového poétu (coz v tu dobu bylo zhruba 1 000 ,,modrych
ptileb) na izemi hlavniho mésta. OSN rovnéz predsedala Mezindrodnimu
vyboru na podporu procesu tranzice (International Committee in Support
of the Transition — CIAT). Tato faze byva také Casto popisovana jako ,,faze
Kinshasa®. K nejvaznéjsim situacim v tomhle obdobi ovS§em dochézelo spiSe
ve vychodni ¢asti DRK. Prvni velka krize nastala ve mésté Bunia v provincii
Ituri, kdy se po Gstupu ugandskych vojsk stretavaly rtizné milice rozdilnych
etnik a pfetahovaly se o nadvladu nad méstem. V tu dobu se ve mésté
nachazelo také 400 modrych ptileb, tyto jednotky ale bohuZel témto
masakriim mohly jen pfihlizet. ReSeni této krize posléze padlo na bedra EU
a jeji operace Artemis, kterd je jiZz popsana vyse. Po ukonceni mandatu EU

V oblasti se zodpovédnost znovu pielila na stranu OSN a jeji operaci
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MONUC. Pocet vojaka se zvysil na 10 800 a jeji mandat se dle kapitoly 7.
roz§itil o Ituri i ob&é vychodni provincie Kivu. Sotva o rok pozdé€ji vypukla
dalsi krize v hlavnim mésté provincie Jizni Kivu Bukavu. Tohle mésto
obsadily sily byvalého generéala jednotek RCD Laurenta Nkundy. Jednotky
MONUC bohuzel opét nezabranily vzniklym masakrim a porusovani
lidskych prav. Zejména zminéné udalosti v Bukavu rozhodné neptidaly
na davéryhodnosti a kredibilité celé¢ operace. OSN se proto rozhodla rozsitit
svilj mandat na tzemi celé DRK a do oblasti vyslala dalSich 5 900 vojakd.

- treti faze se datuje od fijna 2004 do prosince 2006 a tocila se hlavné okolo
organizace prezidentskych, parlamentnich a provinénich voleb. Stejné jako
v mnoha jinych piipadech povazovala OSN svobodné volby za klicovy
faktor, ktery vede k demokratickému a svobodnému statu. Prislusnici
MONUCu se vrhli do piipravy obrovskeé logistické operace, ktera méla za cil
napfiklad organizaci registrace voli€li nebo tstavniho referenda. Rovnéz také
probéhlo specializované proskoleni konzskych policistt tak, aby byli schopni
adekvatné zajiStovat bezpecnost béhem voleb. Na pomoc béhem volebniho
procesu piisla také EU a jeji operace EUFOR, ktera c¢itala bezmala 1 500
vojakli. Nabidnutd pomoc ze strany EU se hodila také proto, ze Rada
BezpecCnosti zamitla zadost generalniho tajemnika o vyslani dalSich 2 590
vojaku, kteti byli potieba k zajisténi bezpecnosti v priabehu voleb.

- posledni faze potom mapuje udalosti po volbach v roce 2006. Mezi hlavni
Ukoly v této fazi patii vytvofeni bezpe¢nostné stalého prostiedi, reforma
bezpecnostniho sektoru nebo ochrana a posileni obCanské spolecnosti.
Opakované piipady masivniho nasili ale svédcily o tom, Ze po volbach k nijak
zasadnimu zvratu udalosti k lepsimu nedoslo, a to hlavné v provincii Severni
Kivu, kde byly obnoveny boje mezi riznymi povstaleckymi skupinami

a narodni armadou a bylo vysidleno na desitky tisic obyvatel.

V podobném duchu se vyjadril také Doss (2014), ktery operaci chronologicky

setadil do tii fazi, které jsou v zasadé obdobné, jako u Tull:

- prvni probiha od samotného zacatku v roce 1999 do roku 2002 a Ukolem byl
dohled nad dodrzenim mirové dohody z Lusaky,
- druha faze kopiruje Casovou osu obdobi tranzice, pfi niz probihaji piipravy

na prezidentské a parlamentni volby,
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- posledni faze je zaméfena na povolebni stabilizaci zemé v letech 2007-2010.

5.3 Zhodnoceni mise

MONUC - mise OSN vDRK byla ustfednim bodem mezinarodni
angazovanosti, zaroven se jednalo o druhou misi OSN na tizemi DRK (prvni v letech
1960-1964 nesla ndzev Onuc). Tato mise ve svych pocatcich v podstaté ¢itala jen
maly sty¢ny vojensky tym v roce 1999 a postupné se ménila ve vice dimenzionalni
misi se zna¢n¢ Sirokym mandatem. Piekvapivé se miize zdat, ze po néjaky Cas se mise
prili§ nesetkavala s komplexnim hodnocenim. Coz opravdu piekvapivé je, protoze
MONUC, se svymi 18 434 uniformovanymi zaméstnanci do roku 2008, je jedna
Z nejvétsich a nejdrazsich misi, jakou kdy OSN vyslala. Navzdory tomu, Ze kritika
misi OSN neni az tak vzacna, se postupem casu MONUC stal ter¢em az neobvykle
ostré kritiky. Naptiklad britsky tydenik The Economist MONUC (a nasledné
I nastupce MONUSCO) mnohokrat oznacoval za ,,nejméné G¢innou mirovou misi
na svéteé. TerCem hnévu se MONUC mnohokrat stal i1 ze strany konzskych obc¢anti,
ktefi opakované napadali ptisluSniky mirovych sil a dali tim najevo svou frustraci

a nespokojenost s vysledky této mise (Tull, 2009).

Doss (2014) tika, ze jednim z hlavnich faktorti mise, ktery byl mnohdy velmi
kritizovan, je neschopnost MONUCu ukoncit systematické nasili na obyvatelstvu
ve vychodni ¢asti zemé. To bohuzel vyvolavalo dojem selhani, ackoliv okolnosti
ovliviiujicich prabéh udélosti bylo nepochybné vic — napiiklad vlastni omezeni
kapacit a pravomoci operace. Selhani mise se projevilo nejvice v obou provinciich

Kivu, které bohuzel ziistaly stranou nejvétsiho zajmu.

Eriksen (2009) misi také nehodnoti nijak kladné, avSak dokdzal najit i pozitivni
faktory, ve kterych se mezindrodnimu spolecenstvi podatilo alespoil ¢aste¢né uspet.
Asi nejvetsi a nejzasadnéjSim uspéchem je zajisténi fadného volebniho procesu, ktery
probéhl viceméné bez vétsich nasilnych udalosti. Dalsi oblast, ve které se da mluvit
0 jistém sukcesu je poskytovani humanitarni pomoci trpicimu obyvatelstvu. Je také
dillezité zminit, Ze ackoliv ndsilnosti hlavné na vychod¢ stile pokracuji, mirovy
proces se nijak zasadnim zptisobem nezvrtnul opaénym smérem. Navzdory témto
dil¢im uspéchiim se ale nemizeme jednoznacné piiklonit k zaveru, Ze mise jako celek
uspésnd opravdu byla. I pfes znacné usili OSN a mandatu MONUCu se nepodatilo

naptiklad posilit roli statniho aparatu DRK, ktery bohuZel nevykazoval znamky
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funk¢nosti. Prestoze se do jisté miry zabranilo znovuvypuknuti plosné obcanské
valky a vlada néarodni jednoty zlstdva u moci, proces vytvoreni skute¢né statni
integrované armady jesté zdaleka neni u konce a kapacita narodni armady k tomu,
aby mohla efektivné bojovat se svymi neptateli je znatn¢ omezena a mistni milice

nadale drzi pod kontrolou velkou ¢ast zemé (Eriksen, 2009).

Proc¢ tedy hodnotit MONUC jako netspésnou misi? Eriksen (2009) nabizi ve své

odpovédi na tuto otazku ¢tyti faktory, které selhani podle néj mohly zpisobit:

1) Zdroje — Prvnim a podle autora pravdépodobné nejméné dulezitym faktorem
je to, ze MONUC zkratka nemél k dispozici dostatek zdroji. Ve srovnani
s jinymi peacebuildingovymi a peacekeepingovymi misemi OSN se o tom
zajisté da uvazovat. Pokud srovndme MONUC s jinymi misemi, jako
napiiklad ve Vychodnim Timoru, Afghanistanu, Bosn€ nebo Sierra Leone,
zjistime, Ze na tyto mise byl k dispozici pomérové mnohonasobné vétsi
rozpoCet. Vzhledem k obrovské rozloze DRK a naprosto nevyhowvujici
infrastruktufe je jasné, Zze zdroje dostatecné opravdu nebyly. Redln¢ vSak
patrné nikdy nebyla Sance, aby zdroje adekvatni byly. Je piece jenom
jednodussi ziskat finance pro operace v tak popula¢né a geograficky malych
statech jako je Vychodni Timor nebo Kosovo nez do tak velké zemé¢, jako
je DRK. Musime také pri¢ist fakt, ze rozhodovani o alokaci rozpoc¢tl na tyto
operace ma do jisté i politické pozadi. V piipadé DRK tedy miZzeme mluvit
i 0 jisté neatraktivité¢ oblasti. Politické Uvahy se v téchto piipadech velmi
Casto toci okolo ekonomickych a geopolitickych z4jmu, ale také imyslem
posilit vlastni mezinarodni postaveni tim, Ze dand zem¢ se snazi ukazat
velkorysost a soucit. Ve srovnani napiiklad s Kosovem je adekvatni
pozornost a financovani v ptipadé DRK spiSe zboznym pianim. Pokud tedy
MONUC selhal z divodu nedostateénych zdrojii, je otazkou, zda se
0 vyloZeném netspéchu viibec da oteviené mluvit. Pokud by mise operovala
s feknéme pétkrat vét§im rozpocltem, pravdépodobné by jeji schopnosti
Vv oblasti prevence nasili byly daleko vétsi. Pokud si tedy za zasadni faktor
této mise oznaCime prevenci ndsili, vétsi zdroje by vedly k GspéSnému
vysledku. Na tuto problematiku se ale da podivat i jinou optikou. Naptiklad
Reynaert (2011) ve svém clanku tika, Ze i pies nedostate¢nou kapacitu

fyzickych a finan¢nich zdrojl, se v rdmci operace podafilo vytéZit maximum

65



2)

3)

z jejiho priméarniho cile — ochrany civilisti. Jednim dechem ale dodava,
ze 1 ptes relativni Gspéch v tomto ohledu nedostatek zdrojii ohrozil funkénost
ostatnich stanovenych cilti.

Standardizované pfistupy k peacebuildingu a budovéani statu — externi aktéfi

v té dob¢ méli standardizované modely budovani statu, to znamena, ze stejny
postup se tedy aplikoval kdekoliv na svété. Takovy pristup ale vede
k zanedbavani mistnich konkrétnich podminek, které jsou samoziejmé
v kazdém staté odlisné. V DRK bylo disledkem takového pfistupu to, Ze se
ignorovala dynamika udalosti v raznych ¢astech zemé. Ignorovala
se specifika milici Hutu ze Rwandy nebo take mistni specifika v provinciich
Kivu a Ituri. Nedostate¢né feSeni téchto faktorti potom vedlo k propuknuti
nové viny nasili vroce 2008. Piestoze kritika v tomto ohledu je jisté
odiivodnitelnd, neméli bychom vSechnu vinu za neuspéch hazet jen
na standardizovany ptistup k budovani statu. Jadro véci je jen v lepSich
znalostech mistnich podminek a naslednym pfizpisobenim svych aktivit.
Takovy postup se jisté slucuje i s liberdlnim pristupem.

Zajmy domacich aktérti — aby byl proces budovani statu a mirového prosttedi

Gspésny, musi klicovi domaci aktéfi sdilet tento cil s vngjsimi aktéry. Uspéch
v takovych projektech zavisi hlavné na vnitinich mocenskych vztazich.
Je nutné vytvofit silné politické aliance se stejnym cilem v oblasti budovani
statu, ale také to, aby tyto mocenské struktury disponovaly dostate¢nymi
prostiedky. Dalsim zjevnym pfedpokladem je samoziejmé to, Ze tyto
struktury si pfeji vybudovani silngjSiho stitu. Potom se cile wvngjSich
a vnitinich aktér mohou spojit dohromady za tcelem kyzeného vysledku.
Pokud tedy mistnim elitdm a klicovym aktériim nejlépe poslouZzi naptiklad
posileni statnich instituci, je pravdépodobnost pozitivniho procesu
a nasledného vysledku daleko vyS$si. Naopak pokud pieziti daného rezimu
nezavisi nebo je vpifimém rozporu s demokratickymi a liberalnimi
mySlenkami budovani statu, je pravdépodobné, Ze takovy rezim tyto strategie
uplatiiovat nebude. V mnoha zemich si vladnouci rezimy udrzely kontrolu
tim, Ze mistni elity za€lenili do jiz existujicich patronati z kolonialniho
obdobi. V tomto neo-patrimonialni systému v podstaté neexistuje rozdéleni
na zajmy soukromé a vefejné. V takovych statech si rezimy zajist'uji podporu

nikoliv tim, Ze by provadély odpovidajici politické kroky, ale spiSe vyuzivaji
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4)

statnich zdroju, které nabizi vlivnym osobam vyménou za politickou podporu.
V DRK stejné tak jako v jinych ptipadech, proces budovani statu zacal
snahou o mirovy proces a vytvoieni vlady ndrodni jednoty. Mezinarodni
pomoc byla v tomto ptipadé podminéna tim, ze vSichni kli¢ovi aktéfi pfijali
roli nové demokraticky zvolené koali¢ni vlady. Zachovani vladni jednoty
udrzuje piistup ke statnim zdrojim a finan¢nim prostfedkiim, které poskytuji
mezinarodni donofi. Zde ovSem také tkvi cely problém. Tyto prostiedky jsou
Casto vyuzivany k financovani vlastnich mimopolitickych  aktivit
a ozbrojenych skupin (nékdy dokonce i v ramci narodni armady). Je také
dobie znamo, ze mnoho dalSich aktért (staty, firmy nebo Zzoldaci) tézi
ze spoluprace srozvracenymi a konfliktem suzovanymi staty. Mnoho
takovych aktéri proto vidi v pokracujicim konfliktu sviij vlastni zajem.
Oficidlni politika donort je tedy v ptipadé DRK v rozporu se z4jmy klicovych
domacich aktérd. Také tento faktor povazuje za kriticky i Ryenaert (2011).

Chybny model — poslednim moznym vysvétlenim selhani mise je vadny

model, na kterém je zaloZena politika mezinarodniho spolecenstvi. Hlavni
zasadou téchto modela je vytvofeni liberdlniho statu (pravni stat, ochrana
lidskych prav, fadna sprava véci verejnych a prechod na trzni hospodarstvi).
K tomuto vystupu jsou vyuzity prostiedky k ustanoveni vlady néarodni
jednoty, budovani kapacit nebo Skoleni a fddna finan¢ni podpora na lidské
zdroje. Takové jsou v drtivé vétsiné piipadi podminky stanovené smérem
K mistni vladé. Na analytické Urovni ztoho vyplyva, ze staty, které
se odchyluji od idedlni ptedstavy, jsou tendencné popisovany jen tim, co jim
Z tohoto vybéru chybi. Zapadni organizace pod vlivem tohoto dogmatu
popisuji absenci specifikovanych kritérii (poskytovani sluzeb, monopol
na pouziti nasili, kontrola nad izemim nebo existence pravniho statu). Daleko
méné se ale zamétuji na skuteény stav véci — tedy narodni identitu, historii
nebo vlastnosti obyvatelstva. Takové staty jsou potom popisovany jako slabé,
zhroucené nebo selhavajici. Z politického hlediska to znamena, ze absence
jakéhokoliv zminéného kritéria je povaZovana za problém, ktery je tieba
vyfesit tak, aby se dosdhlo normativniho stavu. Vytvofeni liberalné-
demokratického statu nebylo nikdy zpochybniovéano. Tento cil byl jednoduse
dany a neménny. Pokud se ukaze, ze vlady a obfané danych zemi

se s takovym cilem neztotoziuji, je to povazovéano za problém, ktery je tieba
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vyiesit k obrazu svému. Nasnad¢ je potom otazka, jak lze viibec naklonit
obyvatelstvo dané zem¢ na svou stranu, pokud se s témito cili neztotoziuji.
Vlada takového statu bude zajisté Celit kritice za to, ze haji zajmy cizich
mocnosti. Takovy stav véci jasné¢ odhaluje vnitini rozpor mezi teorii
liberdlniho miru na strané jedné a narodnim vlastnictvim a sebeur¢enim
na stran¢ druhé. V takovych podminkéch je ale nemozné, aby projekt uspél.
Je tfeba uznat, ze pravdépodobné neexistuje univerzalni a standardizovany
recept na tuto problematiku. To ale zaroven znamend, ze univerzalnost

liberalniho modelu je potieba neustale zpochybiiovat a ptizpiisobovat.

Pozitivni ndhled na hodnoceni mise MONUC nabizi Koko (2011). Zminuje,
7e ackoliv se mise ve svém prubéhu potykala s nedostatkem zdroji (persondlni,
logistické i finan¢ni) a S nedostateénym odhodlanim ze strany lokalnich hracu
(centrdlni vlada, cizi narodni armady, milice a ozbrojend hnuti), podafilo
se s prispénim mezindrodni komunity opétovné zalozit suverénni stat DRK. V tomto
ohledu bylo zasadnim dodrzeni mirovych dohod z Lusaky (1999) a Pretorie (2002).
Jak podotyka Doss (2014), timto se v zasadé podafilo ukonéit otevienou intervenci
cizich statii (Rwanda a Uganda) na uzemi DRK a vytvofil se prostor pro nové ustavni
poradky vedouci k prezidentskym a parlamentnim volbam. V radmci operace se navic
nejen ze podafilo vyhnat cizi vojenské jednotky, ale také obnovit dialog mezi statem
DRK a zemémi jako Rwanda, Uganda nebo Burundi, coz vedlo ke znaénému snizeni

mezinarodniho napéti.

Pokud jde o reformu konzského bezpe¢nostniho sektoru, hrala MONUC tstfedni
roli v procesu odzbrojeni a demobilizace ozbrojenych hnuti, a to vcetné milic
Vv nejrizikovéjSich provinciich, jako je tfeba Ituri. V roce 2006 se navic podatilo
zalozit novou konzskou integrovanou narodni armadu. MONUC piimo pfispél
vycviku 12 brigad narodni armad (i kdyz nedostate¢né vybavenych) a mezi lety 2004-
2007 mise pomohla pii reformé narodni konZské policie (Police Nationale
Congolaise — PNC), véetné modernizace policejnich vycvikovych stiedisek po celé
zemi. MONUC v téchto etapach ptimo ptispél k vycviku 10 000 policistti, mezi
kterymi miiZeme najit také policejni instruktory, ¢leny anti-konfliktnich tymd, ale
i letecké jednotky. Dulezitou soucasti tohoto procesu byla také spoluprace
s Evropskou Unii. V kooperaci sEU se predstavitelé MONUCu zaméfili

na vyplaceni plath pfedstavitelim konZské armady a policie. Tento proces pomahal
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vymytit korupci a zpronevéru mezi bezpecnostnimi slozkami. Bez ohledu na tyto
uspéchy je ale tfeba poznamenat, Ze reforma bezpecnostniho sektoru v roce 2006
se potykala s problémy v ramci koordinace vSech zu¢astnénych stran (Koko, 2011,
Doss, 2014).

Bezpecnostni reforma se ale netykala jen uniformovanych jednotek. OSN
se podafilo ve spolupraci s partnery z nevladnich organizaci vyvinout komplexni
strategii civilni ochrany a paraleln¢ s tim také strategii boje se sexuélnim nasilim.
V ramci mise OSN nejenze fyzicky pomohla tisicim lidi v celéem Kongu, ale také
se podarilo zavést inovativni opatieni, jako napiiklad nasazeni vojensko-civilnich

tymu tvofenych lidmi z mistnich komunit (Doss, 2014).

Dimenzi bezpecnostniho sektoru se vénuje také Tull (2009). Na zacatek ale
tvrdi, ze standardy hodnoceni uspéchu takovych misi jsou moznd az nesmysiné
vysoké. Literatura, kterd se tyka hodnoceni mirovych operaci nabizi fadu
(jako je tfeba pokracovani mirového procesu i po odchodu mezindrodnich sil), ale
také jeSté narocn€jsi standardy (napiiklad zda jiz byly vyfeSeny hlavni pficiny
konfliktu). Tyto normy jsou velmi ambiciézni aZz nerealistické. A to plati zejména
v zemich, ve kterych je velmi nebezpecné a naro¢né prostiedi — tedy kuptikladu
DRK.
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ZAVER

Situace v Demokratické republice Kongo byla a je velmi nepfehledna a slozita.
Ozbrojeny konflikt na izemi tohoto statu patfi mezi nejdéle trvajici a nejzavaznéjsi
na celém svété. DRK tak bohuzel patii mezi smutné piiklady tragickych déjin Afriky.
Konflikt je spojovan s né€kolika pti¢inami, mezi které patii napiiklad kolonialni
minulost, zajmy cizich stati nebo enormni etnicka heterogenita. V moderni historii
si stat prosel dvéma velkymi konflikty — 1. a 2. konzskou valkou. Hlavné 2. konzska
valka dalece pfesahla hranice statu a Casto byva oznaCovana jako Africkd svétova
valka ¢i Velka africka valka. Ve vrcholnych chvilich bylo do konfliktu zapojeno
nékolik africkych stati a boje si vyzadaly miliony obéti. Dlouhodobé nejhorsi situace
panuje ve vychodnich provinciich zemé, jako je Jizni a Severni Kivu nebo Ituri. Tato
mista se nechvalné proslavila hromadnymi etnickymi ¢istkami, hromadnymi
znasiliovanimi a v§eobecnym bezvladim. V takovych situacich ptichazi tada
na neziskové organizace a mezinarodni spolecCenstvi a jejich pokus 0 co nejvétsi

napravu vzniklych skod — tedy rozsahly mirovy proces.

Ukolem této préace bylo zprvu definovat pojmy jako konflikt nebo peacebuilding.
Hlavn¢ u peacebuildingu je zavérem tieba fict, ze jeho definice se v poslednich letech
zna¢né rozsitila a aktivity pod néj spadajici se stale vice prekryvajis jinym pojmem —
peacekeeping. Timto zplisobem se ve svych vyjadienich prezentuje mimo jiné
i samotna OSN. Procesy peacebuildingu u modernich operaci piimo navazuji
na peacekeeping a neziidka se s nim i piekryvaji. Nejinak je tomu i u dvou velkych
operaci, které byly soucasti hlavni pasaze této prace — mise Artemis (EU) a mise
MONUC (OSN).

Ve dvou piipadovych studiich v praktické ¢asti je popsano a vyhodnoceno, jak

tyto dvé operace v konfliktnim prostiedi DRK plnily své cile v rdmci svého mandatu.

Prvni hodnocenou operaci je mise Artemis provedend Evropskou unii. Jeji
pusobnost se vztahovala vylucné na izemi hlavniho mésta provincie Iturie Bunia,
ato nazakladé zadosti generalniho tajemnika OSN Koffiho Annana. Probihala
od 12. ¢ervna roku 2003 do 1. zafi téhoz roku. V Bunii tou dobou probihal stfet nejen
mezi riznymi ozbrojenymi skupinami, ale patrna byla i pfitomnost okolnich stati.
OSN potiebovala ulevit svym jednotkam, které byly rozmisténé po celé zemi.

Artemis tedy méla z¢asti podplrny charakter vii¢i OSN, zéaroveil ale §lo 0 pIné
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autonomni misi, na které se OSN finan¢n¢ nepodilela. Mezi hlavni tkoly mise pattila
stabilizace mistnich bezpecnostnich podminek, zlepSeni humanitdrni situace nebo
ochrana mistniho letisté a uprchlickych taborti. Velenim mise byla povétena Francie
a celkové se zucastnilo 17 zemi. Co se tyce hodnoceni operace, asi nejvyraznéjSim
vystupem byla ukazka zptsobilosti vedeni operaci takového charakteru. EU ukazala,
7e mirové operace nemusi byt jen vysadou USA, potazmo OSN. Velmi dilezitym
faktorem pro celkové hodnoceni byla pomérné izka ¢asova a geograficka piisobnost
mise. Ve vysledku se ale na vliv tohoto faktoru mizeme divat dvéma pohledy. Jednou
moznosti je, ze tato vySe zminénd omezena pusobnost pomohla EU soustfedit
vSechny své sily na malou oblast a diky tomu efektivngji pokryt tikoly vyplyvajici
z mandatu operace. Druhym moznym vystupem je ovSem to, Ze se sice diky tomuto
faktoru zlep$ily podminky p¥imo ve mésté€ Bunia, o to vic se ale zhorsily v jeho okoli.
Kritice byla podrobena také samotna Francie, ato hlavné ze strany neziskovych
organizaci. Polemizovany byly hlavné otazky jeji motivace smérem k problémim
v DRK. Je mozné, ze Francie chtéla pouze prosazovat své geopolitické zajmy.
Na druhou stranu je ovSem nutné dodat, Ze Francie ma s operacemi tohoto druhu
v ramci EU nejvice zkuSenosti. V jeji angazovanosti a rychlosti jednani tedy mtizeme
hledat i altruistické motivy. A kone¢né pozitivné je nahlizeno na zlepSeni vztahi
na draze EU-OSN, k ¢emuz doslo hlavné diky samotnému rozhodnuti pomoci OSN

prostfednictvim mise Artemis.

Druhou piipadovou studii popsanou v této praci je mise OSN MONUC. Tato
mise byla spusténa na konci roku 1999 (30. listopadu) a v soucasnosti jiz probiha
jako mise MONUSCO, kterd ma jiz stabilizaéni charakter. Operace byla ptimou
reakci na nedodrzeni mirovych zavazka obsazenych v dohodé¢ z Lusaky z roku 1999.
K zékladnim ukolim mandatu OSN v ramci této mise patfil dohled nad dodrzovanim
mirovych dohod, asistence pfijednanich ¢i pii odzbrojovacim procesu a pomoc
piiptipravé voleb v roce 2006, které mély symbolicky ukoncit obdobi tranzice.
Postupem c¢asu se mise stala ve své dob€ nejvetsi a nejdrazsi operaci tohoto druhu.
Celd operace se da v zasadé rozdélit do téchto fazi: 1999-2002 (dohoda z Lusak
a dohled nad jejim dodrzovanim), obdobi tranzice 2003-2006 (piiprava voleb)
a povolebni stabilizace zemé v letech 2007—2010. Pro misi takove velikosti je velmi
tézké vykazovat vyborné vysledky. Kritéria pro hodnoceni jsou pfisna a jejich

naplnéni slozité. Kritika se tyka hlavné jednoho z hlavnich ukoli cel¢ operace — tedy
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ukonceni systematického nasili. Nabizi se nékolik duvodd, pro¢ OSN nebyla v této
oblasti tolik uspé$na — nedostate¢né zdroje, chybny model nebo role domécich
aktéri. Selhani v této oblasti bylo nejvice vidét na vychodé zemé, kde se situace
v nékterych obdobich dokonce zhorSovala. Samostatnou otazkou potom je, je-li
vilbec mozné v takovém prostiedi dosdhnout vyrazného bezpecnostniho uspéchu.
Jsou ale i aspekty, které jsou hodnoceny pozitivné. Za ispéch MONUCu se da oznadit
dosazeni prvniho svobodného volebniho procesu v roce 2006, knémuz OSN
nepochybné¢ ptispéla. Dal§im uspéchem je pomérné rozsahla reforma bezpecnostniho
sektoru DRK (proces odzbrojeni a demobilizace riznych povstaleckych skupin nebo
vycvik novych policejnich slozek). Dilci roli hrala OSN nepochybné i v kone¢ném

stazeni zahrani¢nich ozbrojenych slozek, a to predev§im z Rwandy a Ugandy.

Na zavér je tieba fict, ze obé operace se lisi v jednom zasadnim bod¢ — doba
pusobnosti a geografické vymezeni. A¢koliv mély ob¢é mise v zasad¢é velmi podobné
charakterem mise Artemis v podstaté neméla co ztratit a Své Ukoly do velké miry
splnila. Tim ziskala kredit a vydobyla si lep$i pozici na poli mezinarodni bezpe¢nosti.
dlouhodobymi ukoly. Tim, jak dlouho jiz pisobi na Gzemi DRK, se logicky setkava
i s neuspéchem. Situace v Kongu se pfili§ nelepsi a pozice OSN je slozita. Co je
piitom velmi dalezité — stava se tercem hnévu 1 ze strany obyvatel statu, ktefi si jiz
po dlouhych desetiletich pieji odchod zahrani¢nich jednotek. Ve vysledku se tak da
fict, Ze mise Artemis vykazovala v ramci plnéni mandatu leps$i vysledky. Je ale nutné
dodat, Ze mise MONUC byla kvuli svému ve vSech smérech rozsahlejSimu

vvvvvv

doséhnout stoprocentnich vysledkd.
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