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Abstrakt

V soucasné dobé jsou kladeny vysoké profesni pozadavky na statni zaméstnance
vefejné spravy. Tomu téz odpovidaji zmény v legislativé, které tesi pravni postaveni
staitnich zaméstnancti. Teoretickd Cast bakalafské prace je vénovana vyvoji a reformam
vefejné spravy. Cast je zaméfena na analyzu pravniho postaveni statnich zaméstnancii
Spolkové republiky Némecko, Rakouska a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska. Hlavnim cilem praktické &asti je komparace a analyza pravnich predpisti v Ceské
republice, vénujicich se statni sluzb&. Pozornost je zaméfena i na odliSnosti pravnich

predpist, tykajicich se statnich zaméstnanct ve Slovenské republice.

Klicova slova
Vefejnd sprava, statni zameéstnanec, sluzebni zdkon, sluZzebni pomér, vybéroveé

fizeni, sluzebni hodnoceni, sluzebni organ, eticky kodex, reforma

Abstract

Nowadays, high profession demands are imposed on public administration workers.
This corresponds to legislation changes dealing with legal status of state employees. The
theoretical part of the bachelor thesis focuses on development and reforms of the public
administration. One part deals with the analysis of state employees” legal status in Germany,
Austria, and United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. The main objective of
the practical part is comparison and analysis of public service legal regulations in the Czech
Republic. Attention is also paid to differences in the legal regulations concerning state

employees in Slovakia.

Key words
Public administration, state employee, Civil Service Act, employment, tender,

service assessment, service authority, ethic code, reform
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,
UVOD

Vetejna sprava od svého vzniku prosla mnoha zménami, ale tento jeji vyvoj se
nezastavil, pokracuje stale dal. Prochdzi zdsadnimi reformami a dlouhodobou modernizaci.
Odrazi vyvoj nasi spolecnosti a plni specifické pozadavky ze strany statu. Svoji kvalitou
hluboce ovliviiuje zivoty vSech obCant a nemélo by se stat, Ze by pro né byla vice pfitézi
nez pomocnikem. S vefejnou spravou komunikuje béhem svého Zivota kazdy z nas. Re§ime
bézné 1 mimoradné administrativni tikony ve spolupraci s tfedniky. Obcané ocekavaji od
vetejné spravy predevSim jednoduchou a srozumitelnou administrativu, odborné a lidské
jednani ze strany ufednikii. Z toho také vyplyva, ze se méni tloha zaméstnanct veiejné
spravy. Jsou na n¢ kladené vyssi odborné a profesni pozadavky. Celkové se meéni jejich
postaveni a 1 pozadavky na né. Tyto zmény se promitly i do nového Zakona o statni sluzbé
¢.234/2014 Sb.

Jak bylo uvedeno, tak kazdy oc¢ekava rychlost, vstiicnost a profesionalitu pii feSeni
jeho problému. Samoziejmé tim se zvySuji pozadavky na zaméstnance vefejné spravy.
Myslim tim nejen odbornou profesionalitu, ale i etiku. S tim uzce souvisi i vybér vhodnych
uchazeci na dané funkce ve vefejné spravé. Jejich kariérni postup, vzdélavani, atd. Pti
vybéru novych vhodnych kandidatii pro praci ve vefejné spravé je tteba brat v ivahu, Ze tito
lidé by méli byt urcité psychicky odolni a pfipraveni na kazdodenni kontakt s obcanem.
Tato prace s vefejnosti pfinasi 1 sva tskali v tom smyslu, ze ne kazdy b&zny obfan ma
vstiicny pristup vici Gfadu pro vyfizeni svoji zaleZitosti. Jsou naptiklad i takovi lidé, ktefi
"maji ¢erno pred o€ima" pokud pfed nimi feknete slovo "financak". JistéZe Zadnému
¢lovéku neni piijemné, pokud po ném chcete penize. Je vSak potieba se ptat, jak pracovat
s takovym obcanem, jestli statni sprava dokaZe pifimefené a spolehlivé vysvétlovat
obcaniim fungovani financovani vefejnych vydaji, aby obcan pochopil, Ze penize vybrané
na danich a poplatcich potom stit, nebo uUzemni samosprdva v prenesené
pasobnosti dokaze efektivné vyuzit ve prospéch spole¢nosti. Utednik by se mél maximalng
Shazit pomoci ob¢anovi orientovat se v jeho povinnostech, které jsou stanoveny v zakong¢.
Ne kazdy ale ma mozZnost i schopnost potfebné zakony vyhledat, sezndmit se s nimi, jednat
podle nich. Pfi vyfizovani svych zaleZitosti ptijde obfan do kontaktu s informacemi od
notare, advokata, realitni kancelafe, z katastru nemovitosti, s informacemi z médii atd. a ne
vzdy se ve vSech téchto informacich orientuje. Tady nastupuje uloha ufednika, ktery by mél
pfiméfené reagovat na dotazy, usmérfiovat jednani obCani spravnym smérem, poradit
s tiskopisy, odkazat ptipadné i na internetovy piistup k informacim statni spravy. Mohu
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z vlastni zkuSenosti fici, ze pokud je s obanem jedndno seridzné, vstiicné a pfiméfené
kazdému jednotlivému ¢lovéku, vétSina lidi vyjde ufednikovi vstfic, protoze pochopi, Ze ma
moznost vyridit své zalezitosti jednoduse, rychle, a srozumitelné. A to jist¢ kazdy ¢lovék na
ufade uvita.

Z téchto diivodl jsem se v bakalafské praci hlavné zaméfila na Zékon o statni sluzbé
¢. 234/2014 Sb. Konkrétnéji na pfiiny a vyvoj piijeti tohoto zdkona a ndsledné pak na
porovnani postaveni zaméstnancii vefejné spravy pred a po piijeti tohoto zakona. Také jsem

provedla dil¢i porovnani naseho zakona se Zakonem o statni sluzb¢ Slovenské republiky.



1 CIL PRACE A METODIKA

Cilem bakalarské prace je provést analyzu a zdokumentovani jednotlivych pravnich
specifik postaveni statnich zaméstnancti vefejné spravy dle Zakona o statni sluzb¢
¢.234/2014 Sb. které se odliSuji jednak od Zéakona ¢.218/2002 Sb. a odlisnosti od Zakonu
o statni sluzbé Zakon ¢. 400/2009 Z.z. Slovenské republiky. K dosazeni téchto vysledkil
byla provedena analyza pravnich piedpist, které se vztahuji na pravni postaveni statnich
zaméstnanct, vcetné zakoniku prace.

Pro teoretickou ¢ast bakalarské prace bude pouzita metoda deskripce nejen pomoci
odborné literatury, tykajici se pravniho postaveni statnich zaméstnancii ve sluzebnich
uradech, vyvoje a reforem verejné spravy, ale i z internetovych zdrojii. V teoretické Casti se
budu zabyvat i porovnanim postaveni statnich zaméstnancli v zaméstnaneckém pomeéru,
rozdilnosti v organizaci stitni spravy a charakteristika vefejnych sluzeb ve vybranych
zemich EU a to konkrétné Spolkové republiky Némecko, Rakouska, Velké Britanie
a Severniho Irska.

V praktické ¢asti nejen, ze specifikuji pozadavky na statni zaméstnance, ale 1 jejich
prava a povinnosti. Rovnéz se zaméfim na eticky kodex, jeho znéni a pouziti v praxi. Celé
znéni Etického kodexu bude uvedeno v ptiloze ¢. III. Také provedu realny prizkum chovani
obcantl, ktefi vyuzivaji sluzeb statnich zaméstnanct. Je to z toho divodu, ze pohled na
statniho zaméstnance v souasnosti je ve spoleCnosti zna¢né pokfiveny. V hlavni ¢asti
praktické casti provedu komparaci dil¢ich ¢asti Zakona o sluzbé statnich zaméstnanct ve
spravnich Ufadech a o odménovéani téchto zaméstnancli a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech (sluzebni zdkon) - Zakon ¢&.218/2002 Sb. se Zakonem o statni sluzbé CR
- Zakon ¢. 234/2014 Sb. U rozdilného znéni paragrafii provedu slovni vyjadfeni a v ptiloze
¢. I budou pak shrnuty celkové zjisténé rozdily. Stejnou komparaci pouziji u dil¢ich ¢asti
Zakona o statni sluzbé Ceské republiky - Zakon &. 234/2014 Sb. se Zakonem o statni sluzbé
Slovenské republiky - Zakon ¢. 400/2009 Z.z. | zde provedu u rozdilného znéni paragraft
slovni vyjadieni a celkové zjisténé rozdily budou uvedeny v ptiloze ¢. 1L

V zavéru provedu celkovou analyzu a vyhodnoceni zjisténych fakti. Uvedu
praktické ptiklady zajimavych odlignosti mezi vy$e uvedenymi zékony v Ceské republice,
ale i v porovnani se Zakonem o statni sluzbé Slovenské republiky. Tato komparace by méla
upozornit a poukdzat nejen na pozitiva, ale 1 negativa v uvedenych znéni jednotlivych
zakonll. Samoziejmé tato zjiSténi nemohou byt stoprocentni, protoze existuje celd fada
dalSich pravnich norem, natizeni a specifik, kterd nemohu ze své pozice postihnout.
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2  TEORETICKA CAST
2.1 Verejna sprava, zaméstnanec ve verejné spravé
2.1.1 Verejna sprava

Pojmu vetejna sprava a historii jejiho vzniku se vénuje mnoho autorti ve své odborné
literatute. Asi nejlépe definuje tento pojem autor Kana (2004, s. 9), ve své knize, kde tika,
ze sprava je historicky pojem a Ize jej odvodit ze slova ,,pravo®. Sprava vykonava ¢innosti
spojené s pravem v praxi. Jsou to spradvni c¢innosti: napiiklad spravovani, starani se,
obhospodarovani, fizeni, udrzovani, organizovani. Po pielozeni pojem ,,sprava“ z latiny,
znamena to doslova administrativni pfisluhovani. Sprava je cilevédoma spolecenska ¢innost
sméfujici k naplnéni a dosazeni cile, ktery ma charakter vefejny nebo soukromy. Obsah
a charakter spravy dnes urcuje spravni pravni odvétvi. Radmec piisobeni spravy a rozsah jeji
¢innosti urcuje spravni fad. Realizace spravy se uskutecniuje pomoci ucelovych pravnich
norem, které urcuji meze ¢innosti spravy.

Dale Kana (2004, s. 11), uptesiiuje, Ze pojem vetejna sprava vznikl v historii a ma
koteny v fimském pravu (administratio rei publica). Vefejnd sprava je sprava lidské
spolecnosti zorganizované¢ ve stat se statnim zfizenim. K definici vefejné spravy se
vyjadiuje mnoho autort a Pricha (2011, s. 14) vefejnou spravu specifikuje jako jak
organizaci, tak ¢innost, sledujici a zabezpecujici spravu vefejnych zaleZitosti, realizovanou
jako projev vykonné moci statu, ve spojeni s vykonem samospravy. K vefejné spravé se ve
svém dile vyjadiuje i Novotny (2007, s. 9), ktery charakterizuje vefejnou spravu ,,-jako
soubor procest, které tidi, reguluji a vydavaji specifické instituce za ucelem spravy véci
vefejnych. Za vefejnou zéleZitost je povazovano vse, co se dotyka kazdého cloveéka jako
¢lena spole¢nosti.*

»Verejnou spravou se rozumi (Kana, 2010, s. 10):

e sprava Uzemi (statu, kraje, obce),

e sprava véci (vefejného sektoru, ke kterému maé vetejnost vlastnickd prava
— jednd se o véci movité, napiiklad dopravni prosttedky a véci nemovité
naptiklad komunikace, budovy, pozemky),

e sprava zalezitosti (vefejné zalezitosti, sluzby vetejnosti, sluzby obcantim),

e sprava financi (penéznich prosttedk, vetejnych financi, vetejnych rozpoctl),

e sprava objekti (uzivani vefejnych objektli a zafizeni, pfirodnich zdroju,

vetejnych informaci).*

11



Pomaha¢ a Vidlakova (2002, s. 63) uvadéji, ze zatimco vefejnou spravou
V materidlnim smyslu je oznacovan souhrn vSech spravnich Ccinnosti pfedmétné
souvisejicich s vladnutim na tustiedni 1 mistni Grovni s poskytovanim veiejnych sluzeb,
vefejna sprava ve formalnim smyslu je ¢innosti organizac¢nich jednotek a osob, jimiz jsou
bud’to spravni urady jakozto pfimi nositelé vetejné spravy, nebo tfedni osoby, vykonavajici
ukony spravni povahy anebo zafizeni v postaveni nepfimych subjektii vetejné spravy.
V Ceském prostiedi je pomérné rozsifena institucionalni definice vefejné spravy jakozto

souctu disjunktné vymezené statni spravy a izemi, piipadné zajmoveé samospravy.

2.1.2 Funkce verejné spravy

Vetejnd sprava plni hned nékolik funkcei, které se dotykaji kazdého z nas.
Kazdodenn¢ se s ni setkavame, jak v oblasti prava, bezpecnosti, spravy nebo ve sluzbach
vetejnosti. ,,Prostfednictvim vefejné spravy se zabezpecuji vetejné ukoly a vetejna sprava
vytvatri predpoklady pro jejich realizaci a souCasné je také uskutecnuje.” (Horzinkova
a Novotny, 2008, s. 9) Vefejna sprava plni hned né€kolik dilezitych funkci. Kana (2010,

s. 10-11) uvadi, ze vetfejnou spravu nejlépe charakterizuji jeji nize uvedené funkce:

Mocenska funkce

Vetejna sprava ma funkci mocenskou — donucuje, ptikazuje a zakazuje. Vefejna
sprava realizuje svou moc ve spolecnosti prostiednictvim pravniho fadu a piisobenim
statniho zfizeni. Vefejnd moc je schopnost ovliviiovat chovani spolecnosti Zadoucim
smérem. Zakladem vefejné moci je formalni autorita.

Vefejnou moc rozdélujeme na:

e Centralni moc, kterou dale ¢lenime na moc vykonnou, zédkonodarnou a moc soudni.
e Necentrdlni moc, kterou stat svéfil izemni samospravé. (viz Hlava VIIL., Zékon

&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Horzinkova a Novotny (2010, s. 12) pisi, ze vefejnd moc je takova moc, kterd
autoritativné rozhoduje o zédkonem pfiznanych pradvech a povinnostech subjektil, pficemz
subjekty, o jejichz pravech a povinnostech je rozhodovano orgdnem veifejné moci, nejsou
S timto orgdnem v rovném postaveni a obsah rozhodnuti nezavisi na jejich vili. Toto
rozhodovani je navic soucasti pravomoci zakotvené zdkonem a rozhodnuti jsou statni moci

vykonatelna.
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Ochranna funkce
,Verejna sprava ma funkci ochrannou a zajist'uje Kana (2010, s. 10-11):
e Vnitini ochranu, vefejny potfadek a bezpecnost
e Vngjsi ochranu a bezpecnost
o Cinnost organti vefejné spravy je zaméfena na sluzby, a ochranu vefejnych

zélezitosti, ochranu a bezpecnost obCanti a obranu a bezpecnost statu.

Organizacni funkce
Verejna sprava ma funkci organizaéni tim, Ze organizuje:
e zalezitosti statni, (Cleni izemi statu na mensi tzemni celky — regiony, kraje,
okresy, obce),
e zalezitosti instituci (vytvaii organizacni struktury dle obsahu ¢innosti a oboru
¢innosti, napf. organizuje sprdvu obrany statu, spravu soudd, spravu
katastri),

e zalezitosti obCant (sluzby zdravotni, vzdélavani, socialniho zabezpeceni).

Regula¢ni funkce
Verejna sprava ma funkci regulac¢ni tim, Ze:
e vytvaii v demokratické spolecnosti systém fizeni spoleCnosti, zaloZeny na
politickém pluralizmu, na vzajemné komunikaci, solidarité a toleranci,
e umoziuje trvald nebo docasna sdruzeni obCand na zaklad¢ vnitinich stanov

samospravy a umoznuje shromazd’ovani ob¢and.

Funkce sluZeb verejnosti

Vefejna sprava ma funkci sluzby vefejnosti, jsou to ¢innosti ve vefejném zdjmu,
naptiklad sluzby socialni, finan¢ni, pecovatelské, hospodarské a dalsi sluzby, které jsou
vymezené vefejnym pravem. Vefejna sprava slouzi k raciondlnimu rozvoji spolecnosti,

jejimu financovani, hospodateni a feSeni socialn¢ spole¢enskych problémi.*

2.1.3 Verejna sprava jako administrativa, byrokracie

Z historie zndme mnoho vyznamnych sociologli napt. Vilfredo Pareto, Ferdinand
Tonnies, Emile Durkheim a George Simmel. Byrokracii se zabyval i svétové uznavany
sociolog Max Weber. ,Vefejné spravé se veénuje v dile ,, Wirtschaft und

Gesellschaft” vydané posmrtn¢ roku 1925 (Cesky ,, Ekonomika a spolecnost*). Z pohledu
13



managementu jsou vyznamné jeho myslenky o panstvi (o moci) - rozliSoval tfi typy:
e Tradiéni - moc se odvozuje z tradice (v podnikani napfiklad rodinna firma).
e Charizmatické - moc je zalozena na autorit¢ vedouciho pracovnika (v podnikani
napiiklad Henry Ford).
e Legalné-racionalni - moc je zaloZena na systému formalnich a neosobnich pravidel
(byrokraticka organizace).
Pouze treti formu pokladd Weber ve ,, Wirtschaft und Gesellschaft* za spravnou.
Na zakladé myslenky legalné-racionalni autority Weber navrhl model byrokracie jako
jediny spravny a racionalni zptisob fizeni velkych organizaci.
Zakladni rysy byrokracie podle Webera jsou:
e Chod organizace je zaloZen na obecnych a neosobnich pravidlech
e Kompetence ufednikil jsou jasné a pevné stanoveny
e Organizacni struktura a rozhodovani jsou zalozen na principu hierarchie
e Zameéstnanci jsou odborné proskoleni ve v§ech pravidlech
¢ Administrativni pracovnici jsou oddéleni od vlastnictvi

e Rozhodnuti a pravidla jsou vzdy uchovavéana v pisemné formé* (Management Mania,

2016)

Wright a Nemec (2003, s. 176) tvrdi, ze podle Weberova modelu idealni byrokracie
je zaméstnavani statnich zaméstnanct zvlastni disciplinou, ktera vyzaduje zvlasStni
kvalifikaci a schopnosti, sleduje odlisné postupy a ocekava respektovani hodnot, jakymi
jsou politicka citlivost a etika. Podle tradi¢niho modelu vefejné spravy lze tyto pozadavky
zaruCit pouze vytvofenim uzavien¢ho karierniho systému, ktery je jasné oddélen od
ostatnich zameéstnancti. Kariérni systém vytvoril systém tzv. kariérnich smluv, které
opraviiuji o¢ekavat povyseni ve statni sluzb¢€. Lidé v uzavieném kariérnim systému mohou
oCekavat, ze stravi celou pracovni kariéru u stejného zaméstnavatele a Ze budou mit
definitivu a vysoky spoleCensky status. Jednd se o systém, ve kterém jsou vyS$i mista
obsazovana pouze uchaze¢i 1 niZSich pozic. Zaméstnanec vetejné spravy plni ukoly
vyplyvajici z titulu jeho funkce a je za n€ plné zodpovédny. ,,Byrokrat je loajalni vic¢i uradu,
nikoli vSak proto, Zze musi byt loajalni vici nadfizenym ¢i vaci t€ém, kdo mu umoznili
zastavat Ufedni funkci. Na rozdil od patrimonidlni organizace je vykon ufadu chapan jako
profesionalismus, jemuz nejlépe vyhovuje, jestlize tfednik mize vystupovat jako sluzebnik
prava. Utedni &innost je prace vynucena objektivnim vyvojem spole¢nosti a timto vyvojem

je také podminéna prestiz byrokracie a socialni jistota ufednika.” (Pomahac, 2011, s. 107)
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Vefejna sprava, aby byla co nejblize dostupna k potfebam obyvatelstva je Casto
centralizovana v krajskych méstech, v byvalych okresnich méstech zistaly tzv. uzemni
pracovisté nebo pobocky. Ve své publikaci Hendrych et al. (2014, s. 134) uvadi, ze v oblasti
ceské verejné spravy se setkavame s dalSim terminem - Gfad. Za ufad se povazuje kazda
trvaly organizacni jednotka, kterd je zfizena k tomu, aby plnila vefejné ukoly, a kterd neni
pravnickou osobou, nybrz toliko organizani slozkou pravnické osoby (napf. stat
— ministerstvo). Ufad neni vtomto smyslu spojovan skonkrétnimi osobami, které
obstaravaji agendu ufadu. Utad existuje bez ohledu na vnitini personalni promény. To je
pravé znak trvalosti, nebot’ nezélezi na tom, kterd jmenovité¢ urend osoba ve véci Cini
n¢jakd opatieni, ale zda tak Cini jako organ, ¢i jinak kompetentni osoba v rdmci plsobnosti
ufadu. Spravni Ufady jsou zpravidla organizovany monokraticky - Vv ¢ele takového ufadu

stoji jedna fyzicka osoba.

2.2 Vyvoj areforma verejné spravy

Dé&jinami Ceské vefejné spravy se zabyvaji Shelle (2009) a Cmejrek et al. (2010) ve
svych publikacich, kde uvadéji, Ze historie vefejné spravy zacind jiz ve Velkomoravskeé fisi
kolem roku 830, za vlady Mojmira 1., kdy centralnimi spravnimi stfedisky byla opevnéna
hradisté, pozd¢ji hrady, kdy se sprava statu kryla se spravou cirkevni. Od 13. stoleti
vystupuji mésta jako samostatné pravni subjekty, ve spravé mést se angazuji bohati meést'ané
a cechy. V dob¢ pozdniho feudalismu, za vlady Marie Terezie a Josefa II nastala potieba
byrokracie, novych organt spravy a duasledkem toho byly reformy absolutisticky
fungujiciho statu. Na venkové v té dobé samosprava neexistovala, v cele vesnické
samospravy byli rychtafi a ti byli podfizeni vrchnosti - majiteltim panstvi. Dilezity byl rok
1781, kdy Josef II vydal patent o zruSeni nevolnictvi a tim umozZnil st€hovani obyvatelstva
do mést. Novy pohled na postaveni ¢lovéka ptinesla Velka francouzska revoluce, kdy bylo
zruSeno feudalni zfizeni a Slechtické vysady. Prava ¢loveéka jako obcana byla uznana jako
piirozend, nezcizitelna a posvatna. Zrod ceské samospravy se poji s rokem 1848 a koncem
Rakouska Uherska. Hlavnimi mySlenkami revoluce 1848 byl boj za samospravu a zruSeni
stanovila zakladni principy fungovani samostatné obce. Nevstoupila v§ak v platnost a tak se
prvnim zakonem o obcich na nasem uzemi stala cisafskd ustava Bfeznova, neboli
Stadionova. Stanovila, ze kazdé uzemi musi byt katastrem obce a kazdy obCan musi byt

obCanem obce. Navzdory pietrvavajicimu Bachovu absolutismu se v roce 1851 konaly na
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nasem uzemi prvni volby do zastupitelstev - tzv. obecnich vybord a v 70 letech 19. stoleti
se dostavaji k moci Mladocesi, ktefi usilovné pracuji na komundalni urovni. Obce investuji
do skolstvi, buduji se vodovody, obecni osvétleni, elektrarny nebo kanalizace. Tento vyvoj
ukonc¢ila prvni svétova valka a udalosti po ni vedly ke wvzniku samostatného
Ceskoslovenska. Prvorepublikova vefejna sprava samostatné ptisobnosti obci piili§ nepila,
protoze byly obavy ze snah ndrodnostnich menSin o samostatnost. V dobé protektoratu
vefejna sprava neexistovala, po valce se dostali k moci komunisté. Specifikem jejich
vladnuti byla jednokolejnost, tzn. soustfedéni funkci samospravy i statni spravy do jednoho

organu. Byly to krajské, okresni a mistni narodni vybory.

2.2.1 Vyvoj verejné spravy od pocatku 90. let

Po listopadové revoluci 1989 byla snaha o obnoveni ob¢anské spole¢nosti, dvéma
vyznamnymi osobnostmi tohoto obdobi byl Vaclav Havel a Vaclav Klaus. Byla opét
nastolena dvoukolejnost vefejné spravy. O vyvoji vefejné spravy Sladecek et al. (2014, s. 9-
15) tika ze, jednotlivé zmény zvlasté ve struktufe ministerstev, ale i v organizaci jinych
ustfednich spravnich ufadi byly pomérné Casté, zpravidla souvisely se zménou vlady, resp.
sloZzenim politické reprezentace v Poslanecké snémovné. Vychozim stavem po vzniku
samostatné Ceské republiky byla existence 17 ministerstev a 8 jinych ustfednich spravnich
ufadi, na konci devadesatych let pak zde plsobilo 14 ministerstev a 10 jinych Ustfednich
spravnich tradi. Cela devadesata 1éta vSak v zasadé pfinesla jistou stabilizaci i v organizaci
uzemni statni spravy, k cemuz nepochybné ptispéla — po prvorepublikovém vzoru obnovena
— dobte fungujici soustava okresnich ufadi. K obnoveni Gzemni samospravy na trovni obci
dosSlo jesté za existence spolecné federace Uistavnim zdkonem ¢. 294/1990 Sb., podrobné&;si
upravu pak pfinesl zadhy pfijaty zakon €. 367/1990 Sb. o obcich (obecni ziizeni) a zdkon
¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze. Dalsi vyvoj ovlivnilo pfijeti ustavniho zakona
¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich Uzemnich samospravnych celkl, ktery tyto
samospravné celky nejen ziidil, ale také novelizoval doteny ¢lanek Ustavy, kde oznagil
(pouze) kraje za vys$i izemni samospravné celky. Nicméné ucinnost této vyznamné ustavni
zmény byla — s ohledem na potiebnou pfipravu reorganizace vetejné spravy (nebot” se to

nutné dotklo i organizace statni spravy) odlozena k 1. lednu 2000.
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2.2.2 Tendence ve vyvoji verejné spravy od r. 2000

Sladecek et al. (2014, s. 9-15) k dalsimu vyvoji vefejné spravy uvadi, ze pokud jde
0 Ustfedni statni spravu, pocet ministerstev se od tohoto roku do soucasnosti nezménil
(celkem 14), k jistym korekcim v organizaci jinych ustfednich spravnich ufada sice doslo,
ale jejich pocet se prakticky nezménil (celkem 11). V tomto obdobi zaznamenavame vice
nez tii desitky zmén komp. Zakona, které spocCivaji piredevsim v rozSifovani (dopliiovani)
pravomoci a pusobnosti jednotlivych ministerstev, piipadn€¢ jde o pifesuny pravomoci
a pisobnosti mezi jednotlivymi ministerstvy nebo i jinymi Ustfednimi spravnimi Grady. Do
vyétu jinych tstiednich spravnich Gfada piibyl Utad vlady Ceské republiky, a to
v souvislosti s pfijetim sluzebniho zakona. Ruzicka a Outrata (2013, s. 119) se k tomuto
zékonu také vyjadiuji a tvrdi, Ze hlavni prednosti zakona z roku 2002 vsak bylo vytvofeni
organiza¢ni struktury statni sluzby a plny diiraz na profesionalitu. Zékon zfizoval generalni
reditelstvi statni sluzby, které mélo byt garantem odpolitizovani statni sluzby a bylo by
mohlo vyznamné pfispét k boji proti resortismu. K vyvoji izemni samospravy se vyjadiuje
Sladecek et al. (2014, s. 9-15) a tika, Ze za bod zlomu je tieba povazovat piedevsim pocatky
realizace ustavniho zdkona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych
celkt, ke které doslo az vr. 2000. Zapocala pfijetim nového obecniho zfizeni (zakon
¢. 128/2000 Sb.), zédkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze a schvalenim ziizeni
krajského (zédkon €. 129/2000 Sb. Obvykle se rozliSuje prvni a druhd faze reformy uzemni
vefejné spravy. Jak jiz bylo v uvodu naznaceno, tato reforma méla a mé relevantni vliv na
(ndvazné€) zmény v organizaci statni spravy. Predev§im posléze (na konci r. 2002) doslo
k ,rozmetani“ stabilizované a adekvatné pracujici soustavy okresnich Ufadd. Jejich
pusobnost a pravomoc z vétsi Casti piesla na vice nez dvé stovky nové ustavenych tzv.

obecnich uradi obci s rozsifenou plisobnosti a z mensi ¢asti na praveé vzniklé krajské urady.

2.2.3 Reforma verejné spravy

Vefejna sprava nezlstdva neménnd, ale neustale se vyviji. Méni se s vyvojem
spolecnosti, odrazi jeji potieby a pozadavky. Vefejna sprava musi s timto trendem drzet
krok a proto reforma je nezbytny proces smétujici ke zméndm. ,,Reforma vetejné spravy je
procesem, ktery provazi v poslednich letech Zivot prakticky kazdého z nas. Na politické
scéné probihal ostry boj o charakter téchto zmén, teprve stavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb.
o vytvofeni vysSich tizemné spravnich celki a o zméné ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,

Ustava CR, doslo k vytvofeni krajii a tim tedy i k naplnéni Ustavy CR. Samotné diskuse
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o vytvofeni kraji byly doprovazeny ostrymi polemikami nikoli o tom, co by jednotlivé kraje
mély v jednotlivych oblastech hospodaiského a socidlniho zivota nasi zem¢ délat, jaké by
mély mit kompetence, ale predevsim diskusemi o tom, kolik kraji ma byt vytvotreno.*
(Prusa, 2003, s. 5) K zavadéni moderni statni sluzby se vyjadiuje i Rizicka a Outrata (2013,
s. 61), kteti doslovné¢ uvadéji, ze nakonec bylo vysledkem snazeni jen nestastné rozdéleni
republiky na nové kraje. ,,Obdobné diskuse probihaly i v souvislosti srozhodovanim
0 stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti a s vymezenim jejich spravnich obvodu. Reforma
vefejné spravy neni pfitom pouhou zménou v organizaci veiejné spravy tak, jak ji chape
vétSina obyvatelstva, ale jde o komplexni systémovou zménu, o decentralizaci,
dekoncentraci a profesionalizaci celé vefejné spravy. Reforma vefejné spravy v Ceské
republice probihala a probiha soubézné ve ¢tyfech trovnich.* (Prisa, 2003, s. 5)

»Zasadni reforma statni spravy si vyzadda akci podobnou, jakd provazi tzv.
turnaround velkych podnikd (tj. asanace na zachranu firmy, kterd ztraci
konkurenceschopnost). Bude potiebovat dynamické nové vedeni, které prosadi zménu
vnitini ,kultury” celé statni sluzby. K tomu bude potfebovat néstroje, jako jsou jednotna
personalni politika, hodnotici sytém, ktery bude ocenovat pracovniky podle jejich
schopnosti pracovat v novém prostiedi. Zeyjména vSak bude potiebovat dosti silnou
politickou vuli tyto zmény prosadit, protoze se v nové kultufe statni sluzby musi nadfadit

sluzba lidem a profesionalita nad politickou objednavku.* (Rzicka a Outrata, 2013, s. 158)

2.3 Pravni uprava postaveni zaméstnancu ve vybranych statech

EU
2.3.1 Systémy verejné spravy vV zemich EU

O systému vefejné spravy v zemich EU hovoti Haldskova (2012, s. 3) a tika, ze
Evropskd unie jako integracni seskupeni prosazujici principy soudrZnosti, solidarity
a spolupréace determinuje vyvoj Clenskych stath mnohymi nastroji a vétsi nebo mensi mirou
navaznosti. Na druhé stran€ ponechavé vladam 1 jistou davku autonomie, kterd vyplyva ze
skutecnosti, Ze respektuje narodni specifika vyplyvajici z historického vyvoje, tradic
a politického zdzemi. V evropském pravnim prostoru se obvykle uvazuje o tfech az Ctyfech
velkych systémech veifejné spravy, uzce spojenych s tradici vyvoje v mateiskych statech,
které 1ze s uspéchem studovat jak vzhledem k instituciondlnim a organiza¢nim strukturdm
vladnuti a spravovanim, tak s ohledem na rozdilnou politickou a organiza¢ni kulturu

a administrativni styl. Nejcastéji se I1ze setkat s rozliSenim ostrovni a kontinentalni tradice,
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kde lze rozlisit francouzskou a némeckou (stfedoevropskou) vétev kontinentalni tradice.
K témto velkym systémliim je mozné pfipojit i tradici nordickou nebo skandinavskou.

Ryznar a Simonova (2006, s. 12-13) uvadgji, Ze spoleénym rysem statni spravy
Vv zemich Evropské unie je existence centralni instituce na trovni vlady nebo jejiho organu,
ktera se zabyva zdlezitostmi vefejné, resp. statni spravy, vcetné orientace persondlni
politiky, vytvari koncepci a koordinuje reformu s vyraznou politickou podporou vlady.
stoleti vyznamné reformy statni spravy. V oblasti persondlni politiky jde zejména
o omezovani poctu zaméstnancl, diraz na zvySovani jejich kvalifikace a vykonnosti.
Probiha postupna revize kariérnich systéma a prosazuje se snaha o zavedeni systémi s veétsi
mirou flexibility, otevienosti, systémi postavenych a praci specialistl,, s diirazem na
kvalifikaci, kompetentnost a vykonnost. Existujici analyzy statni sluzby v zemich Evropskeé
unie poukazuji na cetné odlisnosti dané historickym vyvojem, tradici, socidlnimi
a kulturnimi podminkami v jednotlivych zemich. Prvni, tzv. kariérni systéem (career system)
je zalozen na mysSlence celozivotni profesionalni drahy ve statnich vetejnych sluzbach.
Druhym systémem je tzv. systém , merit* zduraziwjici odborné ptedpoklady pro zastavani
funkéniho mista, pfi¢emZ tato mista nejsou vyhrazena pouze pro profesiondlni statni
ufedniky. Zakladnim systémem ,,career je pravné zaruceny sluzebni pomer.

O meritnim systému se zminuje Razicka a Outrata (2013, s. 75), ktefi tvrdi, Ze Cisty
meritni systém je takovy, Vnémz jsou vSechna mista obsazovéna otevienymi soutéZzemi
a ufednici aspon teoreticky propousténi, jakmile se objevi nékdo lep$i; a zaméstnanci
pfichdzeji a odchazeji podle toho, jak se to momentalné hodi statu nebo jim samotnym.
Ryznar a Simonova (2006, s. 12-13) dale systém ,merit“ dale upfesiuji a fikaji, Ze je
zalozen na klasifikaci mist ve statni sluzbé. Systematizovana funk¢ni mista se obsazuji na
zaklad¢ prokazané kvalifikace a pracovnich vysledkl uchazect bez ohledu na to, zda do
doby uchézeni se o sluzbu ve statni spravé pusobili ve vefejném nebo soukromém sektoru.
V tomto systému je registr mist zpravidla rozsahly, popisy praci pro kazdé funkcni misto
jsou detailni. BéZna je fluktuace mezi vefejnym a soukromym sektorem. Statni - sluzebni
pomeér trva jen po dobu, po kterou ufednik zastava nékteré funkéni misto ve verejné sprave,
sluzebni pomér rovnéz konc¢i penzionovanim. Systém ,,merit* je typicky americky, uzivaji
ho vsak i skandinavské zemé& — Svédsko, Norsko, Finsko, Dansko, Nizozemsko. Do Jisté
miry se k nému blizi i systém aplikovany ve Velké Britanii. Pfi komparativnim hodnoceni

obou systémul se obvykle zdlraziiuje, Ze systém ,,career” poskytuje vétSi pravni jistotu
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tykajici se trvalosti zaméstnani a sluzebniho postupu. Jako takovy podporuje stabilitu
a stimuluje osobni péc¢i urednikii o rast kvalifikace podporovanou jejich urady. Nebezpeci se
spatfovalo v ur¢itém sklonu ke kastovnictvi byt jsou stavovska prestiz a loajalita vici
svému ufadu naopak jevy kladnymi, déale téZ v mensi dynamicnosti a urCité strnulosti
systému postupem podle sluzebnich let v klasické statni sluzbé se na vedouci mista
dostavaji az urednici vyssiho — pfed penzijniho véku). K nevyhoddm tohoto systému se
vyjadiuje i Razicka a Outrata (2013, s. 75), ktefi tvrdi, Ze takovy systém izoluje kastu
statnich afednikt (,,pod definitivou®) od zbytku naroda, omezuje a brani pronikani novych
myslenek a po n&jakém &ase vede k degeneraci a odtrzeni od praxe. Ryznar a Simonova
(2006, s. 12-13) uvadéji, ze naproti tomu systém ,,merit“ je vSeobecné dynamictéjsi.
jednotlivych funkénich mist. Teoretikové 1 pracovnici z praxe vsSak kritizuji jeho
tézkopadnost a obtiznou ménitelnost katalogii a popisti mist jakoz i mensi miru stability
staitniho aparatu. V soucasnosti lze ve stitech EU pozorovat tendence ke kombinovani
ptednosti obou systémi. V zemich hlésicich se k systému ,,merit“ se hledaji moZznosti
poskytnuti jist¢é ochrany trvalosti sluZzebniho poméru napf. stanovenim piipustnych
vypovédnich divodi. Ve stitech systému ,career se uvolnuje cesta rychlejSimu
sluzebnimu postupu pro schopné a vykonné ufedniky, a to 1 na vedouci mista ve vysSich
kategoriich. Umoznuji se oteviené konkursy, ¢ast mist mohou obsadit i osoby mimo stav
kmenovych tfednikill, vznik4 konkurenéni prostiedi, pticemz se predpoklada, ze konkurence
zvenci pusobi jako tlak na zvySovani kvalifikace, na vykonnost, na dopliiovani tfadt
0 Spickové odborniky. Pro politick¢é obsazovani nékterych vysokych funkci se pouziva

jmenovani nebo sluzebni pomér, Casto omezeny na dobu urc€itou.

2.3.2 Rozdilnosti v organizaci verejné spravy v zemich EU

Celkem velmi ptesné definuje Martina Halaskova ve svém dile pro¢ neni jednotna
vefejna sprava v zemich EU. ,Clenské zem& EU nemaji zdaleka jednotnou organizaci
vetejné spravy, coz vychazi z historického vyvoje kazdé z nich. Vzhledem k tomu, ze Zadny
zékladni pravni dokument EU nepiedepisuje model vefejné spravy a tizemné spravniho
¢lenéni, ktery by mél byt piijat clenskymi statu EU, rozhoduji si o charakteru moci vykonné,
o struktufe, rozsahu, funkcich a ¢innostech vefejné spravy clenské staty samy. Kazdy stat
vSak musi respektovat své vnitini ekonomické, kulturni, socidlni tzemni i jiné podminky

a V navaznosti na to vytvaret svij vlastni systém uspofadani téchto vztaht.” (Halaskova,
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2012, s. 4) Dle Pomahace a Vidlakové (2002, s. 214)) za samoziejmou povinnost se vSak
povazuje respektovani a dodrzovani jistych spolecenskych principtli, na nichz spoc¢iva statni
ziizeni kazdé cClenské zemé. Tyto principy vychazeji z hlavni zasady pravniho statu
a zahrnuji zejména princip neutrality, rovnosti (nediskriminace), pravni jistoty, otevienosti
a transparentnosti, odpoveédnosti, vykonosti a i¢innosti vetejné spravy.
K rozdilnostem v organizaci vetfejné spravy v zemich EU Haldskova uvadi (2012,
s. 4), Zze zna¢né rozdilnosti lze nalézt mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, pokud jde
o politické administrativni vztahy, na vSech spravnich urovnich. Kromé rozdila v typu
staitniho zfizeni a v charakteru uzemnéspravniho clenéni jednotlivych clenskych statu,
existuji i rozdily v charakteru spravnich struktur, jak v izemni spravé, tak v ustfedni statni
spravé. Déle Halaskova tika (2012, s. 4), ze dle Vidldkové (2000) Ize vSak nalézt nékteré
spole¢né prvky, které byla snaha v ramci spravnich reforem v evropskych zemich v rizné
mife naplnit.
Témito prvky jsou napi.:
e zlepSeni poskytovani sluzeb,
e finanéni fizeni a fizeni vykonu prostfednictvim zvySovani odpovédnosti,
ekonomické efektivity a transparentnosti,
e instituciondlni restrukturalizace s cilem zdokonalit poskytovani sluzeb a jejich
kvality,
e fizeni etiky ve vetejné sluzb¢ jako dasledek viny New Public Management,

e decentralizace, demokratizace, dekoncentrace, debyrokratizace a subsidiarita.

2.3.3 Charakteristika verejnych sluZeb ve vybranych zemich EU

Halaskova tvrdi (2012, s. 64-67), Ze rozsah veiejnych sluzeb v zemich EU je velmi
rozmanity. Na zabezpeCovani se podili jednotlivé spravni urovné nebo je dand sluzba
zabezpeCovana pouze jednou urovni vetejné spravy. V zemich anglosaské spravni tradice
jsou na centralni urovni zajistovany vetejné sluzby jen ve Spojeném kralovstvi a v Irsku. Na
centralni urovni se v obou statech jedna pievazné o zabezpeceni postovnich sluzeb, o sluzby
Vv oblasti telekomunikaci, zajisténi produkce, dopravy a distribuce plynu nebo o dopravu
a distribuci elektfiny. Z dopravnich sluzeb je zabezpefovana osobni Zelezni¢ni doprava,
leteckd, vnitrozemskd vodni a namoini doprava. Déle jsou =zabezpeCovany sluzby
rozhlasového vysilani, povinné socialni zabezpeceni (v Irsku 1 sluzby doplinkového

socidlniho zabezpeceni), kulturni sluzby a zdravotnické sluzby. Ve spojeném kralovstvi jsou
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zdravotnické sluzby zabezpeCovany na centralni Grovni pouze v Anglii. Ze vzdélavacich
sluzeb je zabezpeCovano na centrdlni Grovni ve Spojeném kralovstvi jen vysokoskolské
vzdélani. Naopak v Irsku se jednd o vzdelani zékladni, stiedni i vysokoSkolské. A urovni
federace ve federdlnich statech (Némecko, Rakousko a Belgie) jsou zabezpecovany
prevazné sluzby v oblasti telekomunikaci, poStovni sluzby, zdravotnické sluzby, voda,
elektfina (doprava a distribuce), vzdélani prevazné vysokoskolské (ale také zakladni,
sttedoskolské odborné) nebo povinné i1 doplinkové socidlni zabezpeceni. Z dopravnich
sluzeb se na urovni federace jednd o zajisténi zelezni¢ni nékladni, vnitrozemské vodni,
namoini a letecké dopravy. Na regionalni urovni (Vv Némecku a Rakousku na urovni
spolkovych zemi) jsou zabezpecCovany sluzby produkce elekttiny, distribuce plynu,
vefejna doprava, voda, teplo, zdravotnické sluzby, ambulantni zdravotni péce,
vzdélani (zakladni, stfedoskolské, 1 odborné) sluzby péfe o déti a zdravotné

postizené, socialni bydlené a kulturni sluzby.

2.3.4 Postaveni zaméstnanci veiejné spravy ve vybranych zemich EU
Zaméstnanecky pomér zaméstnanci vefejné spravy véetné kariérniho tadu,
pozadavky na zaméstnance a na jejich vzdélavani, atd. je u jednotlivych statd EU odli$ny.
Zalezi na tradicich, regionu v EU, izemni a statni spravé atd. OdliSnosti zaméstnaneckého
poméru ve vefejné spravé ve vybranych zemich EU a to konkrétné ve Spolkové republice
Némecko, Rakousku a Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska jsou zde

konkrétnéji popsany.

Statni sluzba-Spolkova republika Némecko

Ladislav Ryznar a Andrea Simonova o statni sluzbé SRN fikaji (2006, s. 132-133),
7e statni sluzba ve ,,vefejnopravnim a vérnostnim sluzebnim poméru* (¢l. 33 odst. 4 ustavy
SRN) patii k typu ,,career”. Jmenovani dozivotnim ufednikem je piipustné, jestlize se
ufednik osveédcil v predepsané zkuSebni dobé (nejdéle pét let) a dovrsSil 27 let veku.
Dozivotni sluzebni pomér muze skoncit propusténim jen zcela vyjimecné v zdkonem
stanovenych piipadech (zména obcanstvi, pfesidleni do zahrani¢i apod.) nebo ztratou
utednickych prav v disledku trestniho odsouzeni. K zvlaStnim povinnostem urednikli nalezi
zejména nestrannost pii vykonu uradu (zdkon vyslovné stanovi, ze afednik slouzi vSemu
lidu, nikoli jedné stran¢ a ze se celym svym chovanim musi znat k svobodnému

a demokratickému zfizeni v duchu Ustavy a zarucovat jeho chovani, vazanost piikazy
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a smérnicemi predstavenych (s vyjimkou ufedniki, ktefi jsou podfizeni toliko zikonu),
zavazujici k dodrzovani Gstavy, zdkaz nebo omezeni vedlejsi vydélecné Cinnosti a piijimani
odmén ¢i darG. Tyto povinnosti v zavislosti na jejich povaze trvaji i po odchodu do
vysluzby. Ufednici (i ve vysluzb&) podléhaji zvlastni trestni, civilni i disciplinarni
odpovédnosti. Statni sluzbu tvoii jen Gfednici (Beamten) vykonavajici vysostna opravnéni
statu. Ostatni zaméstnanci (Angestellen) a pracovnici (Arbeiter) ve vefejné sluzbé jsou ve
smluvnim pomeéru a vztahuje se na né obecné pracovni pravo vcetné kolektivniho
vyjednavani. RozliSuji se Ctyfi kategorie ufednikii podle dosazeného vzdélani a dalSich
kvalifikacnich ukazateld. Sluzebni postup vramci kategorie je téméf automaticky
Vv zavislosti na sluzebnim stafi, pfestup do vyssi kategorie vSak je dosti obtizny. Kromé
ufednikli dozivotnich a ve zkuSebni dobé, jsou 1 ufednici odvolatelni (auf Widerruf),
jmenovani k provadéni urcitych kol pfi zajiStovani statu a vetejného Zivota. V lokalni
sluzbé jsou i tufednici jmenovani na dobu uréitou (zpravidla volebni obdobi daného
zastupitelstva). Honorarni ufednici (Ehrenbeamten) vykonavaji sviij Gfad bezplatn¢ a bez
naroku na penzi. Pro vzdélavani pracovnikli vetejné spravy Spolkové republice Némecko
jsou typické dvé podoby Skoleni. Jde jednak o resortni $koleni podle odborného zaméteni
pfisluSného ministerstva, jednak o Skoleni orientovana a vSeobecné spravni ukoly a ¢innosti.
Mnoha spolkova ministerstva maji vlastni resortni vzdélavaci instituty, kde pfednase;ji jejich

vlastni odbornici, vysokoSkolsti pedagogové 1 lektofi ze soukromych vzdélavacich instituti.

Statni sluzba-Rakousko

Ladislav Ryznar a Andrea Simonova o statni sluzbé Rakouska konstatuji (2006,
S. 169-170), ze ve vetejnopravnim sluZzebnim poméru patii k typu ,.career: po Ctyfleté
prozatimni sluzbé (k vycviku a osvédceni se) je fednik jmenovan definitivné a to doZivotné
(zGstava ve sluzebnim poméru i po penzionovani). Utednik podléha zvysené trestni, civilni
a disciplindrni odpovédnosti. Z jeho postaveni vyplyvaji zvlastni povinnosti, jako je
vazanost pokyny ud€lenymi k tomu pfislusnymi pfedstavenymi, doZivotni mlcenlivost
o ufednich vécech a zvlastni vérnostni povinnost zaloZena slibem a zaméfena k dodrzovani
pravniho fadu. RozliSuji se vefejni zaméstnanci mimosmluvni (ufednici) a smluvni.
Procesni ochranu tfednickych prav zarucuje zvlastni zdkon z roku 1958, o fizeni ve vécech
sluzebniho prava, a to vcetné¢ soudni ochrany pfezkoumavanim spravnich rozhodnuti.
Jmenovani Gfednikll se provadi rozhodnutim o proptjceni planovaného sluzebniho mista.
Sluzebni postup je viceméné automaticky, pficemz vyznam maé piedevSim sluzebni stari

(seniorita), dosazena kvalifikace a konkrétni situace ve sprdvnim aparatu. Vykonnost
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ufednika ovéfuji zvlastni komise na zakladé¢ kazdoro¢niho hodnoceni ptedstaveného.
Propusténi ze sluzby je ptipustné pouze pro dlouhodobé a opakované (tfi roky) nedostatecné
pracovni vysledky nebo pro poruseni sluzebnich povinnosti. V praxi vSak k nému téméet
nedochazi. Za nejvlivnéjsi vzdé€lavaci instituci je mozno pokladat Spolkovou akademii
vetejné spravy zalozenou v roce 1976. Hlavni plsobnost Akademie Ize charakterizovat
takto:

e Zakladni pfiprava ufednikl podle jejich funkéniho zatazeni ve statni sluzbé

e Rozvojové kurzy jako piilezitost pro dalsi kvalifikacni a funk¢éni postup

o Kratkodobé kurzy se specifickym zaméfenim

e Priprava vysSich statnich ufednikl a specialni kurzy managementu pro vyssi

fidici pracovniky
Tak jako v fadé evropskych stati se i v Rakousku na $kolach pro pracovniky mistni

spravy a uzemni samospravy klade mimotadny diraz na pofadani vzdélavacich aktivit
V oblasti vstupniho odborného vzdélavani, jimiz prochazeji nové piijimani Ufednici.
Absolventi téchto kurzii se pak po urCit¢ dobé praxe mohou piihlasit do dalSich

specializovanych kurzd a seminait, kde vyznamné misto zaujima vyuka cizich jazyk.

Statni sluzba-Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Ladislav Ryznar a Andrea Simonova (2006, s. 223-224) o statni sluzbé Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska uvadéji, ze pro vefejnou spravu neexistuje
specificka pravni Gprava. Statni zaméstnanci jsou ,,sluzebniky kralovské koruny*. V rozsahu
akceptovaném ,.korunou* jsou podrobeni pracovnimu zakonodarstvi (napt. zdkon o rovnosti
pohlavi. Obecné regule a podminky sluzby, naptiklad 1 disciplinarni fizeni, jsou predmétem
kolektivnich smluv uzaviranych odbory. Vychova ufednika je v kompetenci ministerstev.
Povyseni do nékterych tiid se vaZze na absolvovani nékolikatydennich kurzii. Na systému
a realizaci kurzd pro vyssi mista se podili specialni spravni skola Civil Service College.
Statni ob¢anstvi neni podminkou pro pfijeti do vefejnych sluzeb. Neni stanoveno ani vékové
omezeni. Obcas se organizuji konkursy pro stars$i uchazece, aby se jim 1 stdtu zhodnotily
zkuSenosti nabyté v soukromém sektoru. Na pfijimaci fizeni dohlizi Civil Service
Commission. Hodnoti se znalosti, ,,diveérné reference” o osobé a schopnostech uchazece,
prubéh pohovoru. Platovy postup je automaticky. Je mozny piiplatek za mimotadné
vysledky (schvaluje statni tajemnik). Sluzebni postup je zalozen na sluzebnim staii a na

atestaci, kterd spoc¢iva v rocnim hodnoceni a pohovoru. U vyssich ufedniki rozhoduje statni
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tajemnik po schvaleni ministrem. Sluzebni postup je mozny na volné misto v ptislusné tiidé.
Neni vézan na druh prace, na pracovni specializaci. Casty je napiiklad prechod z jednoho
ministerstva do druhého. Britsky systém vefejné spravy (Civil Service System) vykazuje
rysy, jimiz se dosti vyrazné lisi od evropsko-kontinentalniho. Uzemni samosprava je
predevsim reprezentovana samospravou meést, zatimco na venkove existuji jen tzv. farnosti
(parishes) povétené 1 plnénim nékterych spravnich tkold. Pomaha¢ dale uptesiiuje (2011,
s. 227), ze britsti statni zaméstnanci mohou byt propusténi naptiklad z ekonomickych
a organizacnich divodii ¢i z nadbytecnosti a neefektivnosti. Zaméstnanci mistnich Gradt
jsou zameéstnavani ve smluvnim rezimu organy samospravy a jsou placeni z rozpoctli mistni

spravy.

2.4 Shrnuti teoretické ¢asti

Teoretickou ¢ast jsem rozdélila na ctyfi oddily. V literatufe existuje hodné
specifikaci a snah o vyjadfeni co je vefejna sprava a jaky je obsah jeji Cinnosti. Je tedy
znacné slozité predlozit pfesnou a jednozna¢nou definici. V prvni ¢asti jsem proto za
pomoci literarnich reSersi blize specifikovala zakladni pojmy jako vefejnd sprava, funkce
vefejné spravy, byrokracie. Rovnéz jsem zde bliZze charakterizovala jeji funkce a jejich
déleni na mocenskou, ochrannou, organiza¢ni, regulacni a funkce sluzeb vetejnosti. Ve
druhé¢ Casti jsem se zaméfila na historii a vyvoj vefejné spravy a to predevsim po roce 1989.
Zaméfuji se 1 na reformu v organizaci vefejné spravy, ktera probihd ve ctyfech Urovnich.
Tteti Cast je zacilena na zaméstnance ve vetejné sprave. Na jejich vztah viici zaméstnavateli,
na jejich moralni kvalitu, povinnosti zaméstnance ve vefejné spravé, odbornou zpusobilost
a dalsi vzd€lavani. Rovnéz jsou zde specifikovany pozadavky na vybér uchazecth
o zameéstnanecky pomeér. Posledni Cast teoretické Casti se vénuje postaveni zaméstnancii ve
vefejné spravé ve vybranych zemich EU a to konkrétné ve Spolkové republice Némecko,
Rakousku a Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Specifikuji zde také

jejich rozdilné systémy vetejné spravy a jeji organizaci.
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3  PRAKTICKA CAST

3.1 Vyvoj postaveni zaméstnanci ve verejné spravé v Ceské

republice

3.1.1 Vyvoj postaveni zaméstnancii ve verejné spravé

Vickova et al. (2015, s. 13) upfesnuje, ze poCatky pravni Gpravy, ktera vymezovala
zvlastni postaveni nékterych statnich ufednik (civilnich statnich zaméstnancti), lze na
ceském uzemi vysledovat jiz od 18. stoleti za vlady Marie Terezie a predevSim Josefa IL.;
tito statni Gifednici byli ve vetfejnopravnim pomeéru k panovnikovi. Ve 20. stoleti pak byla na
Geském uzemi prava a povinnosti statnich ufednikd upravena v zakoné &. 15/1914 R.z,
0 sluzebnim poméru statnich ufednikti a statnich sluhl, tzv. sluzebni pragmatikou.
Znamenalo to, Ze statni ufednici byli do sluzebniho poméru jmenovani a toto jmenovani jim
zaruCovalo nezrusitelnost a trvalost sluzebniho poméru, tzv. definitivu. Vyjimkou bylo
Tento jmenovany statni ufednik mél stanoven ndrok na platovy postup a pobirani
vysluzného v penzi. Mezi jeho povinnosti patfilo zachovani vérnosti statu (pfed vznikem
republiky vérnost cisafi), musel dodrZzovat zékony, byt nestranny, neziStny, sluZzbu
vykonéavat svédomité, hajit vefejné zajmy atd. Za porusSeni povinnosti mohl byt statni
zamé&stnanec disciplinarné potrestan a to dutkou, vylou¢enim z postupu do vyssich platd,
zmensSenim sluzného nebo propusténim ze sluzebniho poméru. Statnimu zaméstnanci mohl
byt uloZen trest pofadkovy, kterym byla bud’ pokuta anebo vystraha.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byla vytvofena Ustfedni statni sprava, ktera
byla pravné podloZena zidkonem ¢. 2/1918 Sb. Na zdkladé tohoto zdkona byly ziizeny
nejvy$si spravni Gfady, napt. Utad pro spravu vnitini. Schelle (2008, s. 175 - 176)
upiesiiuje, ze podle zdkona €. 2/1918 Sb. vzhledem k protirakouskym naladam se nepouzilo
pro ustfedni spravni ufady nazvu ,ministerstvo”. V dalSim obdobi se vSak k nazvu
,ministerstva“ Ceskoslovensko vratilo. Ministerstva mohla byt zfizovana jen zdkonem. Po
strance vnitini organizace nebyl jejich systém pifedepsan. Vétsinou vychazel z organizace
rakouskych ministerstev. Nové vznikla statni sprava prevzala hodné rakouskych
a uherskych Ufednikii a také nabirala nové zaméstnance. Bylo nutné zajistit oddanost
a spolehlivost téchto ufednikli a proto byly tyto osoby nuceny slozit pifedepsanou ptisahu,
kterou by vyjadfili formalné vztah k novému statu. Schelle (2008, s. 194) fika, ze vSechny

ve vyhlaSce z prosince 1918 uvedené osoby byly nuceny slozit ptfedepsanou ptisahu, v niz
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slibovaly, Ze ,,Ceskoslovenské republice budou vzdy vémi a jeji vladé poslusni, Ze budou
veskeré statni zakony zachovavati, vSechny své ufedni povinnosti dle platnych zakont
a nafizeni vykonavati piln¢, svédomité a nestranné, Gfedni tajemstvi neprozradi a ve vSem
svém jednani jen prospéchu statu a zajmy sluzby budou dbati.*

Ve dvacatych letech enormné stoupl rast ufedni agendy a zaCala se projevovat
nespokojenost se stavem statni administrativy. Vlada se snazila o reorganizaci
a racionalizaci vetfejné spravy, bohuzel vysledky nebyly valné a dosahlo se jen nékolika
dil¢ich tspéchu. Hledikova et al. (2005, s. 335) také upiesiiuje, ze pro predmnichovskou
republiku bylo dale charakteristické, ze stat svétroval stale intenzivnéji nékteré ukoly vetejné
spravy raznym soukromym a polovetfejnym institucim, poptipadé nucenym svazim.

V obdobi protektoratu a druhé svétové valky se zastavil demokraticky vyvoj vefejné
spravy a doslo k vyraznym zménam jak statni spravy, tak i samospravy. V prvnim obdobi
okupace byla tzv. okupacni vojenska sprava, ktera byla v rukou velicich generali. Cehak
(2004, str. 10) toto obdobi jeste blize specifikuje a tikd, ze po skonceni obdobi okupacéni
vojenské spravy byl ustanoven jako centralni instituce fiSské spravy v protektoraté tiSsky
protektor, ktery stal v &ele Utadu fisského protektora. Mimo jiné potvrzoval ministry
protektoratni vlady, a jeho tfad mél pravo pfimo ovliviiovat jejich ¢innost. Jeho souhlasu
podléhaly vSechny normotvorné akty protektoratni vlady, byl opravnén rusit jiz diive platné
pravni akty, vyhlasky a predpisy, které podle jeho nazoru byly v rozporu se zajmy Rise.
Némecky vliv v celém protektoratu se posiloval obsazovanim funkci némeckymi Ufedniky
jak na okresnich ufadech, tak i1 v oblasti obecni a méstské samospravy. Misto ceskych
starostli byli jmenovani némecti vladni komisafi. Statni sprava tak byla prakticky zcela
podfizena némeckému vlivu. Po skonceni II. svétové véalky byly ustanoveny narodni
vybory, které v mistech svého pisobeni vykondvali funkci samospravy, ale mély
i pravomoci statni spravy. Cinnost narodnich vybort se fidila smérnici, ktera méla podobu
nového pravniho fadu — KoSicky vladni program. Udalosti po roce 1948 se promitly i do
vefejné spravy a mély podstatny vliv na vyvoj 1 obsahovou naplii vetfejné spravy na vSech
trovnich. Cehak (2004, str. 43) tika, 7e se politicka situace v tehdejsim Ceskoslovensku
prudce vyostfovala, prakticky vSechny politické subjekty soustiedily své sily k feSeni
politické krize, ktera nazravala jiz od prosince predchazejiciho roku a s plnou silou propukla
v roce 1948. Udalosti, k nimiz tehdy doslo, mély podstatny vliv na cely historicky vyvoj
Ceskoslovenska v budoucich &tyficeti letech. Politicky Zivot se intenzivné promital i do

sporu o charakter, kompetence a strukturu organii vetejné spravy.
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V padesatych letech byl schvalen zdkon ¢. 66/1950 Sb. o pracovnich a platovych
pomérech statnich zaméstnancti. Timto zdkonem byla zruSena sluzebni pragmatika
a prestalo se rozliSovat mezi vefejnopravnim a soukromopravnim pomeérem statnich
zaméstnancu. Zakon €.66/1950 Sb. presné uvadi, ze tcelem tohoto zékona jest usporadat
pracovni aplatové poméry statnich zaméstnancii obdobné, jak je tomu u ostatnich
pracujicich, umoznit tak spravny vybér, hodnoceni a odménovani zaméstnanci a zarudit
V nejvyssi mife osobni odpovédnost, uvédomélou kazen a podminky pro socialisticky pomér
K praci, a tim i celkové zvySeni produktivity prace. VIckova et al. (2015, s. 13) tika, ze od
60. let, respektive od 1. ledna 1966 byla prava a povinnosti statnich zaméstnancti upravena
stejn¢ jako pradva a povinnosti ostatnich zaméstnanci zdkonikem prace, a to nejdiive
zakonem €. 65/1965 Sb. a nasledné zdkonem €. 262/2006 Sb., ktery nahradil zakonik prace
ze 60. let.

Statni zaméstnanci po roce 1989 vykonavajici sluzbu v riznych statnich oborech se
fidili rtiznymi pravnimi a sluzebnimi ptfedpisy. Byli jimi pravné ovliviiovani a to v riznych
oblastech jejich Cinnosti. Napi. spravni fad, prdva a povinnosti zaméstnanci, platové
podminky, feSeni pfestupkll, vzdélavani, bezpec¢nost prace a ochrana zdravi, ochrana pied
diskriminaci, kolektivni vyjednavani. Znateln¢ chybéla statnim zaméstnancim jednotna
vefejnopravni norma. Bylo nutné vytvofit jednotnou pravni upravu prav a povinnosti
statnich zaméstnanct, jejich odpolitizovéani, zavedeni profesionalizace a stabilizace vetejné
spravy.

Vickova et al. (2015, s. 14) uvadi, ze snahy o vytvofeni samostatné Gipravy pravnich
poméru statnich zaméstnanct (tj. upravy odlisné od zakoniku prace) vychazeji z ¢l. 79 odst.
2 Ustavy Ceské republiky, podle kterého pravni poméry statnich zaméstnanci
V ministerstvech a jinych spravnich Gfadech upravuje zakon (respektive zvlastni zakon). Na
zékladé tohoto istavniho zmocnéni byl v roce 2002 pfijat zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zamé&stnancti ve spravnich ufadech a odmeénovani téchto zaméstnanct a ostatnich

zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon).

3.2 Zaméstnanci verejné spravy

Kvalita zaméstnanct je hybnou silou vefejné spravy a vzdy bude dulezity vybér pfi
piijeti do zaméstnaneckého poméru. Nejde jen o jejich vysoce moralni a odborné znalosti,
ale 1 o jejich loajalitu a snahu se dale zdokonalovat. ,,Kazdy nositel vetejné spravy, ve statni

spravy kazdy vykonavatel, ma zdkonem vymezen okruh ukoll, které je povinen feSit
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vV ur€itém uzemnim prostoru. Za tim uc¢elem jsou mu svéfeny prostfedky, pomoci nichz
muze dosahovat plnéni téchto tikold. V ceském spravnim pravu se okruh vymezenych tukoli
oznaCuje jako pusobnost a svéfené prostfedky, pokud jsou to prostfedky pravni, jako
pravomoc.” (Hendrych, 2014, s. 135) Horzinkova a Novotny (2010, s. 79) o statni sluzbé
a statnich zaméstnancich uvadgji, e Ustava Ceské republiky stanovi, Ze pravni poméry
statnich zaméstnancli v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zdkon. Statni
sprava by méla byt stabilizujicim prvkem, ktery by nemél byt ovliviiovan vysledky voleb.
Sluzebni pomér statniho zaméstnance vznika ke statu, nikoliv k jeho orgdnu. Dominantnim
znakem takového vztahu je, ze statni zaméstnanec je ¢inny pro stat a je povinen zachovat
statu, jako svému zaméstnavateli, vérnost.

Statnim zaméstnancem je fyzickd osoba, ktera spliiuje stanovené ptedpoklady
a pozadavky, uspésné ukoncila pfipravu na sluzbu, byla jmenovéna do sluzby podle zdkona
a slozila sluzebni slib. ,,Lidé jsou hybnou silou kazdé organizace. Jejich znalosti,
schopnosti, kompetence, zpusobilost, kreativita a ochota vytvaii hodnoty. Ve vefejném
sektoru patii vydaje na zaméstnance k velmi vyznamné &asti rozpo&tu. Rizeni zmén a feseni
problémil pfi fizeni lidskych zdrojl je tfeba vénovat zna¢nou pozornost.” (Ochrana a Pucek,

2011, s. 200)

3.2.1 Pozadavky a povinnosti zaméstnance ve veiejné sprave

Kazda organizace klade na své zaméstnance specifické pozadavky a to nejen na
vzdélani, odborné, ale 1 moralné volni. O to vice se tyto poZzadavky dotykaji zaméstnance
vetejné spravy, které¢ vystupuje z pozice prostrednika mezi obfanem a statem. ,,Zakladnim
principem pro vybér zamé&stnancl pro vetejnou spravu musi byt vykonnostni zpiisobilost
zaméstnance jako souhrn jeho odbornych znalosti a charakterovych vlastnosti.“ (Hendrych

0w w

et al., 2014, s. 184) Dulezitost moraln¢ volnich vlastnosti pfipomina i1 Riizicka a Outrata

wevr

na velice striktnim etickém zékladé (Zadné €lenstvi ve stranach, Gplna transparentnost jméni,
zadné podnikéni, transparentnost vSech finan¢nich transakci, respektive jejich schvaleni

zvlastnim orgdnem uvnitf statni spravy).

Vécné pozadavky na zaméstnance ve vefejné spravé a jeho povinnosti

»Zakon o statni sluzbé vymezuje pozadavky na zaméstnance vetejné spravy, kterymi

jsou znalost svétového jazyka, odborné kvalifikacni dovednosti a védomosti vcetné
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dosazeného vzd€lani, moralné volni vlastnosti, vstficnost, ohleduplnost, Cestnost a dalsi

pozadavky, jako jsou uspésné absolvovani psychotestl a kvalifika¢ni zkouSky. Zaméstnanec

vefejné spravy ma spliovat vécné pozadavky (Kana, 2010, s. 66):

vzdélani (stfedoskolské, vyssi odborné, vysokoskolské),

vSeobecna praxe (veSkerd pracovni Cinnost véetné matetské dovolené ¢i
vojenské sluzby),

odbornd praxe (doba kvalifikované Ccinnosti v oboru dle dosazeného
vzdélani),

bezthonnost (zaméstnanec nebyl trestan rozhodnutim soudu. Formulare pro
potvrzeni bezthonnosti se ziskaji na podatelnach statniho zastupitelstvi nebo
na matri¢nich ufadech. Potvrzeni o bezuhonnosti se vyhotovi z vypisu
rejstiiku trestl v Praze, zadost je opatiena spravnim poplatkem)

neformdlni spolehlivost (reference z pracovist, bydliste, skoly a podobng),
formalni spolehlivost (pro vykon nékterych funkci ve vefejné spravé se
pozaduje negativni lustrace dle Zakona ¢. 451/1991 Sb.),

verbalni schopnosti (zaméstnanec je vybaven velmi dobrou verbalni
komunikaci, musi mit dovednosti rétoriky, pouziva slovnich projevi),
vizudlni poZadavky (zaméstnanec mad mit pfijemny vzhled, upraveny
zevnéjsek),

schopnosti (drzitel fidi¢ského prikazu, zbrojniho prukazu).*

Povinnosti zaméstnance ve verejné spravé

»Statni zaméstnanec je povinen (Pichrt et al., 2015, s. 232-233):

zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice,

vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pfi
vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit divéru v jeho nestrannost,

pii vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu,
sluzebni ptedpisy a piikazy k vykonu sluzby,

plnit sluzebni ukoly osobné¢, fadn¢ a vcas,

prohlubovat si vzdélani podle pokynii sluzebniho organu,

dodrzovat sluzebni kazen,

poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho tfadu podle zékona o svobodném

pristupu k informacim, jestlize to patii k jeho sluzebnim tukoliim,
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zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, o niz se dovéd¢l pii vykonu sluzby,
a které v z4jmu sluzebniho Ufadu nelze sd€lovat jinym osobam; to neplati,
pokud byl této povinnosti zpro$tén; povinnost zachovavat ml¢enlivost, ktera
statnimu zaméstnanci vyplyva z jiného zakona, neni dotcena,

zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zdjmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného,

v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté
ptesahujici 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluzebnim
organem,

ozndmit sluzebnimu organ, ze je proti nému zah4jeno trestni stihani a v jaké
véci,

zastupovat piedstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté
zafazeném ve vyssi platové tiide,

vykonavat sluzbu ve vybérové komisy, zkusebni komisy, pfi smir¢im fizeni,
v karné komisy a v dalSich organech zfizovanych sluZzebnim organem podle
sluZzebniho ptedpisu,

zachovavat pravidla slusnosti vac¢i predstavenym, ostatnim statnim
zamé&stnanclim a zam&stnanclim ve spravnim Ufadu a pfi ifednim jednant,
plné vyuZzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

fadn€ hospodaftit s prosttedky svéfenymi mu sluzebnim tfadem a stfezit
a ochranovat majetek, ktery mu byl svéfen, pfed poSkozenim, ztritou,
zni¢enim a zneuzitim,

pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném
V dohodé¢ o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky sjednané
Vv této dohode,

pifi Gfednim Ustnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo
pravnickymi osobami sdélit své jméno, poptipad€ jména, a piijmeni, sluZebni
oznaceni a nazev organizacniho utvaru sluZebniho ufadu, v némz je zatazen,
vykonavat sluzbu pii odvraceni Zivelni pohromy, nebo jiného hroziciho
nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostiednich nasledkd,
dodrzovat pravidla etiky statntho zaméstnance vydand sluzebnim
predpisem.*
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3.2.2

Kéna (2010, s. 67) o povinnostech stru¢né tikd, ze urednik naklada se ziskanymi
informacemi se v§i vaznosti a potiebnou divérou, ziskanym informacim poskytuje
prislusnou ochranu. Vyftizuji se zélezitosti klienta, problémy, stiznosti, zadosti Gstni
1 pisemné. Navrh feSeni problému je nutné formulovat vécné a stru¢né. ,,Skute¢né
zraly statni ufednik zna detaily jak schvalovacich, tak i provadécich mechanisma
takovym zplisobem, aby minimalizoval nezdravé vedlejsi efekty svych akci, aby

promyslel vSechny dusledky postupti, které voli.* (Razicka a Outrata, 2013, s. 147)

Prava statniho zaméstnance ve verejné spravé
Statni zaméstnanec nema ze zékona jen povinnosti, ale jsou mu garantovana
1 prava. Nékterd tato pradva jsou nova oproti pravim, kterd ptizndval statnim
zameéstnanciim zakonik prace.
Statni zaméstnanec ma pravo :
¢ na vytvoreni podminek pro fadny vykon statni sluzby, (mysli se tim ziskani
dostatecného mnozstvi informaci potifebnych k vykonu sluzby od

predstaveného)

na to, aby mu byla ve sluzebnim ufadu k dispozici odborna literatura
vztahujici se k jim vykondvanému oboru sluzby, (mysli se tim literatura
jak odborna, tak 1 znéni zdkon1ll v¢etné aktualizaci)

e na vefejné uzivani sluzebniho oznaceni statniho zaméstnance vcetné

sluzebniho oznafeni predstaveného nebo sluzebniho organu, (toto

oznaceni muze uzivat jak pti ufednim styku, tak i v dobé mimo sluzbu)

na prohlubovani vzdélani, (ma pravo pozadat o dals$i vzdélavani sluzebni

organ a o sluzebni volno k témto uceltim)

na plat a platovy postup, (platova tiida odpovida jeho sluzebnimu mistu)

odmitnout vyfizovat sluzebni ukoly, které nepatii do oboru sluzby, v némz

vykonava sluzbu,

odmitnout splnit sluZzebni tkol, ktery ma podle jiného pravniho ptedpisu,
sluzebniho ptedpisu nebo piikazu splnit osobné predstaveny,

e podat ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztahi stiznost,

e domahat se zdkonnym zplisobem svych prav vyplyvajicich ze sluzebniho

poméru.(mysli se tim spravni fizeni nebo spravni soudnictvi)
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3.2.3 Eticky kodex urednikii a zaméstnancii verejné spravy

Na zékladd usneseni vlady Ceské republiky ¢. 331 ze dne 9. kvétna 2012 byl vydan
Eticky kodex tfednikli a zaméstnanct vetejné spravy. Jelikoz pracuji ve finanéni sprave, tak
jsem do pftilohy ¢. 3 vlozila Gplné znéni Etického kodexu zaméstnancii Generalniho
finan¢niho feditelstvi. Hlavnim ucelem kodexu je vymezit a podporovat zadouci standardy
chovani zameéstnance ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikim. V mezich zakona
zaméstnanec vzdy voli nejvhodnéjsi feSeni s ohledem na vefejny zdjem a na rozhodné
okolnosti konkrétniho ptipadu. Za kvalitu své prace a za rozvijeni svych odbornych znalosti
je osobné odpovédny a své vzdélani si studiem pribézné prohlubuje. Jedna korektné
S ostatnimi spolupracovniky 1 se zaméstnanci jinych organli vetejné spravy. Ve vztahu
k vefejnosti jedna zaméstnanec s nejvyssi mirou zdvofilosti, vstéicnosti a ochoty a bez
jakychkoli predsudkl. Zaméstnanec dbd na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni,
nestranné a prijaté feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zajmem. Mimo jiné vyfizuje
pracovni zalezitosti zodpovédng, bez zbytecnych priatahli, nejpozdéji v zdkonem
stanovenych lhitach. Zaméstnanec svym jedndnim ptedchdzi situacim, ve kterych by byl
vystaven moznému stietu svého soukromého z4jmu a zastavaného funkéniho zatazeni. Dale
nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti s rozhodovanim pfijimat ani vyzadovat dary ¢&i
jina zvyhodnéni pro sebe nebo nékoho jiného. Jakékoli korupéni jednani je povinen oznamit
svému nadfizenému. V souladu s pravnimi predpisy musi zajistit efektivni a ekonomické
spravovani a vyuzivani finan¢nich zdroji a zafizeni., které mu byly svéfeny. Jednou
z dilezitych povinnosti je zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, které se dozvédél
v souvislosti s plnénim ukold. Kazdy zaméstnanec poskytuje pii plnéni svych tukola
pravdivé a tplné informace v souladu s pravnimi pifedpisy. Pfi vykonu svych povinnosti
jedna vzdy politicky nestrannym zpisobem. V soukromém zivoté jedna tak, aby jeho
chovani ptispivalo k dobré povésti ufadu danové spravy. Také uziva v zaméstnani odév,
ktery je adekvatni jeho praci a odpovidd vaznosti jeho ufadu. Celkové lze fici, Ze
zameéstnanec dodrzuje stanovené etické zésady, aktivné podporuje etické jednani a podili se

na vytvafeni protikorup¢niho prostiedi.

3.2.4 Zaméstnanec verejné spravy a ob¢ané

v

obCan nejriznéjsi informace z médii, které maji za nasledek ne zrovna pozitivni obraz

statniho Ufednika v oCich vefejnosti, pravda bude n¢kde uprostfed. Nikomu neni piijemné
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platit dané a plnit povinnosti, dané¢ danovymi zakony, na druhé stran¢ tim, kdo dohlizi na
spravné dodrzeni stanovenych povinnosti je zase jen ¢lovek, ufednik. Ten vi, Ze jeho prace
neni pro lidi pfijemnd, na druhou stranu je to nutnost potfebna pro fungovani statu
a vzajemna spoluprace a vstiicny piistup jsou pro oboustrannou spokojenost nutné. Z vlastni
zkuSenosti vim, Ze prace ufednika, ktera piedstavuje hlavné praci s lidmi, je proto velice
psychicky nérocnd, protoze s kazdym novym zaklepanim na dvetfe vstupuje do kancelare
zcela neznamy cCloveék, muz nebo Zena, rtzného véku, rtzného vzdélani, nejriznéjSich
povah. Chovani kazdého dalSiho danového poplatnika je dale ovlivnéno jeho momentalni
psychickou pohodou, pracovnim a ¢asovym vytizenim, mirou informovanosti o zalezitosti,
kterou jde na urad vyfidit, jeho dfivéjsimi zkuSenostmi s Gifady, dobrymi nebo $patnymi.
Vsechny tyto lidi spojuje jedna spolecné potieba, a to je potieba ziskani informaci. Potiebuji
zjistit, jak maji postupovat, v prvé fad¢ vlastn¢ do kterych dvefti, do které kancelare se vydat
pro vytizeni svoji zalezitosti. Nékdy je t€zké poznat, co vlastné ten clovek jde vyfidit, a to
Vv piipad¢, ze vlastné on sam tak docela nevi. Prosté pfisel na ufad proto, ze jej tam poslali
Z jin¢ho ufadu, nebo ho tam poslali pfibuzni s pouhym doporucenim: ,,Béz si to tam
vyfidit.“ A tady nastupuje Ufednik v roli jakéhosi ,detektiva® aby rozkryl cely ptipad
a doporucil nejjednodussi feSeni. Jde o pfedani zékladnich informaci mezi poplatnikem
a ufednikem, které potom urcuji cely pribéh danoveho fizeni. Do moji kancelare chodi lide,
ktefi jdou vyfidit dané, které se vztahuji k prodeji a nabyti nemovitosti. Mize to tedy byt
dan z nemovitosti, dant z nabyti nemovitych véci, nebo dan z piijmu. Prvni véta poplatnika
,Prodal jsem barak, tak to jdu nahlésit...* se tedy mize vztahovat k riznym druhtim dani
a spravce dan¢ musi rozpoznat, co uz je vyfizeno, a co je jesté potieba dofesit. Aby Clovek
pfi jedné navstévé financniho ufadu vytidil co nejvice svych zélezitosti. Stejnd situace je
1 u pfichozich telefonnich hovorti. S kazdym zvednutim sluchitka ¢ekd na ufednika
ptekvapeni, kdo je na druhé stran¢ linky, jaké informace potiebuje, t€zko se dorozumiva
s ¢lov€kem, ktery zrovna fidi automobil, také je komunikace hodné obtiZna, je-li poplatnik
rozc¢ileny, zda se mu, ze je urady zbytecné obtézovan, Sikanovan. A tady opét nastupuje role
urednika, ktery musi byt vlastn€ trochu i psychologem, protoze v zdjmu obou stran je najit
jednoduché a rychlé feseni, protoze negativni emoce jsou zpiisobeny vétSinou nedostatkem
informaci.

Béhem svého pasobeni na finan¢nim ufadé jsem poznala rizné typy lidi, mnohdy se
zcela odlisSnym pfistupem ke svym povinnostem dafiového poplatnika. Pro zajimavost

uvadim nekteré typy lidi, které charakterizuji z vlastniho pozorovani.
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Maminka s malym ditétem v naruéi:

Vstiicnd, rdda by vSechno vyfidila, ale je velice zaneprazdnéna svym malym
ditétem, které ji vétSinou v naruc¢i zacne hodné siln€ plakat. Jina varianta je, ze dit€¢ v naruci
je klidné, maminka vypliuje danové piiznani, ale ma s sebou jesté dalsi dite, trosku vetsi,
kterého hodné zaujme nébytek v kancelafi, zejména klicky u skiin€k, razitka, rddo by také
néco kreslilo, kdyz vidi kolem sebe takovou spoustu ,,papiru®. Vétsinou to tak dopadne, ze
maminka vypliuje piiznani a dité si kresli na papir a tuzku, kterou poskytne urednik.

Maminka s tatinkem maji v pienosném koc¢arku dité:

Maminka vyplnuje tiskopis, rada by vSechno vytidila co nejrychleji, protoze tatinek
se po chvilce vyznamné diva, ze dité se probouzi a Ze to vSechno moc dlouho trva.

Podnikatel:

Nervozni, ale vstiicny, rdd by mél vSe co nejrychleji vyfizené, stile koukd do
mobilu, nechape, proc to ta Gcetni uz davno nevytidila.

Remeslnik v pracovnim odévu:

Klidny, vstticny, bezproblémovy.

Student:

Neustale si vSe ovétuje na internetu, vyhledava informace o interaktivnim formulafi,
je samostatny.

Pracovnik realitni kancelare:

Jde si nabrat tiskopisy, zadd4 informace o tiskopisech na portdlu danové spravy,
o prilohach, o povinnych dokladech, o zptisobu vypliovani danovych tiskopisii, protoze to
nabizi klientim jako sluzbu.

Starsi pani, kterou poslaly déti, aby to za né vyridila:

Tento pfipad mi pripadd nejsmutnéjsi, protoze tito starsi lidé omlouvaji své déti za
to, Ze nemaji Cas na vyfizovani po ufadech. V takovém piipadé se snazim co nejvice
pomoci, vétSinou vlastné s kazdym pismenkem danového ptiznéni.

Star$i pan, ktery chce mit v§e do puntiku v poradku, kdysi pracoval jako
urednik:

Velice vstiicny, ptijemného vystupovani, snadna komunikace.

Zena ve stiednich letech s arogantnim p¥istupem:

Nedavno se stalo, ze do nasi kancelafe vstoupila Zena s timto pozdravem: ,,Dobry
den, jste uz po obéd¢ damy?...Vidéla nas poprvé v zivoté a jeji jednani bylo piekvapivé.

I dalSi komunikace byla hodné nepfijemnd, protoze neustdle zpochybiiovala skute¢nosti,
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které ji byly vysvétlovany.

Vesely muz stfedniho véku:

VétsSinou uz ma polovinu udajii vyplnénou, jen zada o radu s doplnénim nékterych
udaju. Je vstiicny, komunikativni, jednani je pfijemné a rychlé, vyuziva hodné internet,
interaktivni formulafe, komunikuje mailem.

Clovék s postojem ,,tady mé mate, ja nic nevim*:

Vétsinou je to Clovek, ktery dava najevo, ze sice priSel na trad, ale stalo ho to hodné
piremahani, hodné Gsili a jestli néco potfebujeme, tak at’ si to napiSeme samy. Dava najevo
svou nespokojenost s politikou ve staté, s vladou apod.

Manzelka s doprovodem svého manzZela:

Je to pani, kterd je troSku nervozni ze vSech téch tiskopist, ale manzel ji to moc
neusnadiiuje, kdyz sice v dobrém, ale neustale ji néco radi, co a jak ma délat.

Ucetni, kterou poslal $¢f za firmu:

Pani ucetni by chté¢la mit vSechno v potfadku, ale $éf ji poslal vyfidit néco, s ¢im
potiebuje poradit a vSechno doladit, Zada si potvrzeni kopie daitového pfiznani.

Starostové obci:

Bezproblémovi, vstficni, jednani rychlé€, vyuzivaji hodné internet, znaji zakony.

Poplatnik tzv. ,,neviditelny*

Komunikuje omezenou dobu a pouze do telefonu, zpoc¢atku si domluvi jednani na
ufad¢, vezme na védomi vSechny informace, ale pozdé&ji jiz je nedostupny, nekomunikuje,
a nakonec celd zélezitost kon¢i danovym nedoplatkem a vymahanim dané.

Zavér mého vlastniho vyzkumu:

Z mého prizkumu vyplyva, ze kazdy poplatnik ma vii¢i tfednikovi jiny postoj, ktery
vyplyvé z jeho povahy, véku, vzdélani, ale i momentalni nalady. S timto stavem se musi
ufednik kazdy den vyporadavat, ke kazdému poplatnikovi pfistupovat individudlné

a vychazet mu maximalné vsttic. V téchto situacich se teprve prokaze jeho profesionalita.

3.2.5 Odborna zpusobilost zaméstnance ve veiejné spraveé

V soucasné dob¢ pracuji ve vetfejné spravé zamestnanci s riznym stupném vzdélani
a srozdilnou délkou praxe. Pozadavky na n€ se zvySuji a to nejenom stalymi zménami
Vv legislativé, ale i modernizaci jejich prace. Proto je nezbytny pozadavek na jejich odbornou
zpusobilost. Milkovich a Boudreau (1988, s. 14-15) volné pielozeno uvadéji, Zze rozvoj

zaméstnancli a Skolici aktivity jsou jedny znejCastéjSich a nejnakladnéjSich zplsobi
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dosazeni cili v oblasti lidskych zdroji. Tyto aktivity maji za cil pomoci zaméstnanciim ucit
se nové dovednosti nebo zdokonalit stavajici dovednosti. ,,Vzdélani zaméstnancli vetejné
spravy jako celozivotni proces je nedilnou soucasti celkové personalni politiky moderni
vefejné spravy. Zaklady vzdélavaciho systému a jeho organizacni uspofadani byvaji
obsazeny i v zékonech o statnich zaméstnancich.“ (Hendrych et al., 2014, s. 186) ,,Utednici
prokazuji odbornou zptisobilost zkouskou dle vyhlasky ¢. 512/2002 Sb. Zkousky odborné
zpusobilosti se tykaji zaméstnanci Uzemni samospravy krajskych a obecnich ufadi,
zaméstnancu referatl, oddéleni a odbori dopravy, finan¢niho, stavebniho, socialniho,
zivnostenského, skolstvi, vefejného poraddku, matriky a evidence obyvatel, zdravotnictvi,
zemédé€lstvi, zivotniho prostiedi a ochrany obyvatel. Kromé odborné zpisobilosti musi
ufednik, zaméstnanec vetejné spravy, spliovat zékladni hodnoty etiky.* (Kana, 2010, s. 71)

,»Vzdélavani zaméstnancl upravuje sluzebni zdkon. Prohlubovani vzdeélani statnich
zaméstnancl je soucasti sluzebnich vztaht statnich zaméstnanci. Zamétuje se na jejich dalsi
odborny rast v jimi vykondvaném oboru sluzby, véetné¢ zdokonalovani, poptipad¢ ziskavani
jazykovych znalosti, pfitom se vychazi z vysledku sluzebniho hodnoceni statniho
zamé&stnance. ZvysSeni vzdélani statniho zaméstnance probiha Ucasti na Skoleni nebo studiu
pii vykonu sluzby a je piekdzkou ve sluzbé na strané stditniho zameéstnance. ZvySenim
vzdélani se rozumi také jeho rozSifeni. Ke zvySeni vzdélani statniho zaméstnance na
naklady sluzebniho ufadu je tfeba pfedchoziho souhlasu sluzebniho orgénu.* (Horzinkova

a Novotny, 2010, s. 82-83)

3.2.6 Postaveni zaméstnanci verejné spravy pred prijetim zakona o statni

sluzbé

Postaveni statnich zaméstnanci v polistopadové dob& nebylo viibec jednoduché
a velmi zéaviselo na legislativnim vyvoji spole¢nosti. Probihalo mnoho transformacnich
ukold, které se jich bezprostfedné dotykaly, napf. privatizace, majetkové restituce, napravy
kiivd a nezakonnosti totalitniho rezimu, ocista statniho aparatu od zpolitizovanych
ufednikli, deregulace statnich funkci, atd. Toto vSe se neobeSlo bez nartstu novelizaci
zakon, pravnich predpist a nafizeni.

Knapp et al. (1998, s. 68) fika ze, nartst kvantity pravnich ptedpisi, zejména jsou-li
roztrouSeny do jednotlivych zdkonl a dalSich, odvozenych pravnich ptedpisi, zpusobuje
nepfehlednost pravni upravy, vede k nadmérné vazanosti spravnich cinnosti, oslabujici

pruznost a efektivnost ¢innosti spravnich organii. Vyjadiuje se i ke kvalité pravnich norem

37



a Knapp et al. (1998, s. 68) dale uvadi ze, jinou kvalitativni vadou pravnich norem byva
jejich nepfesnost, nekonkrétnost, v nékterych piipadech neurcitost. Ta muze prakticky
vyplyvat z politickych kompromisii, uplatiujicich se piijimani zdkonti v Parlamenté,

Z nedomyslenych novelizaci.

3.3 Priciny a vyvoj prijeti zakona o statni sluzbé

Zamér vytvorit samostatnou upravu pravnich pomérd stitnich zaméstnancd, tj.
tipravy odlisné od zakoniku prace vychazeji z ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, podle
kterého pravni poméry statnich zaméstnancli v ministerstvech a jinych spravnich Ufadech
upravuje zvlastni zakon. Na zakladé tohoto ustavniho zédkona byl v roce 2002 pfijat zakon
¢. 218/2002 o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich ufadech a odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech. Na rozdil od pravni Upravy
uvedené v zdkoniku prace méli byt statni zaméstnanci ve sluZzebnim poméru. V Cele celého
systému statni sluzby mélo byt Generalni feditelstvi statni sluzby, které mélo byt
organiza¢ni jednotkou Utadu vlady Ceské republiky. Tento zakon vsak nikdy nenabyl plné
ucinnosti, a to predev§im z dlivodu neexistence obecné shody na jejim zavedeni do praxe.
Plna ucinnost zédkona byla tedy opakované odkladana. Nakonec byl tento zakon zruSen
zakonem ¢.234/2014 S., o statni sluzbé.

Vickova et al. (2015, s. 14) upfesiiuje, ze vroce 2006 pieSla problematika
persondlnich a vzdélavacich &innosti ve vefejné spravé z Utadu vlady Ceské republiky na
Ministerstvo vnitra a vlada Mirka Topoldnka uloZila ministrovi vnitra zpracovani analyzy
moznosti jediné komplexni uUpravy pravniho postaveni zaméstnancii ve vetejné sprave
a koncepci vzdélavani téchto zaméstnancii. K piedloZeni paragrafového znéni navrhu
zékona vSak z davodu demise vlady nedoslo. Na koncepci vytvoteni jednotné pravni upravy
prav a povinnosti Ufednikli vetejné spravy, ve které bude jednoznacné ur¢ena hranice mezi
politickymi a Gfednickymi misty a zajiS§téno odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace
vefejné spravy, navazala ve svém programovém prohlaseni 1 vlada Petra Necase.

Navrh zékona této vlady vychazel ztoho, Ze by statni Ufednici nadale zistali
V pracovnim pomeéru. V Cervenci 2013 predlozila skupina poslanci poslanecky navrh
zakona, vladda tento navrh v podstaté podpofila, ale z divodu rozpuSténi Poslanecké
snémovny dne 28.8.2013 byl legislativni proces u vladniho zdkona i u poslaneckého navrhu
zakona piedcasné ukoncen. V listopadu 2013 bylo rozhodnuto dohodou na vladni Grovni, Ze

pravni Uprava postaveni Ufednikli statni spravy bude realizovana zédkonem, jehoz novela
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byla svéfena ministrovi prace a socialnich véci. V1ada Jifiho Rusnoka tuto novelu schvalila.
Po jmenovani nové vlady Bohuslava Sobotky vSak bylo rozhodnuto, ze vladni navrh zakona
piedlozeny minulou vladou bude stazen z projednavani v Poslanecké snémovné a bude se
pracovat na navrhu zmén, které dohodly koali¢ni strany. Z koali¢nich jednani vzeSel
nakonec zamér upustit od novely sluzebniho zdkona a bylo pfistoupeno k vypracovani zcela
nového zdkona, tedy k vypracovani komplexniho pozménovaciho navrhu. Novy zakon uz
nemel nazev ,,sluzebni zakon®, ale ,,zdkon o statni sluzbé®.

Opozice si béhem projednavani v Poslanecké snémovn¢ vynutila dal$i zmény, navrh
zakona o statni sluzbé byl ale v zaii 2014 schvalen Poslaneckou snémovnou a Senatem.
Prezident jej ale odmitl podepsat. Prezidentské veto tak Poslanecka snémovna musela
ptehlasovat 24.10.2014. Zakon o statni sluzb& vysel ve Sbirce zakond dne 6.11.2014 pod
Cislem 234. Vedle zakona o statni sluzbé byl schvélen Zakon o zméné zdkonl souvisejicich
S pfijetim zakona o statni sluzb&é dne 14.11.2014 pod cislem 250 s Gcinnosti od 1.1.2015.
Nasledné bylo jesté vydano 14 provadécich pravnich predpist, aby bylo mozné zakon
o statni sluzbé plné aplikovat. ,,Role zaméstnance vefejné spravy byva v kontinentdlni
Evropé zakotvena v zakong, ktery je konkretizovan ve vnitinich ptedpisech, které postaveni

zamé&stnance, jeho prava a povinnosti blize specifikuji. (Hendrych et al., 2014, s. 183)

3.3.1 Prijeti zakona o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé &. 234/2014 byl zvefejnén ve Sbirce zakond Ceské republiky
dne 6. listopadu 2014 a jeho Gcinnost nastala k 1. lednu 2015. Upravuje zejména pravni
poméry statnich zaméstnancti vykonavajicich ve spravnich tfadech statni spravu. Jeho
hlavnimi cili jsou zavedeni stabilni a profesiondlni statni spravy, jeji zefektivnéni
a modernizace. Organizace sluZzebnich ufadi bude Stanovena pravnim piedpisem a pocet
sluzebnich mist statnich zaméstnancti bude schvalovat Vlada Ceské republiky. Na statni
sluzbu bude dohliZzet samostatna sekce pro statni sluzbu zfizend pfi Ministerstvu vnitra,
v Cele s naméstkem jmenovanym vladou.

Zakon o statni sluzb&é se vztahuje na statni zaméstnance, ktefi vykonavaji ve
spravnich ufadech statni spravu a na dalSi fyzické osoby, o kterych to stanovi zakon.
Z osobni plsobnosti zdkona jsou vyhati ¢lenové vlady a jejich poradci, ndméstci Clena
vlady, stejn€ jako ostatni zaméstnanci pracujici pro ¢lena vlady nebo jeho naméstka. Dale
zékon nepusobi napfiklad vaci predsedim a mistopredsedim nékterych spravnich Grada

a zaméstnanciim zafazenych v bezpeCnostnim sboru. Zakon se rovnéZ nevztahuje na ty
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zaméstnance, ktefi vykondvaji Cinnosti, které nejsou statni sluzbou — napf. pomocné
a manualni prace. Pravni postaveni osob, které se nestanou statnimi zaméstnanci, se
v zasadé¢ neméni. Profesionalizace statni spravy spociva v tom, Ze na obsazeni volného
sluzebniho mista se bude konat vybérové tizeni, kdy predpoklady a pozadavky zadatele
0 pfijeti do sluzebniho poméru jsou stanoveny piimo zdkonem. Zakon déle pocita se
zavedenim pravidel pro vzdélavani statnich zaméstnanct a uklddd povinnost statnimu
zaméstnanci uspéSné vykonat uiednickou zkouSku. Zakon také upravuje hodnoceni statnich
zaméstnancli a stanovi jasna pravidla jejich odmeénovani. Cela problematika ma také
evropsky dopad, kdy pfijetim tohoto zakona byl splnén zavazek Ceské republiky vidi

Evropské unii zavést profesionalni statni spravu. (republiky, 2017)

3.4 Analyza a hodnoceni zmén v postaveni zaméstnancii ve

statni sluzbé, které prineslo prijeti zakona ¢. 234/2014 Sh.
V roce 2002 byl pfijat zdkon ¢. 218/2002 Sb. (sluzebni zdkon), bohuzel ale

neexistovala celkova shoda na jeho uvedeni do praxe. Uméle se protahovala jeho plna
ucinnost. Vickova et al. (2015, s. 25) tvrdi, ze i v dobé, kdy jiz byl platny sluzebni zakon, se
objevovaly snahy o pfekonani této pravni Upravy a jeji nahrazeni pravni Upravou novou,
jejimz cilem bylo vjednom pravnim pfedpise komplexné upravit pravni pomeéry
zaméstnancl ve vetejné sprave, tj. statnich zaméstnanci ve spravnich uradech a ufedniki
uzemnich samospravnych celkli. Zakonem o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb. byl sluZebni
zékon zruSen a nahrazen timto zdkonem.

Zakon €. 234/2014 Sb. a zakon ¢. 218/2002 Sb. jsou zékony, které se tykaji sluzby
statnich zaméstnancl ve spravnich ufadech. Zakon o statni sluzbé prosel urcitym vyvojem
a po schvaleni a uvedeni do praxe se v jednotlivych paragrafem odliSuje od pfedchazejiciho
zékona. Po praktickém prostudovani a porovnani jednotlivych paragrafii obou zékonti jsem
shromazdila odli$nosti V jednotlivych znénich v pfiloze ¢. I uvedené v této bakalarské praci.
Nyni konkrétné se vyjadiim o zjisténych rozdilech, na které jsem narazila pfi porovnani

obou zakonu.
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3.4.1 Komparace dilé¢ich ¢asti Zakona o sluzbé statnich zaméstnanci ve
spravnich Gradech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnancii ve spravnich uradech (sluZebni zakon) - Zakon
& 218/2002 Sh. se Zakonem o statni sluzbé CR - Zakon &. 234/2014
Sb.

Zakon €. 234/2014 Sb. § 1 odst. 1 upravuje pravni poméry statnich zaméstnanct
vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu, organizacni véci statni sluzby, sluzebni
vztahy statnich zaméstnancli, odmeénovani stitnich zaméstnanci a fizeni ve vécem
sluzebniho poméru. Zakon €. 218/2002 Sb. § 1 navic fikd, Ze tento zdkon upravuje pravni
poméry zaméstnancli vykonavajicich ve spravnich uradech statni spravu jako sluzbu, kterou
Ceska republika poskytuje vetejnosti a upravuje piipravu fyzickych osob na sluzbu.

Zakon ¢. 234/2014 Sb. § 5 odst. 1 popisuje, co sluzba zahrnuje. Oproti Zakonu
¢. 218/2002 Sb. § 6 odst. 2 sluzba zahrnuje navic v § 5 pism. j), zajistovani vnitiniho
poradku a bezpecnosti, § 5 pism. 0), ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany
zachranny systém, § 5 pism. p), zadavani vefejnych zakazek. Zakon ¢. 218/2002 Sb. § 9
odst. 3 definuje sluzebni mista ur€ena pro predstavené a jejich sluZzebni oznaceni jsou:
vedouci oddéleni a zastupce vedouciho oddéleni, vedouci zastupitelského uradu, feditel
odboru a zastupce tfeditele odboru, feditel sekce a zastupce feditele sekce, statni tajemnik
a zastupce statniho tajemnika, vedouci sluzebniho Ufadu a zéastupce vedouciho sluZebniho
ufadu. Oproti tomu zdkon €. 234/2014 Sb. § 9 odst. 3 definuje sluzebni mista pfedstavenych
Vv jinych spravnich ufadech a jejich sluZzebni oznaceni jsou: vedouci sluZebniho tfadu,
reditel sekce, feditel odboru a vedouci oddéleni.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. § 10 odst. 1 sluzebni piedpis zejména stanovi rozsah
opravnéni predstavenych davat stditnim zaméstnancim zavazné piikazy k vykonu sluzby.
Pticemz zakon €. 234/2014 Sb. § 11 odst. 1 se piSe, Ze sluzebni ptedpis stanovi organiza¢ni
véci sluzby. Dale Zakon ¢. 218/2002 Sb. § 10 odst. 7 se uvadi, ze sluzebni Gfad je povinen
zajistit, aby statni zaméstnanci byli se sluZebnimi ptedpisy fadné sezndmeni a bylo jim
umoznéno do nich nahliZzet a podle potfeby jim zabezpecit na sviij naklad text téchto
predpisti. Zakon ¢. 234/2014 Sb. § 11 odst. 3 o této povinnosti fika, ze sluzebni ufad je
povinen zajistit, aby tyto osoby byly se sluzebnimi ptedpisy fadné seznameny a mély k nim
zajistén pfistup. - Ztoho vyplyva, Ze statni zaméstnanci by méli byt trvale a vcas
informovani o zménach v zakonech, novelizacich téchto zakon a hlavné¢ by méli mit

k t¢émto materialim volny pfistup. Tim se odstrani chybovost a sjednoti se spravny
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a aktualizovany vyklad zadkona ve vSech spravnich uradech. Materialy mohou byt bud’
v tisténé nebo v elektronické podobé.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. § 14 odst. 1 pism. d), uvadi, Ze systemizace ve sluzbé
zahrnuje ustanoveni po¢tu mist fyzickych osob piipravujicich se na sluzbu ve sluzebnich
ufadech klasifikovanych platovymi tfidami a §14 odst. 1 pism. e), zahrnuje ustanoveni
objemu prostfedkli na platy fyzickych osob pfipravujicich se na sluzbu ve sluzebnich
ufadech. Zakon ¢. 234/2014 Sb. § 17 odst. 1 pism. d), upfestiuje, Ze systemizace vychazi ze
zéavaznych pravidel pro organizace sluzebnich uradla tak, aby byl zajistén fadny vykon
pusobnosti sluzebniho ufadu, a stanovi pro kazdy sluzebni tfad pocet sluzebnich mist,
u kterych je sohledem na ochranu vefejného zajmu nezbytnym pozadavkem statni
ob&anstvi Ceské republiky. §17 odst. 1 pism. €), stanovuje podet sluzebnich mist, u kterych
se stanovi zakaz se po skonceni sluzebniho poméru piimo nebo nepiimo podilet na
podnikani nebo jiné ¢innosti podnikatelti nebo byt jejich spoleénikem nebo ¢lenem v oboru,
ktery je shodny s piislusSnym oborem sluzby, nebo byt v pracovnim nebo obdobném poméru
k podnikateli v takovém oboru (dale jen ,,zakaz konkurence®). Zakon ¢.218/2002 Sb. § 15
hovoti o zméné systemizace a fika, ze zména systemizace, jejimz diisledkem je zména poctu
sluzebnich mist nebo zména platové tfidy statniho zameéstnance, je pripustna, jen dojde-li ke
zmeéné pisobnosti sluzebniho ufadu na zékladé zvlastniho zakona, nebo k podstatné zménée
podminek, za kterych byla schvalena. Zménu systemizace schvaluje vlada. Zikon
¢. 234/2014 Sb. § 18 hovoii o zméné systemizace a fika, ze zména systemizace po-té, co
nabyla ucinnosti, jeli jejim disledkem zména poctu sluzebnich mist, objemu prostfedkli na
platy statnich zaméstnancti nebo zména platové tfidy statniho zaméstnance o vice nez jednu
tiidu dold nebo o dvé tiidy nahoru, je pfipustnd, jen dojde-li ke zméné plisobnosti spravniho
ufadu nebo k podstatné zméné podminek, za kterych byla systemizace schvalena. - Zakon
o statni sluzb¢ tedy nové stanovuje zdvazné postupy pro piipravu a schvalovani systemizace
sluzebnich utadd. Tuto systemizaci tedy pfipravuje sluzebni organ, a to v souladu s pravidly
pro organizaci sluZebnich ufadl stanovanymi nafizenim vlady.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. v ¢asti druhé hlava 1 se vénuje piipravé na sluzbu. V § 17
odst. 1 pismeno a) uvadi jako dalsi pfedpoklad, ktery musi uchaze¢ o sluzbu spliiovat, je byt
statnim obdanem Ceské republiky. Naproti tomu zakon &. 234/2014 Sb. § 25 odst. 1
pismeno a, tuto podminku rozsifuje a tikd, Ze zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru musi
byt stitnim ob&anem Ceské republiky, obéanem jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo

obcanem statu, ktery je smluvnim statem dohody o Evropském hospodarském prostoru.
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Zakon ¢. 218/2002 Sb. v hlavé II pojednava o vybérovém fizeni k pfipravé na sluzbu.
V § 18 odst. 2 pismeno d) upiesiiuje, Ze ve vyhldSeni vybérového fizeni se uvedou tidaje
o platovém zafazeni a predpokladané vySe platu v dobé piipravy na sluzbu. Naproti tomu
zékon ¢. 234/2014 Sb. § 24 odst. 7 pismeno d) tikd, Ze ozndmeni o vyhlaSeni vybérového
fizeni musi obsahovat daje o tom, zda se jednd o obsazeni sluzebniho mista, na némz je
sluzba vykonavéna ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, v piipade
sluzebniho poméru na dobu urcitou téz dobu jeho trvani. Zakon ¢. 218/2002 Sb. § 19 odst. 2
uvadi, ze pohovor je zaméten k otdzkam oboru sluzby, pro ktery se ma ptiprava konat §19
odst. 3 pohovor lze nahradit nebo doplnit pisemnou zkouskou. Zakon ¢. 234/2014 Sb. § 27
odst. 3 fikd, ze pohovor je zaméfen a obor sluzby, jehoz se vyberové fizeni tyka a na plnéni
na jiného odborného pozadavku, § 27 odst. 4 pohovor lze doplnit pisemnou zkouskou.
Zakon 218/2002 Sb. § 19 odst. 5 a odst. 6 uvadi, Ze vybérova komise po ukonceni pohovori
sestavi potadi uchazecut, v jakém se ve vybérovém fizeni umistili; o tomto poradi uchazece
sluzebni fad pisemné bez zbyte¢ného odkladu vyrozumi. Potadi ziskané ve vybérovém
fizeni opraviiuje uchazece k piijeti k ptipravé na sluzbu. Naproti tomu zakon ¢. 234/2014
Sb. o vybéru zadatele komisi uvadi, § 28 odst. 2, Ze vybérova komise vybér z Zadateld, ktefi
S bezprostfedné nadfizenym piedstavenym jednoho Zadatele ze tii nejvhodnéjSich Zadatelq;
dohoda je pisemnd. — Oba zakony tedy uvadé&ji, Ze piijeti do sluzebniho poméru a zatazeni
na sluZzebni misto neni véci samoziejmou a neni na to pravni narok. Vzdy tomu ptredchazi
vybérové fizeni, je ale zajimavosti, ze podle Zakona 218/2002 Sb., ten uchazec, ktery se
umistil prvni ve vybérovém fizeni, tak obsadil sluzebni misto. Na rozdil od toho podle
Zékonu o statni sluzbé komise vybere tfi nejlepsi. Nesestavuje se Zadné potadi, vSichni maji
stejné postaveni. Pak sluzebni organ vybere v dohod€ s bezprostiedné nadiizenym
predstavenym jednoho Zadatele z téchto tfi nejvhodnéjsich zadateld.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. hlava IV pojednava o prabehu piipravy na sluzbu. V § 21
odst. 1 uvadi, Ze ptiprava na sluzbu se uskutectiuje v pracovnim pomeéru podle pracovné
pravnich piedpist, neni-li v tomto zakon¢ stanoveno jinak; trva z pravidla 12 mésicti. Doba
pfipravy na sluzbu mize byt se souhlasem uchazece piijatého na sluzbu zkracena nebo
prodlouzend. Zakon ¢. 234/2014 Sb. viibec netesi.

Zakon €. 218/2002 Sb. v hlavé V pojednava o ukonceni ptipravy na sluzbu. V § 25
odst. 2 uvadi, ze zadost o opakovani ufednické zkousky nebo jeji ¢asti musi byt dorucena

sluzebnimu ufadu ve lhaté 5 kalendainich dnt po doruceni zpravy o netispéSném vykonani
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ufednické zkousky nebo jeji Casti, jinak pravo na opakovani této zkousky nebo jeji Casti
zanika. § 25 odst. 3 opakovana ufednicka zkouSka muze byt kondna nejdiive po uplynuti
doby 3 kalendainich mésicii po neuspésném vykonani ufednické zkousky nebo jeji Casti.
V § 26 odst. 2 uvadi, ze zkuSebni komise ma 5 ¢lenti a v § 26 odst. 3 upfesnuje, ze Clenové
zkusebni komise se pii své Cinnosti v komisi nefidi piikazy predstavenych. Zakon
¢. 234/2014 Sb. ma jiné podminky k opakovani ufednické zkousky. V § 40 odst. 2 uvadi, ze
z4ddost o opakovani uiednické zkouSky musi byt dorucena sluzebnimu organu do 30
pracovnich dnli po doruceni zpravy o neuspéSném vykonani ufednické zkousSky, jinak
moznost opakovat zkousku zanika. V § 40 odst. 3 uvadi, Ze opakovana urednicka zkouska
muze byt kondna nejdiive po uplynuti jednoho mésice po neuspésném vykonani Grednické
zkousky. V § 37 odst. 2 uvadi, Ze zkuSebni komise ma 3 ¢leny a v § 39 odst. 1 upfesiiuje, Ze
Clenové zkuSebni komise se pii své Cinnosti v komisi netidi pitikazy predstavenych ani
jinych osob. — Z vySe uvedeného vyplyva, ze Zakon o statni sluzbé nema tak tvrda kritéria
ohledn¢ podéani zadosti o opakovani tfednické zkousky a také termin opakovani ufednické
zkousky zbytecné€ neprotahuje. Za zminku také stoji, Ze dle tohoto zdkona je potfebny mensi
pocet ¢lent zkuSebni komise a tim se zbytecné nezatéZzuje sluzebni aparat.

Zakon €. 218/2002 Sb. v casti tieti se vénuje sluzebnimu poméru a v § 34 odst. 2
cituje sluzebni slib: ,,Slibuji na svou Cest a svédomi, ze pfi vykonu sluzby se budu fidit
Gistavnimi zakony, dal§imi zakony, pravnimi piedpisy Ceské republiky, mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vizana, a sluzebnimi piedpisy a v souladu s nimi
ptikazy pfedstavenych. Své povinnosti budu vykondvat fadng, nestranné, svédomité
a nebudu zneuZivat postaveni statnitho zaméstnance.” Zakon ¢. 234/2014 Sb. § 32 odst. 2
sluzebni slib cituje takto: ,,Slibuji na svou Cest a svédomi, ze pti vykonu statni sluzby se
budu fidit pravnimi a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi piikazy predstavenych. Své
povinnosti budu vykonavat fadng, nestranng, svédomitd, odborné a v zajmu Ceské
republiky, nebudu zneuzivat postaveni staitniho zaméstnance a bude se chovat a jednat tak,
aby nebyla ohroZena diivéra ve statni sluzbu.“ — UZ ze znéni tohoto slibu je ziejmé, ze
Zakon o statni sluzbé klade vétsi diiraz na etické chovani zaméstnancii. Odmitne-li statni
zaméstnanec sloZzit sluzebni slib nebo ho slozZi s vyhradou, na sluZzebni pomér se pohlizi,
jako by nevznikl.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. v § 35 odst. 1 pismeno d) r) uvadi, ze pieckazkami, které
vylu€uji jmenovani do sluzby nebo pozastavuji vykon sluzby, jsou piipady, kdy fyzicka

osoba je ¢lenem vlady, je poslancem Evropského parlamentu, zvolenym na uzemi Ceské
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republiky. Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 33 rozsifuje pocet osob vykonavajici nize uvedené
funkce, které nelze ptijmout do sluzebniho poméru, pism. e) ¢lena vlady nebo naméstka
¢lena vlady, pism. f) vedouciho Utadu vlady, pism. k) piedsedu a ¢lena Narodni rozpoétové
rady, pism. n) asistenta Vefejného ochrance prav, pism. p) predsedu a ¢lena Rady Ceského
telekomunikaéniho Gfadu, pism. q) predsedu a mistopfedsedu Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, pism. r) predsedu a mistopfedsedu Energetického regula¢niho utadu,
pism. t) piedsedu a ¢&lena Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti, pism. u) piedsedu a mistoptedsedu Ceského statistického ufadu, pism. V)
Clena zastupitelstva izemniho samospravniho celku, ktery je pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnén. — Dle Zakonu o statni sluzbé do sluzebniho poméru Ize takovou osobu piijmout az
poté, co ukonci své predchozi pisobeni ve vySe uvedenych funkcich. KdyZz nastane tato
ptekazka az po pftijeti do sluzebniho pomeéru, statni zaméstnanec je povinen tuto skutecnost
oznamit sluzebnimu organu, pficemz se toto oznameni zalozi do jeho osobniho spisu.
Zaroven je zaméstnanec zafazen mimo vykon statni sluzby.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. v § 38, ktery se tyka sluzebni cesty odst. 1 uvadi, ze pfi
vyslani na sluzebni cestu musi byt pfihlédnuto k osobnimu stavu, rodinnym pomérim
a povinnostem statniho zamé&stnance, které ma k rodin€. Na rozdil od tohoto zdkona zakon
€. 234/2014 Sb. § 45 odst. 2 uvadi, Ze pfi vyslani na sluZzebni cestu musi byt prihlédnuto ke
zdravotnimi a osobnimu stavu statniho zaméstnance a k jeho rodinnym pomé&rim.

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 39, ktery se tyka pielozeni statnich zaméstnancd v odst. 1
uvadi, ze statni zaméstnanec mize byt na doby nezbytné potieby, ktera musi byt predem
urcena, nejdéle vSak na dobu 180 kalendatfnich dnti v kalendainim roce, preloZen k vykonu
sluzby v oboru sluzby, ktery vykondva, do jiného sluzebniho ufadu a to i bez svého
souhlasu. Naproti tomu zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 47 odst. 1 uvadi, ze pieloZzeni muze byt
nejdéle na 60 dnt v kalendéinim roce bez souhlasu statniho zaméstnance. Se souhlasem
statnitho zaméstnance 1ze dobu jeho pielozeni prodlouzit, nejdéle vSak po dobu 60 dnti. —
Zakon o statni sluzbé zmirnuje povinnost vykonat sluZzebni cestu a to nejen v délce trvani
sluzebni cesty, ale i s ptfihlédnutim na zdravotni stav zaméstnance. Oba zakony shodné ale
uvadi, Ze je mozné statniho zaméstnance poslat na sluZzebni cestu bez jeho souhlasu.
Svévolné nevykonani sluzebni cesty je povazovano za poruSeni sluzebni kdzné¢.

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 40 vénovanému zprosténi sluzby v odst. 2 uvadi, ze ode
dne zprosténi vykonu sluzby €ini plat statniho zaméstnance 40% mési¢niho platu; tato ¢ast

platu se zvysi o 10 % mési¢niho platu na kazdou statni zaméstnancem vyzivovanou osobu,

45



nejvyse vSak do vyse 70% mési¢niho platu. Zakon €. 234/2014 Sb. v § 48 odst. 3 ma
vyhodnéj$i podminky a uvadi, Zze ode dne zprosténi vykonu sluzby pfislusi statnimu
zaméstnanci plat ve vysi 50% jeho mési¢niho platu, nejméné vSak ve vysi minimalni mzdy
podle jiného zdkona; tato Cast platu se zvysi o 10% jeho mési¢niho platu na kaZzdou statnim
zaméstnancem vyzivovanou osobu, nejvyse vSak do 80% jeho mési¢niho platu.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. § 41 uvadi, ze statnimu zaméstnanci se prerusi vykon sluzby,
jestlize byl vzat do vazby. Vykon sluzby miize byt staitnimu zaméstnanci pierusen nejdéle
na doby 3 let. Po dobu pferuseni vykonu sluzby nepfislusi statnimu zaméstnanci plat. Zakon
C. 234/2014 Sb. § 48 odst. 1 upfesiiuje, Ze statni zaméstnanec se na zakladé usneseni
o zahgjeni trestniho stihani pro umyslny trestny ¢in nebo trestny ¢in proti pofadku ve vécech
vefejnych znedbalosti zprosti vykonu sluzby aZz do skonceni trestniho stihani. Statni
zaméstnanec se dale zprosti vykonu sluzby, byl-li vzat do vazby, a to po dobu jejiho trvani.
— Jak uz jsem uvedla, Zakon o statni sluzbé poskytuje statnim zaméstnanciim zprosténych
vykonu statni sluzby lepsi platové podminky nez piredchéazejici zdkon. Je zde snaha
poskytnout ochranu osobdm, které jsou zavislé na statnim zaméstnanci. Dilezité je také
uvést, ze zprosténi vykonu sluzby je urcitd forma ochrany zdjmua sluzebniho ufadu, ale
i vzhledem Kk pInéni povinnosti vii¢i vefejnosti z titulu jeho piidélené funkce.

Zakon 218/2002 Sb. § 42 odst. 1 na sluzebni misto pfedstavené¢ho nelze jmenovat
fyzickou osobu, kterd se provinila poruSovani lidskych prav a svobod. Zakon ¢. 234/2014
Sb. se o tomto omezeni nezmifiuje. Ale v § 51 odst. 1 uvadi jinou podminku, kde tika, Ze na
obsazeni volného sluZzebniho mista predstaven¢ho se kond vybéroveého fizeni, neni-li dale
stanoveno jinak.

Zakon €. 218/2002 Sb. § 34, ktery se tyka zatfazeni mimo sluZbu z organiza¢nich
diivodi,, Ze nemuze-li byt statni zaméstnanec v piipadech uvedenych v § 43 odst. 1 pismeno
b) az d) a odst. 2 pismeno a) pfeveden na jiné sluzebni misto, protoze zadné sluzebni misto
neni volné, zatadi se statni zaméstnanec mimo vykon sluzby; toto zafazeni mulZze trvat
nejdéle 12 mésict. Ode dne zatazeni mimo vykon sluzby ¢ini plat stditniho zaméstnance
50% mési¢niho platu; tato ¢ast platu se zvysi o 10% mési¢niho platu na kazdou statni
zaméstnancem vyZzivovanou osobu, nejvyse vsak do vyse 80% meési¢niho platu. Zakon
C. 234/2014 Sb. uvadi jiné podminky a v § 62 odst. 1 a odst. 2 uvadi, Ze nemuze-li byt statni
zaméstnanec v piipadech uvedenych v § 61 odst. 1 pism. b) az pism. g) nebo § 61 odst. 2
pism. a) pfeveden na jiné sluzebni misto, protoze zadné vhodné neni volné, nebo nemuze-li

byt v ptipadech uvedenych v § 70 odst. 3 zafazen na volné sluzebni misto, zafadi se mimo
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vykon sluzby, nejdéle v§ak na 6 mésicti. Ode dne zatazeni mimo vykon sluzby podle odst. 1
¢ini plat statniho zaméstnance 80% mésicniho platu.

Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 66 fesi zastupovani a uvadi, ze statni zaméstnanec je
povinen na zaklad¢ piikazu zastupovat piedstaveného nebo stdtniho zameéstnance na
sluzebnim misté zarazeném ve vyssi platové tiid€, nez je zatazeno sluzebni misto, na které
byl jmenovan. Je-li doba zastupovani delsi nez 4 tydny, nalezi statnimu zaméstnanci plat,
ktery by mu nalezel, pokud by byl zafazen na sluzebnim misté piedstaveného, kterého
zastupuje. Tuto finan¢ni nahradu po dobu zastupovani po uvedeném ¢asovém tseku Zakon
¢. 218/2002 Sb. nespecifikuje. — Za zminku stoji fici, ze pokud statni zaméstnanec
nepifesahne dobu zastupovani 4 tydny, nema nérok ani na vyssi plat a ani narok na piiplatek
za vedeni. Je vSak mozné jej za plnéni jeho navySenych povinnosti ocenit formou odmény.

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 57 odst. 1 pism. d) fika, ze sluzebni pomér skon¢i dnem
31. prosince kalendainiho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil veék 65 let. Na rozdil od
tohoto zakonu uvadi Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 74 odst. 1 pism. h), Ze sluzebni pomér
skon¢i dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil veék 70 let;
to neplati pro statniho zaméstnance, ktery byl jmenovan na sluZzebni misto vedouciho
zastupitelského ufadu pred dovrSenim véku 70 let; v takovém piipadé skonci sluzebni
pomer statniho zaméstnance dnem 31. prosince kalendarniho roku, ve kterém byl odvolan
ze sluzebniho mista vedouciho sluzebniho ufadu. Déle zdkon uvadi v pism. g), ze sluzebni
pomér skonci poslednim dnem kalendainiho mésice, v némz statni zaméstnanec nevykonal
uspés$né ani opakovanou urednickou zkousku. — Dle Zakonu o statni sluzbé se prodluzuje
vek, kdy musi byt statni zaméstnanec propustén a to na 70 let véku, tento vék je omezen
napf. 1 u soudcti. Co se tyka nevykonani ufednické zkousky, tak statni zaméstnanec ma Sanci
Jji opakovat pouze jednou. Pfi nezvladnuti ani opakované zkousky, pak musi byt sluzebni
pomér ukoncen poslednim dnem kalenddiniho meésice, v némz stitni zaméstnanec
opakovanou tfednickou zkousku nevykonal.

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 61 odst. 1 konkretizuje povinnosti statnich zaméstnanct
a Vv nize uvedenych pismenech se odlisuje od Zakona ¢. 234/2014 Sb. Uvadi v pism. a)
-zachovévat pii vykonu sluzby vérnost Ceské republice; vémosti se rozumi dodrzovani
Ustavy Ceské republiky, jejiho pravniho fadu pii uznani prav a svobod a pii dodrzovani
zajmi Ceské republiky, pism. ¢) -pii vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se
k jejimu vykonu a sluzebni pfedpisy, pism. i) -zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke

stfetu vefejného zdjmu se z4jmy osobnimi, zejména nezneuZzivat informaci nabytych
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v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo n€koho jiného, pism. j)
-v souvislosti s vykonem sluzby nepiijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou darti nebo
vyhod poskytovanych sluzebnim ufadem, pism. m) -zastupovat sluzebni ufad ve vécech
sluzebniho poméru podle tohoto zédkona, pism. 0) -vykonavat sluzbu jako skolitelé Cekatele,
pism. p) -Skolit, popifipad€ instruovat statni zaméstnance k prohloubeni jejich kvalifikace
v jimi vykondvaném oboru; c¢innost v téchto organech je vykonem sluzby, pism. s)
-zachovavat pravidla sluSnosti pii ufednim jednéani, pism. w) -byt pii vykonu sluzby
viditeln¢ oznaCeni jmenovkou, na které je uvedeno jejich jméno, piijmeni, sluzebni
oznaceni sluzebniho ufadu, ve kterém vykonavaji sluzbu; ptipady, kdy statni zaméstnanci
nemusi byt oznaceni jmenovkou, stanovi generalni feditel sluzebnim predpisem. Zakon
¢. 234/2014 Sb. §77 odst. 1 definuje jiné povinnosti a to v pism. a) -zachovévat pfi vykonu
sluzby vérnost Ceské republice, pism. c¢) -pii vykonu sluzby dodrzovat pravni piedpisy
vztahujici se k jejimu vykonu, sluzebni piedpisy a ptikazy k vykonu sluzby, pism. i) -zdrzet
se jednani, které by mohlo vést ke stietu vefejného zdjmu se z4jmy osobnimi, zejména
nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo
jiného, jakoz i nezneuzivat postaveni statniho zaméstnance, pism. j) -v souvislosti
s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté piesahujici ¢astku 300 K¢,
s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluzebnim tfadem, pism. m) -vykonavat sluzbu
ve vybérové komisy, zkuSebni komisy, pfi smir¢im fizeni, v kdrné komisy a Vv dalSich
organech zfizovanych sluzebnim organem podle sluZzebniho ptedpisu, pism. p) -fadné
hospodafit s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim ufadem a stfezit a ochrafiovat majetek,
ktery mu byl svéfen, pted poSkozenim, ztratou, zni¢enim a zneuZitim, pism. s) -vykonavat
sluzbu pii odvraceni Zivelné pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeci anebo se podilet na
zmirnéni jejich bezprostfednich nésledkti, pism. t) -dodrZzovat pravidla etiky statniho
zaméstnance vydand sluZzebnim piedpisem. Zakon ¢. 218/2002 Sb. se dale zabyva
povinnostmi statniho zaméstnance a v § 61 odst. 3 ik, ze politické ani svétonazorové
zaméieni staitniho zaméstnance nesmi byt na Gjmu fadnému a nestrannému vykonu jeho
sluzby. Zékon ¢. 234/2014 Sb. §77 odst. 3 tuto povinnost jesté vice upiesiiuje a uvadi se
V ném, Ze vira, nabozenstvi ani politické nebo jiné smysleni stdtniho zaméstnance nesmé;ji
byt na ijmu fadného a nestranného vykonu jeho sluzby. Zakon ¢. 218/2002 Sb. kromé vyse
uvedenych povinnosti jesté dale v § 62 pism. d) uvadi, ze predstaveni jsou dale povinni
vystupovat v fizeni tykajicich se sluzebnich vztahli statnich zaméstnancli a jednat za

sluzebni Gfad ptred soudem. Tuto povinnost Zakon ¢. 234/2014 Sb. nefesi, ale uvadi jinou
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atov § 78 pism. d), ze predstaveny je dale povinen poskytovat podiizenym statnim
zaméstnancim informace potiebné pro fadny vykon jejich sluzby. — Co se tyka povinnosti
statnich zaméstnanct, stoji za zminku povinnost uvedena v Zakonu ¢. 234/2014 Sb. §77
odst. 1 pism. j), ktera fika, ze v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné
vyhody v hodnot¢ presahujici ¢astku 300 K¢. V praxi se Casto stdva, ze zadatel prinese kavu
nebo tabulku ¢okolady a mysli si, ze ziska urcitou vyhodu. PfedevS§im zrychleni vyftizeni
zé&dosti nebo radu s vyplnénim formuléait. Statni zaméstnanec dle §77 odst. 1 pism. b) je
povinen vykonavat sluzbu nestranné a nesmi ohrozit divéru v jeho nestrannost. Takze
predchazejici paragraf je snaha o opatieni, které ma zabranit korupénimu jednéni.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. v § 63 tesi také zékladni prava statnich zaméstnanct
a v uvedeném paragrafu mimo jiné fikd, Ze bude-li vici statnim zaméstnancim podana
stiznost, ze poruSili povinnosti, které statnim zaméstnancim vyplyvaji ze zdkona, je
nezbytné, aby byla tato stiznost sluzebnim ufadem fadné a vcas vyfizena. Zakon
. 234/2014 Sb. v § 79 odst. 1 uvadi, ze bude-li vii¢i statnimu zaméstnanci podana stiznost,
ze porusil povinnosti, které statnim zaméstnanctim vyplyvaji ze zakona, musi sluzebni organ
zalezitost, ktera je predmétem stiznosti, fadn€ prezkoumat a vcas vyfidit a statniho
zaméstnance o vysledku jejiho vyfizeni vyrozumét. - Znamené to tedy, Ze tento zdkon
povinnost vyrozumét statniho zaméstnance o vysledku Setfeni sluzebnimu organu pifimo
nafizuje.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. v § 65 odst. 1 fesi omezeni nckterych prav statnich
zaméstnancl a ptimo tikd, Ze statni zaméstnanci nesméji byt ¢leny fidicich nebo kontrolnich
organti pravnickych osob, provozujicich podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou piipadd, kdy
byli do téchto organt vyslani sluZebnim Ufadem; vyslani statni zamé&stnanci jednaji v téchto
organech jako zastupci Ceské republiky, jsou povinni prosazovat jeji zajmy a nesméji od
pfislusné pravnické osoby pobirat odménu, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. Statni
zaméstnanci nesméji byt ani Cleny zvlastnich organi, které podle zvlaStnich pravnich
predpist vykonavaji statni spravu. Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 81 odst. 1 tato omezeni
definuje odlisné a uvadi, Ze statni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich
organti obchodnich korporaci, provozujicich podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou piipadu,
kdy byl do téchto orgdnl vyslan sluZzebnim orgdnem; vyslany statni zaméstnanec jedna
v téchto organech jako zastupce statu, je povinen prosazovat jeho zdjmy, a nesmi od
piislusné obchodni korporace pobirat odménu, nestanovi-li zdkon jinak. Zikaz pobirat

odménu trva i v dobé po skonceni sluzebniho poméru. Dalsi omezeni se tyka jiné vydélecné
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¢innosti a v Zakonu €. 218/2002 Sb. v § 65 odst. 2 se tvrdi, ze statni zaméestnanci nesméji
vykonavat zadnou jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu podle tohoto zadkona. Naproti tomu
Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 81 odst. 2 tika, ze statni zaméstnanec mize vykonavat jinou
vyd€leCnou cinnost nez sluzbu podle tohoto zdkona pouze s pfedchozim pisemnym
souhlasem sluzebniho orgénu. — Toto omezeni se nevztahuje na c¢innost védeckou,
publicistickou, literarni, pedagogickou nebo uméleckou.

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 68 pojednava o piikazech k vykonu sluzby a v odst. 5
uvadi, Ze statni zaméstnanec nesmi plnit piikaz, ktery odporuje vérnosti Ceské republice
[§61 odst. 1 pism. a) ¢ast véty za stiednikem ] nebo jestlize by jim doslo ke spachani
trestného Cinu, prestupku, popiipad¢ jiného spravniho deliktu. Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 85
odst. 3 tento ptikaz definuje takto a fika, Ze statni zaméstnanec nesmi splnit piikaz, spachal-
li by jeho splnénim trestni ¢in nebo spravni delikt.

Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 83 se vénuje zdkazu konkurence a v odst. 1 fika, ze vlada
muze v rdmci systemizace stanovit sluZzebni mista piedstavenych, pro ktera lze stanovit nebo
sjednat zdkaz konkurence. Zakon ¢. 218/2002 Sb. se této otazce vliibec nevénuje.

Zakon €. 218/2002 Sb. se v § 69 odst. 3 vénuje penézité odmené a uvadi, Ze sluzebni
organ muze statnimu zameéstnanci poskytnout penézitou odménu, kterou oceni vykon sluzby
pii dovrSeni 50 let véku, poskytnuti pomoci pii pfedchazeni pozarim nebo Zzivelnym
udalostem, jejich likvidaci nebo odstraniovani jejich nasledkt nebo pfi jinych mimotadnych
udalostech, pfi nichZ miiZe byt ohroZen majetek, zdravi nebo Zivot. Zakon ¢. 234/2014 Sb.
tuto moznost rozsSifuje o dalsi okolnosti a v § 86 odst. 4 fika, ze sluzebni organ muize
statnimu zaméstnanci poskytnout penézitou odmeénu, kterou oceni vyznamny skutek
S projevem osobni odvahy a state¢nosti nebo poskytnuti pomoci pfi predchazeni, likvidaci
nebo odstraiovani udalosti, pfi nichZ mlize byt ohroZen majetek, zdravi nebo Zivot. Odménu
lze dale poskytnout i pfi zivotnim nebo pracovnim jubileu a pii prvnim skonceni sluzebniho
pomeéru po ptiznani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné nebo po nabyti naroku
na starobni diichod. Dale v § 155 odst. 2 upfesiiuje vysi odmén souhrnné za rok a tika, ze
celkovy thrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za kalendarni rok ¢ini nejvyse 25 %
Z ro¢niho thrnu nejvyssiho platového tarifu. Zakon ¢. 218/2002 Sb. celkovou vysi odmén
netesi.

Zakon €. 218/2002 Sb. se v ¢asti paté vénuje karné odpovédnosti. V § 71 odst. 1
tvrdi, Ze statni zaméstnanec, s vyjimkou generdlniho feditele a zastupce generalniho

feditele, odpovida za karné provinéni. Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 88 odst. 2 uvadi jinou
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funkci a ftika, Ze za karné provinéni neodpovidd ndméstek pro statni sluzbu. Zakon
¢. 218/2002 Sb. § 72 odst. 4 tikd, ze drobné nedostatky ve sluzbé muze nadiizeny
piedstaveny, popiipad¢ sluzebni organ, vyiidit tim, ze je stditnimu zaméstnanci vytkne.
Oproti tomu Zéakon €. 234/2014 Sb. v § 89 odst. 6 tvrdi, Zze od ulozeni karného opatteni Ize
vV rozhodnuti o kdrném provinéni upustit, jestlize k napravé statniho zaméstnance postaci
samotné projednani kdrného provinéni.

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 74 se vénuje vykonu karné pravomoci a v odst. 3 uvadi,
ze Clenové karné komise se pii svém rozhodovani v karném fizeni nefidi piikazy
predstavenych. Zakon ¢. 234/2014 Sb. v § 91 odst. 5 ¢lena komise vice chrani a uvadi, ze
Clen karné komise se pii rozhodovani v karném fizeni nefidi piikazy predstavenych
a ¢innost v karné komisi mu nesmi byt na Gjmu. Zakon ¢. 218/2002 Sb. v § 77 odst. 2
dokonce tikd, Ze navrh na zahajeni kdrného tizeni mlze podat rovnéZ statni zaméstnanec
proti sobé samému. Zakon ¢. 234/2014 Sb. se o této moznosti viibec nezminuje. Zakon
¢. 218/2002 Sb. v § 79 tesi zahlazeni karného opatieni a uvadi, Ze po uplynuti 1 roku od
pravni moci rozhodnuti o ulozeni karné¢ho opatteni se statni zaméstnanec posuzuje, jako by
nebyl za karné provinéni postiZzen; karné opatfeni se z jeho osobniho spisu vyfadi. Zdkon
¢. 234/2014 Sb. v § 97 odst. 1 se zahlazeni liSi od druhu trestu a uvadi se v ném, ze na
statnitho zaméstnance se hledi, jako by nebyl za karné provinéni postizen, po uplynuti a)
1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, byla-li ulozena pisemna ditka b) 2 let ode
dne nabyti pravni moci rozhodnuti, bylo-li jim uloZeno snizeni platu, nebo c) 3 let ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti v ostatnich ptipadech

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 97 se vénuje oblasti vytvareni podminek pro vykon
sluzby. V odst. 1 pism. d) a pism. e) uvadi, Ze sluzebni ufad, v némz statni zaméstnanci
vykonavaji sluzbu, vytvaii staitnim zaméstnancim podminky pro fadny a hospodarny vykon
sluzby; za tim ucelem jim zajistuje zejména péci o vzhled a upravu mist, kde se vykonava
sluzba a vytvafeni podminek pro uspokojovani kulturnich, rekreacnich a télovychovnych
potfeba a zajmu statnich zaméstnancl.. Zakon ¢. 234/2014 Sb. se o této moznosti vibec
nezmifuje a tyto podminky pro vykon sluzby viibec neuvadi a nevénuje se jim.

Zakon €. 218/2002 Sb. v § 98 tesi zabezpeceni statnich zaméstnancii a odst. 1 uvadi,
Ze statnimu zaméstnanci pfislusi od sluzebniho Ufadu pfi prvnim skonceni sluzebniho
pomeéru na dobu neurcitou po ptiznani invalidniho diichodu pro invaliditu tietiho stupné,
nebo vzniku néroku na starobni dichod odchodné ve vysi pétindsobku mési¢niho platu.

O podobnych vyhodach se Zakon ¢. 234/2014 Sb. nezminuje. Zakon ¢. 218/2002 Sb. v § 98
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odst. 2 uvadi, ze statnimu zaméstnanci piislusi od sluzebniho uradu pfi skonceni sluzebniho
poméru z divodu dlouhodobého neplnéni ptedpokladu zdravotni zptisobilosti, k némuz
doslo v souvislosti s vykonem sluzby, odchodné ve vysi pétinasobku mési¢niho platu.
Oproti tomu Zéakon ¢. 234/2014 Sb. v § 115 odst. 1 fika, ze stdtnimu zaméstnanci ptislusi od
sluzebniho uradu pii skonceni sluzebniho poméru z divodu dlouhodobého neplnéni
predpokladu zdravotni zpusobilosti, knémuz doslo v souvislosti s vykonem sluzby,
odchodné ve vysi dvanactinasobku mési¢niho platu. — Je zajimavé, ze Zakon o statni sluzbé
statnimu zaméstnanci neptiznava odchodné pii vzniku naroku na starobni diichod.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. v § 195 se vénuje sluzebnimu hodnoceni statniho
zaméstnance. V odst. 2 uvadi, ze sluzebni hodnoceni stiatniho zaméstnance zahrnuje
hodnoceni zachovani vérnosti stitu a nezneuzivani postaveni statniho zaméstnance. Obsah
sluzebniho hodnoceni je v Zakonu ¢. 234/2014 Sb. v § 155 odst. 3 pism. a) uvadi, ze
sluzebni hodnoceni statniho zameéstnance zahrnuje hodnoceni znalosti a dovednosti.
A v § 155 odst. 2 obsahuje-li sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance zavér o tom, Ze ve
sluzb& dosahoval nevyhovujici vysledky, dalsi sluzebni hodnoceni se provede po uplynuti
6 mésicli ode dne seznameni statniho zaméstnance s pfedchozim sluzebnim hodnocenim.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. ptfi nevyhovujicim hodnoceni termin dal§iho hodnoceni nenafizuje.

3.4.2 Hlavni obsahové zmény v novém Zakoné o statni sluzbé
Vyse uvedené porovnavané zakony jsou rozdilné nejen svym obsahem jednotlivych
paragrafii, ale je také vidét, Ze kladou odlisny diraz na oblasti, kterymi se zabyvaji.
Podrobné jsou tyto rozdily mezi zakony uvedeny v pfedchazejicim odstavci po jednotlivych
paragrafech. Pro jednodussi piehlednost jsou nize shrnuty oblasti, kterych se dotkly hlavni
obsahové zmény, které ptinesl Zakon o statni sluzb¢ ¢. 234/2014 Sb.
Hlavni obsahové zmény se tykaji:
- Organizace statni sluzby, obsahu toho, co sluzba zahrnuje, ale i vzniku novych
sluzebnich mist a jejich oznaceni
- Systemizace, stanoveni zavaznych postupli a schvalovani systemizace, jejich
zmén za urCitych podminek a stanovovani sluzebnich mist
- Vzniku sluzebniho poméru, podminek, které zadatel musi spliiovat, vyhlaSeni,
obsahu, pribéhu a vysledki vybérového fizeni, obsahu sluzebniho slibu,
vymezeni osob, které nelze do sluzebniho poméru pfijmout

- Uftednické zkousky, zkuSebni komise a moznosti opakovani ufednické zkousky
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- Zmén sluzebniho poméru jako je prelozeni, vyslani na sluzebni cestu, zprosténi
vykonu statni sluzby, zastupovani
- Skonceni sluzebniho poméru ze zakona
- Povinnosti statniho zameéstnance, napf. omezeni pfijimani dar, dodrzovani
etiky, stfetu osobnich zajmi
- Omezeni n¢kterych prav statnich zaméstnanct, napt. vykonéavani jiné vydélecné
¢innosti, byt ¢lenem fidicich a kontrolnich organt
- Sluzebniho hodnoceni, obsahu a z n¢j vyplyvajiciho zavéru
Po vzijemném porovnani obou zakonl lze fici, ze Zakon ¢. 234/2014 Sb. je
propracovanéjsi a hlavné jsou v ném aplikovany pozadavky na hlavni principy zakona 0
statni sluzb&. Je to pfedevsim snaha o odpolitizovani statni sluzby napt. tim, Ze pfedstaveny
nemize vykondvat Zadnou funkci v politické stran€ nebo politickém hnuti. Dal$im
dilezitym bodem je transparentnost, ktera je dand pravidly pfijimani novych statnich
zaméstnancl a obsazovani sluzebnich mist a to na zdklad¢é vybérového fizeni. V posledni
fadé je dilezitd profesionalizace statnich zaméstnanct, kterd je dand fednickou zkouskou
a pravidelnym sluZzebnim kazdoro¢nim hodnocenim. Také je zde povinnost dodrZovat

sluzebni kazen a tidit se etickym kodexem.

3.5 Porovnani diléich ¢asti Zakona o statni sluzbé CR se

Zakonem o statni sluzbé SR

V devadesatych letech se postkomunistické zemé& stfedni a vychodni Evropy zacaly
intenzivné zabyvat i reformami statni spravy. Byla celkova snaha o vytvofeni jednotnych
pravnich Uprav prav a povinnosti statnich ufednikli, omezeni vlivu politikd, zvySeni
profesionalizace ufednikti, omezeni korupéniho prostiedi a nastoleni celkové stabilizace
statni spravy.

Hendrych et al., 2014, s. 49 se k t€émto reformnim procestim téz vyjadiuje a uvadi, ze
zmény vefejné spravy a celého vetejného sektoru se staly integralni soucasti celkovych
zmén spoleCenského a statniho zfizeni a piekrocily tak tradi€ni pojeti spravnich reforem
jako kroka uskutecnovanych v ramci stavajiciho ustavniho potadku. Postup jednotlivych
stath v tomto evropském prostoru byl a je rozdilny — tudiz vécné ani ¢asové v mnohém
nesoumg¢fitelny. Rozdilnost pfistupu byla dana také tim, zda se v uréité zemi prosadila
tendence modernizovat spravu a vetejny sektor podle zapadnich vzort nebo pievazila
opatrnost spojena s piiklonem k tradici urcité zeme.
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Slovenska republika zpracovala, schvalila a uvedla do praxe zdkon o statni sluzbé

podstatng diive neZ Ceska republika. Tyto zikony o statni sluzbé zasadnim zptsobem

ovlivnily statni zaméstnance piedevSim jejich pravni a sluzebni postaveni ve spravnich

uiadech. V tabulce €. 2 jsem provedla komparaci dilCich ¢asti téchto zakonii.

3.5.1 Komparace dil¢ich &asti Zakona o statni sluzbé CR — Zikon
¢. 234/2014 Sb. se Zakonem o statni sluzbé SR - Zakon ¢. 400/2009
Z.1.
Zakon o statni sluzbé - Zakon ¢. 400/2009 Z.z. se v obsahu jednotlivych paragrafu

od naSeho zakona lisi. Nekterym oblastem zakona se Vv paragrafech vénuje podrobnéji, jinde

méné podrobné. Jsou dokonce i paragrafy, které oproti ¢eskému zakonu vibec nefesi.

Podrobné porovnéni jednotlivych paragrafii obou zdkont a jejich piesné urceni odliSnosti je

obsahem tabulky v piiloze ¢. II. Nize jsou uvedeny dilezité ¢asti zakona, ve kterych jsou

hlavni odlignosti, kterymi se tento zakon lidi od Zakona o statni sluzbé CR.

Hlavni obsahové odlisnosti zakona ¢. 400/2009 Z.z. jsou Vv téchto jeho ¢astech:

Uvodni ustanoveni — zde je uvedeno, na jakych principech je zdkon budovan
Statné¢ zaméstnanecky pomér - zde se upiesiiuje vznik statni sluzby, adaptaéni
obdobi, zkuSebni doba

Vybérové fizeni — jeho druhy, prubeh a vysledek

Od statnich zaméstnancti se sluzebni slib nevyzaduje

Zatazeni blizkych osob - omezeni

Docasné pielozeni — podminky pielozeni a doba trvani

Zatazeni mimo ¢innou statni sluzbu — finan¢ni ndhrady

Skonceni zaméstnaneckého poméru — podminky ze zdkona

Odchodné — uvedeni moZnosti ze zdkona

Povinnosti statniho zaméstnance - upfesnéni

Dovolena — doba trvani, omezeni vékem

Vzdélavani statnich zaméstnanct — studijni volno

Odmény — celkova vyse

Zakon o statni sluzbé Slovenské republiky Zakon ¢. 400/2009 Z.z. se od naSeho

Zakona o statni sluzb¢ lisi napf. v tom, Ze soucasti stalé statni sluzby je adaptacni obdobi

vdélce 5 mésici. Dale, Ze potfadi uchazecl ziskané na zdkladé¢ vysledki wvnéjsiho

vybérového fizeni je zdvazné pro vedouciho Ufadu pii obsazovani statné zaméstnaneckého
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mista. Také podminky pieloZeni jsou odlisné a ptisnéjsi, zakon tika, ze ptelozeni mize byt
nejdéle na dobu 6 mésicti bez souhlasu statniho zaméstnance. Statniho zaméstnance je
mozné s predchazejicim pisemnym souhlasem docasné pielozit 1 na Cas delSi nez 6 mésict,
nejdéle vsak na 5 let. Rovnéz finan¢ni nahrada po dobu zatazeni mimo sluzbu je nizsi,
zakon uvadi, Ze po dobu zafazeni mimo ¢innou statni sluzbu patii statnimu zaméstnanci
castka 40% z funkéniho platu, ktery mu patfil pfed zafazenim mimo ¢innou statni sluzbu.
Castka podle prvni véty se zvysuje o 10% za kazdou vyzivovanou osobu, nejvyse do vyse
60% funk¢niho platu, ktery statnimu zaméstnanci patfil pfed zafazenim mimo ¢innou statni
sluzbu. V CR je to 50% z funkéniho platu a nejvyse do vyse 80% funkéniho platu. Jako
klad, ale vidim, ze statni zaméstnanec SR, ma vice sluzebniho volna pifi zvySovani
kvalifikace. Po porovnani obou zakonti a to Zakona o statni sluzbé CR Zakon ¢&. 234/2014
Sb. a Zakona o statni sluzbé a o zméné a doplnéni nékterych zakoni SR Zakon ¢. 400/2009
Z.Z bylo zjisténo, Ze oba zakony kladou velky diraz na transparentnost vefejné spravy a to
tim, ze jsou dana jasnd pravidla pro obsazovani sluzebnich mist na zaklad¢ vybérového
fizeni. Zaroven jsou jasné specifikované podminky pro ptiznani nenarokovych slozek platu.
Také je stanovena maximalni vySe celkovych odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za
kalendéini rok. Oba zakony rovnéz vyjadiuji postoj k nestrannosti statniho zaméstnance a to
nejen uvedenych v jeho povinnostech, ale i v paragrafech vénujicich se pfibuzenskym
vztahim na pracovisti. TaktéZ se vénuji stabilité zaméstnaneckého poméru. Resi
ptedpoklady pro pfijeti do sluZzebniho poméru, jeho vznik, zmény ve sluZzebnim poméru
a jeho ukonceni. Nedilnou souc¢ésti obou zakont je i kladeny velky diraz na profesionalitu
statnich zaméstnanci. Je to tvofeno nejen vybérovym fizenim pied piijetim do
zamé&stnaneckého pomeéru, ale 1 dal§Sim kaZdoro¢nim hodnocenim statniho zaméstnance.
Vzdélavani statnich zaméstnanct je jednou z jejich zdkladnich prév, ale i povinnosti, kdyz
to sluzebni ufad vyzaduje. Je jim pak na zakladé¢ zdkona poskytnuto pfimérené placené

studijni volno.
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4 ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat zmény a specifika pravniho postaveni
zaméstnancu statni spravy v dusledku pfijeti Zédkona o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.
Z tohoto diivodu bylo nutné zmapovat pravni normy a piedpisy, které tomuto zakonu
predchazely. Od 60. let byly prava i povinnosti statnich zaméstnanct definovany zdkonikem
prace. Stale vice byla vyvijena snaha o vytvofeni samostatné pravni Upravy
zaméstnaneckého poméru zaméstnancu statni spravy. Nakonec byl v roce 2002 pfijat Zakon
¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich Ufadech a odménovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti v téchto uradech (sluzebni zédkon). Tento zakon, ale
nikdy nenabyl plné ucinnosti, plné uvedeni do praxe bylo odkladano a nakonec tento zakon
byl nahrazen Zakonem o statni sluzbé. Tento zdkon omezuje moznost politickych vlivil na
statni spravu, snazi se o zavedeni transparentnosti statni spravy a to zavedenim vybérovych
fizeni k obsazovani sluzebnich mist a upravuje sluzebni poméry statnich zaméstnancu.
Rovnéz se zaméfuje na zajiSténi vysoké profesionalizace stitniho zaméstnance a to
podminkou sloZeni uUfednické zkousky pied pfijetim do sluzebniho poméru na dobu
neurCitou. Statni zaméstnanec také kazdorocné¢ musi byt povinn€ podroben sluzebnimu
hodnoceni, které mé pak vliv nejen na vysi jeho osobniho ptiplatku, ale také na setrvani ve
sluzebnim poméru. Taktéz se klade velky diraz na dodrzovani sluzebni kazné, etiky a také
zamezeni korupénimu jednani.

V prvni kapitole teoretické Casti jsou vymezeny zékladni pojmy, se kterymi se
setkdvame ve vetejné sprave. Je zde uvedeno, jak je chdpan pojem vefejna sprava a co se
pod pojmem vefejnd sprava rozumi. Diraz je zde polozen na jednotlivé funkce veiejné
spravy a jejich déleni na funkci mocenskou, ochrannou, organizacni, regulacni a funkci
sluzeb vetejnosti.

V druhé kapitole teoretické Casti je zminéna vefejnd sprava jako administrativa a
uvedeny zakladni rysy byrokracie. Nasledn¢ je zminén vyvoj vefejné spravy a to hlavné se
zaméfenim na obdobi po listopadové revoluci v roce 1989. Prace také zdlraznuje reformy
vefejné spravy v Ceské republice, které probihaly ve &tyfech Grovnich. Tyto reformy
probihaly soucasn¢€ a obsahovaly reformu uzemni vefejné spravy, reformu ustiedni statni
spravy, reformu kvality a obsahu vefejné spravy a reformu postaveni zaméstnanci vetrejné
spravy. Prioritnimi cili reforem byla depolitizace, stabilizace a profesionalita statni spravy.

Treti kapitola teoretické Casti hovofi o zaméstnancich vefejné spravy a 0 nutnosti
stability statni spravy. Podrobné pojednava o vécnych pozadavcich kladenych na statni
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zaméstnance a jejich povinnosti. Mezi nejdiileZitéjsi pak patii predevsim vérnost vii¢i Ceské
republice, dodrzovani sluzebni kdznég, zdrzeni se protikorupcnimu jednéni, zdrzeni se stretu
osobnich zajma se z4jmy sluzebnimi, prohlubovéani vzdélani a dodrzovani pravidel etiky
statniho zamé&stnance.

Ctvrta kapitola teoretické &asti hovoii o jednotlivych systémech veiejné spravy
praktikovanych v zemich EU. Analyzou byly zjistény Cetné odlisnosti v zemnich Evropské
unie, které byly dany jejich historickym vyvojem, tradici, socidlnimi a kulturnimi
podminkami. Je zde zminén kariérni systém veifejné spravy a meritni systém, kde jsou
sluzebni mista obsazovana na zadkladé¢ kvalifikace a pracovnich vysledkil. Prace dale
pojednava o postaveni zaméstnancl verejné spravy ve vybranych zemich EU a konkrétné se
zminuje o statni sluzbé ve Spolkové republice Némecko, Rakousku a Spojeném kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. Tyto zemé vyuZivaji rozdilné systémy vefejné spravy a
maji odliSnou organizaci statni spravy vcetné rozdilnych pozadavkl na statni zaméstnance.

V tvodu praktické ¢asti jsou rozebrany pticiny a vlastni vyvoj piijeti zdkona o statni
sluzbé. Chybéla statnim zaméstnanclim jednotnd pravni uprava a bylo nutné odlisit prava a
povinnosti statnich zaméstnanct od ostatnich zaméstnancii, ktefi podléhaji zdkoniku prace.
Na zaklad¢é téchto snah bylo rozhodnuto na vladni Grovni, Ze pravni Uprava postaveni
statnich zaméstnancti bude realizovana novym zakonem. Jeho hlavnim cilem bylo
vybudovani nové statni spravy, kterd bude moderni, efektivni, stabilni a profesionalni.

Hlavnim tématem praktické Casti bylo porovndni a analyza zmén v postaveni
zaméstnancl ve statni sprave fizené Zakonem ¢. 218/2002 Sb. (sluZebni zakon) se Zakonem
o statni sluzbé Zakon ¢. 234/2014 Sb., kterym byl pfedchéazejici zdkon nahrazen. Ze
zjisténého porovnani obou zikonl vyplyvd, ze Zakon o statni sluzb& nové stanovuje
pfedepsané postupy pro piipravu a schvalovani systemizace sluzebnich ufadi. Tim je
zabezpeceno dostatecné mnoZzstvi sluzebnich mist a finan¢nich prostfedkd na platy statnich
zaméstnancli a nemohou byt pouzity k jinym tcelim. Dale je zde disledné fesen sluzebni
pomér statnich zaméstnanct a to od piedpokladii pro piijeti do sluzebniho poméru, pies
vlastni vybérové fizeni, jeho pribéh a nasledny vybér nejvhodnéjsiho zadatele. Tim je
dosaZena potfebnd transparentnost v pravidlech pfijiméni novych zaméstnanc. Rovnéz je
zde popsan a zdivodnén rozdil mezi pracovnim pomérem a sluzebnim pomérem, ktery
vznikd rozhodnutim sluzebniho organu. Sluzebni pomér na dobu neurcitou je podminén
vykondni ufednické zkousky a dal§i setrvani ve sluzebnim poméru zavisi od plnéni

sluzebnich povinnosti statniho zaméstnance a od pravidelného kazdoro¢niho hodnoceni
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statniho zaméstnance. Rozsifeny jsou zde prava, ale i povinnosti statnich zaméstnanci
véetn¢ dodrzovani zasad dle etického kodexu. Tyto snahy vedou o zvySeni profesionality
statnich zaméstnancti. Taktéz tento zdkon klade velky diraz na vzdélavéani statnich
zaméstnancl. Vytvari pro tento tikol dostatecn¢ vhodné podminky.

DalSim tématem praktické casti byla analyza a porovnani Zdkona o statni sluzbé
Zakon €. 234/2014 Sb. se Zakonem o statni sluzbé Slovenské republiky Zakon ¢. 400/2009
Z.z. Slovenska republika Zakon o statni sluzbé& schvalila podstatné diive nez CR, ale znéni
obou zakont je zna¢né€ podobné. Samoziejme jsou zde i zna¢né odlisnosti. Zavérem lze Fici,
7e oba zakony maji snahu o budovani statni spravy v duchu nestrannosti, profesionality a
odpolitizovani. Je zde vidét nastupujici trend moderni, u¢inné a kvalitni statni spravy, ktera
se nezajima jen o statni zameéstnance, ale chce vyhoveét 1 potfebam obcand.

V praktické ¢asti jsem provedla i vlastni priizkum chovéni a pfistupu béznych
poplatnikii k statnimu zaméstnanci. Pozadavky na chovani a vystupovani statniho
zaméstnance jSou dané nejen zakonem, ale i etickym kodexem. Bohuzel témito predpisy se
nefidi ostatni ob¢ané. Jejich nepfiméfenym chovanim je na samotného statniho zaméstnance
vyvijen Castokrat pii Ufednim jedndni nepfiméfeny tlak. Presto statni zaméstnanec tyto
situace musi zvladat odborn¢ a profesionalng.

Téma bakalatské prace bylo vybrano v souladu s moji praxi statniho ufednika. Ja
a moji kolegové patfime do ,prvni linie* ufednikil, prostfednictvim kterych obcané
komunikuji se statem. Zakon o statni sluzb&é nezménil nasi praci jako takovou, kterd spociva
predev§im v komunikaci s obcany, ale zménil naSe postaveni ufednika, tim, ze piesné
stanovil naSe pozice, zménil v mnohém organizacni strukturu, nékterd izemni pracovisté
byla zruSena nebo pteskupena. Zkvalitnil podminky pro naSe vzdélavani a tim, Ze urcil
pravidla pro vybérovd fizeni na mista statnich ufednikl, oteviel vice moZnosti pro
zkvalitnéni vybéru novych pracovnikli. Zdkon o statni sluzbé piinesl i urcité benefity,
V podobé sluzebniho volna, které jist¢ kazdy ufednik oceni. V této profesi pracuji tficet let,
nejprve v zaméstnaneckém poméru a nyni ve sluzebnim poméru na finanénim ufade.
Slozeni sluZzebniho slibu byl pro mé vyznamny okamzik. Znamenal pro mé ur€eni, Ze patiim
do obrovské mozaiky lidi, ktefi pracuji pro nas§ stat. Mame rizné povahy, osudy, cile, ale

presto kazdy svym dilem piispivame k tomu, aby tento stat fungoval.
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PRILOHY

Pfiloha | :

Komparace dil¢ich casti Zakona o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o

odménovani téchto zameéstnancli a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni

zakon) - Zakon ¢&. 218/2002 Sb. se Zakonem o statni sluzb& CR - Zakon ¢&. 234/2014 Sb.

Zikon ¢. 218/2002 Sb.

Zikon ¢. 234/2014 Sb.

Tento

§ 1

fyzickych osob na sluzbu

zédkon upravuje piipravu

Neresi se.

Neresi se.

§ 5 pism. j), o), p) Sluzba zahrnuje: -
zajistovani vnitiniho potfadku a bezpecnosti,
ochranu obyvatelstva, krizové fizeni a
integrovany zachranny systém, zadavani

vetejnych zakdzek, audit

§ 9 odst. 3 Sluzebni mista urfend pro

piedstavené a jejich sluzebni oznaceni jsou
A) Vedouci oddéleni a  zéstupce
vedouciho oddéleni

B) Vedouci zastupitelského tiadu

C) Reditel odborii a zastupce feditele
odbort

D) Reditel sekce a zastupce feditele
sekce

E) Statni tajemnik a zastupce statniho
tajemnika

F) Vedouci sluzebniho ufadu a zastupce

vedouciho sluzebniho ufadu

§ 9 odst. 3 SluZebni mista pfedstavenych
Vv jinych spravnich ufadech a jejich sluzebni
oznaceni jsou

A) Vedouci sluzebniho tiadu

B) Reditel sekce

C) Reditel odborti

D) Vedouci oddéleni

§ 10 odst. 1 Sluzebni pfedpis zejména

stanovi rozsah opravnéni predstavenych

davat statnim zaméstnancim zavazné

ptikazy k vykonu sluzby.

§ 11 odst. 1 Sluzebni ptedpis stanovi

organizacni véci sluzby.

§ 10 odst. 7 Sluzebni ufad je povinen

§ 11 odst. 3 Sluzebni ufad je povinen




zajistit, aby statni zaméstnanci byli se
sluzebnimi ptedpisy fadné seznameni a bylo
jim umoznéno do nich nahlizet, a podle
potfeby jim zabezpecit na svij naklad text

téchto predpisi.

zajistit, aby tyto osoby byly se sluzebnimi
piedpisy fadné seznameny a méli Kk nim

pristup.

§ 14 odst. 1 pism. d) a e) Systemizace ve
sluzb¢ zahrnuje stanoveni

— poctu mist fyzickych osob pfipravujicich
se na sluzbu ve sluzebnich tfadech
klasifikovanych platovymi tfidami.

- objemu prostiedki na platy fyzickych osob
pfipravujicich se na sluzbu ve sluzebnich

uradech

§ 17 odst. 1 pism. d) a e) Systemizace
stanovi pro kazdy sluzebni ufad — pocet
sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na
ochranu vefejného z4jmu nezbytnym
pozadavkem statni obéanstvi CR.

- pocet sluzebnich mist, u kterych se stanovi
zdkaz se po skonceni sluzebniho poméru
pfimo nebo nepifimo podilet na podnikani
nebo jiné cinnosti podnikateli nebo byt
jejich spole¢nikem nebo ¢lenem v oboru,
ktery je shodny
byt
obdobném poméru k podnikateli v takovém

s ptislusnych oborem

sluzby, nebo v pracovnim  nebo

oboru (dale jen ,,zdkaz konkurence®).

§ 15 Zmeéna systemizace, jejimz disledkem
je zména poctu sluZebnich mist nebo zména
platové tfidy statniho zaméstnance, je
pfipustnd, jen dojde-li ke zméné piisobnosti
sluzebniho tUfadu na zakladé zvlastniho
zékona, nebo k podstatné zméné podminek,

za kterych byla schvélena.

§ 18 Zmeéna systemizace poté, co nabyla
ucinnosti, je-li jejim disledkem zmeéna
poctu sluZebnich mist, objemu prostiedkil na
platy statnich zaméstnancii nebo zména
platové tiidy statniho zaméstnance o vice
nez jednu tfidu doli nebo o dvé tfidy
nahoru, je pfipustnd, jen dojde-li ke zméné
pusobnosti spravniho ufadu  nebo
K podstatné zméné podminek, za kterych

byla systemizace schvalena.

§ 17 odst. 1 pism. a) Fyzicka osoba, ktera
pisemné pozada sluzebni uUfad o pfijeti
Kk pfipravé na sluzbu, musi spliiovat tyto

predpoklady — byt statnim obanem Ceské

§ 25 odst. 1 pism. a) Zadatel o piijeti do
sluzebniho poméru musi — byt statnim
ob¢anem Ceské republiky, ob&anem jiného
unie nebo

Clenského statu  Evropské




republiky.

obCanem statu, ktery je smluvnim statem
Dohody o

prostoru.

Evropském  hospodéiském

§ 18 odst. 2 pism. d) Ve wvyhlaSeni

vybérového fizeni se uvede — platové
zafazeni a predpokladana vySe platu v dob¢

piipravy na sluzbu.

§ 24 odst. 7 pism. d) Oznameni o vyhlaseni
vybérového fizeni musi obsahovat tidaje — 0
tom, zde se jedna o obsazeni sluzebniho
mista, na némz je sluzba vykonavana ve
sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo
sluzebniho

na dobu urditou, v piipade

pomeéru na dobu urcitou téz dobu jeho trvani

§ 19 odst. 2 Pohovor je zaméfen k otdzkdm
oboru sluzby, pro ktery se ma piiprava

konat.

§ 27 odst. 3 Pohovor je zaméfen na obor
sluzby, jehoz se vybérové fizeni tyka, a na

plnéni jiného odborného pozadavku.

§ 19 odst. 3 Pohovor lze nahradit nebo

doplnit pisemnou zkouskou.

§ 27 odst. 4 Pohovor lze doplnit pisemnou

zkouskou.

§ 19 odst. 5 a 6 Vybérova komise po
ukonceni pohovorl sestavi potfadi uchazect,
V jakém se ve vybérovém fizeni umistili; 0
tomto poradi uchazeCe sluzebni tUfad
pisemné bez zbytecného odkladu vyrozumi.
Pofadi ziskané ve vybérovém fizeni
opraviiuje uchazece k pfijeti k pfipravé na

sluzbu.

§ 28 odst. 2 Vybérovd komise vybere 3
zadatele.  Sluzebni

v dohodé

nejvhodnéjsi organ

vybere s bezprostiedné
nadfizenym predstavenym jednoho Zadatele.

Dohoda je pisemna.

§ 21 odst. 1 Piiprava na sluzbu se
uskuteciiuje v pracovnim pomeéru podle
pracovnépravnich piedpisi neni-li v tomto
zékong stanoveno jinak; trva zpravidla 12
meésict. Doba pfipravy na sluzbu muize byt
se souhlasem uchazece prijatého k priprave

na sluzbu zkracena nebo prodlouzena.

Neresi se.

§ 25 odst. 2 Zadost opakovat ufednickou
zkousku musi byt dorucena sluzebnimu

ufadu ve lhité 5 kalendainich dni po

§ 40 odst. 2 Zadost o opakovani tfednické
zkousky musi byt dorucena sluzebnimu

organu do 30 pracovnich dni po doruceni




doruceni zpravy o nelspéSném vykondni
ufednické zkouSky nebo jeji ¢asti, jinak
pravo na opakovani této zkousky nebo jeji

¢asti zanika.

zpravy o neuspésném vykonani ufednické
zkousky, jinak moznost opakovat zkousku

zanika.

§ 25 odst. 3 Opakovana uiednickd zkouska
muze byt konana nejdiive po uplynuti doby
3 kalendainich mésici po nelspéSném

vykonani ufednické zkousky nebo jeji Casti.

§ 40 odst. 3 Opakovana uiednickd zkouska
muze byt kondna nejdiive po uplynuti 1
meésice po neuspéSném vykonani ufednické

zkousky.

§ 26 odst. 2 ZkuSebni komise ma 5 ¢lent.

§ 37 odst. 2 ZkusSebni komise ma 3 ¢leny.

§ 26 odst. 3 Clenové zkugebni komise se pii

své cCinnosti v komisi nefidi ptikazy

ptredstavenych.

§ 39 odst. 1 Clenové zkusebni komise se pii

své cinnosti v komisi nefidi pfikazy

predstavenych ani jinych osob.

§ 34 odst. 2 Sluzebni slib zni: ,,Slibuji na
svou Cest a svédomi, ze pii vykonu sluzby
se budu fidit ustavnimi zakony, dal$imi
zakony, pravnimi predpisy Ceské republiky,
mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, a sluZzebnimi pfedpisy a
v souladu s nimi piikazy predstavenych. Své
povinnosti budu vykonavat fadn¢€, nestranné,
svédomité¢ a nebudu zneuZivat postaveni

statniho zaméstnance.

§ 32 Sluzebni slib zni: ,,Slibuji na svou Cest
a svédomi, ze pfi vykonu statni sluzby se
budu fidit pravnimi a sluzebnimi ptfedpisy a
v souladu s nimi piikazy ptredstavenych. Své
povinnosti budu vykonavat fadn¢, nestranné,
a vzijmu Ceské

svédomité, odborné

republiky, nebudu zneuzivat postaveni
statniho zaméstnance a budu se chovat a
jednat tak, aby nebyla ohroZena divéra ve

statni sluzbu.*

§ 35 odst. 1 pism. d) a r) Prekazkami, které

vyluéuji  jmenovani do sluzby nebo

pozastavuji vykon sluzby, jsou ptipady, kdy
fyzicka osoba

- je Clenem vlady

- je poslancem Evropského
parlamentu, zvolenym na Uzemi
Ceské republiky

§ 33 pism. e), f), k), n), p), 1), q), t), u) a v)

Do sluzebniho poméru nelze ptfijmout

Clena vlady nebo nameéstka clena

vlady

- vedouciho Utadu vlady

- ptedsedu a ¢lena Narodni rozpoctové
rady

- asistenta Vetfejného ochrance prav

- predsedu a ¢&lena Rady Ceského

telekomunika¢niho Ufadu

- ptedsedu a mistopiedsedu




Energetického regula¢niho ufadu

- ptedsedu a mistoptedsedu Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze

- predsedu a ¢&lena Utadu pro dohled
nad hospodatenim politickych stran
a politickych hnuti

- predsedu a mistopiedsedu Ceského
statistického Utfadu

- Clena  zastupitelstva  izemniho

samospravniho celku, ktery je pro

vykon funkce dlouhodobé uvolnén

§ 38 odst. 1 Pfi vyslani na sluzebni cestu
musi byt pfihlédnuto k osobnimu stavu,
rodinnym pomériim a povinnostem statniho

zaméstnance, které ma k rodiné.

§ 45 odst. 2 Pfi vyslani na sluzebni cestu
musi byt pfihlédnuto ke zdravotnimu a
osobnimu stavu statntho zaméstnance a

Kk jeho rodinnym poméraum.

§ 39 odst. 1 Statni zaméstnanec muze byt na
dobu nezbytné potieby, kterd musi byt
pfedem urcena, nejdéle vSak na dobu 180
kalendafnich dnG v kalendainim roce,
ptelozen k vykonu sluzby v oboru sluzby,
ktery vykonava, do jiného sluzebniho ufadu,

a to 1 bez svého souhlasu.

§ 47 odst. 1 PfeloZzeni miiZze byt nejdéle na
dobu 60 dnl v kalendafnim roce bez
souhlasu  statniho  zaméstnance.  Se
souhlasem lze prodlouZzit nejdéle o dobu 60

dnda.

§ 40 odst. 2 Ode dne zprosténi vykonu
sluzby ¢ini plat statniho zaméstnance 40%
mési¢niho platu; tato ¢ast platu se zvysi o
10% mési¢niho platu na kazdou statnim
zaméstnancem vyZzivovanou osobu, nejvyse

vSak do vySe 70% mési¢niho platu.

§ 48 odst. 3 Ode dne zprosténi vykonu
sluzby pfislusi statnimu zaméstnanci plat ve
vysi 50% jeho mési¢niho platu, nejméné
vSak ve vy$i minimélni mzdy podle jiného
zékona; tato Cast platu se zvysi o 10% jeho
mésiéntho  platu  na kazdou statnim
zaméstnancem vyzivovanou osobu, nejvyse

vSak do vyse 80% jeho mési¢niho platu.

§ 41 Statnimu zaméstnanci se pierusi vykon
sluzby, jestlize byl vzat do vazby. Vykon

sluzby mulze byt statnimu zaméstnanci

Neresi se.




prerusen nejdéle na dobu 3 let. Po dobu

preruseni  sluzby nepfislusi  statnimu

zaméstnanci plat.

§ 42 odst. 1 Na sluzebni misto | § 51 odst. 1 Na obsazeni volného sluzebniho
predstaveného nelze jmenovat fyzickou | mista ptedstaveného se kona vybérové

osobu, ktera se provinila poruSovanim

lidskych prava svobod.

fizeni, neni-1i dale stanoveno jinak.

§ 44 Nemulze-li byt stdtni zaméstnanec
v piipadech uvedenych v § 43 odst. 1 pism.
b) az d) a odst. 2 pism. a) pfeveden na jiné
sluzebni misto, protoze zadné sluzebni misto
neni volné, zafadi se statni zameéstnanec
mimo vykon sluzby toto zafazeni muze trvat
nejdéle 12 mésict. Ode dne zatfazeni mimo
vykon sluzby ¢ini plat statniho zaméstnance
50% meési¢niho platu; tato cast platu se
zvy$i o 10% mési€niho platu na kazdou
staitnim zaméstnancem vyZzivovanou osobu,

nejvyse vSak do vySe 80% mési¢niho platu.

§ 62 odst. 1 a 2 Nemuze-li byt statni
zaméstnanec v pripadech uvedenych v§ 61
odst. 1 pism. b) az g) nebo § 61 odst. 2
pism. a) pfeveden na jiné sluzebni misto,
protoze zadné vhodné neni volné, nebo
nemuze-li byt v ptipadech uvedenych v § 70
odst. 3 zarazen na volné sluzebni misto,
zafadi se mimo vykon sluzby, nejdéle na 6
meésicl. Ode dne zafazeni mimo vykon
sluzby cini plat statniho zaméstnance 80%

mésicniho platu

Neresi se.

§ 66 odst. 1 Je-li doba =zastupovani
zaméstnance ve vys§i platové tfidé nebo
predstaveného delSi nez 4 tydny, nélezi
staitnimu zaméstnanci plat, ktery by mu
nalezel, pokud by byl zafazen na sluzebnim

misté predstaveného, kterého zastupuje.

§ 57 odst. 1 pism. d) Sluzebni pomér skon¢i

- dnem 31. prosince kalendainiho roku,

V némz statni zaméstnanec dovrsil vék 65 let

§ 74 odst. 1 pism. g) a h) Sluzebni pomér
skonci

- poslednim dnem kalendainiho meésice,

vnémz stitni zaméstnanec nevykonal
uspésné ani  opakovanou  ufednickou
zkouSku

- dnem 31. prosince kalendarniho roku,

V némz statni zaméstnanec dovrsil vék 70 let




§ 61 odst. 1 pism. a), ¢), 1), j), m), 0), p), S) a
t) Statni zaméstnanci jsou povinni:
-zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost
Ceské republice; vérnosti se rozumi
dodrzovani Ustavy Ceské republiky, jejiho
pravniho tadu pfi uznani prav a svobod a pfi
dodrzovani zajmi Ceské republiky,

-pii  vykonu sluzby dodrzovat pravni
ptedpisy vztahujici se kjejimu vykonu a
sluzebni piedpisy,

-zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke
stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych
v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch
vlastni nebo nékoho jiného,

-v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat

dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou dard

nebo vyhod poskytovanych sluZzebnim
uradem,
-zastupovat sluzebni ufad ve vécech

sluzebniho poméru podle tohoto zdkona,
-vykonavat sluzbu jako skolitel¢ cekatele,
instruovat  statni

-skolit,  popfiipadé

zaméstnance k prohloubeni jejich
kvalifikace v jimi vykondvaném oboru,
¢innost v téchto orgénech je vykonem
sluzby,

-zachovavat pravidla sluSnosti pfi ufednim
jednani

-byt pfi vykonu sluzby viditelné oznaceni
jmenovkou, na které je uvedeno jejich
sluzebni oznaceni a

jméno, piijmeni,

§ 77 odst. 1 pism. a), ¢), i), j), m), p), t) as)
Statni zaméstnanec je povinen:

-zachovavat pifi vykonu sluzby vérnost
Ceské republice,

-pti  vykonu sluzby dodrzovat pravni
piedpisy vztahujici se k jejimu vykonu,
sluzebni ptedpisy a piikazy k vykonu
sluzby,

-zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke
stietu vefejného z4jmu se z4jmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych
v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch
vlastni nebo jiného, jakoZz i nezneuzivat
postaveni statniho zaméstnance,

-v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat
dary nebo jiné vyhody v hodnoté ptesahujici
¢astku 300 K¢, s vyjimkou darit nebo vyhod
poskytovanych sluzebnim Gfadem,
-vykonavat sluzbu ve vybérové komisy,
zkuSebni komisy, pfi smir¢im fizeni, v karné
komisy a v dalSich organech zfizovanych
sluzebnim organem podle sluzebniho
predpisu,

-fadn¢ hospodatit s prostfedky svéfenymi
mu sluZzebnim Gfadem a stfeZit a ochranovat
majetek, ktery mu byl svéfen, pied
poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuzitim,
-dodrzovat  pravidla  etiky  statniho
zaméstnance vydana sluZzebnim predpisem,
-vykonavat sluzbu pii odvraceni zivelné
pohromy nebo jiného hrozicitho nebezpeci
anebo se podilet zmirnéni

na jejich




ve kterém

kdy

oznaCeni sluzebniho ufadu,

vykonavaji sluzbu; pfipady, statni

byt

generalni

zameéstnanci nemusi oznaceni

jmenovkou, stanovi feditel

sluzebnim ptedpisem.

bezprostiednich nasledka

§ 61 odst. 3 Politické ani svétonazorové
zaméieni statniho zaméstnance nesmi byt na

ujmu fadnému a nestrannému vykonu jeho

§ 77 odst. 3 Vira, nabozenstvi ani politické
nebo jiné smysleni statniho zaméstnance

nesm¢éji byt na ijmu tadného a nestranného

sluzby. vykonu jeho sluzby.
§ 62 pism. d) Piedstaveni jsou déle povinni | § 78 pism. d) Piedstaveny je dale povinen
vystupovat Vv fizeni tykajicich se sluzebnich | poskytovat podfizenym statnim
vztahli statnich zaméstnancii a jednat za | zaméstnancim informace potiebné pro
sluzebni urad pted soudem. radny jejich sluzby.
§ 63 odst. 1 Bude-li viéi statnim [ § 79 odst. 1 Bude-li viuci statnimu

zaméstnancim podéana stiznost, ze porusili
povinnosti, které statnim zaméstnancim
vyplyvaji ze zakona, je nezbytné, aby byla
tato stiznost sluzebnim Gradem fadné a vcas

vyfizena.

zaméstnanci poddna stiznost, ze porusil
povinnosti, které statnim zaméstnanciim
vyplyvaji ze zékona, musi sluZzebni organ
zalezitost, kterd je pfedmétem stiznosti,
fadné prezkoumat a v€as vyfidit a statniho

zaméstnance o vysledku jejiho vyftizeni

vyrozumeét.

§ 65 odst. 1 Statni zaméstnanci nesméji byt
Cleny fidicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob, provozujicich
podnikatelskou €innost, s vyjimkou piipadd,
kdy byli do téchto organti vyslani sluZebnim
ufadem; vyslani stadtni zaméstnanci jednaji
v téchto organech jako zastupci Ceské

republiky, jsou povinni prosazovat jeji
zajmy a nesmé&ji od pfislusné pravnické
osoby pobirat odménu, nestanovi-li zvlastni
pravni predpis jinak. Statni zameéstnanci

nesm¢&ji byt ani Cleny zvlastnich orgéand,

§ 81 odst. 1 Statni zaméstnanec nesmi byt
Clenem fidicich nebo kontrolnich organi
obchodnich korporaci, provozujicich
podnikatelskou ¢innost, s vyjimkou piipadu,
kdy byl do téchto organti vyslan sluZzebnim
organem; vyslany statni zaméstnanec jedna
V téchto organech jako zastupce statu, je
povinen prosazovat jeho zdjmy, a nesmi od
prislusné  obchodni korporace pobirat
odménu, nestanovi-li zdkon jinak. Zikaz
pobirat odménu trvd 1 v dobé po skonceni

sluzebniho poméru.




které podle zvlaStnich pravnich predpist

vykonavaji statni spravu.

§ 65 odst. 2 Statni zameéstnanci nesméji
vykonavat zddnou jinou vydéle¢nou ¢innost

nez sluzbu podle tohoto zdkona.

§ 81 odst. 2 Statni zameéstnanec muze
vykonavat jinou vydé€lenou cinnost nez

sluzbu podle tohoto zdkona pouze

s pfedchozim pisemnym souhlasem

sluzebniho organu.

§ 68 odst. 5 Statni zaméstnanec nesmi plnit

ptikaz, ktery odporuje vérnosti Ceské

republice [§61 odst. 1 pism. a) ¢ast véty za
stfednikem ] nebo jestlize by jim doslo ke
¢inu,  prestupku,

spachani  trestného

popiipad¢ jiného spravniho deliktu.

§ 85 odst. 3 Statni zaméstnanec nesmi splnit
piikaz, spachal-li by jeho splnénim trestni

¢in nebo spravni delikt.

Neresi se.

§ 83 odst. 1 Vldda mlze v ramci

systemizace  stanovit  sluzebni  mista

pfedstavenych, pro ktera lze stanovit nebo

sjednat zakaz konkurence.

§ 69 odst. 3 Sluzebni orgdn miiZze statnimu
zaméstnanci poskytnout penézitou odménu,
kterou oceni vykon sluzby pti dovrSeni 50
let véku, poskytnuti pomoci pfi predchazeni
pozarim nebo Zivelnym udélostem, jejich
likvidaci nebo odstraiiovani jejich nasledkt
nebo pfi jinych mimofadnych udalostech,
pfi nichz miize byt ohrozen majetek, zdravi

nebo zivot.

§ 86 odst. 4 SluZebni orgdn miiZze statnimu
zaméstnanci poskytnout penézitou odmeénu,
kterou oceni

vyznamny skutek s projevem osobni odvahy
a stateCnosti nebo poskytnuti pomoci pii
predchdzeni, likvidaci nebo odstranovani
udalosti, pfi nichz mlZze byt ohroZen
majetek, zdravi nebo zivot. Odménu lze dale
poskytnout 1 pfi Zivotnim nebo pracovnim
jubileu a pfi prvnim skonceni sluzebniho
poméru po pfiznani invalidniho dichodu pro
invaliditu tfetiho stupné nebo po nabyti

naroku na starobni duchod.

§ 71 odst. 1 Statni zaméstnanec, s vyjimkou
generalniho feditele a zastupce generalniho

feditele, odpovida za karné provinéni.

§ 88 odst. 2 Za karné provinéni neodpovida

nameéstek pro statni sluzbu.




§ 72 odst. 4 Drobné nedostatky ve sluzbé
muze nadfizeny predstaveny, popiipadé
sluzebni organ, vytidit tim, ze je statnimu

zaméstnanci vytkne.

§ 89 odst. 6 Od ulozeni kdrného opatieni lze
vV rozhodnuti o karném provinéni upustit,
jestlize k napravé statntho zameéstnance

posta¢i  samotné  projednani  karného

provinéni.

§ 74 odst. 3 Clenové karné komise se pfi
svém rozhodovani v karném fizeni nefidi

ptikazy predstavenych.

§ 91 odst. 5 Clen karné komise se pfi
rozhodovani v karném fizeni nefidi piikazy
predstavenych a Cinnost v karné komisi mu

nesmi byt na 4jmu.

§ 77 odst. 2 Navrh na zahgjeni karného
fizeni mize podat rovnéz statni zaméstnanec

proti sob¢ samému.

Neresi se.

§ 79 odst. 1 Po uplynuti 1 roku od pravni
moci rozhodnuti o ulozeni karného opatieni
se statni zaméstnanec posuzuje, jako by
nebyl za karné provinéni postizen; karné

opatfeni se z jeho osobniho spisu vyfadi.

§ 97 odst. 1 Na statniho zaméstnance se
hledi, jako by nebyl za karné provinéni
postizen, po uplynuti

a)l roku ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti, byla-li uloZena pisemna ditka

b)2 let ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti, bylo-li jim wuloZeno sniZeni
platu, nebo

c)3 let ode dne nabyti pravni moci

rozhodnuti v ostatnich ptipadech

§ 97 odst. 1 pism. d) a e) Sluzebni tfad,

vnémZz statni zaméstnanci vykonavaji

sluzbu, vytvafi stitnim zameéstnancim
podminky pro fadny a hospodarny vykon
sluzby; za tim Gcelem jim zajist'uje zejména
— péi o vzhled a upravu mist, kde se
vykondva sluzba. Vytvareni podminek pro
uspokojovani kulturnich, rekrea¢nich a
télovychovnych potieba a zajma statnich

zameéstnancu.

Neresi se.




§ 98 odst. 1 Statnimu zaméstnanci pfislusi
od sluzebniho ufadu pfi prvnim skonceni
sluzebniho poméru na dobu neurcitou po
a)pfiznani  invalidniho  dichodu  pro
invaliditu tfetiho stupné, nebo

b)vzniku naroku na starobni duchod
odchodné ve vysi pétinasobku meési¢niho

platu.

Neresi se.

§ 98 odst. 2 Statnimu zaméstnanci prislusi
od sluzebniho uradu pii skonceni sluzebniho

poméru z divodu dlouhodobého neplnéni

predpokladu zdravotni zpusobilosti,
knémuz doslo v souvislosti s vykonem
sluzby, odchodné ve vysi péctinasobku

mesic¢niho platu.

§ 115 odst. 1 Statnimu zaméstnanci ptislusi
od sluzebniho uradu pii skonceni sluzebniho
poméru z divodu dlouhodobého neplnéni
zdravotni

predpokladu zpusobilosti,

knémuz doslo v souvislosti s vykonem
sluzby, odchodné ve vysi dvanictinasobku

mésicniho platu.

§ 195 odst. 2 pism. a) Sluzebni hodnoceni
statniho zaméstnance zahrnuje hodnoceni
statu a nezneuZivani

zachovani vérnosti

postaveni statniho zaméstnance.

§ 155 odst. 3 pism. a) Sluzebni hodnoceni
staitniho zaméstnance zahrnuje hodnoceni

znalosti a dovednosti.

Neresi se.

§ 155 odst. 2 Obsahuje-li sluzebni

hodnoceni statniho zaméstnance zavér o

tom, Ze ve sluzb& dosahoval nevyhovujici

vysledky, dals§i sluzebni hodnoceni se
provede po uplynuti
6 mésicl ode dne seznameni statniho
zaméstnance s pfedchozim  sluZebnim
hodnocenim.

Netesi se. § 150 odst. 2 Celkovy thrn odmén
vyplacenych statnimu zaméstnanci za

kalendaini rok ¢ini nejvyse 25 % z ro¢niho

uhrnu nejvyssiho platového tarifu.




Piiloha Il :

Komparace dil¢ich ¢asti Zakona o statni sluzbé CR - Zakon & 234/2014 Sb. se Zdkonem

o statni sluzbé SR - Zakon ¢. 400/2009 Z.z.

Ziakon ¢. 234/2014 Sb.

Zakon ¢. 400/2009 Z.z.

Neresi se.

§ 1 odst. 2 Statni sluzba podle tohoto zdkona
je budovand na principu profesionality,
politické neutrality, nestrannosti, efektivity,
stability statn¢ zaméstnaneckého pomeéru a

etiky.

§ 11 odst. 3 Osoby ve sluzebnim poméru
musi byt se sluzebnimi pfedpisy sezndmeni

a mit k nim zajistén piistup.

§ 15 odst. 3 Osoby ve sluZzebnim poméru
musi byt se sluzebnimi pfedpisy fadné

seznameni.

§ 21 odst. 1 Statni zaméstnanci vykonavaji
sluzbu zpravidla ve sluzebnim poméru na

dobu neurcitou.

§ 16 odst. 1 Stala statni sluzba na dobu
neurcitou. Soucasti stalé statni sluzby je
obdobi

adaptacni v délce péti mésici —

zabezpeci sluzebni ufad.

§ 21 odst. 2 Do sluzebniho poméru na dobu
urcitou se vzdy pfijme osoba, kterd dosud

uspés$né nevykonala Ufednickou zkouSku.

Neresi se.

§ 24 odst. 1 Na obsazeni volného sluzebniho
mista se kona vyb&rové fizeni. Mohou byt i

urcité vyjimky dle zdkona.

§ 20 odst. 2 Pfijeti obCana na statné

zaméstnanecké misto na zakladé

vybéroveho fizeni, na zdkladé vybéru, bez

vybérového tizeni a bez vybéru.

§ 28 odst. 1 Vybérova komise ma 3 Cleny.
Jmenuje a odvoléva ¢leny vybeérové komise

vedouci sluzebniho aradu.

§ 22 odst. 9 Podrobnosti vybérového fizeni,
ptihlaSeni, prabeéh, vyhodnoceni, zpisob
vytvofeni komise a jeji sloZeni stanovuje

sluzebni piedpis.

§ 28 odst. 2 Vybérova komise vybere 3
zadatele.  SluZebni

Vv dohodé

nejvhodnéjsi organ

vybere s bezprostiedné

nadfizenym piedstavenym jednoho zadatele.

§ 22 odst. 6 Poradi uchazectu ziskané na
zéklad¢ vysledkii vné&jsitho vyberového
fizeni je zdvazné pro vedouciho ufadu pfi

obsazovani statné zaméstnaneckého mista.

§ 29 odst. 2 Osoba, ktera neni statnim

§ 28 odst. 1 Zkusebni doba trva 3 mésice,




zaméstnancem, nebo osoba, ktera dosud
uspésné nevykonala ufednickou zkousku,

stanovi se zkuSebni doba v délce 6 mésicu.

pokud tento zakon nestanovuje jinak.

§ 29 odst. 1 Osoba,

nevykonala ufednickou zkouSku, se piijme

kterd uspeésné

do sluzebniho poméru na dobu urcitou, a to
S trvanim 12 mésict, nebyla-li v oznameni
o vyhlaSeni vybérového fizeni na obsazeni
volného sluzebniho mista uvedena doba

krat$i.

Neresi se.

§ 32 odst. 1 Statni zaméstnanec sklada
sluzebni slib v den nastupu do sluzby a odst.

3 Sklada jej pted sluzebnim organem.

Neresi se.

§ 35 odst. 1 Sluzebni slib zni: ,,Slibuji na
svou Cest a svédomi, ze pfi vykonu statni
sluzby se budu fidit pravnimi a sluZebnimi
vsouladu s nimi

pfedpisy a ptikazy

pfedstavenych. Své  povinnosti  budu

vykonavat tadné, nestranné, svédomite,
odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu
zneuzivat postaveni statniho zaméstnance a
budu se chovat a jednat tak, aby nebyla

ohrozena duvéra ve statni sluzbu.

Neresi se.

§ 35 odst. 1 Statni zaméstnanec je povinen
uspésné vykonat tfednickou zkousku. § 36
odst. 1 Je tvofena Casti obecnou — pisemné
a zvlastni. § 36 odst. 3
zkuSebni komisi. § 37 odst. 2 ZkuSebni

— ustné pred

komise ma 3 ¢leny, z nichz nejméné 2 jsou

statni zaméstnanci.

Neresi se.

§ 43 odst. 1 Statni zaméstnanci, ktefi jsou
sobé¢ navzijem osobami blizkymi, nesméji

byt zatazeni ve sluzbé tak, aby jeden byl

§ 30 odst. 1 Statni zaméstnanci, ktefi jsou
sobé navziajem osobami blizkymi, nesméji

byt zafazeni ve sluzbé tak, aby jeden byl




pfimo podfizen druhému nebo podléhal jeho

finan¢ni nebo Gcetni kontrole.

pfimo podfizen druhému nebo podléhal jeho

finanCni nebo UCetni kontrole, kromé

zaméstnancu zastupitelskych Gradt SR.

§ 45 odst. 1 Statni zaméstnanec muze byt na
dobu nezbytn¢ nutnou vyslan na sluzebni
cestu,

a to 1 bez svého souhlasu.

Neresi se.

§ 46 odst. 1 Statni zaméstnanec je povinen

nastoupit sluzebni cestu i1 ve dnech

pracovniho klidu, jestlize to je k plnéni

ukoll sluzby nezbytné.

Neresi se.

§ 45 odst. 3 T¢hotna statni zaméestnankyné a

statni zaméstnankyné nebo statni
zaméstnanec pecujici o dit€¢ do 8 let sméji
byt vyslani na sluzebni cestu jen se svym
souhlasem; to plati obdobn¢ i pro osamélou
statni zaméstnankyni a osamélého statniho
zaméstnance, ktefi pecuji o dité, které dosud

nedosahlo véku 15 let.

Neresi se.

§ 47 odst. 1 Prelozeni muze byt nejdéle na

dobu 60 dni bez souhlasu statniho

zameéstnance. Se souhlasem Ize prodlouzit o

nejdéle dobu 60 dnt.

§ 34 odst. 1 Prelozeni muze byt nejdéle na

dobu 6 mésici bez souhlasu statniho

zaméstnance. Statnitho zaméstnance je

mozné s predchazejicim pisemnym
souhlasem docasné pielozit 1 na ¢as delsi

nez 6 mésicu, nejdéle vsak na 5 let.

§ 48 odst. 3 Ode dne zprosténi vykonu
Sluzby pftislusi statnimu zamé&stnanci plat ve
vyst 50 % jeho mési¢niho platu, nejméné
vSak ve vy$i minimélni mzdy podle jiného
zékona; tato Cast platu se zvysi o 10% jeho
mesicnitho  platu na kazdou  statnim
zaméstnancem vyzivovanou osobu, nejvyse

vSak do vyse 80% jeho mésicniho platu.

§ 42 odst. 4 Po dobu zatazeni mimo ¢innou
statni sluzbu patii statnimu zaméstnanci
castka 40% z funkéniho platu, ktery mu
patfil pfed zafazenim mimo c¢innou statni
sluzbu. Céstka podle prvni véty se zvysuje o
10% za kazdou vyzivovanou osobu, nejvyse
do vyse 60%

funkéniho platu, ktery

statnimu zaméstnanci patiil pfed zafazenim




mimo ¢innou statni sluzbu.

§ 48 odst. 1 Statni zameéstnanec se na
zéklad¢€ usneseni o zahajeni trestniho stihani
pro umyslny trestni ¢in nebo trestny ¢in
proti pofadku ve vécech vefejnych
Z nedbalosti zprosti vykonu sluzby az do

skonéenti trestniho stihani.

§ 42 odst. 1 Sluzebni urad zaradi statniho
zaméstnance mimo c¢innou statni sluzbu,
kdyz byl obvinény ze spachani iimyslného
trestniho ¢inu a jeho dals$i vykonavani statni
sluzby by ohrozovalo dillezity zajem statni
sluzby. § 42 odst. 2 V docasné statni sluzbé

max. 2 roky.

§ 72 odst. 1 pism. b) Skonceni sluzebniho
poméru — jestlize 2 po sob€ jdouci sluzebni
hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji
zavér o tom, ze ve sluzbé dosahoval

nevyhovujici vysledky.

§ 47 pism. g) Vypovédni divody sluzebniho

ufadu — kdyz statni  zaméstnanec
neuspokojivé plni sluzebni tkoly a sluzebni
ufad ho v poslednich 6 mésicich pisemné
vyzval na odstranéni nedostatkli a statni
zaméstnanec je V pfiméfené urcené lhute

neodstranil.

Neresi se.

§ 47 pism. h) Vypovédni ditvody sluZzebniho
uradu — kdyZ statni zaméstnanec opakované
porusil sluZebni disciplinu méné zavaznym
zpusobem a byl v poslednich 6 mésicich
v souvislosti s porusenim sluzebni discipliny
pisemné upozornén na moznost skonceni

statné zaméstnaneckého poméru vypovédi.

§ 74 odst. 1 pism. h) Skonceni sluzebniho
poméru — dnem 31.prosince kalendainiho

roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék

70 let.

Neresi se.

§ 73Vypovédni doba je do 60 dni ode dne

podani zadosti.

§ 48 odst.1 a odst.2 Vypovédni doba je 2
meésice. Zacind plynout od prvniho dne
mesice  ndsledujiciho

kalendarniho po

doruceni vypovédi.

Neresi se.

§ 54 odst. 1 Pfi prvnim skonceni statné

zaméstnaneckého poméru po prokdzani

naroku na predCasny starobni dichod,




starobni dichod nebo invalidni dichod patii
statnimu zameéstnanci odchodné v ¢astce

jeho posledniho ptiznaného funk¢niho platu.

§ 79 odst. 2 pism. b) Statni zamé&stnanec ma
pravo na to, aby mu byla ve sluzebnim
ufadu  k dispozici odbornd literatura
vztahujici se kjim vykonavanému oboru

sluzby.

Neresi se.

Neresi se.

§ 59 odst. 1 pism. g) Statni zaméstnanec ma
pravo nahlizet do svého osobniho spisu a

délat z n€ho vypisy, opisy a fotokopie.

§ 76 odst. 1 Sluzebni orgén vyda statnimu
zameéstnanci sluzebni posudek. SluZebni
posudek vychazi ze sluzebniho hodnoceni
statniho zaméstnance a smi obsahovat jen

skutecnosti tykajici se vykonu sluzby.

§ 59 odst. 1 Sluzebni uGfad vyda statnimu
zaméstnancovi, kdyz o to pisemné pozada,
dne

sluzebni posudek do 15 dni ode

dorudeni zadosti.

§ 76 odst. 3 pism. e) Potvrzeni o sluzbé

obsahuje 1udaje o davodu skonceni

sluzebniho poméru

§ 58 odst. 2 pism. g) a h) Potvrzeni o sluzbé

obsahuje  skutecnosti  rozhodujici na

posouzeni naroku na dovolenou a poskytnuti

odchodného.

§ 76 odst. 3 pism. g) Statni zaméstnanec je
povinen poskytovat informace o cCinnosti
sluzebniho  ufadu podle zdkona o
svobodném pfistupu k informacim, jestlize

to patii k jeho sluzebnim ukoltim.

Neresi se.

Neresi se.

§ 61 odst. 1 pism. b) Statni zaméstnanec je
povinen vykonavat sluzebni ukoly, které
jsou v souladu s opisem ¢innosti jeho statné

zaméstnaneckého mista.

§ 77 odst. 1 pism. j) Statni zaméestnanec je

povinen Vv souvislosti s vykonem sluzby
nepfijimat dary nebo jiné¢ vyhody v hodnoté

presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou dart

§ 61 odst. 1 pism. b) Statni zaméstnanec
nesmi piijimat dary nebo jiné vyhody od
osoby

fyzické osoby nebo pravnické

v souvislosti s vykonavanim statni sluzby




nebo vyhod poskytovanych sluzebnim

organem.

krom¢ dart anebo  jinych  vyhod

poskytovanych sluzebnim ufadem a dartim
poskytovanych pfi oficidlnich jednénich

nebo setkanich.

§ 77 odst. 1 pism. t) Statni zaméstnanec je
povinen dodrzovat pravidla etiky statniho

zaméstnance vydand sluzebnim piedpisem.

Neresi se.

§ 103 odst. 1 Dovolenda statnich

zaméstnancl ¢ini 5 tydnd v kalendarnim

roce.

§ 67 odst. 1 Zakladni vymér dovolené
statniho zaméstnance jsou nejméné 4 tydny.
Dovolend ve vyméru nejméné 5 tydnl patii
staitnimu zaméstnanci, ktery do konce

kalendarniho roku dosahne nejméné 33 let.

§ 103 odst. 3 Statnimu zaméstnanci za dobu
cerpani dovolené prislusi nadhrada platu ve

vysi primérného vydélku.

§ 67 odst. 2 Statnimu zaméstnanci patii za

vycCerpanou dovolenou funkéni plat.

§ 107 odst. 1 Prohlubovanim vzdélani je | § 77 odst. 1 Prohlubovani kvalifikace se
vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani, | uskuteCniuje  adaptacnim  vzdélavanim,
vzdélavani  pfedstavenych a jazykové | pribéznym vzdélavanim a specifickym
vzdélavani. vzdélavanim.

§ 108 odst. 1 Statnimu zamé&stnanci pfislusi | § 78 odst. 1  Sluzebni ufad zabezpeci
Vv kalendadinim  roce  sluZzebni  volno | stdtnimu zaméstnanci prohlubovani

k individualnim studijnim uc¢elim v rozsahu

6 dnt vykonu sluzby.

kvalifikace v rozsahu nejméné 5 sluzebnich

dnt v kalendaifnim roce.

§ 110 odst. 1 Statni zaméstnanec je povinny
setrvat po skonceni studia ve sluzebnim
poméru po dobu odpovidajici dob¢ trvani

studia.

§ 80 odst. 3 Doba, po kterou je statni

zaméstnanec povinny setrvat ve statné

zaméstnaneckém poméru po  zvySeni

kvalifikace nesmi byt delsi jak 5 let.

§ 109 odst. 3 Rozsah tlev ve sluzbé pfi
zvySeni vzdélani statniho zaméstnance se
fidi paragraf 232 odst.1 zakoniku prace;

vEtsi rozsah ulev nelze povolit.

§ 80 odst. 5 Sluzebni ufad na zvySovani
kvalifikace poskytne stdtnimu zaméstnanci
sluzebni  volno zaklade

na potvrzeni

vzdélavaciho zafizeni o druhu studijniho
programu a délce trvani studia podle

zvlastniho piedpisu v rozsahu:




a) potfebném na ucast na vyucovani

b) 2 sluzebni dny na pfipravu a
vykonani kazdé¢ zkousky podle
studijniho programu nebo
studijniho planu

c) 20 sluzebnich dni na pfipravu a
vykonani kazdé statni zkouSky
vprvnim a druhém  stupni
vysokoskolského vzdélavani

d) 10 sluzebnich dni na vypracovani
zavéreCné prace v prvnim a
druhém stupni vysokoskolského
vzdélavani

e) 10 sluzebnich dnt na
vypracovani disertacni prace a 15
sluzebnich dni na pfipravu

obhajoby disertacni prace.

§ 150 odst. 2 Celkovy thrn odmén
vyplacenych statnimu zaméstnanci za
kalendarni rok ¢ini nejvySe 25% z ro¢niho
uhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse
pfipustného osobniho pfiplatku v piislusné

platové tiidé.

§ 99 odst. 3 Statnimu zamé&stnanci je mozné
poskytnout odménu maximalné do vysky

20% jeho ro¢niho funkéniho platu.




Ptiloha 11 :
Eticky kodex zaméstnanct generalniho finan¢niho feditelstvi
Eticky kodex zaméstnancti Generalniho finan¢niho feditelstvi (dale jen ,,Kodex‘)
je vydavan na zakladé Usneseni vlady Ceské republiky &. 331 ze dne 9. kvétna 2012 o
Etickém kodexu tfedniki a zaméstnancti vefejné spravy a v souladu s Etickym kodexem

ufednikli a zaméstnancl verejné spravy, ktery je prilohou citovaného usneseni.

Cl. 1 Preambule

Kazdy zaméstnanec V pracovnim poméru k Ceské republice - Generalnimu
finan¢nimu feditelstvi (dale jen ,,zaméstnanec*) je povinen pii rozhodovani dodrzovat a ctit
zakonnost vSech postupll a rovny ptistup ke vSem fyzickym 1 pravnickym osobam. Smyslem
tohoto kodexu je vytvaret, udrzovat a prohlubovat divéru vefejnosti v izemni finanéni
organy (dale jen ,,dafiovou spravu®).

Utelem Kodexu je vymezit a podporovat zadouci standardy chovani zaméstnance
ve vztahu K vefejnosti a spolupracovnikiim.

Zamé&stnanec zachovavd vérnost zasadam prava a spravedlnosti vyplyvajicim
z evropského kulturniho a historického dédictvi, jedna v duchu nedotknutelnych hodnot
lidské diistojnosti a svobody, zachovéava tictu a loajalitu k Ceské republice, jakoz i k Gfadu,
ostatnim spolupracovnikiim a v§em zaméstnanciim jinych organt vetejné spravy.

Cl. 2 Zakonnost

Zamgéstnanec plni ukoly danové spravy vsouladu s tstavnim potfadkem,
se zakony, ostatnimi pravnimi pfedpisy a s pravem Evropské unie, jakoZ 1 S mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

Pii plnéni ukoli danové spravy jednd zaméstnanec pouze v rozsahu zakonem
svéfené pravomoci organu dainové spravy a v souladu s jejim acelem.

Cl. 3 Rozhodovani

V mezich zdkona zaméstnanec vzdy voli nejvhodngjsi feseni s ohledem na vefejny
z4jem a na rozhodné okolnosti konkrétniho ptipadu. Dba na to, aby rozhodnuti nemohlo byt
Z objektivniho hlediska vnimano jako nespravedlivé. Do prav osob zaméstnanec zasahuje
jen za podminek stanovenych zdkonem a V nezbytném rozsahu, nutném k dosazeni ucelu
sledovaného vetejnym zajmem, k jehoz ochrané¢ mu byla pravomoc svétena.

Pii volbé nejvhodnéjsiho postupu zaméstnanec respektuje v mezich pravnich



predpist téz koncepce, priority a cile uradu, jeho vnitini ptedpisy a pokyny nadfizenych
vydané v souladu s timto Kodexem.

Cl. 4 Profesionalita

Vykon danové spravy je sluzbou vetejnosti. Zaméstnanec vykondva spravu dani a
ostatni ¢innosti na vysoké odborné turovni, kterou si prohlubuje pribéznym studiem,
S nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni, ochoty a bez jakychkoli piredsudkd, v souladu se
zésadou rovnych pfilezitosti bez ohledu na barvu pleti, pohlavi, ndrodnost, nabozenstvi,
etnickou piislusnost nebo jiné charakteristiky. Nepiipousti diskriminaci ¢i obtézovani. Za
kvalitu svéprace a za rozvijeni svych odbornych znalosti je osobné odpovédny
a své vzdélani si studiem priubézné prohlubuje.

Zamgstnanec jedna korektné s ostatnimi spolupracovniky i se zaméstnanci jinych
organll vefejné spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegl i jinych odbornikii a
ucinng je vyuziva i pro sviij odborny rast.

Ve vztahu k vefejnosti jedna zaméstnanec s nejvyssi mirou zdvoftilosti, vstiicnosti a
ochoty a bez jakychkoli predsudki.

Cl. 5 Nestrannost

Zameéstnanec dba na to, aby jeho rozhodovani bylo objektivni, nestranné a ptijaté
feseni bylo vzdy vsouladu svefejnym zajmem. Pfirozhodovani nesmi zaméstnanec
preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi
vztahy ke konkrétnim osobam. Zaméstnanec se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit
davéru v nestrannost jeho rozhodovani.

Ve shodnych nebo podobnych piipadech jednd zaméstnanec tak, aby mezi
jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jeZz neni mozno odiivodnit objektivnimi
skute¢nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného piipadu.

Zaméstnanec vystupuje vici ucastnikim pravnich vztahl objektivné tak, aby je
neuvadél vomyl o jejich pravech a povinnostech, informuje je srozumitelné; veSkera
hodnoceni provadi profesionalné€, objektivné, bez emoci, bez sledovani osobniho prospéchu
a v souladu s pravem a spravedlnosti.

Cl. 6 Rychlost a efektivita

Zameéstnanec vyftizuje pracovni zalezitosti zodpovédné, bez zbyteCnych prutaht,
nejpozdéEji v zakonem stanovenych lhitach.

Pti plnéni jemu svétenych kol postupuje zaméstnanec tak, aby strandm ani Gfadu
nevznikaly zbyte¢né naklady.

Cl. 7 Stiet zajmi



Zaméstnanec svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych by byl vystaven
moznému stietu svého soukromého zdjmu a zastavaného funkcéniho zafazeni. Soukromy
z4jem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro né&j, jeho rodinu, blizké a pfibuzné osoby a pravnické
nebo fyzické osoby, se kterymi mel nebo ma obchodni nebo politické vztahy.

Zamgstnanec nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze Se bude odvoldvat na svou pozici
nebo funkci ve vécech, které nesouviseji s plnénim jemu svéfenych tkola pti vykonu spravy
dani a ostatnich ¢innosti.

Zamg¢stnanec se nezucastni zadné Cinnosti, ktera se neslucuje s fadnym vykonem
jeho pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

Pokud si zaméstnanec neni jisty, zda jde o ukony sluditelné s jeho podilem
na vykonu spravy dani a ostatnich ¢innosti, projedna zélezitost se svym nadfizenym.

Cl. 8 Korupce

Zaméstnanec nesmi pii svém rozhodovani a v souvislosti s rozhodovanim pfijimat
ani vyzadovat dary ¢i jind zvyhodnéni pro sebe nebo né€koho jiného, popiipadé jakymkoli
jinym zplUsobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych kol v oblasti spravy dani a
ostatnich ¢innosti, objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary nebo
vyhody poskytované zaméstnanci zaméstnavatelem timto nejsou dotéeny.

Zameéstnanec jedna tak, aby se pfi plnéni jemu svétenych tkoli v oblasti spravy dani
a ostatnich Cinnosti nedostal do postaveni, ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt
zavazan oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.

Zamé&stnanec se vyvaruje vztahl vzdjemné zavislosti a nepatficného vlivu jinych
0sob (napf. klientelismus, nepotismus), jeZ by mohly ohrozit jeho nestrannost.

Jakékoli korupéni jedndni nebo podezieni na takové jednani, o kterém
se zamé&stnanec dozvédél hodnovérnym zplisobem, je povinen oznamit svému nadfizenému
nebo orgénu ¢innému v trestnim fizeni. Dale je zamé&stnanec povinen bezodkladné ozndmit
nadfizenému nabidnuti ¢1 ziskani neopravnéné vyhody.

Ve vSech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda zaméstnanec
postupuje v souladu s timto ¢lankem, informuje zaméstnanec svého nadtizeného a postupuje
dle jeho pokynti.

Cl. 9 Nakladani se svéfenymi prostiedky

Zamg¢stnanec vynaklada, v souladu s pravnimi ptedpisy, veskeré usili, aby zajistil
maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani finan¢nich zdrojii a zafizeni,
které mu byly svéteny, jakoz i sluzeb, které mu byly poskytnuty. S témito sveéfenymi

prostiedky naklada ucelné, efektivné a hospodarng.



Cl. 10 Mlgenlivost

Zaméstnanec zachovava mléenlivost o skute¢nostech, které se dozvédél v souvislosti
S plnénim ukola danové spravy, jez by mohly poskodit nebo ohrozit ¢innost zaméstnavatele.
Povinnost mi¢enlivosti se nevztahuje na skute¢nosti, které zakladaji podezieni na korup¢ni
jednani.

Zamégstnanec je povinen zachovat ml¢enlivost o skute¢nostech, které se dozveéd¢l pri
vykonu ufedni cinnosti, zejména o osobnich udajich nebo utajovanych informacich
V rozsahu stanoveném pravnimi predpisy, pokud neni této povinnosti v souladu s pravnimi
ptedpisy zprostén.

CL. 11 Informovani veiejnosti

Kazdy zaméstnanec poskytuje pii plnéni svych ukoll pravdivé a Gplné informace
v souladu s pravnimi ptedpisy. Informace o Cinnosti organu danové spravy, plnéni jeho
funkci, jakoz 1 dalsi informace uréené vetejnosti, sd€luje za organ danové spravy
zamg&stnanec, ktery je k tomu uréen.

Cl. 12 Vetejna &innost

Zaméstnanec jedna pii vykonu spravy dani a ostatnich ¢innosti politicky nestrannym
zpusobem. Zameéstnanec nevykondva vetejnou cCinnost, kterd by mohla narusit davéru
vefejnosti v jeho schopnost nestranné plnit ukoly danoveé spravy.

Zaméstnanec se v soukromém Zivoté vyhyba takovym c¢innostem, chovani a jednani,
kterd by mohla snizit divéru v daflovou spravu v ocich vefejnosti nebo dokonce zavdat
pti¢inu k ovliviiovani zaméstnance. Jedna tak, aby jeho chovani pfispivalo k dobré povésti
ufadu danové spravy.

Cl. 13 Reprezentace

Zaméstnanec uziva v zaméstnani odev, ktery je adekvatni jeho préci a odpovida
vaznosti jeho tfadu.

Zameéstnanec jednd s kazdym ohleduplné, zpisobem pifiméfenym jeho socialnim
schopnostem a komunika¢nim potiebam, a respektuje jeho individualitu. VeSkera jednani
s dotéenymi osobami vede zaméstnanec taktné a zpisobem, ktery respektuje distojnost
téchto osob.

Zaméstnanec svym jednanim a vystupovanim podporuje divéryhodnost a vaznost
ufadu.

Cl. 14 Uplatnitelnost a vymahatelnost

Kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnancti uvedené v zakoniku

prace a pracovnim fadu. Zasadni porusovani bude posuzovano jako poruSeni zakoniku



prace, resp. pracovniho tadu, se vSemi z toho vyplyvajicimi disledky.

Cl. 15 Zavéreéna ustanoveni

Zameéstnanec dodrzuje stanovené etické zasady, aktivné podporuje etické jednani a
podili se na vytvareni protikorup¢niho prostfedi. Uvédomuje si, Ze selhani jednotlivce
Vv oblasti etiky méa dopad na danovou spravu jako celek, a proto jde ostatnim ptikladem.

Poukaze-li zaméstnanec opravnéné na neetické chovani, nebude mit jeho jednéni
negativni disledky v pracovnépravnich vztazich.

Respektovani zasad etiky je véci profesiondlni cti zaméstnance. Bez jejich
dodrzovani a dodrzovani Kodexu nelze dostat profesionalni povinnosti zaméstnance danové
spravy.

Kontrolu plnéni Kodexu provadi priibézné kazdy vedouci zaméstnanec.

Zmény Kodexu schvaluje generalni feditel.

Cl. 16 Zrusovaci ustanoveni

Zrusuje se Kodex etiky a chovani zaméstnancti Generalniho finanéniho feditelstvi ze
dne 21. prosince 2011 (¢.j.: 99/11-1910).

Cl. 17 U¢innost

Tento Kodex nabyva t¢innosti dnem schvaleni.

Ing. Jan Knizek, v.r.

generalni feditel



