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Uvod

»Ma-li se clovek stat clovekem, musi se vzdeélat.” Jan Amos Komensky

Jan Amos Komensky byl prvni, kdo se zabyval celozivotnim vzdélavanim. Bednatikova
(2012, s. 30) uvadi, ze: ,prisel s koncepci celozivotniho vzdeélavani, s koncepci uciciho se sveta,
s teoril individualizace vzdeélavani a se zasadou vzdeélavani vsech vekovych skupin i narodu
bez jakékoli diskriminace, i bez diskriminace vekove.

Skola a vzdélavani nas provazi celym na$im Zivotem. Se $kolou se seznamujeme
nejdiive prostfednictvim matefskych skol, poté jako Zaci skol zakladnich a studenti stfednich ¢i
vysokych $kol. Zpét do skoly se vracime v dospélosti v roli rodict svych déti i ucastnikil
dalsiho vzdélavani, v seniorském veku naptiiklad jako studenti pro nas zajimavého oboru
univerzity tfettho véku. Urcit¢ kazdy z nds rovnéz zaZil za svého Zivota néjakou reformu
Skolstvi.

Pracuji u okresniho soudu, kde se denn¢ setkdvam s mnoha pravnimi piedpisy. Ve své
bakalafské praci bych se proto chtéla na historii vyvoje statni spravy a samospravy ve Skolstvi
podivat z hlediska pravnich ptedpist, které od roku 1918 dosud formovaly jejich stav.
Pozornost budu vénovat rovnéZ prizkumu predpisim upravujicim povinnou Skolni dochazku,
kdyZz shodou okolnosti jsme jen v nasi uzké roding, skladajici se z mého manzZela, mne a naSich
dvou déti, absolvovali povinnou Skolni dochazku ve ttech riznych Gpravach.

Cilem bakalaiské prace je tedy zmapovat metodou analyzy legislativnich
dokumentii pravni predpisy, které od roku 1918 dosud urcéovaly vyvoj vykonu statni
spravy a samospravy v oblasti Skolstvi z historického hlediska. Dil¢i cile jsou pak
zaméreny na analyzu vyvoje kompetenci ustiedniho organu statni spravy ve Skolstvi,
samospravy Skolstvi a vyvoj povinné Skolni dochazky z hlediska jeji délky.

Pro vétsi prehlednost je prace rozclenéna do péti kapitol. Prvni kapitola vymezuje
zékladni pojmy spojené s vefejnou spravou a Skolstvim. Druhd kapitola popisuje stav Skolstvi
ped a bezprostiedné po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Dalsi kapitoly jsou jiz
vénovany samotnému tématu prace - tfeti kapitola vyvoji pravni Gpravy statni spravy skolstvi
a Ctvrta poté pravni upraveé samospravy ve Skolstvi. Obsahem paté kapitoly je prubéh povinné
Skolni dochéazky z hlediska délky jejiho trvani. Tieti, Ctvrta a pata kapitola jsou déle ¢lenény
do Sesti podkapitol, které jsou ohrani¢eny historickymi mezniky dé&jin naSi zemé — r. 1918
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a vznik prvniho samostatného statu na nasem uzemi, roky 1939 a 1945, kdy zacala a skoncila
druha svétova valka, politicky ptfevrat v roce 1948, navrat k demokratické spolecnosti v roce
1989 a kratké shrnuti. Prace je teoreticky zaméfena, vyuziva metodu historické analyzy
legislativy od obdobi 60. let 19. stoleti se zaméfenim na vyvoj legislativy po roce 1918.

Hlavnimi zdroji informaci byly zdkony, vyhlasky a jiné pravni pfedpisy a odborné publikace.



1 Definice zakladnich pojmii

Prvotnim tkolem je vymezit zakladni pojmy, které jsou stézejni pro dalsi kapitoly. Tedy
objasnit, co je to vefejna sprava, jak je organizovana, kdo a jakym zptsobem ji vykonava, co je

predmétem statni spravy a samospravy ve Skolstvi a co je to povinna skolni dochéazka.

1.1 Verejna sprava

Mates a Matula (1999, s. 41) vymezuji spravu z pohledu spravni védy jako zdmérnou
¢innost nebo soubor takovych Cinnosti sledujicich dosazeni urcitého cile, pro kterou je
charakteristické, ze je institucionalizovand, vykondvana v uréitém organizacnim systému
a zamétena na regulaci jeho fungovani, kdyz regulaci se rozumi ¢innost soustfedéna na volbu
prostfedkti k dosazeni cili stanovenych fidicimi organy. Vefejnou spravu pak chépou jako
spravu vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu, kterd je vazana prdvem, coz znamena, ze pfi
vykonu své ¢innosti mohou organy vetejné spravy pouzivat pouze takovych prostredkii a forem
regulace, které urcuje zakon.

Hendrych (2014, s. 14-16) pojmu vefejna sprava piisuzuje v zasadé dvoji vyznam.
Vetejnou spravu muizeme v materidlnim pojeti chapat jako urcity druh ¢innosti ve smyslu
spravovani. V tomto pojeti je vefejna sprava ¢innosti statnich nebo jinych organii vefejné moci
nebo subjekti, kterym byl vykon vefejné spravy proptjcen za ucelem plnéni uréitych ukolu
oznac¢ovanych jako vefejné. Ve formdlnim pojeti vefejnou spravou rozumime organizacni
jednotku - instituci (atvar, ufad). V tomto pojeti neni kladen diraz na ¢innost, ale
na organizace, kterym je svéfena plsobnost fesit urcité vetejné ukoly, pokud tyto nejsou
svéfeny zastupitelskym sborim nebo soudim. V tomto pojeti chapeme vefejnou spravu jako
soustavu jednotlivych spravnich ufadi nebo organti samospravy jako vykonavatelli vetejné
spravy.

Priicha (2012, s. 60, 65) Cleni vefejnou spravu na statni spravu uskute¢iiovanou statem,
kterou odvozuje od samotné¢ podstaty, postaveni a poslani stitu, a samospravu, kterd je
uskuteciiovana jinymi vefejnopravnimi subjekty neZ statem, a to subjekty korporativniho

charakteru, oznacovanymi jako vefejnopravni korporace.



Horzinkova a Novotny (2010, s. 15) déli vetejnou spravu na:

a) statni spravu, a to pfimou, vykonavanou organy statu nebo spravnimi urady jako
organizacnimi slozkami bez pravni subjektivity nebo ostatnimi soucastmi, a nepiimou,
vykonavanou na zakladé¢ zakonné delegace jinymi subjekty vefejné spravy nez je stat,
napf. kraji, obcemi, autorizovanymi zkusebnami,

b) samospravu realizovanou vetejnopravnimi subjekty nestatniho charakteru.

Horzinkova a Novotny (2010, s.14,16) pak definuji veiejnopravni korporace jako
subjekty statni spravy, na né¢z byl zdkonem nebo na zéklad¢ zakona pfenesen vykon statni
spravy. Podle obsahu vykonu ¢innosti, organiza¢ni struktury a postaveni subjektt ke korporaci
tyto déli na izemni, kdy pro ¢lenstvi a ¢innost je urcujici vymezené uzemi (obce, kraje), dale
z4jmove, jejichz zfizovani souvisi s vykonem néjakého povolani (Notaifskd komora, advokatni
komora ap.) a vécné, jejichz clenstvi je zaloZzeno na vécném redlném zékladé, souvisi

s vlastnictvim k urcité véci (zajmova sdruzeni obci).

1.2 Organizace veiejné spravy

Vetejnou statni spravu muzeme Clenit podle jejiho vykonavatele, a to na piimé
a nepifimé vykonavatele statni spravy.  Piimymi vykonavateli statni spravy jsou
ministerstva, spravni Ufady s celostatni pasobnosti, vefejné sbory a spravni Ufady mimo
soustavu statni spravy. V cele ministerstva jako ustfedniho spravniho ufadu s dil¢i vécnou
plsobnosti stoji ministr, plisobnost ministerstva je stanovena zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. Jiné spravni ufady, které maji celostatni plisobnost, se déli na piimo fizené vladou
(oznacované n€kdy pro odliSeni od ministerstev jako jiné Ustfedni spravni ufady) a fizené
neékterym z ministerstev. Tyto ufady vede vedouci, ktery neni ¢lenem vlady, jedné se naptiklad
0 Cesky statisticky ufad, Cesky baiisky ufad, Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe a Statni
ufed pro jadernou bezpecnost. Vefejné sbory uskuteciiuji vykon statni spravy predev§im
ve vécech spravniho dozoru, napt. Policie Ceské republiky nebo Sprava pozarni ochrany.
Spravni tifady mimo soustavu statni spravy nejsou fizeny vladou a jsou nezavislé, napt. Utad
pro ochranu osobnich udajii nebo Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani.
Nepfimymi vykonavateli statni spravy jsou organy jinych prévnich subjektd, na keré byl

zékonem nebo rozhodnutim na zaklad¢ zdkoné prenesen vykon statni spravy. Tzv. pfenesenou
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pusobnost vykonavaji obecni Ufady obci rozd€lenych do ti¥i trovni (obce, jejichz organy
vykondvaji statni sprdvu v zdkladnim rozsahu, v Sir§i plsobnosti a obce s rozsifenou
pusobnosti), krajské urady nebo jiné organy kraje v rozsahu ur¢eném zdkonem a regiony
soudrznosti, coz jsou zvlastni organy ziizené ke koordinaci zejména vyuzivani strukturalnich
fondt Evropskych spolecenstvi a planovani (Hendrych, 2014, s.138-142)

Ustanoveni § 7 zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organt
statni spravy Ceské republiky, stanovuje Ministerstvo $kolstvi, mladeze a tdlovychovy
ustfednim organem statni spravy pro predskolni zafizeni, Skolskd zafizeni, zdkladni Skoly,
sttedni Skoly a vysoké Skoly, pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, vcetn¢ mezinarodni
spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou
vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu, ministerstvu je podtizena Ceské $kolni

inspekce.

1.3 Statni sprava a samosprava ve Skolstvi

Zilvar (1999) charakterizuje statni spravu ve Skolstvi jako: ,,7idici a realizacni cinnost
organii zabezpecujicich ingerenci statu ve smyslu jeho Skolské politiky na ochranu prav obcanii
a na rozvoj v oblasti vychovy a vzdélavani. Statni sprdava ve Skolstvi predstavuje a hdji
celospolecenské verejné zdajmy, vyjadiené v ustavé a zakonech. V jejich intencich pak prijima
rozhodnuti a vykondva dohled. “ Naproti tomu k samospravé ve Skolstvi uvadi, Ze tato: "ve své
podstaté zahrnuje verejnou cinnost obcanii a jejich volenych zastupcu, ktera sméruje nejen
k ochrané, ale mnohdy i k prosazovani zajmu jednotlivych skupin obcanii bydlicich v urcité
lokalité ve vtzahu k vychové a vzdélavani. Vztah statni spravy a samospravy v oblasti skolstvi je
vztahem spravniho uradu a zastupitelského organu. Jinymi slovy: jde o setkavani profesni linie
s linii organu zastupujiciho obcany, kde se stietavaji a resi urcité pozadavky, nazory, potieby
a nékdy i postoje s cilem dosahnout vzdjemné  prijatelny  konsenzus."

(http://hdl.handle.net/10195/32359, s. 428).
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1.4 Povinnost Skolni dochazky

Soucasnou upravu Skolni dochdzky vymezuje § 36 zakona ¢. 561/2004 Sb., Skolsky
zékon, jako povinnost dochazky po dobu deviti Skolnich rokt, nejvyse vSak do konce Skolniho
roku, v némz zék dosahne sedmnéctého roku veku, pfi¢emz zacatek je stanoven na pocatek
Skolniho roku nasledujicim po dni, kdy dit¢ dosahne Sestého roku véku (pokud mu nebyl
stanoven odklad). Povinnost ptihlésit dit€ k zapisu k povinné Skolni dochazce uklada zakon
jeho zakonnému zastupci, a to v dob¢ od 15. ledna do 15. tnora kalendainiho roku, v némz ma
dit& zahajit povinou §kolni dochazku. Povinnost se vztahuje na statni obéany Ceské republiky
a na ob¢any jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktefi na uzemi CR pobyvaji déle nez 90 dnti
nebo ktefi jsou opravnéni pobyvat na izemi CR trvale nebo prechodné po dobu delii nez 90
dntli a rovnéz na Gcastniky fizeni o udéleni mezinarodni ochrany. Zah4jit skolni dochdzku muize
1 dité, které dosahne Sestého roku véku v dob¢ od zaii do konce Cervna prislusného skolniho
roku, jestlize je priméfené télesné i dusevné vyspélé a pozada-li o to jeho zakonny zastupce.
Podminkou ptedCasného pfijeti ditéte narozeného v obdobi od zafi do konce prosince je
doporucujici vyjadieni Skolského poradenského zatizeni, u ditéte narozeného od ledna

do konce ¢ervna navic i vyjadieni odborného 1ékare, které k zadosti ptilozi zdkonny zastupce.
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2 Skolstvi na naSem uzemi pied a bezprostiedné po vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky

Tato kapitola rekapituluje stav Skolstvi, v jakém se nachazelo v dobé pied rozpadem

Rakouska-Uherska a v po&ateéni fazi po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky.

2.1 Skolstvi pied rokem 1918

Skolstvi pred rokem 1918 je uzce spjato s Rakouskem-Uherskem, jehoz byly Geské
zemé soucasti. Ve druhé poloviné 19. stoleti vrcholila priimyslova revoluce, dochazelo
k rychlému rozvoji pfirodnich véd a techniky. NaSe zemé& v té dobé& patfily k jedné
z nejprumyslovéjSich oblasti stfedni Evropy, kterd byla reprezentovand podniky jako
Vitkovické Zelezarny &i Skodova tovarna v Plzni, rozvijelo se cukrovarnictvi, t&Zba uhli a hutni
vyroba zejména na Ostravsku a Kladensku, chemickd vyroba, sklafstvi, textilni a strojirenska
vyroba. Ve velké mife se rozvijely rovné€Zz doprovodné sluzby, s rozvojem obchodu doslo
napiiklad k vyraznému rozSifeni Zeleznicni sité v souvislosti s pottebou prevozu zbozi. Zmény
se odrazely pochopitelné i1 ve Skolstvi, nebot’ bylo zapotiebi kvalifikovangjSich pracovnich sil.

Zakonem €. 62/1869 podle ministera obnoveného Ministerstva kultu a vyucovani
Leopolda Hasnera zvany Hasneriiv (oficidlné zékon, jimZto se ustanovuji pravidla vyucovani
na Skolach obecnych) dostalo Skolstvi novou podobu organizace a spravy, stat pievzal veSkerou
spravu Skolstvi, cirkvi byl vymezen dohled pouze nad vyukou nabozenstvi a pravo zfizovat
vlastni konfesijni $koly. Plsobeni ministerstva bylo omezeno pouze na vytvafeni fady
normativnich dokumentti, upravu organizace ucitelskych tstavii a provozu matetskych Skol.
Byly vytvotfeny odborné svétské Skolni ufady. Pro spravu Skolstvi v zemi to byly zemské skolni
rady (dale jen ZSR), pii okresnich hejtmanstvich okresni $kolni rady (dale jen OSR)
a ve $kolnich obcich mistni §kolni rady (MSR). Povinna $kolni dochizka byla prodlouZena
do 14 let véku s tim, Ze obecna pétiletd Skola byla povinna vSude, tfiletd méstanska jen pro déti
v jejim obvodu, dozor nad $kolami pak provadéli okresni a zemsti $kolni dozorci. V ZSR byli
zastoupeni jak politici (zastupci zemského vyboru), tak cirkev, ulitelstvo a zemsti Skolni
inspektofi, ktefi byli jmenovani cisafem na ndvrh ministra kultu a vyucovani. Mély ceskou

a némeckou sekci a byly ji podfizeny stfedni Skoly, tj. gymndzia, redlnd gymnazia, realky
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a lycea, ucitelské Uistavy a obecné a méstanské skoly. OSR tvofili okresni hejtmani nebo jejich
zastupci, okresni inspektofi, zastupci cirkvi, ucitelstva a obci. V jejich kompetenci bylo fizeni
a administrativa matefskych, obecnych a méstanskych skol, pomocnych skol a vychovatelen,
odborny 1 politicky dohled nad ¢innosti mistnich Skolnich rad a Skolnich knihoven, piiprava
podkladii pro zfizovani Skol, obsazovani mist uciteld, poukazovani platd, feSeni disciplinarnich
ptipadu, ale tfeba i svolavani okresni ucitelské konference a povoleni ucitelské dovolené delsi
nez tfi dny. Cleny MSR byli starosta nebo jeho zastupce, zastupce cirkvi, obce a uditelstva.
MSR byla organem mistni spravy obce a k ni ptiskolenych obci a zajistovala vedeni
administrativy, materialni potfeby Skol, spravu mistnich $kolnich fondt a vedeni rozpocta skol,
dozor nad skolni dochazkou a spolupiisobila pii obsazovani ucitelskych mist. Byly ji podfizeny
vefejné obecné a meésStanské Skoly, matetské Skoly a tzv. Skoly tovarni. Funkéni obdobi
Skolnich rad bylo Sestileté, u méstskych a mistnich $kolnich rad ve Slezsku ttileté (Rydl, 2010,
s. 9-11).

Provadécim predpisem zakona pak byl Rad $kolni a vyuCovaci pro obyéejné Skoly
obecné vydany dne 20.8.1870, jehoZ platnost skoncila aZz v roce 1905. Upravoval zejména
zékladni pravidla chovani, dobu vyu€ovéni, povinnosti déti a ulitelii a zdkaz télesnych trestil
(Valisova a kol., 2011, s. 74).

Novela skolského zékona €. 53 t.z. ze dne 2.5.1883 vratila katolické cirkvi ¢aste¢né vliv
nad kontrolou S$kol a pfipravou ucitelli, prevedla rozvijejici se primyslové Skolstvi
pod kontrolu ministertva kultu a vyucovani a zkratila fakticky povinnou Skolni dochazku
na Sest let, kdyz détem pfedevSim na vesnicich byly povoleny ulevy v poslednich dvou letech

dochazky zejména pii sezonnich pracich v zemédélstvi (Rydl, 2010, s. 9-12).
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Uzemni obvody statni urady samospravné urady

stat ministerstvo -
zemé zemskd vidda s ZSR zemsky sném a vybor
politicky okres okresni hejtmanstvi okresni zastupitelstvo

"

soudni okres - -

Skolni okres OSR okresni ucitelska konference
obec obecni irad s MSR obecni zastupitelstvo

Obrazek 1: Struktura vefejné spravy dor. 1918
Zdroj: Rydl — K vyvoji spravy a tizeni Skolstvi v ¢eskych zemich I. (1774-1898), 2010, s.13

2.2 Skolstvi po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v r. 1918

V roce 1918 doslo v prvni svétové valce k porazce némeckych a rakouskych vojsk,
vhodna politicka situace a aktivizace doméacich politickych stran v ¢ele s T.G.Masarykem vedly
28.10.1918 ke vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky. Aby se predeslo pravnimu vakuu
a byla zachovana kontinuita pravniho fadu, byl pfijat a zvefejnén tzv. recepéni zakon
¢. 11/1918 Sb., zdkon Narodniho vyboru ceskoslovenského ze dne 28. fijna 1918, o zfizeni
samostatného statu ¢eskoslovenského, kterym nova republika pievzala spravni systém a pravni
fad byvalého Rakouska-Uherska, a to Piedlitevska pro ceské zemé a Zalitavska pro Slovensko
a Podkarpatskou Rus, kterd byla soucasti nového statu. Prvotnim tkolem statu v oblasti
Skolstvi bylo proto sjednoceni spravy odlisné clenénych ceskych zemi, Slovenska
a Podkarpatské Rusi a také vytvofeni systému, ktery by omezoval rist nacionalistickych
tendenci v nové vytvofené mnohonarodnostni Ceskoslovenské republice. Jednalo se zejména
o némecké obyvatelstvo v Cechach, Polaki na Té&insku a madarskou mensinu na jiznim
a vychodnim Slovensku (Rydl, 2010, s. 14-15).

Soubézné byly feSeny dals§i otazky, které byly v rozporu s idejemi nového statu.

Vynosem zemské Skolni rady moravské ze dne 12.12.1918 byla stanovena mj. dobrovolnost
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ucasti zaka a dozoru ucitell pii nabozenskych ukonech, netcast nemohla jiz mit u zaka vliv na
znamku z mravi ¢i z nébozenstvi, vyuka nabozenstvi vSak zistala zachovana. Vynosem
Ministerstva Skolstvi a narodni osvéty ze dne 24.11.1918 byla deklarovana politicka
a nabozenskd svoboda ucitell tim, ze politické a nabozenské piesvédceni nemiize byt
pfedmétem disciplinarniho vySetfovani. Zakonem ¢. 189/1919 Sb. pak byla zaru¢ena moznost
déti vzdeélavat se v jejich matefském jazyce, a to dokonce v sedmi vyucovacich jazycich. Tento
zakon viak nabyl ptisobnosti dnem vyhlageni pouze v Cechach, na Moravé  a ve Slezsku, kde
meél vyiesit slozité problémy v narodostné smisenych pohrani¢nich okresech. Tyto menSinové
Skoly tidilo a spravovalo pfimo ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty. Dne 24.7.1919 byl pfijat
zéakon €. 455/1919 Sb., kterym se zruSuje celibat liternich a industrialnich ucitelek na skolach
obecnych a obéanskych (mé&stanskych) v republice Ceskoslovenské. Timto zakonem bylo
zrovnopravnéno postaveni zen — ucitelek jednak tim, Ze mohly nadale setrvavat ve Skolni
sluzbé 1 po vstupu do stavu manzelského a v pfipadé matefstvi jim dokonce mohla byt
poskytovana placend dovolend, jednak také tim, Ze sirotkim po ucitelkdch byly zaruceny
stejné naroky na zaopatfovaci pozitky za stejnych podminek jako sirotkim po uditelech

muzského pohlavi (Kovaricek, 1983, s. 83-87).
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3 Pravni aprava statni spravy ve Skolstvi

Treti kapitola je vénovana pravnim piedpisim, které upravovaly v jednotlivych

casovych obdobich statni spravu ve Skolstvi.

3.1 Pravni aprava v letech 1918-1939

Zakonem ¢. 2/1918 Sb., jimz se zfizuji nejvyssi Spravni urady ve staté
ceskoslovenském, ze dne 2.11.1918, byl pro oblast skolstvi jako nejvyssi statni organ ziizen
Utad pro spravu vyucovani a narodni osvétu. Brzy se viak viechny nejvyssi spravni ufady
zacaly oznaCovat jako ministerstva (kdyz tento termin se zpocatku jevil jako nedemokraticky)
a zacal se pouzivat termin Ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty. Ministerstvo mélo celostatni
pusobnost s pfimou kompetenci v oblasti fizeni a spravy vysokého skolstvi, odbornych skol
a narodnich mensinovych $kol. Zemskym $kolnim raddam pro Cechy v Praze, pro Moravu
v Brné& a pro Slezsko v Opavé byly podfizeny stfedni Skoly, u€itelské Gstavy a ndrodni skoly.
Vykonavaly rovnéz metodicky dozor nad niz§imi $kolnimi ufady (Rydl, 2010, s.14-15).

Zakon €. 292/1920 Sb., jimz se upravuje sprava skolstvi, ur¢il statu nejvyssi spravu
nad vychovou a vyu€ovanim, jejimz vykonem bylo povéfeno ministerstvo Skolstvi a narodni
osvéty. Toto piejalo plsobnost zemské rady Skolni a zemské spravy politické, pravo
rozhodovaci vyhrazené zdkonem predsedim zemskych Skolnich rad a plsobnost ve véci
mensinovych Skol narodnich a matefskych.

Vladnim natizenim ¢&. 25/1925 Sb., o vykonu nejvyssi spravy vychovavani a vyucovani,
jakoZz i o dozoru k nému a o pusobnosti ministerstva Skolstvi a narodni osvéty ve vécech $kol
pramyslovych, odbornych a pokracovacich skol Zivnostenskych (Skol u¢novskych), pteslo

do kompetence ministerstva u¢iiovské skolstvi s vyjimkou zemédélskych skol.

3.2 Pravni uprava v letech 1939-1945

Piestoze Ceskoslovensko patiilo mezi nejvyspélejsi staty Evropy i svéta, mezi jeho
jednotlivymi oblastmi byly zna¢né rozdily, které se zacaly projevovat zejména v dobé

celosvétové hospodarské krize po roce 1929. Ta zasahla zejména zaostalé oblasti Slovenska
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a Podkarpatské Rusi, ale také primyslové Ceské a moravské pohrani¢i obyvané vétSinou
Némci, tzv. Sudety. Krize vyznamné pfispéla k vyhroceni narodnostnich problému. Hlinkova
I'udova strana nesouhlasila s koncepci jednotného ceskoslovenského naroda a zddala autonomii
Slovenska, némecké obyvatelstvo se netajilo pranim piipojit pohrani¢i k Némecku, v jehoz cele
jiz stal Adolf Hitler. Mnichovska dohoda a nasledna fasisticka okupace od roku 1939 do roku
1945 prerusily rozvoj skolstvi i pedagogické teorie.

Byla zahajena nacisticka germanizac¢ni a odnarodnovaci politika. Vladnim nafizenim
¢. 260/1939 Sb. bylo feditelim méstanskych skol s Ceskym vyucovacim jazykem ulozeno
neprodlen¢ zafidit vyu¢ovani némeckého jazyka jako dal§iho povinného pifedmétu. VIadnim
nafizenim ¢. 232/1940 Sb. bylo na obecnych Skolach zavedeno vyucovani jazyka némeckého
od tfetiho postupného roéniku vzdy, pokud se ptihlasilo alesponi 12 déti. Dalsi opatieni
smétfovala k omezeni a potlaceni Ceského Skolstvi. Dne 17.11.1939 bylo popraveno devét
studentl a funkcionait studentskych organizaci, byly uzavieny vysoké skoly a 1200 studentt
bylo odvezeno do koncetra¢niho tabora Sachsenhausen. Tato opatieni byla reakci na masovou
ucast studentit dne 15.11.1939 na pohibu studenta Lékatské fakulty Karlovy univerzity Jana
Opletala, ktery byl dne 28.10.1939 posttelen pfi protinacistické demonstraci a dne 11.11.1939
na nasledky stfelného poranéni zemiel. Postupné dochéazelo i k vyraznému omezeni poctu
ceskych stfednich Skol vSeho druhu (do konce roku 1942 o téméf 70%), a to zejména
poklesem poctu piijimanych zakl. Dochazelo k omezovani vyuky ceského jazyka, ceskych
dgjin, literatury, zemépisu a obCanské nauky. Ze Skol byli propusténi ucitelé star$i 55 let,
respektive 50 let v ptipad¢€ Zen, od roku 1940 byla zidovskym détem zakézana Skolni dochazka
( Kovaricek, 1983, s. 107-108).

Vzdélavani bylo rovnéZ naruSeno nasazenim Zzakli vysSich rocnikd stfednich
a odbornych kol jako nekvalifikovanych délnik do vale¢né vyroby (Horak, Kratochvil 2005,
s. 116).

Skolstvi bylo fizeno a naprosto podiizeno Ministerstvu $kolstvi a narodni osvéty
a Velkonémecké fiSi. Dne 22.10.1942 doSlo ke zruSeni zemskych Skolnich rad, jejich
pravomoci pieSly od 4.11.1942 na zemské ufady, obdobny krok byl proveden v roce 1943
v ramci okresnich ufadi. Vysledkem téchto zmén bylo feSeni Skolské problematiky pouze
pomoci ministerstva, a to prostfednictvim zemskych prezidenti a okresnich hejtmant
(Svoboda, 2010, s. 43-58).

V roce 1942 bylo zruSeno Ministerstvo Skolstvi a ndrodni osvety a nahrazeno dvéma
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novymi institucemi v cele s nechvalné proslulym predstavitelem kolaborace s nacistickym
rezimem Emanuelem Moravcem, a to Ministerstvo Skolstvi a Ministerstvo lidové osvéty
(od ledna 1942 prejmenované na Utad lidové osvéty), které spravovalo zaleZitosti tykajici se
kultury a uméni. Timto krokem byla uvedena do souladu Skolskda sprava Némecka
a se $kolskou spravou Protektordtu Cechy a Morava. 10.12.1943 byly nafizenim ministra
Moravce zruSeny vSechny mistni, obvodni a Gjezdni Skolni rady a mistni Skolni vybory a jejich
kompetence piedany starosttiim, ¢imz byla dokoncena likvidace Skolskych spravnich organt
Ceskoslovenské republiky. Po¢atkem roku 1943 pievzalo ministerstvo $kolstvi pod svou
pfimou spravu i uénovské a lidové hospodarské skoly, které byly do té doby samostatné.
Totalni anarchie v zajisténi vyuky ve Skolnim roce 1944-1945, jejiz piic¢inou bylo zatykani
ucitelll odbojait, totdlni nasazovani uciteli a studentli na zdkopové a jiné prace, jakoz
1 vyuzivani budov Skol pro vojenské ucely, vedly skupiny rtizné politicky orientovanych ucitelit
a odbornikli jiz koncem roku 1944 k ptipravé koncepce Skolské organizace a jeji spravy
pro povaleéné obdobi. Tyto snahy byly posileny ustavnim dekretem prezidenta republiky
Edvarda Benese o narodnich vyborech ze dne 4.12.1944, ktery se stal v kvétnu 1945
po upfesnéni zékladem pro volby a vymezeni pravomoci ndrodnich vyborQ pfi piebirani
pravomoci protektoratnich uradi (Rydl, 2010, s. 25-27).

Vladni natizeni €. 308/1942 Sb., o zménach organisace Skolské spravy, v § 1 zmocnilo
ministra Skolstvi ménit bez ohledu na dosavadni pravni ptedpisy organizaci Skolské spravy
a Skol natfizenim, v pfipad¢ ztizeni nebo zruSeni Skolskych Gfadi nebo nékterého typu Skol byl
nutny souhlas statniho prezidenta. Nafizeni bylo zruSeno zdkonem ¢&. 195/1946 Sb.,
o pouzivatelnosti ptedpisti z doby nesvobody, kterym byly zruSeny vSechny piedpisy vydané
pro pohrani¢ni izemi zemi &eskych, tj. pro uzemni &asti zemi Ceské a Moravskoslezské
obsazené cizi moci v roce 1938, a dale byly zruSeny v pfiloze tohoto zadkona vyjmenované
ptedpisy pro vnitini oblast ¢eskych zemi.

Jiz behem okupace pfipravovala exilova vlada v Cele s Edvardem BeneSem kroky
k obnové statu po skonceni valky. Dopisy lorda Halifaxe z 18. a 21.7.1940 byla uznéna
prozatimni Ceskoslovenska vlada, se kterou navazala Velka Britdnie styky za dohodnutych
podminek, definitivniho uznéani se vSak vlad¢ dostalo aZ dopisem A. Edena Janu Masarykovi
ze dne 18.7.1941 v souvislosti s jmenovanim britského vyslance u Edvarda BenesSe jako
prezidenta Ceskoslovenské republiky, nasledng byla uznana i Sovétskym svazem, Spojenymi

staty americkymi, Cinou a dal§imi staty Evropy, Asie i Ameriky. Zakladnim pravnim
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predpisem se stal Ustavni dekret prezidenta republiky & 2/1940 U¥. vést. &l., o prozatimnim
vykonu moci zdkonodarné, na zaklad¢ kterého byly nové pravni predpisy po dobu platnosti
zatimniho statniho zfizeni v nezbytnych ptipadech vydavany prezidentem republiky ve formée
dekrett s kontrasignaci predseda vlady (jeho platnost pak byla Ustavnim dekretem &. 3/1945
U¥. vést. &l, o vykonu moci zakonodarné v prechodném obdobi, prodouzena do doby ustaveni
prozatimniho zédkonodarného sboru Ceskoslovenské republiky). Ustavnim dekretem prezidenta
republiky & 18/1944 Uf. vést. &l, o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim
shromazdéni, byly mistni, okresni a zemské narodni vybory ustanoveny prozatimnimi organy
vetejné spravy ve vsech jejich oborech a jakozto organy statni spravy podfizeny vlade. Celkem

bylo vydano 144 dekreti (Dekrety prezidenta republiky 1940 — 1945, s. 7-196).

3.3 Pravni uprava v letech 1945-1948

Pro obdobi tzv. tieti Ceskoslovenské republiky je charakteristicka snaha o napravu $kod
zpusobenych dlouhou dobou okupace. Obnovené Ceskoslovensko postoupilo Podkarpatskou
Rus Sovétskému svazu, na zédkladé BeneSovych dekreti byly tfi miliony obyvatel némecké
narodnosti odsunuty z pohrani¢i do Némecka a Rakouska. Jiz dne 5.4.1945 byl schvélen
Kosicky vladni program, ktery mimo jiné¢ formuloval i pozadavek diisledné demokratizace
Skolského systému, kterda méla zabezpecit moznost vyS§iho vzdélavani Sirokym vrstvam
obyvatelstva. Hlavnimi organy  politické moci jako organy lidové moci se staly vladnimi
vynosy €. 4/1945 Sb. a ¢. 45/1945 Sb. narodni vybory, které jiz kratce existovaly v roce 1918
a po roce 1948 pak byly trvalou soucasti statni spravy. Pfi mistnich narodnich vyborech byly
vynosem Ministerstva Skolstvi a osvéty ze dne 29.10.1945 ztizeny mistni Skolni rady, okresni
Skolni vybory jako organy I. instance byly ztizeny pii Okresnich narodnich vyborech, Zemskeé
narodni vybory obnovily Zemské Skolni rady jako organy II. instance a III. nejvys$si instanci
tvofilo Ministerstvo Skolstvi a osvéty, které bylo obnoveno dekretem prezidenta republiky
¢. 1/1945 Sb. Tato struktura neplatila pro Slovensko, kde Slovenskd narodni rada svym
nafizenim €. 5/1944 Sb. ze dne 6.9.1944 zestatnila Skolstvi, aby ho tak zbavila cirkevniho
vlivu, mistni Skolni rady byly obnoveny jako samostatné sborové utady, okresni Skolni vybory
a zemské Skolni vybory byly jako Skolské komise pifimo pod politickou spravou okresnich

narodnich vybori a Zemského narodniho vyboru. Pro celé Ceskoslovensko byla §kolské sprava
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sjednocena Ustavou z 9. kvétna 1948 (Rydl, 2010, s. 28-31).

Ustavnim dekretem prezidenta republiky 1/1945 Sb., o nové organisaci vlady
a ministerstev v dob¢ predchodné, byla statni sprava v oblasti Skolstvi svéfena ministerstvu
Skolstvi a osvéty.

Zakonem €. 100/1946 Sb., kterym se zfizuji pedagogické fakulty, byly ziizeny
pti vSech univerzitach v ¢eskych zemich i na Slovensku pedagogické fakulty. Ministr Skolstvi
byl v § 1 odst. 3 byl povéfen urit dobu k jejich otevieni (na Slovensku po dohod¢
s poverenikem Skolstva a osvety) a v § 3 odst. 2 vydat studijni a zkusebni fady téchto novych

fakult.V1adé bylo uloZzeno vydat nafizenim statut pedagogickych fakult a jejich pobocek.

Skolska sprava jako soucdst verejné spravy v letech 1945 - 1949:

statni sprava

-----

! 1
l l
zakonodarna moc vykonna moc
(prezident, parlament) (statni sprava v uzs§im slova smyslu)
! 1
¥
! i

moc soudni moc vladni moc vykonna

(vlada a ministerstva)
Skolstvi: 111. instance: Ministerstvo Skolstvi a osvéty
II. instance: Zemska $kolni rada pii ZNV
I. instance: ~ Okresni §kolni vybor pfi ONV
Mistni $kolni rada pti MNV
Reditel skoly

Obrézek 2: Struktura vefejné spravy v oblasti Skolstvi v letech 1945-1949
Zdroj: Rydl — K vyvoji spravy a fizeni skolstvi v ¢eskych zemich I. (1774-1898), 2010, s.30
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3.4 Pravni Gprava v letech 1948—-1989

V Kosickém vladnim programu strany deklarovaly orientaci v oblasti vojenské,
politické, hospodaiské i kulturni v souladu se Sovétskym svazem. Spolecnost tehdy byla silné
prosovétsky orientovand. Byl zménén pivodni systém mnoha politickych stran, nejsilnéjsi
ze Ctyf stran se stala jiz v roce 1946 Komunistick4 strana Ceskoslovenska. Postupné doslo
ke znarodnéni naprosté¢ vétSiny pramyslovych podnikili, bank a pojistoven, které vyvrcholilo
unorovym pucem v roce 1948. Timto okamzikem, kterym skoncil demokraticky vyvoj
v povéleéné Ceskoslovenské republice a nase zemé se prifadila k tzv. zemim socialistického
bloku.

Zakon €. 95/1948 Sb., o zakladni Gpravé jednotného skolstvi (Skolsky zakon), zestatnil
veskeré Skolstvi (§ 4 odst. 1 uvadi, Ze Skoly jsou "ucilisté statni") a vrchni spravu skol a dozor
nad nimi svéfil v § 7 ministerstvu Skolstvi a osvéty.

Zakonem ¢. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni, byl zruSen dosavadni zemsky systém.
Uzemi Ceskoslovenské republiky bylo rozd&leno na 13 kraji v Cechach, na Moravé a Slezsku
a 6 krajii na Slovensku. Kazdy kraj byl vymezen uzemim a sidlem (krajské mésto), postaveni
hlavniho mésta Prahy mélo byt dodatecn€ upraveno zvlastnim zakonem (§ 2, § 3). Pro kazdy
kraj byl zfizen krajsky narodni vybor se sidlem v krajském mésté (§ 6), ktery vykonaval
ve svém obvodu vetejnou spravu ve vSech jejich oborech vyjma odvétvi uvedenych v § 124
ustavy. Krajské narodni vybory a jejich slozky byly podtizeny vladé a v jednotlivych oborech
své pusobnosti vécné piisluSnym ministrim a Gstfednim Gfadim (§ 10 odst. 1). Vlada byla
mj. zmocnéna prenést plisobnost vydavat rozhodnuti a Cinit opatfeni v 1. stupni z Ustfednich
organli na krajské narodni vybory, poptipadé¢ na okresni narodni vybory. Krajské narodni
vybory a jejich slozky byly podfizeny vladé a v jednotlivych oborech své plisobnosti vécné
ptisluSnym ministrim a Gstfednim tfadim (§ 10 odst. 1).

Zakonem ¢. 233/1948 Sb., o nazvu ministerstva informaci a ministerstva Skolstvi
a osvety, jakoz 1 pfisluSnych povéfenectev, bylo ministerstvo Skolstvi a osvéty zménéno
na ministerstvo skolstvi, véd a umeéni.

VIadnim natizenim ¢. 116/1949 Sb., o dalSich pfesunech ptisobnosti ve vefejné sprave,
bylo z ministerstva Skolstvi, véd a uméni na krajské narodni vybory pteneseno napiiklad
ziizovani zékovskych domovl a internati podle planu stanoveného vladou a ¢i povolovani

dalsiho provozu soukromych ucilist’ a méstskych hudebnich ustavii a dozor na né, na okresni
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narodni vybory naptiklad dohled na zdkovské domovy a interndty, zfizovani druzin mladeze
a péCe o jejich vybaveni, zfizovani dalSich tfid (pobocek) v oboru kol mateiskych a Skol
l. a II. stupné po ramcovém souhlasu krajského Skolniho Gradu. Dalsi pfesuny ptisobnosti
byly provedeny vladnim nafizenim ¢. 122/1951 Sb., o dalSich pfesunech ptlisobnosti a o jinych
zjednodusSenich vefejné spravy. Na krajské narodni vybory bylo z ministerstva pfeneseno
ziizovani a zruSovani zakladnich odbornych $kol podle planu stanoveného vladou, na okresni
narodni vybory zrusovani tfid (pobocek) v oboru Skol matefskych, narodnich a stfednich,
jestlize pominuly piedpoklady, za kterych byly zcizeny.

Ustavnim zékonem &. 81/1953 Sb., o fizeni narodnich vybort vladou, bylo vieobecné
fizeni narodnich vyborti vyjmuto z piisobnosti ministra vnitra a byly podfizeny piimo vladé
republiky Ceskoslovenské. Tento krok sméfujici k centralizaci statni spravy byl odiivodnén
potiebou zajistit jednotny postup statni spravy ve vSech krajich, okresech a obcich.

Vladnim nafizenim ¢. 6/1953 Sb., kterym se zrusuji a zfizuji nékteré organy statni
spravy a upravuje se jejich plisobnost, bylo ministerstvo Skolstvi, véd a uméni rozdéleno
na dv€ ministerstva, a to ministerstvo Skolstvi a osvéty a ministerstvo vysokych skol. Tato
uprava vSak neméla dlouhého trvani. Jeste téhoz roku byla vladnim natizenim €. 77/1953 Sb.,
0 nov¢ organisaci ministerstev a Ustfednich organii statni spravy, obé ministerstva sloucena
v ministerstvo Skolstvi, dosavadni tkoly ministerstva v oblasti osvéty ptesly na nové ziizené
ministerstvo kultury. Vladnim nafizenim €. 19/1956 Sb., o zruSeni né&kterych ministerstev
a ustfednich organi statni spravy, bylo ministerstvo kultury zruSeno a nové zfizeno
ministerstvo Skolstvi a kultury.

Ustavnim zakonem & 100/1960 Sb. byla piijata Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky, kterd nejen zménila nazev statu na "Ceskoslovenska socialisticka republika", ale
zaroven nasmeérovala vyvoj vetfejné spravy k jednoté statni moci pod vedenim Komunistické
strany Ceskoslovenska.

Zakon ¢&. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, oznacil jako organy statni moci a spravy
v krajich, okresech a obcich narodni vybory, které mimo jiné tidi a pln¢ odpovidaji za rozvoj
Skolstvi, kultury a vzdélani lidu a spravuji Skolska, kulturni, osvétova a dal$i organizace,
jmenuji a odvolavaji jejich vedouci pracovniky a tidi jejich Cinnost. Soustavu nérodnich
vybora tvotily krajské narodni vybory, okresni narodni vybory a v obcich méstské a mistni
narodni vybory, pfi¢emZ okresni narodni vybory piimo fidily Skolské organizace, které

vyvijely €innost pfevazné v ramci okresu, mistni a méstské narodni vybory pak spravovaly
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Skolské zatizeni. Narodni vybor vyssi stupné vzdy usmériioval a fidil ¢innost narodnich vybori
nizsich stupiii pfi zachovani jejich pravomoci a odpovédnosti, ¢innost narodnich vyboru fidila
a kontrolovala vlada.

Zakon ¢. 186/1960 Sb.,o soustavé vychovy a vzdé€lavani (Skolsky zakon), umoznil
ziizovat predskolni vychovna zatizeni a stfedni Skoly pro pracujici, ptipadné i odborné Skoly
a stiedni odborné skoly se souhlasem piislusného narodniho vyboru i tehdej$im socialistickym
podnikiim. Vlastni vzdélavaci zafizeni mohly nové zfizovat Ustiedni ufady a orgény, stejné
jako zavody a druzstva, které k tomu pottebovaly souhlas ptislusSného ustfedniho tfadu nebo
organu, nebo spolecenské organizace. Pokud stiedni nebo vyS$i vzdélani ziskané
ve vzdelavacich zafizenich zavodu, druzstev nebo jinych spolecenskych organizaci mélo byt
uznano za rovnocenné s timto vzdélanim, bylo nutné zfizeni tohoto zafizeni v dohodé¢
s ministerstvem 3kolstvi a kultury. Ustiedni ideové a pedagogické fizeni a kontrola vychovy
a vzdélavani na Skolach a v mimoskolnich vychovnych =zafizenich bylo ponechéno
v kompetenci ministerstva Skolstvi a kultury, ve vzdélavacich zatizenich tustfednich organd,
zavod, druzstev a jinych spolecenskych organizaci pfisluselo pfisluSnym Ufadiim a organiim,
které svoji pravomoc vykondvaly podle zasad stanovenych ministerstvem Skolstvi a kultury,
které na dodrZzovani téchto zasad dohlizelo. Jesle podléhaly ministerstvu zdravotnictvi, které
vSak mélo v pedagogickych otazkach spolupracovat s ministerstvem Skolstvi a kultury. Néarodni
vybory pak fidily a kontrolovaly vychovu a vzdélavani ve svém obvodu a plné za né
odpovidaly.

Zékonnym opatienim pfedsednictva Narodniho shromazdéni €. 1/1967 Sb., o zménéch
v organizaci a pusobnosti nekterych ustiednich organt, bylo znovu ministerstvo Skolstvi
a kultury rozdéleno na dvé ministerstva, na ministerstvo Skolstvi pfesla dosavadni piisobnost
pfi fizeni Skol, pfedSkolnich a mimoskolnich vychovnych zatizenich, Skolniho a mimoskolniho
vzdélavani pracujicich, v socialné pravni péci o déti, na useku védeckych hodnosti a pfi fizeni
zahrani¢nich stykl v oblasti Skolstvi.

Ustavnim zakonem &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, byla Ceskoslovenska
socialisticka republika transformovéna na federaci a od 1.1.1969 vznikly dvé samostatné
suverenni republiky - Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika, které
mély i samostatnou $kolskou politiku. Kompetence v oblasti $kolstvi piesly zakonem Ceské
narodni rady €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy

Ceské republiky, na Ministerstvo $kolstvi Ceské republiky.
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Zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, ulozil narodnim vyborim podle
zvlastnich predpisit vykon statni spravy i na useku Skolstvi a péce o déti. Ustanoveni § 20
uvadélo, ze narodni vybory spravuji mimo jiné také piedskolni 1 mimoskolni zafizeni, Skoly
poskytujici zakladni, stfedni a vyS$i vzdélani a jim slouzici zafizeni. Mistni narodni vybor
podle ustanoveni § 25 spravoval matefskou a zakladni devitiletou $kolu, izemni jesle, détsky
utulek, skolni jidelnu, mistni lidovou knihovnu a podle podminek dalsi kulturni zafizeni, podle
ustanoveni § 27 okresni narodni vybor spravoval krom¢ jiného Skoly a Skolska zafizeni,
kulturni a kulturné¢ vychovné organizace a zafizeni v rozsahu stanoveném zvlastnimi piedpisy.
Praci narodnich vybort fidila a kontrolovala vlada.

Zakonem Ceské narodni rady &. 77/1978 Sb., o statni spravé ve $kolstvi, byly organy
statni spravy ve $kolstvi stanoveny narodni vybory, ministerstvo $kolstvi Ceské socialistické
republiky a jiné Ustfedni orgény statni spravy, pokud tak stanovil zdkon. Podle ustanoveni
§ 5 mistni narodni vybor zfizuje a zrusuje se souhlasem okresniho narodniho vyboru jesle,
matefskou Skolu, spole¢né zatizeni jesli a matetské Skoly, détsky utulek, skolni jidelnu a mistni
dim pionyrd a mladeZe. Podle ustanoveni § 6 mistni narodni vybor zajiStuje provoz mateiské
Skoly, spolecného zafizeni jesli a matetské Skoly, détského utulku, zfizenych narodnim
vyborem, a zakladni Skoly, devitileté Skoly, zvlastni Skoly, Skolni jidelny a mistniho domu
pionyri a mladeze. Dale rozhoduje o pfijimani déti do téchto zafizeni (vyjma mistniho domu
pionyrl a mladeze), pokud jejich pocet presahl pocet déti, které je mozné umistit, v opacném
pfipadé¢ tato kompetence naleZela fediteli zafizeni. Okresnimu narodnimu vyboru podle
ustanoveni § 7 piisluSelo zfizovani a ruSeni okresniho pedagogického stfediska, okresni
pedagogicky-psychologické poradny, okresniho domu pionyri a mladeZze, okresni stanice
mladych technikii, mladych pfirodovédcti a mladych turistd, okresniho stfediska Skolniho
stravovani a technického a materidlového stfediska. Po projednani s ptisluSnym mistnim
narodnim vyborem mohl zfidit ¢i zruSit zdkladni skolu, zdkladni devitiletou Skolu, zvlastni
Skolu, zvlastni matetskou Skolu, lidovou Skolu uméni a lidovou skolu jazyki, se souhlasem
krajského narodniho vyboru pak zakladni Skolu nebo =zakladni devitiletou Skolu pfi
zdravotnickém zafizeni, Skolu v pfirod¢ a détsky domov. RovnéZ odborné vedl Skoly a Skolska
zafizeni, ktera zfidil mistni narodni vybor a vySe uvedené Skoly a Skolské zatizeni. Pisobnost
krajskych narodnich vyborti upravilo ustanoveni § 11 tak, ze mohly zfidit a zruSit stiedni
odborné ucilisté¢, odborné ucilisté a stfedni Skolu pro pracujici pro useky fizené nebo

spravované narodnimi vybory, uciiovskou Skolu, gymnéazium, stfedni odbornou Skolu,
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konzervatot, odbornou $kolu, jazykovou skolu, skolsky tustav umélecké vyroby, tésnopisny
ustav, zakladni Skolu nebo zékladni devitiletou Skolu pro zdky smyslové nebo télesné postizené
nebo pro zaky s vadami feCi nebo pro déti obtizn€¢ vychovatelné, zvlastni Skolu pro zaky
smyslové nebo telesné postizené nebo pro zaky s vadami fe€i, pomocnou Skolu, matetskou
Skolu pro déti smyslové nebo télesné postizené nebo s vadami feci, zvlastni odborné uciliste
a odborné ucilisté pro mladez smysloveé nebo télesné postizenou nebo obtizné vychovatelnou
a Skolskad zafizeni slouzici vySe uvedenym Skolam. Dale mohly zfizovat a rusit krajsky
pedagogicky tustav, krajskou pedagogicko-psychologickou oradnu, krajsky dim pionyra
a mladeze, krajskou stanici mladych technikii, mladych ptirodovédcti nebo mladych turisti,
domov mladeze, zvlastni vychovné zatfizeni (détsky vychovny tustav, vychovny ustav
pro mladez a tstav s vychovné lé€ebnym rezimem), diagnosticky ustav, Skolni vypocetni
stiedisko a krajské stfedisko Skolniho stravovéani. Mohl téz ztidit zdkladni Skolu nebo zdkladni
devitiletou Skolu pro nadanou a talentovanou mladez, pokud takovou ziidil ve spole¢né sprave
se stiedni §kolou pro nadanou a talentovanou mladez. Ministerstvo skolstvi Ceské socialistické
republiky. Kompetence ministerstva pak upravoval § 14, a to zejména vydavani obecné
zévaznych predpisil o zfizovani a zruSovani a organizaci Skol a Skolskych zatfizeni pro jednotny
vykon statni spravy na useku Skolstvi, stanoveni a uprava sité sttednich skol, Skol pro mladez
vyzadujici zvlastni péci, zafizeni pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy a sit’ Skolnich
hospodafstvi ¢i druhy a nélezitosti vysvédceni a ostatnich Skolnich tiskopistt  a zplsob jejich

evidence.

Struktura organizace spravy skolstvi v letech 1948-1991:

ustfedni orgdn: Ministerstvo §kolstvi (rizn€ reorganizované)

krajsky organ: Odbor (referat) Skolstvi pti KNV,
Odbor (referat) skolstvi pfi UNV hl. m. Prahy,

okresni organ: Odbor (referat) skolstvi a kultury pti ONV,
Odbor (referat) skolstvi a kultury pfi Obvodnich narodnich
vyborech v Praze a pozdé¢ji 1 v dalSich statutarnich méstech)

mistni orgdan:  Odbor (referat) skolstvi pii MNV.

Obrazek 3: Struktura spravy skolstvi v letech 1948-1991
Zdroj: Rydl — K vyvoji spravy a fizen $kolstvi v ¢eskych zemich 1. (1774-1898), 2010, s. 35

25



3.5 Pravni aprava od r. 1989 do soucasnosti

Zasadni politické a spoleCenské zmény po roce 1989 se promitly rovnéz do oblasti
Skolstvi. Ke zménam vSak pomérné dlouho dochazelo pouze novelizaci stavajicich pravnich
piedpist. Jednou z prvnich zmén byl zakon ¢. 171/1990 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich
Skol (Skolsky zakon), ktery opét zménil dobu povinné Skolni dochdzky tak, Ze tato byla
stanovena na devét let s tim, Zaci ve Skolnim roce 1989/1990 mohli odejit z osmého ro¢niku
studovat na stfedni Skolu, poptipadé mohli dokoncit povinnou $kolni dochazku v devatém
ro¢niku na zakladni $kole, od Skolniho roku 1995/1996 pak byl devaty ro¢nik na zakladni skole
jiz povinny. Byla obnovena viceletd gymnazia, na kterych bylo mozné plnit urcity pocet let
povinné skolni dochazky stejné jako na konzervatotich, byly zavedeny vyssi odborné skoly
jako novy vzdélavaci stupeni a byl umoznén vznik soukromych a cirkevnich skol.

Postupné dochdzelo k =zavadéni pravni subjektivity Skol, kterd vedla k vétsi
samostatnosti a nezavislosti skol. Pravni subjektivitu mély od 1.1.1991 vSechny stfedni skoly,
matetské Skoly a zékladni Skoly ji mohly ziskat na zadost, od 1.1.2003 zakonem ¢. 284/2002
Sb. (novela zakona ¢. 564/1990 Sb. o statni spravé a samosprave) ziskaly pravni subjektivitu
vSechny Skoly a Skolské zatizeni.

Zakonem Ceské narodni rady € 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé jejich
pusobnosti a o nékterych dalSich opattfenich s tim souvisejicich, byly v okresech ziizeny
okresni ufady, na které byl pfenesen mimo jiné vykon statni spravy, ktera ke dni 23.11.1990
pfislusela okresnim narodnim vybortim (pokud nebyla pfenesena na povéteny obecni ufad).
Rizenim a kontrolou ¢innosti okresnich ufadii byla zmocnéna vlada, ktera zarovenn méla
zaroven sjednocovat ¢innost Ustfednich organt statni spravy ve vztahu k okresnim uradtm.

Zakon €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospravé ve Skolstvi, zménil do té doby
centralizovany systém fizeni a spravy Skolstvi, a to zfizenim Skolskych tfadl jako meziclanku
mezi ministerstvem a Skolami, které pievzaly Cinnost okresnich ufadd. § 1 tohoto zékona
vymezil organy, které vykonavaji ve Skolstvi statni spravu a samospravu tak, Ze statni spravu
vykonava feditel Skoly, feditel (vedouci) predskolniho zatfizeni nebo Skolského zatizeni, obec,
Skolské ufady, Ceska $kolni inspekce, ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské
republiky a jiné Ustfedni organy statni spravy, pokud tak stanovi zvlaStni zakon, samospravu
pak obce a Skolské rady. V cele nové ztizenych Skolskych ttradl stal feditel, ktery je jmenovan

a odvolavan ministerstvem. Pusobnost Skolskych tfadti vymezila ustanoveni § 6 az 11,
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ustanoveni § 12 pak upravovalo piisobnost ministerstva.

Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$§im odborném
a jiném vzd¢lavani, upravil v § 8 pravni postaveni skol a Skolskych zafizeni tak, ze kraj, obec
a dobrovolny svazek obci ztizuje Skoly a Skolska zatizeni jako Skolské pravnické osoby nebo
prispévkové organizace podle zvlastniho ptfedpisu, ministerstvo jako pravnické osoby nebo
statni prispévkové organizace podle zvlastniho piedpisu, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo prace a socialnich véci jako organizacni
slozky statu nebo jejich soucasti. Ministerstvo zahrani¢nich véci ziizuje Skoly pfi diplomatické
misi nebo konzularnim tfadu Ceské republiky jako souéast téchto ufadi. Viechna ministerstva
plni funkci zfizovateli Skol a Skolskych zafizeni jménem statu. Registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti, kterym bylo ptfizndno opravnéni ziizovat cirkevni Skoly a ostatni
pravnické nebo fyzické osoby Skoly a Skolskd zatizeni zfizuji jako Skolské pravnické osoby
nebo jako pravnické osoby podle zvlastnich ptedpisu, jejichz pfedmétem je poskytovani
vzdélavani nebo skolskych sluzeb. Pravnicka osoba a organizacni slozka statu nebo jeji soucast
muze vykonavat ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni, Cinnost Skoly a Skolského zafizeni

nebo 1 vice Skol nebo Skolskych zatizeni.

3.6 Shrnuti

Tato kapitola byla vénovana pravni upravé statni spravy ve Skolstvi, kterd byla silné
ovlivnéna spolecensko-politickymi zménami, ke kterym prabéhu let doslo. Proces
demokratizace byl na dlouhou dobu pferusen jednak druhou svétovou valkou, jednak
unorovymi udalostmi roku 1948, které vedly k centralizaci a zpolitizovani Skolstvi. Navrat
k demokratickym principtim v roce 1989 vedl naopak k odpolitizovani statni spravy a posileni

samostatnosti a nezavislosti skol.
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4 Vyvoj legislativy v oblasti samospravy ve Skolstvi

Ctvrta kapitola se vénuje vyvoji samospravy ve $kolstvi, je opét fazena podle stejnych

casovych obdobi jako piedchozi kapitola.

4.1 Pravni uprava v letech 1918-1939

Na zéklad¢ § 38 zdkona €. 292/1920 Sb. bylo vydano nafizeni vlady republiky
Ceskoslovenské € 605/1920 Sb., o mistnich radach §kolnich a o mistnich vyborech §kolnich
(pro skoly mensSinové). Toto natizeni zru$ilo mistni rady Skolni zfizené v jednotlivych Skolnich
obcich v Cechach, na Moravé a ve Slezsku dle zikondi zemskych o dozoru ke $kolam
a s ucinnosti od 1.1.1921 ziidilo v kazdé obci Skolni (1jezd€) zpravidla jedinou mistni radu
Skolni, velké Skolni obce mohly byt rozdéleny na Skolni obvody. Rada méla ctyileté funkéni
obdobi, do které byli voleni zastupci ucitelll z fad ucitelii ¢innych pti vefejnych Skolach, které
byly prikazany této radé a zastupci obci, pocet ¢lenti rady urcovala zupni Skolni rada (okresni
Skolni rada). Piisobnost mistni rady Skolni se tykala vefejnych Skol obecnych a obCanskych,
kurst a vychovnych ustavi, které naleZely do oboru Skoly obecné, vetejnych skol matetskych
ve Skolni obci (0jezd€) vyjma Skol menSinovych, nevztahovala se na soukromé Skoly a Ustavy
ziizené ve $kolni obci. Clenové rady méli pravo navstévovat skoly a byt pfitomni vyudovani,
nesméli v§ak do vyucovani zasahovat, k vykonu téchto prd&v mohla mistni rada Skolni trvale
nebo docasné ustanovit nékterého ze svych ¢lenit a mohla se usnést o svém jednacim fadu,
ktery vyzadoval schvaleni zupni (dfive okresni) $kolni rady. Pfimy dozor k ¢innosti mistnich
rad Skolnich vykonavali Zupni a obvodni inspektofi (pfed jejich zfizenim zemsti a okresni

inspektofi Skolni).

V obcich, kde byla Skola mensinova nebo nékolik Skol téhoZ vyucovaciho jazyka, se
podle ¢lanku III. nafizeni zfidil mistni vybor Skolni, ktery se skladdal ze zastupci Skoly
a ze zastupcil rodicl, jejichz pocet byl dvojnasobek poctu zastupcii skoly, slozeni vyboru se
po dvou letech funkéniho obdobi z poloviny obnovil v dopliiovacich volbach. Pfimy dozor
k ¢innosti mistnich rad Skolnich vykonévali Zupni a obvodni inspektofi (pted jejich ziizenim
zem$ti a okresni inspektofi $kolni). Stejn€ jako mistni rady Skolni mély mistni Skolni vybory

pravo navstévovat Skolu a byt pfitomny vyucovani, aniz by opét mohly zasahovat do vyuky,
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nad to vSak mély stanoveny velmi podrobné dalsi ukoly, a to napomahat pii opatfovani
hospodaiskych potieb Skoly - stavba a udrzovani skolni budovy a mistnosti, topeni, osvétlovani
a CiSténi, opatfeni a udrzovani Skolniho nabytku a nafadi, obstaravani potieb a praci
pii obdélavani Skolnich zahrad a pozemku, opatfovani pomiticek ucebnich pro chudé Zactvo,
dohled nad Skolni dochazkou, podpora ucitelt v jejich povolani, dohled nad chovanim mladeze

mimo $kolu.

Na zakladé § 15 zakona ¢. 233/1935 Sb. byla vydano vladni natizeni ¢. 153/1937 Sb.
Z. a n., o yjezdnich skolnich radach, které¢ v kazdém Skolnim wjezd¢ ziizovalo Ujezdni Skolni
radu, a to ve Skolni obci, na jejimz tzemi byla ujezdni méstanska Skola. Pokud byly ztizeny
ujezdni méstanské Skoly rizného vyucovaciho jazyka, rozhodl predseda zemské skolni rady,
zda pro Skoly téhoz vyucovaciho jazyka bude ziizena zvlastni Gjezdni Skolni rada. Zastupce
Skol nalezejicich do pusobnosti $kolni obce, volila konference ucitelstva. V obcich, kde bylo
ustanoveno do tii uciteltl, vstoupili do rady vSichni, pii poctu tfi az péti ucitelt si tito  ze svych
fad zvolili dva ¢leny, od Sesti do deviti tii ¢leny, od deseti do dvanacti ¢tyfi ¢leny, nad dvanact
ucitelll pak pét ¢lenil Gjezdni Skolni rady, pokud byli mezi uciteli 1 Zeny, volili po jednom ¢lenu
oddélené ucitelé skol obecnych a ucitelky Skol obecnych. Funkéni obdobi Gjezdni Skolni rady
bylo ctyflete, jeji plisobnost se vztahovala na vefejné Skoly obecné, kursy a vychovné ustavy,
které nalezely do oboru Skoly obecné, a vetejné Soly matefské. Rada spravovala mistni Skolni
fond a nadani Skolni obce a Gjezdni Skolni fond a nadédni Skolniho Gjezdu, pfechovévala cenné
papiry a listiny naleZejici Skolni obci ¢i Skolnimu 0jezdu, pecovala o jejich budovy, pozemky,
naradi, pomucky, vedla pfislusny inventar, vykonavala veskeré prace spojené s opatiovanim
véenych Skolnich potieb, jakoz i1 prace ji nafizené nafizenim nadiizeného uUfadu Skolniho,
sestavovala Skolni rozpocet a vyroc¢ni UcCty, dé€lala soupis Skolni mladeze a vedla Skolni
matriku, rozhodovala o pfijimani déti z cizi Skolni obce, dohliZela na dochdzku déti a chovani
mladdeze mimo Skolu. Rovnéz Ujezdni Skolni rada meéla prdvo navstévovat Skoly ve své
pusobnosti a byt pfitomna vyufovani bez moznosti zasahu do jeho prabéhu. Pifimy dozor

nad jeji ¢innosti vykonavali okresni a zem§ti Skolni inspektofi.
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4.2 Pravni uprava v letech 1939-1945

Nafizenim ministra Skolstvi ze dne 16.11.1943 €. 302/1943 Sb., o mistni Skolské
spraveé, byly mistni (obvodni, Ujezdni) Skolni rady a mistni Skolni vybory zruSeny, ukoly
a prislusnost zrusenych Skolnich rad pfesla na starostu obce, ktera byla sidlem Skolni rady,
starosta je vykonaval jako organ Skolni obce, tikoly a pfislusnost némeckych Skolnich rad se
sidlem v obcich, které nebyly vedeny némecky, vykonaval az do jiného opatfeni predseda
zruSené Skolni rady. Predstavenym Skolni obce mohl byt ze zvlastnich divodi jmenovan jiny
¢len obecni rady ¢i jind osoba. Mistni Skolskd sprava byla vykonavana jako Cestny ufad. Zcela
pak byl zrusen ¢lanek III. vladniho natizeni ¢. 605/1920 tykajici se mensinovych skol. Nafizeni

bylo zruseno zakonem ¢. 195/1946 Sb., o pouzivatelnosti piedpistt z doby nesvobody.

4.3 Pravni Gprava v letech 1945-1948

Vynos Ministerstva skolstvi a osvéty ze dne 29.10.1945 obnovil mistni Skolni rady pfi

mistnich narodnich vyborech. Jinak nebyla samosprava skol v tomto obdobi nijak ménéna.

4.4 Pravni Gprava v letech 1948-1989

Podle § 76 odst. 2 zdkona ¢. 95/1948 Sb., o zdkladni Upravé jednotného Skolstvi
(Skolského zakona), bylo vladnim natizeni €. 129/1949 Sb., o zfizovani, organisaci a ¢innosti
sdruZzeni rodict a pratel Skoly, ze dne 10.5.1949 Sb. ziizeno SdruZeni rodicl a ptatel skoly,
jehoz hlavnim tukolem bylo zajistovat spolupraci Skoly s rodinou a napoméhat Skole v jejim
poslani vychovném a socidlnim. Sdruzeni mélo zejména jednat o vychové a vzdélavani
s dirazem na socialistickou vychovu déti ve Skole a roding, spolupracovat s ucitelskym sborem
a organizacemi mladeZe, ale také tfeba pomahat pifi ubytovani a stravovani, Zaklim pii volbé
povoldni, dopliovat a zdokonalovat zafizeni a vybaveni Skol. SdruZeni bylo pravnickou
osobou, organy sdruzeni byla Clenska schiize, vybor, ktery se schazel nejméné¢ jednou meésicné,

a predseda voleny z rodi¢i zakt Skoly vzdy na jeden spravni rok, ¢leny sdruzeni rodice
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(zékonni zastupci) zéka Skol, feditel Skoly a ucitelé skoly, Skolni 1ékaf, socialni pracovnice
Skoly a pratelé skoly, ktefi se za Clena pftihlésili a byli pfijati, sidlem pak byla obec, ve které
byla Skola zfizena. Sdruzeni ziizoval narodni vybor a k jeho vzniku byl zapotiebi souhlas
nejméné 15 rodi¢u zaku Skoly, samotné sdruzeni ziidil narodni vybor. Pokud nebylo pii skole
sdruzeni ziizené, styk s rodi¢i zakd udrzoval na spolecnych poraddch konanych nejméné
jednou za &tvrt roku uditelsky sbor. Reditel $koly mohl zrugit usneseni sdruZeni, pokud bylo

v rozporu s jeho zédkladnimi idejemi uvedenymi v ustanoveni § 1 tohoto nafizeni.

Ministerstvo $kolstvi Ceské socialistické republiky vydalo podle § 26 odst. 2 zakona
¢. 186/1960 Sb., o soustaveé vychovy a vzdélavani (Skolsky zakon) vyhlasku €. 89/1973 Sb.,
o sdruzeni rodi¢t a ptatel Skoly. Od predchozi Gpravy se tato li§i dirazem na politické aspekty
pusobeni sdruzeni, kterému bylo uloZeno ptsobit ve shod€ se Skolskou politikou ve smyslu
marxisticko-leninské vychovy na rodice, Zaky a u¢né, a to v¢etné seznamovani s ideologickym
a politickym poslanim, poméhat organizaci Socialistického svazu mladeze, Pionyrské
organizaci na Skole a organizaci ROH pfi zafizenich pro vychovu uénd. Sdruzeni mohlo nové
vznikat i pfi mimoSkolnich vychovnych zatizenich, a to pfi lidovych §koldch uméni, lidovych
Skolach jazyki, détskych domovech, domovech mlddeze, pfi stanicich mladych techniki,
turistli, pfirodovédcli, domech pionyri a mladeze a pii ucnovskych strediscich. Sdruzeni
nesmélo zasahovat do vychovné vzdélavaciho procesu Skoly. Zménou bylo rovnéz zpoplatnéni
¢lenstvi ve sdruzeni bylo zpoplatnéno ¢astkou 20 K¢s ro¢né, v ptipadé vice déti rodicli na jedné
Skoly platili rodice jen jeden clensky ptispévek. Kontrolu hospodateni sdruZeni provadél

pfisluSny narodni vybor, ktery zaroven usmérnoval jeho ¢innost.

4.5 Pravni uprava od r. 1990 do soucasnosti

Ustanovenim § 2 zakona €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samosprave ve skolstvi, byla
samosprava ve Skolstvi svéfena obcim, krajim a radam Skol, pokud byly ustaveny. Obcim bylo
ulozeno vytvaret podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky, ztizovat jako ptispévkové
organizace, popf. rusit se souhlasem krajského uradu, ptredSkolni zafizeni, zékladni Skolu
a Skolska zafizeni jim slouZzici, zdkladni uméleckou Skolu, stfediska pro volny cas déti
a mladeze, Skolni druzinu, Skolni klub a Skolni knihovnu. Podle tohoto zakona obce rozhoduji

napftiklad o pfijeti déti do predSkolského zatizeni, Skolni jidelny, Skolni druziny nebo Skolniho
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klubu, o odvoléani proti rozhodnuti feditele ptedSkolniho zafizeni, Skoly a Skolského zafizeni
ziizovaného obci ve vybranych vécech spravnich, piijima opatieni na zakladé vysledkt Ceské
Skolni inspekce, spravuje piedskolni zafizeni, zakladni Skoly a Skolskd zafizeni vcetné
stravovani déti a zaktl, se souhlasem krajského ufadu na zékladé vysledkt konkurzniho fizeni
jmenuje a odvolava feditele obci ziizovanych Skol a Skolskych zafizeni, zpravidla zfizuje

komisi pro vzdelavani (vzdy v obci s vice nez péti Skolami).

4.6 Shrnuti

Rovnéz na vyvoj samospravy Skolstvi mély vliv spolecensko-politické zmény
v pribéhu sledovaného obdobi. Samosprava skol byla velmi omezena jiz béhem druhé svétové
valky, unorové udélosti roku 1948 znamenaly jeji velké omezeni a zpolitizovani, které
predstavovalo povinnost sdruzeni rodict a ptatel skoly puisobit na rodi¢e a zéky ve smyslu
marxisticko-leninské vychovy. Navrat k demokratickym poméram v samospravé Skolstvi
a jejimu odpolitizovani nastal az po roce 1989, kdy doslo k posileni samospravy skol, ktera

byla svéfena obcim a krajlim.
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5 Vyvoj povinné $kolni dochazky

Po vzniku samostné Ceskoslovenské republiky v r. 1918 byla délka povinné $kolni

dochazky zachovana podle ptivodni upravy diiveéjSiho Rakouska-Uherska v délce 8 let.

5.1 Pravni tprava v letech 1918-1939

Zakon €. 95/1948 Sb., 0 zékladni Upravé jednotného Skolstvi, byla v ustanoveni § 13
dochazka prodlouzena na devét let a zacala poc¢atkem Skolniho roku, ktery nésledoval po dni,

v némz dité dovrsilo Sesty roku veku.

5.2 Pravni Gprava v letech 1939-1945

V tomto obdobi nedoslo k zddné zméné upravy.

5.3 Pravni tprava v letech 1945-1948

V tomto obdobi rovnéz nebyla piijata Zadnd zmena upravy.

5.4 Pravni Gprava v letech 1948-1989

Zakon &. 31/1953 Sb., o skolské soustavé a vzdélavani uciteld (Skolsky zdkon) zkratil
v § 3 zakladni vSeobecné vzdélani na dobu osmi let s tim, Ze toto poskytuje osmiletd stfedni
Skola nebo prvnich osm postupnych ro¢nikii jedenéctileté stfedni Skoly. Termin nastupu
do skoly ziistal nezménén.

Zakon €. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani (Skolsky zakon), znovu
prodlouzil v § 34 povinné zakladni vzdélani na devét let.

Zakon €. 63/1978 Sb., o opatfenich v soustavé zakladnich a stfednich Skol, prodlouzil
Skolni dochdzku na deset let, zaroven zavedl mimo zakladni devitileté Skoly také zakladni

Skolu s osmiletou Skolni dochazkou pro zaky, kteti uspésné dokoncili osmy ro¢nik zékladni
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devitileté Skoly, byli pfijati do prvniho ro¢niku stfedni $koly a posledni dva roky dokoncili
na této Skole.
Zakon €. 29/1984 Sb., o soustaveé zakladnich skol, stiednich Skol a vysSich odbornych

skol (Skolsky zakon), potvrdil desetiletou Skolni dochdzku i osmiletou zakladni Skolu.

5.5 Pravni tprava od r. 1989 do soucasnosti

Zakon €. 171/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé
zakladnich a stfednich §kol (Skolsky zakon), zkratil v § 6 povinnou Skolni dochazku z deseti
na devét let, po pfechodnou dobu nebyl devaty ro¢nik povinny, pokud zdk odesel z osmého
ro¢niku zékladni Skoly na stfedni Skolu. Nasledna novela Skolského zékona €. 138/1995 Sb.

stanovila devaty ro¢nik povinnym.

5.6 Shrnuti

Délka povinné Skolni dochdzky byla v priibéhu let upravovana riznym zptisobem, a to

od osmi az po deset let jejiho trvani. Prehledné&ji to ukazuje nasledujici tabulka.

Casové obdobi Délka povinné Skolni dochazky
1918-1948 osm let
1948-1953 devét let
1953-1960 osm let
1960-1978 devét let
1978-1990 deset let (po prechodnou dobu osm i devét)
1990 dosud devét let

Tabulka ¢. 1 Piehled vyvoje délky povinné skolni dochazky

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z7.avér

Tato prace se zabyva historickym exekurzem do Skolské legislativy, kterd od vzniku
samostatné Ceskoslovenské republiky v r. 1918 v jednotlivych historickych etapach
do soucasnosti ovlivnila statni spravu a samospravu ve Skolstvi. Lze konstatovat, ze pravni
uprava skolstvi na nasem uzemi od roku 1918 do soucasnosti je velmi obsdhla a doznala

mnozstvi legislativnich zmén.

Na vyvoj pravni Upravy statni spravy a samospravy ve Skolstvi mély bezesporu velky
vliv spolecensko-politické zmény, které se a nasem tUzemi ve sledovaném obdobi odehrély.
Pravni uprava Skolstvi po rozpadu Rakouska-Uherska a vzniku prvniho samostatného statu
sméfovala k demokratizaci Skolstvi, kterd se projevila ve zna¢ném zrovnopravnéni postaveni
zen ve Skolstvi, narodnostnich mensin a jejich moznosti vzdélavat se v matetském jazyce ¢i
zavedeni dobrovolnosti ucasti na vyuce naboZenstvi jak pro zaky, tak i ucitelsky dozor.

Nezbytnosti bylo sjednoceni vzdé€lavaci soustavy v jednotlivych ¢astech nové vzniklého statu.

Proces demokratizace Skolstvi byl v§ak zahy prerusen po dobu druhé svétové valky, kdy
doSlo ke zruSeni zemskych Skolnich rad a Skolska problematika byla feSena vyhradné
ministerstvem prostfednictvim zemskych prezidenti a okresnich hejtmant. Ve snhaze
o likvidaci ¢eského Skolstvi byly zruSeny Skolské spravni orgdny a nastolena germanizace

skolstvi.

Snaha o néapravu Skod okupace a navazani na Gpravu Skolstvi z prvni republiky byla
Znovu pierusena tnorovym pucem v roce 1948, ktery nasméroval Skolstvi na dlouhych ctyficet
let smérem k centralizaci a postupné k jednoté statni moci od vedenim Komunistické strany

Ceskoslovenska.

Po névratu k demokratickym pomérim v roce 1989 doSlo ke zméndam 1 v oblasti
Skolstvi, doslo k jeho odpolitizovani a znovuzavedeni demokratickych principt. Do té¢ doby
centralizovany systém fizeni a spravy Skolstvi byl pfenesen na okresni ufady, které nahradily
zruSené okresni narodni vybory. Byla posilena samosprava Skol, kterd byla svéfena obcim
a krajim. Zavedeni pravni subjektivity skol dale posililo jejich samostatnost a nezavislost byla
posilena naptiklad moZnosti Skol vytvaret si vlastni Skolni vzdélavaci program. byl také

umoznén vznik soukromych a cirkevnich Skol.
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Cilem této prace byla analyza pravnich predpist piijaté od roku 1918 do soucasnosti,
které upravovaly vykon statni spravy a samospravy ve Skolstvi s akcentem na vyvoj
kompetenci ustfednich organti statni spravy. DalSim cilem bylo analyzovat pravni ptedpisy,

které upravovaly dobu trvani povinné skolni dochazky.

Ministerstvu Skolstvi jako centralnimu organu byla v pribéhu sledovaného obdobi
mimo samotného Skolstvi svéfena do kompetence i oblast osvéty (pro kterou bylo pozdéji
ziizeno samostatné ministerstvo kultury), véda a uméni, po velmi kratkou dobu meély
samostatné ministerstvo dokonce i vysoké Skoly. V soucasné dobé je ministerstvu svéfena
pravomoc v oblasti mladeze a té€lovychovy. Délka povinné Skolni dochazky se od roku 1918

meénila celkem pétkrat, rozpéti jeji délky bylo do osmi do deseti let.

Timto stanovené cile prostfednictvim metody analyzy legislativnich dokumentti byly
naplnény. Byl zmapovéan vyvoj legislativy pro vytené oblasti i v jednotlivych historickych
etapach. Vzhledem k tomu, Ze Skolstvi dosud nenaslo svou kone¢nou podobu, lze povazovat
predlozenou bakalafskou praci i jako inspiraci pii dalSich moznych koncepcich v oblasti

Skolskych reforem.
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Seznam pouzitych zkratek

MSR — mistni $kolni rada

OSR — okresni §kolni rada

ROH — revolu¢ni odborové hnuti

f.z. - fissky zakonik

Sh. - sbirka zakont

Sh. z. a n.- sbirka zakont a nafizeni

Ut. vést. &sl. - ufedni véstnik Geskoslovensky

ZSR — zemska Skolni rada
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

. VIadni nafizeni ¢. 77/1953 Sb., o nové organisaci ministerstev a Ustiednich organua

statni spravy

Vladni nafizeni ¢. 19/1956 Sb., o zruseni nékterych ministerstev a ustfednich organi
statni spravy

Zakon €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech, ve znéni pozdéjsich piedpist

Ustavni zakon ¢ 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpisi

Zakon €. 186/1960 Sb., o soustavé vychovy a vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Zakonné opatfeni predsednictva Narodniho shroméazdéni €. 1/1967 Sb., o zménach
v organizaci a pisobnosti nékterych ustfednich organd, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech, ve znéni pozdé&jsich ptedpisit

Ustavni zakon ¢&. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, ve znéni pozdgjsich
piedpist

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist

Zakon €. 63/1978 Sb., o opatienich v soustave zékladnich a stfednich Skol

Vyhlaska ¢. 89/1973 Sb., o sdruZeni rodict a ptatel Skoly, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 77/1978 Sb., o statni spravé ve Skolstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol, stfednich Skol a vysSich odbornych
Skol, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 171/1990 Sb., o soustavé zakladnich a stfednich Skol (Skolsky zakon)

Zakon €. 138/1995 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 29/1984 Sb., o soustavé
zékladnich a stfednich Skol (Skolsky zékon), ve znéni zdkona ¢. 188/1988 Sb., zdkona
¢. 171/1990 Sb., zakona ¢. 522/1990 Sb., zakona ¢. 134/1993 Sb., zdkona ¢. 190/1993
Sb., zakona &. 331/1993 Sb., nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky &. 49/1994
Sb. a zakona & 256/1994 Sb., a zakon Ceské narodni rady ¢. 76/1978 Sb., o Skolskych

zafizenich, ve znéni zakona Ceské narodni rady ¢. 31/1984 Sb., zakona Ceské narodni
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49.

50.

51.

rady ¢. 390/1991 Sb. a zakona ¢. 190/1993 Sb.

. Zakon ¢. 284/2002 Sb., kterym se méni zakon €. 564/1990 Sb., o statni spravé

a samosprave ve Skolstvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a nékteré dalsi zdkony

Zakon €. 425/1990 Sb., o okresnich uradech, upravé jejich plisobnosti a o nékterych

dalsich opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon €. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist
Zakon ¢. 561/2002 Sb., o ptedskolnim, zédkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném

vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni pozdé&jsich predpist
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