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Anotace

Prace je zaméfena na téma migrace z pohledu Evropské unie. Za pouziti
literarnich a internetovych zdroju vysvétluje pficiny, ¢lenéni migrace a stru¢né
popisuje jeji historicky vyvoj na uzemi Evropy od 2. svétové valky. V praci je
zahrnuta sou€asna pravni Uprava migrace spolec¢né s organy EU, které se ji
zabyvaji. Nasledné za vyuziti analytickych metod vyobrazuje statisticky vyvoj
legalni i nelegalni migrace v EU. Cilem prace je pfinést komplexni souhrn a
zhodnoceni tématu vyvoje migrace, proto je v praci zahrnuta i analyza migracnich
aspektll zakonéena SWOT analyzou. Dale je za ucelem dosazeni cile proveden
empiricky vyzkum a prace je zakoncéena shrnutim spole¢nych postupl feseni

migrace v EU.

Kli¢ova slova
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hranice* azylovy systém* navratova politika
Annotation (anglicky)

The master thesis is focused on the topic of migration from the point of view of the
European Union. Using literary and internet sources, explains the causes and
types of migration and briefly describes its historical development in Europe since
World War Il. The work includes the current legal regulation of migration together
with the EU bodies that deal with it. Subsequently, using analytical methods, it
depicts the statistical development of legal and illegal migration in the EU. The aim
of this work is to provide a comprehensive summary and evaluation of the topic of
migration development, therefore the work also includes an analysis of migration
aspects ending with a SWOT analysis. Empirical research is conducted to achieve
the aim, and the work ends with a summary of common procedures for solving

migration in the EU.
Keywords (anglicky)
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Uvod

Tématem mé diplomové prace je, jak jiz avizuje nazev, vyvoj migrace
z pohledu Evropské unie a moznosti spole¢nych postupt pfi jejim feseni. Migrace
je aktualnim tématem soucasnosti a stejné tak i mnoha minulych let. To je téz
davodem pro€ se ji chci ve své praci zabyvat. Na migraci v rdmci Evropské unie
se da nahlizet ze dvou pohledl, respektive se déli na migraci vnitfni i vnéjsi. Tudiz
nejen migraci ob&and jednoho statu unie do druhého, ale i migraci pfislusniku
tretich zemi do statll EU. Pravé vnéjsi migraci se v mé praci dostane vétsiho
prostoru. Bude predmétem nejen statistického vyvoje migrace vramci EU,
ale i empirického vyzkumu, protoze prave tento typ migrace je pifedmétem diskuzi
svetovych politik. Se slovem migrace se v poslednich letech mezi Sirokou
verejnosti obyvatel evropskych zemi €asto asociuji negativni myslenky, prestoze
legalni migrace je Zzadouci a nutna. Tuto svou hypotézu o verejném minéni obéan(
EU, potazmo i obyvatel CR, potvrdim & vyvratim v dotaznikovém S$etfeni, které
bude soucasti tvrté kapitoly. Vnimani pozitivnich aspektt migrace bylo dle mého
nazoru upozadéno hlavné kvuli migraéni krizi, ktera vyvrcholila v roce 2015.
Obrovské mnozstvi pfichozich lidi do statt EU pochazejicich zejména z oblasti
Blizkého vychodu vedlo k otevieni otazek spojenych s bezpecCnosti, stabilitou
politickych systému, udrzitelnosti vydaju socidlniho statu, ale i ke strachu o statni
identitu. Vedeni rdznych politickych agend, zaméfenych na ,ochranu obyvatel
pfed migranty“, v kombinaci s hluboko v podvédomi verfejnosti zarytou, fadou
teroristickych Utok( spachanych teroristickymi skupinami jako je Al-Kaida
Ci Islamsky stat pochazejicich pravé z Blizkého vychodu, podnitilo u vétsiny
obyvatel strach, ale i nechut tyto lidi pfijmout. Migracni krize zpuUsobila vnitfni
nestabilitu, demografické, ekonomické ale i enviromentalni problémy, byla a stale
je velkou vyzvou pro Evropu. Doslo k zavedeni fady opatfeni pro kontrolu vnéjsich
hranic, migracnich tokl a celkovému zvyseni Usili o vytvoreni bezpe¢né migraéni
politiky.? Nelegalni migrace je sice v soucasnosti nizsi nez v roce 2015, ale stale

predstavuje hrozbu. Dalsi velkou udalosti soucasnosti je, v souvislosti s migraci,

' Migracni politika EU. Consilium Europa [online]. Copyright © 2022 [cit. 2022-11-11]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/
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valka na Ukrajiné. Ta donutila miliony tamé&jSich obyvatel k utéku a staty EU tak
Celi dalsi vyzvé, kdy je kontrola a regulace migrace velice ztizena, a proto

je udrzitelny a spravedlivy migrac¢ni systém EU nepostradatelny.

Ma prace bude ¢lenéna do péti hlavnich kapitol, z ¢ehoz prvni dvé kapitoly budou
spadat do teoretické Casti a budou vychazet zejména z literarni reserse. V prvni
kapitole vymezim pojem migrace a jeji ¢lenéni, dale popisu jeji historicky vyvoj
v ramci EU v obdobi po 2. svétové valce do soucasnosti. Druhou kapitolu vénuiji
pravni Upravé, organim, agenturdm a nevladnim organizacim zabyvajicimi

se migraci na urovni EU.

Ve treti kapitole se budu vénovat statistickému vyvoji migrace v EU, pouziji
metodu klasifikaéni analyzy vychazejici z empirického vyzkumu — konkrétné
deskriptivni statistiky zpracované Evropskym statistickym ufadem. Klasifikacni
analyza tkvi v rozkladu daného datového souboru na jednotlivé, pro mou praci
zajimavé, hodnoty véetné preskupovani téchto hodnot tak, abych mohla provést
jejich komparaci. Vystupem z této analyzy budou mnou vytvorfené grafy a tabulky
vyobrazujici prehledny vyvoj riznych migraénich hodnot ve sledovaném obdobi.
Ve ¢tvrté kapitole provedu analyzu migrac¢nich aspektl s rozdélenim na pozitivni
a negativni, budu vychazet z literarnich zdrojd, ale i z vlastnich Usudku. Kapitola
bude zakonCena vytvofenim SWOT analyzy. Pata kapitola nese nazev empiricky
vyzkum, ktery bude zaméren na zhodnoceni migrace do EU. Bude proveden
na zakladé kvalitativnino a kvantitativnino sbéru dat, konkrétné strukturovanym
rozhovorem a dotaznikovym Setfenim. Vyhodnoceni vyzkumu bude obsahovat
komparaci poznatkt autorky s nazory odbornika a verejnosti. Kapitola Sesta bude

vénovana moznostem spole¢nych postupu pfi Feseni migrace v EU.

Cilem mé prace je zpracovani logicky usporfadaného textu, ktery bude pro Ctenare
pochopitelnym souhrnem a zhodnocenim tématu vyvoje migrace z pohledu
Evropské unie. Déle vlastnimi poznatky podpofenymi nazory odbornika z praxe,
ale i vefejnosti zhodnotit soucasny stav migrace v EU a uvést spolecné postupy

pfi jejim reseni.



1 Migrace

Migrace je jev, ktery doprovazi lidské déjiny od nepaméti a s velikou
pravdépodobnosti bude soucasti lidstva navzdy. Migraci Ize definovat mnoha
zpUsoby. Zvolila jsem si definici dle Velkého sociologického slovniku, ktery fika
ze se jedna o: ,prostorové premistovani osob pres libovolné hranice (zpravidla
administrativni), spojené se zménou mista bydlisté na dobu krats§i Ci delsi,
pripadné natrvalo.” 2 Obecné je termin migrace spojovan, i podle definice OSN,
ktera za migranta oznacuje osobu, ktera pobyva na uzemi jiného statu po dobu
delsi, nez je jeden rok, s del$im, pfipadné trvalym pobytem.3
Zdrojové zemeé, tedy zemeé odkud lidé nejCastéji emigruji a cilové zemé, do kterych
nejCastéji imigruji se v pribéhu let proménovaly. Nyni Ize fici, ze zdrojovymi
zemémi jsou rozvojové staty a cilovymi zemémi jsou staty EU, Velka Britanie
a Severni Amerika, i kdyz tomu nebylo vzdycky tak. Duavodl pro¢ se lidé
rozhodnou presunout své bydlisté, svij domov, do jiného statu mdze byt mnoho,
ale je jasné, ze se nejedna o snadné rozhodnuti. Zakladem jsou informace o tom,
v jakych zemich jsou vyhlidky pro leps$i zivot a jaké podminky je pro to tfeba spinit.
Globalizace spole¢nosti je nepochybné jednim z faktorl, ktery informovani
o moznostech, jaké maji lidé, ktefi se rozhoduji o0 zméné mista pro zivot, vyrazné

ulehcil.

Migrace je slozitym multidisciplinarnim fenoménem. Vymezit veskeré jeji divody
a pfi¢iny je nad ramec této prace. Pokusim se nékteré znich shrnout
v tzv. push-pull teorii, ktera byla v 60. letech 20. stoleti rozpracovana autory:
Everettem S. Leem a Clifford J. Jansenem a nasledné byla prebirana do dalSich
publikaci. Co nam tedy push-pull teorie fika? Kazdy migraéni pohyb
je vysledkem dvou zakladnich vliva, kterymi muzou byt negativni podminky
rizného druhu v misté pobytu (tzv. push faktor) nebo naopak pfitazlivost, vidina
pozitivnich podminek pro zivot v jiném misté (tzv. pull faktor). Push faktory mohou

byt divody: ekonomické (napf. nedostatek pracovnich mist s fadnym finanénim

2 PETRUSEK, Miloslav, Hana MARIKOVA a Alena VODAKOVA. Velky sociologicky slovnik.
Praha: Karolinum, 1996, s.724. ISBN 80-718-4311-3.

3 PALAT, Milan. Determinanty vzniku migrace a statistiky cizincii v Evropské unii. Ostrava: Key
Publishing, 2014, s.7. ISBN 978-80-7418-228-0.
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ohodnocenim, socialni systém daného statu), politické (napf. nesouhlas
s politickym rezimem zdrojového statu, diskriminace, nedostateéné poskytovani
zdravotni péce), enviromentalni (napf. zdrojova zemeé je Casto postihovana
prirodnimi katastrofami, podnebi zhorsujici podminky pro zivot), kulturni, rodinné
a dalsi. V rozhodovani o migraci hraji podstatnou roli i pull faktory, kterymi mohou
byt napfiklad opét dlvody: ekonomické (lepsi pracovni prilezitosti, moznost
kariérniho rUstu a lepsi finanéni ohodnoceni), politické (politickd a nabozenska
svoboda, leps$i podminky pro zivot), s tim souvisejici: rozvinuty primysl, pristup
ke vzdélani, funkénost statniho aparatu v oblasti bezpecnosti a v neposledni Fadé
i vhodné enviromentalni podminky. VVétSinou se jedna o kombinaci téchto faktor(,

ktera vede k migraci. 4

Pojem Ccistda migrace se vyjadfuje rozdil mezi pocCtem pfistéhovalych
a vystéhovalych osob a Ize ji také oznacit jako migraéni pfiristek nebo migraéni
saldo.® Regulace migrace a snaha o to, aby byla pfinosem idedlné jak pro
zdrojové, tak pro cilové zemé neni jednoduchym ukolem. S timto ukolem
se potykaji migracni politiky jednotlivych statll. Tato prace se bude zabyvat
migracni politikou EU a tim, jak se vyvijela. Migraéni politika predstavuje komplex
opatfeni smérujicich k regulaci a fizeni pohybu osob, zejména pres vnéjsi hranice
EU. Evropska unie muze tato opatfeni vykonavat prostfednictvim pravnich
prepist, které vydava. Dle mého nazoru nejpodstatnéjsi pravni predpisy,
vztahujici se k migraci, uvedu ve druhé kapitole postupné podle let, kdy byly
vydavany tak, aby bylo mozné sledovat jejich vyvoj. Jaky ma migrace vliv

na zdrojové a cilové zemé (v ramci EU) dale rozeberu ve treti kapitole.

4 PALAT, Milan. Determinanty vzniku migrace a statistiky cizincii v Evropské unii. Ostrava: Key
Publishing, 2014, s.16-17. ISBN 978-80-7418-228-0.

5 PORSCHE, Svétlana. Kulturni, historické a socialni souvislosti migrace. Ceské Budéjovice:
JihoCeska univerzita v Ceskych Budg&jovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2019, s.7. ISBN 978-80-
7394-751-4
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1.1 Clenéni migrace

V této podkapitole uvedu, jak Ize migraci délit. Jednotlivé druhy migrace,
jejichz vymezeni jsem si zvolila, se navzajem prolinaji a je tfeba je brat v potaz pfi

hodnoceni jednotlivych aspektl migrace.

1.1.1 Clenéni podle motivace k migraci

Na zakladé rozdilnych motivaénich faktorl, které vedou k migraci,
ji_ mbzeme ¢lenit na dobrovolnou a nedobrovolnou, pfipadné nucenou.
V souvislosti s motivacnimi faktory se mUzeme setkat kromé& pojmu migrant
i s dalSimi pojmenovanimi. Nejcastéji se jedna o zakladni rozdéleni na pojmy
migrant a uprchlik. Za migranta se povazuje osoba, ktera dobrovolné odchazi
ze svého domova za ucelem nalezeni lepSich podminek pro zivot. Uprchlikem
je naopak osoba, ktera nedobrovolné utika prfed nepfiznivou zivotni situaci.
Motivatorem je tedy opravnény strach ze =ztraty svobody ¢i dokonce
Zivota. Dvody mohou byt ndboZzenské, rasové, narodnostni, socidlni, politické,
ekonomické nebo enviromentalni. Castym pfikladem masového uprchlictvi
je valeény konflikt, prudce zhorsujici zivotni prostfedi neumoznujici obzivu
Ci radikalizace politického spektra. Terminologie ovéem neni zcela sjednocena,

pod pojmem migrant muze byt zahrnut i nedobrovolny presun.®
Rabusic a Burjanek uvadeji nasledujici déleni:

o Uprchlici — Podle Zenevské umluvy: ,Osoby, které se zdivodu
oduvodnénych obav z pronasledovani kvili své rase, naboZenskému
vyznani, narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo kvuli svym
politickym nazordm zdrZuji mimo Gzemi zemé, jejimiz jsou statnimi obCany.
Kvdli nékteré zvyse uvedenych obav nemohou nebo nechtéji vyuZit
ochranu zemé svého puvodu. Plati tzv. zasada nenavraceni, ktera

je jadrem soucasné ochrany uprchliki vramci mezinarodniho prava.

6 DOBOS, Bohumil a Martin RIEGL. Mezinarodni migrace pohledem politickych véd: historie, teorie
a soucasné otazky. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2022, s.15. ISBN 978-80-87-558-35-5.
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1.1.2

Uprchlici sou¢asné musi dodrZzovat zakony zemé, ktera je prijala,
a prokazat, Ze jsou jejich obavy z pronasledovani opodstatnéné.“”’
llegalni migranti — osoby vstupujici a pobyvajici na uzemi daného statu
bez prislusného opravnéni

Docasni pracovni migranti — migruji do dané zemé za ucelem docasné
pracovni ¢innosti, po vyprSeni pracovni smlouvy odchazeji zpét do své
zemé puvodu

Vysoce kvalifikovani migranti — osoby, které dosahly vysokoskolského
vzdélani v zemi svého puvodu ¢&i maji zkuSenosti se zastavanim
vrcholovych pozic

Zadatelé o azyl — Definice podle Evropského parlamentu: ,Lidé pfichdzejici
do jiné zemé, kde formalné podaji Zadost o pravni i materialni pomoc
a mezinarodni ochranu, protoZe jsou ve své zemi plivodu pronasledovani.
Oddvodnénost své Zadosti musi Zadatel prokazat. Lidé prchajici ze tretich
zemi musi v tuto chvili pozadat o azyl v prvni zemi EU, do které vstoupi.
Tim se stavaji Zadateli o azyl. Pravni postaveni uprchlika nebo jinou formu
mezinarodni ochrany obdrzi az poté, kdy je jejich Zadost pozitivhé
vyhodnocena narodnimi organy zemé, kde o azyl pozadali.“ 8

Rodinni prislusnici — osoby, které prisli do zemé na zakladé jedné
z predchozich kategorii za svymi pfibuznymi

Navratilci — osoby, které se po urCitém Case straveném v emigraci vraci

do svych plvodnich zemi °

Legalni a nelegalni migrace

Legalni migraci je takova migrace, kdy osoba splni vSechny podminky pro

vstup a pobyt na uzemi daného statu, které jsou vymezené v zakoné. V ramci EU

7 Pilit ochrany uprchlikl: Zenevska Gmluva slavi 70 let - Ministerstvo zahraniénich véci.
Velvyslanectvi SRN v Praze - Ministerstvo zahrani¢nich véci [online]. Copyright © Picture Alliance
[cit. 2022-11-16]. Dostupné z: https://prag.diplo.de/cz-cs/aktuelles/-/2472880

8 Azyl a migrace v EU: Fakta a Gisla o Evropské unii. Evropsky parlament: Oficialni internetova
stranka Evropské unie [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78630/azyl-a-migrace-
v-eu-fakta-a-cisla

9 RABUSIC, Ladislav a Ale$ BURJANEK. Imigrace a imigracni politika jako prvek reSeni Ceské
demografické situace?. Praha: VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2003, s.9. ISBN 80-239-2257-2.
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jsou tyto podminky vymezené zejména v nafizenich EU a dale mohou byt
specifikovany narodnimi pravnimi pfedpisy c&lenskych statl. Legalni migraci
se podle Ministerstva vnitra Ceské republiky rozumi: ,proces fizeného, statem
kontrolovaného pfistéhovalectvi (prostfednictvim vizové praxe a pobytovych
opravnéni), obecné souvisi s pracovni migraci, migraci za ucelem studia nebo

slouceni rodiny.“ 19

Pojem nelegalni migrace je Sir§i a zahrnuje velké mnozstvi aktivit a procesu
souvisejicich s migrujici osobou a jejim plsobenim v jednotlivych statech. Jeho
jednoznacéné vymezeni je komplikované. Jedna se o zpUsob vstupu na Uzemi
cilové Ci tranzitni zemé&, pobyt a nasledné ekonomické aktivity. Pokud migrant
porusuje pravni predpisy daného statu, pak se dostava do nelegalni roviny. Mize
jednat o nasledujici pfipady: obcan treti zemé vstoupi do €lenskych zemi EU bez
prisluSného povoleni k pobytu, nebo pobyva na uUzemi po delSi dobu,
nez na kterou mu bylo povoleni udéleno, ¢i vykonava praci bez opravnéni.'
Migranti se mohou posouvat z roviny legaini do té nelegalni a zase naopak. EU
pfijima opatfeni proto, aby lidé, ktefi prchaji pred nebezpecim ve své rodné zemi,

mohli vstoupit na Uzemi ¢lenskych statu legalné a bezpecné.'?

1.2 Historicky vyvoj migrace v Evropé po 2. svétové valce

V této kapitole se pokusim vytvofit uceleny souhrn udalosti, které od druhé
svetoveé valky do soucasnosti ovlivnily vyvoj migrace v evropskych statech. | kdyz
se vznik evropskych spoleCenstvi a nasledny vznik evropské unie z ¢asového
hlediska kryje s udalostmi, jez budou uvedeny v této kapitole, rozeberu jejich vznik

pro lepsi prehlednost az v kapitole nasleduijici.

10 | eg4lni migrace - Fondy Evropské unie v oblasti vnitinich véci. Uvodni strana - Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. V3echna
prava vyhrazena. [cit. 2022-11-11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/fondyeu/clanek/legalni-
migrace.aspx

" DRBOHLAV, Du$an. Nelegéini ekonomické aktivity migrant(i (Cesko v evropském kontextu).
Praha: Karolinum, 2008, s. 31-33. ISBN 978-80-246-15-52-3.

12 Jak EU fidi migraéni toky. Consilium Europa [online]. Copyright © 2022 [cit. 2022-11-11].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/managing-migration-
flows/
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Druhd svétova valka zpUsobila migraci obyvatelstva v riznych formach.
K masivnim pfesunim lidi pfed a v prabéhu konfliktu dochazelo z mnoha duvodu.
Nejdominantnéjsim byla vina antisemitismu, jehoz zakladnim prostfedkem bylo
prijeti Norimberskych zakonu v Némecku roku 1935. Pfijimani téchto uprchlikd,
mezi kterymi byli kromé& Zidd i komunisté a dalsi politicti odpdrci nacistického
rezimu v Némecku, se stavalo v ostatnich zemich Evropy problematické.
Ve valeénych letech (1939-1945) se pocet nucenych migrantd jesté
mnohonasobné zvysil. Jednalo se az o desitky miliont osob.' Na Postupimské
konferenci roku 1945, jez probéhla mezi zastupci nejvétSich zemi z vitézné koalice
2. svétové valky (Josif Stalin — SSSR, Harry Truman — USA, Winston Churchill,
Clement Attlee — Spojené kralovstvi), byl uznan v ramci povaleéného usporadani
organizovany odsun celkem zhruba 9 miliéni osob z prostoru vychodni a stfedni
Evropy zpét do Némecka. Jednalo se ¢asto o 3. az 4. generace potomkU osob,
které byly pavodnimi kolonizatory regiond vychodni Evropy plvodem

z Némecka.

Vznikla uprchlicka krize se tykala nejen Evropy, ale i Blizkého a Dalného vychodu.
Vzajemna spoluprace mezi jednotlivymi staty byla a je cestou k mirovému reseni
konfliktl, zachovani bezpecnosti a zajisténi prosperity lidi. Mezinarodni
spoluprace byla realizovana na nékolika urovnich: Vznikla Severoatlantska
aliance (NATO) a na zakladé Parizské smlouvy byly polozeny zaklady Evropské
unie, jejimuz vzniku se budu dale vénovat ve 2. kapitole. V dusledku mezinarodni
spoluprace byla téz vytvofena Organizace spojenych narodl, ktera roku 1948
pfijala VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Vzhledem k velkému mnozstvi nejen
valeénych uprchlikd, ale i byvalych obyvatell koncentraénich tabord, véznu a lidi
béhem valky nucené premisténych Ci zavleCenych, byla v ramci OSN zfizena
organizace Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). V roce 1951
byla pfijata Zenevskd Umluva o uprchlicich, jejimz uUéelem bylo zajisténi

zakladnich lidskych prav i uprchlikim jejichz definici podle této Umluvu uvadim

13 CAPKOVA, Katefina a Michal FRANKL. Nejisté titocists: Ceskoslovensko a uprchlici pred
nacismem 1933-1938. Praha: Paseka, 2008, s. 22-23. ISBN 978-80-7185-840-9.

14 DOBOS, Bohumil a Martin RIEGL. Mezinarodni migrace pohledem politickych véd.: historie,
teorie a soucasné otazky. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2022, s.32. ISBN 978-80-87-558-
35-5.
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vyse. 'S Dal$i mezinarodni organizaci, spadajici pod OSN, byla napfiklad Sprava
Spojenych narodl pro pomoc a obnovu (UNRRA), zaloZena jiz roku 1943 a téz
prvni organizaci zabyvajici se otazkou masového uprchlictvi. Vytvarela
shromazdovaci centra a snazila se o repatriaci €i o pfemistovani uprchlych osob.
Tento nelehky ukol zavisel hlavné na cCinnosti jednotlivych viad, které musely
zpracovat plan a schvalit navrat i imigraci osob. Pomoc organizace v této oblasti

spocivala obzvlast v administrativnim a technickém zazemi planovanych akci.'®

Nastup studené valky vroce 1947, zhorSovani vztahl mezi Zapadem
a Vychodem, ale i zapoceti ob&anskych konfliktdl napf. v Jugoslavii &i v Recku,
se promitlo do vSéech moznych oblasti uprchlické krize. Organizace na podporu
uprchlikd (IRO), jez pfevzala ¢innost organizace UNRRA, byla nejvétSim podilem
sponzorovana ze strany USA, Spojeného kralovstvi a Kanady. Se stoupajicim
napetim mezi socialistickymi a kapitalistickymi zemémi podpora verejnosti
i politiklli sponzorujicich zemi klesala a tim se repatriaéni fizeni znacéné
komplikovalo. FrydrySkova Yasin Jana ve svém clanku uvadi: ,obyvateli
uprchlickych center se stavali zejména lidé, kteri odchazeli kvili hrozicimu
komunistickému utlaku ve svych domovinach, ¢i se z podobného diivodu nechtéli
do svych domovd vrétit.“ 7 Emigrace z vychodoevropskych zemi byla velice
pfisné regulovanal/zakazana, zdrojovymi zemémi migrace byly v dobé studené
valky zejména staty Asie, Afriky a Jizni Ameriky a zapadoevropské staty se staly
cilovou destinaci. Tyto migra¢ni pohyby byly motivovany prevazné nedostatkem

pracovnich sil v nekvalifikovanych profesich, coz davalo moznost uplatnéni

5 PORSCHE, Sveétlana. Kulturni, historické a socialni souvislosti migrace. Ceské Budéjovice:
JihoCeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich, Zdravotné socialni fakulta, 2019, s.23. ISBN 978-
80-7394-751-4

16 ZAHORKOVA, Lenka. Mezinarodnépravni ochrana uprchliki a role UNHCR [online].
Praha, 2010 [cit. 2022-11-18]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/33070/DPTX_2010_1__0_35815_0_79721
.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Magisterska diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze,
pravnicka fakulta. Mgr. Vé&ra Honuskova s. 7

7 FRYDRYSKOVA YASIN, Jana. UNRRA a uprchlické krize po druhé svétové valce. Operace
,Displaced persons”. HISTORICKA SOCIOLOGIE [online]. 2018 (2), 65-82 [cit. 2022-11-18]. ISSN
2336-3525. Dostupné z: doi:10.14712/23363525.2018.50
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i osobam s minimalnim vzdélanim a jazykovou vybavenosti.'® Prichozi migranti
Ci uprchlici byli v obdobi studené valky a tésné po ni prijimani v nékterych statech
Evropy velice pozitivné s vyhlidkou jejich uplatnéni na nekvalifikovanych pozicich,

jako tzv. levna pracovni sila“. °

Konec studené valky a rozpad SSSR po roce 1990 spustil fadu udalosti, které
znacné ovlivnily mezinarodni migraci nejen na uzemi Evropy. Vyraznymi
motivacnimi impulzy k migraci byla demokratizace zivota ve vychodnich zemich
a s ni pfirozeny rozvoj migrac¢nich tokd. Evropské podniky se za¢aly modernizovat
a rozSifovat svou puUsobnost, to zpUsobilo zvySeny odchod kvalifikovanych
a vzdélanych lidi. Tento fenomén byva nazyvany jako tzv. odliv mozk( a brzy
zproblematizoval ekonomickou budoucnost tietich zemi.2? Déle to byla rada valek:
Prvni, kterou zminim je valka v Jugoslavii. V souvislosti s ni muselo své domovy
v letech 1991-2001 opustit mezi 2,7 a 4 miliony lidi. | pfestoze byl navrat uprchlik
zpét do zemi jejich plvodu, jednalo se predev§im o obyvatele Kosova, Srbska,
Albanie, Makedonie a Bosny a Hercegoviny, hlavnim predmétem mirovych smluv
ukoncéujicich valku, mnoho z nich na uzemi stfedni Evropy pod statusem uprchliku
¢i vnitfné vysidlenych osob zUstalo.?! Série konfliktt na Blizkém vychodé, vélka
v Afghanistanu, Iransko-Ilracka valka ¢i valka v Zalivu, zpusobila destabilizaci
zdejSich politickych rezim(, zasahla ekonomiku v obrovském méritku a poskytla
prilezitost pro povstani islamskych teroristickych organizaci prosazujicich
radikalni islam. Vojenska sila ze Zapadu byla jednim z nastroji reseni téchto

problému, ale i tak zde byly a jsou podminky pro zivot zdejSich obyvatel naro¢né.

Vznik Evropské unie umoznil FeSeni otazek spojenych s migraci, jako je kontrola
hranic a migraéni politika, spoleénymi postupy a na mezinarodni urovni. S cilem

harmonizovat migraéni politiku v jednotlivych &lenskych statech bylo na urovni EU

18 DOBOS, Bohumil a Martin RIEGL. Mezinarodni migrace pohledem politickych véd: historie,
teorie a soucasné otazky. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2022, s.33. ISBN 978-80-87-558-
35-5.

19 KROPACEK, Lubo$. Isldm a Zépad: historickd pamét a soucasné krize. Praha: Vy$ehrad, 2002.
Moderni dé&jiny (VySehrad), s. 59-70. ISBN 80-702-1540-2.

20 KUCEROVA, Irah. Stfedni Evropa: komparace vyvoje stfedoevropskych stétii. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s. 21-28. ISBN 978-80-246-3067-0.

21 Uprchlictvi a migrace ze zemi byvalé Jugoslavie. Encyklopedie migrace [online]. [cit. 2022-11-
23]. Dostupné z: https://www.encyclopediaofmigration.org/uprchlictvi-ze-zemi-byvale-jugoslavie
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pfijato mnoho pravnich predpisl, nékteré z nich zminim ve 2. kapitole. Dal$i
otazkou, kterou bylo a je potfeba v souvislosti s valkami a nepfiznivymi zivotnimi
podminkami ve tfetich zemich reSit je azylovy systém. Zaklady spole¢ného
evropského azylového systému vznikly na zasedani Evropské rady roku 1999
v Tampere. Nasledovalo vytvoreni Haagského ¢&i Stockholmského programu,
které meély za uUkol konkretizaci cill a priorit vytvofenim konkrétnich opatreni
a stim souvisejici zajisténi jejich dusledné implementace a soudrzného
uplathovani.?? Potieba vytvoreni jednotného a fungujiciho azylového systému
je opravdu velmi dllezitd a stale aktudlni. Pravni pfedpisy souvisejici

se spole¢nym evropskym azylovym systémem téz zminim v druhé kapitole.

Situaci v arabskych zemich se bohuzel stale nepodafilo efektivné vyresit, vina
migrace silila a Zzadosti o poskytnuti azylu v nékterém ze c¢&lenskych statd
pfibyvalo. Nalada ve spole¢nosti se na pocCatku 21. stoleti po utocich
z 11. zafi 2001, jez méla na svedomi islamska teroristicka organizace Al-Kaida,
zmeénila a prislusnici muslimskych zemi méli v evropskych statech problém
s integraci. Migracéni krize v Evropé vyvrcholila v roce 2015. Jak jsem jiz zminila,
zivotni podminky z hlediska bezpecnostniho, ekonomického, ale i socialniho byly
pro lidi z urCitych oblasti Stfedniho a Blizkého vychodu na velice nizké urovni.
Protesty nazvané ,arabské jaro* jez vyvrcholily v roce 2011, mély za cil zlepSeni
téchto podminek a demokratizaci politickych rezimu. Proces demokratizace zemé
se v nekterych zemich zazehnout podafilo, napf. v Tunisku, ale bohuzel ve statech
jako je Libye, Jemen &i Syrie, doslo k rozpoutani rozsahlych a komplikovanych
mocenskych souboju, jejichz aktéry jsou i Isldmsky stat s rGznymi odnozemi
Al-Kaidy.?®

2 \MEZINARODNI OCHRANA: Spoleény evropsky azylovy systém. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-01-16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/spolecny-
evropsky-azylovy-system.aspx

23 ROSULEK, Premysl. Sondy do studia (o) islému v obdobi "migracni krize": historické pamét a
soucasna krize. Praha: Dokoran, 2017, s.36. Bod (Dokofan). ISBN 978-80-7363-872-6.
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Tyto udalosti vedly k prudkému narlstu Zadateld o azyl v zemich EU, jednalo
se o miliony osob a migraéni tlaky byly obrovské.2* Cely prabéh migraéni krize
v této praci popisovat ale nebudu. V nasledujicich kapitolach se budu vénovat
jejimu promitnuti do statistického vyvoje migrace v EU, jaky byl jeji vliv na ¢lenské

staty a téz jaké prostiedky k jejimu fesSeni byly ze strany EU pouzity.

2 Pred deseti lety se prohnalo Blizkym vychodem ,arabské jaro®. Ohné revoluce v nékterych
zemich hofi dodnes — CT24 — Ceska televize. CT24 — Nejdlivéryhodnéjéi zpravodajsky web v
CR — Ceska televize [online]l. Copyright © [cit. 2022-11-24]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3242226-pred-deseti-lety-se-prohnalo-blizkym-vychodem-
arabske-jaro-ohne-revoluce-v-nekterych
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2 Pravni uprava migraéni problematiky na uarovni

Evropské unie

Tato kapitola se, jak jiz nazev avizuje, bude vénovat pravnim predpisim
na urovni EU, které se zabyvaji cizineckou problematikou. Miloslav Smetana
ve své publikaci uvadi: ,Pravni upravu cizinecké problematiky Ize vnimat jako
soubor pravnich norem, které upravuji pravni postaveni cizinct v jednotlivych
statech a které jsou z obsahového hlediska odlisné od pravni dpravy viastnich
obcand. Dotyka se i dalSich subjekt(l vstupujicich do cizineckého rezimu, véetné
vlastnich ob¢anti jedna-li se o vazbu k cizineckému prvku.“® Jelikoz je ma prace
vztazena praveé na Evropskou unii, uvedu nejdfive proces jejiho vzniku. Nasledné

vvvvvv

a nevladni organizace, které se migraci zabyvaji.

2.1 Vznik Evropské unie

Historie Evropské unie zafina po druhé svétové valce, kdy v roce 1951
Francie, Spolkova republika Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko
podepsaly Parizskou smlouvu (Smlouvu o EU) na jejimz zakladé vzniklo Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO), jehoz cilem byla integrace energetického
primyslu na mezinarodni Urover. Rimskymi smlouvami (Smlouva o fungovani
EU) podepsanymi stejnymi staty v roce 1957 vznikla dalSi dvé spolecenstvi.
Evropské hospodaiské spoleCenstvi (EHS) s cilem plosné ekonomické integrace
a volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu a Evropské spoleCenstvi pro
atomovou energii (Euroatom) za ucelem zajisténi prosperity a vyuziti jaderné
energie pro miroveé ucely. Byly vymezeny 4 stupné ekonomické integrace: 1. zéna
volného obchodu, 2. celni unie, 3. spoleCny trh, 4. ménova a bankovni unie.
V 60. letech 20. stoleti bylo dosazeno 2. stupné integrace, vytvoreni celni unie,
odstranéni cel mezi Clenskymi staty a zavedeni spoleCnych cel pro dovoz zbozi

ze tfetich zemi. Dale byl na zakladé slu¢ovaci smlouvy vytvoren jeden ze tfi pilifa

2v5 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021, s. 61. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Evropské unie — Evropské spoleCenstvi, které sluCovalo organy vsech tfi

zminénych spolecenstvi. 26

Schengensky prostor, uzemi, na kterém byly zruSeny kontroly na vnitfnich
hranicich za ucelem volného pohybu, nejdfive zbozi a sluzeb, nasledné i osob,
vzniklo dohodou péti evropskych statl (Némecko, Francie, Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko) v roce 1985. Nyni je soucasti schengenského prostoru 27 statu,
22 z nich je &lenskymi staty EU, zbylymi staty jsou: Norsko, Island, Svycarsko
a Lichtenstejnsko, dalSi podrobnosti uvedu v nasledujici kapitole. Dalsim milnikem
v historii vzniku EU bylo pfijeti jednotného evropského aktu roku 1986, ktery posilil
roli Evropského parlamentu — k pfijeti rozhodnuti stacil souhlas kvalifikované
vétSiny misto jednomysiného souhlasu vSech &lenskych stat, jak tomu bylo
doposud. To vedlo k odstranéni prekazek v dosazeni 3. stupné ekonomické

integrace — zavedeni spole¢ného trhu.?’

Maastrichtskd smlouva, jakozto smlouva zaklédajici Evropskou unii, byla
podepsana roku 1993. Tato smlouva vyznamné posilila evropskou integraci,
zavedla unijni ob¢anstvi a noveé oblasti spoluprace Clenskych zemi, dale

vytvofila jiz zminovanou tfi pilifovou strukturu.

1. Pilift. Evropské spolecenstvi neboli komunitarni pilif, predstavoval
sjednoceni ekonomickych, socialnich, ekologickych a dalSich zalezitosti
2. Pilif: spoleCna zahraniCni a bezpecénostni politika v oblasti vnéjsi
bezpecCnosti
3. Pilif: spoluprace ¢lenskych statl v oblasti justice a spoluprace v oblasti
vnitfni bezpeénosti
Tyto 3 pilife byly zastfeSeny spoleCnymi organy EU, 1. pilif vznikl jako pilif
prevazné nadnarodni, fungujici na principu nadnarodni spoluprace, zbyvajici pilife

vznikly prevazne jako pilife mezivladni spoluprace.

2 CIHELKOVA, Eva a Jaroslav JAKS. Evropskd integrace - Evropska unie. \/ Praze: Vysoka
Skola ekonomicka, Nakladatelstvi Oeconomica, 2004, s. 10-28. ISBN 80-245-0854-0.

27 Historie EU. Evropska unie [online]. [cit. 2022-11-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu_cs
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Amsterodamska smlouva vstoupila v platnost roku 1999 a prinesla nasledujici
zmeény: nékteré politiky, které spadaly do 3. pilife, prfenesla do 1. pilife, jednalo
se o0 justicni spolupraci v obanskopravnich vécech, imigracni politiku, vizovou
politiku a azylovou politiku, coz s sebou neslo i fakt, ze organy EU mohly
rozhodovat v téchto zalezitostech kvalifikovanou vétsinou. Do 2. pilife byla pfidana
obranna politika a systém schengenské spoluprace, jez do té doby fungoval mimo
EU byl, pfenesen do institucionalniho a pravniho unijniho ramce. 3. pilif se zabyval

policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech.?8

V roce 2002 po vyprSeni platnosti Pafizské smlouvy zaniklo ESUO a doslo
ke svolani evropského konventu. DlUvodem byla roztfisténost a neprehlednost
evropského pravniho zakladu. Bylo nutné ho nahradit jednotnym pravnim
zakladem. Pod touto myslenkou vznikla smlouva o Ustavé pro Evropu, k jejiz
ratifikaci byl ovéem nutny jednotny souhlas vsech ¢&lenskych statd, ktery
se nepodarilo ziskat. Vznikl tedy napad vytvoreni reformni smlouvy, kterou
se stala smlouva Lisabonska. Prfed jejim podepsanim pfinesla institucionalni
reformu smlouva z Nice, platna od roku 2003. Jejim cilem bylo reformou
evropskych organu zajisténi efektivnino fungovani EU i po zvySeni poctu
Clenskych statl. Podepsanim Lisabonské smlouvy roku 2007 se stala EU
mnohem vice koherentni. VétSina rozhodovani probiha na nadnarodni urovni,
jednomysiné — mezivladni hlasovani probiha pouze v oblastech zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky. Doslo tedy zvyseni kompetenci a pravomoci EU. Dale
pfinesla zruseni 3. pilifové struktury — pilife se slouCily do jednoho. Vyjimkou
je spoluprace ¢&lenskych statl v oblasti vyzkumu a vyuzivani jaderné energie pro
obranné Ucely, tato politika byla vy&lenéna mimo EU. Jednim z dlvodud téchto
zmeén byla i potfeba feSeni vznikajici migracni krize. S posilenim role EU byly
zavedeny i urCité kompenzace pro Clenské staty, je to napfiklad moznost
¢lenskych statd z unie vystoupit, zlepSeni postaveni unijnich ob&ant — Listina

ochrany zakladnich lidskych prav ob¢anu EU se stala zavaznou. Dale maji

2 Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva | Fakta a ¢isla o Evropské unii | Evropsky
parlament. [online]. Copyright © [cit. 2023-01-02]. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/3/maastrichtska-smlouva-a-amsterodamska-
smlouva
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napfiklad Clenské staty moznost kontroly nad tim, zdali EU nepfesahuje své

pravomoci. 29

Evropska unie, jakozto prevazné nadnarodni organizace, ktera politicky
a ekonomicky integruje své Clenské staty a unijni obCany za ucelem posileni jejich

ekonomické prosperity a bezpecnosti, je predmétem mé prace.

2.2 Soucasna pravni uprava migrace na urovni Evropské unie

vvvvvv

unii upravujici migraci, vratim se k schengenskému prostoru. V souvislosti s nim
je v pravni Upraveé migrace uvadéno nékolik pojmU — je to zejména schengenské
aquis — soubor pravnich predpisu tvoficich zaklad schengenské spoluprace. Patfi
mezi né napiiklad Schengenska dohoda, Schengenska provadéci umluva,
Protokoly aumluvy o pfistoupeni k Schengenské dohodé a Schengenské
provadéci umluvé s pfislusSnym ZavéreCnym aktem a prohlasenimi, rozhodnuti
a prohlaseni Vykonného vyboru a akty k provedeni umluvy, které byly vydany
organy, na néz Vykonny vybor pfenesl své rozhodovaci pravomoci a dalsi
legislativni dokumenty rozvijejici plvodni akty. Dal$imi pojmy jsou vnitfni a vnéjsi
hranice. Vnéjsimi hranicemi jsou pozemni, vzdusné a moiské hranice ¢lenskych
statl, které sousedi se tretimi zemémi a dale mezinarodni letisté ¢lenskych statu.
Vnitfni hranice jsou spole¢né pozemni hranice ¢lenskych statd, letisté ¢lenskych
stat( uréena pro letecka spojeni pouze mezi ¢lenskymi staty, a namorni pristavy
uréené pro dopravu vyluéné z izemi na Uzemi ¢lenskych statd. 3 Znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich je v gesci ¢lenskych statl, ale mélo by se jednat

o krajni opatreni.3!

29 SLOSARCIK, Ivo a Zuzana KASAKOVA. Instituce Evropské unie a Lisabonské smlouva.
Praha: Grada, 2013, s. 9-23. ISBN 978-80-247-3567-2.

30 Schengenska spoluprace - Aktualni informace o migraci. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra
Ceské republiky [online]. Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. V8echna prava
vyhrazena. [cit. 2023-01-02]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-
spoluprace-schengenska-spoluprace.aspx

31 Schengen: Privodce evropskym prostorem bez hranic | Zpravodajstvi | Evropsky parlament.
[online]. Copyright O©AP Images [cit. 2023-01-02]. Dostupné
z:  https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612ST0O54307/schengen-
pruvodce-evropskym-prostorem-bez-hranic

22


https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/20190612STO54307/schengen-

Dostavam se k vybranym pravnim predpisim upravujici problematiku migrace
na urovni EU. Zminim pravni pfedpisy z mého pohledu nejpodstatnéjsi, budu
je uvadét postupné podle let, kdy byly vydavany, aby bylo mozné sledovat vyvoj
této pravni upravy. Jako zdroj mi bude slouzit oficialni webova stranka EU
s nazvem EUR-Lex, kde je mozné pravni predpisy vydavané na urovni EU,
vyhledat v€etné jejich znéni v cestiné. Jesté je potieba zminit, ze mezi zakladni
pravni pfedpisy patfi kromé schengenského aquis i smlouvy uvedené v predchozi

kapitole.

Zatinam narfizenim Rady (ES) ¢. 1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym
se stanovi jednotny vzor viz. To bylo dulezitym krokem k harmonizaci vizové
politiky ¢lenskych statl. Vizem je v tomto nafizeni mysleno opravnéni udélené
Clenskym statem a umoznujici vstup a pobyt na jeho uzemi neprekracujici dobu
3 mésicl, nebo prijezd pres toto Uzemi, véetné pobytu v tranzitnim prostupu letist
tohoto statu. Toto nafizeni bylo pozménéno a aktualizovano napfiklad nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2017/1370.%2

Dalsim narizenim, které mélo pfispét k bezpeCnosti a sjednoceni vizové politiky
EU, je Nafizeni Rady (ES) €. 333/2002 ze dne 18. unora 2002 o jednotném vzoru
formulard pro pripojeni viza udéleného ¢Elenskymi staty drzitelim cestovnich

dokladu, které nejsou uznavany ¢lenskym statem, ktery formular vydal.33

Pfispét k pfedchazeni nedovolenému pristéhovalectvi a nedovolenému pobytu
mélo nafizeni Rady (ES) €. 1030/2002 ze dne 13. €ervna 2002, kterym se stanovi
jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tretich zemi. Nyni plati
pozmeénéna/zaktualizovana verze, nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 2017/1954.34

32 Jednotny vzor viz udélovanych pfislusnikiim zemi, které nejsou ¢leny EU. EUR-Lex: Access to
European Law][online]. [cit. 2023-01-16]. Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995R1683&from=CS

33 Nafizeni Rady (ES) €. 333/2002 ze dne 18. Gnora 2002 o jednotném vzoru formulaid pro
pripojeni viza udéleného &lenskymi staty drzitelim cestovnich dokladd, které nejsou uznavany
Clenskym statem, ktery formuldf vydal. EUR-Lex: Access to European Law [online].
[cit. 2023-01-16]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R0333&from=CS

34 Jednotny vzor povoleni k pobytu. EUR-Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-16].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002R1030&from=CS
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Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich prislusnikl tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/51/EU ze dne 11. kvétna 2011,
kterou se rozsSifuje oblast pUsobnosti smérnice Rady 2003/109/ES na osoby
pozivajici mezinarodni ochrany. Ugelem téchto smérnic je stanoveni podminek,
po jejichz splnéni by mélo byt v hospodarskych a socialnich oblastech se statnimi
prislusniky tretich zemi, ktefi maji povoleni k dlouhodobému pobytu i pozivaji
mezinarodni ochrany, zachazeno stejné jako s obCany clenského statu. Tato
integrace statnich prislusniku tfretich zemi je rozhodujici pro podporu hospodarské
a socidlni soudrznosti.3®
Smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
o pravu ob¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat
a pobyvat na Uzemi cClenskych statl, byla pfijata za Ucelem zjednoduseni
a posileni prava volného pohybu a pobytu.36
Schengensky informacni systém Il (SIS |l), obsahuje ufedni zédznamy tykajici
se nasledujicich oblasti:
e 0soby, kterym byl odepfen vstup nebo pobyt na uzemi
schengenského prostotu
e 0soby, hledané za ucelem zatCeni a predani na zakladé
evropskeho zatykaciho rozkazu
e 0soby, hledané za ucelem soudniho fizeni
e 0sOby nebo véci, pofizené pro ucely skrytych kontrol nebo
zvlastnich kontrol
e Vvéci, hledané za U¢elem zabaveni nebo zajisténi dikazl v soudnim
fizeni.
Pravni zaklad pro SIS Il tvofi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
C. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a vyuzivani

Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II) spole¢né

35 Statni prislusnici zemi mimo EU — pravidla dlouhodobého pobytu. EUR-Lex: Access to European
Law [online]. [cit. 2023-01-171. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=CS

3% \oIny pohyb a pobyt v EU. EUR-Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-17].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038&from=CS
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s rozhodnutim Rady €. 2007/533/SVV. Co se tyCe zmén a aktualizaci pravniho
zakladu SIS Il zminim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) s Cislem
2018/1861 a 2018/1862, kterym se upravuje zfizeni, provoz a vyuzivani SIS
v oblasti policejni a justic¢ni spoluprace v trestnich vécech. Dale se SIS Il tyka
nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2018/1860 o vyuzivani SIS pfi

navraceni neopravnéné pobyvajicich prislusniku tietich zemi.3”

S cilem zagjisténi ucinné a humanni navratoveé politiky EU byla vydana smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES, o spoleCnych normach a postupech
v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniku
tretich zemi (navratova smeérnice). Dle této smérnice se neopravnény pobyt
ukoncuje ve dvou krocich. Nejdfive je Clenskou zemi EU vydano rozhodnuti
o navraceni, s jehoz platnosti zacina plynout Ihiita 7 az 30 dnl pro dobrovolné
navraceni. Pokud se timto rozhodnutim statni pfislusnik treti zemé nefidi
je vydano rozhodnuti o vyhosténi. To neplati, pokud by mu v zemi, do které by mél

byt vyhostén, hrozilo riziko ohrozeni zivota.38

Vizovy informacéni systém byl vytvofen za ucelem zlepseni spole¢né vizové
politiky, konzularni spoluprace a konzultace mezi ustfednimi vizovymi urady.
Usnadruje fizeni o zadostech o vizum tim, ze umoznuje vyménu vizovych
informaci a obsahuje i biometrické Udaje Zadatell. Dale usnadnuje na vnitfnich
a vnéjsich hranicich schengenského prostoru, ¢i pomaha v boji proti podvodim,
napf. zamezenim podavani vice zadosti o viza v rlznych ¢lenskych statech.
Je upraven nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008
o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vyméné udaju o kratkodobych vizech
mezi Clenskymi staty (nafizeni o VIS) | tento predpis byl pozménovan
a aktualizovan, uvedu narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1134,

kterym se kromé jinych meéni i vizovy kodex ¢i nafizeni o SIS 11.3°

37 Druha generace Schengenského informaéniho systému (SIS Il). EUR-Lex: Access to European
Law [online]. [cit. 2023-01-16]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-
content/summary/second-generation-schengen-information-system-sis-ii.ntml

% Navraceni nelegalnich pfistéhovalcti — spole¢né normy a postupy. EUR-Lex: Access to
European Law/][online]. [cit. 2023-01-17]. Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/LSU/?uri=CELEX:32008L0115

39 Nafizeni o VIS. EUR-Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-16]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:114517
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Zakladnim unijnim pravnim nastrojem pro vydavani schengenskych viz je vizovy
kodex. Upravuje ho nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢&. 810/2009
ze dne 13. €ervence 2009 o kodexu Spole€enstvi o vizech (vizovy kodex), které
stanovuje postupy a podminky udélovani viz pro prujezd pfes Uzemi ¢lenskych
statd nebo pro predpokladané pobyty na tomto Uzemi nepresahuijici tfi mésice
béhem jakéhokoli Sestimésicniho obdobi. Cilem nafizeni je rozvoj spolec¢né
vizové politiky, usnadnéni opravnéného cestovani a boj proti nedovolenému
pristéhovalectvi prostfednictvim harmonizace vnitrostatnich pravnich predpist

a zpUsobl zpracovani na mistnich konzularnich uradech.40

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 265/2010 ze dne 25. bfezna
2010, kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES)
€. 562/2006, pokud jde o pohyb osob s dlouhodobym vizem. Toto nafizeni slouzi
k zajisténi moznosti vycestovat do jinych ¢lenskych statl az na tfi mésice béhem
jakéhokoli Sestimésiéniho obdobi obéanim tretich zemi, ktefi v nékterém
ze Clenskych statl ziskali dlouhodobé vizum. Pred platnosti tohoto nafizeni méli

tuto moznost pouze drzitelé povoleni k pobytu.*!

DalSim predpisem, ktery bych zde rada zminila, je rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1105/2011/EU ze dne 25. fijna 2011 o seznamu cestovnich
dokladU, které opraviuji drzitele k pfekroeni vnéjsich hranic, a které mohou byt

opatieny vizem a o zavedeni mechanismu pro sestavovani tohoto seznamu. 42

vvvvvv

Azylova politika je jednou z nejdulezitéjSich oblasti, které se EU vénuje. Byl
vytvofen mechanismus a nazvem Dublinsky systém, jeho cilem je harmonizace

politik, legislativy a postupu ¢lenskych statd v oblasti azylu, migrace a uprchlictvi.

40 Vizovy kodex. EUR-Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-16].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0810&from=CS

41 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 265/2010 ze dne 25. biezna 2010 , kterym se
méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) &. 562/2006, pokud jde o pohyb
osob s dlouhodobym vizem. EUR-Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-17].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010R0265&from=CS

42 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1105/2011/EU ze dne 25. fijna 2011 o seznamu
cestovnich dokladd, které opraviiuji drzitele k piekroeni vnéjSich hranic a které mohou byt
opatfeny vizem, a 0 zavedeni mechanismu pro sestavovani tohoto seznamu. EUR-Lex: Access to
European Law/][online]. [cit. 2023-01-17]. Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D1105&from=CS

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-
https://eur-lex.europa.eu/legal-
https://eur-lex.europa.eu/legal-

Cini tak prostifednictvim systému, kdy se uréi jediny &lensky stat schengenského
prostoru, ktery projedna zadost cizince o mezinarodni ochranu a ve véci rozhodne
i pfipadé, Ze je zadost podana na Uzemi jiného statu.*3

Hlavnim pravnim pfedpisem, ktery tuto problematiku upravuje na urovni EU,
je smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o spoleCnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
(tzv. nafizeni Dublin 1ll). Tato smérnice zaruCuje rychlejsi, efektivngsi

a spravedlivéjsi fizeni o pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany.*

Nyni uvedu nafizeni, které ve svém nazvu obsahuje i dalsi narizeni, jez je pro mou
praci podstatné. Obé narfizeni se vztahuji k problematice azylu. Jedna
se o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 603/2013 ze dne
26. cervna 2013 o zfizeni systému ,Eurodac* pro porovnavani otiskl prstl
za ucelem ucinného uplathovani nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urCeni Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez
statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statd. Diky systému Eurodac,
je pfislusnym organum ¢lenskych statd umoznéno na zakladé porovnani otisku
prstll, identifikovat osoby, které byly v souvislosti s nezakonnym piekro¢enim

vnéjsi hranice Evropské unie, zadrzeny .4

Schengensky hrani¢ni kodex, velice podstatny pravni pfedpis, upraveny
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich prfeshraniéni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex). Stanovuje podminky pro vstup, pravidla pro
kontroly na vnéjSich hranicich a institut doCasného znovuzavedeni ochrany

vnitfnich hranic v schengenském prostoru. Tento institut slouzi k ochrané pfed

43 Mezinarodni ochrana - Aktualni informace o migraci. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské
republiky [online]. Copyright © 2022 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. VSechna prava
vyhrazena. [cit. 2023-01-17]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nase-hlavni-
temata-mezinarodni-ochrana-mezinarodni-ochrana.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D

4 Azylova fizeni v Evropské unii. EUR-Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-17].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/european-union-asylum-
procedures.html

45 Eurodac: evropsky systém pro porovnavani otiskd prstil zadatell o azyl. EUR-Lex: Access to
European Law][online]. [cit. 2023-01-17]. Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0603&from=CS
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zavaznymi hrozbami pro vnitfni porfadek a vefejnou bezpecnost, v soucasnosti
k nému nékteré staty pristoupily z divodu boje s nelegalni migraci. V souvislosti
se zménami a aktualizacemi Schengenského hrani¢niho kodexu zminim nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2225, jez bere ohled na pfijeti nafizeni
(EU) 2017/2226, kterym byl vytvofen centralizovany systém pro registraci udajl o
elektronickém zaznamenavanim vstupu a vystupu osob z uzemi schengenského

prostoru (Systém vstupu/vystupu — EES).46

Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) je zfizen nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018. ETIAS
je automatizovany informacni systém, slouzi ke kontrole osob ze tfetich zemi, ktefi
jsou oprosténi od vizové povinnosti. Tato kontrola bude provadéna
prostfednictvim online zadosti, které budou muset byt podavany. Obdrzené
informace budou vyhodnoceny v informacnich systémech EU pro ochranu hranic

a bezpecnost. 4

Posledni nafizeni, které ve své praci uvedu, je nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam
tretich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjSich hranic
vizum, jakoz i seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni. Seznam zemi je v pfiloze nafizeni a osvobozeni od vizové povinnosti
se vztahuje pouze na kratkodobé pobyty, tedy pobyty, které neprekroc¢i 90 dnu
béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnu.48

vvvvvv

vztahuji a na nichz Ize pozorovat vyvoj a postup v migracni politice EU.

46 Pravidla o piekraovani hranic EU. EUR-Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-
17]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=celex:32016R0399

47 Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS). EUR-Lex: Access to European
Law [online]. [cit. 2023-01-171. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/LSU/?uri=CELEX:32018R1240

4 \/izové povinnosti jinych statnich prislusniki nez EU. EUR-Lex: Access to European
Law [online]. [cit. 2023-01-171. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/LSU/?uri=CELEX:32018R 1806
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2.3 Organy Evropské unie zabyvajici se migraci

V oblasti migraéni politiky EU zaujimaji kliCové postaveni tyto hlavni
instituce: Evropska komise, Evropsky parlament a Rada EU. Dale jsou to agentury
EU, zminim: Evropskou agenturu pro pohraniéni a pobfezni straz (Frontex),
Agenturu EU pro otazky azylu, Europol a Eurojust. Dulezitou roli maji i nevladni

organizace, kterym se téz budu vénovat.

Evropska komise je tvofena 27 komisafi, kdy kazdy zastupuje jeden Elensky stat.
Ma vyhradni pravo predkladat navrhy legislativnich aktl, je opravnéna vydavat
doporuceni a stanoviska. Prikladem doporuceni, které bych rada uvedla,
je doporuceni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zafi 2020 o mechanismu EU
pro pfipravenost a reSeni krizi v souvislosti s migraci (plan pro pripravenost
na migraci a pro migracni krize). Ma za cil podporu koordinovanéjsiho vyuzivani
prislusnych pravnich predpist a stim spojené zajisténi Uc¢inného fungovani
vnitrostatnich migrac¢nich systému.*® Komise se téz stara se o rozpocet EU a podili
se na udrzovani diplomatickych vztah ¢i uzavirani mezinarodnich smluv. Prispiva
vytvareni celkové strategie EU av koncipovani a provadéni politik, které
pravidelné vyhodnocuje a podava o nich zpravy. Na oficialnich webovych
strankach Evropské komise je kjeji Cinnosti uvedeno nasledujici: ,Evropska
komise podporuje zemé EU pfi rozvoji a zavadéni systémda rfizeni migrace a azylu.
Toho se dosahuje poskytovanim operativni reakce v zejména v zemich &elicich
nejvétsimu poctu piichozich migrantt.®°

Rada bych zminila dvé sdéleni, prfijaté Evropskou komisi, ktera maji za cil
predstavit nové plany a strategie v oblasti migrace, ale také hodnoceni Cinnosti
EU v této oblasti.

49 Doporuceni Komise (EU) 2020/1366 ze dne 23. zafi 2020 o mechanismu EU pro piipravenost a
feSeni krizi v souvislosti s migraci (plan pro pfipravenost na migraci a pro migracni krize. EUR-
Lex: Access to European Law [online]. [cit. 2023-01-17]. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1366&from=CS

%0 Migration and Home Affairs. Evropska komise: Oficialni internetova stranka Evropské
unie [online]. [cit. 2023-01-21]. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-
and-asylum/migration-management_cs
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Sdéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu se zaobira témito tématy:

o ,Spolehliva a spravedliva sprava vnéjSich hranic, vcéetné ovérovani
totoznosti a zdravotnich a bezpecnostnich kontrol,

o spravedliva a ucinna azylova pravidla, zjednoduseni postupl v oblasti
azylu a navraceni,

o novy mechanismus solidarity pro patraci a zachranné operace a naléhavé
a krizové situace,

o Vétsi proziravost, lepsi pripravenost a reakce na krize,

o ucinna navratova politika a koordinovany pristup EU k navraceni,

o komplexni sprava na urovni EU v zajmu lepSiho fizeni a provadéni azylové
a migracni politiky,

o vzajemné prospésSna partnerstvi s klicovymi tretimi zemémi plvodu
a tranzitu,

o rozvoj udrZitelnych legalnich zpusobl migrace pro osoby, které potrebuji
ochranu, a za ucelem prilakani talentovanych lidi do EU,

o podpora ucinnych integracnich politik.« 5

Sdéleni Komise o zpraveé o migraci a azylu, v ramci celkového hodnoceni migrace
za uplynulé roky, hodnoti i €innosti EU v souvislosti s valkou na Ukrajing,
kdy se ukazalo, ze je EU schopna rychlé reakce a ucinné koordinace. Zminuje
i nedostatky, napriklad potfebu strukturalni reformy azylového a migracniho
systéemu EU, ¢emuz se vénuje i pakt uvedeny vyse. Legislativni navrhy k této
problematice by mély byt pfijaty do konce volebniho obdobi Evropského
parlamentu 2019-2024.52

Pokusila jsem se shrnout Cinnost Evropské komise v oblasti migrace. Doporuceni
a sdéleni, ktera zde uvadim jsem si zvolila z toho dlvodu, Ze jsou s ohledem

na téma mé prace dle mého narozu nejpodstatnéjsi.

51 Sdéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu. EUR-Lex: Access to European Law [onling].
[cit. 2023-01-17]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-
11ea-b44f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

52 Sdéleni Komise o zpravé o migraci a azylu. eur-lex: access to european law [online]. [cit. 2023-
01-17]. dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a2d634d0-4554-11ed-
92ed-01aa75ed71a1.0018.02/doc_1&format=pdf
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Evropsky parlament tvofi 705 poslancu, ktefi jsou volenymi zastupci unijnich statu.
Dohlizi na ¢innost ostatnich organt EU, dale ma spole¢né s Radou EU,
prezdivanou téz jako Radou ministrll, slozenou z 27 zastupcu ¢lenskych viad,
pravomoc pfijimat a ménit legislativni navrhy ¢&i rozhodovat o rozpoctu EU.
V souvislosti s migraci jsem vybrané legislativni akty pfijaté témito organy uvedla
ve 2. kapitole. Migraci a dalSimi otdzkami pravidel pfistéhovalectvi, azylu
¢i spole¢nou ochranou vnéjsich hranic se zaobird jeden ze stalych vyboru
Evropského parlamentu a to vybor pro ob&anské svobody, spravedinost a vnitfni

véci.5s

2.3.1 Agentury Evropské unie

V predchozi kapitole jsem avizovala, které Evropské agentury v mé praci
zminim. Zacnu Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobfezni straz nesouci
nazev Frontex. Vznikla jiz v roce 2004, ale v souvislosti s migraéni krizi prosla
v roce 2016 za cilem zvySeni ucinnosti jeji Cinnosti transformaci. V soucasnoati
je upravena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi. Frontex zajistuje
v sou€innosti se systtmem EUROSUR integrovanou spravu vnéjsSich hranic
schengenského prostoru a EU véetné fizeni pfechodl pres hranice. Evropsky
systém ochrany hranic (EUROSUR) je zfizen nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1052/2013, slouzi k pfedchazeni nelegalni migrace a preshranicni
trestné cCinnosti prostfednictvim monitorovani oblasti hranic. Zpét k agenture
Frontex. Ta se téz zabyva navratovou politikou, poskytuje podporu Clenskym
statim, které rozhodnuti o navraceni vydavaji. Usiluje o feseni aktualnich vyzev
spojenych s migraci, eliminaci moznych hrozeb na hranicich. Snazi se o zajisténi
bezpecnosti EU, soucasné respektovani zakladnich lidskych prav a svobod

a chranit volny pohyb obc¢an( EU.5

53 Zpravodajstvi Evropsky parlament: Migrace v Evropé. Evropsky parlament: Oficialni internetovd
strénka Evropské unie [online]. [cit. 2023-01-21]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/portal/cs

5 Evropska pohraniéni a pobiezni straz. eur-lex: access to european law [online]. [cit. 2023-01-
17]. dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/LSU/?uri=celex:32019R1896#keyterm_EO0001
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Agentura EU pro otazky azylu (EUAA) zahgjila Cinnost v roce 2022. Vznikla
preménou Evropského podpurného Uradu pro otazky azylu, ktery fungoval od roku
2010. EUAA je upravena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2303 ze dne 15. prosince 2021 o zfizeni Agentury Evropské unie pro otazky
azylu. Pomaha s u€innym uplathovanim azylového prava v zemich EU,
kde poskytuje operativni a technickou pomoc za ucelem zlepSeni funkce
azylovych a pfijimacich systémU. Tato pomoc tkvi v pomoci se zadostmi

o mezinarodni ochranu, identifikaci zadatel( &i jejich relokaci.%®

Agentura EU pro spolupraci v oblasti prosazovani prava — Evropsky policejni ufad
(Europol) byl zfizen v roce 1999 a jeho Cinnost upravuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/794. Hlavnim ukolem Europolu je pomoc
donucovacim organim jednotlivych ¢&lenskych statd v boji se zavaznou
mezinarodni trestnou cinnosti a terorismem.% Nespecializuje se tedy pouze
na trestnou Cinnost spojenou s migraci, ale terorismus sam o sobé byva Casto
s migraci spojovan. Fenoménem soucasnosti je tzv. Homegrown terorismus,
kterého se dopousti pozdéjsi generace plvodnich migrant(. Dale pomaha v boji
proti prevadécstvi, jez predstavuje pro EU zejména v souCasnosti podstatny

bezpec¢nosti a humanitarni problém.5”

Agentura EU pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) byla zfizena
v roce 2002 a jeji €innost upravuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1727. Eurojust pusobi stejné jako Europol v oblasti terorismu a zavazné
trestné Cinnosti, ktera presahuje hranice jednoho ¢lenského statu.%® Jeho pomoc
spocCiva v podpore, posileni koordinace a spoluprace mezi vnitrostatnimi

vySetfovacimi a stihacimi organy. V roce 2020 byla v ramci Eurojustu vytvorena

55 Agentura Evropské unie pro otazky azylu. eur-lex: access to european law [online]. [cit. 2023-
01-171. dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4572719

5 Agentura Evropskeé unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol). eur-lex: access to
european law[online]. [cit. 2023-01-17]. dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/LSU/?uri=celex:32016R0794

5 Tiskova zprava: V boji proti prevadé&tstvi migrantd by pomohla intenzivnéj$i vyména
Udajl. Evropsky ucetni dvir: Oficialni interetova stranka Evropské unie [onling]. Lucembursko,
2021 [cit. 2023-01-21]. Dostupné z
https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS2109_30/INSR_migrant_smuggling_CS.pdf

%8 Eurojust. eur-lex: access to european law [online]. [cit. 2023-01-17]. dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=celex:32018R1727
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pracovni skupina pro boj proti pfevadécéstvi migrantl, pusobi v ni specializovani

statni zastupci z jednotlivych ¢lenskych statd.5°

Tato kapitola informuje o Cinnosti vybranych agentur EU na poli migrace,

coz je podstatné k utvoreni celkového pohledu na vyvoj migrace z pohledu EU,

2.3.2 Nevladni organizace

Evropské nevladni organizace hraji téz v oblasti migrace vyznamnou roli.
Tyto organizace muzou a ¢asto se o to i snazi, napfiklad prostfednictvim unijni
obcanské iniciativy, ovlivnit svou ¢innosti instituce EU. Vzdjemna spoluprace mezi
statem a nevladnimi organizacemi je dulezitym faktorem nejen v oblasti integrace
migrantU, ale napfiklad i pfi navratové politice. Jak jsem jiz zminila v pfedchozi
kapitole, organizace na pomoc migrantdm ¢&i uprchlikiim plsobi na mezinarodnim
poli jiz mnoho let, s rozvojem informacnich technologii se jejich Cinnost jesté
rozsifila. V EU pusobi napfiklad tyto nevladni organizace: Migration Policy Group
— zabyva se diskriminaci, rovnosti a integraci, Separated Children in Europe
Program — podpora nezletilych migrantl bez doprovodu, UNITED for Intercultural
Action — sdruzuje 560 nevladnich organizaci, pusobicich v boji proti nacismu
a rasismu, coz je stale i soucCasnosti velmi zavazny problém, kterému musi

mnohdy i déti migrantd celit.8°

% EUROJUST. Evropska unie: Oficialni internetova stranka Evropské unie [online]. [cit. 2023-01-
21]. Dostupné z: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/2020-12/2020-08_Generic-
factsheet_public_Final4 CS.pdf

80 Evropské mezinarodni sité. Association for integration and migration [online]. [cit. 2023-01-21].
Dostupné z: https://www.migrace.com/cs/organizace/nase-clenstvi/evropske-site
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3 Statisticky vyvoj migrace v ramci Evropské unie

Tato kapitola bude vénovana statistickym udajim o migraciv EU, konkrétné
udajim o celkovém pocétu migrantt v EU, o poctu imigrantl v jednotlivych letech,
o poctu EU pfijatych a kladné vyrizenych zadosti o azyl s vyzdvizenim zatizenosti
vybranych statl. Do statistického zhodnoceni zahrnu i nelegalni migraci do EU,

v€etné nejhojnéji zastoupenych migracnich tras a zdrojovych zemi.

Zdrojem dat o vyvoji migrace v EU, ktera budu v této kapitole uvadet, je statisticky
ufadu EU spadajici pod Evropskou komisi s nazvem Eurostat. Pro lepSi
prehlednost a znazornéni vytvofim vlastnim zpracovanim dat z Eurostatu tabulky

a grafy.

Vyvoj migrace z pohledu EU je hlavnim tématem mé prace a mym cilem
je zpracovat jeho prehlednou sumarizaci. Vybrala jsem si nékolik vyvojovych linek
z riznych oblasti migrace. Nejdfive uvedu vyvoj celkového poctu migrantl

ze tfetich zemi, zijicich na uzemi EU od roku 2013 do roku 2021.

Graf ¢. 1: Pocet osob ze tretich zemi Zijicich v EU v letech 2013-2021

Osoby ze tfetich zemi zijici v EU

] 19 196 832
] 19479 006
] 19 822 424
] 20 889 624
] 21 582 193
| 22 532 483
| 23 342 668
] 22 091 813
| 23 659 471

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zdroj:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz/default/table?lang=en (viastni

zpracovani)

Z grafu vyplyva, Ze pocet cizincu zijicich v EU ma mirné stoupajici tendenci, vyjma
roku 2020, jez byl ovlivnén kromé pandemie Covidu-19 ovlivnén i vystupem
Velké Britanie z EU.
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V nasleduijici tabulce Ize sledovat procentualni zastoupeni osob ze tfetich zemich,
zijicich na uzemi EU, v celkovém poctu obyvatel EU. V roce 2021 zilo na uzemi
EU 447,2 milion obyvatel. 5!

Tabulka ¢. 1: Procentualni zastoupeni osob ze tfetich zemi, zZijicich na uzemi EU,
v celkovém poctu obyvatel EU

Rok % z celkoveho
poctu obyvatel EU
2013 3,8 %
2014 3,8 %
2015 3,9 %
2016 41 %
2017 4,2 %
2018 4,4 %
2019 4,5 %
2020 4,9 %
2021 5,3 %

Zdroj: hitps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_pop1ctz/default/table?lang=en
(vlastni zpracovani)

Tabulka ukazuje, ze od roku 2013 do roku 2021 se procentualni zastoupeni osob
ze tfetich zemi zijicich na uzemi EU zvySilo o 1,5 % k celkovému poctu obyvatel
EU.

DalSim podstatnym udajem k vytvoreni prehledu o vyvoji migrace v EU je celkova
rocni imigrace do EU ze tfetich zemi. Na grafu Ize pozorovat kolik imigrantd
v jednotlivych letech od roku 2013 do roku 2021 na uzemi EU vstoupilo. V tomto
pfipadé se jedna o imigranty ze tfetich zemi, které na uzemi EU vstoupili

se zamérem pobyvat zde po dobu delsi nez 12 mésicul.

61 Migration and migrant population statistics. Eurostat: statistics explained [online]. [cit. 2023-02-
06]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics#Migrant_population:_23.
7_million_non-EU_citizens_living_in_the_EU_on_1_January_ 2021
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Graf ¢. 2: Imigrace ze tfetich zemi do EU v letech 2013-2021
Imigrace do EU ze tfetich zemi

] 2906 444
] 2512826
] 2584518
] 2781817
] 3143908
] 2867528

] 1807 495
] 2056 730
] 1917 842

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_IMM1CTZ/default/table?lang=en&ca
tegory=migr.migr_cit.migr_immi (vlastni zpracovani)

Graf ukazuje, ze imigrace stoupla vyraznéji v roce 2015, v obdobi migraéni krize
a poté v roce 2019. Rok 2020 naopak ukazuje vyrazny pokles, zapfi¢inén byl opét
pandemii Covidu-19 a Brexitem. Tabulka ukazuje Ctyfi zemé, které pfijali nejvice
imigrantd v procentudlnim vyjadreni k celkovému poctu imigrantl zobrazeném
v grafu €. 2.

Tabulka ¢. 2: Procentualni vyjadreni pocCtu imigrant( v nejvytizenéjsich zemich
k celkovému poctu imigranti

Rok Nejvytizenéjsi zemé

2013 VB 17 %, Némecko 16 %, Francie 12 %, Italie 12 %

2014 Né&mecko 20 %, VB 17 %, Francie 11 %, Spanélsko 10 %
2015 Né&mecko 36 %, VB 12 %, Francie 9 %, Spanélsko 8 %
2016 N&mecko 24 %, Spanélsko 14 %, VB 13 %, Francie 12 %
2017 N&mecko 16 %, Spanélsko 16 %, VB 15 %, Italie 11 %
2018 Spanélsko 19 %, Némecko 14 %, VB 14 %, Francie 10 %
2019 Spanélsko 20 %, VB 15 %, Némecko 13 %, Francie 9 %
2020 Spanélsko 20 %, Némecko 16 %, Francie 11 %, Italie 10 %

2021 Spanélsko 19 %, Némecko 16 %, Italie 12 %, Francie 10 %
Zdroj:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_IMM3CTB__ custom_4851776/defaul
t/table?lang=en (vlastni zpracovani)
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Z tabulky je zietelné, Ze se nejhojnéji volené, cilové zemé migrant v ¢ase pfilis
neménily, piesto zde uréity posun je. Napfiklad v pfipadé Spanélska, které v roce
2013 nebylo ani mezi prvnimi ¢tyfmi zemémi a v poslednich ¢tyfech zobrazenych
letech je na misté prvnim. DalSi, z tabulky odvoditelnou véci je, ze Velka Britanie
byla v ramci EU velice podstatnou a migranty vyhledavanou destinaci, proto jeji

vystup z EU znatelné ovlivnil statistiky uvedené v grafech.

Dle Eurostatu o ob¢anstvi v nékterém ze ¢lenskych statll nejcastéji, v poslednich
letech, zadaji oblané Maroka, Syrie, Albanie, Brazilie a Turecka. V grafu
je vyobrazen pocet udélenych obcéanstvi pfislusnikim tretich zemi v nékterém

ze Clenskych statu EU.

Graf &. 5: Pocet udélenych statnich ob&anstvi v EU v letech 2013-2020

Statni obéanstvi udélena v EU

| 871 597
] 783279
| 725504
| 861 735
| 670 848
| 656 159
| 677 437
| 620 628

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ACQ/default/table ?lang=en&categor
y=migr.migr_cit.migr_acqn (vlastni zpracovani)

V grafu jsou data pouze do 2020, stejné tak tomu je na strankach Eurostatu.
Lze pozorovat, ze na rozdil od vétSiny v této praci sledovanych hodnot, ma
udélovani statnich ob&anstvi prislusnikiim tretich zemi v ¢ase klesajici tendenci.
Na pfednich pfickach v poctu pfijatych zadosti byly v roce 2020 shodné staty, jako
u pfedchozi sledované hodnoty. Nejvice Zadosti pfijala Italie (131 800), Spanélsko
(126 300) a Némecko (111 200). 62

62 Acquisition of citizenship statistics. Eurostat: Statistics explained [online]. [cit. 2023-02-09].
Dostupné Z https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Acquisition_of_citizenship_statistics
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Dal$im, dle mého nazoru zajimavym bodem, jsou nej¢astéjsi dlvody pro udéleni

vSech typu povoleni k pobytu.

Graf €. 7: Davody pro udéleni v§ech typU povoleni k pobytu v roce 2021

DUvody udéleni povoleni k pobytu

Doplrikova Vzdélani;
ochrana; 2,30% 3,60%
Status
uprchlika; 7%

Rodinné Zaméstnani:
duvody; 18,50%
35,20%

Ostatni;

33,20%

Zdroj:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESVALID/default/table ?lang=en&c
ategory=migr.migr_man.migr_res.migr_resval (vlastni zpracovani)

Dle grafu byly nej¢ast&jSim divodem pro udéleni povoleni k pobytu rodinné
davody. Na druhém misté jsou povoleni pro duvody s ndzvem ostatni. Ta dle
Eurostatu zahrnuji povoleni pro osoby, které nespadaji do zadné z kategorii.
Napriklad diplomaty, konzularni ufedniky a osoby s pouze omezenym povolenim
ke vstupu.®® Mezi zdrojovymi zemémi imigrant(i do EU byly v roce 2021 nejhojnéji
zastoupeny tyto zemé: Ukrajina, Maroko, Bélorusko, Indie, Rusko, Brazilie
a Turecko (zemé jsou sefazeny poporadé, od té s nejvétSim podilem imigrantt).64
Ackoliv se mlze zdat, ze pocet osob ze tfetich zemi Zijicich na uzemi EU
je pomérné vysoky, stejné tak jako rocni imigrace do EU, ktera se stabilné
pohybuje okolo 2-3 milionl osob roé¢né, je stale obrovské mnozstvi osob, které
na legalni migracni cestu nedosahnou. Jejich celosvétovy pocet od roku 2013

do roku 2021 je vyobrazen na nasledujicim grafu.

63 Residence permits. Eurostat [online]. [cit. 2023-02-08]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm

64 Statistické (daje o migraci do Evropy: Piehled poétu pfistéhovalcl v evropské

spole€nosti. Evropska komise: Oficialni infernetovéa strénka Evropské unie [online]. [cit. 2023-02-
09]. Dostupné Z https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_cs
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Graf ¢. 8: Celosvétovy pocet osob nucenych opustit domov v letech
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Zdroj: https://www.unhcr.org/globaltrends.html (vlastni zpracovani)

Cisla uvedena v grafu jsou souétem jednotlivych kategorii osob, a to — vnitiné
vysidlenych osob, uprchlikll a Zadatell o azyl. V roce 2021 bylo podle dat UNHCR
na svété 27,1 miliond uprchlikd a 57,6 miliond vnitiné vysidlenych osob, coz jsou
osoby, které z vaznych bezpeénostnich divodld museli opustit svij domov,
ale zistavaji v hranicich své zemé a 4,6 miliont Zadatel(l o azyl.%% Z grafu vyplyva,
ze osob nucenych opustit své domovy kazdorocné pfibyva a v roce 2022, vyrazné
ovlivnénym invazi Ruska na Ukrajinu, tomu nebylo jinak. UNHCR eviduje
od zacatku ozbrojeného napadeni pres 8 miliont ukrajinskych uprchlik( napfic¢
Evropou, z nichz 4,8 miliond ziskalo do¢asnou ochranu v nékterém ze statll EU.
Nejvice docCasnych ochran udélily tyto staty — Némecko (967 715),
Polsko (961 340) a Ceska republika (432 415). Tato &isla jsou dikazem,
ze bezpecnostni dlvody vedouci k uprchlictvi a vysidlovani jsou obrovskym

celosvétovym problémem, na ktery by méla byt zamérena cela spoleCnost

6 GLOBAL TRENDS: Forced displacement in 2021. UNHCR: The UN refugee agency [online].
[cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/publications/brochures/62a9d1494/global-
trends-report-2021.html
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amozna se vice otevfit solidarité a posunout své hranice v pfijimani novych, nejen

kulturnich vlivl, které s sebou tito lidé pfinasi.

Azylovy systém EU je opét dulezitym bodem v ramci evropské migraéni politiky.
| pfesto, ze byl vytvofen Dublinsky systém, ¢&i pfijat pakt o migraci a azylu, o obou
se zminuji vySe, ma azylovy systém EU stale prostor po zlepseni. Graf tmavymi
sloupci vyobrazuje pocet podanych zadosti o azyl a svétlymi sloupci pocet kladné
vyfizenych zadosti o azyl.

Graf ¢. 9: Pocet podanych a kladné vyfizenych Zadosti o azyl v EU v letech
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Zdroj: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en
(vlastni zpracovani)

Graf znazornuje, ze v obdobi migracni krize v letech 2015 a 2016, byl pocet
podanych zadosti témér dvojnasobny nez v letech ostatnich. Dalsi z grafu
vyplivajici véci je, ze se pomér kladné vyfizenych zadosti k podanym rapidné
zvysil az v roce 2016. Do té doby bylo okolo 30 % pfijatych zadosti z podanych,
v roce 2017 dosahl pfijem zadosti v ramci sledovaného obdobi maxima, kladné
vyfizeno bylo 75 %. V dalSich letech se tento pomér drzel okolo 50 %. Posledni

dostupny udaj fika, ze v roce 2022 bylo podano témér 920 000 zadosti o azyl,

40


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asyappctza/default/table?lang=en

coz je narUst o 31 % oproti roku 2021 a soucasné se jedna o treti nejvys$si pocet

podanych zadosti ve sledovaném obdobi.56

Tento udaj neni soucasti grafu, protoze zatim neni dostupny udaj o poctu kladné
vyfizenych zadosti V tabulce znazornuji, které zemé byly migranty nejCastéji
volené jako cilové a zaroven, které procentualné kladné vyfidily nejvyssi pocet
zadosti.

v v 7

Tabulka ¢. 3: Zemé s nejvy8Sim poctem kladné vyrizenych Zadosti o azyl v EU
v letech 2013-2021

Rok Nejvy$si pocet kladné vyrizenych zadosti
2013 Svédsko 20 %, Némecko 20 %, Francie 12 %
2014 Némecko 25 %, Svédsko 16 %, Francie 11 %
2015 Némecko 44 %, Svédsko 10 %, ltalie 8 %
2016 Némecko 62 %, Svédsko 10 %, ltalie 6 %
2017 Némecko 61 %, Francie 8 %, Italie 7 %
2018 Némecko 42 %, Italie 14 %, Francie 12 %
2019 Né&mecko 36 %, Francie 13 %, Spanélsko 12 %
2020 Némecko 35 %, Spanélsko 18 %, Recko 13 %

2021 Némecko 32 %, Francie 18 %, Italie 12 %
Zdroj:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYDCFSTA/default/table?lang=en
&category=migr.migr_asy.migr_asydec (vlastni zpracovani)

Tabulka ukazuje, ze Némecko se kromé prvniho sledovaného roku drzi na prvnim

misté v pocCtu kladneé vyrizenych zadosti. Tlak vyvijeny na Némecko v ramci poctu
podanych zadosti o azyl by se mél podle zavérl z paktu o migraci a azylu
v nasledujicich letech snizovat, ve vSech zemich by se Zadatelim mélo dostat
stejného pristupu v hodnoceni azylovych zadosti. Svédsko, které bylo v letech
2014-2016 na misté druhém, zaznamenalo velky pokles v poctu kladné
vyfizenych zadosti od roku 2017. V tomto roce se ovSem v této oblasti stalo

vyznamnym aktérem Recko.

66 Asylum applications - monthly statistics. Eurostat: Statistics explained [online]. [cit. 2023-02-25].
Dostupné Z https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_applications_-_monthly_statistics
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Narodnostni struktura Zzadatel( byla podle Udaju na strankach Evropské rady

a Rady EU nasleduijici:

e ,53,6 % obcant asijskych zemi (véetné zemi Blizkého vychodu)

e 25,2 % obcandi africkych zemi

e 11,6 % obCani evropskych zemi, které nejsou ¢leny EU

e 7,9 % obcanil zemi Stredni a Jizni Ameriky
Nejvice Zadosti o azyl podali Syfané, Afghanci a Iracané. Jejich pocet v roce 2021
predstavoval témér 40 % vSech poprvé podanych zadosti v ¢lenskych statech
EU.“ %7
V souvislosti s uvedenymi statistikami hodnotim vyvoj migrace v ramci EU jako
pomérne kolisavy a Ize pfedpokladat opétovny nartst migraénich toku. Prostor pro
zlepseni sleduji v oblastech, na které se EU zaméfuje. Jednou z nich je snaha o
rozprostreni zZadosti o azyl mezi vice ¢lenskych statl. Je pochopitelné, Ze nékteré
Clenské staty maji pfisnéjSi podminky pro udélovani azylu nez staty ostatni.
Myslim si, Ze tato opatrnost ze strany ¢lenskych statd plyne zejména z ohledu na
statni pfislusnost nej¢astéjSich Zadatell. S tim souvisi to, Ze v pfipadé negativnino
vyhodnoceni zadosti o azyl ¢asto neni moznost navraceni téchto lidi do zemé
jejich plvodu. Jsou to zemé, se kterymi nema EU uzavfenou readmisni dohodu,

a které nejsou povazovany za bezpecéné.

3.1 Statisticky vyvoj nelegalni migrace v ramci Evropské unie

Nelegalni migrace je tématem, které vzbuzuje obavy u vétsSiny spole¢nosti
a je tfeba pocitat s tim, ze jeji aktualnost bude platit i nadale a nutnosti je se stale
zameérovat na efektivni odhalovani a reSeni. Nelegalni migrace ¢asto vrha stin
na migraci legalni, ktera je zejména z obav z nelegalni migrace téz vnimana
negativné. Tento muj nazor, potvrdim & vyvratim, alespont v pfipadé Ceské

spolecnosti v dotaznikovém Setreni.

V této kapitole se budu vénovat statistickému vyvoji nelegalni migrace z pohledu

EU. Nejdfive uvedu celkovy pocet nelegalnich pfechodu v pribéhu jednotlivych

67 Infografika — PoCet zadosti 0 azyl v EU. Evropska rada a Rada EU: Oficialni internetova stranka
Evropske unie [online]. [cit. 2023-02-09]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/infographics/asylum-applications-eu/
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let, a poté jejich rozdéleni podle migracnich tras. Nasledné uvedu i statistiku
tykajici se navratové politiky EU. V8echna data budu Cerpat se stranek agentury
Frontex a stejné jako v predchozi kapitole vytvoiim pro lepsi pfehlednost Udajl

vlastni grafy a tabulku.

Celkovy pocet zachycenych nelegalnich prfechodl po vSech trasach do EU
v letech 2013-2022, kdy za rok 2022 jsou dostupna data pouze do listopadu, chybi

tedy jeden mésic.

Graf &. 10: Celkovy pocet zachycenych nelegalnich prechodu v EU v letech
2013-2022
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Zdroj: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/ (vlastni zpracovani)

Graf ukazuje jak obrovsky narUst detekovanych nelegalnich pfechodu rok 2015
zaznamenal, od roku tento pocet klesal az do roku 2020. Rok 2022 ukazuje treti
nejvyssi Cislo za sledované obdobi, coz také vedlo ke znovuzavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich v nékterych €lenskych statech. Narodnostni slozeni nejvice
k nelegalni migraci se uchylujicich osob se rizni podle jednotlivych migraénich
tras. NejCastéji se jedna o osoby s ob&anstvim téchto zemi: Afghanistan, Syrie,
Tunisko, Egypt &i Turecko. Ve své praci jsem se rozhodla ukazat pomér obéan(
Afghanistanu, Syrie a Tuniska v celkovém poc¢tu detekovanych nelegalnich

prechodu a vyvoj téchto prechodu jednotlivych letech.
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Tabulka ¢. 4: Pomérné zastoupeni vybranych statt v celkovém poctu nelegalnich
prechod( do EU v letech 2013-2021

Roky Procentualni vyjadfeni poméru

2013 Syrie 24 %, Afghanistan 9 %, Tunisko 1 %
2014 Syrie 28 %, Afghanistan 8 %, Tunisko 0,6 %
2015 Syrie 33 %, Afghanistan 15 %, Tunisko 0,05 %
2016 Syrie 17 %, Afghanistan 11 %, Tunisko 0,2 %
2017 Syrie 10 %, Afghanistan 4 %, Tunisko 3 %
2018 Syrie 10 %, Afghanistan 8 %, Tunisko 4 %
2019 Afghanistan 24 %, Syrie 17 %, Tunisko 2 %
2020 Syrie 17 %, Tunisko 10 %, Afghanistan 8 %,
2021 Syrie 23 %, Afghanistan 8 %, Tunisko 8 %
2022 Syrie 30 %, Afghanistan 11 %, Tunisko 8 %

Zdroj: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/ (vlastni zpracovani)

Graf €. 11: Vyvoj pocétu detekovanych nelegalnich pfechodd do EU pfislusniki
z vybranych statu v letech 2013-2022
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Zdroj: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/ (vlastni zpracovani)

2022

Data vyobrazena v tabulce a grafu ukazuji, ze mezi vybranymi zdrojovymi staty

nelegalni migrace je nejvétsim problémem Syrie. Spolu s Afghanistanem je zemi,

kde je zivot lidi vyznamné poznamenan neutichajicimi valeCnymi spory. Historie

konfliktl probihajicich v téchto zemich je dlounda a lze opravdu objektivné

konstatovat, ze zivot pro taméjsSi obyvatele neni zcela snadny. Tyto zemé jsou
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velice uzce spojovany s radikalnim islamem a terorismem, ve spojitosti
s obrovskym mnozstvim lidi z téchto zemi touzicich odejit, neni mnohdy legaini
migrace moznosti. Tunisko je zemi, kde je pfiCina nelegalni migrace spojena spise
s nezaméstnanosti nez s bezpecnostnimi hrozbami. Tabulka ukazuje, ze pomérny
pocet nelegalnich migrantd z Tuniska byl velice nizky oproti zbylym dvéma
sledovanym statim. Od roku 2017 se tento pomér ovSem zvysil a v roce 2020 bylo

dokonce zastoupeni Tuniska vy$s$i nez u nelegalnich migrant( z Afghanistanu.

Nyni uvedu Sest nejcastéji nelegalnimi migranty mificimi do EU vyuzivanych tras
v€etné jejich vyobrazeni na mapé. Jedna se o: zapadoafrickou, zapadni
stfedomorskou, centralni stfedomorskou, vychodni stfedomorskou,

zapadobalkanskou a trasu u vychodni hranice EU.

Obrazek ¢&. 1: Vyobrazeni migracnich tras na mapé
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Zdroj: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-map/

Na nasledujicim grafu vyobrazim zatizenost Cctyf nejfrekventovanéjsich
migracnich tras vletech 2013-2022. Za rok 2022 budou data, stejné

jako v pfedchozich grafech, bez posledniho mésice.
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Graf &. 12: Zatizenost vybranych migracnich tras v letech 2013-2022
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Zdroj: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/ (vlastni zpracovani)

Graf ukazuje, ze nejhojnéji vyuzivanou trasou v roce 2015, 2018 a 2019, je trasa
vychodni sttedomorska vedouci z Turecka do Recka nebo na Kypr (po mo¥i) nebo
z Turecka do Bulharska (po pevniné).®® Nejcastéji byvaji na této trase odhaleni
nelegalni migranti pochazejici z Afghanistanu, Turecka a Syrie. Po obrovském
poctu detekovanych nelegalnich pfechodud v roce 2015, bylo v bfeznu roku 2016
podepsano prohlasSeni EU a Turecka, za u€elem snizeni poctu téchto nelegalnich
prechodul. Prohlaseni obsahuje nékolik zasad. Napfiklad vSichni novi nelegalni
migranti zachyceni pfi vstupu na fecké ostrovy budou navraceni do Turecka,
za kazdého navraceného nelegalniho migranta bude jeden syrsky obcan pfesidlen
z Turecka do EU, Turecko pfijme nezbytna opatreni k zabranéni vzniku novych
tras.® Graf znazornuje, ze zapadobalkanska trasa, vedouci z Turecka pres
Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu, Kosovo, Severni Makedonii
a Srbsko, byla vroce 2015 druhou, nelegalnimi migranty nejvice vyuzivanou

trasou. Poté jeji zatizeni vyrazné kleslo. Od roku 2019 ma jeji linie opét stoupajici

6 STREDOMORI — MIGRACNI BRANA DO EVROPY. Clovék v tisni [online]. [cit. 2023-02-14].
Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/stredomori-migracni-brana-do-evropy-3517gp

69 Migracni toky na trase pies vychodni Sttedomofi. Evropska rada, Rada EU: Oficialni internetova
Stranka Evropske unie [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route/
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tendenci a vroce 2022 na ni bylo zachyceno nejvice nelegalnich migrantd
na vybranych trasach. V boji s nelegalnimi migranty prichazejicimi po této trase
bylo pfijato nékolik opatfeni a EU uzaviela dohody svySe zminénymi
kandidatskymi zemémi. Déle Evropska komise predlozila v reakci na vzestupnou
tendenci nelegalnich prfechodl v prosinci roku 2022 akéni plan EU pro zapadni
Balkan, ktery stanovuje fadu operativnich opatfeni s cilem posileni spoluprace
v oblasti migrace a spravy hranic.”® Nejvice osob zachycenych pii nelegalnim
prfechodu na této trase pochazelo z Afghanistanu, Syrie a Iraku.”' Treti, na grafu
vyobrazenou trasou, je centralni stfedomorska vedouci z Libye, Tuniska
a regionll subsaharské Afriky do Italie a na Maltu.”? Ackoliv na této trase v roce
2015 nebylo zaznamenano takové mnozstvi nelegalnich prechodd jako
na predchozich dvou zminovanych, byla trasou s nejvyssSim poctem nelegalnich
pfechodl ze v8ech sledovanych tras v letech 2013, 2014, 2017, 2020 a 2021.
Centralni stfedomorska trasa je oznaCovana za vUbec nejnebezpecénéjsi trasu,
nej¢astéji je vyuzivana mladymi muzi plivodem z Tuniska, Egypta a Bangladése.
Organy EU podnikaji kroky ke snaze omezit nebezpecéné prichody po této trase,
napfiklad vytvofenim spoleéné pracovni skupiny pro migraci spole¢né s Africkou
unii a OSN ¢i pfijetim akéniho planu pro centralni Stfredomofi, ktery predstavuje
20 konkrétnich opatieni s cilem fesit bezprostiedni vyzvy na této trase. 3 Posledni
trasou, jejiz vyvoj jsem se rozhodla vyobrazit na grafu, je zdpadni stfedomorska
trasa vedouci z Maroka bud pres Stfedozemni mofe do Spanélska &i po sousi
do $paneélskych enklav Ceuta a Melilla v severni Africe. Nejvice pfechodu po této
trase bylo zaznamenano v roce 2018, co se tye pluvodu nejcastéji zachycenych
osob jedna se o obyvatele Maroka, Alzirska, BangladéSe ¢i Guinei.

Jelikoz nelegalni pfechody po této trase zatézuji zejména Spanélsko, je tieba

70 Zapadobalkanska trasa. Evropska rada, Rada EU: Oficialni internetova stranka Evropské
unie [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-
migration-policy/western-balkans-route/

7' Migratory Routes: Western Balkan Route. FRONTEX [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné
z: https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/western-balkan-route/

72 STREDOMORI — MIGRACNI BRANA DO EVROPY. Clovék v tisni [online]. [cit. 2023-02-14].
Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/stredomori-migracni-brana-do-evropy-3517gp

73 Migracni toky na trase pres centralni Stfedomofii. Evropskd rada, Rada EU: Oficialni internetova
stranka Evropske unie [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/central-mediterranean-route/
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spole¢ného usili véech ¢Elenskych statu EU v boji s timto problémem. PFi ochrané
vné&jsich hranic se Spanélsku dostava pomoci od agentury Frontex, &i ze strany
Maroka.”*

Poslednim statistickym udajem, ktery bych chtéla v ramci nelegaini migrace uvést,
je pocet vydanych rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi a pocet uskutec¢nénych
navratl v letech 2013-2021. Rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi jsou vydavana
osobam, které vstoupily, nebo pobyvaji na uzemi EU nelegalné. Navratova politika
EU je velice podstatnym nastrojem pro regulaci migrace. V ramci uplathovani
navratové politiky jsou uzavirany readmisni dohody, zmiriuji je jiz vySe, které podle
sdéleni Evropské komise: ,zavazuji smluvni strany ke zpétnému prebirani
vlastnich statnich prislusniki a za urcitych podminek také statnich prislusnikc
tretich zemi a osob bez statni prislusnosti, pfedstavuji vyznamny prvek v boji
s nelegéini migraci.“ 7> Na nasledujicim grafu je vyobrazen pocet osob, kterym
bylo vydano rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi EU a pocCet osob, které byly

do pfislusného statu skute¢né navraceny.

74 Migraéni toky na zapadnich trasach. Evropské rada, Rada EU: Oficialni internetova stranka
Evropské unie [online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/western-routes/

75 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Hodnoceni dohod EU o zpétném
piebirdni osob. EUR-Lex: Access to European Law[online]. [cit. 2023-02-14]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0076&from=PL
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Graf ¢. 13: Pocet vydanych rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi EU a pocet
navracenych osob v letech 2013-2021

Osoby s povinnosti opustit uzemi EU a navracené osoby

T}
0 2
T}
O o) 5
© ol 2
o ©
<~ o
<
3
o <
1)
3N &
0 -
Yo}
20

15 2016 2017 2018 2019
m VVydana rozhodnuti o povinnosti opustit tizemi EU  ONavracené osoby

407 195

I 340 520
—1 70500

I 306 435

—/1 70230

I——— 373 035
/1 137560
1142320

o I
/1129150
N
o
N
o
N
o
N

N
o
—
N
—
N

Zdroj:https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_EIRTN$DEFAULTVIEW/default/tabl
e (vlastni zpracovani)

Z udajl vyobrazenych na grafu vyplyva, ze je pocet rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi ve sledovaném obdobi pomérné stabilni. Nejvice rozhodnuti bylo vydano
vroce 2019 a v poslednich dvou letech jejich poCet klesal. V roce 2021 byl
dokonce nejnizsi za celé sledované obdobi. Graf ukazuje, ze pocet skutecné
navracenych osob je vyrazné nizsi oproti druhé sledované hodnoté. Co se tycCe
uspésnosti v navraceni osob byl nejuspésnéjsim rokem rok 2016, kdy se podarilo
navratit 45 % osob s vydanym rozhodnutim o povinnosti opustit Uzemi. Zbylé roky
bylo navraceno okolo 35 % osob, pokles v uspésnosti navraceni zaznamenaly
roky 2020 a 2021, kdy bylo navraceno pouhych 18 % a 21 %. Z této statistiky Ize
vyvodit, ze navratova politika EU ma zcela urCité prostor pro zlepseni. Mezi
faktory, které navraceni osob komplikuji patfi napfiklad aplikace zasady
nenavraceni osob do zemé, kde jim hrozi zavazné bezpecnostni riziko i finanéné

a logisticky naro¢na preprava prislusnika vzdalené treti zemé.

49


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_EIRTN$DEFAULTVIEW/default/tabl

4 Analyza aspektl legalni migrace

V této kapitole, respektive v nasledujicich podkapitolach se zaméfim
na pozitivni a negativni aspekty legalni migrace. Hodnotit migraci a jeji vlivy na
cilové a zdrojové zemé je slozity ukol. Bude se jednat o kvalitativni analyzu, jejiz
nevyhodou je fakt, ze vysledky mohou byt subjektivhé zabarvené a vypovidat

0 mém pohledu na zkoumanou problematiku.

Jak jsem jiz zminila, do hodnoceni jednotlivych aspektl migrace zahrnu, jak vliv
pfichozich imigrantl na cilovou zemi a jeji obyvatelstvo, tak i vliv jejich emigrace
na zemi a obyvatelstvo zdrojové zemé. V této kapitole budu opét zamérena
zejména na migraci vnejsi, tedy ze tfetich zemi do EU. Ddvodem je to, ze pravé
tento typ migrace ma vyznamny vliv na zivot evropskych obyvatel a stejné tak
na zivot imigranty, jejichz dosavadni zpUsob zivota, hodnotové orientace, celkové
Zivotni podminky, ale i mentalni dispozice nejbliz§ich spoluobéanl se mohly ¢asto

liSit od Zivota v evropskych pomérech.”®

Abych mohla vystupy z nasledujicich dvou podkapitol shrnout ve SWOT analyze,
zaméfim se pouze na hodnoceni aspektl migrace legalni. Nelegalni migraci

zahrnovat nebudu, protoze u ni by bylo mozné hodnotit pouze aspekty negativni.

4.1 Pozitivni aspekty legalni migrace

Zacénu od pozitivnich aspektl migrace, které dopadaji na zdrojové zemé
migrantl. Nejvétsim znich jsou pravdépodobné remitence. Tento pojem
predstavuje materialni, tedy finanéni prostfedky vydélané migranty v cilovych
zemich a zasilanych do zemi zdrojovych. Remitence ovSem zahrnuje i sdileni
v cilovych zemich ziskanych, nematerialnich poznatkd, hodnot ¢i presvédceni.””
Na tento typ remitence Ize samoziejmé nahlizet i z negativniho hlediska. Nyni

z toho pozitivniho, remitence finanénich prostfedkl do rozvojovych zemi tvori

76 SIDLO, Ludék a Boris BURCIN. Migrace a demograficke vyzvy: sbornik vybranych prispévki
z XLVI. konference Ceské demografické spolec¢nosti. Praha: Oeconomica, 2016, s.16. ISBN 978-
80-245-2183-1.

77 KROTKY, Jan. Remitence. Encyklopedie migrace [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.encyclopediaofmigration.org/remitence/
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podstatnou ¢ast jejich HDP,”® remitence nemateridlnich hodnot mulze prispét
k zajisténi snazSich a bezpecnégjSich podminek pro zivot, napfiklad zen
v islamskych statech. Tomuto kroku, ktery by byl vysledkem dlouhého procesu,
prechazi splnéni mnoha hypotetickych podminek. Urcité by nejen problematika
diskriminace zen v islamskych statech méla byt predmétech vzdélavacich
systémU zapadnich zemi, které mohou ovlivnit mladé generace migrantt plvodem

z téchto zemi.

V pfipad€, kdyz je v daném zdrojovém staté nedostatek pracovnich pfilezitosti,
zejména pro lidi s nizkou kvalifikaci, ke které mize dochazet i z nedostupnosti
vzdélavacich moznosti, mize migrace téchto lidi do zemi EU pfinést pozitivni vliv
na zdrojovou zemi, ve smyslu snizeni tlaku na formailni i neformalni pracovni trh

¢i na rodinu jedince.”®

V souvislosti s pozitivnimi vlivy v zemich cilovych, jsou nejcastéji zminovany vlivy
ekonomické. Migranti jsou dulezitym ¢lankem na pracovnich trzich zemi EU
a vyraznym zpusobem pfispivaji k naplnéni kapacit pracovnich mist. V minulosti
obsazovali migranti ze tfetich zemich hlavné tzv. ,neatraktivni* pracovni pozice,
které byly obéany ¢lenskych statll dlouhodobé neobsazené. Tento trend saha
i do soucCasnosti. Se zaCatkem 21. stoleti hraje ¢im dal tim vyznamnégjsi roli
obsazovani migranti ze trfetich zemi do vysoce kvalifikovanych pozic
ve védeckych, vyzkumnych a technickych profesich. V roce 2021 bylo v EU
udéleno 28 912 modrych karet pro vysoce kvalifikované pracovni pozice. Nejvice
znich bylo wudéleno vtéchto statech. Némecko, Polsko, Francie
a Lichtenstejnsko.8% Clenské staty, které nemaji kapacity vlastnich obg&and

na pokryti téchto profesi, vyuzivaji migranty ke zvyseni své mezinarodni

8 SIDLO, Ludék a Boris BURCIN. Migrace a demograficke vyzvy: sbornik vybranych prispévka
z XLVI. konference Ceské demografické spolecnosti. Praha: Oeconomica, 2016, s.14. ISBN 978-
80-245-2183-1.

7 Tamtéz s.15

80 EU Blue Cards by type of decision, occupation and citizenship. Eurostat [online]. [cit. 2023-02-
22]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESBC1__custom_5005508/default/table
?lang=en
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konkurenéni schopnosti. Ve statech, pro které neni nedostatek lidského kapitalu
zasadnim, mohou migranti ze tretich zemi do zminénych profesich pfinést nové
zkuSenosti a znalosti.®' Nedostatek lidskych zdroji je ovéem problém, ktery

by EU bez migrace, zasahl v obrovské mire.

Migranti do evropskych zemi stale pfinasi rlznorodost, ktera je velice podstatna
pro kulturni a socialni rozvoj obyvatel. Pfinasi nové zkusenosti a pohledy na svét,
obohacuji evropskou spoleCnost o nové at jiz védecké, technologické postupy,
ale i oty z ,bézného zivota“. V pfipadech, kdy se evropské déti stretavaji s détmi
migrantu ze tretich zemi jiz ve Skolach ¢&i skolkach, muze dojit k jejich pozitivnimu

ovlivnéni v oblasti postojim k rasové migraci.

Globalni oteplovani pocituje generace soucasna a zcela jisté zasahne i generace
budouci. Obyvatelé jiznich statu jsou proti tomuto problému mnohem Iépe
geneticky vybaveni nez Evropané. Proto si myslim, ze dalSim nespornym

pozitivnim aspektem migrace je posileni genofondu evropské spolecnosti.

4.2 Negativni aspekty legalni migrace

Mezi negativnimi aspekty migrace byva v EU nejCastéji skloriovano
ohrozeni bezpecCnosti pro obyvatele. Jsem toho nazoru, ze legalni migrace byva
v oblasti ohrozeni bezpecnosti obyvatelstva EU €asto v oCich vefejnosti zastinéna
migraci nelegalni. Kriminalita cizinci je sledovanym hlediskem ve vSech
evropskych zemich. Do statistik byva ovéem zahrnovana i kriminalita migrantt
nelegélnich, Zadatelll o azyl ¢i uprchlik(.8? Nejvys$si bezpecnostni riziko, které
s sebou néktefi legalni migranti prinaseji, je rozdilné vnimani hodnot, zejména

zivota Clovéka. Mnohé zemé, ze kterych migranti prichazeji jsou dlouhodobé

8 VALENTA, Ondiej. Policy of attracting highly skilled professionals from the third countries to
Czechia. Ergo: Analyzy a trendy vyzkumu, technologii a inovaci. 2013, s.18-24. [online]. [cit. 2023-
02-25]. Dostupné z
https://www.researchgate.net/publication/272264293_Policy_of_attracting_highly_skilled_profess
ionals_from_the_third _countries _to_Czechia

82 The alleged relationship between immigration and criminality. Openpolis [online]. [cit. 2023-02-
25]. Dostupné z: hitps://www.openpolis.it/wp-content/uploads/2022/06/The-alleged-relationship-
between-immigration-and-criminality.pdf
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zastizené valkou €i nepfiznivymi zivotnimi podminkami a lidsky zivot zde ma €asto
rozdilnou hodnotu nez v zemich EU.

DalSim negativni aspekt migrace, ktery bych rada zminila, je spojen s migranty
pochazejicimi z muslimskych zemi. Islam je, i kdyz neni vyznavam radikalne,
velice striktnim nabozenstvim. Pokud jsou pfichozi migranti muslimové a nejsou
srozumeni s béznym chodem evropskych spole¢nosti, kde diskriminace zen,
¢i denni modlitby nemaji své misto, mUzou negativné puUsobit na okolni
spolecnost. Vyusténim téchto dvou hrozeb mohou byt teroristické utoky, které jsou

nejCastéji spojovany prave s vyznavaci radikalniho islamu.

Ve tfeti kapitole jsem uvadéla poCet podanych zadosti o azyl. Jedna se o vysoké
hodnoty, které jsou urcitou zatézi pro statni spravu ¢lenskych statll EU. Fungovani
statni spravy se v jednotlivych statech lisi, ale kvuli jejimu zatizeni nejen
vyfizovanim zadosti o azyl, ale i vydavanim rozhodnuti o povoleni pobytu, je jeji

¢innost zna¢né zpomalena, coz muze mit negativni dopad na obyvatele EU.

Jako dal$i negativni aspekt migrace spatfuji fakt, ktery neni zplsoben tolik
migranty samotnymi, ale jejich negativnim vyobrazovanim médii. Migranti jsou
Casto vyuzivani jako soucast politické agendy a vétSinou opét v negativnim
smyslu. Tento aspekt hodlam ovéfit i rdmci empirického vyzkumu, konkrétné
v dotazniku pro verejnost. VIna nenavisti a rasové diskriminace, ktera se vUCi
migrantim zveda, ovliviiuje zejména déti ve skolach, které s migranty ¢asto sdili
tfidu. Déti migrantu, které bojuji s jazykovou bariérou a jesté jsou v prostredi, které

je nepfijima zcela oteviené, mohou zpomalovat vyuku pro celou tridu.

Protikladem k finanénimu prinosu migrantl, ktery svym vstupem na pracovni trh
pfinaseji, je dle slov Jaroslava Machacka nasledujici: ,Nasledkem rostouci
nabidky prace a na strané migrantt ochoty reagovat na tuto nabidku, vétSinou
spojenou s niz8i nez pro domaci pracovni poptavku obvyklou trovni odmeény,

muze ve smyslu tohoto modelu dojit i k vyznamnému poklesu mezd.*“ 83

8 SIDLO, Ludék a Boris BURCIN. Migrace a demograficke vyzvy: sbornik vybranych prispévka
z XLVI. konference Ceské demografické spolecnosti. Praha: Oeconomica, 2016, s.15. ISBN 978-
80-245-2183-1.
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Mezi pozitivnimi aspekty migrace jsem zminovala bod s nazvem posileni
genofondu spole€nosti. Tato vyhoda ma i svou negativni stranku — Sifeni nemoci.
Migranti ze vzdalenych koutl svéta maji naprosto odliSnou obranyschopnost vici
riznym onemocnénim, kterda mohou byt pro evropskou populaci smrtelna.
Samoziejmé s sebou mohou pfinaset onemocnéni, ktera jsou smrtelna i pro né

samé.

Migranti si ¢asto jakou svou cilovou zemi vybiraji tu s nejstédrejSim socialnim
systémem. Zneuzivani socidlnich systému bohatSich evropskych zemi je velkym

problémem i v ramci vnitfni migrace.

Posledni negativni aspekt migrace, ktery zminim, je zaméren na jeji negativni vliv
ve zdrojovych zemich. Jedna se opét o protiklad k jiz zminénému pozitivnimu
aspektu, a to odchod kvalifikovanych pracovnikl za lepsimi moznostmi, které pro
né EU nabizi. V dlouhodobém hledisku mlze pak dochazet ke snizeni vykonnosti

odbornych odvétvi.8

4.3 SWOT analyza

SWOT analyza je univerzalni analyticka technika, kterou jsem se rozhodla
pouzit pro zhodnoceni a sumarizaci pozitivhich a negativnich stranek migrace,
kterym jsem se vénovala ve Ctvrté kapitole. SWOT analyza zahrnuje i body pod
nazvy prilezitosti a hrozby, kde pfilezitostmi myslim oblasti, ve kterych mize
migrace i nadale byt prfinosem pro cilové i zdrojové zemé. K jednotlivym bodim
ve vSech sledovanych kategoriich (pozitivni a negativni stranky, pfilezitosti
a hrozby) je pfifazeno mé subjektivni hodnoceni. Ve sloupci hodnota jsou
u pozitivnich stranek a pfilezitosti ¢isla od 1 do 5, kdy 5 je u bodu, u kterych
vnimam jejich kladny potencidl jako nejvice naplnén a 1 u bodd, u kterych
si naopak myslim, ze jejich kapacita je naplnéna nejméné. U negativnich stranek
a u hrozeb je ve sloupci hodnota €islo od -1 do -5, kdy -1 je u bodU, u kterych

si myslim, Ze jejich zaporny potencial neni zcela naplnén, a -5 u bodu, u kterych

8 SIDLO, Ludék a Boris BURCIN. Migrace a demograficke vyzvy: sbornik vybranych prispévka
z XLVI. konference Ceské demografické spolecnosti. Praha: Oeconomica, 2016, s.14. ISBN 978-
80-245-2183-1.
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naopak tento potencial vnimam jako zcela naplnény. Kromé& hodnoty je ke
kazdému bodu pfifazena i vaha, ktera vystihuje dulezitost daného bodu v ramci

sledované kategorie, soucet vah u kazdé kategorie musi byt roven 1.

Kone¢nému vysledku analyzy predchazi nasledujici postup: nejdfive je treba
u kazdého bodu vynasobit pfifazenou hodnotu s ur€enou vahou. Poté secist
vysledky u jednotlivych kategorii a nasledné provést soucet i téchto hodnot. Pokud
je vysledek kladny prevazuji pozitivni stranky a prilezitosti, pokud se jedna

0 hodnotu zapornou prevazuji stranky negativni a hrozby.

SWOT analyzu jsem si pro svou praci vybrala, protoze umozriuje vytvoreni

struéného a prehledného vysledku.
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Tabulka ¢. 5: SWOT analyza — zhodnoceni legalni migrace z pohledu EU

Pozitivni stranky Negativni stranky
vaha | hodnota | vysledek vaha | hodnota | vysledek
NapInéni Bezpecénostni
pracovnich mist 0.3 5 1,5 riziko 0.3 -3 0.9
Remitence | 03 | 3 09 | Neozensky | o4 | g 03
Rozdilné
Diverzita vhiman
" . 0,1 2 0,2 hodnot — 0,3 -3 -0,9
spolecnosti B
zejmeéna zivota
Clovéka
L, Zatéz pro
Financni prinos | 0,2 4 0,8 statni spravu 0,1 -4 -0,4
RozSifeni Vznik rasové
obzort 0.1 4 0.4 diskriminace | 02 - -
Vysledek 1 3,8 Vysledek 1 -3,5
Prilezitosti Hrozby
vaha | hodnota | vysledek vaha | hodnota | vysledek
Kultumia | o4 | 5 03 | kit 03 | -3 0.9
socialni rozvoj ’ ’ nafity, ’
terorismus
Ekonomicky Snizeni
Yol 02 3 0,6 | vzdélavacich | 0,1 3 0,3
rozvoj e
naroku
Podpora 3
mezinarodni 0,3 4 1,2 Sifeni nemoci | 0,2 -2 -0,4
spoluprace
Posileni Zneuzivani
genofondu 0,1 3 0,3 socialnich 0,2 -5 -1
spolecnosti systému
ZvySeni poctu
obyvatel
v produktivnim 0,3 5 1,5 Pokles mezd 0,2 -2 -0,4
veku
Vysledek 1 3.9 Vysledek 1 -3

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy vysledek: 1,2
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Z kladné hodnoty celkového vysledku SWOT analyzy vyplyva, prevazuje kladna
stranka migrace. Soucet vysledku u pozitivnich a negativnich stranek migrace byl
roven hodnoté 0,3. To znamena, ze v téchto oblastech pozitivni lehce pfevazuje
tu negativni. Markantngjsi rozdil ve vysledcich nastal u hodnoceni prilezitosti
a hrozeb, které mulze migrace prinést. Nejvétsi hodnotu mél bod s nazvem:
zvyseni poctu obyvatel v produktivnim véku. Dle mého nazoru je prave tento bod
nejsilnéjsim, protoze odhady odbornikd hovofi o velkém Ubytku obyvatel EU (bez
migrace),®® ktery by znamenal snizeni ekonomického rozvoje a s tim spojené

snizeni zivotni urovné obyvatel EU.

8 Migranti jsou pro nas pfilezitost. Migraceonline.cz [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/migranti-jsou-pro-nas-prilezitost
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5 Empiricky vyzkum

Pro empiricky vyzkum vyuziji nejdfive kvalitativni sbér dat,
a to prostfednictvim strukturovaného rozhovoru. Rozhovor bude ucinén
s respondentem, ktery je erudovanym odbornikem na problematiku migrace.
Je nutné zminit, Ze i prestoze je Ceska republika &lenem EU, nelze odpovédi mého
respondenta, jehoz &innost je na Gzemi CR, generalizovat jakozto vztahujici

se k celé EU.

Nasledné vyuziji kvantitativni sbér dat prostfednictvim dotaznikového Setreni.
Vsichni respondenti dotazniku budou ¢eské narodnosti, proto musim opét zminit,

ze dotaznik nelze povazovat jako plnohodnotny odraz nazort obéant EU.

5.1 Vyzkumné cile a hypotézy

Cilem rozhovoru je ziskani informaci pro dotvoreni celkového prehledu
o migraci a jejiho zhodnoceni. Cilem dotaznikového Setfeni je ziskani poznatk
o nazorech verfejnosti na migraci v ramci EU. Dale ziskani informaci pro jejich
naslednou komparaci s nazory odbornika a téz k doplnéni celkového prehledu

0 migraci jejiho zhodnoceni.
Pfed zahajenim sbéru dat jsem si stanovila pro rozhovor tyto dvé hypotézy:

- Respondent bude presvédcen o funkénosti nastroju k regulaci migrace,
kterymi CR disponuije.

- Respondent bude toho nazoru, ze EU dostateéné nezvlada problém
nelegalni migrace.

Pro dotaznikové Setfeni jsou mé hypotézy nasledujici:
- Respondenti budou celkovou legalni migraci do EU hodnotit spise
negativne.
- Respondenti nebudou pro stalé znovuzavedeni kontrol na vnitfnich
hranicich EU.
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5.2 Rozhovor s odbornikem

V rdmci hodnoceni migrace z pohledu EU jsem se rozhodla své konecné
shrnuti podpofit vyzkumnou metodou, a to strukturovanym rozhovorem.
V pfipravné fazi rozhovoru jsem si pfipravila seznam otazek vztahujicich
se k problematice migrace. Snazila jsem se o takovou formulaci, aby vétSina
z nich mohla byt pouzita i v dotaznikovém Setfeni smérem k verejnosti. Rozhovor
probéhl s osobou, ktera se problematice migrace vénuje vice nez 20 let. Mym
respondentem byl plk. Mgr. Toma$ Hammerschmied, plisobici na Reditelstvi
sluzby cizinecké policie, jako nameéstek feditele pro vnitfni hranici na odboru
podpory vykonu sluzby a jako vedouci oddéleni metodiky vykonu sluzby.
Rozhovor probéhl v respondentové kanceldfi na Reditelstvi sluzby cizinecké
policie. MUj respondent dostal seznam otazek, na které popofadé odpovidal,
rozhovor byl nahravany. Souhlas s uvedenim jména, pracovni pozici respondenta

a s prepisem rozhovoru do mé prace je soucasti prilohy B.

Respondent pfimo nepusobi na poli EU, proto jeho odpovédi slouzi pouze jako
podpora pro utvoreni celkového pfehledu o migraci. Jeho odpovédi budou vyuzity

i pro komparaci s nazory Ceské verejnosti na problematiku migrace v ramci EU.

Otazka €. 1:

Jak z Vaseho pohledu hodnotite vyvoj migrace do EU, potazmo CR?
Odpovéd:

Masivni narUst tranzitni nelegalni migrace do Evropské unie jsme zaznamenali
zejména v roce 2015, konkrétné od mésice kvétna. V roce 2015 tranzitni nelegalni
migranti k ptepravé na Uzemi Ceské republiky pfevazné vyuzivali vlakové spoje.
Dulezité je Fici, ze Ceska republika byla pro nelegalni migranty tranzitni zemi.
Kone&nou destinaci pro né byla Spolkova republika Némecko, Svédsko a dalsi
staty zapadni Evropy.

V letech 2020 a 2021 byla tranzitni nelegalni migrace utlumena opatrenimi
souvisejicim se zabranénim Sireni covidového onemocnéni. V roce 2022,
konkrétné od léta, opét markantné zacala narlstat ¢isla zachycenych nelegalnich
migrantl na Gzemi Ceské republiky, potazmo v sousednich zemich. Pocty
tranzitnich nelegalnich migrantt v roce 2022 dokonce nékolikanasobné prevysily

pocty z roku 2015. Z dlvodu boje proti tranzitni nelegalni migraci bylo ze strany
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Vlady Ceské republiky rozhodnuto o znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou. Opatieni pfijata v souvislosti
se znovuzavedenim hodnotim pozitivné, nebot’ poCty zachycenych nelegalnich

migrantl zacala klesat a nyni jsou minimaini.

Otazka €. 2:

Myslite si, ze jsou nastroje k regulaci migrace dostate¢éné a funkéni?
(azylovy systém, navratova politika, relokace, ochrana vnéjsich hranic)
Odpovéd:

Obecné se domnivam, ze Ceska republika ma v cizinecké problematice nastaven
pravni systém velmi dobfe a jsem presvédcen, ze na konkrétni novy problém
je snaha vzdy néjakym zplUsobem reagovat. Napfiklad zakon o pobytu cizincu
(zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi Ceské republiky a 0 zméné
neékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisll) je novelizovan velmi ¢asto,
coz naopak muze zpUsobit neprehlednost. Pokud bych mél vzit poporadku oblasti,
na které se dotazujete, tak bych odpovédél asi takto.

Problematiku mezinarodni ochrany v Ceském pravnim prostfedi upravuje zakon
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o azylu®).
Dle § 8 zakona o azylu je fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zcela v plsobnosti
Ministerstva vnitra Ceské republiky, které mimo jiné ve véci mezinarodni ochrany
rozhoduje. Policii Ceské republiky jsou zakonem o azylu pfiznana néktera
opravnéni a ¢innosti, které v ramci své pusobnosti vykonava. Napiiklad policii
a ministerstvu je cizinec opravnén podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany.
Policie mimo jiné Zzadatele o mezinarodni ochranu na zakladé zakonem
stanovenych kritérii dopravuje do prijimaciho strfediska, provadi osobni prohlidku
zadatele o mezinarodni ochranu pfi pfichodu do prijimaciho stfediska, snima
otisky prstl zadatelll o mezinarodni ochranu, popfipadé provadi vnéjsi ostrahu
azylového zafizeni uréeného ministerstvem. Z vlastni zkusenosti mohu fici,
Ze fizeni ve véci udéleni mezinarodni ochrany je v Ceské republice relativné
prisné.

Navratova politika je velmi specificka oblast. Na jedné strané je pravni prostredi,
které mulze byt feseno kvalitné. Na strané druhé stoji to, zda je v silach policie

osobu z uzemi fakticky vyhostit. Zde narédzim na nespolupraci nékterych zemi
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nebo pripady, kdy cizinec nepochazi z takzvané bezpecné zeme, do které bychom
ho mohli navratit.

K otazce relokace bych chtél pouze fici, ze ji spatfuji spise jako politické téma,
nicméné Ceska republika k relokacim dlouhodobé& naklon&na neni.

Ochrana vné&jsich hranic v Ceské republice probihd na hrani¢nich pfechodech

na mezinarodnich letistich. Ochranu vnéjSich hranic u nas hodnotim pozitivné.

Otazka €. 3:

Myslite si, ze EU prijala dostate¢na opatieni po migraéni krizi z roku 2015 a
je nyni schopna ¢elit podobné situaci lépe?

Odpovéd:

Jak jsem uvedl jiz v odpovédi na prvni otazku, situaci v roce 2015 a 2022
nemulzeme Uplné srovnavat, protoZze vroce 2022 bylo nelegalnich migrantl
tranzitujicich do Evropské unie mnohonasobné vice. V roce 2015 tvofili mnozinu
nelegalnich migrantd kromé obcant Syrie a Afghanistanu, ktefi utikali pred
valeCnym konfliktem, ve velkém mnozstvi takzvani ekonomicti migranti, ob¢ané

Bangladése a Afriky. V roce 2022 to byli zejména ob¢ané Syrie.

V roce 2015 jsme pocty tranzitnich nelegalnich migrantl dokazali, jakozto Sluzba
cizinecké policie, zvladat vlastnimi silami. Myslim tim, ze jsme nelegalni migranty
nejen dokazali zachytit, ale vedli jsme s nimi spravni fizeni ve véci povinnosti
opustit uzemi nebo spravniho vyhosténi a nasledné jsme je zajistovali a umistovali
do nékterého ze zafizeni pro zajisténi cizincd. V maximalni mife jsme se snazili
cizince navracet na zakladé dublinského Fizeni nebo na zakladé pfislusné
readmisni dohody.

V roce 2022 bylo po dukladné analyze a vyhodnoceni stavu tranzitni nelegalni
migrace pristoupeno ze strany Ceské republiky ke znovuzavedeni kontrol
na statnich hranicich mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou.
K obdobnému kroku pfistoupila i Rakouska republika, nebot hrozilo realné
nebezpecni, ze kontroly na vnitfnich hranicich znovuzavede Spolkova republika
Némecko.

Jsem presveédCen, ze znovuzavedeni kontrol byl spravny krok a nizké pocty

tranzitnich nelegalnich migrantd mé o tom presvédéuji. V ramci znovuzavedeni
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kontrol na vnitfnich hranicich dostala policie do rukou vyznamné opravnéni

spocivajici napriklad v odepreni vstupu na statni hranici.

Otazka €. 4:

Zvlada podle Vas EU (CR) dostateéné regulovat migraci z Ukrajiny?
Odpovéd:

Predné musim Fici, ze si asi nikdo z nds nemyslel, ze se mUze v sou¢asné dobé
néco podobného na evropském kontinentu stat. Ceska republika nenadalou
situaci, na kterou se nikdo nemohl pfipravit, zvladla nadmiru dobre. Velmi rychle
bylo reagovano jak po strance legislativni, pfijeti zadkona ¢. 65/2022 Sb.,
o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, v platném znéni (zékon ,Lex Ukrajina“),
tak po strance humanitarni pomoci, vznik Krajskych asistencnich centrech pomoci

Ukrajiné (,KACPU").

V navaznosti na zakon Lex Ukrajina a na zakladé usneseni viady Ceské republiky
&. 148 ze dne 2. bfezna 2022, o pfijeti krizového opatteni, bylo Policii Ceské
republiky ulozeno s U¢innosti ode dne 4. brezna 2022 na zakladé Zadosti cizincim,
na které se povinné vztahuje provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne
4. bfezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢l. 5 smérnice Rady 2001/55/ES, a ktefi
splfuji divody pro udéleni zvlastniho typu viza, udélovat a vyznacovat nejprve
vizové Stitky viza za ucelem strpéni a nasledné vizové Stitky viza za ucelem

docCasné ochrany.

Ohledné budoucnosti souvisejici s doCasnou ochranou osob vysidlenych
z Ukrajiny mohu pouze fici, ze viza za ucelem do€asné ochrany budou
prodluzovana do bfezna roku 2024. Jak bude konflikt eskalovat a zda zni¢ena
infrastruktura na Ukrajiné a zhorSeni klimatickych podminek zapfi€ini dalsi pfiliv
uteencl na Uzemi Evropské unie, nedokazu bez prislusnych podkladi

a analytickych zprav, kterymi nedisponuji, hodnovérné posoudit.
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Otazka €. 5:

Je podle Vas boj proti nelegalni migraci dostateéné pravné upraven
na Grovni EU, ale i na trovni CR jakoZto jednoho ze élenskych stati?
Odpovéd:

Jiz v pfedchozich odpovédich jsem se vyjadfil, ze pravni ramec zabyvajici
se problematikou cizincl, pobytu, migrace, azylu atd. hodnotim spiSe kladné.
Ktomu je dulezité fici, ze veskera evropska legislativa, myslena nafizeni
Evropského parlamentu a Rady EU nebo rozhodnuti Rady EU &i smérnice Rady
EU, je implementovana do Ceského pravniho systému. Zda je finalni produkt

ve formé vydaného zakona kvalitni a srozumitelny, je ovSem otazkou jinou.

Otazka €. 6:

Povazujete nastroje, které proti tomuto problému existuji, za dostateéné?
(zavedeni do€asné ochrany vnitrnich hranic)

Odpovéd:

Znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich schengenského prostoru je velmi
zavaznym mimoradnym opatienim, které de facto popira smysl volného pohybu
osob a véci. Z tohoto duvodu je k nému ze strany ¢lenskych zemi pfistupovano
ve zcela vyjimeénych situacich a zcela v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshraniéni pohyb osob (,Schengensky hrani¢ni kodex“). Asi
by nikoho nenapadlo, Ze po vstupu Ceské republiky do schengenského prostoru
vroce 2007, bude institut znovuzavedeni tak hojné vyuzivan. V roce 2020
vyhlasila Vlada Ceské republiky pro uzemi Ceské republiky z divodu ohrozeni
zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /oznacovany jako SARS
CoV-2/ nouzovy stav a byly znovuzavedeny kontroly na hranicich se Spolkovou
republikou Némecko a Rakouskou republikou. Od 29.09.2022 bylo v souvislosti
s prudkym narustem nelegdini sekundarni migrace, zvySenou aktivitou
organizovanych skupin prevadécl a zhorsenim migraéni a bezpeénostni situace
na vnéjsich hranicich Evropské unie Vladou Ceské republiky rozhodnuto

o do¢asném znovuzavedeni ochrany statnich hranic se Slovenskou republikou.
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Od roku 2015 jsme si zacali uvédomovat, Zze migracni vina muze kdykoliv pfijit
a z tohoto dlvodu byla panem policejnim prezidentem pravidelné vyhlaSovana
soucinnostni bezpecnostni cviceni zameérena na znovuzavedeni kontrol a rovnéz
na stavbu a provoz tzv. registracniho mista. Registracni misto je jakymsi stanovym
nebo kontejnerovym mésteCkem, ve kterém probiha registraéni proces, ktery
mimo jiné zahrnuje zjistovani totoznosti, snimani biometrickych dat, |€karske

vySetfeni a zaneseni ziskanych dat do pfislusného informacniho systému.

Otazka €. 7:

Je nebo neni zavadéni do€asné ochrany vnitinich hranic postupem prilis
vyrazné popirajicim principy schengenského prostoru?

Odpovéd:

Na tuto otadzku jsem odpovedél jiz v pfedchozi odpovédi. Nicméné zopakuiji,
ze znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich schengenského prostoru je velmi
zavaznym mimoradnym opatfenim. Zavaznost opatreni spatfuji nejen v zamezeni
volného pohybu osob a s tim souvisejicim odepiranim vstupu na uzemi druhého
statu, ale i vtom, Ze legislativa umozfuje povolat pro potfeby Policie Ceské
republiky k ochran& statni hranice pfislusniky Armady Ceské republiky
a prisludniky Celni spravy Ceské republiky. Toto je mozné na zakladé zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, a podle zakona & 219/1999 Sb.,

o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

Otazka €. 8:

Myslite si, ze EU zvlada a bude i nadale dostate¢né zvladat problém nelegalni
migrace?

Odpovéd:

Evropska unie jako celek nelegalni migraci nezvlada. Toto je zifejmé hlavné tim,
ze Clenské staty museji pfistupovat k ochrané svych statnich hranic
prostfednictvim institutu znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich. Smyslem
schengenského prostoru je preci volny pohyb a nikoliv kontroly uvnitf ného.
Primarni by méla byt maximalni kontrola na vnéjSich hranicich schengenského
prostoru, tedy na sousi, mofi i mezinarodnich letistich. Pravem kazdého

suverénniho statu je rozhodovat o tom, koho si na své uzemi pusti a komu umozni
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na ném pobyvat. Kromé osob, které mohou na uzemi legalné vstoupit, tedy maji
vizum, povoleni k pobytu nebo jsou ze zemi, se kterymi ma EU & konkrétni
Clensky stat bezvizovou dohodu. Toto plati i pro osoby, které splfiuji pozadavky
na udéleni mezinarodni ochrany.

EU mulze nelegalni migraci zvladnout pouze tim, Ze zabezpeéi ochranu vnéjsi
hranice, na které se budou podilet vSechny &lenské staty. Ceska republika
se vtomto bodé nema za co stydét, nebot' jiz nékolik let vysila své policisty

k plnéni ukoll napfiklad do Severni Makedonie nebo Madarské republiky.

Otazka €. 9:

Jaké by podle Vas bylo nejefektivnéjSi reseni nelegalni migrace
z nejproblematic¢téjSich zemi? (Syrie, Afghanistan, Turecko)

Odpovéd:

Opét musim zopakovat, ze nejefektivngjsi opatfeni je ochrana vnéjSich hranic
schengenského prostoru. Pokud se jiz na Uzemi néjakym zplUsobem nelegalni
migrant dostane, musime mit moznost jej vyhostit takovym zpUlsobem, Ze prostor
fakticky opusti. Ve Vami uvedeném vyctu zemi je Syrie a Afghanistan. V soucasné
dobé nejsou tyto staty povazovany za ,bezpecné zemé* a tudiz neni mozné
do nich jejich statni pfislusniky navracet. Jsou pro nas nevyhostitelni. To samé

plati pro zemé, které v dané problematice s nami nekomunikuiji.

Otazka €. 10:

Které aspekty migrace ze tietich zemi do EU (CR) podle Vas pievazuji?
(pozitivni/negativni)

Odpovéd:

Migrace jako takova je zcela jisté pozitivni. Z historického hlediska lidstvo provazi
od samého pocatku. Principialné je migrace pfinosem — nové pracovni sily, pfiliv
mozkU, obohaceni kultury atd. Zde se budu opét opakovat. Migrace je pfinosem
do té doby, dokud ma suverénni stat moznost migraci regulovat a vpustit osoby,
které nejsou a nebudou rizikem pro bezpecnost a udrzeni verfejného poradku.
Jsem policista a otazka bezpecCnosti a udrzeni verejného poradku je pro mé zcela
zasadni. Od roku 2009 prevzalo Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni

politiky, od Sluzby cizinecké policie agendu povolovani trvalych pobytl a od roku
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2011 i agendu dlouhodobych viz a pobyt(. Od této doby je Policie Ceské republiky
v cizinecké agendé témér vyhradné represivnim organem a zcela jisté to muj

pohled na véc mlze zaméfit trochu jednostranné.

Vyhodnoceni rozhovoru provedu na dvou urovnich, nejdfive se bude jednat
0 komparaci nazori mého respondenta, odbornika na danou problematiku
a odpovédmi od verfejnosti v ramci dotaznikového Setfeni, konkrétné u téch
otazek, které byly shodné v obou metodach ziskavani informaci. Nasledné
provedu spoleéné vyhodnoceni rozhovoru a dotaznikového Setfeni v kapitole
5.3.1.

5.3 Dotaznikové Setfeni — verejnost

V nasledujicim dotaznikovém Setfeni jsem se tazala na velmi podobné
otazky, které jsem pouzila v rozhovoru s odbornikem z praxe, aby bylo mozné
jeho nazory porovnat s nazory verejnosti. Dotaznikové Setfeni se skladalo
z celkem dvanacti otazek, z ¢ehoz prvni dvé byly zamérfené na identifikaci
respondentl. Celkem odpovédélo 200 respondentu, k vytvofeni dotazniku jsem
pouzila platformu Survio a k verejnosti jsem ho sdilela prostfednictvim socialnich
siti. K zobrazeni odpovédi respondentl jsem se rozhodla vyuzit grafy a tabulky.
Tabulka slouzi k moznosti sledovani odpoveédi v zavislosti na vzdélani
respondentl. Pouzila jsem ji u otazek, kdy mi tento vztah prisel zajimavy.
U zbylych otazek, kde podle mého nazoru vzdélani nehraje pfilisnou roli, jsem

pouzila graf.

V prvnich dvou otazkach jsem se respondentl dotazovala na jejich vék a nejvyssi

stupen dosazeného vzdélani.

Tabulka ¢. 6: Pocet respondentt dle véku a vzdélani

VEK//ZDELANI | zakladni stfedoskolské vysokoskolské
17- 6 2 0
18-25 7 28 22
26-40 0 34 20
41-65 4 31 26
65+ 2 16 2
CELKEM 19 111 70

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z uvedené tabulky vypliva ze nejhojnéji zastoupenou vékovou kategorii byla
41-65 let a nejvice respondentl mélo stfedoskolské vzdélani, nicméné
i vysokoskolsky vzdélani respondenti byli hojné zastoupeni.

Otazka €. 3:

Vnimate problematiku migrace jako dtlezitou, o kterou je tfreba se zajimat?
Odpovéd:

Graf ¢. 14: Procentualni vyjadreni poctu respondentu dle jejich zajmu
0 problematiku migrace

Zajem respondentl o problematiku
migrace

ANO =NE

-

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného vyplyva, Ze téma migrace povazuje za dulezité vétSina, 188
respondentl, opa¢ného nazoru bylo pouze 12 respondentl, coz potvrdilo ma
ocekavani.

Otazka €. 4:

Myslite si, ze EU prijala dostateéna opatieni po migraéni krizi z roku 2015
a je nyni schopna ¢elit podobné situaci lépe?

Odpovéd:

Graf ¢. 15: Procentualni vyjadreni poltu respondenti dle nazoru na dotazanou
otazku

Nazor respondentl na otazku ¢. 3

-

ANO =NE

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z uvedeného grafu vyplyva, ze vétsina, 148 respondentll se domniva, ze EU
dostate¢na opatreni nepfijala, opaéného nazoru bylo 52 respondentu. Tato otazka
méla stejné znéni, jako otdzka pro mého respondenta v rozhovoru. Z jeho
odpovédi Ize usoudit, ze Clenské staty v souCasnosti pfistoupily k znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich v€as, tak aby zachytily nelegalni migranty a pfedesly

moznému nebezpedi.

Otazka €. 5:

Zvlada podle Vas EU (CR) dostateéné regulovat* migraci? (s vyjimkou
Ukrajiny) *regulovat — pocet prichozich lidi, evidence dokladd, véasné
odhalovani nelegalni migrace, navratova politika

Odpovéd:

Tabulka ¢. 7: Pocet odpovédi u jednotlivych moznosti dle nejvy$siho dosazeného
vzdélani

VZDELANI/ODPOVED | 2Vlada —ve vsech | zvlada—pouzev | 1544
aspektech nékterych aspektech
zakladni 0 17 2
stfedoskolské 8 68 35
vysokoSkolské 7 46 17
CELKEM 15 131 54

Zdroj: vlastni zpracovani

Z odpovédi respondentl vyplyva, Ze vétsina zastava nazor, ze EU, potazmo CR
regulovat migraci zvlada pouze v nékterych, v otazce uvedenych, aspektech.
Coz i pfesto, ze cca Ctvrtina lidi je toho nazoru, ze EU regulaci migrace nezvlada,

Ize, dle mého nazoru, hodnotit pozitivne.

Odpovéd respondenta rozhovoru Ffika, ze podminky pro udéleni mezinarodni
ochrany v CR jsou pomé&rné& pfisné, nelegalni migrace se diky znovuzavedeni
kontrol na vnitfni hranici se Slovenskem dari odhalovat, ovéem EU obecné jako
celek problém nelegalni migrace nezvlada. Navratova politika je velké téma,
problémem zUstava u migrantl, ktefi nepochazi ze zemé, do které by je bylo

mozné bezpecne navratit.

K evidenci dokladu bych jen rada zminila existenci Evropského systému archivace
vyobrazeni faleSnych a pravych dokladl online (FADO), ktery byl vytvoren jiz

vroce 1998. Jeho uc€elem je moznost rychlého sdileni vyobrazeni pravych,
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padélanych a pozménénych dokladl, mezi ¢lenskymi zemémi, s cilem podpofit
boj proti fal§ovani dokumentt a dokladl totoznosti. 86

Otazka €. 6:

Myslite si, ze EU (CR) zvlada dostate¢né regulovat migraci z Ukrajiny?
Odpovéd:

Graf &. 16: Procentualni vyjadreni poltu respondenti dle nazoru na dotazanou
otazku

Nazor respondentl na otazku ¢. 6

ANO =NE

—

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze 135 respondent( zastava nazor, ze EU, potazmo CR regulaci
migrace z Ukrajiny nezvlada, opacného nazoru bylo 65 respondentl. Odpovéd
meého respondenta v rozhovoru, souhlasi s mensinovym nazorem. Dle mého
nazoru je v této otazce odpovéd respondentl provazana i se strachem z mnozstvi
lidi, které bylo potfeba z Ukrajiny pfijmout. To mUze souviset s jejich nazorem,

ze je tato migrace neregulovana ze strany EU.

8 Boj proti podvoddm s doklady: Systém archivace vyobrazeni (FADO). Eur-lex: access to
european law [online]. [cit. 2023-01-30]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:133075
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Otazka €. 7:
Jak vnimate legalni migraci ze tietich zemi do EU (CR), je z vaseho pohledu:
Odpovéd:

Tabulka ¢. 8: Pocet odpovédi u jednotlivych moznosti dle nejvy$siho dosazeného
vzdélani

VZDELANI/ODPOVED zadouci nutna/nezbytna nezadouci
zakladni 7 4 8
stfedoSkolské 25 15 71
vysokoskolské 15 20 35
CELKEM 47 39 114

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, Ze vétsina respondentll ve v§ech kategoriich nejvyssiho stupné
dosazeného vzdélani vnima legalni migraci jako nezadouci. VétSinovy nazor
je v rozporu s nazorem respondenta v rozhovoru. Toto téma je dle mého nazoru
velice dulezité a méla by se mu vénovat nejen informacni média, ale i statni
instituce. Presné ztohoto vétSinového nazoru, kdy obcané prehlizi pfinosy
migrace, plynou diskriminaéni ¢i jiné problémy, se kterymi se musi migranti

potykat.

Otazka €. 8:

Myslite si, ze EU (CR) zvlada* a dokaze i nadale zvladat problém nelegalni
migrace? *zvlada — ma dostate¢né nastroje pro véasné odhalovani
Odpovéd:

Tabulka ¢. 9: Pocet odpovédi u jednotlivych moznosti dle nejvy$siho dosazeného
vzdélani

VZDELANI/ODPOVED ANO NE
zakladni 8 11
stfedoskolské 23 88
vysokoskolské 21 49

CELKEM 52 148

Zdroj: vlastni zpracovani

V této otazce vétsina lidi zastava nazor, ze EU, potazmo CR problém nelegalni
migrace nezvlada. Nazor obornika se, v pripadé CR, shoduje s ndzorem mensiny
respondentl. NejefektivnéjSim nastrojem v této oblasti je, dle jeho odpovédi,
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Na urovni EU je stale tfeba se na tento

problém zamérovat.
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Otazka €. 9:

Byli byste pro stale znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich élenskych
stata EU (zruseni volného pohybu osob v ramci schengenského prostoru),
kdyz by toto opatreni pomohlo v boji s nelegalni migraci?

Odpovéd:

Tabulka ¢. 10: Pocet odpovédi u jednotlivych moznosti dle nejvyssiho dosazeného
vzdélani

VZDELANI/ODPOVED ANO NE
zakladni 10 9
stfedoskolské 78 33
vysokoskolské 40 30
CELKEM 128 72

Zdroj: vlastni zpracovani

Zde se vétsina respondentl shoduje, Ze by byla pro znovuzavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich. Tento vysledek je pro mé ponékud pfekvapivym a vyvraci
mou stanovenou hypotézu. Myslim si, ze nasledky tohoto opatreni, pokud by mélo
byt jeho zavedeni trvalé, by byly obrovské. Nazor respondenta z rozhovoru fika,

ze by toto opatfeni mélo zUstat pouze opatfenim mimoradnym.

Otazka €. 10:

Vérite, ze EU zvlada a do budoucna bude zvladat reSeni nelegalni migrace
z nejproblemati¢téjSich zdrojovych zemi (Afghanistan, Syrie)?

Odpovéd:

Gtr,afkc". 17: Procentualni vyjadreni poctu respondenti dle nazoru na dotazanou
otazku

Nazor respondentl na otazku &. 10

-

ANO =mNE

Zdroj: vlastni zpracovani
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V odpovédi na tuto otazku se vétSinovy nazor verejnosti od 146 respondentu
shoduje s nazorem respondenta rozhovoru, ze EU nelegalni migraci jako celek
nezvlada a meéla by posilit ochranu vnéjsich hranic.

Otazka €. 11:

Které aspekty legalni migrace ze tietich zemi do EU (CR) podle Vas
prevazuji?

Odpovéd:

Tabulka ¢&. 11: Pocet odpovédi u jednotlivych moznosti dle nejvyssiho stupné
dosaZeného vzdelani

POZITIVNI — pracovni ]
L .. | sila (vysoce kvalifikované NEGATIVNI — bezpecnostni
VZDELANI/ODPOVED pozice, neatraktivni hrozba, nezadouci socialni a
pracovni pozice), kulturni kulturni vliv
rozvoj
zakladni 6 13
stredoskolské 23 88
vysokoSkolské 23 47
CELKEM 52 148

Zdroj: vlastni zpracovani

Zde se vétsina respondentl shoduje na tom, Ze prevazuji negativni aspekty
legalni migrace, tento nazor koresponduje s odpovedmi na otazku €. 5. Dle mého
nazoru by se na tuto problematiku méla zaméfit pozornost médii, protoze
si myslim, ze na zakladné informaci pfichazejicich od nich, je nazor verejnosti

tvoren.
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Otazka ¢. 12:

Reseni nelegalni migrace z nejproblemat

vvvvvv

mnoho pojeti, na ktery by se podle Vas méla EU nejvice zamérit?

Odpovéd:
Tabulka ¢. 12: Pocet odpovédi u jednotlivych moznosti dle nejvyssiho dosazeného
vzdélani
Na navratovou
Sméiovani sil k politiku, zajistit
zajisténi mozaost
upokojivych pe o . yhostet
o o sivotnich ZvySeni urovné nelegalnich
VZDELANI/ODPOVED odminek v zajisténi vnéjsich migrantd
PO . schengenskych hranic | pochazejicich z
zemich puvodu " X in
nelegalnich nebezp(’acnych
. . zemi ze
migrantu schengenského
prostoru
zakladni 10 3 6
stfedoSkolské 39 17 55
vysokoSkolské 30 18 22
CELKEM 79 38 83

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvyssi pocet respondentt zvolil tfeti moznost, zaméfeni se na navratovou

politiku. VétSina vysokoskolsky vzdélanych lidi by se primarné zamérfila

na zlepseni zivotnich podminek v nejproblematictéjsi
nelegalnich migrantt. Dle nazoru respondenta z rozhovoru by se EU méla nejvice

zaméfit na ochranu vnéjSich hranic schengenského prostoru.

5.3.1 Vyhodnoceni vyzkumu

Strukturovany rozhovor s odbornikem na problematiku migrace pfinesl
odpovédi na vSechny zodpoveézené otazky v dostateném rozsahu. Odpovéd na
mnou stanovenou hypotézu: respondent bude presvédéen o funkénosti nastroju
k regulaci migrace, kterymi CR disponuje, pfinasi otazka &. 2. Respondent
je presv&d&en o funkénosti pravniho systému CR v oblasti cizinecké problematiky.
Pozitivné hodnoti i schopnost ochrany vnittnich hranic CR. Daéle uvadi,
Ze podminky pro udéleni mezinarodni ochrany jsou v CR pomé&rné piisné. Oblast
navratové politiky je dle jeho ndzoru nejslabsim ¢lankem, kvili nemoznosti vyhostit
nelegalni migranty do zemich jejich plvodu, protoze ty nejhojnéji zastoupené
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nejsou povazovany za bezpecné. Svou prvni hypotézu hodnotim jako potvrzenou,
dle nazoru respondenta CR vyznamné problémy s regulaci migrace nema.
Odpovéd na mou druhou hypotézu: respondent bude toho nazoru, ze EU
dostate¢né nezvlada problém nelegalni migrace, zodpovédéla otazka ¢. 8.
Respondent vychazi z faktu, ze kdyz CR jakozto &lenska zemé& musela pfistoupit
k tak mimoradnému opatreni jako je ochrana vnitfnich hranic, aby se ubranila pred
nelegalnim vstupem migrantt. EU jako celek, dle jeho ndzoru, tim padem

nelegalni migraci nezvlada. | tato hypotéza byla potvrzena.

V dotaznikovém Setfeni se mi podarilo ziskat dostatec¢ny pocet respondentt a byly
zastoupeny vSechny kategorie vékove i dle nejvySsiho stupné dosazeného
vzdélani. Treti hypotéza ve znéni: Respondenti budou celkovou legaini migraci
do EU hodnotit spiSe negativné, byla zodpovézena v otadzce €. 7. Respondenti
odpovidali nasledovné: 57 % vnima legalni migraci jako nezadouci, 23,5 % jako
zadouci a 19,5 % jako nezbytnou/nutnou. | ma treti hypotéza byla potvrzena.
Na ctvrtou hypotézu: respondenti nebudou pro stalé znovuzavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich EU, pfinesla odpovéd otazka ¢. 9. Tato hypotéza byla
vyvracena. 64 % respondent odpoveédélo, Zze by bylo pro znovuzavedeni téchto

kontrol.
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6 Spole¢né postupy feSeni migrace z pohledu Evropské
unie

Reseni migrace na Urovni EU je pfedmétem vsech politik &lenskych stat,
ale i soucasti kazdodenni ¢innosti hlavnich organt EU. Spole¢ny postup v$ech
¢lenskych statl je jedinou cestou k efektivni regulaci migrace v ramci celé EU.
Migraéni politiky ¢lenskych statll vychazeji ze spole¢né politiky EU a jejich
vykonavani z velké ¢asti vyplyva ze spoleénych pravnich nastroju. Obsahem této
kapitoly budou oblasti, ktereé jsou fizeny spolecnou politikou EU nejvice. Nejdfive
je treba ujasnit, co se skryva pod pojmem Fe$eni migrace. Re$eni migrace vnimam
jako moznosti jeji regulace. Jedna se predevsim o ochranu vnéjSich hranic,

azylovy systém a navratovou politiku.8”

Ochrana vnéjSich hranic schengenského prostoru je pro bezpecnost a ochranu
pred nelegalni migraci naprosto zasadni. Ve chvili, kdy se migrantim bez platného
povoleni podarfi prekro€it vnéjsi hranici, je jejich nasledné zachyceni mnohem
komplikovanéjsi. VétSina nastroji uréenych pro zvyseni zabezpeceni vnéjsich
hranic, kterymi EU disponuje, byla zminéna v kapitole druhé. Zde uvedu jejich
prfehlednéjSi sumarizaci, ale vynecham pravni zakotveni, protoze je pravé
soucasti druhé kapitoly. Nejzasadnéjsim krokem k bezpecnosti vnéjSich hranic
je systematicka kontrola. Ta je upravena Schengenskym hranicnim kodexem.
Uklada c¢lenskym statm povinnost provadét prostiednictvim dostupnych
informacénich systému kontroly v§ech osob prechazejicich pfes vnéjsi hranice,
a to i obcanu EU.88 Jedna se o tyto informacni systémy: Schengensky informacni
systém, Vizovy informacni systém a do budoucna ETIAS a Systém vstupu a
vystupu, ktery bude umoznovat automaticky vypocCet doby povoleného pobytu a
zajistuje identifikaci osob, které tuto dobu prekracuiji.8® Pti ochrané vnéjsich hranic

ma nezastupitelnou roli agentura Frontex, jejiz €innost je téz vymezena ve druhé

87 Strategie migraéni politiky Ceské republiky. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit.
2023-02-25]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-
republiky.aspx

8 Sprava vnéjSich hranic. Evropsky parlament: Fakta a Cisla o Evropské unii [online]. [cit. 2023-
02-25]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-
hranic

8 Posileni vnéjsich hranic EU. Evropska rada, Rada EU [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/strengthening-external-borders/#authorisation
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kapitole. Nékteré staty, jejichz hranice jsou zaroven i vnéjsi schengenskou hranici,
podpofily jejich ochranu vlastni iniciativou, a to vystavbou hraniénich plotd. Tento
krok poukazuje na to, ze ochrana vnéjSich hranic zajisténa spole¢nymi postupy
EU, nebyla dostate¢na. To koresponduje i s nazorem odbornika v rozhovoru, ktery
si mysli, ze natuto oblast by se EU méla zaméfit nejvice. V dotaznikovém Setfeni
byl ovéem nazor, ze by EU méla smérovat sily zejména na zvyseni urovneé ochrany

vnéjsich hranic, mensinovy.

Migracni krize vyzdvihla nedostatky azylového systému EU. NejzasadnéjSim bylo
nepfimérené zatéZzovani statl pfi posuzovani zadosti. V soucasnosti se organy
EU snazi zajistit spravedlivé sdileni odpovédnosti za posuzovani jednotlivych
zadosti tim, ze se urCi jeden stat, ktery bude za posouzeni dané Zzadosti
odpovédny.®® Déle je tfeba, aby byla EU schopna reagovat na velky priliv lidi
na vnejSich hranicich. Navrhovany postup je nasledujici: nejdfive by se zadatelé
o0 mezinarodni ochranu méli podrobit predvstupnimu provérovani, které zahrnuje
urceni totoznosti, zdravotni a bezpecnostni kontrolu, odebrani daktyloskopickych
Udaju a registraci v databazi Eurodac. Nasledné by pak mélo byt integrovanymi
postupy na vnéjSich hranicich rozhodnuto, zdali zapoCne azylové Ci navratové
fizeni. To by meélo zabranit nelegalnim presunim v ramci EU. Dal$i moznosti
by mélo byt udéleni statusu okamzité ochrany, ur€eného pro osoby prchajici pfed
ozbrojenym konfliktem.®' Vysledek pfipravovanych reforem by mél tedy zajistit,
aby pribéh azylového Fizeni byl harmonizovany napfi¢ cElenskymi staty,
jednoduchy, rychly a mél by zdroven dodrzovat prava zadatell a predchazet
zneuzivani. S azylanty by pak mélo byt ve vSech statech zachazeno jednotng,

mély by mit stejné podminky a prilezitosti.®?

V pripadg, ze by azylové fizeni fungovalo podle vySe zminénych zasad, da se fici,

ze nejvétsi slabinou EU zUstava navratova politika. To je také oblast, do které

% Reforma azylového systému EU. Evropska rada, Rada EU [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eu-asylum-reform/

91 Sdéleni Komise o novém paktu o migraci a azylu. EUR-Lex: Access to European Law [onling].
[cit. 2023-02-27]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff1 3-
11ea-b44f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

92 Azylova politika. Euroskop: Oficigini informaéni zdroj od EU Uradu viady CR [online]. [cit. 2023-
02-25]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/regulace-o-koordinace/azylova-
politika/
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by podle 58,5 % respondentl v dotaznikovém Setfeni méla EU sméfovat nejvice
sil. Ze statistickych dat uvedenych v grafu ¢. 10 vyplyva, ze poCet skuteéné
navracenych osob z téch, kterym bylo vydano rozhodnuti o povinnosti opustit
uzemi, je opravdu nizky a v postupu ¢asu ma klesajici tendenci. V soucasnosti
se navratova politika EU stale provadi na zakladé tzv. navratové smeérnice z roku
2008 uvedené v kapitole druhé. Hlavné 2z dlUvodl nedostatku operaénich
prostiedkl a nedostate¢né spolupraci v ramci ¢lenskych statl je ucinnost této

smérnice pomérné nizka. %

Nyni uvedu, jaké kroky podnikla EU ve snaze zvysSit u€innost navratoveé politiky.
V roce 2015 vypracovala Evropska komise Akéni plan EU v oblasti navraceni,
jehoz cilem je ,vytvorit soudrzny ramec pro opatreni, jenz by se opiral o intenzivni
operativni spolupraci mezi &lenskymi staty, agenturami EU a zemémi plvodu
migrantd.“ % Jako konkrétni doporuceni jsou zde uvedena: prosazovani
jednotnych pravidel, finanéni podpora dobrovolnych navrat( ¢&i uskuteénovani

navratl pres vnéjsi hranici za podpory agentury Frontex.

V roce 2018 predlozila Evropska komise navrh na revizi navratové smérnice, ktery
v Uvodu identifikoval dvé nejzakladnéjsi oblasti problém0, se kterymi se ¢lenské
staty pfi navratech potykaji. Prvnim problémem je dle navrhu nekonzistentnost
a nizka ucinnost vnitrostatnich postupl ¢lenskych statl pfi fizeni o navraceni,
ktera napfiklad neumoznuje efektivni vyménu informaci mezi statni instituci
a danym pfislusnikem treti zemé. Druhym zasadnim problémem je spoluprace
zemi pUvodu, dle navrhu by méla EU vyuzit svou vizovou politiku, aby si v oblasti
navratll ziskala vU¢i dané zemi jakysi donucovaci prostfedek. Cilem navrhu byly
kromé dalsiho tyto body: stanoveni jasnéjSich, jednotnéjSich a ucinnéjSich
pravidel pro vydavani rozhodnuti o povinnosti opustit uzemi a pro poskytovani

moznosti dobrovolné opustit uzemi &i zavedeni nového fizeni na vnéjsScich

9 Navratova politika a jeji slabiny. Ustav mezindrodnich vztaht Praha [online]. [cit. 2023-02-25].
Dostupné z: https://www.iir.cz/navratova-politika-a-jeji-slabiny

9 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Akéni plan EU v oblasti
navraceni. EUR-Lex: Oficiélni internefovéa stranka Evropské unie [online]. [cit. 2023-02-25].

Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0453&from=CS
% Tamtéz.
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hranicich pro rychlé navraceni pfislusniku tretich zemi jejichz zadost o azyl byla

zamitnuta.®® Tento navrh ovsem doposud nebyl pfijat.

V reakci na stale se nelepSici problém vydala Evropska komise v roce 2021
Strategii EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni. Strategie popisuje
nutnost posileni vnitfnich struktur EU s cilem zajistit rychla a spravedliva fizeni
o navraceni. Vyzyva k podpore dobrovolnych navratl, které jsou vyhodnéjsi
z ekonomického hlediska a ve spojitosti s opatienimi pro opétovné zaclenéni
umoznuji zajisténi humanniho a udrzitelného navratu. Soudrzny pfistup v ramci
EU ma zajistit koordinator pro navraceni a sit na vysoké urovni pro navraceni,
slozena ze zastupcu ¢lenskych stat(.%” V ramci navratové politiky EU tedy pracuje
na jednotnéjsim a soudrznéjSim systému, ktery by zajistil rychlejsi a efektivnéjsi
navratové fizeni. Dale se snazi o dlouhodobou podporu dobrovolnych navratt
a o vyjednani dalSich readmisnich dohod Ci jinych pravné zavaznych dohod, které
zajisti vyssi spolupraci tretich zemi pfi zpétném prebirani svych prislusnikd.

DalSim ze spoleénych postupl feSeni migrace predstavuje presidlovani.
,Presidlovani je vyznamny nastroj, jak nabidnout ochranu osobam, které
mezinarodni ochranu potrebuji, a projevit celosvétovou solidaritu se zemémi mimo
EU, a pomoci jim tak zvladnout velké poCty osob prchajicich pred valkou nebo
pronasledovanim. Nabizi osobam, které potrebuji ochranu, bezpecnou a legalni
mozZnost migrace, prispiva k zachrané Zivotu, sniZuje nelegalni migraci a pomaha

potirat operaéni model pievadécskych siti.“ 98

9% Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spoleénych norméach a postupech
v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikl tretich zemi
(pfepracované znéni). EUR-Lex: Oficialni internetova stranka Evropské unie [online]. [cit. 2023-
02-25]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:829fbece-b661-11e8-99¢ee-
01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF

97 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE Strategie EU pro dobrovolny navrat
a opétovné zaclenéni. EUR-Lex: Oficialni infernefova stranka Evropské unie [online]. [cit. 2023-
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Zaveér

Zpracovavala jsem téma vyvoje migrace z pohledu Evropské unie a moznosti
spole¢nych postupl pfi jejim feseni. DUvody migrace se v prlbéhu ¢asu vyrazné
neproménuiji, roli hraje mnoho faktor(, cilem je nej¢astéji odchod za lepSimi
finanénimi a zivotnimi podminkami. Mnohdy je motivatorem migrace strach o svuj
zivot Ci o zivot blizkych a pravé na fedeni této formy migrace by méla byt migracni
politika EU zamérfena nejzasadnéji. Ve statistikach, které jsou soucasti treti
kapitoly, uvadim celosvétovy pocet uprchlikl a pocet neuspésnych zadatell o azy!l
v EU. Lze predpokladat, ze se tato Cisla budou v budoucnu zvySovat, a to nejen
z dlvodU neutichajicich valek na Blizkém Vychodé ¢i ve vychodni Evropé. Dalsim
velkym divodem, ktery nelze opomijet, je globalni oteplovani. Ackoliv se EU snazi
prosazovat zmény, s cilem zpomalit tento problém, vétsi zbytek svéta tak necini.
Proto je pravdépodobné, ze globalni oteplovani, které pocituieme i my zde
v Evropé, kde nase klima prestava byt zcela mirné, pociti obrovskym zptsobem
i nasledujici generace lidi, Zijici zejména v Africe. Kromé bezpecénostnich divodu
a zmeény klimatu, se do oblasti migrace promitd i boj o ziskani vysoce
kvalifikovanych pracovniku ¢i nerovnost a diskriminace zen v nékterych koutech
sveta. V souvislosti s tim, ze legalni migrace je pro fungovani EU nezbytna a
prevazuji jeji pozitivni aspekty, je tfeba pracovat na tom, jak ob&ané EU na
migranty a migraci obecné nahlizeji. Nejjednodussi cesta pro komunikaci
s verejnosti je prostfednictvim médii, ktera by neméla prezentovat jen negativa a
hrozby plynouci z migrace nelegalni, ale zejména vyzdvihovat pozitiva migrace

legalni a tim snizit napéti ve spole¢nosti.

Staty EU musi k regulaci migrace pfistupovat jednotnymi a spoleénymi postupy
a musi ucCinit vée proto, aby byly schopny tyto postupy zavést co nejdfive.
Nejnovéjsi statistiky o migraci rikaji, ze po€et zadosti o azyl podanych v roce 2022
se blizi miliénu, coz je v porovnani s udaji za rok 2021 vyrazny narust. Je tfeba
pocitat s tim, ze se pocCet pfichozich zadosti opét vyrovna poctu z obdobi migracni
krize. V souvislosti s tim by méla byt zabezpefena dostateéna ochrana vnéjsich
hranic, zajisténi rychlého, jednotného azylového fizeni a s co nejvysSim poctem

tretich zemi by méla byt vyjednana pravné zavazna dohoda o zpétném prebirani
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jejich statnich prislusnikd. | nadale je tfeba podporovat presidlovani osob, které

nabizi osobam v nouzi bezpecnou a legalni cestu do EU.

Cilem mé prace bylo vytvoreni logicky uspofadaného textu, ktery bude pro ¢tenare
pochopitelny souhrnem a zhodnocenim tématu vyvoje migrace z pohledu
Evropské unie. Dale vlastnimi poznatky, podpofenymi nazory odbornika z praxe,
ale i vefejnosti, zhodnotit souCasny stav migrace v EU a uvést spole¢né postupy

pfi jejim reseni.

V prvni kapitole jsem vymezila pojem migrace, jeji pfiCiny, Clenéni a struéné
popsala jeji historicky vyvoj na uzemi Evropy od 2. svétové valky. Na zacatku
druhé kapitoly jsem popsala vznik EU, nasledné soucasnou pravni Upravu migrace
a organy EU, které se ji zabyvaji. Treti kapitola byla vénovana statistickému vyvoji
migrace v ramci EU. Vybirala jsem hodnoty, které jsou dle mého nazoru pro
vytvoreni celkového prehledu o vyvoji migrace nejpodstatnégjsi. V této kapitole
jsem prostfednictvim excelu vytvarela vlastni grafy a tabulky, aby byl vystup
co nejprehlednéjsi. Jelikoz je soucasti mého cile i zhodnoceni migrace vénovala
jsem ¢tvrtou kapitolu analyze pozitivnich a negativnich migraénich aspekty,
ze kterych jsem nasledné vytvorila SWOT analyzu. Vysledek ukazal, ze dle mych
poznatkl a ziskanych informaci prevazuji pozitivni aspekty legalni migrace. Pata
kapitola obsahuje empiricky vyzkum, ktery byl proveden prostifednictvim
strukturovaného rozhovoru s odbornikem na problematiku migrace z prostredi
Ceské republiky a dotaznikového Setfeni s 200 zastupci &eské vefejnosti.
Prestoze nazory respondentl nelze povazovat za plnohodnotny odraz nazor(
ob¢ant EU, myslim si, Ze je ma prace diky nim komplexnéjsi. V Sesté kapitole
popisuji zejména ze zdroju oficidlnich internetovych stranek EU plany a postupy
spole¢ného feseni migrace. Myslim si, Ze instituce EU si jsou védomy nedostatku,
které ve zminénych oblastech EU ma, coz je prvnim krokem na cesté kK jejich
eliminaci. EU potfebuje uvést veSkeré své plany a strategie do praxe a v budoucnu

bude schopna Celit vyzvam, které migrace pfinasi lépe.

Troufam si fici, ze se mi podarilo naplnit stanoveny cil, i kdyz migrace je obrovsky
rozsahlym tématem a Ize na ni nahlizet z mnoha uhld pohledu, snazila jsem

se o vystihnuti téch nejpodstatnéjsich udaju.
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Pfiloha A — Otazky k rozhovoru

Otazka &. 1 - Jak z Vaseho pohledu hodnotite vyvoj migrace do EU, potazmo CR?
Otazka €. 2 - Myslite si, ze jsou nastroje k regulaci migrace dostate¢né a funkeni?
(azylovy systém, navratova politika, relokace, ochrana vnéjsich hranic)

Otazka €. 3 - Myslite si, ze EU pfijala dostatec¢na opatreni po migraéni krizi z roku
2015 a je nyni schopna Celit podobné situaci lépe?

Otazka &. 4 - Zvlada podle Vas EU (CR) dostate&né regulovat migraci z Ukrajiny?
Otazka €. 5 - Je podle Vas boj proti nelegalni migraci dostatecné pravné upraven
na urovni EU, ale i na urovni CR jakozto jednoho ze &lenskych stat(?

Otazka ¢. 6 - Povazujete nastroje, které proti tomuto problému existuji, za
dostate¢né? (zavedeni doCasné ochrany vnitfnich hranic)

Otazka €. 7 - Je nebo neni zavadéni doCasné ochrany vnitfnich hranic postupem
pfili§ vyrazné popirajicim principy schengenského prostoru?

Otazka €. 8 - Myslite si, ze EU zvlada a bude i nadale dostate¢né zvladat problém

nelegalni migrace?



Pfiloha B — Informovany souhlas

Info

rmovany souhlas s poskytnutim rozhovoru a jeho naslednym vyuzitim

pro Ugely diplomové prace Vyvoj migrace z pohledu Evropské unie a

Podpi

moznosti spoleénych postupt pfi jejim feSeni

sem vyjadfuji souhlas s nasledujicimi body:

Byl jsem informovan o U&elu rozhovoru, kterym je sbér dat pro potfeby
diplomové prace Anezky Varkové s nazvem Vyvoj migrace z pohledu
Evropské unie a moznosti spoleénych postupl pfi jejim feSeni

Bylo mi sdéleno, jaky bude mit rozhovor pribéh. Jsem seznamen s pravem
odmitnout odpovéd na jakoukoli otazku.

Souhlasim s nahravanim nasledujiciho rozhovoru a jeho naslednym
zpracovanim. Zvukovy zaznam rozhovoru nebude poskytnut tfetim stranam
a po pfepsani bude vymazan. Odpovédi na dotazané otazky budou citované
v textu prace, ktery bude volné pfistupny online.

Byl jsem obeznamen s tim, jak bude s rozhovorem nakladano.

Davam své svoleni k tomu, Ze v diplomové praci bude uvedeno mé jméno a
pracovni pozice.
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Datum:

Podpis respondenta:
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Priloha C — Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni — Vyvoj migrace z pohledu Evropské unie a moznosti
spole¢nych postupl pfi jejim feseni.

Dobry den, vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnéni nasledujiciho
dotazniku. Cilem tohoto dotazniku je zjistit, jak cCeska vefejnost vnima
problematiku mezinarodni migrace.

Dotaznik je anonymni a jeho vysledky budou vyuzity pouze pro studijni ucely
v ramci zpracovani mé diplomové prace. Dotaznik prosim vyplhujte pravdivé

a oznacte vzdy jednu spravnou odpoved. Predem vSem mockrat dekuji za

vyplnéni. Anezka Varkova, studentka 5. roéniku Policejni akademie Ceské

republiky v Praze.

1. Vékova kategorie

o 17-

o 18-25
e 26-40
e 40-65
e 65+

2. Nejvyssi stupen dosazeného vzdélani
e zakladni
e stfedoskolské

e vysokoskolské
3. Vnimate problematiku migrace jako dulezitou, o kterou je tfeba se zajimat?
e ANO
e NE
4. Myslite si, ze EU prijala dostatecna opatfeni po migracni krizi z roku 2015
a je nyni schopna Celit podobné situaci Iépe?
e ANO
e NE

III



5. Zvlada podle Vas EU (CR) dostateéné regulovat* migraci? (s vyjimkou
Ukrajiny) *regulovat — pocet pfichozich lidi, evidence dokladl, véasné
odhalovani nelegalni migrace, navratova politika

e Zvlada ve vSech aspektech
e Zvlada pouze v nékterych aspektech
e Nezvlada
6. Myslite si, ze EU (CR) zvlada dostate¢né regulovat migraci z Ukrajiny?
e ANO
e NE

7. Jak vnimate legalni migraci ze tfetich zemi do EU (CR), je z Vaseho
pohledu:

e Nutna/nezbytna
e Z&douci
e Nezadouci

8. Myslite si, ze EU (CR) zvlada* a dokaze i nadale zvladat problém nelegaini

migrace? *zvlada — ma dostateCné nastroje pro v€asné odhalovani
e ANO
e NE

9. Byli byste pro stale znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich
¢lenskych statt EU (zruseni volného pohybu osob v ramci schengenského
prostoru), kdyz by toto opatfeni pomohlo v boji s nelegalni migraci?

e ANO
e NE
10. Véfite, ze EU zvlada a do budoucna bude zvladat feseni nelegalni
e ANO
e NE

v



11. Které aspekty legaini migrace ze tfetich zemi do EU (CR) podle Vas
prevazuji?
e Pozitivni — pracovni sila (vysoce kvalifikované pozice, neatraktivni
pozice), kulturni rozvoj

e Negativni — bezpecnostni hrozba, nezadouci kulturni a socialni vliv

vvvvvv

mnoho pojeti, na které feseni by se podle Vas méla EU nejvice zaméfit?
e Sméfovani sil k zajisténi uspokojivych zivotnich podminek
v zemich plvodu nelegdlnich migrantu
e ZvySeni urovne zajisténi vnéjsich schengenskych hranic
e Na navratovou politiku, zajistit moznost vyhosténi nelegalnich
migrantt pochazejicich z ,nebezpecnych* zemi ze schengenského

prostoru



