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Seznam zakladnich pojmu

V prostiedi izraelsko-palestinského konfliktu existuje fada vzdajemné se prolinajicich
pojmd, které jsou ziidka jednoznacné definovany — jiz samotné nazvy Izrael a Palestina
postrddaji jasny obsah (pfedev§im z uzemniho hlediska) a jejich pouzivani je mnohdy
kontroverzni. Z divodu ptehlednosti a jednozna¢ného pochopeni proto povazuji za
dulezité zakladni pojmy, tak jak jsou chdpany pro potieby této prace, objasnit:

Erec Jisrael (alt. Velky Izrael)' a Palestina’ lze povaovat za geograficky synonymni
pojmy. V historii 1 soucasnosti jsou pouziviny piedev§Sim pro uzemi zndmé mezi lety
1920-1948 jako Britsky mandat Palestina v izemnim vymezeni po roce 1921°, piidemz
zcela logicky prvni variantu upfednostiiovali Zidé a druhou Arabové (a historicky i
Zapadni svét). Zejména v kontextu s historickymi udédlostmi upifednostiiuji pouzivani
pojmu Predjorddnsko, ktery vhodné vystihuje dzemni rozsah sledované oblasti a je
politicky neutralni.

Izrael pouZivam jako termin ozna¢ujici mezinirodn& (mj. i Ceskou republikou) uznané
uzemi Stitu Izrael, tj. v hranicich pfed rokem 1967, tedy bez Uzemi Zapadniho biehu,
pasma Gazy a Golanskych vysSin. Mezi Palestinci se Uzemi alternativné oznacuje jako
,uzemi z roku 48 (,,48 territories®).

Zelena linie je linii pfiméii sjednand mezi Izraclem a zneptatelenymi arabskymi stity po
valce, kterd nasledovala vyhlaseni izraelské nezdvislosti (1948-49).

Okupovana palestinska izemi (oPt) a JeSa jsou ndzvy pro uzemi zbytku Pfedjorddnska
vné mezindrodné uznanych hranic Statu Izrael, kterd Izrael obsadil v Sestidenni vélce

vroce 1967. Termin ,,occupied Palestinian territories* béZné uzivd pro Zipadni bieh a

! Podle biblické Prvni knihy MojZiSovy (Genesis) si Biih vyvolil Jdkoba za praotce ,,svatého lidu* (Zidt) a
dal mu jméno Izrael (,,Bh zdpasi), zaslibil mu zemi Kanadn, a té se zacalo fikat Erec Jisrael, doslovné
,,.zemé Izraelova* [Cejka, 2005]. Vétsina Zida vztahuje toto zasliben{ na prostor ,,0d feky (Jordanu) k mofi*,
ale existuji radikalni skupiny snici o obnoveni Davidova kralovstvi, které dle Bible sahalo od Eufratu aZ po
Sinaj.

* Nézev Palestina se odvozuje od svazu péti filistynskych méstskych stti (Aidod, Askalon, Ekron, Gat a
Gaza), které ovladaly ptedjordanské pobiezi v dob¢ piichodu hebrejskych kmenti ve 13. stoleti pf. n. 1.
[Cejka, 2005]. Samotni Palestinci jsou vak stejné jako Zidé semité a s Filistiny (Pelistejci) maji etnicky
malo spoleéného. Po poraZeni ,,Velkého Zidovského povstani* v r. 70 n. 1. za¢ali Rimané pouZivat ndzvu pro
byvalou provincii Judea, coZ se udrZelo v zdpadnim svété az od vzniku Stitu Izrael.

3V roce 1921 bylo z mandatu vy&lengno Zajordansko (Transjordansko), dnesni Jorddnské hagimovské
kralovstvi.
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pasmo Gazy OSN, zatimco zkratka JeSa (angl. Yesha)* je b&Znd v Izraeli, zejména mezi
odptrci vyrovnani s Palestinci.

Zapadni breh (Jordanu) (ZBJ) a Jes, je tzemi, které mezi lety 1948-1967 okupovalo
Jordansko. Je§ je zkratkou pro izraelsky ndzev ,Jehuda ve Somron“. Samotni Palestinci
béZné mluvi o tzemi jako o ,,bfehu.

Palestinska tizemi (angl. Palestinian territories) jsou oblasti pfedané pod vladu Palestinské
narodni samospravy (PNA) dle dohod podepsanych mezi Stitem Izrael a Organizaci pro
osvobozeni Palestiny (PLO).

Jeruzalém zahrnuje celé mésto uvnitf hranic vymezenych Izraelem, vcetné ¢asti
neuznanych mezindrodnim spolecenstvim a narokovanych Palestinci. Oficidlni ndzev zni v
hebrejstiné JerusSalajim. Arabsky UrSalim Al-Quds je kombinaci hebrejského a tradi€niho
arabského jména a je vyuZzivan predevSim izraelskymi trady, nikoli Palestinci. Ti pouZivaji
jméno Al-Quds, které vztahuji predev§im na arabské Ctvrté mésta, a o zidovsky ctvrtich
mluvi (podle jejich pozice k ,,zelené linii*) bud’ jako o ,,zdpadé‘ nebo ,,0sadach®.

Zapadni Jeruzalém se nachazi zapadn¢ od ,,zelené linie* a jednd se tedy o ty Casti mésta,
které jsou pod kontrolou Izraele jiz od r. 1949, zapadni hranici je pak aktudlni
administrativni hranice v ,,izraelském* chidpani (izemi Zapadniho Jeruzaléma bylo po roce
1949 rozsiteno v letech 1957, 1963 a 1993).

Vychodni Jeruzalém je ¢ast mésta vychodné od ,,zelené linie“, zahrnuje Ctvrté obydlené
Palestinci 1 Izraelci. Jako vychodni hranice tohoto utvaru se zpravidla chape ,,izraelska®
hranice mésta (i ze strany Palestinct, jejichz statistiky oznacuji Vychodni Jeruzalém
v tomto tzemnim vymezeni jako zénu J1 Jeruzalémského governoriatu). Pfed rokem 1967
existovalo uz8i vymezeni pojmu, nebot Vychodni Jeruzalém v hranicich definovanych
jordanskou spravou pokryval pouze 6 km?, oproti dneSnim 70 km?.

Arabsky Jeruzalém je termin bézné pouZivany, zejména v oficidlnich palestinskych
dokumentech, jako souhrnné oznaceni pro Ctvrté Jeruzaléma obydlené pievaziné Araby
[Klein, 2001]. Pojem neni moZzno zaménovat s arabskymi piedméstimi Jeruzaléma,

které leZi na ZBJ mimo katastr mésta a jsou vétSinou pod spravou PNA.

* Odvozeno z izraelskych administrativnich jednotek pokryvajicich oPt, tj. Jehuda, Somron ve Aza (Judsko,
Samaisko a Gaza).

> Oblasti formalng pod kontrolou PNA pokryvaji piiblizng 40 % ZBJ a téméf celé pasmo Gazy, které je

v soucasnosti ov§em pod nadvladou hnuti Hamas [OCHA, 2007a].
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Izraelské osady vznikly na okupovanych tzemich po roce 1967. Vyznamna c¢ast jich
vznikla pfimo na izemi Vychodniho Jeruzaléma.

Svaty okrsek (angl. Holy Basin) zahrnuje nejprominentné&jsi svata mista a archeologicka
naleziSt¢ Jeruzaléma, pfedevSim Staré Mesto (vymezené osmanskymi hradbami),

Chramovou horu, Zed' narku, Olivetskou horu a Silwan/Mésto Davidovo. Postaveni této

//////
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1 Uvod

Jeruzalém, svaté meésto tii naboZenstvi, ,,vé¢né a nedé€litelné hlavni meésto Izraele,
touzebn¢ ocekdvané hlavni mésto budouciho palestinského stitu, neni jen méstem, ale
rovnéZ fenoménem a symbolem, ktery dalece ptesahuje lokdlni rdmec izraelsko-arabského
konfliktu. Vhledem k strategickému postaveni a ndbozenskému vyznamu Jeruzaléma se
v oblasti angazuji pfedevs§im vlady zdpadnich a arabskych zemi, vétSina svétovych cirkvi a
fada neziskovych organizaci. I pfes zna¢né mnoZzstvi informaci, kterymi nas zasypavaji
masmédia a rizné zdjmové skupiny, si Ize komplexnost tamni situace jen stézi predstavit.
Osobn¢ jsem se o tom mohl piesvédcit béhem svého prvniho pobytu v Jeruzalémeé v roce
2007 (celkem Sest mésicll), kdy Izrael pompézné oslavoval 40 let od ,,znovusjednoceni*
meésta. Zatimco Zidé tancili a zpivali v ulicich Starého Mésta a GcCastnili se slavnostnich
predstaveni, arabsti obyvatelé nesm¢li v nékterych ctvrtich ani vychdzet a pouze na
omezeném mnozstvi shromdzdéni si mohli pfipomenout ,ztritu® mésta — bez vlajek,
skandovani, ¢i transparenti. Celkovd atmosféra byla na hony vzddlena predstave, kterou
clovek mize mit o sjednoceném méste. Podoba situace se opakovala v roce 2008, kdy jsem
pracoval dva mésice v Hebronu na Zapadnim biehu Jordanu. Izrael oslavoval 60 let od
svého vzniku a Palestinci naopak truchlili nad 60 lety od ,katastrofy* (arab. An-Nagba),
kdy se ze % naroda stali uprchlici.

Problémy meésta se netykaji ovSem pouze rozdilného pohledu na spole¢né dé&jiny, ale
postihuji obyvatele mésta v kazdém moment¢ jejich Zivotl. Neexistuji smiSené cCtvrti,
rozdélené je Skolstvi, vefejnd doprava, zasobovani vodou a elektfinou. Arabské Ctvrti se
vyznacuji zanedbanou infrastrukturou, absenci izemniho planovani a ¢etnymi kontrolami
izraelské armady. Zidovské étvrti pak charakterizuji ,,viudypiitomné* bezpeénostni sluzby,
pomniky obétem teroristickych ttokil, a souboje ultra-ortodoxnich a sekuldrnich Zidd o
vliv ve mésté. Izrael je pravdépodobné jedinou zemi svéta, kde hlavni mésto je zaroven i
mésto nejchudsi.’ To vie je vysledkem téméF 80 let boje o vytvofeni definitivniho statusu
meésta. Vzhledem k implikacim, které md vyfeSeni statusu Jeruzaléma pro izraelsko-
arabsky konflikt a pfedevS§im pro samotné obyvatele mésta (mezi nimi je 1 fada mych

blizkych ptatel), rozhodl jsem se vénovat svou bakaldfskou praci pravé hledani

® [Dattel, 2008].
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definitivniho statusu mésta. VIiv na mé rozhodnuti méla rovnéz absence Ceské literatury,
kterd by zevrubné popisovala situaci Jeruzaléma. Doufdm tedy, Ze tato bakalarskd prace

bude sice struénym, le¢ relevantnim piispévkem k problematice.
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2 Cile prace

Cilem prace je analyzovat jednu z kli¢ovych otdzek pfi hleddni mirového feSeni izraelsko-
palestinského, potazmo izraelsko-arabského konfliktu, kterou je hledani definitivniho
statusu Jeruzaléma.

Kapitola Geografickd charakteristika se zabyvad popisem geografického prostoru
Jeruzaléma, ptredevsim socioekonomické sféry. Popsén je vyvoj jeruzalémské populace,
hospodafstvi a interakci mezi méstem a jeho metropolitni oblasti.

Kapitola Priciny vzniku sporu o Jeruzalém a klicové uddlosti struéné popisuje historii

41
1

mésta, zejména kli€ové uddlosti po jeho ,,znovusjednoceni“ v roce 1967. Pozornost je
vénovana vyznamu Jeruzaléma pro abrahamitskd ndboZenstvi (judaismus, kiestanstvi a
islam), roli, kterou mésto sehrdlo pii vzniku nacionalismu Zidovského (sionismu) i
arabského, a praktickému vyznamu meésta pro Stat Izrael a budouci palestinsky stat.
Kapitola Postoje Izraele, Palestincii a mezindrodniho spolecenstvi a jejich dusledky se
zaméfuje na postoje jednotlivych stran tak, jak byly prezentovany v pribchu
diplomatickych jednani mezi Izraelem, Palestinci, arabskymi zemémi a mezindrodnim
spolecenstvim. Kapitola ddle podava popis pravniho postaveni Vychodniho Jeruzaléma
v izraelském, palestinském a mezindrodnim pravé a srovndva status Vychodniho
Jeruzaléma a Zéapadniho biehu Jordanu. Kapitolu uzavird charakteristika politik (jako je
napi. Uzemni pldnovani, vystavba, bojkot izraelskych instituci ze strany Palestincii ¢i
ozbrojené nasili), které ob¢ strany pouZivaji k potvrzeni svych ndroki na mésto.

V Perspektivdch dalsiho vyvoje jsou nastinény mozné varianty feSeni definitivniho statusu

meésta a pravdépodobnost jejich uskutecnéni.
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3 Metody prace a pi‘ehled literatury

Pti psani bakalaiské prace bylo pouZito reSerSné-kompila¢ni metody, tj. sbéru dat a jejich
nasledné syntézy a interpretace.

Informace byly cCerpany ptfedevsim z odbornych knih pofizenych piimo v Jeruzaléme
v renomovanych institucich, jako je Hebrejskd univerzita, Jeruzalémsky institut pro
izraelskd studia, Palestinskd akademicka spolecnost pro studium mezindrodnich zdleZitosti
¢i SpoleCnost pro arabska studia. K ziskadni statistickych informaci bylo v maximalni
mozné mife pouZito dat izraelského a palestinského statistického tfadu a také Utadu pro
koordinaci humanitarnich zaleZitosti OSN. V hojné mife je uzito rovnéz odbornych ¢lank,
a dale pak novinovych ¢lanku k ilustraci aktudlniho vyvoje.

Povazuji za dulezité zdlraznit, Ze vétSina z mych zdroji pochdzi od izraelskych a
palestinskych autori a instituci. Lze tedy jen stéZi oCekavat jejich Uplnou nezaujatost.
Mnohé se vyznacuji jednostrannou prezentaci faktli a dalS$i pak hrani¢i s nekritickou
propagandou z4jmu té ¢i oné strany. S témito informacemi pracuji dvéma zpusoby. Jednak
se snazim o neutrdlni interpretaci dvou protichidnych tvrzeni, nebo jich naopak vyuzivim
k zdiiraznéni ideologickych klisé.

V izraelsko-palestinském prostiedi existuje velkd nejednotnost mistopisnych ndzvi. Jeden
objekt ma Casto odliSné ndzvy v hebrejstin€ i arabstin€. VSeobecnému zmatku napomaha
existence mnoha variant transkripce do latinky a vzhledem k biblickému vyznamu mésta 1
mnozstvi vzitych jmen v evropskych jazycich, ¢eStinu a angli¢tinu nevyjimaje. Olivetska
hora je tak v arabsStiné¢ zndma jako [At-Tur], v hebrejstiné [Har Zeitun] a v anglicting
Mount of Olives. Abych zajistil blizkost ¢eskému Ctenari, upfednostiiuji pouZziti ¢eskych
vzitych jmen (existuji-li), anebo pouzivdm zjednoduSeny foneticky piepis s diakritikou
béZnou v Cestiné, ¢imZ se vyhybdm slozZitému oficidlnimu systému ISO 1 anglickym
prepisim. Abych se vyhnul jakymkoli nejasnostem, zafadil jsem do Pfiloh seznam
mistopisnych jmen tak, jak byla pouzitd v praci. Déle zde uvadim odpovidajici origindlni

nazvy a jejich béZnou anglickou transliteraci, popf. vZité anglické jméno.
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4 Geograficka charakteristika

Politické spory neexistuji ve vzduchoprazdnu. Dé&ji se v geografickém prostoru. Nejinak je
tomu u Jeruzaléma, kde se politika odehravd ve vzdjemném propojeni s geografickou
polohou, vyvojem obyvatelstva, hospodéfstvi, zdstavby a vytvafeni vazeb na zazemi.
Poznani geografického prostoru je pak predpokladem pro komplexni pochopeni

problematiky.

4. 1. Geografickad poloha

Historicky ovlivnila pozici Jeruzaléma jako hlavniho stfediska Predjorddnska jeho
vyhodnad geografickd poloha. Jeruzalém ( 31° 46" s. §. a 35° 14" v. d.) se nachdzi
v nadmoiské vyice 600 az 800 m na hiebeni Judskych hor.” Povrch mésta charakterizuji
vrcholky krasového masivu (Olivetskd hora — 811 m n. m., Hora Skopus — 827 m n. m.)
oddé€lené cetnymi udolimi s ptikrymi svahy (Chinon, Kidron, a dal$i). Judské hory
tdhnouci se v severojiznim sméru tvoii vyrazny predél mezi (v minulosti) baZinatou
pobfezni nizinou a suchym a extrémné teplym tudolim Jordanu. Pohofi se tak stalo jiZ ve
staroveku pfirozenym centrem osidleni Pfedjorddnska srozvinutym zemé&dé€lstvim
(severozdpadni ndvétrné svahy s pé&stovanim oliv a vinné révy, jihozdpadni Cast ve
sraZkovém stinu s extenzivnim chovem dobytka). Hfeben pohoii slouzil jako pfirozena
spojnice severu Piedjorddnska s pousti Negev (a ddle Egyptem). Po dnu tdoli pozvolné
klesajicich od Jeruzaléma k Stfedozemnimu mofi (50 km) na zdpad¢ a na vychod¢ k fece
Jordan a Mrtvému mofi (25 km) vedla obchodni cesta vychod-zapad. Strategickd poloha na
kifizovatce obchodnich cest a pozdé&ji i ndbozensky vyznam ucinily z mésta dominantni
administrativni a obchodni centrum. I pfes ménici se vladce, pfesuny obyvatelstva a zmény
prevladajictho ndboZenstvi zistal vyznam Jeruzaléma jako prvniho mésta Piedjorddnska

zachovdan prakticky az do poloviny 19. stoleti.

7 Alternativné Jeruzalémské hory nebo Hebronské hory, viz Soupis mistopisnych jmen; na sever od
Ramalédhu se stejné pohofi nazyva jako Samatsko/Samarské hory.
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4. 2. Jeruzalém v zoné stretu

Situace se zménila az s otevienim Piedjordanska okolnimu svétu (souvisejici s ipadkem
Osmanské fiSe), rostouci angazovanosti velmoci a masovou imigraci Zidt. Zakladni
ideologii nové piichozich Zidii nebylo ndboZenstvi, ale sionismus vyzndvajici socialistické
hodnoty. Budovatelsky duch sionismu se projevil v rozsdhlych kultivacich nedrodné pidy
v pobfeznich bazinich, zakladdnim zemédélskych druZstev a pozdéji i mést tamtéz.
Obchodni a vojenské zajmy velmoci vedly ke vzniku primyslovych zdvodu v pfistavech a
k vystavbé Zeleznic. Té€ziSt€ hospodarskych aktivit se tak definitivné pfesunulo z hor k
mofi [viz napt. Elezari-Volcani, 1932].

Postaveni Jeruzaléma pak jesté vice utrpélo diky konfliktu mezi Araby a Zidy. Od 30. let
meésto zachvétily nepokoje, bombové atentity, a Jeruzalém se tak natrvalo polarizoval na
dva znepratelené tdbory. Dominantnim faktorem ve vyvoji mésta se tedy stalo jeho
hranicni postaveni (,frontierity)® charakterizované neustdlym konfliktem o ovlddnuti
prostoru a teritoridlni segregaci podle etnickych a ndboZenskych kriterii.” Po 2. sv&tové
véalce vzdjemné stiety prerostly v obCanskou vélku a pozdéji i mezindrodni konflikt, ktery
vyvrcholil rozdélenim mésta (a celého mandatu Palestina) mezi dva znepiitelené staty,
Izrael a Jodansko (1948/49). Podél nové mezindrodni hranice probihajici stfedem mésta
vyrostly bariéry z plechu a ostnatého drétu.

Z pohledu Izraele se Jeruzalém (byt hlavni mésto) stal perifernim tizemim spojenym se
zbytkem stdtu tzv. jeruzalémskym koridorem. Jorddnskd ¢ast mésta ztratila i svlij politicky
status, nebot’ po anexi Zapadniho biehu Jorddnu (ZBJ) zlstal hlavnim méstem stitu
Amman [Klein, 2001]. Se zhorSujici se hospodatskou situaci nastal exodus vzdelanych elit
do Zajordanska a jejich pozici v Jeruzalémé zabraly konzervativni a méné vzdélané
skupiny z jinych mést na Zapadnim biehu.

Znovusjednoceni (1967) pak zménilo jen mdlo. Hrani¢ni postaveni (,frontierity*) mésta

zustalo zachovano, jen doSlo k posunu hranice z centra mésta k jeho nové, Izraelem

jednostranné proklamované, vychodni hranici. RovnéZ se zménila povaha hranice, kdy se

8 Zatimco hranice (border) predstavuje statickou linii, prostiedek, kterym se vymezujeme a brdanime proti
vnéjsku, pojem pohranici (frontier) predstavuje dosud nevyhranény prostor, kde dochdzi ke konfrontaci mezi
dvéma entitami. PricemZ kaZdd entita usiluje o prosazeni svého vlivu v tomto prostoru tak, aby mohla rozSirit
své hranice a zabrdnit tedy prevzeti prostoru souperici entitou. [Klein, 2001, 9].

? Mésto charakterizovalo (a v fadé ohledii charakterizuje dodnes) rozd&leni do segregovanych &tvrti,

¥ v

rozdélena vetejnd doprava, spolecenské instituce a oddily domobrany stiezici jednotlivé Ctvrte.
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ze statni hranice stal nejasny pied€él mezi vlastnim stitnim tUzemim a okupovanym
teritoriem s nedefinovanym prdvnim postavenim a s nepratelsky naladénym
obyvatelstvem. Izrael se soustavné pokousel o ovladnuti prostoru a pteménu Jeruzaléma
v jedno z center zemé&. Dochézelo k rozsahlé bytové vystavbé ve vychodnim Jeruzalémé za
t¢elem zmény demografické rovnovahy ve prospéch Zidi a vznikajici prstenec osad podél
vychodni hranice mésta mél presunout konfrontaci z centra mésta ddle na okupovand
Uzemi.

Pokus o uplné ovladnuti se ovSem nezdafil. Arabské obyvatelstvo bojkotovalo nové
instituce a s dvojim povstanim Palestincti (tzv. intifddy) se ndsilné stfety vratily i do
samotného mésta, a to v mife podobné té pfed vznikem Statu Izrael. Ve snaze o zajisténi
svého vysadniho postaveni a zaji§téni bezpecnosti Izrael inicioval segregaci Jeruzaléma'® a
jeho (Zidovské) metropolitni oblasti od dzemi pod palestinskou samospravou. Napied
v podob¢ kontrolnich stanovist’ na hranicich mésta, pozd¢ji zavedenim systému povolenek
pro obyvatelstvo okupovanych tuzemi. Cely proces separace vyvrcholil fyzickym
oddé€lenim mésta a ZBJ vystavbou osmimetrové betonové zdi. Se segregaci ztratil Arabsky
Jeruzalém roli komer¢niho centra Zipadniho biehu, nebot’ jeho vice neZ dva miliony
obyvatel pfiSly o moZnost mésto navstivit. Obdobné nedobré postaveni ma zipadni
Jeruzalém. I ptes deklarovanou , politiku posilovdani hlavniho mésta“ se hospodaiské
nizky mezi jidrovymi oblastmi Izraele (aglomerace Tel Avivu a Haify) a Jeruzalémem
zveétSuji (viz nize).

Vzijemné nésili vyosttilo rovnéz rozdily ve mésté¢ samotném, kdy se piredevsim izraelské
obyvatelstvo vyhyba arabskym ¢tvrtim. Za timto ucelem byly vybudovany i nové silni¢ni
obchvaty (,,by-pass roads*) spojujici osady ve Vychodnim Jeruzalémé piimo se zdpadni
casti mésta. Periodicky se dokonce objevuji v izraelské politice vyzvy k jednostrannému
vyclenéni nékterych arabskych ¢tvrti z mésta a jejich ptipojeni k zo6né C na ZBJ (tedy pod
piimou vojenskou spravu).

Do budoucna lze o¢ekédvat pokracovani konfrontace na dosud nevyhranéném teritoriu (tedy

pfedevSim v nezastavénych ¢dstech mésta samotného a v tzv. vychodnim prstenci osad) a

1% Politika segregace nasledujici po uzavieni tzv. dohod z Oslo (1993) je v naprostém protikladu k vyvoji po
»sestidenni vélce* (1967). Izrael tehdy usiloval o co nejintenzivnéjsi integraci novych tizemi (fyzicka
likvidace veSkerych byvalych demarkaénich bariér a vytvéareni zavislosti na izraelské infrastruktufe a
pracovnim trhu), zatimco se vyhnul jejich anektovani (s vyjimkou Jeruzaléma) a udé€leni pravniho statusu
jejich obyvatelstvu.
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prohlubovani segregace. Ob¢ strany sporu budou totiz usilovat pfed vznikem budouciho
palestinského statu (v jakékoli jeho podob¢) o vytvoieni takového faktického stavu, ktery

piedurci budouci hranice v jejich prospéch.

4. 3. Flexibilni hranice, obyvatelstvo

Hovofime-li o soucasném Jeruzalému jako o hranicnim meéstu, je dobré podivat se na
vyvoj téchto hranic a prostoru mésta podrobnéji. Az do poloviny 19. stoleti byla veSkera
populace mésta (15 tis., z toho 6 tis. Zida [Gilbert, 1978]“), soustiedéna na plose 0,9 km?
vymezené pluvodnimi osmanskymi hradbami dlouhymi 3,7 km [Abdelrazek a Tofakji,
2008]. Do této doby se také datuje dneSni tradi¢ni rozd€leni Starého Mésta na 4 Ctvrté,
Arménskou, Kiestanskou, Muslimskou a Zidovskou. Toto uspofdddni je oviem pouhym
konstruktem evropskych védci, ktefi uplatiiovali principy z evropskych mést pfi studiu
Jeruzaléma. Pro Staré Mésto byla typickd spiSe sousedstvi (tzv. harety; vzdjemné
propojené budovy), soustied’ujici se podél vyznamnych niaboZenskych center (kostely,
meSity, synagogy, hospicy, lazné...). Existoval tak haret fecky, latinsky, arménsky,
koptsky, syrsk)’/12 a zidovsky, v pfipadé muslimt se délily dle pavodu (haret africky,
Maghrebi), & klanG. Césti mésta vzddlendjsi od t&chto center pak byly
smiSené [Ben Arieh, 1975].

Zasadni zménu ve vyvoji mésta prinesla Krymska valka mezi Tureckem a Ruskem (1853 -
1856), kdy si evropské mocnosti vymohly za svou pomoc Turecku moZnost zasahovat do
vnitinich zdleZitosti fiSe. Z prestiznich divodli se objektem zdjmu stal i Jeruzalém.
Vznikaly Cetné cirkevni a charitativni stavby, pfedevSim kostely, hospice pro poutniky,
nejen uvnitf mésta, ale i v jeho tésné blizkosti za hradbami (Rusky dvir a Anglické
sanatorium v r. 1864, nemocnice pro malomocné 1866). Zidovsti filantropové z USA a
Evropy (Rotshild,...) v trendu pokratovali a zaklddali obytné kolonie pro zchudlé Zidy
Starého M¢sta (MiSkenot Jisrael, Even Jisrael, oba r. 1874; viz mapa 1). S otevienim
ze stisnénych prostor uvniti hradeb do velkych komplexti podél piijezdovych cest do méesta

(Americké kolonie, r. 1884; viz mapa 2).

' Neni-li uvedeno jinak, viechny tidaje o populaci v oddile pochdzeji od stejného autora.
2 Minéno dle prevlddajiciho kiestanského ritu, nikoli ndrodnostniho hlediska.
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S nastupujicim piilivem Zidii z Evropy se zaGinaly ve mé&sté angaZovat sionistické nadace,
které ve velkém vykupovaly pozemky. Na severovychodé podél Jafské cesty (spojujici
meésto se Stiedozemnim motem) v bezpecné vzdalenosti od nepokojii Starého mésta tak
vznikaly Cetné izolované Zidovské Ctvrté, které na pocatku 20. stoleti srostly v ,,Zidovsky
Novy Jeruzalém®. Stranou hospodéaiského rozvoje nezlstali ani Arabové. Zamozni
obyvatelé Starého M¢ésta a piistéhovalci z venkova se usazovali v novych Ctvrtich podél
cesty do Betléma (Bakaa, Katamon, Talbije..., hl. kfestané) a Ramaléhu (gajch Zara, Ras
dvakrat vice obyvatel nez uvniti hradeb, dohromady 70 tis., z toho 45 tis. Zidt. Rozloha
mésta se odhaduje na 14 km?, z toho 7 km? zastavéné plochy [podrobny vyvoj mé&sta v 19.
stoleti viz napt. Ben-Arieh, 1975, Gilbert, 1978 nebo Nassar, 2008].

V obdobi britské nadvlady stavebni boom pokracoval a hranice mésta se rozSifovaly
v souladu s timto vyvojem nékolikrdt, a v roce 1947 tak mésto zabiralo piiblizn& 20 km?
[Abdelrazek a Tofakji, 2008] pii po&tu obyvatel 165 tis., z toho tvofili Zidé 100 tis. Britské
sprava Celicf teroristickym ttokiim jak ze strany Zidd, tak i Arabii vyhradila v centru mésta
3 opevnéné bezpecnostni zony, kam soustfedila veSkeré manddtni dfady a britské obCany
(nejzndmé&jii byl tzv. Bevingrad)." Ve stejné dobé jiz ve mé&sté samotném, jako na celém
uzemi mandatu, probihaly regulérni boje a na pocatku roku 1948 v Jeruzalémé vyjma
Zidovské &tvrté ve Starém Mésté neexistovaly smiSené oblasti. Ze Zapadniho Jeruzaléma
uprchlo okolo 28 000 Arabti, pfedevsim kiestanil. S evakuaci britskych vojsk po vyprSeni
mandatu 15. kvétna 1948 zidovské oddily obsadily zbytek Zapadniho Jeruzaléma a arabské
étvrti ve vychodni &dsti mésta véetné Zidovské &tvrti ve Starém Mésté obsadilo
Zajordansko. Definitivni podoba hranice mezi Izraelem a Zajorddnskem byla stanovena na
zéklad€ linie pifiméti z dubna 1949 (vcetné pozdgjsi vymény Cdsti Uzemi; viz mapa 3)
[Hirsh et col., 1995]. Na izraelské strané zustalo 16 km? (v letech 1957 a 1963 rozsifeno na
38 km?), Jordanské 3 km® (v roce 1952 zvétseno na 6 km?) a zbyld plocha nepfesahujici

1 km? byla zachovdna jako demilitarizovand zéna podél hranice, v okoli sidla OSN

3 . , . . " v, . , .. o v . . . “
" Pojmenovano pejorativné po tehdejiim britském ministru zahraniénich véci Ernstu Bevinovi. Alternativné
se z6né také fikalo ,,zuna“, coZ je v hebrejstiné vulgarni vyraz pro prostitutku.
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(,,Government House*) a v okoli izraelské enkldvy na Hotfe Skopus (sidlo Hebrejské

univerzity a nemocnice Chadasa)'* [Abdelrazak et Tofakji, 2008].
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Mapa 3 Rozdéleni Jeruzaléma v letech 1948 — 1967 (upraveno dle Gilbert, 1978)

Béhem bleskového utoku v Cervnu 1967 (,.Sestidenni vdlka*) izraelskd armdda dobyla
vychodni Jeruzalém (7. 6.) a cely ZBJ jakoZz i dal§i dzemi. Zatimco v té dobé jeSté
izraelskd vlada uvazovala o navraceni vétSiny nové nabytych tizemi vyménou za uzavieni
mirovych smluv se staty LAS, Jeruzalém mél ztstat pod kontrolou Izraele a jeho vychodni

hranice se méla stat novou hranici stitu. K zajisSténi své pozice ve mésté tedy Izrael sdhl

' Dle zmin&né dohody o pfiméii mélo Jordansko umoznit znovuobnoveni téchto civilnich instituci, stejné
jako umoznit svobodny piistup ke svatym mistim ve Starém Mésté. Ani jedno ovSem nebylo naplnéno
[Hirsch et col., 1995].
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k jednostrannému rozsifeni teritoria mésta smérem na vychod. Ackoli existovaly navrhy na
zahrnuti izemi od Jericha (t€éméf 20 km od ,,zelené linie*) po Betlém a Ramalah, pievladla
s ohledem na ocekdvany demograficky vyvoj ,,minimalistickd* varianta. Jiz 28. Cervna
1967 izraelskd vldda rozhodla o anexi 70 km? z tGzemi ZBJ [Hirsch et col., 1995]. Vedle
vychodni ¢4asti mésta v hranicich z dob jordanské spravy tak byly k Zapadnimu Jeruzalému
piipojeny pozemky patifici 28 arabskym vesnicim, zatimco ve vétSin¢ piipada jejich
obydlené casti zlustaly mimo (viz mapa 4) [Abdelrazek a Tofakji, 2008]. Zdkladnim
principem pri vymezovdni novych hranic bylo pridat co nejvice tizemi, vcetné strategickych
vyvySenin v regionu, s co nejmensim poctem arabskych obyvatel. Etnické sloZeni mélo dle
tvitrcti hranic v budoucnu urcit, jestli anexe pretrvd, nebo se stane jen krdtkou epizodou.
Vznikly tak zajimavé anomdlie v hranicich mésta, kdy arabské vesnice (Abu-Dis, Al-
Azarija, Hizma,...) necelych 5 kilometrii na vychod od Starého Mésta leZi mimo Jeruzalém,

zatimco ve smeru sever-jih se anektované vizemi tahne v délce 18 km [Klein, 2001, 20].
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Prakticky ze dne na den se tak ze dvou perifernich mést stalo nejvetsi mesto Statu Izrael s
rozlohou 108 km?, a poétem obyvatel 262 tis. S 66 tis. (25 %) Araby se Jeruzalém stal
rovnéZ izraelskym méstem s nejveétsSim poctem nezidovského obyvatelstva [ibid]. Razantni
zmény v hranicich mésta spolu se snahou o zachovéani demografické prevahy pak maji
vyrazny dopad na soucasny charakter mésta (izemni planovéni, vystavba, poskytovani
meéstskych sluzeb; podrobné probrano v kapitole 6. jako implikace postojit jednotlivych
stran). V roce 1993 doSlo k dalSimu rozsifeni dzemi mésta ,,nekonfliktnim* zdpadnim
smérem a rozloha dosdhla dne¥nich 126 km? (pro srovndni druhé rozlohou nejvétsi mésto
Haifa ma rozlohu ,,jen* 63 kmz) [Hirsch et col., 1995].

Na konci roku 2008 Zilo v Jeruzalémé 761 tis. obyvatel, tedy 10,3 % obyvatel Statu Izrael
(pro srovnani druhy nejlidnatéjsi Tel Aviv — Jafo ma 393 tis. obyvatel, ovSem s aglomeraci
az 3 miliony) [ICBS, 2008a]. 225 tis. jeruzalémskych Palestincii piedstavuje 9,5 %
obyvatel ZBJ (na okupovanych tzemich je lidnatéjsi ovSem mésto Gaza, 450 tis.) [PCBS,
2009]. Izraelci obyvajici Vychodni Jeruzalém piedstavuji plnych 40 % (193 tis.) ze vSech
osadniku (480 tis.) na okupovanych tzemich [B’Tselem, 2009&1].15

4. 4. Metropolitni oblast

Jevistém konfliktu o Jeruzalém neni jen mésto samotné, vymezené katastrdlnim tzemim,
ale i jeho metropolitni oblast. Izraelci soupeii s Palestinci o ovladnuti dosud neobsazeného
prostoru. Palestinci usiluji o posileni prostorové a funk¢ni kontinuity mezi arabskymi
ctvrtémi a mésty na Zapadnim biehu. Izraelci pak logicky maji za cil pravy opak. Prstenec
osad a masivni infrastruktura ma slouZit jako hradba proti palestinskym ndarokiim na Casti

hlavniho mésta zidovského statu.

4. 4. 1 Jeruzalémsky distrikt
Jeruzalém je spravnim stfediskem Jeruzalémského distriktu, ktery zahrnuje mésto samotné

a tzv. jeruzalémsky koridor rozprostirajici se smérem na zdpad. S vyjimkou sporné

"V roce 2007 zilo v Izraeli 7 180 tis. obyvatel, z toho 1 432 tis. Arabti (20 %) a 276 tis. Zidovskych
osadniktl na ZBJ (nepocitaje v to 190 tis. Izraelcti ve vychodnim Jeruzaléme). Dle palestinského s¢itani lidu
v 1. 2007 Zilo na okupovanych tizemich 3 768 tis. Palestincti (Pasmo Gazy: 1 417 tis., 360 km?; ZBJ: 2 351
tis., 5 860 km?). Celkem tak v Izraeli a na odkupovanych palestinskych tizemich bydlelo piiblizné 10,7 (46 %
Arabit) miliont lidi na plo3e 28 tis km®. Pozn.: Obyvatelé arabského Jeruzaléma jsou zapo&itani dvakrt, jak
ve statistikdch ICBS tak i PCBS.
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vychodni ¢asti mésta lezi cely distrikt na tizemich ziskanych Izraelem jiZz v roce 1948 a
v soucasném izraelsko-palestinském vyjedndvani prakticky nehraje zadnou roli.

S 907 tis. obyvateli a 652 km?® je co do poctu obyvatel i rozlohou druhym nejmens$im ze
Sesti distriktli Izraele. Mimo Jeruzalém Zije pouze 146 tis. obyvatel, z toho 76 tis. ve mést¢
Bét Semes (20 km na zdpad od mésta). Zbyld &ast populace obyva piiméstskou zénu podél
zépadni hranice mésta (Mevaseret Cijon, 24 tis. a dalsi) [ICBS, 2008a]. Vzhledem
k relativni bezpec€nosti a neoddiskutovatelnému postaveni tzemi jako soucdsti Izraele
(a tedy vysokym cendm nemovitosti) se zde soustied’uje nejzamozZngjsi obyvatelstvo celé
jeruzalémské aglomerace. Periodicky se objevuji uvahy o prevedeni téchto sidel pod
jurisdikci Jeruzalémské radnice. Bez diplomatickych problémii by doslo nejen k zvétseni
Zidovské vetsiny ve meste, ale rovne? k jejimu posileni o ekonomicky rozvinutejsi populaci

[Choshen, 2002, 20]. Alesponi tabulkové by se tak povedlo zakryt ekonomicky slabé

postaveni hlavniho mésta Izraele vii¢i jinym centriim zemé.

4. 4. 2 Izraelské osady

Vzhledem k vyraznému zvyhodnéni bydleni na okupovanych tzemich'® se Zidovskd
pfedmésti soustied’'uji vychodné od ,,zelené linie*. V roce 2004 Zilo ve vzdalenosti 25 km
od Starého M¢ésta 80 % vSech izraelskych osadnikli na okupovanych dzemich, tedy 360 tis.
lidi, z toho 190 tis. ve Vychodnim Jeruzalémé. Vyznamnd centra piedstavuji Maale
Adumim (28 tis.), Bejtar Ilit (24 tis.), Givat Zeev (11 tis.) a Efrata (7 tis.) [OCHA, 2007a,
2007b]. Mezi obyvateli prevladaji ,.ekonomi&ti osadnici se stfednimi a niz§imi piijmy'’
dojizdéjici za praci a sluzbami do Jeruzaléma (¢i oblasti Tel Avivu) a také
ultraortodoxni Zidé.

Osady zacaly vznikat jiz v 70. letech minulého stoleti jako pfedsunuté vyspy (,,outposty*)
podél vychodni hranice Jeruzaléma obydlené plivodné pifedevSim ideologickymi

osaldm'ky.18 Vzniklo tak ndraznikové pdsmo mezi Jeruzalémem a Palestinci [Klein, 2001].

' Developeii ziskavaji slevu az 50 % na inZenyrské sité a az 69 % z ceny pozemku. Obyvatelé osad maji
ndrok na nevratny grant na potizeni bydleni aZ 8 tis USD a fyzické i pravnické osoby poZivaji dattovych tlev.
Prispévky na obyvatele ze stitniho rozpoctu jednotlivym obcim jsou v primeéru o 150 % vyssi neZ u obcei ve
zbytku Izraele a obdobné se v osaddch koncentruji pfispévky zahrani¢nich ,charitativnich* organizaci,
predevsim z USA. Vice viz Land Grab [Lein, 2002].

"7 Ekonomiéti osadnici bydli piedeviim v osaddch podél ,.zelené linie“ s dobrou dopravni dostupnosti a jejich
hlavni motivaci je nizkd cena bydleni na okupovanych tizemich.

'8 Tzv. ndrodné-ndbozensky proud (vice viz kap. 5) zaklada svou ideologii na povinnosti osidlovat Erec
Jisrael. Dnes bydli pfedevs§im v centralni ¢4sti ZBJ a ve Vychodnim Jeruzalémé, kde je rovnéZ nejvyssi
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K dal§imu zajisténi izraelskych zdjm pak vladda tyto osady ptvodné tvoiené shluky
karavanl a obytnych bunék rozsitila az do dneSni podoby mensSich mést oddélenych od
okoli ploty z ostnatych dratii a ocelovymi zdvorami. Ddle je nechala napojit na zbytek
Izraele systémem opevnénych silnic a dalnic urenych vyhradné pro auta s izraelskou
poznavaci znackou (,,by-pass roads‘). Zatimco v Jeruzalémé je segregace spise dilem
rozhodnuti obyvatel samotnych a déje se podél neviditelnych bariér, které lidé mohou
fyzicky prekrocit, v jeho zdzemi na ZBJ md podobu totdlni. Zdkon a fyzické bariéry

zamezuji Palestincim vstup do izraelskych osad (a naopak).

4. 4. 3 Palestinska pfedmésti

Z pohledu PNA je Jeruzalém soudésti Jeruzalémského governordtu.'’ Na plose 354 km®
Zije 364 tis. Palestinct, z toho jen 138 tis. na izemich pod palestinskou samospravou (z6na
B), pfevdZzné v menSich méstech v tésné blizkosti Jeruzaléma (Ar-Ram, 20 tis., Al-Izarija,
17 tis., Anata 12 tis., Abu Dis, 11 a dalsi). Nicméné souvisle zastavéné uzemi piesahuje
tuto administrativni jednotku a tdhne se v délce témét 30 km od Ramaldhu (agl. 100 tis.) na
severu az po Betlém (agl. 80 tis) na jihu [PCBS, 2009]. Za vznikem tak rozsihlé
metropolitni oblasti 1ze vidét paradoxné i stavebni boom v izraelskych osadéch, ktery po
roce 1967 pritahoval tisice Palestincli jako levnou pracovni silu. Dle Kleina pracovalo
v zidovském sektoru Jeruzaléma na konci 80. let az 20 000 Palestincti z arabskych vesnic
v okoli meésta [2001]. Nakonec to byl vSak pravé tento vyvoj, ktery zpecetil osud
arabského Jeruzaléma jako centra ZBJ, kdyZ je osady, cesty a bariéra fyzicky odd¢lily.
TatdZz infrastruktura, kterd propojuje Zidovskou metropolitni oblast s Jeruzalémem,
oddé€luje Palestince od Palestincli. Z arabského Jeruzaléma se stala periferie a roli
palestinského centra pievzal Ramaldh, kde se nyni koncentruji ufady PNA, sidla

mezindrodnich instituci i hospodaiské aktivity.

hustota palestinského osidleni a kde se ¢asto dostavaji do konfliktu s Palestinci i izraelskymi bezpe¢nostnimi
sloZkami.

' Z pohledu PNA Vychodni Jeruzalém oficidlné neexistuje jako samostatnd jednotka s uznanymi hranicemi.
Pouze z praktickych diivodu je tato ¢ast Jeruzalémského governoratu pod Izraelskou kontrolou ozna¢ovana
ve statistikdch jako J1 a zbyla ¢ast (Caste¢n¢ pod spravou PNA) jako J2 [EJIMSRP, 2003] .
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4. 5. Nejchudsi hlavni mésto

Je to trapné a znepokojujici a nelze to ani hezky rict, ale Jeruzalém, hlavni mésto Izraele,
se zaradil v kvalite Zivota na posledni misto mezi 15 nejvétsimi mésty zeme. Rozsdhld
chudoba, nizky podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva, rostouci , haredizace* (podil
ultraortodoxnich Zidit) a odliv mozkii, sekuldrnich Zidii a mladych lidi jsou jen nékteré
z problémii, kterym Jeruzalém musi celit [Dattel et col, 2008]. O situaci sveéd¢i primérny
mésicéni piijem na osobu, ktery v roce 2003 dosdhl v Jeruzalémé 1 956 NIS, a byl tedy
niz8i nez celostatni pramér 2 248 NIS. Pro srovndni stejny ukazatel ¢inil v Tel Avivu 4 354
a v Haif¢ 3 305 novych izraelskych Sekeld. Jeruzalém se tak umistil na 110. mist¢ mezi
198 sledovanymi lokalitami [ICBS, 2003]. Nelichotivy stav je vysledkem ptisobeni fady
jevu, pricemz vSechny maji shodného jmenovatele, a to konflikt o definitivni status mésta.
Ve mésté¢ se tradicné nachdzela jen omezend prumyslovd vyroba. I dnes pokryvaji
pramyslové plochy pouze 2,2 % rozlohy mésta, zatimco v Tel Avivu je to 5,4 % a v Haif¢
dokonce 16,1 % [ICBS, 2003]. Limitujicim faktorem je snaha o zachovani pfitazlivosti
meésta v ocich zahrani¢nich turistli a okrajovd poloha Jeruzaléma na horskych vrcholcich
obklopenych ,,nepratelskym* izemim, zatimco vétSina izraelské populace a hospodaiskych
aktivit se soustfed’'uje na pobiezi. Ekonomika Ziapadniho Jeruzaléma je tedy zdvisla
predevsim na vladnim sektoru a s nim spojenych sluzbach (45 % zidovskych pracovniki) a
cestovnim ruchu [Choshen, 2002]. Naopak hospodéistvi dvou nejbohatSich aglomeraci
(Tel Aviv a Haifa) je zaloZeno na finan¢nictvi, high-tech a té¢zkém primyslu.

I pres deklarovanou politiku ,,posilovdani hlavniho mésta“ se v praxi uddlo jen mdlo
[Klein, 2001, 11]. Misto zlepSovani hospodaiské situace je vétsina dsili ufednikl a financi
spotfebovédna na rozsdhlou vystavbu osad ve Vychodnim Jeruzalémé, které samy o sobé&
koncentruji velké mnoZstvi obyvatelstva, ale jen velice médlo hospodafskych aktivit a
sluZzeb. Zanedbanost mésta si Ize dobie ukdzat na vyvoji vysokoskolského vzdélani, které
je hlavnim impulzem pro rozvoj modernich odvétvi. Zatimco v dobé€ ,,sjednoceni* mésta
na konci 60. let minulého stoleti ve mésté studovalo 36 % vSech univerzitnich studentii
v Izraeli, ve Skolnim roce 2000/2001 to bylo jiZ jen 19 %. Ve stejném obdobi vzrostl pocet
univerzitnich studentl v Jeruzalémé o 70 % (rust, ktery neodpovida ani popula¢nimu riistu
meésta) a v celém Izraeli o 220 % [Choshen, 2002]. Ve svétle nedostatku atraktivnich

pracovnich mist si Jeruzalém voli za bydlisté jen velice mdlo Izraelcti. Vlada tedy vyuziva
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k obydleni rozsahlého bytového fondu na vychod¢ mésta predevsim ty, ktefi nemaji na
vybér — chudé imigranty a ultraortodoxni Zidy.

Obdobné 1 hospodafské postaveni arabského Jeruzaléma trpi pokracujicim konfliktem.
Hospodarska situace je zde vSak daleko horsi nez v zdpadni ¢asti mésta. Primérny mésicni
plat v arabském sektoru Cinil za r. 1999 1 100 Sekeld, zatimco v Zidovském 3 470 Sekelt.
Nezaméstnanost pak byla ve srovnani se zdpadem dvojndsobnd (témét 20 %) [EJMSRP,
2003]. Polovina pracovniki pracuje v Zdpadnim Jeruzalémé, kde vykondva predevSim
nekvalifikované prace ve stavebnictvi, stravovani a uklidovych sluzbach. Zde ovSem
dochdzi k poklesu zdjmu o arabské pracovniky, coZ je zptisobeno pomalym hospodéiskym
ristem mésta a rostouci nedaverou k Palestinciim [Klein, 2001]. Zbyl4 ¢ast obyvatel, ktefi
pracuji v arabské €asti mésta je zaméstnana predevSim ve sluzbach spojenych s cestovnim
ruchem (a 1 zde je patrnd zdvislost na Zipadnim Jeruzalémé, kdy z 9 107 hotelovych
pokojti (r. 2000) jich bylo v arabském vlastnictvi pouze 1 980 [Choshen, 2002]).

Nemalou roli na chudobé Arabli mad zanedband infrastruktura a nizkd droven vzdélani.
Oboji miiZeme pripsat nezdjmu radnice investovat mimo Zidovsky sektor a palestinskému
bojkotu izraelskych instituci, ktery méstské spravé celou situaci jen usnadiuje. Ackoli se
piijmy méstské pokladny z dani v arabském sektoru pohybuji okolo 26 %, do arabskych
&tvrti sméfuje pouze 5 % rozpodtu mésta [Cheshin et col, 1999].%° Stav, kdy v arabskych
ctvrtich je pouze 87 km cest, 73 km chodnikl a 70 km kanalizace ve srovnani z 680 km
cest, 700 km chodniki a 650 km kanalizace v Zidovskych ctvrtich, pak
nepiekvapi_[EJMSRP, 2003].

Obdobnd je i situace ve Skolstvi. Arabské Skoly spravované méstem poskytuji misto pouze
pro 50 % déti. Ac€koli je jejich uroven ve srovndni s Zidovskymi Skolami bidnd, pfedstavuji

Vo vev s

vedle cirkevnich a soukromych Skol (ptes 20 %) nejprestiznéj$i volbu. Isldamskym fondem
spravované Skoly a Skoly UNRWA v uprchlickych tdborech slouzi jako ,,odkladisté* pro
deti, které nenaSly v méstskych Skoldch misto nebo jejich rodi¢e nemaji na zaplaceni
Skolného v soukromych a cirkevnich institucich [Klein, 2001].21 Skolstvi jako celek

charakterizuji preplnéné tfidy, uclitelé bez odborného vzdélani (cca 50 % bez

% Tato data jsou diskutabilni. Da z drZeni nemovitsti (,.arnona*), hlavni zdroje pifjmti mésta, pochazi pouze
z 11 % z arabského Jeruzaléma [EJMSRP, 2003].

' To je dobte ilustrovdno faktem, 7e v méstskych a soukromychh $koldch tvoii vétsinu zdka chlapci, zatimco
u kol spravovanych isldimskym fondem je mezi zadky 75 % divek a u skol UNRWA 65 % [EJMSRP, 2003].

30



vysokosSkolského vzdé€lani) a nedostatek ucebnich pomticek. V praktickém Zivoté se to
projevuje na nizké kvalifikaci pracovni sily a tedy nizkych vydélcich. Z cca 60 tis.
arabskych pracovniku jich jen 20 % absolvovalo vice nez 13 let Skolni dochazky
(v Zidovském sektoru vice nez 60 %) a 50 % jich pak absolvovalo
9 a méné let [EJIMSRP, 2003].

Vedle nerozvinuté infrastruktury maji na Spatné hospodarské situaci arabské Casti mésta
podil také zptisiujici se bezpe€nostni opatfeni. Systém povolenek pro vstup do mésta,
cetné bezpecnostni kontroly a v nejnovéjsi dobé ,,bezpecnosti zed™ mésto odiizly od
zbytku okupovanych tzemi. Pocet cestujicich na hlavnim palestinském autobusovém
nddraZi u Damasské brdany (hlavnim komercnim centru arabské cdsti mésta) klesl v obdobit
po zavedeni systému povolenek pro Palestince ze ZBJ o 60 % [Klein, 2001, 37].
Hospodaiské aktivity se zacaly ptfesouvat do oblasti pod nové ziizenou palestinskou
samospravou (piedev§im Ramaldhu) zejména kvuli nemoZnosti zdkaznikii a pracovnikii
dojizdet do Jeruzaléma, niZsim ndkladim (mzdy, ceny pozemku, dané) a méné prisné
legislative. Pocet podnikatelskych subjektit v arabském Jeruzaléme (J1) poklesl z cca 3 tis.
vr. 1994 na 2 248 v r. 2000, zatimco ve zbytku governordtu (J2) se ve stejném obdobi
ztrojndsobil [EJMSRP, 2003, 51]. Arabsky Jeruzalém, byvalé komercni centrum a
dopravni uzel ZBJ, tedy byl odtrzen od svého zazemi, aby se stal periferii Zapadniho
Jeruzaléma, tj. prosttedi, které mu je politicky a ekonomicky neptatelsky naladéno.

Ackoli jsou jeruzalémsti Palestinci izraelskou sprdvou znevyhodnovdni, spojeni se
Zapadnim Jeruzalémem jim stdle umoziiuje dosdhnout vyssiho ekonomického i Zivotniho
standardu nez jaky maji Palestinci Zijici na zbytku okupovanych tzemi. Dle métitek PCBS
(2 USD na osobu a den) Ziji pod hranici chudoby pouze 3 % jeruzalémské arabské

populace. To je ovSem v ostrém kontrastu se statistikou izraelskou (hranice 1 272 NIS na

vees

Ve,

obyvatelstva.
Soucasné margindlni postaveni Jeruzaléma v hospodafstvi jak Izraele, tak palestinskych
uzemi plyne z nejistoty panujici ohledné jeho budoucnosti. Investice do modernich odvétvi

se méstu vyhybaji a tradiéni obory jako cestovni ruch zaznamendvaji v dob& krizovych
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situaci, v pfipad¢ Jeruzaléma dosti castych, hluboky propad. To se pak odrdZzi na
koncentraci obyvatelstva s malou kvalifikaci, po¢etnymi rodinami a nizkou mirou zapojeni
do pracovniho procesu. Mladi a vzdé¢lani lidé mésto vétSinou opoustéji. Vysledkem jsou
nizké pramérné pifjmy a vysokd mira chudoby. Ty postihuji vzhledem k nerovhomérnému
rozdéleni infrastruktury a méstskych sluzeb nejvice arabskou populaci. Hospodarska
situace tedy uzce odrdZi problémy na politické scén¢ a az do vyfesSeni definitivniho statusu

1ze jen stézi oCekavat vyrazné zlepSeni.
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5 Priciny vzniku sporu o Jeruzalém a kli¢ové udalosti

Jeruzalém je mésto nejen s neklidnou soucasnosti, ale i minulosti. Béhem své vice nez
Ctyfi tisice let trvajici historie bylo nesCetncékrat obléhdno, v jeho vlastnictvi se vystiidaly
fiSe babylonskd, perskd, Alexandra Velikého, ptolemaiovskd, fimskd, byzantskd, arabska,
kiizacka, tureckd, britskd, a dvakrat bylo mésto tplné€ zniceno. Postupné se stalo svatym
meéstem tif ndboZenstvi a v nejnovEj$i dob€ 1 vyraznym naciondlnim symbolem. PfiCiny
sporu o meésto lze vSak hledat pfedevSim v minulosti relativné neddvné a piesto, nebo

prave proto, se ob¢ znesvaiené strany odvolavaji na udédlosti dob biblickych i starsich.

5. 1. Strucnd historie

5. 1. 1 Starovék

Historie Jeruzaléma se zacala psat okolo roku 2 500 pft. n. 1., kdy na dzemi dnesSniho mésta
vzniklo prvni stdlé osidleni, které se pozd¢ji vyvinulo v kanadnskou pevnost Jebus
[Gilbert, 1978]. Priblizné v 13. stoleti pt. n. 1. zaCaly do Piedjorddnska pronikat hebrejské
kmeny, kde se stietly s mistnimi Kanasnejci a Fili§tyny (var. Pelistejci).”> Moc hebrejskych
kmenti se postupné konsolidovala a ptiblizné v letech 1020 — 926 pf. n. 1. trvalo jednotné
biblické kralovstvi Izrael [Cejka, 2005]. Krél David béhem tohoto obdobi dobyl Jeruzalém
a u¢inil z n&j hlavni mésto politické i nabozenské. Jeho syn Salomoun v Jeruzalémé nechal
postavit Zidovsky chrdm (tzv. prvni chram) [Peters, 2008].

Po smrti Salomouna se okolo roku 926 pi. n. 1. krdlovstvi rozpadlo na severni Izrael a jiZni
Judsko. V roce 722 pt. n. 1. byl Izrael dobyt Asyrii a jeho obyvatelstvo rozpraseno (tzv.
deset ztracenych kmeni) [Levine, 2008]. Roku 586 pf. n. 1. pak zaniklo pod ndporem
Babylonianti i Judsko. V bojich byl Jeruzalém i s Chrdmem zniCen a obyvatelstvo bylo
odvleceno do exilu (,,babylonské zajeti*). Po dobyti Babylénu dovolili Persané v roce
538 ptf. n. 1. Izraelitim ndvrat do piedjorddnské oblasti, kde Izraelité obnovili Jeruzalém a

postavili tzv. druhy chram [Albertz, 2004].

2 Kvili sportim o prepis nazvi historickych kment, rodi apod. sjednocuji podle Cejky.
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Perskd nadvldada Blizkého vychodu skoncila 332 pt. n. 1. pod ndporem vojsk Alexandra
Velikého a Jeruzalém se posléze dostal pod kontrolou néstupnickych dynastii Alexandra
Velikého, napied Ptolemaiovcti (do r. 200 pi. n. 1.) a pozdéji Seleukovcir [Cejka, 2005].
Nespokojenost s cizi nadvladou prerostla po zdkazu Zidovské bohosluzby a zasvéceni
Chramu olympskému Diovi vroce 167 pf. n. 1. v ,povstini Makabejci“. Zidé se
osamostatnili a vlddy se wujala dynastie Hasmonejcii, ktefi byli potomky
Makabejcti [Cohen, 1989].

S postupujici expanzi Rimské fiSe oviem Zidé o nezéavislost opét pfisli, kdyZ hasmonejské
kralovstvi bylo dobyto ffmskymi vojsky v r. 63 pf. n. I. [Levine, 2008]. Rimané zpo&atku
nechali vlddnout mistni loutkové vladce, ale roku 6 n. 1. zfidili provincii Judea a jeji
sprdvou povéfili fimského prokuratora. V tomto obdobi dochdzi rovnéZ k Siteni
kiestanstvi [Cejka, 2005].

Nespokojenost s fimskou nadvladou pierostla v roce 66 n. 1. ve ,,velké Zidovské povstani‘.
To bylo oviem Rimany potladeno a béhem vilenych operaci byl Jeruzalém s Chramem
r. 70 znicen [Levine, 2008]. M¢&sto bylo pozdéji obnoveno jako fimska kolonie pod
jménem Aelia Capitolina a Rimané rovnéZ zménili ndzev Judeji na ,,Syria
Palaestina® [Millar, 1995].

Netspéchem skonéilo rovnéz povstani Simona Bar Kochby, které probihalo mezi lety 132
az 135 n. 1. [Eliav, 2008]. Rimané béhem povstani Zidovské obyvatelstvo aZ na malou &ést
vyvrazdili nebo odvlekli do jinych zemi jako otroky, ¢imz fakticky zacalo obdobi
,»zidovské diaspory* [Gilbert, 1978].

S nastupem prvniho kiestanského cisafe Konstantina na fimsky trin r. 324 zacal Jeruzalém
ziskdvat na prominenci. Postupné byla v Jeruzalém¢ identifikovdna vyznamnad kiest'anskd
mista jako Golgota ¢i Bozi hrob a na jejich misté byly postaveny chramy. Jeruzalém se tak

v tomto obdobf stal vyznamnym kiestanskym poutnim mistem [Gilbert, 1978].

5. 1. 2 Muslimska vlada a kiizové vypravy

Byzantskd nadvlada v Jeruzalémé skoncila v r. 638, kdy mésto dobyli Arabové. Ti ovSem
uzavieli s mistnim zZidovskym a kiestanskym obyvatelstvem dohodu zarucujici
naboZenskou svobodu [Cejka, 2005]. Arabsti vladcové v Jeruzalémé, coby jednom ze

svatych muslimskych mést, nechali postavit meSity Al-Agsd a Skalni dém. Od r. 661
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vladla Jeruzalému dynastie Umajjovcti z Damasku a v r. 750 ji vystiidali Abbdsovci
z Bagdadu [Efraim, 2007].

Obdobi nabozenské tolerance ve mésté skoncilo s nastupem fatimovského chalify Hakima.
Ten nechal r. 1009 pobofit cetné kostely a zapocal pronasledovani nemuslimd.
Netolerantni vldda fatimovct ve mést¢ se stala jednou ze zaminek ke kifZovym
vypravam [Cejka, 2005].

Kftizaci dobyli Jeruzalém vroce 1099 (nacez pobili tamni obyvatelstvo bez rozdilu
vyzndni) a Jeruzalém se stal centrem nejvétSitho kiizackého stitu Kralovstvi
Jeruzalémského. Vlada kiizaku netrvala ovSem ani sto let a roku 1187 byli kfizaci porazeni
Saladinem (Salah ed-Din) [Peters, 2008]. Jeruzalém se tak dostal pod nadvladu egyptskych
Ajjubovci a pozdéji Mamlikd, pficemz za vlady téchto dvou dynastii se vétSinovym
naboZenstvim v Palesting€ stal islam [Cejka, 2005].

Ve snaze zabranit expanzi $iitGi obsadili osmansti Turci r. 1517 Blizky vychod, véetné
Jeruzaléma, a mésto ovladali az do r. 1917. Osmané zavedli do spravy fiSe systém
autonomnich ndboZenskych obci, tzv. milletli. V Jeruzalémé existoval zpocatku ,millet*
zidovsky, arménsky a fecko-ortodoxni [ibid].

Za vlady Osmanii, zejména od 17. stoleti, zacaly do mésta prichazet skupinky poboznych
Zidt z Evropy a arabskych zemi, kteii chtéli ve svatém mésté a jeho blizkosti odekédvat

prichod Mesiése [Gilbert, 1978].

5. 1. 3 Konec Osmanské fisSe a britsky mandat

Po dokonceni Suezského priplavu v roce 1869 se zacaly v Palesting intenzivn¢ angaZovat
evropské velmoci a se vznikem zZidovského nacionalismu (sionismu) se ve mésté usazuji
prvni evropiti, politicky motivovani Zidé. O néco pozdgji se rozvinul i nacionalismus
arabsky, usilujici o osamostatnéni od osmanské fise.

Situace vyuZila Velka Britanie, kterd r. 1915 prosttednictvim svého vysokého komisare
v Egypt¢ McMahona pfislibila Arabim nezévislost, budou-li bojovat po jejim boku proti
Turk@im. Jiz vroce 1916 vSak byla vrozporu stimto slibem uzaviena mezi Britdnii
a Francif tajnd ,,Sykes-Picotova“ dohoda o rozdéleni moci na Blizkém vychodé [Cejka,
2005]. 2. listopadu 1917 pak britsky ministr zahrani¢i Arthur Balfour adresoval Sionistické
federaci dopis (,,Balfourova deklarace®), dle néhoz vidda Jejiho velicenstva pohliZi

priznive na zrizeni ndrodni domoviny pro Zidovsky lid v Palestine [Avalon, a]. Britskd
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vojska vstoupila do Jeruzaléma 10. prosince roku 1917 a vojenskd sprdva trvala az do roku
1920 [Gilbert, 1978].

Budoucnosti osmanskych tdzemi na Blizkém vychodé se v roce 1920 zabyvala konference
v San Remu. Béhem konference byla Velkd Britdnie jmenovana ,,mandédtni mocnosti*
v Palestin¢ a v roce 1922 tento krok stvrdila i Spole¢nost narodii [Hirsch et col, 1995].
Administrativnim centrem mandatu se stal Jeruzalém. O prosazovani sionistickych zajmu
usilovala ve mésté Zidovskd ndrodni rada (zaloZena 1921) a Zidovskd agentura (1929).
Arabské obyvatelstvo zastupovala NejvysS$i muslimskd rada (1921) a Vysokd arabskd
komise (1936) [Gilbert, 1978].

Nespokojenost Arabt s zidovskou imigraci a prodejem pidy Zidovskym imigrantim
prerostla v srpnu 1929 v rozsihlé nasilnosti, pfi kterych doflo k masakrim Zidd a
odvetnym ttokiim na meSity v celé Palestind. Ve tiicatych letech se s piilivem Zida
prchajicich pted nacismem situace ddle vyhrotila a roku 1936 vypuklo ,,arabské povstani*.
Jednim z cili ttoku se staly i organy britské mandatni spravy [Cejka, 2005].

Jako odpovéd’ na ,,arabské povstani* Britové v roce 1937 vytvofili tzv. Peelovu komisi,
jejimZ tikolem bylo posouzeni budouciho souZiti Zidti a Arabii v Palestiné. Vysledkem jeji
prace se stal prvni oficidlni ndvrh na rozdé€leni mandatu mezi Zidovsky a arabsky stat,
pficemz Jeruzalém (a dalsi oblasti) mély zUstat pod britskou spravou [Gilbert, 1978].
Arabsky odpor proti Zidovské imigraci v§ak pokracoval a v roce 1939 Britové pod vlivem
neutuchajicich nésilnosti vydali ,.Bilou knihu*, dle které Zidovsky stdt nebude vytvoren
proti viili arabské vetsiny a dal$i imigrace byla vyrazné¢ omezena [Avalon, b]. Dokument
viak Araby neuspokojil a zdrovei vyrazné popudil Zidy, kteif se pak zac¢ali pfipravovat na
ozbrojeny boj s britskou spravou. Dalsi eskalaci konfliktu ovS§em alespont doasné omezila
2. svétovd vilka, nebot’ véledné usili Britdnie podporovali Zidé i Arabové [Cejka, 2005].
Po skonceni vdlky v r. 1945 se boje obnovily v plné mife a jednim z hlavnich cilti dtoki
nespokojenych Arabi i sionistl se staly britské mandatni organy. NejvétsSim dtokem se stal
bombovy tdtok Zidovskych teroristil na sidlo vedeni britské spravy v hotelu Kral David 22.
cervence 1946, pti kterém zahynulo 90 lidi [Gilbert, 1978].

Britanie Celici povalec¢né krizi jiZ nebyla schopna a ani ochotna situaci fesit a v kvétnu

1947 piedlozila palestinskou otizku zvlastni komisi OSN.> Valné shromazdéni piijalo

2 UNSCOP (United Nations Special Committee on Palestine)
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doporuceni této komise a 22. listopadu schvdlilo rezoluci ¢. 181, dle které mélo byt
mandétni tzemi Palestina rozd€leno na dva stity a mésto Jeruzalém [mélo] byt zrizeno
jako corpus separatum pod zvldstnim mezindrodnim reZimem a administrativni sprdavou
OSN [Avalon, c].

Arabové rezoluci odmitli** a situace vyvrcholila blokddou Zidovského Jeruzaléma
doprovédzenou teroristickymi dtoky ve mésté a jeho okoli. Mezi prosincem 1947 a dubnem
1948 ve mésté¢ zahynulo pti bombovych atentitech a ozbrojenych pfepadech spachanych
Zidovskymi a arabskymi extremisty 296 Zidii a 302 Arabt [Gilbert, 1978]. Nasledkem
tohoto nasili doslo k exodu obyvatelstva z arabskych ¢tvrti na zdpadé mésta do vychodni
prevazné arabské &ésti Jeruzaléma, zatimco Zidé opustili Staré Mésto a fadu zemé&délskych

osad v okoli Jeruzaléma [Krystall, 1998].

5. 1. 4 Rozdé€leni mésta

Pouhé hodiny pfed vyprSenim britského mandétu byl 14. kvétna 1948 vyhl4dSen Stat Izrael
a cely Zapadni Jeruzalém se zdhy dostal pod jeho kontrolu. Po zlomeni arabského odporu
v Jeruzalémském koridoru byla prolomena blokdda meésta a Jeruzalém byl tzemné
propojen s pobfeznimi oblastmi [Cejka, 2005]. Vychodni &tvrté pak po evakuaci Briti
obsadila Arabska legie pod zajorddnskym velenim a 28. kvétna se vzdala obklicend
zidovska Ctvrt’ ve Starém Mésté. Rozdéleni mésta mezi Stat Izrael a Zajorddnsko bylo
stvrzeno dohodou o pfimé&ii dne 3. dubna 1949.

Zapadni Jeruzalém byl oficidln€ prohldSen za hlavni mésto Statu Izrael 5. prosince 1949 a
23. ledna 1950 na svém zasedani ve mést€ Knesset (izraelsky parlament) potvrdil, Ze
Jeruzalém je a vidycky byl hlavni méstem Izraele [Gilbert, 1978, 54]. Obdobné i jorddnsky
parlament ratifikoval 24. dubna 1950 anexi ZBJ, v&. vychodniho Jeruzaléma®™ a 27.

cervence 1953 kral Husajn prohlasil Jeruzalém za alternativni hlavni mésto Hasimovského

krdlovstvi a integrdlni a neoddelitelnou soucdst Jordanska [ibid, 54].26

** Jednou z hlavnich pii¢in byla skute¢nost, Ze Zidovsky stat mél zahrnovat fadu pfevazné arabskych oblasti
(zejména Negev a Galilea) a podil arabského obyvatelstva v Zidovském staté by ¢inil 45 %, tedy asi 400 tisic
[Cejka, 2005, 68]. Pominout nelze ani skuteénost, Ze Zidovskému statu byly pfiféeny nejirodnéjii a
nejindustrializovanéjsi oblasti Palestiny, stejné jako vétSina sttedomotského pobfteZi a piistup

k Rudému mofi.

5 Krok uznala pouze Britdnie a P4kistan [ibid].

6 Hagimovci, kralové pustého a fidce osidleného Zajordénska, mé&li na p¥ipojeni tirodného ZBJ piedeviim
hospodaisky zdjem. ,,Ochrana* muslimskych svatych mist v Jeruzalémé pak poslouzila v ideologickém boji
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V roce 1950 schvalil Izrael ,,zdkon o ne’wratu“,27 ktery se stal pradvnim zdkladem pro
rozsdhlou imigraci Zida ptedevsim z Evropy a arabskych zemi [Cejka, 2005]. Mnoho z
téchto pfristéhovalci bylo nastéhovano do vyprdzdnénych arabskych ¢tvrti v Zapadnim

Jeruzalémé a pozdéji i do novych sidlist’ postavenych pro tento ticel [Krystall, 1998].

5. 1. 5 Sjednoceni mésta a prvni intifada

Obdobi rozdéleni mésta skoncilo s vypuknutim ,Sestidenni valky* 5. Cervence 1967,
béhem niz Izrael dobyl v preventivnim ttoku Zapadni bieh Jordanu, pdsmo Gazy, Sinajsky
poloostrov a Golanské vysiny [Cejka]. Jiz 28. Gervence byl jorddnsky Jeruzalém s okolim
pfeveden pod jurisdikei izraelské radnice [Hirsch et col., 1995]. Nésledujici témér dvé
dekady charakterizovalo rozsahlé vyvlastiovani palestinské ptidy a izraelskd vystavba na
okupovanych tizemich na jedné stran¢ a hospodéisky rozvoj izemi na stran¢ druhé.
Okupace palestinskych uzemi také pomohla ristu vlivu PLO (zaloZena 1964), kterd se v r.
1974 stala oficidlnim z4stupcem palestinskych z4jmd v RB OSN [Cejka, 2005].
Nespokojenost Palestincii s okupaci pterostla na podzim 1987 po jednotlivych incidentech
spontann¢ v rozsahle stiety s izraelskou spravou. Tzv. intifdda (arab. povstani) méla jednak
podobu masového hnuti neposluSnosti (demonstrace, bojkot izraelského zboZi, neplaceni
dani, generdlni stavky, atp.). tak i otevieného boje (Gitoky ozbrojenct na izraelské vojaky a
civilisty) [Jean-Klein, 2003]. Izraelskd armdda se pokusila zlomit odpor piedevsSim
ndsilnym rozhanénim demonstraci, masovym zatykdnim a uzavienim palestinskych
instituci. Napiiklad palestinské Skoly zustaly zaviené s krat$Simi prestdvkami téméf dva
roky [U.S. Department of State, 1991].

Samotného Jeruzaléma se intifdda dotkla spiSe nepiimo — strach pracovniki radnice, Zid i
Arabt, dochdzet do okrajovych arabskych Ctvrti paralyzoval ¢innost komundlnich sluzeb
(odvoz odpadu, udrzba vodovodi a kanalizaci, atp.) ¢i stavebniho dfadu [Cheshin, 1998].
V souladu s vyvojem na okupovanych tzemich se jordansky kral Husajn dne 31. Cervence
1988 oficidln¢ vzdal suverenity nad ZBJ (a tedy i Vychodnim Jeruzalémem) ve prospéch

budouciho palestinského statu [Hirsh et col., 1995]. Definitivné tak skoncily tdvahy o

proti rivalnim Saddtm, ktefi ziskali v roce 1925 kontrolu nad Mekkou, pravé na tkor HaSimovci

[Cejka, 2005].
%7 Izrael nemé tstavu, tu nahrazuji tzv. zakladni zakony. Jednim z nich je prave i ,,zdkon o navratu* (heb. hok
ha-$vut), ktery dava vSem Zidim a jejich potomkdm pravo imigrovat do Izraele a ziskat izraelské obCanstvi
[ibid].
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vyfesSeni izraelsko-palestinského konfliktu vytvofenim jorddnsko-palestinské federace. O
ctyfi mésice pozdéji, 15. listopadu 1988, vyhldsila Palestinskd ndrodni rada, legislativni
orgdn PLO, na svém zaseddni v AlZziru nezdvisly palestinsky stit, ktery uznala vétSina

muslimskych a socialistickych zemi, v&. Ceskoslovenska [Cejka, 2005]. 28

5. 1. 6 Dohody z Oslo

Na politické scéné trvala patova situace az do r. 1993, kdy pul roku trvajici tajné rozhovory
mezi [zraelem a PLO (kterd méla ovSem na vyvoj na okupovanych tzemich paradoxné jen
maly vliv) vyvrcholily 13. zaf 1993 podepsanim ,.dohod z Oslo“® [Cejka, 2005]. PLO
uznala pravo Statu Izrael na existenci. Izrael pak recipro¢né akceptoval PLO jako
legitimniho zastupce palestinského lidu a souhlasil s ndrokem Palestinci na samospravu
(nikoli vSak pravo na vlastni stit). Skoncila tak prvni intifada, ovSem definitivni mirova
smlouva nebyla uzaviena a nejslozitéjSi otazky (Jeruzalém, Zidovské osady, pravo
palestinskych uprchlikli na ndvrat aj.) mély byt vyfeSeny aZ v ndslednych vyjednavénich o
definitivnim statusu.

V souladu s dohodou piesla vétSina pasma Gazy a nejvétsi mésta na ZBJ béhem roku 1994
pod palestinskou civilni 1 policejni spradvu. Palestinskd narodni samosprdva se tak dostala
do Betléma a Ramaldhu (dnes slouZi jako de facto hlavni mésto PNA) tésn€ u hranic
Jeruzaléma. Pozdgjsi dohoda uzaviend r. 1998 ve Wye River,”® piinesla rozifeni civilni
(vétsSinou ne policejni) palestinské samospravy i na dalsi izemi ZBJ, v¢. palestinskych
pfedmeésti Jeruzaléma.

Odvréacenou stranou obdobi po uzavieni dohod z Oslo se stala rostouci izolace
palestinskych dzemi, pokracujici vystavba izraelskych osad a terorismus. Od roku 1994
zacala izraelskd vlada striktn¢ uplatiiovat zdkaz vstupu Palestinci na dzemi Izraele (v¢.
Vychodniho Jeruzaléma), s vyjimkou téch se zvlaStnim povolenim. Tzv. vSeobecné
vystupni povoleni, které zajistovalo od 70. let volny pohyb obyvatel okupovanych tzemd,
bylo zruSeno vr. 1991 [Hass, 2002]. RovnéZ export z teritorii zacal byt podrobovin

zdlouhavym celnim procedurdm na izraelskych hrani¢nich pfechodech. Ve stejné dobé

¥ Ve stejném roce bylo v Praze ziizeno Velvyslanectvi Statu Palestina, které zistalo zachovéno i po svrzeni
komunistického reZimu.

¥ Deklarace principti pfechodné samospravy* (Declaration of Priciples on Interim Self-Government
Arrangement) a ,,Dopisy o vzdjemném uznani“ (Letters of Mutual Recognition).

30 »Wye River Memorandum*
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zacalo nahrazovani ,,rizikové* palestinské pracovni sily hostujicimi pracovniky, predevsim
z vychodni Evropy a jihovychodni Asie. Palestinskou ekonomiku tak po uzavieni miru
postihla vlekla krize doprovadzend rostouci nezameéstnanosti a poklesem piijmu vétSiny
obyvatel [Farsakh, 2000].

Ackoli se Izrael v dohodiach z Oslo zavazal zastavit vystavbu osad na okupovanych
uzemich, vyminil si klauzuli o ,pfirozeném rastu“. V praxi to znamenalo, Ze pocet
obyvatel osad (mimo Vychodni Jeruzalém) vzrostl v letech 1993 — 2000 ze 111 tis. na 192
tis., tedy o 72 % a do r. 2007 na 276 tis., celkem tedy o 147 %. Ve stejném obdobi vzrostlo
obyvatelstvo celého Izraele o 20, respektive 36 % [Lein, 2002; B’Tselem, 2009a;
ICBS, 2008b].

Uzavfeni mirové dohody s Izraelem pfineslo rozkol v palestinském odboji. Zpolitizovéani
PLO ovladané Fatahem a oficidlni vzdani se ndroku na celé uzemi historické Palestiny
predstavovalo pro islamistickd hnuti (v Cele s Hamasem a Isldamskym DzZihddem) zradu
Boha a ndroda [Cejka, 2005]. Eminentnim zdjmem radikdli se stalo zastaveni
nendvidéného mirového procesu a zvolenym prostfedkem predevSim sebevraZzedné
atentaty, kterym palestinskd samosprdva nebyla schopna a mnohdy ani ochotna zabrénit.
Od uzavieni miru az do vypuknuti druhé intifidy zemielo ndsledkem palestinského nasili
261 Izraelci. Izraelské bezpecnostni sily a civilisti pak byli zodpovédni za smrt 387
Palestincti z okupovanych dzemi, v¢. Vychodniho Jeruzaléma [B’Tselem, 2009b]. Vyvoj
2. poloviny 90. let tedy zpochybnil zékladni princip mirovych dohod, ,,zemé& za mir* (angl.
Land for Peace).

5. 1.7 Druhd intifdda

Ve snaze zachrdnit mirovy proces skomirajici pod vlivem vSeobecné frustrace
zprostiedkoval Bill Clinton v ¢ervenci 2000 rozhovory izraelského premiéra Ehuda Baraka
a palestinského prezidental/pfedsedy31 Jasira Arafata v Camp Davidu. Neschopnost obou
stran pfijmout kompromisni feSeni definitivniho statusu Jeruzaléma pak vedla ke krachu

s\ s

mirovych jednani jako celku [Klein, 2004]. Kdyz pak 28. zaii izraelsky politik, pozdé&jsi

3! Arabsky vyraz ,rafs“, pouZivany pro nejvysiiho predstavitele Palestinské narodni spravy, lze piekladat
jako prezident i pfedseda. Ob¢ varianty jsou béZné pouZivany.
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premiér, Ariel Saron navitivil v doprovodu pravicovych radikdli Chrémovou horu,*

vyprovokoval nebyvalou vinu nasili, kterd pierostla v tzv. druhou intifadu [Cejka, 2005].%
Tésné pfed koncem mandétu Clintona a Baraka se jeSt€ uskuteCnila jednani v egyptské
Tabé v lednu 2001, kde ob¢ strany slevily z poZadavkl prezentovanych v Camp Davidu
(napt. izraelské vedeni souhlasilo s palestinskou suverenitou v arabskych ctvrtich
Jeruzaléma) [Klein, 2004]. Nicmén¢ dohody nebylo dosazeno a dalSi posun znemoznila
zména politickych struktur v Izraeli. Nové jmenovany premiér Ariel Saron stanoviska
piedchozi vlady odmitl a zaméfil se na ,,pacifikaci® situace na okupovanych uzemich
[Cejka, 2005]. Pro nasledujici obdobi byly charakteristické ze strany Izraele dlouhodobé
uzavirky okupovanych dzemi jako celku i omezeni cestovani mezi jednotlivymi zénami
pod sprdvou PNA [B’Tselem, ‘Closure’], mimosoudni popravy vidcli radikdlnich
organizaci [BBC, 2004], letecké bombardovani (zamétené predevS§im na dfady PNA) a
piima okupace fady palestinskych mést [Cejka, 2005]. Strategii palestinského
odboje/teroristli zlistaly bombové ttoky v izraelskych méstech a utoky ozbrojenych
komand na Zidovské osadniky a vojdky na okupovanych tzemich. Pro svou snadnou
dostupnost z okupovanych tzemi byl méstem nejhife postiZenym pravé Jeruzalém.
S pomoci jeruzalémskych informdtorii zabili atentitnici ze ZBJ v letech 2000 az 2004
v mé&stskych autobusech, restauracich ¢i na trziStich 194 obyvatel mésta a zranili jich vice
nez 1 500 [MFA, 2010]. Ve snaze zabrénit pronikdni teroristi do mésta zacal Izrael na
konci roku 2002 v oblasti Jeruzaléma stavét ,,bezpeCnostni bariéru® oddé€lujici mésto od
palestinskych tzemi [Michael et Ramon, 2004].

Mezindrodni tlak ze strany tzv. blizkovychodniho kvartetu (OSN, USA, EU a Rusko)
pfinesl postupnou normalizaci stykidl mezi Izraeclem a PNA. Ta vyvrcholila 8. tinora 2005,
kdy palestinsky premiér Mahmid Abbéds a izraelsky premiér Ariel Saron podepsali
v egyptském Sarm as-Sajchu dohodu o piiméii [Cejka, 2005]. Uzavieni piimé umoznilo
znovurozmisténi ozbrojenych sil PNA v palestinskych méstech na Zapadnim biehu.
Nasledné potirdni teroristickych skupin (dominovanych islamisty v ¢ele s hnutim Hamas)

palestinskou samospravou pfineslo na jedné stran¢ zlepSeni bezpe€nostni situace na ZBJ,

%2 Je sporné jestli chtél A. Saron timto krokem pouze ziskat piizeti radikalti, nebo jestli zamyslel
vyprovokovat ndsilnosti, které by vedly k diskreditaci levicové vldidy Ehuda Baraka a pfed€asnym volbam.
Ty by pak jeho strana Likud, upfednostiiovana voli¢i v dob€ bezpecnostnich krizi, vyhrala.

3 Pojmenovand také jako ,.intifida Al-Aqs4®, podle jedné z mesit na Chramové hofe.
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ale na druhé vyustilo nasilnym pfevzetim pasma Gazy hnutim Hamas v ¢ervnu 2007,
odkud tak mohou palestinsti extremisté pokracovat v dtocich proti Zidovskému statu.

Obnoveni jedndni o ,,permanentnim statusu‘ pfinesla aZ konference v Annapolis, USA,
v listopadu 2007. Za tucasti predstaviteld ,kvartetu” a vétSiny arabskych zemi ptecetl
americky prezident Bush spolecnou izraelsko-palestinskou deklaraci, ve které se ob¢ strany
zavazaly dosdhnout miru vyhlaSenim nezavislého palestinského statu [Ravid et col., 2007].
Nicméné ve svétle rozkolu mezi Palestinci (pdsmo Gazy ovladdané radikdlnim hnutim
Hamds, které odmitd existenci Izraele) a vitdzstvi pravice® v izraelskych parlamentnich

volbéch v tnoru r. 2009 Ize v dohledné dob¢ stézi o¢ekavat vyrazny pokrok.

5. 2. NdaboZenstvi, nacionalismus a pragmatismus ve sporu o Jeruzalém

Co ¢ini Jeruzalém svatym, nejsou svatd mista sama o sob&. Je to zpiisob jakym lidé
v minulosti i sou€asnosti spojovali ndboZenské ptibchy s konkrétnimi misty tak, aby to
odpovidalo jejich okamZitym potiebam. Zidé nepfisli do Jeruzaléma kvilli jeho svitosti, ale
ucinili jej svatym az poté, co mésto osidlili a pfeménili jej na politické a ndbozenské
centrum svého kralovstvi [Peters, 2008; Levine, 2008]. To je stejné tak pravdivé pro dvé
dal$i nabozenstvi ve mésté, kiest'anstvi a islam.

Obdobn¢ klicové postaveni Jeruzaléma v izraelsko-palestinském konfliktu neni
vysledkem ryze nacionalistickych pohnutek. Existuji pragmatické divody, proC si obé¢

strany (Vychodni) Jeruzalém narokuji.

5. 2.1 Néabozensky vyznam Jeruzaléma

Judaismus, kiestanstvi i isldm se odvozuji od spolecné abrahdmovské tradice. BoZzi
zaslibeni dand Abrahamovi, praotci Zid@, ptechdzeji dle kiestanské tradice v osob&
Mesiase, JeziSe, na vSechny jeho ndsledovniky. Isldm pozdéji piejima Abrahdma jako
Ibrahima za praotce Arabt, potazmo vSech muslimi, a Zidovské i kiestanské proroky a
svaté povazuje za souldst Alldhova zjeveni. Nepiekvapi tedy, Ze Jeruzalém, nejsvEtéjsi

misto judaismu, sehrdlo vyznamnou roli jak v kfestanstvi, tak i islamu.

¥V podminkich Izraele referuje rozmezi pravice-levice spise k odli§nému postoji k mirovému procesu, neZ
ekonomickym otdzkdm. Levice tradi¢né podporuje vznik palestinského statu, zatimco pravicové strany jej
bud’ pfimo odmitaji, nebo souhlasi s jeho vytvofenim ve vzdalenéjsi budoucnosti.
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Judaismus

Ustiednim bodem Zidovského spojeni s Jeruzalém je hora Moria. Dle tradice tvoii skéla na
jejim vrcholu zakladni kdmen svéta. Na tomto kameni mél pozdéji Abrahdm obé&tovat
svého prvorozeného syna Izdka jako dikaz své oddanosti Bohu.” Zidovsky krdl David
jizné od Morie (na mist¢ Jebusu) zalozil hlavni mésto izraelského kralovstvi. Jeho syn
Salomoun pak nechal na hofe Moria postavit zidovsky Chram (odtud pochdzi dnes
béZnéjsi nazev Chramova hora, heb. Har Ha-Bajt), kam archu umistil, a o kterém Hospodin
prohlésil: Vyslysel jsem tvou modlitbu a tvou prosbu, kterou jsi mi predloZil. Posvétil jsem
tento chrdm, ktery jsi vystavél, aby tam naveky zustdvalo mé jméno. Mé oci i mé srdce tam
zustanou navzdy [1 Kr 9: 3, Bible, pteklad 21. stoleti].

Zajimavé je, Ze Jeruzalém zacal byt spojovan s Zidovskymi patriarchy az poté, co se stal
centrem izraelského kralovstvi. Retroaktivné tak mohlo byt mésto Silem krile
Malkisedeka, ktery poZehnal Abrahdmovi pfi jeho putovani, ztotoZnéno s Jeruzalémem.
Misto obétovani Izdka bylo spojeno s mistem vystavby ,, prvniho chramu® az poté, co tam
byl chrdm postaven [Peters, 2008]. Jeruzalémsky Chrdm se stal centrem Zidovské
bohosluzby, zatimco jiné svatyné byly delegitimizovdny jako mista modlosluzby, coz byl
chytry tah jak zachovat vladu davidovské dynastie a jejitho hlavniho mésta nad zidovskymi
kmeny [Eliav, 2008].

V Chramé probihalo obétovani Bohu (obét’ pokojnd, za hiich, smifeni...), dstfedni prvek
Zidovské viry, a udrZovala se zde znalost posvétnych spisti a Zidovské historie. Ttikrat
roéné se do Jeruzaléma schdzely zastupy Zida z celého Judska i diaspory, aby oslavili
»pesach® (svatky nekvaseného chleba piipominajici vyjiti z Egypta), ,,sukot” (svatky
stankll pfipominajici putovani Izraelci Sinajskou pousti) a ,,Savuot™ (svatky tydnd jako
podé&kovani za sklizen) [Levine, 2008].

Se zni¢enim Chrdmu Rimany Zidovskd bohosluZba na Chramové hote skonéila. Roli obéti
nahradilo studium posvétnych textii (pfedeviim Tanachu a Talmudu)®® a k svatym mistim
se pridala mista zasedani ,,sanhedrinu®, nejvyssiho nabozenského soudu, v Javne/Joppe a

Tiberias a hroby vyznamnych rabind, ucitelii Ziakona. Judaismus se tak oprostil od

% Dle muslimské tradice zamyslel Ibrahim obé&tovat nikoli Izéka, ale jeho bratra Izmaele, ze kterého vzesli
Arabové.

3 Tanach (akronym pro Téra, Neviim a Ketuvim — p&t knih MojZiSovych, Proroci a Spisy) je Zidovskou
bibli, co do obsahu ekvivalent kiest'anského Starého zakona.
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svazanosti s jednim konkrétnim mistem, coz umoznilo jeho pteZiti v dlouhém obdobi
diaspory [Russell, 1972].

I pfesto vSak Jeruzalém neztratil na své prominenci, ba spiSe naopak. Ztrata mésta zvysila
jeho emociondlni hodnotu. Truchleni nad osudem mésta a tuZzba po ndvratu se stala pevnou
soucdsti Zidovskych ritudldl. Svétek ,tifa baav*’’ vzpomind dvoji zniGeni Chrému. Na
zaver prilezitosti tak veselé jako je svatba se rozbiji sklo, nebot’ bez Jeruzaléma ani radost
nemuze byt Uplnd. PoboZzni Zidé tfikrdt denné recituji modlitbu za znovuobnoveni
Jeruzaléma a ceremonidly jako velikono¢ni hod berdnka (,,pasover seder®) a pust na den
smifeni (,,jom kipur®) kon¢i pfanim ,pfiSti rok v Jeruzaléme* (le-Sana ha-baa be-
jerusalajim) [Levine, 2008].

Jakkoli vyznamnou hrél Jeruzalém roli v ndboZenském Zivoté Zidt, a7 do konce 19. stoleti
se jich jen velice mélo odhodlalo pro navrat k Siénu.*® 1 v dobs systematické perzekuce na
pocatku 20. stoleti vétSina zidovskych emigranti z vychodni Evropy upiednostiiovala
Severni Ameriku.”

Nejposvatn&j$im mistem v Jeruzalémé zfistivd Chrdmova hora, kam oviem zboZni Zidé
pro jeji svatost dle rabinské tradice nesm¢ji vstoupit (a historicky jim v tom brénil zdkaz
vstupu nemuslimi k tamnim meSitdim) [Reiter, 2002]. Modlitba a ndboZenské obtady se
tak koncentruji u Zdi narka (heb. Ha-Kotel Ha-Maaravi, doslovné zdpadni zed’), jediného
pozistatku piivodnitho Chramu. Spornd je vSak doba, od kdy Zidé Zed narkii uctivaji. Dle
nékterych autortl je to jiZ od zni¢eni Chramu Rimany (r. 70) [napf. Christie, 1931], zatimco
jini ji spojuji az s 16. stoletim, kdy turecky sultin Sulejman I. okolo r. 1530 oficidln¢
umoznil Zidm se zde modlit [napf. Armstrong, 1998]. Spornd je rovnéZ autenti¢nost
samotné zdi. PfedevSim arab$ti autofi datuji jeji vznik aZ do obdobi vystavby Omarovy

meSity na Chramové hofe.

7 Doslovné ,.devity den mésice av* - dle tradice se oboji zni¢eni Chramu udalo ve stejny kalendéini den.

¥ Si6n je v zidovskych textech jedno z mnoha jmen pouZzivanych k oznadeni Jeruzaléma.

** Emigrace Zidi z Evropy do USA se odhaduje v letech 1882 — 1924 na 2.4 miliony [Marshall, 1982],
zatimco imigrace Zidi do Palestiny ve stejném obdobi ¢itala priblizné 100 tisic [Cejka, 2005, 26-27]. Zména
nastala aZ se zavedenim pfisnych norem na imigraci z Vychodni Evropy do Spojenych Statd v r. 1924
[Marshall, 1982].
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Kfiestanstvi

Z pohledu kiestanstvi ma vyznam Jeruzaléma dva rozmeéry. Zaprvé kiestanstvi prejima
tradici Zidovskou, zakotvenou ve Starém zdkoné& (Zidovsky Tanach), a reinterpretuje ji jako
spasitelsky zdmér Boha pro lidstvo. Od Abrahdma, ptes Davida a proroky se dostivame
k Jezisi Kristu, jehoZ ukfiZzovani piedstavuje vyvrcholeni starozdkonnich piedpovédi o
prichodu Mesidse. Ten svou smrti totiz pfindSi obét’ smifeni za hiichy svéta. Samotné
pusobeni JeziSe Krista predstavuje druhy rozmér, nebot’ vétSina jeho uceni a smrt na kiiZi
se odehrdla v Jeruzalémé, tak jak to popisuje Novy zakon.

Ackoli skupinky kiest'anti navStévovaly Jeruzalém po celd prvni tii stoleti, byl to az cisat
Konstantin, jeho matka Helena a jejich ndsledovnici, kdo z Jeruzaléma ucinili svaté mésto
kiest’anstvi. Kostel BoZi hrobu, ¢etné klaStery a dalSich témér 50 kiestanskych svatostank
postavenych za byzantské vlady (r. 324 az 614) proménilo Jeruzalém v nejvyznamnéjsi
poutni misto tehdejsiho kiestanského svéta [ Yarbrouh, 2008].

Nejvétsi pozornost kiestanli se upird zejména ke Kiizové cesté (,,Via Dolorosa‘®), ktera
symbolizuje jednotlivd zastaveni na cesté, kterou JezZi§ absolvoval pfed svou smrti.
Posledni zastaveni KiiZové cesty se nachazeji pravé v bazilice BoZiho hrobu, na misté, kde
byl dle tradice JeziS ukfiZovéan, pohiben a vstal z mrtvych. Mezi dalsi vyznamnd mista
kfest'anstvi ve mésté patii napt. Olivetska hora.

S pronikdnim z4padnich mocnosti, zejména Velké Britanie a Pruska, do Svaté zemé v 19.
stoleti doSlo k zpochybnéni lokalizace nejposvétnéjSich mist. Protestantské cirkve téZce
nesly, Ze nemaji pristup k BoZimu hrobu, apod. Byl tedy iniciovan rozsahly archeologicky
vyzkum, jehoZ cilem bylo zpochybnit umisténi katolickych a ortodoxnich svatyni a najit ta
»opravdova“ mista [Ben-Arieh, 1975]. Vysledkem je tak napi. existence dvou Golgat (ta
v Kostele Boziho hrobu a ,novéjs$i v Kralovskych zahraddch na sever od méstskych
hradeb). Podobna je situace v Betlémé a jinych mistech Svaté zemé&. Archeologie ve
spojeni s ndbozenskym presvédcenim se stala nastrojem kolonizace [Peters, 2008].

Pro dnesni kiestany Zijici v mésté je charakteristicky jejich maly pocet (z cca 156 tis.
Arabu, ktefi zili v Jeruzalémé v r. 1995, kiestané cCitali pouze 11 tis. osob, tedy 7 %0

[Reiter, 1995]) a jejich velka roztiiSténost (samotny BoZi hrob je pod spole¢nou spravou

0 Pro srovnani v roce 1944 7ilo v Jeruzalémé 29 350 kiestand, tedy 49 % tehdejii arabské populace [Gilbert,
1978].
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Sesti cirkvi a jejich souziti na tomto svatém misté provazi znacné napéti). Mistni kiest'ané
tak proto nemohou dnes jiz hrat v konfliktu o Jeruzalém vyznamnou roli. Daleko vlivnéjsi

jsou naopak rizné zahrani¢ni cirkve.

Islam

Pro muslimy piedstavuje Jeruzalém tieti nejposvatn¢j$i meésto hned po Mekce a Meding.
Jak jiz bylo feceno, vychazi islam castecné z Zidovského a kiestanského monoteismu a
pfejiméd pribéhy Tanachu i1 Nového zdkona. O vyznavacich obou ndboZenstvi referuje
Koran jako o ,Jlidu knihy*“ a v muslimskych stitech jim byl pfizndvan chranény status.
Zejména z téchto divoda se muslimové v ranych pocétcich islamu modlili k Jeruzalému a
aZ pozdégji zvolil za smér modliteb Kabu v arabské Mekce [Mourad, 2008].

Daleko vyznamnéji se vSak Jeruzalém zapsal jako zastdvka na Mohamedové ,,no¢ni cesté.*
Ta méla dvé€ Casti, tzv. izra a miraz. ,,Izra* predstavuje Mohamedtv let na okfidleném koni
s lidskou hlavou ,,burakovi®“ z Mekky do Jeruzaléma, kde se potkal s Alldhovymi proroky
Abrahdmem, MojziSem a JeZiSem. Ve mésté uvazal Mohamed ,,buraka“ dle tradice u Zdi
narka (odtud arabsky ndzev zdi Al-Burak). ,,Mirdz“ smefovala z hory Moria na nebe, kde
Mohameda pfijal Biih [Nuseibeh, 1995]. Nad kamenem, ze kterého se vznesl (byvd rovnéz
ztotoznovan s kamenem na némz chtél Abrahdm obétovat syna), byl po dobyti Jeruzaléma
arabskymi chalify postavem Skalni doém (arab. Qubat as-Sachra; jinak téz
Omarova mesita).

,INocni cestu“ doprovazeji jisté kontroverze. Pii své cesté¢ m¢él Mohamed navstivit mesSitu
Al-Aqgsé (arab. vzdidlend mesita) a tu jmenuje Kordn jako tfeti nejposvatnéjsi misto pro
muslimy. O samotném Jeruzalému neni v knize ani jedna zminka. Svaty text rovnéZ ml¢i o
presném umisténi meSity. Dle nckterych vykladd je Al-Aqsd shodnd s mistem dne$ni
mesity toho jména na Chrdmové hofe (arab. Al-Hardm A$-Sarif, doslova svaty okrsek), ale
dle jinych se nachdzi v nebi a Mohamed absolvoval ,,no¢ni cestu* pouze dusevné [Mourad,
2008], coZ zpochybiiuje vyznam mésta jako jednoho z nejposvatnéjSich mist islamu.
Nicméné prostor vznikly nedostate¢nou jednoznacnosti svatého textu byl v priabéhu déjin
zaplnén, kdykoli vyvstala potfeba. Dobou takové potieby bylo napiiklad soupefeni
syrskych Umajjovcti s vladcem Mekky Ibn Al-Zubajrem. Umajjovci usilujici o zisk

nadvlady nad arabskym svétem potiebovali misto, které by co do ndboZenského vyznamu
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mohlo soupefit s meSitami v Mekce a Medin€. Pravé v této dobé byl postaven Skalni dom
a Al-Agsé [El-Khatib, 2001]. O 400 let pozd¢ji dobyli ktizaci Jeruzalém. V muslimském
svéte ndsledné vznikalo mnoZstvi ndboZenskych dél vyzdvihujicich Jeruzalém jako svaté
misto isldmu, dédvajice ndboZensky podklad pro svatou valku a znovudobyti mésta
Saladinem [Peters, 2002]. Mimo tyto doby vSak byl Jeruzalém jen o néco malo vice nez
provin¢ni stiedisko s né€kolika tisici obyvateli [Pipes, 2001].

V moderni dobé pak okupace mésta Izraelem v roce 1967 vyvolala v muslimském svété
novou vlnu zvySeného zajmu o Jeruzalém, a Chramovou horu pfedev§im. Na podporu
Palestincti v Jeruzalémé se konaji masové demonstrace v metropolich muslimskych zemi,
potadaji se sbirky na rekonstrukci svatych mist a popové hvézdy zpivaji pisné€ oslavujici
»svaté mesto* a meSitu Al-Agsa.

At uz je postaveni Jeruzaléma v isldamu autentické, ¢i je vysledkem pozdéjsi politické
potieby, z dneSniho pohledu na tom nezdlezi. Pro dneSni muslimy a muslimské vlady

(Palestince ptedevsim) je Jeruzalém naboZensky natolik vyznamny, aby snili a usilovali o

jeho ,,osvobozeni*.

Ackoli tii naboZenstvi ve meésté sdilela shodny prostor a kazdé znich interpretuje
spolecnou tradici odliSnym zplsobem, ve mést€¢ nevznikaly po celou dobu osmanské
nadvlady vyznamné stiety. Obyvatelé Jeruzaléma, potazmo celého Predjordanska, sdileli

spole¢ny jazyk, tedy arabstinu, i zvyky [Cejka, 2005].

5. 2. 2 Rust nacionalismu

Pocatek souCasnych problémt 1lze hledat ptedevSim v moderni dob¢ s ristem
nacionalismu, jehoz predstavitelé nevahali vyuzit ndbozensky rozdilti ve sviij prospéch.
Situaci do zna¢né miry zkomplikoval pfichod velkého mnoZstvi pfistéhovalct z Evropy,
ktefi vyznévali osvicenecké hodnoty své doby, vCetné ateismu, a mistnimi obyvateli
opovrhovali, poptipad¢ je povazovali za barbary, jimZ je tteba ukdzat cestu pokroku. Na
situaci reagoval jen velice pomalu mistni arabsky nacionalismus (v pocatcich tvofeny
predevSim mistnimi kiest’any), ktery za hlavniho nepfitele povaZoval tureckou nadvladu.
Protichtidnych zdjmi obou skupin vyuzila pfi ustanovovani své kolonidlni moci Velka

Britanie a tim vyrazné urychlila stfet nacionalismu Zidovského a arabského.
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Sionismus

Sionismus vznikl pfevazné jako odpovéd’ na rozmach nacionalismu a antisemitismu
v Evropé v 2. poloviné 19. stoleti. Jeho cilem se stalo vytvofeni Zidovského statu
v Palesting,*'  historické domoving Zida. Tehdej§i sionisté vyznavali piedeviim
socialistické hodnoty, v¢. sekularismu, proto se jejich hnuti, reprezentované Svétovou
sionistickou organizaci (zal. 1897), také oznacuje jako politicky, nebo pracovni sionismus
(na rozdil od pozdéji vzniklého sionismu naboZenského, viz nize) [Cejka, 2005].

Ackoli sionismus ziskal ndzev podle Jeruzaléma, ktery byva tradicné ztotoZiovan s horou
Sién, samotni sionisté projevovali o mésto a jeho svatd mista maly zdjem. Oddéleni od
Jeruzaléma bylo vyznamnym znamenim odluky sionismu od ndbozenstvi. Kiivolaké ulicky
Starého M¢sta plné zdpachu a zuboZenych lidi pfipominaly Zidovskym imigrantim az
piili§ obrazek vychodoevropského ghetta, od kterého se chtéli osvobodit. Moderni Zid
necekal na spaseni, které pfijde zrukou Bozich, ale vidél jej ve vlastni tvrdé praci,
predevsim kultivaci pidy. Zemédélska druZstva byla od zaloZzeni prvni sionistické osady
Petach Tikva v r. 1878 zdkladem nového Zidovského osidleni Palestiny [Abu Zaida, 2007].
Samotny Theodor Herzl, zakladatel sionismu, piSe: Jeruzalém, kdysi krdlovské mésto,
nemohl klesnout hloubéji. Jedinym svétlem nadéje byly sionistické kolonie, které se
vyjimaly jako odzy ve zpustosené krajiné [citovano v Prior, 2005, 28]. Nabozenské
symboliky, pfedev§im abrahamovské tradice o ,zemi zaslibené* pouZzivali sionisté
predevsim proto, aby pro svilj zdmér ziskali pozornost co nejvetsi ¢asti diaspory.

Prestoze organizovand sionistickd kolonizace se soustied'ovala v pobieznich oblastech
a v Galileji, jeruzalémska zidovska populace rostla. Hlavnim podnétem se stalo predevsim
ztizeni Jeruzaléma jako hlavniho mésta palestinského manditu - britské urady
a mezindrodni spoleCnosti pfitahovaly do mésta vzdélanou pracovni silu. Navic
pokragoval piiliv poboznych Zida do mésta, kteif nevyznavali sionistické hodnoty (viz.
kap. 4).

Nakonec to byla zejména rostouci populace Zidti a jejich ochrana, kterd sionisty
motivovala angaZovat se ve méstd. Zidovskd agentura v ndvrzich na vyfeseni Zidovsko-

arabského konfliktu v Palestiné (zejména pii piipravé ndvrhu Peelovy komise Ci pfi

*1'V ranych po&tcich sionismu se také jako o budouci domoving Zidt uvazovalo o Argenting, Kypru, Kongu
a Ugandé. Na Prvnim sionistickém kongresu (1897) vSak byla oficidlné piijata Palestina [Cejka,2005].
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piipravé rezoluce VS OSN ¢. 181) pozadovala zahrnout do budouci Zidovského statu
pouze nové zidovské ctvrté Jeruzaléma, Hebrejskou univerzitu a nemocnici Chadasa na
Hote Skopus, jako symboly sionistického modernismu a centra Zidovského osidleni, a
nikoli historickd a ndboZenskd mista jako Staré Mésto. Ta byli sionisté ochotni ob&tovat
jako cenu za vlastni stat [Mayer, 2008]. Obdobn¢ i v dob€ boji o Jeruzalém na jaie roku
1948 se Hagana, Zidovskd armdda, spokojila se zajiSténim mist spojovanych se sionismem.
Po jejich dobyti pak do podepsani piiméii v dubnu 1949 ve mést¢ probihaly jen sporadické
strety [Klein, 2001].

I v povdle¢nych jedndnich, kdy mezinidrodni spolecCenstvi tlacilo Izrael a Jorddnsko
k internacionalizaci mésta, ktera by mimo jiné Zidm zajistila pfistup ke svatym mistim,
ob¢ strany uptednostnily existujici stav, tedy plnou suverenitu alesponl v C4sti mésta
[Hirsch et col., 1995]. Jeruzalémské Staré Mcsto bylo natolik vzdaleno realité izraelské
politiky, ze pied vypuknutim ,Sestidenni* valky Izrael ani nemé¢l pldny na jeho
obsazeni [Mayer, 2008].

Jakmile se vSak vychodni ¢ast mésta dostala pod izraelskou kontrolu, stalo se narodnim
zdjmem ji tam zachovat. Tomuto tcelu mély poslouZit nejen administrativni a stavebni
zmény, ale také zahrnuti Jeruzaléma do izraelského ,.civilntho ndboZenstvi“. Svatym
mistim zacal byt pfipisovdn novy naciondlni vyznam. Pfikladem mtize byt Zed narkd,
jejiz ,,osvobozeni‘ izraelskymi paraSutisty se stalo novym symbolem udspéchtll sionismu a
Statu Izrael. Konani stitnich ceremonidla (oslavy statnich svatkd, pfisahy vojakil, apod.) se
piesunulo s Herzlovy hory v Zapadnim Jeruzalémé na nové vytvorené nameésti u Zdi nark
(angl. Western Wall Plaza) [Webber, 1981]. Z praktické potieby legitimizovat anexi
Vychodniho Jeruzaléma a okupaci Zdpadniho bifehu se Jeruzalém (a zejména jeho
vychodni ¢ast), diive opomijeny ¢i dokonce opovrhovany, stal jednim z dstfednich z4jmu
sionismu, potazmo izraelské politiky. MysSlenka ,,sjednoceného Jeruzaléma* (heb.
Jerusalajim Ha—gelema) jako ,,ned¢litelného a vécného* hlavniho mésta Izraele se stala
natolik akceptovanou, Ze velkd Cast izraelské vetejnosti a politikll neni ochotna pfipustit

s M2z

byt jen vyjedndvani o predani ¢asti mésta pod palestinskou spravu [Lustick, 2008].

Palestinsky nacionalismus
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Druhd polovina 19. stoleti probihala v oblasti tehdy osmanské Velké Syrie (jejiz soucdsti
byla i Palestina) ve znameni rozsahlych spolecenskych zmén. Nové navdzané obchodni
styky sevropskymi mocnostmi a vliv zdpadni kultury daly vzniknout novym
spoleCenskym elitdm, které usilovaly o vymanéni se z vlivu skomirajici osmanské fiSe
[Jofté, 1983]. Turecké panstvi na Blizkém vychodé¢ sice skoncilo vr. 1917, ale oblast si
rozdélila Francie a Velka Britdnie. Podle novych administrativnich hranic se rovnéz
diferencovalo diive relativné jednotné arabské narodné-osvobozenecké
hnuti [Ayyad, 1999].

V té dob¢ zaCalo ziskdvat na specificnosti déni v Palestiné — piekdZzkou v ziskani
nezdvislosti nebyla jen mandatni (v o¢ich nacionalisti veskrze kolonidlni) sprava jako
jinde v oblasti, ale rovnéz piiliv Zidovskych imigrantl. Britdnie navic jejich usili o
vytvoreni Zidovské domoviny oficidlné uznala v Balfourové deklaraci, ackoli o dva roky
diive slibila nezavislost Arabim [Cejka, 2005]. Z4jmy arabského a Zidovského
nacionalismu se tak nevyhnutelné dostaly do stfetu o to, kdo ziskd suverenitu nad dzemim,
kterému jedni fikali Erec Jisrael a druzi Filastin. Konfrontace se sionismem a pozdéji i
Zidovskym statem se stala hlavnim faktorem ve vyvoji palestinského nacionalismu, jak jej
zname dnes.

Palestinsky nacionalismus (ndrodné-osvobozenecké hnuti) se tedy vyvinul pfedevsim ze
spontanniho (aZ do ,,arabského povstani* nepfili§ organizovaného) odporu vici Zidovské
imigraci. Té odporovali pfedev§im ndjemni rolnici (feldhové), ktefi pfisli o pidu pfi jejim
prodeji zidovskym osadnikiim, a méstsSti obchodnici a femeslnici, ktefi trpéli zvySenou
konkurenci od svych Zidovskych protéjski [Ayyad, 1999]. OvSem transformace
palestinskych Arabll rozdélenych feuddlnimi spory soupeficich kland v opravdovy
svébytny ndrod si vyzadala celospole¢enskou tragédii. Tou byla ,,An-Nagba*, doslovné
katastrofa, béhem niZ se béhem valky se sionisty v letech 1948 — 1949 dv¢ tfetiny naroda
staly uprchliky, a ,,An-Nagsa®,”” kdy byl vr. 1967 sionisty dobyt zbytek historické
Palestiny a zbyvajici Palestinci byli u€inéni ,,cizinci ve vlastni zemi* [Joffé, 1983]. Zrodil
se tak palestinsky ndrod s jednolitym kolektivnim védomim zaloZzeném na sdileném

utrpeni, touze po ndvratu do ztracené vlasti, zbaveni se izraelského jha a vytvoreni

2 Do &estiny jen t&Zce pieloZitelny vyraz znamenajici opakovany netispéch, zmar.
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nezdvislého stitu. Pozdé&ji palestinsky ndrod ziskal i ndarodni vedeni a mezinarodni
reprezentaci v podobé Organizace pro osvobozeni Palestiny (PLO).

Obdobné jako ,,prdvo ndvratu® (angl. Right of Return) spojuje diasporu z velké Casti stale
zijici v uprchlickych tdborech v zemich sousedicich s historickou Palestinou, tak snaha
ucCinit z Jeruzaléma hlavni mésto budouciho palestinského statu spojuje Cast naroda
obyvajici okupovand tuzemi. Okupace mésta, soustavny ttisk (at’ uz skuteny, ¢i jen
vnimany) jeho arabskych obyvatel a dlouholety zdkaz mésto byt’ jen navstivit pro vétSinu
Palestincti Zijicich na Zapadnim biehu, v pdsmu Gazy ¢i diaspote, Cini z Jeruzaléma
vyznamny symbol palestinské ndrodni tragédie. Jeji neustdlé piipomindni udrzuje pfi
zivoté kolektivni védomi ndroda rozdéleného politicky i geograficky. Pro svilij vyznam
v palestinském ndrodnim étosu pak Jeruzalém predstavuje jednu z nejslozitéjSich otazek
pfi vyjednavdni o permanentnim statusu, nebot’ jakékoli dstupky maji zna¢ny potencidl

ohrozit vefejnou podporu palestinského vedeni i mirovych rozhovora obecné.

5. 2. 3 Néabozensky fundamentalismus

Zatimco politicky sionismus a arabsky nacionalismus vyuZily naboZenskych argumentt
jako ndstroji k dosaZeni svych ptfevazné sekuldrnich cilii (prdvo na sebeurceni), novy
ndarodné-nabozensky proud spojil tradini prvky viry (osidlovani zemé zaslibené, dzihad
apod.) s aktudlnimi problémy nacionalistického charakteru (boj o prostor a politicky vliv).
Pro nédbozenské sionisty (a jejich pfiznivce ztad kiestanskych sionistll) a islamisty
pfedstavuje boj o dosaZeni absolutni nadvlady ve ,svaté zemi“ plnéni BoZi vlle. Tu
nalézaji zapsanou predevS§im v Téte, Kordnu, Bibli jakoZ i jinych ndboZenskych textech,
pricemz historické uddlosti jim poskytuji potvrzeni jejich interpretaci téchto text.
S ristem fundamentalismu na obou stranidch se tak ndboZenstvi stalo aktivni soucasti

puvodné sekuldrniho izraelsko-palestinského konfliktu, v¢. sporu o Jeruzalém.

NéboZensky sionismus

Nébozensky sionismus (heb. cijonut datit, angl. religious zionism), jinak také narodn¢-
nabozensky proud (heb. datijim leumijim) vznikl na pielomu 19. a 20. stoleti jako snaha
napravit rozkol mezi sionismem a tradiénim ndboZenstvim. Ortodoxni Zidé totiZ odmitali
organizovany ndvrat do ,,Erec Jisraele” a vznik Zidovského statu, nebot’ oboji mohlo dle

jejich presvédCeni nastat aZ po prichodu mesidse, nikoli jako vysledek lidské Cinnosti
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[Cejka, 2005]. Naproti tomu rabi Avraham Jicchak Ha-Kohen Kook (1865 — 1935),
zakladatel ndbozenského sionismu, ve svych textech tvrdi, Ze shromazdéni ,,vyvoleného
ndaroda®“ v ,zemi zaslibené“ a znovuobnoveni Zidovské suverenity nad ni je nezbytnym
pfedpokladem pfichodu MesidSe. Ten pak skrze osvicenou vlddu Zidovského naroda
pfinese spasu celému svétu [Fishman et Samson, 5757/1997]. Ptichodu mesiase je tedy
tteba docilit prostfednictvim lidskych skutka, které se zakladaji predevSim na povinnosti
osidlovat ,,zemi zaslibenou® (Podrobte si tu zem a osidlete ji, nebot jsem vdm ji dal —
obsadte ji! Nu 33: 53, Bible, pieklad 21. stoleti) a jeji obran¢ proti ohroZeni ze strany
pohant (Pracovali jednou rukou na dile a v druhé drZeli zbran. Nh 4: 11, Bible,
ekumenicky preklad).” Rovn&Z politiéti sionisté dle Kooka plni Bozi vili, pouze si toho
vSak nejsou védomi.

Milnikem ve vyvoji ndrodné-naboZenského smeéru se stala Sestidenni valka v roce 1967.
wZazraéné vitézstvi® lIzraele nad arabskymi armddami a okupace rozsdhlych utzemi
potvrdily viru ndbozenskych sionistii v nadfazenost Zidovského niroda a podporu Boha
v jejich snaZeni. Fundamentalistiim se oteviely historické oblasti izraelského kralovstvi,
Judsko a Samatsko, v¢. vychodni ¢4sti Jeruzaléma, kde tak mohli zacit naplnovat Bozi vili
prostiednictvim vystavby osad [Cejka, 2005]. S ndstupem pravice k moci vr. 1977
izraelskd vlada fakticky piejala ideologii ndbozZenskych sionistli ve vztahu k okupovanym
palestinskym uzemim a zapocala politiku masového osidlovdni Judska a Samaiska za
ucelem ponechéni téchto dzemi pod trvalou izraelskou kontrolou [Lein, 2002].

Ve svych aktivitich na okupovanych (z jejich pohledu osvobozenych) izemich se osadnici
nevyhnutelné dostali do konfrontace s mistnim arabskym obyvatelstvem. N4zor na n¢ se
vSak mezi ndboZenskymi sionisty rizni. Nejsmiilivéjsi ¢ast Palestince toleruje, paklize
nebréani osidlovédni. Pro radikdly jsou vSak arabsti obyvatelé Izraele, Judeji a Samaiska
nejen znesvécenim ,,zem¢é zaslibené®, ale také hrozbou zidovské vladé [Paine, 1995].44
Z pohledu biblického se mnoho ndbozenskych fundamentalistd fidi nafizenim vyhnat

pohanské obyvatelstvo ze ,,zemé zaslibené*:

'V Izraeli byvaji ¢asto pejorativné oznatovéni, jako ,ti co dri v jedné ruce Téru a v druhé samopal®.

# Umirnéni* osadnici reprezentovani hnutim Gu§ Emunim (heb. ,koalice vérnych®) jsou optimistict&jsi

v pokracovani Zidovské imigrace a neohrozitelnosti vojenské moci Izraele. Radikdlové zastoupeni v Izraeli
ilegdln{ stranou Kach (,,jediné takto*) se v§ak zabyvaji pfedev§im otdzkou demografické ptevahy (v Izraeli i
na okupovanych tizemich) a hrozbou vyhlazeni Zid4, coZ tzv. kahanisty motivuje k aktim terorismu vici
palestinskému obyvatelstvu [ibid].
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Na modbskych pldnich, pri Jorddnu naproti Jerichu, promluvil Hospodin k MojZisovi: ,, Rekni syniim
Izraele: AZ prejdete Jorddn a vstoupite do kanadnské zemé, vyZente vSechny obyvatele zeme. Znicte
vSechny jejich tvarované kameny, znicte vsechny jejich lité sochy a zruste jejich obétni vysiny.
Podrobte si tu zem a osidlete ji, nebot jsem vdm ji dal — obsadte ji! ... Pokud obyvatele té zemeé
nevyZenete, pak se vdm ti, které tam ponechdte, stanou trnim v ocich a ostny v bocich. Budou vds
tryznit v zemi, v niZ budete bydlet. To, co jsem zamyslel ucinit jim, pak nakonec ucinim vam* [Nu 33:

50 — 56, Bible, preklad 21. stoleti].

Uvazime-li mesianisticky charakter ndbozenského sionismu, pak nepiekvapi, Ze hnuti
zaméfuje své Usili rovnéz na Jeruzalém, nejsvEétéjsi misto judaismu, a zejména Chramovou

horu, kde m4 byt v dobé ptichodu mesidse postaven tieti Zidovsky chram.

Islamsky fundamentalismus

Pronikdni evropskych kolonidlnich mocnosti na Blizky vychod v 19. stoleti a zjevni
(ptinejmensim technologickd) nadtfazenost Evropy vyvolaly dvé reakce v postiZzenych
oblastech. Jednou byla snaha o napodobeni uspotadéani evropské spolecnosti do narodnich
statii se spoleénym kolektivnim védomim — historii, jazykem, naboZenstvim, apod. Vznikl
tedy arabsky nacionalismus. Druhou reakci pak byl rostouci tradicionalismus a naboZensky
fundamentalismus. Tradicionalisté vid¢éli pfi¢inu zaostalosti arabského svéta ne
v neschopnosti napodobit zdpadni svét, ale v odpadnuti od tradi¢nich arabskych a
islamskych hodnot [Joffé, 1983]. Zjevnym zplsobem jak se brénit rostouci kulturni a
politické nadvladé zapadniho svéta se tedy stalo v prvni fadé odmitnuti zapadnich hodnot,
piisné nésledovani isldimu a snaha o obnoveni jednoty muslimské obce (tzv. ummy).
Nasledovalo by vytvofeni pan-islamského kalifatu, ktery by porazil zapadni svét a podiidil
jej nadvlade islamu [Read, 2009].

Na palestinskych tzemich je islamsky fundamentalismus zastoupen pfedevsim v podobé¢
hnuti Hamas (Harakat al-Mugawamat al-Islamija, dosl. Hnut{ islamského odporu). Pocatek
hnuti lze hledat v palestinské odnoZi Muslimského bratrstva, jehoz hlavnim cilem byla
islamizace palestinské spole¢nosti [Cejka, 2005]. S dspéchem islamistl v Irdnu a Libanonu
na pocatku 80. let 20. stoleti vSak hnuti zacalo ziskdvat politicky charakter. V roce 1988
tak vznikl Hamas, jehoZ cilem se stal vedle nastoleni isldmské spole¢nosti rovnéz aktivni

odpor vuci izraelské okupaci [Aburaiya, 2009]. Hamas je tedy vysledkem kombinace
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ideologie islamského fundamentalismu a palestinského nacionalismu, obdobné jako
naboZensky sionismus je kombinaci ortodoxniho judaismu a politického sionismu.
Ideologie Hamasu je zakotvena v tzv. chart¢ Hamasu, dle které je Palestina isldmskym
dedictvim zasvécenym budoucim generacim muslimii a? do soudného dne a 7zadna
palestinska Ci arabska organizace nebo vldda nemad pravo vzdat se jeji Casti ve prospéch
bezvéret (€l. 11). ¥ Mirové rozhovory zaloZené na principu rozdéleni Palestiny jsou tedy
proti islamu a zaroven jsou mrhinim ¢asu. Jedinou cestou k vyfeSeni palestinské otazky je
dzihad (¢l. 13) [Avalon, d].

Vzhledem k difive zminované prominenci Jeruzaléma v islamu hraje Jeruzalém rovnéz
ustfedni roli v ideologii a propagand¢ isldmskych fundamentalistti. Pfitomnost islamskych
svatyn ve mést€¢, Mohamedova noc¢ni cesta a modleni se smérem k méstu v pocatcich
islimu pak Hamas pouZivd jako divod, pro¢ by vSichni muslimové méli bojovat za

osvobozeni Palestiny (Charta Hamasu, ¢l. 14) [ibid].

VySe popsand ndbozenskd piresvédcéeni isldmskych fundamentalisti stejné jako
nabozenskych sionisti ucinila zJeruzaléma jedno =z pfednich mist jejich zdjmu.
V jakychkoli vyjedndvanich o statusu mésta proto nelze pfitomnost a vliv ndbozenskych
radikalt opomenout, nebot’ jejich aktivity (at’ uz se jednd o teroristické ttoky, ¢i budovani

osad) vyznamné¢ ovlivnily mésto jak po strance socioekonomické tak i politické.

5. 4. Vychodni Jeruzalém a jeho prakticky vyznam

Svatost mésta a role, kterou sehrdlo pii vzniku narodnéosvobozeneckého hnuti Zidi a
Arabli samy o sob¢ nevysvétli, proc je Jeruzalém jednou z nejsloZitéjSich otdzek izraelsko-
palestinského konfliktu. Musi existovat jiné pragmatické diivody, pro¢ realisticky uvazujici
a prevazné sekuldrni politici preferuji pokracovani konfliktu, pted dosazenim kompromisu
o statusu meésta. Mizeme se tedy zeptat, pro¢ Izrael potiebuje cely Jeruzalém jako své

<13

,vecné a nedé€litelné* hlavni mésto, tedy vcetné arabskych Ctvrti, byvalych zemédélskych
osad, které maji jen malou spojitost s historickym Jeruzalémem, ndboZenskym a

politickym centrem Zidovského lidu. Obdobnd otdzka je, pro¢ se palestinska reprezentace

* Wagqf je forma vlastnictvi, kdy pozemky, budovy, apod. jsou piedany do ndboZenské spravy ve prospéch
muslimské komunity. Jako takové patii tedy Bohu a neni je moZné navrétit do soukromého vlastnictvi
[Encyclopedia of the Middle East]. Oznaceni celé jedné zemé jako waqf je vSak v isldmu bezprecedentn{ a
Hamasu slouzi pfedevsim k ziskani masové podpory pro svilj program a také k diskreditaci PLO, ktera se

v rdmci mirovych rozhovort ¢4sti Palestiny vzdala [Aburiya, 2009].
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odmita vzdat Vychodniho Jeruzaléma jako hlavniho mésta budouciho palestinského statu,
kdyZ bez zahrnuti Jeruzaléma do rozhovorti o konecném izraelsko-palestinském vyrovnani
by takovy stit vznikl pravdépodobné mnohem diive.

Zcela ur€ité¢ divodem neni hospodaifsky vyznam mésta, nebot’ v izraelské i palestinské
ekonomice ma Vychodni Jeruzalém jen margindlni postaveni, coz bylo vysvétleno jiz diive
v textu. Rovnéz divodem nebude ctvrtmilionovd palestinskd populace ve mésté. Ta
piedstavuje pro Izrael usilujici o udrZeni Zidovské vétSiny ve meésté i stat€ soucdst tzv.
demografické hrozby.46

Pro palestinské politické vedeni (Fatah a Hamas) jsou pak jeruzalémsti Arabové az pfilis
odcizeni od politického déni v pasmu Gazy a na ZBJ, aby pro né predstavovali politicky
zisk. To dle Kleina dokazuji naptiklad volby do Palestinské legislativni rady. V roce 1996
Cinila volebni dcast Palestinct v Jeruzalémé pouze 30 %, zatimco pramér pro ZBJ a Gazu
¢inil 75,3 %, a navic ve mé&st¢ dominovali nezdvisli kandidati oproti kandidatim hnuti
Fatah ¢i Hamas [2001]. Béhem voleb v roce 2006 pak vzhledem k izraelskym omezenim
mohlo na tizemi mésta volit pouze Sest tisic z pfiblizn€¢ 120 tisic registrovanych voli¢d. Jen
velice malo volict pak vyuZilo pfileZitosti volit ve specidlnich volebnich mistnostech

v arabskych pfedméstich Jeruzaléma [NDI, 2006].

5. 4.1 Izraelsky zajem

Ackoli pro pfevazné sekuldrni izraelskou spolec¢nost ma Jeruzalém jako ndbozenské
centrum judaismu spiSe jen symbolickou hodnotu, kontrola nejsvétgjSiho Zidovského mésta
ma pro Izrael jeden velice prakticky aspekt. Je to prdvé role ptfisuzovand Jeruzalému
v judaismu, kterd pomdhd Izraeli soupefit s USA o pozici centra svétového zidovstva.
Svatd mista ve Starém M¢Est¢ umoziuji pievazné sekuldrnimu stitu pfildkat pozornost
poboznych Zidli a motivovat je k pfistéhovani do zem¢ za situaci, kdy od konce 90. let

minulého stoleti imigrace do Izraele dramaticky klesla.*’

* Podil Arabi na obyvatelstvu Izraele vzhledem k vy33i natalité mensiny dlouhodobé roste. Mezi
izraelskymi predstaviteli tedy panuje obava, Ze dosdhne-li podil Arabti na obyvatelstvu statu urcité hodnoty,
nebude moZzné zachovat Zidovsky a zdroven demokraticky charakter stitu. Fenomén se €asto oznacuje praveé
jako ,,demografickd hrozba“ [viz napt. Oren, 2009]. Tu lze povaZovat i za jednou z hlavnich pficin, pro¢
obsadil, zatimco v roce 1949 udélil obcanstvi vS§em Arabtim, ktefi v t€ dob¢& pobyvali na izemi statu.

" Mezi lety 1999 a7 2008 roéni imigrace do Izraela klesla z piiblizn& 77 tisic na 14 tisic, tedy o 80 % [ICBS,
2009b]. Pocet Izraelct Zijicich v zahrnici se pak odhaduje na 700 tisic [Gur, 2008].
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VysSe zminéné muiiZze vysvétlit neochotu Izraele opustit Staré Mésto a jeho okoli. OvSem
pro zachovani Vychodniho Jeruzaléma jako celku je tfeba jiného vysvétleni. Je to zejména
bezpecnost. Ta byla rozhodujici jiz pii tvorbé nové vychodni hranice mésta v roce 1967,
kdy byly anektovany strategické vySiny v okoli mésta. V pripad€, Ze by n€kdy doslo ke
stazeni ze Zapadniho bfehu, méla tdzemi piipojend k méstu chranit zidovské Ctvrt€é na
zépad od byvalé ,linie pfiméti pred ostielovanim [Klein, 2001]. Postupné doslo k dalsi
expanzi bezpe¢nostni z6ny vystavbou osad nejen v okoli mésta, ale podél celé zelené linie
a v udoli feky Jorddn [Lein, 2002]. Kontrola Vychodniho Jeruzaléma a ptilehlych osad na
Jeruzalémé a prilehlych osadidch na ZBJ, vcetné policejnich a vojenskych sil nutnych
k zajisténi bezpecnosti tohoto obyvatelstva, efektivné zajistuje Izraeli pfistup k strategicky
vyznamnému Mrtvému mofi a ddoli Jorddnu. Témér 400 tisic Izraelct Zijicich v nejuzsi
¢asti Zapadniho bfehu [OCHA, 2007a], ktera je Sirokd pouze 15 — 20 km, tedy hraje pro
Izrael dstfedni roli v zabranéni vzniku tdzemné celistvého palestinského stitu na ZBJ a

v zaji§téni obranyschopnych hranic Zidovského statu.*®

5. 4. 2 Palestinsky zdjem

Obdobné jako pro Izrael m4 i pro Palestince vlastnictvi svatych mist v Jeruzalémé (nebo
alespon usilovani o jejich ziskdni) praktické opodstatnéni v zahrani¢ni politice. Boj o
osvobozeni tfetitho nejposvatnéjsiho muslimského mista zpod nadvlady ,,nevéficich® do
zna¢né miry symbolizuje snahu Palestinci o osvobozeni jejich vlasti od sionistické
kolonizace a zaru€uje jim sympatie musliml i praktickou pomoc ze strany muslimskych
vlad. Jednim z neddvnych piikladt takovéto solidarity je konference Ligy arabskych stath
konand v Libyi v bfeznu roku 2010, jejimz hlavnim tématem byla ochrana palestinskych
zagjmi v Jeruzalémé. Pii této pfilezitosti arabsti predstavitelé pfislibili palestinské
samosprav€ 500 milionu dolari na podporu palestinskych organizaci ve
mesté [Maannews, 2010a].

Nejvyznamnéj$im zdjmem Palestincti ohledné Jeruzaléma je ovSem zajisténi teritoridlni

kontinuity jejich budouciho stétu, tzn., Ze palestinsky stit na ZBJ by pokryval souvisly

* 70 % izraelské populace Zije v pobiezni niZing, ptiléhajici k ZBJ, ktera je misty Sirokd jen 12 km. Izrael se
obava, Ze méli-1li by Palestinci pod kontrolou cely ZBJ véetné jeho hranice s Jorddnskem, bylo by pro
teroristy jednoduché pasovat na izemi palestinského statu rakety a ty pak pouzit k ostfelovani velkych
izraelskych mést [Gold, 2003].
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prostor, a Palestinci by se tak mohli volné¢ pohybovat mezi jednotlivymi ¢4stmi stitu bez
nutnosti vstoupit na dzemi pod izraelskou kontrolou. Vyznam teritoridlni kontinuity pro
palestinsky stit vynikne zejména pii pohledu na soudasnou situaci na ZBJ. Uzemi pod
palestinskou samosprdavou predstavuji téméf 200 enkldv oddélenych 250 izraelskymi
osadami a outposty, témét 500 kontrolnimi stanovisti a silnicnimi bariérami izraelské
armady, jakoZ i jinou izraelskou infrastrukturou [OCHA, 2007a]. Za takovéto situace je
svoboda pohybu pro Palestince vyrazné¢ omezena. Tyto vnitini prekdZky pohybu osob a
zboZi spolu s omezenimi dovozu a vyvozu uplatiovanymi izraelskymi trady piedstavuji
rovnéZz hlavni pficinu vleklé krize palestinského hospodaistvi [World Bank, 2009].
Rozdrobenost tizemi pod kontrolou PNA ma také dopad na tamni bezpecnostni situaci,
nebot’ rozmisténi a piesun jednotek palestinské policie je moZny pouze se souhlasem
Izraele [Associated Press, 2009].

Problém teritoridlni kontinuity je nejvice patrny v oblasti Jeruzaléma, kde Sitka ZBJ
nepfesahuje 20 km a kde je velka koncentrace izraelskych osad. Jednou moznosti jak
zajistit volny pohyb Palestincli tedy je zahrnout Vychodni Jeruzalém a jeho palestinskd
pfedmésti do palestinského statu. Za této situace by ovSem musela byt vétSina izraelskych
osad bud’ evakuovdna, nebo by se staly enkldvami na palestinském tzemi. Druhou
moznosti je zachovat oblast pod kontrolou Izraele a rozdé¢lit tak Zapadni bieh na dvé ¢asti.
Jejich spojeni by mohl zajistit bud’ tizky koridor se silnici vyhrazenou pro palestinskou
dopravu, nebo by Palestinci méli ptistup k izraelské infrastruktutfe. Prvni moZnost ovSem
odporuje okamzitym politickym a bezpecnostnim zdjmim Izraele a ten se tedy snazi
pomoci pokracujici vystavby jeji realizaci zvrétit. Druhd varianta pak je nepfijatelnd pro
Palestince, nebot’ nezarucuje teritoridlni kontinuitu ani volnost pohybu a velice se podoba
soucasnému stavu, kdy pohyb Palestincti (nejen) ze severu na jih ZBJ je pod kontrolou
Izraele. Ptikladem, pro¢ palestinské vedeni neduvéiuje takovému uspotadani, je tzv.
bezpecny pruchod (angl. Safe Passage) mezi pdsmem Gazy a Zapadnim brehem. Ackoli
byl zarucen v ,,dohodéch z Oslo*, fakticky existoval jen mezi lety 1998 az 2000 a i tehdy

jen s izraelskym povolenim (které bylo odmitnuto poloving Zadatelll) [Levy, 2005].
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6 Postoje Izraele, Palestincii a mezinarodniho spolecenstvi a jejich dusledky

Béhem vice neZ osmi dekdd sporti o Jeruzalém Izraelci, Palestinci, jakoZ i jini aktéfi
v konfliktu demonstrovali tfadu postojii vici méstu. Postoje jednotlivych stran se
neomezuji pouze na politické deklarace béhem ptfedvolebnich kampani ¢i vyjedndvani.
Naopak, maji zcela redlny dopad v podobé politik usilujicich o zménu prostoru. Fyzickd a
demografickd podoba Jeruzaléma, a nutné tedy i Zivoty jeho obyvatel, jsou zcela imysIné
pietvafeny, aby znesvafené strany podpofily své naroky na mésto. Zameérem této kapitoly
tedy je popsat oficidlni postoje zainteresovanych stran, jejich zakotveni v zdkonnych
normdch a jinych vyznamnych dokumentech, jak se tyto postoje projevuji
v socioekonomickém prostoru Jeruzaléma, a jaky dopad mély na minulé i sou¢asné mirové

rozhovory.

6. 1. Jeruzalém a mirové rozhovory

Oblasti, kde jsou postoje jednotlivych stran konfliktu nejjasnéji formulované, jsou mirové
rozhovory. Mirovd jedndni a stanoviska prezentovand v jejich rdmci jsou piimym
dasledkem postoji zaujimanych jednotlivymi stranami, vCetné jejich praktickych politik,
které usiluji o zménu skutecnosti tak, aby ta ¢i ona strana mé¢la v rdmci rozhovort lepsi
vyjedndvaci pozici. Mirové rozhovory demonstruji, jak si jednotlivé strany piedstavuji
idedlni uspotddani permanentniho statusu a na kolik jsou politické reprezentace ochotny

ustoupit z této své predstavy, aby mohl byt dosaZzen kompromis, a tedy i mir.

6. 1. 1 Jednani do roku 1948

V jednanich probihajicich pfed rokem 1948 bylo vénovano mnoho prostoru otdzce
Jeruzaléma pro jeho ndbozensky vyznam, jak pro mezindrodni spoleCenstvi dominované
v dané dob¢ piedevsim kiest'anskymi kolonidlnimi mocnostmi, tak i pro palestinské Araby
a Zidy. OvSem vile¢né udélosti pfed a po vyhldSeni nezavislosti Stitu Izrael zménily

situaci natolik, Ze pro potieby prace postaci zminit nékolik konceptl z dané doby.
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Névrh Peelovy komise

Ve 30. letech se situace v Palestiné vyhrocovala
natolik, Ze vroce 1936 vypuklo ,arabské
povstani“. V nésledujicim roce Britové, védomi
si nutnosti fesit budoucnost souZiti Zidd a Arabu
na mandatnim udzemi, ustavuji tzv. Peelovu
komisi [Cejka, 2005]. Ta neshledava budouci
souZiti Arabti a Zidd v jednom stité za redlné a
navrhuje rozdé€lit mandat na arabsky a Zidovsky
stat. Jeruzalém s ptilehlou oblasti (v¢. Betléma),
véetné uzkého koridoru zahrnujiciho silnici a
Zeleznici do sttedomoiského ptistavu Jaffa, mél
zustat pod britskym manditem (viz mapa 5)
[Mayer, 2002]. Plan nebyl pfijat pro odpor
palestinskych Arabi, nebot Zidovsky stit by
zahrnoval nejurodngjsi oblasti mandatniho tzemi
a 7il by v ném stejny pocet Arabi jako Zidd, tedy
cca 250 tisic [Cejka, 2005].

Alternativou k internacionalizaci mésta bylo jeho
rozdéleni. S planem piiSlo vedeni sionistll jiZ za
pusobeni Peelovy komise a vroce 1938
predlozila Zidovskd agentura detailni pldn (viz
mapa 6) [Gilbert, 1978]. Plan svéd¢i o smysleni
tehdejSich sionistli, pro které bylo ziskan{
kontroly nad Zidovskou populaci v Novém M¢ésté
sionistickou

a nad Horou Skopus s jeji

vvvvvv

Mésta a Chrdmové hory symbolizujici Zidovskou

minulost [Klein, 2001].
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JEWISH PROPOSALS FOR JERUSALEM 1938 ? g B
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Mapa 6 Ndvrh Zidovské agentury (pievzato s Gilbert, 1978)

60



Rezoluce Valného shromédzdéni OSN €. 181

Jednéni i vzajemné stfety prerusila 2. svétové valka, po jejimz skonCeni Velka Britanie
vyjadiila imysl nepokradovat ve spravé Palestiny, nadeZ se vyfeseni souZiti Arabi a Zida
dostalo na pidu OSN. Ad hoc ustavend Zvlastni komise OSN pro Palestinu (UNSCOP)
predlozila plan na rozd€leni mandétu na dva stity a mezindarodni uzemi, ktery byl pfijat
Valnym shromazdénim jako rezoluce &. 181 (22. 11. 1949) [Cejka, 2005]. Vzhledem k
vyznamu Jeruzaléma pro tfi svétovd ndboZenstvi a jeho sloZité demografické situaci
rezoluce volala po ,,internacionalizaci* mésta a ptilehlé oblasti (v¢. Betléma). Tato zvIlastni
oblast, ,,corpus separatum® s 205 tis. obyvateli (z toho polovina Arabt a polovina Zidii; ve
mést& samotném byl tento pomér 2:1 ve prospéch Zidt), by se stala mezindrodnim Gzemim

pod spravou Poru€enské rady OSN (viz mapa 7) [Gilbert, 1978].
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Hirsch shrnuje zakladni atributy této zvlastni oblasti. Jednalo by se o demilitarizovanou a
neutrdlni zénu ve spole¢né ekonomické unii s nové vzniklym arabskym a Zidovskym
staitem. Obyvatelé oblasti by ipso facto ziskali ,,jeruzalémské obcanstvi®, pfi¢emzZ obcanlim
dvou stat v Palestiné by byl garantovdn volny vstup do mésta. Z administrativniho
hlediska by oblast podléhala guvernérovi jmenovanému Porucenskou radou, ktery by fidil
mistni policejni sbor sklddajici se z muZstva rekrutovaného mimo Palestinu. Existujici
meésta a vesnice na Uzemi zvlastni oblasti, stejné jako arabské a Zidovské Ctvrté Jeruzaléma,
by disponovaly Sirokou autonomii. Z naboZenského hlediska by byl zachovan status quo
(ten je podrobné rozepsan v podkapitole 7. 1. 2.) [1995]. Trvani zvlastniho rezimu nemélo
byt ¢asové omezeno, ale zména statusu méla byt umoznéna po piipadném plebiscitu mezi
obyvateli této zvlaStni oblasti. Prvni plebiscit byl planovdn po deseti letech trvéani
mezindrodni spravy [Klein, 2001].

Névrh si ziskal pfinejmensim rezervovanou podporu zidovské menSiny v Palestiné a
vét§iny zemi svéta — 33 z47 &lenskych zemi OSN rezoluci podpofilo.”’ Palestiniti
Arabové ovSem rezoluci odmitli stejné jako arabské zemé, nebot odporovala
palestinskému zdjmu na vytvofeni jednotného arabského stitu na celém uzemi

mandatu [Cejka, 2005].

6. 1. 2 Vyjednévani v letech 1948 — 1967

S rozpoutanim studené vélky se Blizky vychod stal jednim z jejich ,horkych* konfliktt.
Mirov4 jednani se omezila na zachovéni existujiciho stavu, tedy rozdé€leni Jeruzaléma mezi
Izrael a Jordansko. Nejvice se v dané dob¢ angazovaly Spojené nérody.

Okamzité po vypuknuti bojii v roce 1948 se Jeruzalém stejn¢ jako celd Palestina objevoval
Castokrat na agendé¢ OSN a jejich instituci, kdy OSN usilovala pfedevsim o vytvoreni
mezindrodniho reZimu ve mésté. Politikou mezindrodniho spolecenstvi je neuznat
suverenitu ani jedné ze stran angaZujicich se ve mé&sté. Hirsch popisuje 5 rezoluci, které VS
OSN pfijalo vletech 1948 — 49. Rezoluce 185 povéfila Porucenskou radu (Trustship
Coucnil) nalezenim feSeni pro ochranu mésta. Rezoluce 187 vytvoftila funkci Zvlastniho
méstského komisare (Special Municipal Commissioner) a rezoluce 194 a 303 volaly po

podfizeni mésta pod kontrolu Porucenské rady [1995].

* Velk4 Britanie se zdrzela, pro hlasovaly USA, Mexiko, Kanada, viechny evropské zemé s vyjimkou
Recka, Sovétsky svaz, a proti byla vedle arabskych a muslimskych zemi Kuba a Indie [ibid].
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Jesté pred uzavieni pfiméti vr. 1949 zacaly mezi Izraelem a Jorddanskem rozhovory o
oficidlnim rozdéleni meésta, jeZ mély zabranit internacionalizaci mésta pozadované OSN
bez vyvolani mezindrodni kritiky, které by obé€ strany Celily pfi jednostranném vyhldSené
suverenity ve mésté [Klein, 2001].°° Ackoli ob& strany prezentovaly fadu névrhi
zahrnujicich vymeénu teritorii (napf. izraelsky koridor na Horu Skopus a k Zidovskym
hibitoviim na Olivetské hotfe vyménou za predani vysidlenych arabskych Ctvrti v zdpadni
¢asti mesta Jorddnsku), ¢i volny pfistup k svatym mistim ve mésté pro vSechny vyznavace
danych naboZenstvi, vyjedndvani o Jeruzalémé selhala pro neschopnost obou stran
dohodnout se na jinych otdzkach, pfedevSim na kontrole Negevské pousté, ¢i na osudu
palestinskych uprchlikii [ibid]. Dohoda selhala i piesto, Ze rozdéleni mésta (bez uznani
suverenity ve mé&sté) v té dobé upfednostiiovaly i Spojené staty [Klein, 2002]. Neschopnost
dohodnout se pak nutn¢ vedla ob¢ strany k jednostranné a mezindrodné neuznané anexi
meésta [Klein, 2001].

Jednim z projevii mezinarodniho nesouhlasu s akci bylo neuznani nového hlavniho mésta
Izracle a odmitnuti vétiny statd svéta piestéhovat do n&j svou ambasidu [Cejka, 2005].
Pozdéji nicméné na internacionalizaci mésta rezignovalo 1 mezindrodni spolecenstvi, kdyz
vroce 1952 povétilo Izrael a Jorddnsko vyfeSenim definitivniho statusu mésta [Klein,
2001]. Rozdéleni mésta tedy bylo de facto, kdyZ ne de iure, akceptovano Izraelem,
Jorddnskem a mezindrodnim spoleCenstvim. Mezi lety 1953 az 1967 se otdzka feSeni
Jeruzaléma na jednanich OSN jiZ neobjevila [Hirsch et col., 1995]. Stejné tak i vymizelo

volani po internacionalizaci mésta.

6. 1. 3 Vyjedndvani mezi lety 1967 — 1987

Ziskanim rozsdhlych udzemi s poCetnou arabskou populaci (jeZ Izrael v predvecer
Sestidenni vélky pravdépodobné ani nezamyslel obsadit [viz napt. Klein, 2001]) vznikl po
roce 1967 alespon teoreticky prostor pro vyjedndvani, kdy Izrael mohl vyménit nové
obsazena teritoria za mir s arabskymi zemémi. Pocdtek okupace Zapadniho biehu, pasma

£ .66

Gazy a Sinajského poloostrova tak Ize spojit se vznikem principu ,,zem¢ za mir* (angl.

,Land for Peace*), ktery byl reflektovan prakticky ve vSech pozd¢jsich vyjednavanich. Dle

*% Tato jednéni byla v souladu s porozuménim o rozdé&leni palestinského mandétu na tkor vzniku
palestinského statu, jehoZ Zidovské a zajordanské vedeni dosahlo v pfedvecer vyhldSeni izraelské nezavislosti
v roce 1948 [Klein, 2002, 138].

63



zékladni myslenky tohoto principu by se Izrael stahnul z ¢asti okupovanych dzemi a predal

je pod arabskou kontrolu. Vyménou by arabské zem¢ uznaly suverenitu Izraele a ukoncily

by podporu palestinskym teroristickym organizacim. Ptikladem je mirovd smlouva mezi

Egyptem a Izrael zroku 1979, kdy se vyménou za uzavieni miru a navdzani

diplomatickych stykt stdhl Izrael ze Sinajského poloostrova.

»Zemeé za mir* a rozhovory s Jordanskem

Okam?zité po skonceni ,,Sestidenni‘* valky Izrael rozsitil
svou suverenitu na jorddnskou cast mésta a pfilehlé
oblasti, kterych se neminil vzdiat za jakéhokoli
mirového uspotfddani. Dle Kleina to napiiklad
demonstroval spiSe epizodni a neoficidlni ndvrh
Jordansku v roce 1968, kdy se Izrael zamyslel vzdat se
casti ZBJ ve prospéch Jordanska vyménou za uzavieni
miru s arabskymi zemémi. JelikoZ se Izrael nehodlal
vzdat suverenity ve Vychodnim Jeruzalémé, Jordansko
plan nepiijalo a Izrael ndvrh stdhl kratce
poté [Klein, 2002].

Dalsi zamyslenou izraelskou iniciativou byl Allonav
plan vroce 1974 (pojmenovany podle izraelského
ministra prace Jigala Allona). Dle tohoto ndvrhu by si
Izrael ponechal tzemi, podle tehdejsi predstavy
nezbytnad pro izraelskou bezpec¢nost a ndrodni z4jmy,
podél zédpadnich a vychodnich hranic ZBJ, v¢. celého
Jeruzaléma (celkem 25 — 40 % ZBJ) [Efrat, 2005],
pricemz Jordansko by vyménou za mirovou smlouvu
s Izraelem ziskalo kontrolu nad vnitrozemim ZBJ,

vcetné uzkého koridoru v oblasti Jericha (viz mapa 8).
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Plan nebyl pfijat, nebot’ Jorddnsko v tomto piipadé pozadovalo ndvrat celého Zapadniho
biehu Jorddnu [Klein, 2001].”'

Po ndstupu izraelské pravice, ideologicky blizké osadnickym hnutim, k moci, byl Allontiv
pléan opustén ve prospéch ambiciéznéjsiho Droblesova planu, coZ byla strategie zaméfend
na trvalé ponechani celého ZBJ pod izraelskou spravou. Toho mélo byt docileno masivni
vystavbou osad a jiné infrastruktury na celém dzemi okupovaného ZBJ, v¢. Vychodniho
Jeruzaléma [Haklai, 2007]. Takovd politika pak vyluCovala jakékoli mirové uspofddani,

které by zahrnovalo vzdani se ¢4sti okupovanych teritorii.

Kritika okupace mezindrodnim spolecenstvim

Okupace rozsahlych tuzemi Izraelem a predevSim anexe Vychodniho Jeruzaléma vyvolaly
ostrou kritiku Izraele ze strany mezindrodniho spoleCenstvi. Okamzit¢ po skonceni
wSestidenni* valky VS OSN piijalo rezoluci €. 2253 (ES-V; 4. 7. 1967) a rezoluci €. 2254
(ES-V), dle kterych je jakdkoli izraelskd uprava pravniho statusu Jeruzaléma neplatnd
[Hirsch et col., 1995]. V prosinci 1967 pak RB OSN pfijala rezoluci ¢. 242, ktera
zduraziwuje neprijatelnost ziskdvani vizemi prostrednictvim vdlky a jako jeden ze zdkladnich
predpokladi miru na Blizkém vychodé poZaduje staZeni ozbrojenych sil Izraele z izemi
v pritbéhu neddvném konfliktu [Gold, 2001, 26]. Tato rezoluce sice Jeruzalém
nezmifovala, ale dal$i rezoluce Rady bezpecnosti (€. 252 z kvétna 1968 a 267 z Cervence
1969) spojuji vySe zmitlované rezoluce se situaci ve Vychodnim Jeruzalémé a odsuzuji
Izrael za jejich neplnéni [Hirsch et col., 1995].

Rezolutni reakci vyvolala okupace ZBJ, pasma Gazy, Sinajského poloostrova a
Golanskych vysin u arabskych statt, které se jiz v srpnu 1967 na narychlo svolané
konferenci v Chartimu zavdzaly pouzit vSech diplomatickych prostfedki k pfinuceni
Izraele stdhnout sva okupacni vojska z arabskych uzemi v rdmci tzv. t7i ne: ne miru
s Izraelem, ne vyjedndvdni s Izraelem a ne uzndni Izraele [Tigay, 1980, 34]. OvSem
deklaraci zahy poruSilo Jordansko, kdyz vstoupilo do vySe zminlovanych utajenych
rozhovorti o navrdceni Casti ZBJ a o spravé muslimskych ndbozenskych instituci ve

Vychodnim Jeruzalémé a na ZBJ.

>! Thomas Friedman, byvaly jeruzalémsky korespondent New York Times v Jeruzalémé, pii rozhovorech
s osadniky blizkymi Allonovi zjistil, Ze podminky ,,mirové iniciativy byly Allonem umyslné nastaveny tak,
aby byly pro arabské stity nepfijatelné [1990].
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Mirova smlouva s Egyptem a Jeruzalém

Po ,,jomkippurské* vélce v roce 1973, kdy koalice arabskych stati byla schopna zptisobit
Izraeli vyznamné Skody (ovSem bez ziskani jakychkoli teritoridlnich dspéchti), byly jak
Izrael, tak Egypt vice naklonéni mirovému feSeni izraelsko-arabského konfliktu. 17. zafi
1978 tak mohla byt podepsdna prilomovd dohoda v americkém Camp Davidu o staZeni
Izraele ze Sinajského poloostrova a normalizaci vztaht mezi obéma zemémi. 26. biezna
1979 pak byla podepsdna mirova smlouva mezi obéma zemémi [Cejka, 2005].

Jakkoli byly obé dohody prilomové z pohledu Izraele a Egypta, z pohledu Palestincti byl
jejich pfinos minimélni. Dohoda z Camp Davidu Jeruzalém nezminovala, pouze v
korespondenci pfedchdzejici podepsani dohody zainteresované strany vyjasnily své pozice.
Egyptsky prezident Anwar Sadat zastdval postoj, Ze arabsky Jeruzalém je integrdlni
soucdsti Zapadniho bfehu a jeho arabsti obyvatelé jsou soucésti palestinského naroda na
ZBJ v jehoZ rdmci maji zaru€eno pravo na sebeurceni [Hirsch et col., 1995]. Dle premiéra
Izraele Menachema Begina byl Jeruzalém v souladu s platnou izraelskou legislativou
Jjednotnym a nerozdelitelnym hlavnim méstem Izraele [Lapidoth, 2002, 69]. Spojené stéty
pak jen projevily setrvdni na svém postoji vyjadteném v hlasovdanich RB OSN, tedy Ze
vSechny kroky podniknuté Izraelem za tucelem zmény pravniho postaveni Vychodniho
Jeruzaléma jsou neplatné. Vychodni Jeruzalém je tedy zpohledu USA okupovanym
tuzemim [Klein, 2001].

Mirova smlouva mezi Egyptem a Izraelem rovnéZ zahrnovala zminku o zajiSténi
autonomie Palestincim v pdsmu Gazy a na ZBJ, které mélo byt dosazeno v rozhovorech
nasledujicich po uzavieni mirové smlouvy. Tato jednani mezi Egyptem a Izraelem
probihajici v letech 1979 — 82 vSak selhala, mimo jiné proto, Ze Egypt trval na zahrnuti
Vychodniho Jeruzaléma pod uvaZovanou palestinskou autonomii, coZz Izrael odmital

piijmout [Hirsch, 1995; Klein, 2001].

Poté, co Izrael pftijal v roce 1980 ustavni zdkon ,,Zakladni zdkon: Jeruzalém, hlavni mésto
Izraele®, mezindrodni spoleCenstvi opétovné vyjadrilo sviij nidzor o ilegalité izraelskych
zmén pravniho postaveni Vychodniho Jeruzaléma, kdyZ RB OSN pfijala rezoluci ¢. 478,
dle které odporuje nova izraelskd pradvni norma mezinarodnimu pravu [Klein, 2001].

Rezoluce rovnéz vyzvala 14 zemi, které mély ve mésté ambasady, k jejich presunuti.
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Vsechny zem¢ uposlechly, ovSem né¢které posléze sva nejvyssi zastupitelstvi do meésta

opétovne vratily [Lapidoth, 2002].

6. 1. 4 Vyvoj jednani po roce 1987

AZ do vypuknuti prvni ,intifddy* (arab. povstani) pfed rokem 1987 byli Palestinci
z okupovanych uzemi spiSe pasivnimi ucastniky déjinnych udalosti, ktefi spoléhali na
vyfeSeni své situace za pomoci jinych arabskych stati ¢i akcemi PLO [Friedman, 1990].
Skutecnost se rovnéz odrdzela v ptipadnych mirovych rozhovorech, které probihaly pouze
mezi suverénnimi stity, nebot’ Izrael odmital uznat Palestince jako separdtni stranu
konfliktu.

Situace se zmeénila az s vypuknutim prvni intifidy, kdy se Palestinci znechuceni
neschopnosti arabskych statii a PLO efektivné zménit jejich situaci vzepreli izraelské
spravé. Chaos a nésili, do kterého povstini uvrhlo jak palestinskd dzemdi, tak vlastni Izrael,
pfiméla izraelskou vladu uznat, Ze bez piimého zapojeni Palestincii do vyjedndvéni nelze
miru dosdhnout [Cejka, 2005].

Jelikoz se Palestinci stali nezdvislou stranou v jedndnich, bylo mozné rozd¢€lit mirovy
proces mezi Izraelem, arabskymi zemémi a Palestinci. Mir s okolnimi arabskymi zem¢émi
tak neni podminkou dosazeni miru s Palestinci a naopak. To se odrazilo v mirovych
jedndnich, kdy od 90. let minulého stoleti rozhoduji o budoucnosti palestinskych dzemi,

vC. Vychodniho Jeruzaléma, ptimé jednani mezi Izraelem a Palestinci.

Dohody z Oslo

Piimé vyjedndvani mezi Izraelci a Palestinci na pocatk 90. let minulého stoleti pfinesla
v roce 1993 ovoce v podobé tzv. dohod z Oslo. V jejich rdmci doslo k vzajemnému uznédni
Izraele a PLO a shod€ na stazeni izraelskych vojsk z Casti ZBJ a pasma Gazy a na
vytvofeni do¢asné palestinské samospravy [Cejka, 2005].

Pred zacitkem rozhovord Izrael pozadoval vylouceni Jeruzaléma z jedndni. Naopak
palestinskd delegace pozadovala stazeni izraelskych sil z Vychodniho Jeruzaléma a
zahrnuti arabskych C¢tvrti mésta pod budouci palestinskou samospravu, jak k tomu mélo
dojit u jinych palestinskych mést [Hirsch et col., 1995]. Ackoli ,,dohody z Oslo* nepfinesly
pro neslucitelné postoje obou delegaci Zddnou zménu ve statusu mésta, znamenaly nékolik

vyznamnych precedenti. Zaprvé Izrael svolil se zahrnutim Vychodniho Jeruzaléma do
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budoucich jedndni o permanentnim statusu, ¢imz izraelska delegace vyjadfila ochotu vzdat
se v budoucnosti suverenity nad ¢astmi meésta [Klein, 2004]. Za druhé Izrael souhlasil
s GCasti zastupcii jeruzalémskych Arabu v palestinské delegaci v mirovych jednanich a
souhlasil také sucCasti arabskych obyvatel Vychodniho Jeruzaléma ve volbiach do
palestinského parlamentu [Hirsch et col., 1995]. Izrael tak de facto uznal, Ze Arabové Zijici
ve Vychodnim Jeruzalémé jsou soucasti palestinského ndroda na Zapadnim bfehu a maji
tak prdvo na piimé zastoupeni v institucich palestinské samosprdvy 1 v mirovych
jedndnich. Zatfeti pak dohody znamenaly ustaveni palestinské samospriavy ve vétSiné
arabskych predmésti Jeruzaléma, ¢imz vznikla protivdha exkluzivni izraelské kontrole
jeruzalémské metropolitni oblasti.

Co se tykd konecného statusu, dohoda ustavila pétileté prechodné obdobi (1994 — 1999)
v jehoZ ramci mély byt vyfeSeny nejsloZitéjSich otazky izraelsko-palestinského konfliktu,

tedy i Jeruzaléma [Klein, 2002].

Mirové smlouva s Jorddnskem

Dohody z Oslo oteviely cestu uzavieni mirové smlouvy mezi Jordinskem a Izraelem
v roce 1994. Vedle uznani hranic a normalizace diplomatickych stykii se smlouva vénovala
otdzce Vychodniho Jeruzaléma. Izrael uznal zvlastni roli Jorddnska pii vykonu spravy
svatych mist v Jeruzalém¢ prostrednictvim islamského fondu ,,Al-Waqf* [Reiter, 2002].52
Zimérem obou stran bylo obejit palestinskou samospravu, kterou jak Izrael, tak i
Jordansko povazovali za hrozbu svym zijmim v Jeruzalémé. Nicméné tento zameér
nevySel, nebot’ palestinskému vedeni se podafilo nahradit jeruzalémského velkého
muftiho, nejvyssi isldmského predstavitele mésta dosazeného Jorddnskem, a dale pak na
natlak Palestinci Organizace islamskych statli odmitla uznat jordanskou spravu svatych
mist v Jeruzalémé¢ [Merhav a Giladi, 2002]. Po téchto stfetech pak jorddnska vlada
uzaviela s Palestinci kompromisni dohodu, podle nizZ zaméstnanci fondu Al-Waqf budou
podiizeni jak jorddnskym, tak i palestinskym ufadiim, pfi¢emZ palestinskd samospriava

muzZe jmenovat i nekteré jeho predstavitele. Sprava fondu na Zapadnim brehu pak ptesla

>* Pod Al-Wagf spadaji veskeré islimské instituce na Zapadnim Biehu a ve Vychodnim Jeruzalémg.
Jordéansko dle tiché dohody s Izraelem pokracovalo ve spravé a financovani fondu i po obsazeni tizem{
Izraelem v roce 1967. Mezi lety 1967 — 1989 Jordansko prostfednictvim fondu investovalo na ZBJ a

v Jeruzalémé pies 250 miliont dolart [Klein, 2002]. Mirova smlouva pak zvlastni postaveni Jordanska ve
Vychodnim Jeruzalémé jen oficidln€ uznala.
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pod kontrolu Palestinské narodni spravy zcela [Klein, 2002]. Dohoddm z Oslo a izraelsko-
jordanské mirové smlouvé navzdory se tak Palestincim podafilo ziskat alespon neoficidlni

kontrolu nad isldmskymi institucemi v Jeruzalémé, v€etné meSit na Chrdmové hote.

Rozhovory o konecném statusu v Camp Davidu

Ackoli ,,dohody z Oslo*“ pocitaly suzavienim dohody o permanentnim statusu
okupovanych palestinskych tuzemi, v€. Vychodniho Jeruzaléma, do roku 1999, rozhovory
zaaly prav€ az v roce 1999 [Lapidoth, 2002]. 11. — 24. Cervence 2000 se pak izraelSti a
palestinsti nejvyssi predstavitelé (izraelsky premiér Ehud Barak, a prezident/predseda
palestinské samospravy Jasir Arafat) a vyjednavaci sesli v americkém Camp Davidu, kde
m¢élo dojit uzavieni konec¢né dohody [Klein, 2001].

Menachem Klein, pfedni vyzkumnik Jeruzalémského institutu pro izraelska studia,
popisuje hlavni principy, na kterych se ob¢ strany slovné, kdyz ne pisemné, dohodly.
Zaprvé doslo ke shod¢, Ze ndvrat k hranici podé€l linie pfiméii z roku 1948 (,,zelend linie)
neni moZzny. Zadruhé se izraelskd a palestinskd predmésti na Zapadnim biehu stanou
soucasti Jeruzaléma. Zatfeti takto rozSiteny Jeruzalém bude povazovan jako jedna
vzdjemn¢ propojend metropolitni oblast, a Jeruzalém proto bude otevienym méstem.
Zactvrté budou na misté dnesniho Vychodniho Jeruzaléma existovat dvé nezavislé méstské
spravy, jedna izraelskd a druha palestinskd. Zapété pak dojde k vyméné Ctvrti na zakladé
etnicko-ndbozenského klice, kdy arabské a muslimské c&tvrté se stanou soucasti
palestinského stitu a Zidovské ctvrté budou soucésti Statu Izrael [Klein, 2001].

Jednani ovSem selhala na drovni detailli, tedy napiiklad kudy povede hranice mezi
izraelskou a palestinskou obci na izemi Vychodniho Jeruzaléma. Izrael nabidl Palestinctim
plnou suverenitu v okrajovych ¢tvrtich na severu a jihu Vychodniho Jeruzaléma, coz by
znamenalo vedle administrativni spravy rovnéz rozmisténi palestinskych bezpecnostnich
sil. Pod plnou palestinskou kontrolu by se tak dostaly populaéné vyznamné, ale
geograficky periferni &tvrté se 130 tisici Palestincti, jmenovité Kfar Agab, Qalandia, Suafat
a Bét Hanina na severu a Sur Bahr a Um Tuba na jihu mésta [Klein, 2004]. Dale pak Izrael
nabidl symbolickou suverenitu v arabskych Ctvrtich Starého M¢ésta a spravu Chramové
hory, zatimco Izrael by si nad Horou ponechal pro jeji ustfedni vyznam v judaismu

suverenitu [Sher, 2008]. Izrael poZadoval z bezpeCnostnich a niboZenskych divoda
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ponechdni vnitinich arabskych ctvrti Vychodniho Jeruzaléma, které piimo navazuji na
Staré Mésto a centrum Zéapadniho Jeruzaléma, jako Silwan (historické Mésto Davidovo),
Sajch Zara (hrob Maimonida a Simona Spravedlivého), At-Tur (Olivetskd hora
s vyznamnymi Zidovskymi hibitovy) [Klein, 2004].

Tyto Ctvrt€¢ sice nemaji vyznamnou arabskou populaci, cca 12 tisic, zato jsou ovSem
komerénim centrem arabského Jeruzaléma a sidlem ftady palestinskych instituci
(univerzity, nemocnice, neziskové organizace,...) 1 zahrani¢nich zastupitelstvi [Sher,
2008]. Bez téchto Ctvrti umisténych v geografickém stfedu Vychodniho Jeruzaléma by pak
dle Palestinct jejich ¢ast mésta predstavovala pouze nékolik nesouvislych enkldv na dzemi
pod kontrolou Izraele (viz mapa 9) [Gold, 2001]. Mimo prakticky vyznam pak tyto ¢tvrté
rovnéZ hraji pro Palestince i nemalou citovou roli, nebot’ spolu se Starym M¢stem
predstavuji historicky Al-Quds; na rozdil od dalSich ctvrti, které byly pfed jejich anexi

Izraelem v roce 1967 pouhymi zemédélskymi osadami [Klein, 2004].
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Palestinci pak byli ochotni uznat izraelska sidlist¢ ve Vychodnim Jeruzalém¢ a pienechat
Izraeli nejvétsi osady na ZBJ jako Givat Zeev, Maale Edumim a Gus Ecijon [Klein, 2001].
Naopak pozadovali stazeni ze vSech dal§i menSich osad v Jeruzalémské
metropolitni oblasti.

Gilead Sher, jeden z izraelskych vyjedndvact v Camp Davidu, pak popisuje neshodu
v Jeruzalémé jako hlavni pii€inu selhdni mirovych rozhovort. Palestinské vedeni v Cele
s Jasirem Arafatem se nehodlalo spokojit s kontrolou nad 80 — 90 % okupovanych tzemi
alespon Casti uprchlikli a suverenita v centru Jeruzaléma a na Chramové hote, nebyl
vytesSen [Sher, 2008].

Ackoli se postoje obou stran vyrazné pribliZily v otdzce uspofdddni na Zapadnim fehu a
v pasmu Gazy (hranice, izraelské osady a bezpecnost), neochota obou stran dosdhnout
kompromisu v otdzce Vychodniho Jeruzaléma jednani pohibila [Klein, 2004]. Vzdjemna
nediivéra a netrpélivost s mirovym procesem rostouci od uzavieni dohod z Oslo po
nedspéchu v Camp Davidu pferostla v nésilné nepokoje a pozdé€ji ozbrojeny konflikt

znamy jako ,,druh4 intifada.*

Pokracovani rozhovori o definitivnim statusu v Tabé

Jako pokus o zichranu mirovych rozhovorti po neispésném summitu v Camp Davidu se
v lednu 2001 konala jednani v egyptské Tabé. I pfes vzdjemnou nedlvéru vyplyvajici
z nasili, které vypuklo po selhani jedndni v Camp Davidu, byly ob¢ strany schopny
dosdhnout pokroku ve spornych otizkach [Cejka 2005]. Izrael souhlasil se zahrnutim
vnitinich arabskych ctvrti pod palestinskou suverenitu a Palestinci pak byli ochotni uznat
izraelskd sidliSt¢ ve Vychodnim Jeruzalémé jako soucdst Izraele. Neshody pretrvavaly
v otdzce suverenity a spravy svatého okrsku, zejména Chramové hory, a v otdzce
hraniéniho reZimu mezi izraelskou a arabskou ¢asti Jeruzaléma. Zatimco Izraelci
pozadovali bezpecnostni kontroly v samotném mésté, Palestinci usilovali o zachovani
Jeruzaléma jako otevieného mésta s piipadnymi kontrolami na jeho vnéjSich
hranicich [Klein, 2004].

Spornd ziistala rovnéZ otdzka izraelskych osad na Zapadnim biehu Jorddnu. Izraelci

pozadovali anexi relativné rozsdhlého tzemi s Sirokymi koridory, které by tyto osady
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spojovaly sizraelskym tdzemim a efektivné by tak zamezily vzniku kontinudlni
palestinského tzemi v Jeruzalémé (viz mapa 10). Palestinci si pfedstavovali budoucnost
téchto osad jako enkldv na palestinském dzemi spojenych se Zapadnim Jeruzalém pomoci

P

peaznich silnic (viz mapa 11) [Klein, 2004].

al-Bireh

Bait Sahur

Mapa 10 Izraelsky navrh v Tab¢ (ptevzato z Klein, 2004)
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Mapa 11 Palestinsky navrh v Tabé (pfevzato z Klein, 2004)

K pokroku doslo i vjinych tématech pfimo nesouvisejicich s budoucim statusem
Jeruzaléma, jako otdzka prava navratu palestinskych uprchliki [Shiff, 2001; Beilin 2002].
Presto vSak jednani neskoncila dohodou, zejména pro neochotu izraelské delegace vedené
premiérem Ehudem Barakem Cinit zdvaznd rozhodnuti pfed parlamentnimi volbami, které
se konaly v inoru 2001, tedy necely mésic po jedndnich v Tabé [Klein, 2004]. Obdobné i

americky prezident Bill Clinton, dlouholety zastdnce blizkovychodniho mirového procesu,
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stdl na konci volebniho obdobi. Nésledné zvoleni Ariela Sarona izraelskym premiérem a
inaugurace George Bushe za prezidenta USA ukoncily pfiznivé podminky pro pokracovani
mirovych jednani [Cejka, 2005].

Ackoli jednani v Camp Davidu ¢i Tab€ nepfinesla kyzeny uspéch v podobé uzavieni
dohody o permanentnim statusu, zanechala za sebou vyznamné dédictvi. Izrael byl poprvé
ochoten oficidln¢ jednat s Palestinci o piedani ¢asti mésta (nejvyznamnéji o predani Casti
Starého Mésta) pod palestinskou kontrolu [Hutman et Cheshin, 2002]. Palestinci pak byli
ochotni vzdat se ndroku na evakuaci izraelskych sidlist' ve Vychodnim Jeruzalémé ¢i na
evakuaci vSech osad v jeruzalémské metropolitni oblasti na Zapadnim biehu [Klein, 2004].
Princip, dle kterého mélo dojit k rozd€leni suverenity ve meésté, nejjasnéji formuloval
americky prezident Clinton: Co je arabské, by se mélo stdt Palestinskym, a co je Zidovské,
Izraelskym. To by se vztahovalo rovnéZ na Staré Meésto [Lustick, 2008, 294].

Vzhledem k vySe uvedenému lze litovat, Ze pro ndsili druhé palestinské intifddy a
izraelskych operaci na jeji potlaceni a pro vleklou krizi na izraelské (od roku 2000 nebyla
zadna zizraelskych vlad schopna dokoncit své funkéni obdobi v fddném terminu) a
palestinské (boje mezi hnutim Fatah a Hamas) politické scéné, nedoSlo k pokraCovani

rozhovoru o definitivnim statusu.

6. 2. Prdvni postaveni Vychodniho Jeruzaléma

Pro potfeby priace je nezbytné zminit se o pravnim postaveni Vychodniho Jeruzaléma,
nebot’ to nezbytné¢ demonstruje vychozi pozice pro vyjedndvani jak Izraelct, tak i
Palestincti. Déle pak je tfeba povazovat soucasny pravni status mésta za vychozi stav pro
budouci uspofdddni mésta vramci definitivniho izraelsko-palestinského vyrovnéni.

Podkapitola se tedy vénuje postaveni mésta v izraelské legislativé a v mezindrodnim prave.

6. 2. 1 Jeruzalém v izraelském systému prava

OkamZité po obsazeni Zapadniho biehu Jordanu Izrael podfidil dobytd tizemi vojenské
spraveé. Stalo se tak v souladu s mezindrodnim (Haagskd umluva z roku 1907 zakazuje
zménu suverenity Uzemi jinak neZ prostfednictvi mirovych vyjedndvani) i izraelskym
pravem (dle Natizeni ¢. 29 o udfednich pravomocech zroku 5708/1948 jsou izraelské

zékony platné pouze na dzemi oficidln¢ prohldSeném za soucdst Stitu Izrael) [Lustick,
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2008]. Izrael byl tedy v této fazi okupace povinen zachovat existujici pravni sytém, tj.
zékony Jordanského hasimovského kralovstvi platné pted zapo¢nutim okupace.

Z pravniho hlediska tedy celil Izrael nelehké situaci. Jmenovité jak uplatnit izraelskou
suverenitu nad vychodni ¢asti Jeruzaléma bez nutnosti oficidlné anektovat okupované
uzemi, coZ by jednak vyvolalo mezindrodni kritiku Izraele, s moznosti mezindrodnich
sankci, a zadruhé by pak Izrael musel udélit obcCanstvi Jeruzalémskym Arabtim, obdobné
jako tomu bylo napftiklad po oficidlni anexi zdpadni Galileje v r. 1949 [ibid]. Bez zminéni
Vychodniho Jeruzaléma, jeho obyvatel ¢i pojmil jako anexe a suverenita pak izraelsky
parlament schvdlil 27. ¢ervna 1967 (pouhych 22 dni po obsazeni Vychodniho Jeruzaléma)
zmény existujici legislativy tak, zZe zdkony, pravomoci a stdtni sprdava [Stdtu Izrael] mohou
byt rozhodnutim vlddy uplatnény na jakémkoli vizemi Erec Jizraele a Ze ministr vnitra mize
dle vlastni rozvahy... rozsirit vizemi kterékoli obce [Hirsch et col., 1995, 6 — 7]. 28. Cervna
pak ministr vnitra v souladu s takto upravenou legislativou rozs$itil izemi Jeruzaléma o
uzemi na vychod od ,,zelené linie* [ Abdelrazek et Tofkaji, 2008].

De iure tak nedoslo ke zméné€ statusu Vychodniho Jeruzaléma jako okupovaného uzemd,
pouze na jeho uzemi zacaly platit izraelské zdkony [Lapidoth, 1995]. Rovnéz dle
oficidlniho postoje izraelské vlady prezentovaného OSN nepfedstavovalo zahrnuti
Vychodniho Jeruzaléma pod civilni izraelskou spravu anexi, ale pouhy administrativni
krok, jehoz smyslem bylo zvySit efektivitu méstské spravy. Nicméné€, v nasledujicich
letech Izraelsky nejvysSi soud nékolikrat rozhodl, Ze dle izraelského prava je Vychodni
Jeruzalém soucasti Statu Izrael (oproti ZBJ, u kterého soud rozhodl naopak), a formalné
byl tedy v roce 1967 anektovan [Lapidoth, 2002].

Celic mezindrodnimu tlaku na dpravu statusu Jeruzaléma a pod vlivem mirovych jednani
s Egyptem pfijal izraelsky parlament 30. cervence 1980 ,,Zdkladni zdkon: Jeruzalém,
hlavni mésto Izraele®, dle kterého Jeruzalém, cely a sjednoceny je hlavnim méstem
Izraele... sidlem Prezidenta stdtu, Knessetu, Vlddy a Nejvyssiho soudu [Klein, 2001, 65].
Anexe mésta se tak stala souCdsti izraelského ustavniho prava [ibid]. OvSem zdkon
nedefinuje hranice mésta, a ani nebrani pfipadnym zméndm ve statusu mésta. Z pradvniho
hlediska tak tedy zdkon nepfinesl Zddnou zménu [Lapidoth, 2002]

Uvédomujice si maly prakticky vyznam tohoto zdkladniho zdkona pravicovi politici pod

vlivem vyjedndvani o rozdé€leni mésta navrhli dodatek zdkona. Ten definoval Jeruzalém
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v souladu s hranicemi mésta vyhldSenymi 28. ¢ervna 1967 a zapovédé€l pusobeni jakékoli
neizraelské moci ve mésté [Lustick, 2008]. Navic dodatek podminuje zménu zdkona, a
tedy 1 pfipadné pieddni Casti mésta pod neizraelskou suverenitu, schvilenim vétSinou
vSech poslancti Knessetu, tedy 61 ze 120 [Lapidoth, 2002].

Ackoli takto pojaty dstavni zdkon se miiZe na prvni pohled jevit jako piekdzka budoucimu
rozdéleni mésta, neni tomu tak Uplné. Jakdkoli dohoda o kone¢ném izraelsko-palestinském
vyrovnani si nepochybné¢ vyzada schvdleni vétSinou hlasi v izraelském parlamentu. M¢la-
li by byt soucasti dohody i zména statusu Jeruzaléma, tato zména bude pravdépodobné

schvélena i se zbytkem mirové smlouvy.

6. 2. 2 Srovnan{ statusu Vychodniho Jeruzaléma a Zapadniho biehu Jorddnu

Ackoli anexe Vychodniho Jeruzaléma, jak bylo ukdzadno, mize byt zpochybnéna i v rdmci
izraelského priva, skuteCnosti je, Ze od roku 1967 uplatiiuje Izrael nad Vychodnim
Jeruzalémem svou suverenitu, tak jako by mésto bylo soucasti Statu Izrael a trady jednaji
v souladu s touto praxi. Z tohoto pohledu se situace vyrazné liSi od Zipadniho biehu
Jordanu, ktery neni z pohledu izraelského prava integralni soucasti Statu Izrael [Klein,
2001]. V souladu s mezindrodnim pridvem a rozhodnutim Nejvys$siho soudu Izraele™ je
Zépadni bieh okupovanym uzemim.

Dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu se okupace odvozuje od vojenské kontroly tzemi za
hranicemi stitu a nezdvisi na ptedchozim statusu daného tzemi. Timto rozhodnutim soud
vyvrétil argumenty izraelské vlady, jakoZ 1 jinych izraelskych instituci, dle kterych je
Zapadni bfeh Jorddnu uzemim spornym, nebot’ nikdy nebyl nezdvislym stitem a jeho
anexe Jordanskem nebyla mezinarodn¢ uznana [Lein, 2002].

Vojenskd okupace Zapadniho biehu se fidi ptedevs§im ,,Haagskou imluvou* z roku 1907 a
,Zenevskou dmluvou o ochran& civilnich osob za valky* z roku 1949 (téZ zndama jako
,»Ctvrtd Zenevska konvence®). Dle ¢lanku 47 prvné jmenované imluvy je okupacni mocnost
povinna respektovat zadkony platné na okupovaném tzemi pfed zapoCetim okupace. Izrael
je tak povinen dodrZzovat na Zapadnim biehu legislativu z dob jordanské a britské mandatni
spravy [Lustick, 2008]. Z divodu zajisténi bezpecnosti pak Zapadni bieh Jordanu podléha

rovnéz rozhodnutim vojenskych velitelil a jejich rozkazy tak maji de facto platnost jako

%3 Vzhledem k neexistenci dstavy v izraelském pravnim fadu soud slouZi nejen jako nejvy3si odvolaci soud
ale rovnéz jako ustavni soud [Jewish Virtual Library, 2010].
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pravni normy regulujici Zivot na okupovanych tizemich [Lein, 2002]. Vojenskému veleni
je rovnéz podfizend tzv. civilni sprava, jeZ je na okupovanych tzemich zodpovédnd za
vybér dani, spravu infrastruktury a socidlnich sluzeb (tj. silni¢ni sit, rozvodné sit¢,
Skolstvi, zdravotnictvi) [MFA, 1994]. V roce 1994 pak zacaly na izemich s nové nabytou
autonomii platit zdkony a jiné pravni normy Palestinské narodni spravy.

Za ucelem usnadnéni pohybu izraelskych obfanli na nové ziskanych dzemich a pozdéji i
osidlovani uzemi piijala izraelskd vlada a Knesset fadu opatieni, dle kterych izraelSti
obc¢ané pobyvajici na okupovanych tzemich podléhaji moci izraelskych civilnich soudt a
zékont, na rozdil od ob¢ant pobyvajicich mimo tzemi statu a mistnich Palestinct, ktefi
podléhaji jordanskému pravu a izraelské vojenské spravé [Lein, 2002]. Izrael se takto
vyhnul efektivn€ nutnosti anektovat ¢asti ZBJ osidlené Izraelci, zaroven vSak jeho obCané
7iji pod izraelskou suverenitou stejn€, jako kdyby Zili na mezindrodné¢ uznaném uzemi
Izraele.

Na rozdil od Vychodniho Jeruzaléma, ktery je pod plnou izraelskou suverenitou a podléha
vyhradné izraelskym zdkoniim a vefejné sprave, nevyjasnény status Zapadniho biehu
v izraelském pravu umozZnuje paralelni existenci né€kolika pravnich systému. Palestinské
zékony plati v zéndch palestinské samospravy A a B. Rozhodnuti izraelskych arméadnich
veliteli plati vzondch B a C. Jorddnskd a mandatni legislativa existujici tésné pied
Sestidenni vélkou zUstala zachovdna v zénich C a izraelské prdvni normy plati

v izraelskych osadach a v situacich, ve kterych jsou ziac¢astnéni izraelSti obcané.

6. 2. 3 Postaveni Jeruzaléma v systému Palestinské samosprdvy na Zapadnim biehu

V souladu s dohodami z Oslo, jak jiz bylo zminéno, nemd palestinskd samosprava
v Jeruzalémé zadné pravomoci a zdkony pfijaté Palestinskou legislativni radou tedy ve
Vychodnim Jeruzalémé nemaji Zadnou moc [Klein, 2001]. Toto uspofddani vSak
nezabranuje, aby Vychodni Jeruzalém nebyl soucasti palestinské legislativy. V roce 2000
jako odpovéd na dodatek k izraelskému jeruzalémskému zdkonu a na jedndni v Camp
Davidu parlament palestinské samospravy pfijal pozménovaci navrh ,,Zdkona o mistnich
uradech®. Tato zména stanovila Jeruzalém jako hlavni mésto Palestiny a sidlo palestinské

vlady, parlamentu a soudnictvi [Klein, 2004].
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6. 2. 4 Vychodni Jeruzalém v mezinarodnim pravu

Zakladnimi kameny pohledu mezinarodniho spolecenstvi na Jeruzalém jsou rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 181, 242 a 338. Prvni jmenovand pozadovala internacionalizaci mésta,
k ¢emuz vlivem izraelsko-arabské valky nikdy nedoSlo. Na jejim zakladé mezindrodni
spolecenstvi neuznalo rozdé€leni mésta a jeho anexi Izraelem a Jordanskem. Jeruzalém tedy
nebyl ani uznan hlavnim méstem Izraele a vétSina zastoupeni zahrani¢nich zemi se nachédzi
v Tel Avivu [Lapidoth, 2002]. Druhd jmenovana rezoluce pak odsuzuje izraelskou okupaci
ZBJ a dalsich dzemi po ,,Sestidenni* vdlce v r. 1967. Na jejim zdklad¢ je pak ZBJ vcetné
Vychodniho Jeruzaléma povaZzovidn mezindrodnim spoleCenstvim za okupované tuzemi
[Hirsch et col., 1995]. Rezoluce 338 pak poZaduje po Izraeli, aby se zdrZzel jakychkoli
zmén statusu Jeruzaléma v souladu s ctvrtou Zenevskou konvenci (viz 6. 2. 2.). Jako
odpovéd’ na izraelsky ustavni zdkon o Jeruzalémé pak v roce 1980 RB OSN pfijala
rezoluci ¢. 465, dle které se Ctvrtd Zenevskd konvence vztahuje na arabskd tizemi
okupovand Izraelem od roku 1967, véetné Vychodniho Jeruzaléma [Gold, 2001, 42].
Haagska umluva z roku 1907 stanovuje docasny charakter vojenské okupace, na jehoz
zékladé se okupacni mocnost musi zdrzet permanentnich zmén na okupovanych tzemich
[Lein, 2002]. Dle ¢lanku 55 této umluvy pak je okupacni mocnost spravcem stitniho
majetku na okupovanych tizemich, ale jeho uziti okupacni mocnosti pro vlastni potieby je
limitovdno [ibid]. Dle c¢lanku 49 ctvrté Zenevska konvence okupacni mocnost nesmi
deportovat i presunout cdsti svého civilniho obyvatelstva na tizemi, jeZ okupuje
[Gold, 2001, 41].

Z pohledu mezindrodniho prava jsou tedy zmény administrativniho statusu (tj. anexe)
Vychodniho Jeruzaléma a jejich Izraelem deklarovany permanentni charakter neplatné.
Stejné tak je ve Vychodnim Jeruzalémé (a na Zapadnim biehu) ilegdlni vyvlastiovani

pozemkl a vystavba izraelskych sidlist’ vyhrad¢ pro potieby izraelskych obcanii.

6. 3. Politiky jednotlivych stran v Jeruzalémé
Za ucelem podpoieni svych ndrokli na mésto uplatituji obé zneptitelené strany opatient,
jez jim maji zajistit fyzickou i demografickou pfevahu ve sporném prostoru Vychodniho

Jeruzaléma. Tato opatieni zdsadné pretvareji podobu Vychodniho Jeruzaléma a maji tedy
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nezbytn¢ dopad na budouci uspofdddni mésta. Z tohoto diivodu se jim vénuje nasledujici

podkapitola.

6. 3. 1 Izraelské politiky sméfujici k podpofeni narokt na mésto

Vzhledem ke své vojenské, politické i financni pfevaze predstavuje Izrael a jim ziizend a
ovladand jeruzalémska radnice hlavni moc v Jeruzalémé. Uzemni plédnovéni, vystavba &i
politika vii¢i palestinskym obyvateliim mésta a jejich institucim tak slouzi predevsSim

k zajisténi izraelské suverenity ve Vychodnim Jeruzalém¢.

Uzemni planovani

Od pocatku izraelské okupace mésta v roce 1967 se hlavnim zdjmem izraelské vlady stalo
posilovani Zidovské populace ve mésté. Amir Cheshin, dlouholety poradce jeruzalémského
starosty pro arabské zdlezitosti (1984 — 1993), shrnuje politiku izraelské vlady
v Jeruzalémé ndsledovng: Izrael chtél, aby Zidé byli vétsinou jak v Zdpadnim, tak i
Vychodnim Jeruzaléme, doufaje, Ze takovd demografickd podoba mésta zabrdani
znovurozdeleni Jeruzaléma mezi Izraelem a arabskym stdatem [Cheshin, 1999, 34]. Uzemni
plénovéni, vyddvani stavebnich povoleni, vystavba bytového fondu a infrastruktury pak
slouZ{ tomuto cili ve snaze piilakat co nejvice Zidat do Vychodniho Jeruzaléma a piimét co
nejvice Arabt k opusténi mésta [Klein, 2001; Hodgkins, 1998].

Okamzité po dobyti mésta Izrael pfistoupil k politice vyvlastiiovani pozemk a k vystavbé
sidlist’ pro Zidovské obyvatelstvo a potiebné infrastruktury, zejména silnicnf sité. Z 64 km?
Vychodniho Jeruzaléma Izrael vyvlastnil 24,8 km?, pfi¢em? vétSina této plochy neslouzi
ani k vlastni vystavbé, ale jako ochrannd zéna omezujici palestinskou vystavbu, nez
vyvstane potieba pro dalsi bytové jednotky v Zidovském sektoru [Hutman et Cheshin,
2002].>* Vedle vyvlastndni pozemkd pak také 40 %, zejména soukromé drZené pudy
v okoli arabskych ctvrti, bylo vyhlaSeno za tzv. zelené z6ny, tj. opatieni, které slouZzi
k ochrané volnych ploch ve mésté [Abdelrazek at Tofkaji, 2008]. OvSem jak ukazuje
ptiklad nejnovéjsiho sidlist¢ Har Homa budovaného od roku 1998, zelené z6ny jsou asto

ruSeny, vyhovuje-li to izraelské politice osidlovani Vychodniho Jeruzaléma.

> Napiiklad pro vystavbu &étvrtd Neve Jakov bylo vyvlastnéno 485 hektarii pozemki, zatimco zastavéna
plocha po dokonceni vystavby zabrala jen 79 hektart [ibid].
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Zalesnény kopec DZabal Abu Ghnajm byl od roku 1969 chranén jako zelend plocha. V 90.
letech se vSak kopec stal nejnovéjsim izraelskym sidliStém ve Vychodnim Jeruzalémé (viz
obr. 1) [ibid]. Vystavba zacala v roce 1998 a v roce 2005 v sidlisti bydlelo 4 400 Izraelcii
[OCHA, 2007a]. Pfi pohledu na mapu (€. 12) vynikne strategickd pozice osady. Vystavba
Har Homy (heb. opevnénd hora) spolu s pozdéji realizovanou bezpecnostni zdi efektivné
znemoznily vytvofeni souvisle zastavéného palestinského izemi mezi aglomeraci Betléma,
arabskymi ¢tvrtémi Jeruzaléma Sur Bahr a Um Tuba a arabskymi pfedméstimi na vychod

od hranic mésta jako je naptiklad Abu Dis.

January 1997

Obr. 1 Dzabal AbuGhnajm/Har Homa v roce 1997 a 2005
(ptevzato z www.arij.org)
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Mapa 12 Lokalizace Har Homy na mapé Vychodniho Jeruzaléma

(pfevzato z www.passia.org)

Klicovou roli v populaéni politice Izraele ve Vychodnim Jeruzalémé hraje rozvoj bytového

fondu pro Zidovské obyvatelstvo. Mezi lety 1967 az 1997 bylo ve Vychodnim Jeruzalémé

postaveno se statni podporou 38 350 bytovych jednotek pro Zidovské obyvatele, prevazné

v mnohapatrovych obytnych domech s dotovanym bydlenim. V arabském sektoru bylo za
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stejné obdobi postaveno se stani/méstskou finan¢ni podporou jen 600 jednotek a ze
soukromych zdroji pak 8 890 staveb, pfevaziné rodinnych domt ¢iobytnych domi
s jednim aZ dvéma podlazimi (tj. pouze 12 % celkové vystavby ve mésté za dané obdobi)
[Klein, 2001].>> Postupné tak vznikd rozsshlé zastavéné tzemi podél arabskych Gtvrti,
jehoz hlavnim dkolem je oddé¢lit arabské ¢tvrté Vychodniho Jeruzaléma od palestinskych
uzemi na ZBJ [Lein, 2002; Hodgkins, 1998; Abdelrezek et Tofkaji, 2008].

Ackoli vyznamnd ¢ast Vychodniho Jeruzaléma byla vyvlastnéna a nasledné zastavéna
izraelskymi ufady, neexistuje pro rozvoj této Casti meésta jednotny uzemni plan.
V arabskych c¢tvrtich pak az do 80. let 20. stoleti neexistovaly mistni izemni plany viibec,
coz mélo negativni dopad na vystavbu v téchto ¢tvrtich [Klein, 2001]. V soucasnosti pak
existuji izemni plany jen pro 39 % ze 45,5 km?, které zustaly ve Vychodnim Jeruzalémé
v arabském vlastnictvi. Z této plochy je 40 % chranéno jako oteviend plocha, a jen 37 % je
stavebnim tizemim [Klein, 2004]. Celkem je tak arabskd vystavba omezena na pouhych 9,2
km?, tj. 13 % rozlohy Vychodniho Jeruzaléma (pfi¢emsz tato plocha zahrnuje jiZ existujici
zastavbu) [EJMSRP, 2003].

Vysledkem omezené vystavby a rychle rostouci populace pak je rychly rdst cen
nemovitosti. V 80. a 90. letech 20. stoleti se pak 30 — 80 tisic Jeruzalémskych Arabu

vysteéhovalo za hranice mésta do palestinskych predmésti na ZBJ [Klein, 2002].

Za pokraCovani izraelské demografické politiky v Jeruzalémé lze povaZovat vystavbu
,bezpecnostni* zdi (bariéry) podél hranic mésta. Vystavba bariery zacala v roce 2003 a jeji
planovana délka v okoli Jeruzaléma cCini 168 km [OCHA 2007a; 2007b]. Vedle hledisek
bezpecnostnich (tj. zabranit pronikdni palestinskych teroristi do mésta) sleduje do znacné
miry 1 z4jmy politické. Rozsahlé bloky osad na ZBJ s pfiblizné 90 tisici osadniky jsou
fyzicky pfipojeny k Jeruzalému, zatimco pies 300 tisic Palestinct Zijicich podél hranic
Vychodniho Jeruzaléma pak ztratilo do mésta piistup (viz mapa 13) [Abdelrazek et
Tofkaji, 2008]. To je o to vice problematické, nebot tito obyvatelé jsou Casto zavisli na

pracovnim trhu v Jeruzalémé¢, tamnich Skolach a nemocnicich [OCHA, 2007b].

% Dle odhadi palestinského statistického tadu bylo v arabském sektoru mezi lety 1967 — 2000 postaveno
20 100 bytovych jednotek [EJMSRP, 2003, 26]. To by odpovidalo 2,26 bytovym jednotkdm na jednu stavbu.
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Mapa 13 Izraelskd ,,bezpe€nostni* bariéra v okoli Jeruzaléma
(ptevzato z www.flw.ugent.be/cie/Palestina/palestina217.htm)

Precedentem rovnéZ je, Ze zed odd¢luje od Jeruzaléma i nékteré ctvrté, které byly
pfipojeny k Jeruzalému Izraelem v roce 1967 (Kfar Aqab, Anata, Qalandia a uprchlicky
tabor Suafat). Poéitaje obyvatele téchto jeruzalémskych &tvrti spolu s Jeruzalémskymi
Araby, ktefi se vystéhovali do arabskych predmésti Jeruzaléma na Zapadnim biehu, tak
bylo vystavbou této bariéry od Jeruzaléma oddéleno 55 000 osob, které maji ve mésté
status trvalého rezidenta (viz 6. 3. 4.) [Michael et Ramon, 2004].

Tato zed’ v okoli Jeruzaléma tak efektivné zajiStuje Izraeli suverenitu nad Vychodnim
Jeruzalémem a znaCnou ¢asti jeho metropolitni oblasti fyzickou anexi izemi a omezenim
vyskytu Palestincti ze ZBJ ve Vychodnim Jeruzalémé. DalS$im rysem této ,,bezpecnostni*
zdi je, Ze ve své pldnované podobé sahd v oblasti Jeruzaléma az 14 km do centra ZBJ
pterusujic silnice spojujici sever a jih ZBJ, ¢imz fakticky znemoZni po svém dokonceni

vznik uzemné celistvého palestinského statu.
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Prostfednictvim uzemniho pldnovéni a rozsdhlé bytové vystavby Izrael od r. 1967 ziskal
fyzickou pfitomnost na velké casti vychodniho Jeruzaléma, zatimco pfitomnost Arabi byla
omezena do znacné miry do oblasti arabského osidleni existujicich pted rokem 1967 ¢i do

pfedmésti mimo administrativni hranice mésta.

Omezovani ptasobeni palestinskych organizaci ve mésté

Vzhledem k prominenci Vychodniho Jeruzaléma v palestinském narodnim povédomi
vznikla ve mésté fada palestinskych instituci jako je Al-Quds University, Palestinské
ndrodni divadlo, Nejvyssi islamskd rada, vyzkumné instituce (napi. PASSIA, Palestinian
Society for the Study of International Affairs) a fada neziskovych organizaci.

Centrem politického Zivota se stal tzv. Orient House (arab. Bajt A$-Sarq), ktery v 80.
letech pod zdstérkou Spole¢nosti pro arabskd studia hostil jeruzalémské predstavitele
Izraelem zak4zané PLO. Po uzavieni dohod z Oslo se residence stala styénym bodem mezi
jeruzalémskymi arabskymi organizacemi a PNA a mistem pfijimani zahrani¢nich navstév
palestinskymi ptedstaviteli [Klein, 2001].

Ackoli Orient House byl zjevné napojen na palestinskou samospravu, jeho prominence
mezi Palestinci a podpora ze strany mezindrodniho spolefenstvi zabrénila Izraeli v jeho
uzavieni. Naopak fada menSich organizaci se vzhledem k zdkazu plsobeni organizaci
napojenych na palestinskou samospravu v Jeruzalémé musela prestéhovat na Zapadni bieh
(Palestinsky statisticky urad, Palestinskd ekonomickd rada pro rozvoj a obnovu,...), ¢i byly
uzavieny (ifad ministra pro kiest'anské zalezitosti,...) [ibid].

Snaha o potlaceni palestinské obcanské spole¢nosti se zintenzivnila béhem druhé intifady,

kdy byl Orient House a na n&j napojené organizace uzavien [Cejka, 2005].

Odebirani statusu residenta jeruzalémskym Arabiim

Vzhledem k specifickému pravnimu postaveni Jeruzaléma nemaji jeruzalémsti Arabové
izraelské obcanstvi jako izraelSti Arabové ani ,,obCanstvi* Palestinské nadrodni samospravy
jako Palestinci Zijici na zbytku Zapadniho biehu, ¢i v Pdsmu Gazy.

V souladu s anexi Vychodniho Jeruzaléma Izrael ud€lil jeruzalémskym Arabim status
permanentnich residenti Stitu Izrael dle ,,Zdkona o vstupu do Izraele* zroku 1952

[Hodgkins, 1998]. Tento status vedle prava pobyvat na dzemi Statu Izrael umoziuje jeho
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nositeliim voln¢ cestovat po dzemi stitu a jim kontrolovanych tzemdi, volit do mistnich
zastupitelstev, napf. jeruzalémské meéstské rady, a benefitovat z izraelského socidlniho a
zdravotniho zabezpeceni [Klein, 2001]. Jeruzalémsti Arabové, obdobné jako jiné osoby
s pravem trvalého pobytu v Izraeli, maji pravo pozddat o udé€leni statniho obcanstvi.
S politickych divodii (odmitaje uznat legitimitu anexe mésta) tak ucinila jen velmi mald
cast jeruzalémskych Arabt (viz 6. 3. 2.).

Nejvétsi nevyhodou statusu je, Ze muze byt izraelskymi ufady odebrdn. Dle existujici
legislativy zanikd trvaly pobyt tém obyvatelim, ktefi pobyvaji na tzemi ciziho stitu po
dobu déle nez sedmi let, nebo ziskali trvaly pobyt, ¢i obcanstvi ciziho statu [OCHA,
2007b]. Za cizi stat je povazovan z tohoto pohledu i Zapadni bieh a jeruzalémsti Arabové,
ktefi se z divodu levnéjsiho bydleni piestéhovali do ptedmésti Vychodniho Jeruzaléma tak
mohou ztratit sviij status trvalého residenta [Klein, 2001].56

Politika odebirdni prava trvalého pobytu ze strany Izraele nabrala na intenzité zejména na
konci 90. let, kdy vlada v roce 1996 ozndmila zamér systematicky odebrat doklady tém
jeruzalémskym Arabim, ktefi se vystéhovali na Zapadni bieh Jorddnu. Zatimco mezi lety
1967 a 1996 Izrael zabavil jeruzalémskym Arablm Ctyfi tisice dokumentli, mezi lety 1997
az 1999 to jiz bylo 2 700 dokumentl [Abdelrazek et Tofkaji, 2008]. Tato politika vSak
piinesla Izraeli naprosto opa¢né vysledky, nebot z pfedmésti na Zipadnim biehu do
Jeruzaléma vratilo 20 - 30 tisic jeruzalémskych Arabt, ktefi se obdvali ztraty statusu
trvalého residenta a s nim spojenych vyhod [Klein, 2001]. Nasledkem odebirédni trvalého

pobytu pak paradoxné neni snizovand poctu Arabli ve mésté, ale jejich rist.

Podpora osadnickych aktivit v arabskych Ctvrtich

Ackoli jiz od roku 1967 dochazi ve Vychodnim Jeruzalémeé z iniciativy izraelské vlady a
jeruzalémské radnice k vystavbé rozsahlych Zidovskych sidlist, z bezpecnostnich divoda
se izraelskd vldda vyhybala osidlovani arabskych ctvrti. Iniciativu tak pfevzala tfada
soukromych ndboZensko-nacionalistickych organizaci (Elad, Ateret Kohanim, etc.), které
zacaly vykupovat domy v arabskych ctvrtich, zejména ve Starém Meésté a jeho okoli, a
osidlovat je Zidovskymi osadniky [Cheshin, 1998]. Od roku 1977, kdy se v Izraeli vlady

yjala pravice, zacaly aktivné podporovat vznik Zidovskych enkldv uvniti arabskych ctvrti

% Je hodné zminit, 7e v ptipadé izraelskych osadniki je Zdpadni bieh povaZovén za tizemi Stitu Izrael [ibid].
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poskytovanim financi, informaci ¢i zajiSténim bezpecnosti i vladni dfady [Klein, 2001].
Hlavnim ucelem téchto osadnickych aktivit je zajistit Zidovskou piitomnost v arabskych
¢tvrtich a zabrdnit tak jejich budoucimu ptredani pod palestinskou spravu.

Vliv téchto osad na demografickou a fyzickou podobu Vychodniho Jeruzaléma je sice
minimdlni. Napiiklad v Muslimské ctvrti Starého Mésta Zilo vroce 1998 62 rodin
osadnikii a 400 studentli tamnich jeSiv (ndbozenskych skol), zatimco arabskd populace
¢itala 22 tisic [Hodgkins, 1998, 29]. Pfesto predstavuji osadnici vyznamny symbol
izraelské nadvlady ve mésté. Vykup (popfipad€ vyvlastiiovdni) arabskych nemovitosti a
pritomnost radikdlnich osadnikii a s tim spojené spory ¢ini z osidlovani arabskych ctvrti
jednu z hlavnich pficin stfetli mezi Palestinci a Izraelci v Jeruzalémé [Cheshin, 1998].
Pitkladem muiZe byt osada ve &tvrti Sajch al-Zara v okoli hrobu Simona Spravedlivého.
V roce 1999 skupina ,,Osadnikii Siénu* ziskala Sest doml v okoli zminovaného hrobu.
V soucasnosti je pak ve spoluprdci s izraelskou radnici napldnovand vystavba 200
bytovych jednotek na plose 1,8 hektaru, coZ si vyzZada vyhnani nejméné 40 palestinskych

rodin [Abdelrazek et Tofkaji, 2008].

6. 3. 2 Palestinské politiky smétujici k upevnéni palestinského postaveni ve mésté

Vzhledem k dominantnimu postaveni Izraele ve Vychodnim Jeruzalémé se palestinské
usili o ziskani suverenity ve mést¢ omezuje spiSe na akce pasivniho odporu viici
izraelskym opatfenim. O tom svéd¢i mnozstvi ,,Cernych® staveb odporujicich piisnym
uzemnim planim v arabskych ctvrtich, bojkot izraelskych instituci ¢i existence fady

neziskovych organizaci zastupujicich Palestinskou ndrodni spravu ve mésté.

Bojkot izraelskych instituci

Odpovédi jeruzalémskych Arabi na okupaci Vychodniho Jeruzaléma a jeho oficidlni anexi
Izraelem se stalo praktikovani pasivniho odporu, tzv. sumudu (arab. vytrvani). Vé&tSina
Palestincti ve mésté¢ odmitd kooperovat s izraelskymi tfady a ani nepoZaduje rovnopravné
postaveni s zZidovskymi obyvateli. Jeruzalémsti Arabové takto odmitaji uznat legitimitu
izraelské sprdvy a udrZzuji si  svoji identitu a  soundleZitost s ostatnimi
Palestinci [Klein, 2001].

»sumud® se projevuje zejména bojkotem voleb jeruzalémského starosty a méstské rady.

Ackoli v prvnich volbach po ,,znovusjednoceni mésta vroce 1969 se mistnich voleb
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zucastnilo 21,5 % opravnénych volicu z fad jeruzalémskych Arabt, podil klesl na 2,75 %
vroce 1989, 7 % vroce 1993 a 6,5 % vroce 1998 [Klein, 2001]. Vedle nelibosti
jeruzalémskych Arabl s méstskou sprdvou se na nizké volebni ucasti podili natlak ze
strany palestinskych pfedstaviteli ve mésté¢ (PLO) a arabskych medii. ZastraSovani je
rovnéZ duvod, pro¢ do jeruzalémského zastupitelstva nikdy nekandidoval ptedstavitel
jeruzalémskych Arabl [Weiner, 2003]. Ve volbach vroce 1989 sice ozndmil dmysl
kandidovat arabsky novindf a aktivista Hana Sinyora, ale po ¢etnych vyhrizkich smrti a
zhatskych ttocich na své vozidla sviij zamér vzdal [Klein, 2001].

Bojkot voleb ma ovSem i svou stinnou stranku. Dle Teddyho Kollka, dlouholetého starosty
Jeruzaléma (1965 — 1992), umoZnila netcast jeruzalémskych Arabli v méstské rad¢ omezit
investice v arabskych ¢tvrtich na naprost¢ minimum. To az do takové miry, Ze rozpocet
v arabském sektoru byl niz§i nez dan¢ vybrané od arabskych obyvatel [Breger, 2002].
Odvracenou stranou bojkotu se stalo rovnéz vyvlastiiovani arabskych pozemki izraelskou
vladou. JelikoZ jeruzalémsti Arabové odmitali uznat legitimitu okupace, nepfijali ani
zékonem garantované finanéni kompenzace, coZz proces vyvlastiovdni vyrazné
zjednodusilo a zlevnilo [Klein, 2001].

S relativnim dspéchem se setkal bojkot méstskych Skol. Po dobyti mésta v roce 1967 Izrael
pievzal pod kontrolu statni Skoly ve Vychodnim Jeruzalémé, kde se povinné zacalo
vyucCovat dle osnov platnych pro izraelské Araby [EJMSRP, 2003]. Ty uptednostiiuji
studium hebrejstiny, Zidovskych textii a historie oproti studiu arabstiny, arabské historie ¢i
islamu. Odpovédi jeruzalémskych Arabt se stal bojkot statnich Skol, kdy ve Skolnim roce
1967/68 3koly ,zely prazdnotou®,”’ zatimco v nasledujicim roce dosdhla dochdzka pouze
50 % oproti poslednimu roku jorddnské spravy [Klein, 2001, 68]. V roce 1974 pak Izrael
svolil s vyukou dle jorddnskych osnov a z jorddnskych ucebnic a po roce 1994 pak dle
osnov a ucebnic pouzivanych palestinskou samospravou na ZBJ a v pdsmu Gazy [Cheshin,
1998]. I ptesto navstévuje od bojkotu Skol v roce 1967/68 izraelské statni Skoly pouze 40 —
50 % arabskych zdki a studentl, zatimco vétSina upfednostiiuje Skoly spravované Al-Waqf

(a tedy palestinskou samospravou) a soukromé Skoly [EJMSRP, 2003].

°7 Cheshin udavi za piiklad jednu ze statnich stfednich §kol ve Vychodnim Jeruzalémé, kde poet studenti
poklesl z 600 v roce 1967 na 11 v roce 1970 [1998, 73].
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Vysledkem palestinského bojkotu ve Vychodnim Jeruzalémé je tak Skolstvi, které
vzhledem k pouZivanym osnovdm a ucebnicim upevnuje palestinskou, arabskou a
muslimskou identitu. Studenti se pfipravuji na palestinské zdvérecné zkousSky, jeZ jim
umoznuji studium na univerzitdch na okupovanych palestinskych uzemich ¢i v arabskych
zemich, ale ne na izraelskych univerzitidch [Klein, 2001]. Skolstvi se tak efektivné stalo
soucasti ,,sumudu®, tedy neuzndvani izraelské okupace Vychodniho Jeruzaléma a
dobrovolné segregace jeruzalémskych Arabu.

Vysledkem bojkotu je rovnéZ i nizky pocet osob, které by vyuZily prava stét se izraelskymi
ob¢any. Z celkem 221 tisic Arabl zijicich ve Vychodnim Jeruzalém¢ bylo dle ICBS
drziteli izraelského obcCanstvi celkem 11 tisic osob [Abdelrazek et Tofkaji, 2008].
UvaZzime-li, Ze toto Cislo zahrnuje rovnéz izraelské Araby, ktefi se do mésta pristéhovali po
roce 1967, pak z toho vyplyva, Ze za 37 let od ,,znovusjednoceni* mésta méné nez 5 %
jeho arabskych obyvatel pozddalo o izraelské obCanstvi demonstrujice, Ze si nepfeji byt
soucdsti izraelského statu.

Casteénym bojkotem izraelskych instituci tak jeruzalémsti Arabové byli schopni upevnit
svou identitu a soundleZitost s Palestinci na Zipadnim bifehu. Politika ,,sumudu® zabranila
integraci jeruzalémskych Arabu do izraelské spolec¢nosti, ackoli se tak mnohdy stalo za

cenu ekonomickych obtizi a horsi kvality Zivota.

Ilegalni vystavba a jeji podpora ze strany palestinské samospravy

Jak jiz bylo zminéno, hlavni pfi¢inou rozsahlé ilegdlni vystavby v arabském sektoru
Vychodniho Jeruzaléma je absence adekvatnich uzemnich plant a ddle pak izraelskd
neochota poskytnout dostate¢né mnoZstvi stavebnich povoleni. Pro ilustraci, v letech 1994
— 1996 udélil jeruzalémsky stavebni ufad celkem 185 povoleni pro arabsky sektor [Klein,
2002], zatimco vystavba v arabském sektoru dlouhodobé pievysSuje 1 000 bytovych
jednotek ro¢n¢ [EJMSRP, 2003,].

Roli hraje 1 neochota uznat legitimitu izraelské okupace a snaha o utvrzeni palestinského
charakteru Vychodniho Jeruzaléma. Podporou vystavby na dosud nezastavénych plochach
se PLO a PNA snaZi o vytvofeni souvisle zastavéného arabského tuzemi ve Vychodnim
Jeruzalémé, které by Palestinciim slouzilo jako protivdha izraelské vystavby v Jeruzalémé

a jeho metropolitni oblasti [Klein, 2001; Garb et Savitch, 2006].
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Podpora, kterou palestinskd samosprava poskytuje stavitelim ve Vychodnim Jeruzaléme,
predstavuje nevratné dotace, vyhodné ptijcky, proplaceni pokut udélenych stavebnim
ufadem za cerné stavby, prdvni poradenstvi €i finan¢ni asistenci t¢ém rodindm, jejichz
ilegdln¢ postavené domy byly odstranény izraelskymi ufady [Weiner, 2003]. Dle zdroju
blizkych palestinské samospravé bylo ve Vychodnim Jeruzalémé s jeji financni podporou
postaveno ¢i rozsifeno pies 10 000 bytovych jednotek [ibid]. Navzdory izraelskému
omezovani palestinské vystavby ve Vychodnim Jeruzalém¢é tak byli Palestinci

prostrednictvim ilegalni vystavby schopni upevnit své postaveni ve méste.

Terorismus

Vzhledem ke svému prominentnimu postaveni v izraelsko-palestinském konfliktu se
Jeruzalém stal zejména v 90. let 20. stoleti a béhem druhé intifddy centrem ozbrojeného
boje. Palestinské teroristické organizace jako Hamas ¢i Isldamsky Dzihdd ve mésté po
uzavieni dohod z Oslo vyvolaly vinu teroru ve snaze zhatit mirovy proces a ziskat
politickou pfevahu nad PLO, jeZ se zavizala k mirovému procesu s Izraclem [Cejka,
2005]. Béhem druhé intifddy pak v letech 2000 az 2006 v Jeruzalém¢ zahynulo béhem 37
teroristickych utokti 171 osob [B’tselem, 2006].

Sebevrazedné atentdty Ci utoky na izraelské obCany ve Starém M¢sté a jinych arabskych
ctvrtich prohloubily segregaci mezi mistnimi Araby a Izraelci. Ze strachu o svou
bezpecnost Izraelci piestali vyhleddvat levnéjsi sluzby na vychodé mésta, fada arabskych
d€lnikd v Zapadnim Jeruzalémé byla propusténa [Garb at Savitch, 2006, | a pro strach o
Zivoty svych zaméstnancii mésto prestalo poskytovat komundlni sluzby v odlehlejsich
arabskych ctvrtich [Cheshin, 1998]. Naopak, jeruzalémsti Arabové se zacali vyhybat
zidovskym ctvrtim pro obavy ze zdlouhavych osobnich prohlidek a obtéZovéni ze strany
izraelskych bezpecnostnich sluzeb.

Nasili tak pomohlo upevnit existujici segregaci mésta, nebot’ socidlni interakce mezi

jeruzalémskymi Zidy a Araby byla pod vlivem intifidy omezena na naprosté minimum.

89



7 Perspektivy dalSiho vyvoje

Jak ukazaly rozhovory v Camp Davidu a Tabé, predstavuje status Vychodniho Jeruzaléma
nesmirné komplexni problematiku. Od ztroskotdni téchto rozhovori pfed deseti lety
nedoslo k vyznamnému pokroku ve vyjedndvani permanentniho izraelsko-palestinského
vyrovnani. Vzhledem k fragmentaci a nestabilité izraelského i palestinského politického
vedeni pak ani nelze ptfedvidat, jakou podobu bude mit budouci izraelsko-palestinské
vypotddéni v Jeruzalémé. Praveé proto je zdmérem této kapitoly poskytnout Siroky piehled
moznych alternativ pro budoucnost Vychodniho Jeruzaléma sahajicich od pokraovani
soucasného stavu az po znovurozdéleni mésta. Zamerem je rovnéZ analyzovat dopad téchto

alternativ na souZiti Izraelcti a Palestincti v Jeruzaléme¢ a jeho metropolitni oblasti.

7. 1. Kritické aspekty izraelsko-palestinského vyrovndni ve Vychodnim Jeruzaléme

Dosazeni miru mezi Izraelci a Palestinci do zna¢né miry zavisi na vytvofeni oboustranné
uspokojivého rezimu pro Vychodni Jeruzalém. Takovy reZim pak zdvisi na fad¢ kriterif,
ktera ovliviiuji interakci dvou vyznamné odliSnych skupin obyvatelstva a statnich entit na

relativné limitovaném prostoru jeruzalémské aglomerace.

7. 1. 1 Staré Mésto, svatd mista a jejich dostupnost

Jeruzalémské Staré Mésto a prilehly ,,svaty okrsek* predstavuji pro jejich emocionalni
ndboZenskou i naciondlni hodnotu a vysokou hustotu zalidnéni pravdépodobné
nejsporngj$i bod izraelsko-palestinského konfliktu v Jeruzalémé. Suverenita nad témito
svatymi misty a zajiSténi volného piistupu k nim predstavuje pro izraelské a palestinské
vedeni politické i ndboZenské zdroj legitimity i prestize. Diikkazem muZe byt rozséhly spor
o tak relativné nevyznamnou otazku, jako kterd vlajka bude vlat nad Chramovou horou
[Reiter, 2002]. Izrael zakazuje vyvéSovani palestinské vlajky. OvSem pod vlivem vyznamu
Chrdmové hory pro muslimy na celém svété a hrozby nepokoji se Izrael zdrZuje rovnéz
vyvésovani své vlastni vlajky na Chramové hofte. Izraelskd vlajka byla nad Horou vztycena
okamZit¢ po dobyti mésta v Cervnu 1967, jen aby byla o nckolik dni pozdé€ji sejmuta

z rozhodnut{ izraelského ministra vnitra [ibid; Cheshin, 1998].
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JiZ osmanskd vldda védoma si zdvaZnosti situace, kdy si tii ndboZenstvi narokuji shodny
prostor, zavedla v 18. a 19 stoleti tzv. status quo svatych mist regulujici jejich uzivani.
Podstatou byla kodifikace existujicich uspofddani spravy a pfistupu ke svatym mistim a
zédkaz  zmény  té€chto uspofdddni bez  souhlasu  vSech  zainteresovanych
stran [Lapidoth, 2002].

»dtatus quo‘‘ ndbozenskych svatych mist byl zakotven i v ,,Podminkach britské mandatni
spravy v Palesting” sepsanych Radou SpoleCenstvi ndrodii a Britdnie coby mandétni
mocnost m¢la povinnost zachovat existujici prdva ve vztahu k t€émto mistim [Lapidoth,
2002]. Nejnoveji pak byl ,.status quo* zakotven v izraelsko-jordanské mirové smlouvé
zroku 1994, kdy se Izrael zavédzal zachovat stav existujici pted uzavienim smlouvy, tj.
dohliZet na bezpecnost na Chramové hote a jejim okoli bez zasahovani do fungovani
muslimské spravy Hory prostiednictvim fondu Al-Waqf [Merhav a Giladi, 2002].

Ovsem za ucelem podpoieni svych ndrokti na Staré M¢sto a svatd mista se zaujaté strany
snazi ,,status quo* vyznamn¢ zménit, ¢asto bez ohledu na piipadné nepokoje a ztraty na
zivotech. Izraelskd vldda a zejména pak osadnickd hnuti (ndboZenSti sionisté) usiluji o
ziskani ptistupu k mistim vyznamnych pro judaismus. Piikladem mohou byt
archeologické vykopavky. Izraelsky tfad pro archeologii®® & soukromé nadace se angaZuji
v kontroverznich projektech jako je prazkum historickych tunelti podél Zdi narkt a pod
Chrdmovou horou ¢i pozustatkl historického Mésta Davidova. Archeologicky prizkum a
nasledné otevieni vykopavek izraelské vefejnosti a turistim pak legitimizuje pfitomnost
izraelskych bezpecnostnich slozek (arméda, policie, soukromé bezpecnostni agentury, ¢i
ozbrojeni ¢lenové osadnickych hnuti) na mistech, kterd byla pltivodné spravovdna a
osidlena vyhradn¢ Palestinci. Palestinci pak na takové ohroZeni svého postaveni v
Jeruzalémé casto odpovidaji masovymi demonstracemi, které maji ndsilny charakter
[Reiter, 2002]. Ptikladem mohou byt stiety palestinskych demonstrantti s izraelskou policii
po otevieni tunelu podél Zapadni zdi v roce 1996, které si vyzadaly Zivoty 16 izraelskych
vojékt, 74 Palestinct a vice neZ jeden tisic zranénych [Klein, 2001].

Velice citlivou otdzkou je piistup Zidii na Chramovou horu. Po staletich zakazu vstupu se
Zidim Chrdmovd hora oteviela po dobyti mésta Izraelem v roce 1967. JelikoZ oviem

piesné umisténi svatyné neni dnes znamo, byl nejvySSim rabindtem a jinymi predstaviteli

% Angl. Israel Antiquities Authority, heb. ReSot HaTikot.
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judaismu (s vyjimkou téch zastupujicich narodné-nabozensky smér) vstup na Chramovou
horu formdln¢ zakdzan zdahy po dobyti mésta izraelskou armadou [Ramon, 2002]. Stat
Izrael ptesto dle vladniho rozhodnuti z roku 1967 zarucuje volny piistupu k nabozenskym
mistim. V piipadé¢ Chramové hory izraelské ufady koordinuji piistup na Horu v dobich
sjednanych s Al-Wagqf a zakazuji okazalou ¢i skupinovou zZidovskou modlitbu na Hofte
z obav, ze by mohlo dojit k rozpoutidni ndsilnych stfeti s Palestinci, ktefi Zidovské
modlitby na Chrdmové hote povazuji za poruseni ,,statusu quo* [Klein, 2001].

Toto kiehké usporadéani se snazi naruSit radikalni narodné-nabozenské skupiny, jez usiluji
o ziskani neomezeného piistupu na Chramovou horu, ¢i dokonce o ziizeni synagogy.
Ramon poukazuje na to, zZe tyto skupiny jako Vérni Chramové hory se v fad¢ piipada
pokusily proniknout na Horu za tcelem vyvoldni stfetl s izraelskou policii a Palestinci.
Pomoci téchto vysoce demonstrativnich a dobfe medializovanych pokust o vefejnou
zidovskou modlitbu na Hofe se snazi ziskat podporu izraelské vefejnosti pro zménu
,statusu quo* na Chramové hote ve svlij prospéch [Ramon, 2002].

K snahdm o zménu ,statusu quo* dochdzi rovnéZ ze strany Palestinci. Ti v piipadé
archeologickych vykopdvek usiluji o vyvraceni Zidovskych ndrokli na rGiznd svatd mista.
Piikladem muzZe byt takzvand Marwaniho meSita (zndm4 téZ jako Salomounovy stdje) na
Chramové hote. V roce 1996 nechal Al-Waqf tajn¢ vyvézt sut’ z podzemnich prostor
vychodné od meSity Al-Aqsé a tyto prostory prohlasil za mesitu [Reiter, 2002, 283]. Doslo
tak nejen ke zniCeni historickych artefaktli, které byly vyvezeny v suti, ale rovnéZz ke
zmateni plant Zidovskych skupin, které usilovaly o pfeménu Salomounovych stdji v misto
zidovské modlitby [Klein, 2001].

Dalsim piikladem palestinskych zmén ,,statusu quo* je obnova dlazby na Chramové hote a
vykopavky v podzemnich prostorach Hory. Za pouZziti téZké mechanizace nechal Al-Waqf
odstranit a vyvést z Chrdmové hory v letech 1996 — 2000 13 tisic tun suti [Gold, 2001].
Dle izraelskych archeologli pak bagry zniCily fadu artefaktli sahajicich do dob existence
druhého Zidovského chrdmu, odstrafiujice diikazy o historické piftomnosti Zida na
Chramové hote a zpochybiiujice tak naroky Izraele jako zidovského stdtu na suverenitu na
tomto uzemi [Reiter, 2001].

Obdobné jako ,,status-quo* je problematické osidlovani Starého M¢ésta a jeho okoli.

Izraelska vlada a jeruzalémskd radnice dlouhodobé podporuji vykup, vyvlastiovani a
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vystavbu domti pro ndbozenské sionisty. Pfitomnost (Casto ozbrojenych) osadnikd uvnitf
arabskych ctvrti pak plsobi tfenice (Casto i nésilné stfety) a komplikuje budouci predani
téchto Ctvrti pod palestinskou samospravu [Cheshin, 1998].

Kriticky dulezité pro dosazeni konecného statusu Jeruzaléma je zajisténi volného piistupu
k nabozenskym mistim. V dob& rozd&leni mésta mezi lety 1948 a7z 1967 Zidé neméli
pristup do Starého Mésta, ke Zdi naika a dalSim Zidovskym svatym mistim na vychodé
mésta. V soucasnosti je pak omezen piistup muslimiim i kiest'antim, ktef{ Ziji na Zapadnim
bfehu, v pdsmu Gazy nebo v zemich bez diplomatickych vztaht s Izraelem.

Z vyse zminénych divodu je pak k dosazeni permanentniho statusu Jeruzaléma nezbytné
zodpoveédét otdzku, kterd strana bude mit suverenitu nad svatymi misty, jednotlivymi
ctvrtémi Starého M¢ésta a jeho okoli, kdo bude vykondvat jejich spravu a jak bude zajistén

volny piistup k témto mistim.

7. 1.2 Svoboda pohybu v Jeruzalémé a jeho metropolitni oblasti

Za soucasné situace, kdy Palestinci ze ZBJ a n€kterych arabskych ¢tvrti Jeruzaléma (napf.
Kfar Agab ¢i Anata leZicich na vychod od izraelské bezpecnostni zdi) maji do mésta jen
omezeny piistup (tj. potieba specidlnich povoleni a nutnost projit kontrolnim stanovisti
izraelské armady), je svoboda pohybu v jeruzalémské aglomeraci znan€ omezena, coZ ma
za ndasledek nejen utrpeni obyvatel meésta, ale rovnéZ pusobi negativné na
hospodaiskou situaci.

S predpoklddanou zménou hranic mésta v souvislosti s uzavienim jednani o permanentnim
statusu se d4 predpokladat, Ze budouci hranice mezi palestinskou autonomni oblasti,
poptipad¢ stitem, a Izraelem se presune opét blize centru meésta, nebot Vychodni
Jeruzalém se rozd¢li dle etnického kli¢e, kdy vétSina arabskych ctvrti pfipadne pod
palestinskou suverenitu. OvSem ndvrat do situace, kdy by mésto opét rozd¢lila zeleznd zed’
stteZend ostielovaci, jako tomu bylo v letech 1948 az 1967, neni Zadouci, a vzhledem
k mnozstvi izraelskych sidlist’ a zdvislosti na sdilené infrastruktufe, ani prakticky moZny.
Proto je tedy nutnosti vytvofit takovy hrani¢ni rezim, ktery by zajistil volny pohyb v ramci
mesta, tj. mezi arabskymi Ctvrtémi, v¢. Starého Mésta, a mezi arabskym Jeruzalémem a
ZBJ. Totéz plati pro izraelské obCany, kterym musi byt zajiStén volny a bezpecny pohyb

mezi Zapadnim Jeruzalém, Starym Meéstem a izraelskymi osadami ve Vychodnim
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Jeruzalémé a na ZBJ, nebot’ je nepravdépodobné, Ze by tyto osady byly evakuovany za

jakékoli mirové dohody.

7. 1. 3 Infrastruktura

Vice neZz ctyficet let od sjednoceni mésta, po kterych jeruzalémska infrastruktura, tj.
silni¢ni sit, vodovody, kanalizace, rozvody elektfiny a komundlni sluzby, podléhala pod
pravomoci Izraelem kontrolované jeruzalémské radnice, dalo vzniknout komplikované
situaci. Arabské Ctvrt€¢ jsou zdvislé na izraelské infrastruktufe (napiiklad v dodavkach
elektfiny) a naopak Vychodni Jeruzalém je zavisly na Zapadnim biehu v doddvkich vody
[Hutman et Cheshin, 2002]. Komundlni odpad, stavebni odpad ¢i vyfazené automobily
z celého mésta se vyvazi na jedinou legélni skladku, kterd se nachdzi na Zapadnim biehu
pobliZ Abu Disu. VétSina odpadnich vod z mésta je volné vypousténa do wadi v okoli
meésta, kde pronikaji do podzemnich vod ¢i volné pokracuji do feky Jorddn, Mrtvého a
Sttedozemniho mote [Abdul-Jaber a Mir, 2002]. Vyznamné silni¢ni tahy ve vychodni ¢4sti
meésta jsou pak sdileny izraelskou i palestinskou dopravou.

Za takto komplikovanych podminek musi piipadnd dohoda o definitivhim statusu mésta
zajistit uspokojivé rozdéleni infrastruktury mezi Izrael a Palestince. Nebude-li to moZné,
pak bude tieba zajistit takovou spravu infrastruktury, kterd by zastupovala zdjmy Izraelct i

Palestinct a zajistila by obéma skupinam piistup rovny v kvalité i cené.

7. 1. 4 Bezpecnost

Uvazime-li neklidnou historii meésta, predstavuje zajiSténi bezpecnosti jedno z velmi
kritickych hledisek pro dosazeni miru v Jeruzalémé. Ukol je o to sloZit&jsi, Ze jednim
z dalSich pfedpokladii k dosaZeni trvalého mirového uspofddani je zajiSténi volného
pohybu v rdmci mésta 1 mezi méstem a jeho zdzemim. Jeruzalém, co by oteviené mésto,
nemuze slouzit k infiltraci sebevrazednych atentdtniku do Izraele, a stejné tak nemuze byt
mistem utoku izraelskych extremistli na Palestince. Obyvatelé mésta by se zaroven nem¢li
obdvat navStévovat Ctvrté ndleZejici jinému etniku, jako tomu je v soucasné situaci, kdy se
Izraelci vyhybaji palestinskym ¢tvrtim a naopak.

Je potieba zajistit zodpoveédnou policejni spravu, kterd by byla divéryhodnd pro ob¢ strany
soucasného konfliktu. Je otdzkou, do jaké miry budou bezpecCnostni slozky Izraele a

Palestinci ve mésté¢ integrované, ¢i zda ve mésté budou piitomni zahrani¢ni
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pozorovatelé/policisté. Jednoznacné je, Ze pro vzdjemnou nedivéru nemiiZe bezpecnost ve
mesté zaviset Cisté na jedné strané. Izraelci nemaji divéru v bezpeCnostni slozky pod
kontrolou Palestinské ndarodni spravy pro jejich podil na teroristickych aktivitich béhem
druhé intifady a Palestinci nedlvéiuji izraelské policii a vojsku pro jejich neochotu
ochrénit Palestince pted nésilim ze strany radikalnich osadnikti.

MoZznym feSenim by bylo ziizeni specidlnich policejnich jednotek sloZenych z Izraelcu a
Palestincii (pod pifipadnym dohledem mezindrodnich pozorovatelll), ktery by dohliZely
pfedevS§im na dopravu sméfujici do mésta z palestinskych tzemi, ale rovnéZ i1 na
exponovand mista uvnitt mésta, kde dochdzi k interakci mezi Izraelci a Palestinci. Takova
mista zahrnuji Staré Mésto a jind ndboZenskd mista, sdilené dopravni tepny a mista,
kde izraelské Ctvrté navazuji na palestinské, ¢i na okoli osadnickych domu v arabskych
¢tvrtich. Bezpec€nost v rdmci jednotlivych ¢tvrti by pak mohly zajiStovat narodni policejni

sbory.

7. 1.5 Obcanskd prava

I pies mnoZstvi jinych otdzek, které provazeji vyjednavani budouciho statusu Jeruzaléma,
je tfeba neopomenout obcanskd prava obyvatel mésta, zejména jeruzalémskych Arabt,
ktefi maji v souCasnosti neadekvéatni zastoupeni ve spradvé mésta (Kollek ,1988; Cheshin et
col., 1999). Jednou z pficin je bojkot voleb jeruzalémské méstské rady a starosty ze strany
jeruzalémskych Arabd. Ti jednak odmitaji uznat Izraelskou okupaci Vychodniho
Jeruzaléma, a jednak maji jen malou divéru v jeruzalémskou radnici pro nizkou kvalitu
sluzeb poskytovanych v arabskych ctvrtich ve srovndni se sluzbami poskytovanymi
v zidovskych ctvrtich (viz 4. 5.). Obdobné i izraelské soudy a police se t&éSi jen malé
davéry ze strany jeruzalémskych Arabt [Klein, 2001; Cheshin, 1998].

Proto je tieba pro budouci smir v Jeruzalémé, zejména zlstanou-li n¢které arabské Ctvrté
pod izraelskou kontrolou, zajistit rovnoprdvné postaveni arabskych obyvatel mésta s jejich
Zidovskymi prot&jily. ReSenim miiZze byt v&tsi zastoupeni Arabti ve vedoucich pozicich
mesta a méstskych organizacich, jako jsou poskytovatelé komunalnich sluzeb a navyseni
rozpocCtil pro projekty v arabskych ctvrtich. Alternativnim feSenim miiZe byt také udéleni
autonomie tém arabskym ctvrtim, které v rdmci budouci mirové dohody mezi Izraeclem a

Palestinci zlistanou pod izraelskou suverenitou.
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7. 2. Alternativy budouciho statusu Jeruzaléma

7. 2.1 Zachovani soucasného stavu

Pfi pohledu na vyvoj izraelsko-palestinskych mirovych rozhovort v letech 2001 — 2010
zjistime, Ze nedoslo k Zddnému pokroku v jedndnich o definitivnim statusu Vychodniho
Jeruzaléma. Bude-li obdobny vyvoj pokracovat, Ize ocekdvat, Ze v dohledn¢ dobé bude
status Jeruzaléma zachovdn. A i kdyby doSlo kuzavieni dohody mezi Izraelem a
Palestinci, implementace dohody miZe trvat n&kolik let.”’

Zachovani soucasného stavu sebou nese fadu problému. Jednak je to pokraovani vleklé
ekonomické krize vyplyvajici z hrani¢niho postaveni meésta (viz 4. 5.), kdy Zéipadni
Jeruzalém lezi nejen mimo hlavni ekonomické centrum Izraele, ale také vzhledem k
pokracujicimu konflikt ma povést nebezpecného mista. Nasledkem je maly piisun investic
do mésta spojeny s nadprimérnou nezameéstnanosti a nizkymi pifjmy. Za takové situace
mladi a vzdé€lani Izraelci mésto spiSe opoustéji, a uz tak bidné ekonomické vyhlidky mésta
se dale zhorSuji. Obdobné oddéleni Vychodniho Jeruzaléma od jeho zdzemi na ZBJ a
klesajici poptidvka po arabské pracovni sile v Zidovském sektoru ma vliv na vysokou
nezameéstnanost jeruzalémskych Arab.

Nedobra ekonomickd situace ve mésté¢ spolu s pokracujici izraelskou vystavbou ve
Vychodnim Jeruzalémé a podporou osadnickych aktivit v arabskych Ctvrtich ze strany
izraelskych uradl vede k rostouci frustraci jeruzalémskych Arabu [Klein, 2001], coz ma
dopad na bezpeCnostni situaci v celém mésté. Zatimco pocet teroristickych utokl
spachanych obyvateli mésta roste, pocet ttokii provedenych Palestinci ze Zapadniho bfehu

klesl tém&f na nulu.®

Obdobné¢ mésto zazilo v poslednich letech fadu stfeti mezi
palestinskymi demonstranty a izraelskou policii.
Z téchto divodi tedy nelze ofekavat normalizaci situace ve mésté bez uzavieni dohody o

konecném statusu meésta.

% Implementace dohod z Oslo trvala 5 let, od podepsani dohod v roce 1993 aZ po predanich viech poslednich
sjednanych dzemi pod kontrolu Palestinské ndrodni spravy v roce 1998 [Klein, 2001].

% K poslednimu sebevrazednému atentitu v Jeruzalémé spachanému ttoénikem ze Zapadni biehu napojenym
na organizované teroristické skupiny jako Hamas doSlo 22. zafi 2004. Naopak v nésledujicich letech vzrostl
pocet utoku spachanych jeruzalémskymi Araby, u kterych napojeni na extremistické organizace na Zapadnim
bfehu nebylo prokdzano. Mezi prominentn{ piiklady patii dtok z 6. bfezna 2008, kdy terorista pronikl do
jeSivy Merkaz HaRav, kde zastfelil 8 studentti a 80 jich zranil. 2. ervence pak bagrista zabil 3 Izraelce a 50
jich zranil poté, co zacal najizdét do lidi v centru mésta. Dale pak doslo ve mésté k fad¢ dtokll noZzem

[MFA, 2010].
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7. 2.2 Autonomie arabskych ctvrti

Jednim z moZnych ndvrhl feSeni izraelsko-palestinského souziti v Jeruzalémé je udéleni
autonomie arabské Casti mésta. Vychodni i Zdpadni Jeruzalém by tak zlstal ¢asti jedné
politické entity pod izraelskou suverenitou. Arabské a Zidovské ctvrté by vSak mély vlastni
volené méstské rady, diky cemuZz by Palestinci ziskali zastoupeni ve spravé mésta (vSichni
zastupitelé zvoleni od r. 1967 byli Izraelci [Klein, 2001]), bez nutnosti uznat izraelskou
suverenitu.

Samosprdva arabskych ctvrti by zajistila lepSi sluzby arabskému obyvatelstvu oproti
soudasné situaci, kdy radnice a jeji odbory vedené pievazné Zidy jsou jen malo ochotny
pridélit dostateCné prostftedky na poskytovani komundlnich sluzeb v arabskych
¢tvrtich [Cheshin, 1998].

Mezi ptiklady existujici autonomie ve Vychodnim Jeruzalémé patii registr obyvatelstva,
jez je spravovan jordanskymi ufady [Merhav a Giladi, 2002], rozvod elektrické energie,
vodovody, veiejna doprava a Skolstvi. Zatimco ,,Jerusalem Distric Electricity Company*
(zajistuje rozvod elekttiny do vSech arabskych ¢tvrti Vychodniho Jeruzaléma) a ,,Ramallah
Water Company* (spravuje vodovody v severni Casti mésta) existuji ve mésté jiz z dob
pred vznikem Stitu Izrael, arabsky dopravni podnik zajistujici autobusovou dopravu
vznikl v 90. letech 20. stoleti poté, co Izrael zakdzal vjezd do mésta vozidlim
s palestinskou pozndvaci znaCkou [EJMSRP, 2003]. JelikoZ jsou zminované spolecnosti de
facto nezdvislé na jeruzalémské radnici, nedostdvaji od mésta dotace, a ani nejsou pod
vefejnym dohledem. Kvalita poskytovanych sluzeb je tedy nizkd [Hutman et Cheshin,
2002]. Proto je dulezité vytvofit arabskou samosprdavu s dostateCnymi pravomocemi a
adekvatnim rozpoctem.

Dalsi sluzby, jez by zaslouZily vétSi kontrolu ze strany arabskych obyvatel, pfedstavuji
kanalizace, Gdrzba silnic a piipadné i §kolstvi. Skolstvi za soucasné situace podléhd pod
spravu jeruzalémské radnice, UNRWA, Al-Waqf i soukromych subjektti. Ocitd se tak bez
jednotné spravy i dohledu a jeho financovani je zna¢n€ rozdrobené, ¢imZ nezbytné trpi
kvalita vyuky [EJMSRP, 2003].

Autonomie arabskych ¢tvrti by mohla vyfeSit i nestastnou situaci panujici v dohledu nad
dodrZzovanim a vymdhanim prava v arabském Jeruzalémé. Po uzavieni dohod z Oslo ve

mesté  zacaly dohlizet na bezpeCnost v arabskych c&tvrtich jednotky slozené
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z neuniformovanych a neozbrojenych mistnich jeruzalémskych Arabi podléhajicich
,Preventivni bezpecnosti sluzbé¢, hlavni policejni sloZce palestinské samospravy na
Zéapadnim biehu. Ackoli jednotky byly efektivni v boji se zlo€inem jako obchod s drogami
Ci prostituce, nechvalné prosluly zastraSovanim a tinosy odptrcti hnuti Fatah [Klein, 2001].
Za takové situace jsou arabsti obyvatelé Jeruzaléma lapeni mezi izraelskou policii, ktera se
zdraha zasahovat do palestinskych zaleZzitosti [Klein, 2001], a palestinskou milici, ktera ve
meésté pracuje mimo pravni systém. Ndpravou miiZe byt uznani palestinskych policejnich
jednotek, ptesné stanoveni jejich pravomoci a jejich podiizeni pod dohled orgdnu voleného
jeruzalémskymi Araby.

Jeden z ndvrhli na autonomii arabskych c¢tvrti predlozil i jeruzalémsky starosta Teddy
Kollek (1965 — 1993). Podle n€j by Izrael mél uzdkonit samospravu arabskych Ctvrti
v Jeruzalémé. Ta by zahrnovala Skolstvi, socidlni sluzby, zdravotnictvi, dané, ziizeni
mistnich soudl a regulaci piistupu ke svatym mistim. Jednotlivé ¢tvrt€ by mély rovnéz
zaruceno zachovani svych geografickych hranic a ochranu své etnické/ndbozenské
homogenity [Kollek, 1988]. Posledni ze zminovanych néleZitosti arabské autonomie pak
byla formulovdna zejména kvuli pokracujici infiltraci arabskych ctvrti radikalnimi
zidovskymi osadniky a neblahému dopadu, ktery ma tato ,,kolonizace* na souziti Arabti a
Zidi ve mésté.

Kollek jako krok smérem k autonomii nechal ztidit 28 obvodnich rad (heb. minhalet, pl.
minhalot) reprezentujicich jednotlivé Ctvrt€¢ mésta [Ramon, 2002]. Nanestésti pro odpor
centrdlni vlady i Casti jeruzalémské radnice vic¢i vétsi autonomii tyto obvodni rady maji
oficidln¢ pouze status neziskovych organizaci s nezdvaznym poradnim pradvem ve spraveé
mésta [Kollek, 1988]. I piesto se ,,minhalot* osvédcCily pii zprosttedkovani komunikace
mezi obyvateli jednotlivych ¢tvrti a radnici, zejména pii ptipraveé plant pro mistni rozvoj a
poskytovani socidlnich sluzeb [Litwin, 1993].

Reseni izraelsko-palestinského konfliktu v Jeruzalémé prostiednictvim udéleni autonomie
jeruzalémskym Arablim neni idedlnim feSenim, jelikoZ nebere v potaz jeden z hlavnich
pozadavku Palestincii, tedy vytvoreni nezavislého stitu s hlavnim méstem ve Vychodnim
Jeruzalémé a se suverenitou nad svatymi misty islamu, tj. pfedev§im na Chramové hoie a

v jejim okoli. Presto autonomie muze slouZit jako docCasné feSeni (a zaroven vhodna
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alternativa soucasného stavu; viz. 7. 2. 1.) izraelsko-palestinského konfliktu ve mésté, nez

bude dosazeno dohody o kone¢ném statusu Vychodniho Jeruzaléma.

7. 2.3 Rozdéleni mésta

Mirové rozhovory v Camp Davidu a Tabé ukdzaly, Ze Izraelci i1 Palestinci jsou ochotni
jednat o rozdéleni mésta. Hlavni otdzkou takového feseni vsak ziistdva, kde povede hranice
mezi Izraelem a palestinskym stitem, nebot’ ndvrat na ,,zelenou linii* jiz neni prakticky
mozny.

V otdzce vyjedndvéani hranice dojde nezbytné ke stfetu zdjmu Izraele na zajiSténi
bezpecnosti a zdjmu Palestinct na zajisténi teritoridlni kontinuity jejich statu. Pro Izrael je
v soucasnosti nejveétsi hrozbou volny vstup Palestincti z izemi pod kontrolou PNA do
izraelskych mést. Po zkusenostech z 90. letech 20. stoleti a obdobi druhé intifady Izrael
nemd divéru ve schopnost a ochotu palestinské samospravy odzbrojit radikdlni skupiny,
zamezit infiltracim dto¢nikd do izraelskych mést a predejit tak teroristickym utokiim na
izraelské obCany. Proto bude v obdobi tésné po predani ¢asti Vychodniho Jeruzaléma pod
palestinskou spravu nutné zajistit dostatecnou kontrolu ptistupovych cest do mésta ze ZBJ.
Ackoli pfitomnost mezindrodnich pozorovatelii miiZe napomoct k zajiSténi transparentnosti
téchto kontrol, kontroly samotné budou nejspiSe muset vykondvat smiSené izraelsko-
palestinské jednotky, protoZe ani jedna strana nemd divéru v mezindrodni sily. Sily
UNIFIL®' nejsou schopny zabranit dtokim libanonského Hizballdhu na severni Izrael
[Benn, 2010] a pohrani¢nici Evropské unie (EUBAM)62 nebyli schopni zachovat v
provozu pro pasmo Gazy vitdln¢ dulezity hranicni pfechod Rafah [B’Tselem,
‘Rafah Crossing’].

Pro palestinské vedeni i béZzné obCany je nepochybné zdsadnim zdjmem geografické
usporadani Jeruzaléma. Nésledkem 40 let izraelské spravy mésta predstavuje Vychodni
Jeruzalém mozaiku arabskych a Zidovskych Ctvrti, ze které nelze vytvorit dvé celistvé
obce. V jedndnich v Camp Davidu a Tab¢ piedstavil Izrael svou vizi Jeruzaléma, kde
arabsky Jeruzalém existoval jako n€kolik vzdjemn¢ nepropojenych palestinskych enkldv na
uzemi kontrolovaném Izraelem s minimdlnimi zarukami pohybu obyvatelstva. Naopak

Palestinci Izraeli nabidli ponechédni Zidovskych sidlist’ obklopenych palestinskym tizemim

6! «“United Nations Interim Force in Lebanon”
62 “Buropean Union Border Assisstance Mission*
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a napojenych na Zapadni Jeruzalém pouze pedZnimi silnicemi. Neni tedy jiné cesty, nez
dosdhnout vzdjemného kompromisu, kde by obé strany byly do stejné miry geograficky
znevyhodnény a vzdjemné zdvislé. Vychodni Jeruzalém by byl sloZen z palestinskych 1
izraelskych enkldv. Takové uspofdddni by rovnéZ zabranilo snahdm o segregaci arabskych
a zidovskych ¢tvrti pomoci zdi, hrani¢nich stanovist, atp. Za situace, kdy by Izraelci i
Palestinci museli denn¢ projizdét izemim jiného statu, by existovala silnd vefejnd podpora
zachovéni Jeruzaléma jako otevieného mésta.

Velice problematicky se jevi také déleni otevieného prostoru ve mésté samotném (diive
zminované zelené zony), €i prostoru v okoli Jeruzaléma, ktery v soucasnosti neni soucasti
palestinské samospravy ani izraelskych osad. Ob¢ strany budou chtit nepochybné v piipadé
déleni Jeruzaléma ziskat co nejvice volné plochy za dcelem zajiSténi prostoru pro rust
vlastni populace a také za ticelem omezeni expanze druhé strany.

Ve srovnani s problémy spojenymi s hleddnim kompromisniho feSeni pribéhu hranic
Izraele a palestinského statu v Jeruzalémé Ci rozdéleni/sdileni suverenity ve Starém M¢esté
jsou dalsi problémy spojené s rozdélenim mésta jako infrastruktura spiSe margindlni, nebot’
vice nez na politické vili zavisi na technické proveditelnosti. Ptiklady, kdy uZz dnes ve
mesté existuje oddélend izraelska a palestinskd infrastruktura, tj. rozvod elekttiny, vody a
vefejnd doprava jiz byly zminény.

V piipadé, kdy by infrastruktura nemohla byt adekvétné rozdélena, jako u vyroby elektiiny
a vodnich zdrojl, lze nepochybné dosdhnout vzdjemné dohody. Piikladem muzZe byt
kyperska Nikosie, kde i za neexistence politické dohody mezi dvéma zneptatelenymi staty
existuje dohoda v oblasti infrastruktury. Zatimco turecka ¢ast mésta zavisi na dodavkach
elektfiny z fecké Casti ostrova, feckd ¢ast Nikdsie zavisi na dodavkach vody z turecké ¢asti
Kypru [Klein, 2002].

Obdobné piiklady spoluprdce mezi zneptatelenymi stranami lze nalézt i v Jeruzalémé.
V 70. letech ve Vychodnim Jeruzalémé ve Ctvrti At-Tur Jeruzalémska radnice poskytla
materidl na vystavbu kanalizace, zatimco vykon prace, na ktery mistni obyvatelé neméli
prostiedky, zaplatila za jorddnského zprostfedkovéani Organizace pro osvobozeni Palestiny,
kterd byla tehdy povazovana Izraelem za teroristickou organizaci [Hutman et

Cheshin, 2002].
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7. 2. 4 Hlavni mésto izraelsko-palestinského statu

Ackoli se to muze zdat s dneSniho pohledu nepravdépodobné, Jeruzalém se muze v
budoucnosti stat hlavnim méstem spolecného izraelsko-palestinského stitu. Nedojde-li
k vyfeSeni konfliktu v dohledné dobé¢, situace se muze vyfeSit sama na zdklade
demografického vyvoje, kdy pocet Arabu Zijicich na vSech tizemich pod kontrolou Izraele
prevysi pocet tamnich Zidovskych obyvatel. Vroce 2007 Zilo na tzemi byvalého
palestinského mandatu 10,7 milionu obyvatel, ztoho 46 % Arabu [ICBS, 2008b;
PCBS, 2009]. Pfi¢emZ populacni rtst Palestincti na okupovanych tzemich dosahuje 2,9 %
[PCBS, 2010], izraelskych Arabt 2,6 %, zatimco zidovska populace roste o 1,6 % rocné
[ICBS, 2009b]. Priizkum vetejného minéni z dubna 2010 ukézal, ze 43,9 % Palestincii
podporuje vizi spole¢ného stitu, zatimco jen 34 % upiednostiiuje jako feSeni izraelsko-
palestinského vznik palestinského statu na ¢asti ZBJ a v Pasmu Gazy [JMCC, 2010].

Jestli Palestinci ze ZBJ za podpory izraelskych Arabli za¢nou masoveé pozadovat izraelské
obcanstvi, pak dynamika izraelsko-palestinského konfliktu miize projit radikdlni zménou,
kdy Palestinci zdskaji znacny podil na kontrole ,,Zidovského statu®.

Za takové situace by bylo nejvhodnéjsi rozsitit Jeruzalém o pfedmésti na zdpad¢ i vychodé
meésta tak, aby byla ve mésté dosaZena politickd i demografickd rovnovaha. Méstska sprava
nov¢ vzniklého velkého Jeruzaléma by byla daleko 1€pe schopna reprezentovat zdjmy
vSech obyvatel mésta a zaroven by zajistila lepSi spravu infrastruktury, planovani a investic

v rdmci celé metropolitni oblasti.

7. 2.5 Internacionalizace mésta, ,,corpus separatum**

Hovofi-li se 0 moznych ndvrzich na budouci status Jeruzaléma, nelze nezminit ndvrh na
internacionalizaci mésta a jeho okoli. Mésto by nepfipadalo pod suverenitu zadného statu,
ale pro svilij ndboZensky vyznam pro polovinu svétové populace by se stalo mezindrodnim
uzemim. Internacionalizaci by se elegantné vyfteSily spory Izraelct a Palestinctli, nebot” ani
jedni by ve mésté neméli politickou prevahu. To by zajistila politickd nezdvislost mésta na
izraelském 1 palestinském stité. Hranice mésta lze navic snadno upravit tak, Ze podil
arabskych a ZzZidovskych obyvatel Jeruzaléma by byl pfiblizn€ stejny, coZ by obéma
strandm zajistilo rovné zastoupeni v samospravé mésta. Na bezpecnost obyvatel mésta a

jeho navstévnikli by dohliZely mezinarodni sily pod dohledem OSN tak, aby dohled nad
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pofddkem ve meést¢ nebyl poSkozen narodnostnimi a ndbozenskymi spory uvnitf
policejniho sboru.

Internacionalizace byla po relativné dlouhou dobu preferovanou volbou mezindrodniho
spoleCenstvi (30. — 50. 1éta 20. stoleti) v zastoupeni OSN a zdpadoevropskymi stéty.
Zatimco OSN rozhodla vroce 1952 pienechat vyieSeni budouciho statusu Jeruzaléma
Izraeli a Jordansku, ¢imZ organizace de facto resignovala na internacionalizaci mésta
[Klein, 2001], Evropskd unie zlstala jedinym vyznamnym hra¢em, ktery stdle oficidlné
podporuje internacionalizaci mésta [Lapidoth, 2002].

Ackoli ze vSech navrhi se miiZe internacionalizace jevit jako volba nejsndze proveditelna,
nebot’ nevyzaduje rozdélovani infrastruktury ¢i sloZité hrani¢ni reZimy, jednd se o jeden
z nejméné pravdépodobnych scénditi permanentniho statusu v Jeruzalémé. Za Sest dekad
od schvileni rezoluce VS OSN ¢. 181 se Jeruzalém stédl soucdsti narodnich étost Izraelct i
Palestinct a ti po dlouholetém boji za ziskani kontroly nad méstem nemohou svlij narok
jednoduse vzdat, aniZ by zaroven zpochybnili ptilstoleti vlastni historie. Pfikladem mohou
byt postoje, které strany prezentovaly pfi jedndnich v Camp Davidu a v Tabé, kdy
neochota obou stran dohodnout se na otdzce Jeruzaléma piivedla jednani do slepé ulicky
(viz 6. 1.4)).

Jeden aspekt internacionalizace mésta vSak nelze opomenout, a tim je zavedeni principu
exteritoriality, ktery by mohl byt uplatnén na ¢ast tizemi mésta, napiiklad jen svatd mista
jednotlivych ndboZenstvi. Piikladem takového uspofdddani muiZou byt napiiklad tfi
katolické basiliky na izemi Rima. Ty majf dle Lateranskych smluv mezi Vatikanem a Italii
stejnd privilegia jako zahrani¢ni ambasiddy. To znamend, Ze nemlZou byt vyvlastnény
stitem, jsou vyjmuty z povinnosti platit dan¢, mohou na nich probihat stavebni tpravy bez
povoleni a italskd policie nemtiZe vstoupit na jejich pozemky bez svoleni knéZi [Ferrari,
2002]. Problém Jeruzaléma ov$em je, Ze na rozdil od Hory Athos v Recku ¢&i Svaté Stolice
si mnoho jeho svatych mist narokuje nékolik ndbozZenstvi a i mezi sméry jednotlivych
naboZenstvi panuji neshody. Proto by musela na sprdvu svatych mist dohliZzet komise
slozend z predstaviteli danych ndbozZenstvi i stitl, na jejichZ dzemi by se nachdizela.
Ackoli exteritorialita svatych mist nefesi otdzku kone¢ného statusu Jeruzaléma jako celku,

muze napomoci k vyfeSeni alesponi ¢asti problémil mésta.
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7. 2. 6 Sdilena suverenita

Pomérné nezndmym navrhem na budouci status Jeruzaléma je sdilend suverenita Izraele a
budouciho palestinského statu ve mésté. Mésto, popiipad€ jen jeho vychodni ¢ast, by bylo
oficidln¢ soucdsti dvou statd. Takto by bylo mozné vyhnout se sloZitym jedndnim o
rozdéleni mésta vcetné otazky, ktery stat by mél suverenitu nad Chrdmovou horou. Izrael
by mohl zachovat Jeruzalém jako vécné a ned¢litelné hlavni mésto Zidovského statu,
zatimco Palestinci by zde mohli zalozit hlavni mésto svého stétu.

Co se tyCe praktickych zdleZitosti jako je sprava mésta, mohly by arabské ctvrté ziskat
Sirokou autonomii, jak je podrobnéji popsano v bod¢ 7. 2. 2. Nebo by ve Vychodnim
Jeruzalémé mohly existovat dvé vzdjemné se prekryvajici méstské spravy. De iure by se
jejich pravomoci vztahovaly na celé mésto vychodné od zelené linie, v praxi by se vSak
pravomoci omezovaly podle etnického klice na palestinské a arabské Ctvrté. Oblasti jako
sdilené dopravni tahy ¢i jind infrastruktura a izemni planovani by mohly byt spravované
spolecné obéma radnicemi. Vyhodou dvou samostatnych méstskych sprav oproti
autonomii arabskych Ctvrti je, Ze jeruzalémsti Arabové by nemuseli byt oficidlné podiizeni
pod mésto s Zidovskou vétSinou.

Otazkou ziistava, jaké wusporddani by vzniklo v metropolitni oblasti Jeruzaléma
(tj. predevsim té Casti, kterd se naléz4 na Zapadnim biehu) a jaky reZim by pak panoval na

hranici mezi Jeruzalémem a jeho predméstich.
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8 Zavér

Jiz téméf 80 let uplynulo od 30. let 20 stoleti, kdy se Jeruzalém stal klicovym tématem
izraelsko-palestinského konfliktu. Za tuto dobu se zna¢né zménila fyzickd, demograficka 1
politicka situace mésta. Spory o budouci status mésta se dnes jiZ nevztahuji na mesto jako
celek, ale predevSim na jeho vychodni c¢ast, kterd byla od roku 1948 okupovana
Jorddnskem a vroce 1967 ji anektoval Izrael. Izrael se odmitd vzdat suverenity nad
Vychodnim Jeruzalémem, nebot’ jej povaZuje za soucast svého ,,véného a ned¢litelného
hlavni mésta“, zatimco Palestinci jej narokuji jako hlavni mésto pro sviij budouci stétu.

Svatd mista vyznamna pro tii svétova ndbozenstvi, témet pul milionu Palestinci a Izraelct,
sdilend infrastruktura a komplexni vazby mezi méstem a jeho metropolitni oblasti ¢ini
z Jeruzaléma velice sloZitou prekdzku na cesté k dosazeni miru mezi Izraelem a Palestinci.
Opomenout nelze ani roli, kterou Jeruzalém sehral pti vyvoji Zidovského i palestinského
narodn¢ osvobozeneckého hnuti, a vysokou symbolickou a emociondlni hodnotu, kterou
tak mé&sto ma pro oba ndrody. Proto feSeni izraelsko-palestinského konfliktu v Jeruzalémé
nezavisi pouze na dosaZeni dohody na technickych zaleZitostech, jako je rozdé€leni sdilené
infrastruktury, zajisténi bezpecnosti a svobody pohybu jeho obyvatel. Mnohem dilezitéjsi
je ochota politiki uznat oprdvnéné zdjmy a prava druhé strany ve mést¢ a ochota
dosdhnout kompromisu. NaneStésti, jak ukazuje 60 let izraelsko-jordanskych a pozdéji
izraelsko-palestinskych jedndni o statusu meésta, jednou z hlavnich pfi€in pokraCovani
izraelsko-palestinského konfliktu je pravé neochota politiki dosdhnout dohody. Od
poslednich jedndni o statusu mésta jiz uplynulo témei deset let, a ani jedna strana zatim
neprojevila ochotu ustoupit ze svych pozic. Z téchto divodi se zachovani soucasného
stavu jevi jako nejpravdépodobnéjsi scénaf pro blizkou budoucnost mésta. Problémem
takovéhoto usporddani je ovSem pokracovani konfliktu ve mésté a s nim spojeného nasili,
porusovani prav obyvatel mésta a nedobré ekonomicka situace. Proto Ize jen doufat, Ze
v blizké dob¢ dojde k obnoveni mirovych rozhovorti, kde ob& strany budou schopny
navazat na limitovany pokrok, kterého bylo dosazeno pfi jedndnich v americkém Camp

Davidu a v egyptské Tab¢ v letech 2000 a 2001.
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9 Shrnuti (Summary)

9. 1. Shrnuti

Po tii tisice let byl Jeruzalém centrem zZidovské identity, kultury a ndboZenstvi. Pozd¢ji
meésto sehrdlo vyznamnou roli v kiestanstvi a isldmu. Se vznikem sionismu, moderniho
7zidovského nacionalismu, na konci 19. stoleti, se Palestina stala cilem Zzidovské
kolonizace. Narodni aspirace Zidovskych osadnikii se vSak stietly s nacionalismem
mistnich Arabi, ktefi doufali ve vytvofeni nezdvislého arabského statu.

Spory mezi Zidy a Araby pierostly ve 30. letech 20. stoleti v ob&anskou vélku a v roce
1948 mezindrodni konflikt, ve kterém se angazovaly sousedni arabské zemé. Vysledkem
valky se stalo rozd€leni Palestiny a Jeruzaléma mezi Stat Izrael a Jordansko. Zapadni
Jeruzalém se stal hlavnim méstem Izraele s t€émét vyhradn€ Zidovskou populaci, zatimco
Vychodni Jeruzalém se stal vyhradné arabskym meéstem pod kontrolou Jordanska.

Pted dobytim Vychodniho Jeruzaléma a Zapadniho biehu Jordanu Izraelem v ,,Sestidenni*
valce dochézelo jen k minimalnimu styku mezi dvéma castmi Jeruzaléma, které od sebe
oddélovala ocelova zed’ a vojenska stanovisté. Okamzité po vélce Izrael ptipojil Vychodni
Jeruzalém k zdpadni Casti mésta a takto sjednocené mésto bylo prohldseno za ,,vé€né a
ned¢litelné hlavni mésto* Izraele. Za tcelem zachovani své suverenity nad méstem Izrael
zahdjil politiku vyvlastiovdni arabskych pozemkl a vystavby Zidovskych sidlist ve
Vychodnim Jeruzalémé. I pies tato izraelskd opatfeni se jeruzalémskym Arabim podaftilo
zachovat jejich postaveni ve mésté, stejn¢ jako jejich palestinskou identitu. Stalo se tak
prostiednictvim bojkotu izraelskych tradl, zaklddanim palestinskych kulturnich a
politickych instituci, a také pomoci rozsahlé ilegdlni vystavby ve méesté a v jeho okoli.

Po dvaceti letech izraelské nadvlady prerostla frustrace Palestincii nad vnimanym
nedostatkem osobnich svobod a poruSovdnim svych lidskych prdv v tzv. prvni intifidu
(povsténi), kterd ucinila situaci na okupovanych tizemich nezvladatelnou a zaroven s sebou
piinesla zna¢nou mezindrodni kritiku Izraele. V naslednych jednanich mezi Izraelem a
Organizaci pro osvobozeni Palestiny se ob& strany vroce 1993 dohodly na zfizeni
palestinské samospravy na Casti izemi Zipadniho biehu, vcetné arabskych predmésti
Vychodniho Jeruzaléma. Vznikla tak protivaha vyhradnimu postaveni Izraele v Jeruzalémé

a jeho metropolitni oblasti.
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Jednani o kone¢ném statusu Jeruzalémé se konala v letech 2000 a 2001 v Camp Davidu a
Tabé. Nicmén¢, netspéch rozhovori ssebou piinesl nebyvalou vlnu naésili
charakterizovanou palestinskym terorismem a rozsahlymi vojenskymi operacemi Izraele,
coz si vyzadalo vysokou dan na lidskych Zivotech i ekonomickém statusu Izraelcii i
Palestinct. V Jeruzalémé Izrael uzavtel v prabehu druhé intifddy fadu palestinsky instituci
a rovnéz vybudoval ,bezpeCnostni“ bariéru podél hranic mésta, kterd odd¢lila
jeruzalémské Araby od Palestincii na Zdpadnim biehu. Tato opatfeni pak jen prohloubila
nespokojenost jeruzalémskych Arabt s izraelskou vlddou ve mésté.

Za ucelem dosazeni konec¢ného feSeni izraelsko-palestinského konfliktu bude tfeba vyiesit
fadu otdzek: suverenitu nad svatymi misty a arabskymi cCtvrtémi, volny pfistup
k ndboZenskym mistim, sprdva sdilené infrastruktury, zajiSténi svobody pohybu uvnitf
mésta 1 mezi méstem a jeho okolim a bezpecnost a prava obyvatel mésta bez ohledu na
jejich narodnost ¢i ndbozenstvi. Autonomie arabskych ¢tvrti, rozd€éleni mésta mezi Izrael a
budouci palestinsky stat, nebo sdilend suverenita nad méstem piedstavuji jen néktera
z moznych feSeni budouciho statusu Jeruzaléma.

Nanestésti stdvajici neochota politikii ustoupit ze svych pozic a dosdhnout kompromisu
neddva nadéji na brzké vyteseni konfliktu. Status quo tak bude ve mésté zachovéan nejspise
i v dalSich letech. Mezi nasledky zachovani soucasné situace patii pokracovani nasili,
polické nestability, poruSovani lidskych prav obyvatel mésta a ekonomickd stagnace. L.ze
tedy jen doufat, Ze k obnoveni jedndni o kone¢ném statusu Vychodniho Jeruzaléma dojde
v co neblizsi dob¢, a Ze ob¢ strany budou schopny navézat na limitovany pokrok, kterého

dosahly pfi jedndnich v Camp Davidu a Tabé¢ v letech 2000 a 2001.
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9. 2. Summary

For three thousand years Jerusalem has been at the center of Jewish identity, culture and
religion. Later in the history the city also played a significant role in Christianity and
Islam. With the rise of Zionism, modern Jewish nationalism at the end of the 19t century,
Palestine became a target of colonization by European Jews. The national aspirations of the
settlers collided with the rising nationalism of local Arabs who were hoping to establish an
independent Arab state.

The disputes between Jews and the Arabs turned into a civil war in 1930s and an
international conflict with surrounding Arabs states in 1948. As a result of the war,
Palestine and Jerusalem were divided between the State of Israel and Jordan. West
Jerusalem became the capital of Israel with almost exclusively Jewish population, while
East Jerusalem became and exclusively Arab town under Jordanian rule.

Only little interaction took place between the two communities separated by an iron wall
and military checkpoints until 1967, when Israel captured the West Bank and East
Jerusalem in the “six-day” war. Immediately after the war East Jerusalem was annexed to
West Jerusalem municipality and the newly united city was declared an “eternal and
indivisible capital” of Israel. In order to secure her sovereignty in the city Israel committed
extensive resources to land expropriations and construction of Jewish neighborhoods in
East Jerusalem. Despite the Israeli measures to “judaize” East Jerusalem, the local Arabs
managed to preserve their position in the city and their Palestinian identity by means of
boycotting Israeli authorities, creating cultural and political institutions of their own and by
engaging in extensive illegal construction in the city and its surroundings.

After two decades of Israeli rule, the frustration of local Palestinians with the perceived
lack of freedom and violations of their human rights led to the first “intifada” (uprising)
that made the occupied territories ungovernable and brought much international criticism
on Israel. In consequent negotiations between Israel and the Palestinian Liberation
Organization, an agreement was reached in 1993 about creating Palestinian autonomy in
parts of the West Bank and most importantly in the Arab suburbs of East Jerusalem,
creating a challenge to the exclusive Israeli rule in the city and its environs.

The final status of East Jerusalem was to be determined in following negotiations that took

place in 2000 and 2001 in Camp David and Taba. However, the failure of the talks largely
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caused by lack of trust between the two nations and unwillingness of politicians to step
aside from their positions led to an unprecedented wave of violence characterized by
Palestinian terrorism and large scale military operations of Israel, which took a high toll on
lives and economies of both nations. During the second intifada, Israel closed many of the
Palestinian institutions in East Jerusalem and built a “security barrier” separating Arabs of
Jerusalem from Palestinians in the West Bank, further increasing hostility of the Jerusalem
Arabs towards Israeli rule in the city.

In order to reach a permanent settlement to the Israeli-Palestinian conflict in Jerusalem,
variety of issues needs to be addressed: sovereignty over holy places and Arab
neighborhoods, free access to the holy sites, management of shared infrastructure, freedom
of travel inside of the city and between the city and its environs, security and rights of the
Jerusalemites regardless of their ethnicity or religion. Some of the variants for the future
settlement include autonomy of Palestinian neighborhoods, division of the city between
Israel and future Palestinian state, or shared Israeli and Palestinian sovereignty in East
Jerusalem.

However, the unwillingness of politicians to reach a compromise limits any prospect for a
quick solution to the conflict. Thus, it can only be expected that the status quo in the city
will remain unchanged for several next years. The implications of such situation include
continuation of insecurity, political volatility, further violations of human rights of the
inhabitants of the city and economic stagnation. One can only hope that negotiations about
the permanent settlement of the Israeli-Palestinian conflict will resume soon, and both
parties will be able to build on the limited progress that was achieved during the talks in

Camp David and Taba in 2000 and 2001.
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