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Abstract

Korduliakov3, L., Financial analysis of the municipality as a tool of effective finan-
cial management. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2015.

This bachelor thesis deals with preparation of the financial analysis in the terms of
municipality. First part of the bachelor thesis consists of definition accounting sys-
tem and financial system, especially accounting and financial statements, which
are necessary to preparation of the analysis. This part also describes financial indi-
cators, which are adapted for municipality. Particular part deals with evaluation of
financial performance in the selected municipality of Slovak republic - StaSkov on
the basis of preparation of the financial analysis, which consists of chronological
analysis stages. Attention is also paid to the preparation of the pyramid model as
an analysis of causes, which examines the impact of particular financial indicators
on the financial situation in municipality.

Keywords

municipality, accounting system, balance sheet, income statement, financial sys-
tem, budget, account closing, financial analysis, financial indicators, pyramid model

Abstrakt

Korduliakov3, L., Finan¢na analyza obce ako nastroj efektivneho finan¢ného riade-
nia. Bakalarska praca. Brno: Mendelova univerzita v Brne, 2015.

Bakalarska praca sa zaobera zostavenim finan¢nej analyzy v podmienkach uzem-
nej samospravy. Teoreticka cast prace pozostava z vymedzenia uctovného a fi-
nanc¢ného systému obce, predovsSetkym uctovnych a finan¢nych vykazov nevy-
hnutnych pre zostavenie financnej analyzy. Nasledne su v praci charakterizované
pomerové ukazovatele upravené na podmienky obce. Prakticka Cast prace sa za-
obera posudenim vykonnosti vybranej obce Slovenskej republiky - obce Staskov
na zaklade prevedenia financnej analyzy, ktora prechadza jednotlivymi chronolo-
gicky usporiadanymi etapami. Pozornost' je taktiez sustredena na zostavenie py-
ramidového modelu ako kauzalnej analyzy skimajuicej vplyvy jednotlivych ukazo-
vatel'ov na finan¢nu situaciu obce.

Kl'acové slova
Uzemna samosprava, uctovny systém, suvaha, vykaz ziskov a strat, finan¢ny sys-

tém, rozpocet, zaverecny ucet, financna analyza, finan¢né ukazovatele, pyramido-
vy model
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1 Uvod

Urcovanie a posudzovanie finan¢ného zdravia organizacie je neodmyslitelnym
predpokladom v kazdom procese efektivneho finan¢ného riadenia. Snaha zvysit
ucinnost v riadeni sa prenasa aj na Uroven Uzemnej samospravy. Vyznamnym
miestom zdokonal'ovania procesu finan¢ného riadenia, ktorého nevyhnutnou su-
Castou su financ¢né analyzy je aplikovanie manazérskych praktik podnikatel'skej
sféry s ich naslednym modifikovanim pre potreby verejnej spravy. Finan¢né analy-
zy napomahajd odhal'ovat silné a slabé stranky celého finan¢ného hospodarenia,
¢im sa stavaju velmi uzitoCnym a uc¢innym diagnostickym prostriedkom umoZznu-
jucim posudzovat zdravie organizacie. Ich ulohou je poskytnut manaZérom prime-
rané informdcie pre racionalne rozhodovanie. Zdkladom finan¢nych analyz je nie
len vypocet finanCnych ukazovatel'ov, ale aj spravna interpretacia s naslednym
hl'adanim kauzalnych vztahov.

Pre podnikatel'ski sféru je na rozdiel od Urovne Uzemnej samospravy uz
mnoho rokov charakteristické hodnotenie finan¢nej situacie a pozicie organizacie
na zéklade aplikicie modelového pristupu. Uétovné informéacie tizemnych samo-
sprav uroven procesu spracovania uctovnych vykazov, pripadne vyro¢nych sprav
nepresahuju. Ako absolutne ukazovatele nie si nasledne samospravami spracova-
vané do relativnych ukazovatel'ov vytvarajucich zaklad pre hlbsiu analyzu.

V otvorenej a neustale sa rozvijajicej informacnej spolocnosti je preto nevy-
hnutné, aby kazdy riadiaci subjekt pouZival v procese riadenia a rozhodovania kva-
litne a zrozumitelne spracované informacie. Jednym z déleZzitych informacnych
zdrojov su vystupy z uCtovnictva a rozpoctovnictva, ktoré sa pouZzivaju na kvantifi-
kaciu ukazovatel'ov charakterizujucich dosiahnuté vysledky. Preto je snahou aj
v organizaciach verejnej spravy aplikovat moderné manazérske metddy a pristupy
z podnikatel'skej sféry, ktoré su zamerané na identifikdciu Kkvalitativnych
a kvantitativnych financnych i nefinan¢nych ukazovatel'ov, prostrednictvom kto-
rych bude moZné posudit financénu situaciu a celkovl prosperitu verejnej spravy.

Organizacidm vo verejnej sprave vSak chyba systém ukazovatel'ov, ktory by
dostato¢ne odrazal efektivnost a ucinnost, ¢im by umozinoval manaZmentu priji-
mat rozhodnutia s pozitivnymi dopadmi nie len na verejnu spravu, ale aj na ob¢ana
stojaceho v centre otvorenej modernej verejnej spravy. Samosprava ako pravny
subjekt, ktory je kobcCanom najblizSie, by ich mala dokazat identifikovat
a uplatnovat ako prva. Od tohto sa odvija aj zamer bakalarskej prace, ktory spociva
v poskytnuti poznatkov potrebnych pre positdenie financnej situacie a meranie
vykonnosti v izemnej samosprave. Na zaklade takto ziskanych informacii sa mézu
prijimat navrhy vhodnych opatreni na zlepSenie financnej situacie organizacie, ale
i predikovat realne a naroc¢né financné plany.
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2 Ciel a metodika prace

2.1 Ciel’ prace

Cielom bakalarskej prace ,Finan¢na analyza obce ako nastroj efektivneho fi-
nancného riadenia“ je posudenie finan¢ného riadenia a vykonnosti v obci ako
jednotky Uizemnej samospravy na zaklade zostavenia finan¢nej analyzy. Zakladom
finan¢nej analyzy je aplikacia deterministického pyramidového modelu pre samo-
spravu, ktory pozostava zo zostavenia a vypoctu finan¢nych ukazovatelov
a nasledného hl'adania kauzalnych vztahov.

2.2 Metodika prace

Teoreticka cast bakalarskej prace sa zaobera vymedzenim uc¢tovného a finan¢ného
systému Uzemnej samospravy ako zakladnych pilierov nevyhnutnych pre potreby
zostavenia finan¢nej analyzy. V ramci danych systémov su definované predovset-
kym vystupy z uctovného a finan¢ného systému v podobe uctovnych a finan¢nych
vykazov, ktoré predstavuju prvotné informacné zdroje prispievajuce k zostaveniu
relativnych ukazovatel'ov umoziujicich postudenie financ¢nej situacie. Hlavna po-
zornost teoretickej casti prace sa kladie na vymedzenie finan¢nej analyzy, charak-
terizovanie pomerovych ukazovatel'ov a naich modifikaciu pre potreby tizemne;j
samospravy. Zaver teoretickej ¢asti prace sa venuje moznostiam vyuzitia modelo-
vého pristupu pri hodnoteni financnej situacie.

Prakticka cast’ prace je sustredend na posudenie vykonnosti vybranej obce
Slovenskej republiky - obce Staskov v sledovanom obdobi na zaklade prevedenia
financnej analyzy, ktorej zakladom je vypocet financnych ukazovatel'ov.

Finan¢na analyza prechadza jednotlivymi chronologicky usporiadanymi eta-
pami s ekonomickou interpretaciou ziskanych vysledkov. Prvotnu analyzu vytvara
analyza absolutnych ukazovatel'ov, nasledne analyza rozdielova a predovsetkym
analyza pomerovych ukazovatel'ov. Pomerova analyza zahfnia vypocet financnych
ukazovatel'ov realizovanych z Uctovnych dat - ukazovatele likvidity, zadlZenosti
a produktivity, a z uCtovnych a rozpocCtovych dat - ukazovatele fiskalnej kapacity,
beZného hospodarenia a majetkové ukazovatele. Vyznamovo prvé miesto financnej
analyzy samospravy na rozdiel od analyzy podnikatel'skych subjektov vytvaraju
ukazovatele zadlZenosti spolu s ukazovatel'mi likvidity. V pripade podnikatel'ského
sektoru patri vyznamovo prvé miesto predovSetkym ukazovatelom rentability,
ktoré vyjadruju vysledny efekt ¢innosti organizacie. Rozdielnost analyz spésobuje
zakladny odliSny prvok samospravy od podnikatel'ského sektoru orientovaného na
zisk, ktorym je jej zameranie na transparentné poskytovanie sluzieb. Na uUrovni
samospravy je preto vyznamné sledovat tieto ukazovatele len v pripade samo-
spravy, ktord okrem hlavnej ¢innosti realizuje aj ¢innost podnikatel'skd. Obec
Staskov podnikatel'ska ¢innost nerealizuje, preto dané ukazovatele nie sdi v ramci
analyzy vycislené.
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Cely proces finan¢nej analyzy vyustuje hl'adanim kauzalnych vztahov pro-
strednictvom aplikacie deterministického pyramidového modelu a predikciou bu-
duceho vyvoja s formulaciou moznych opatreni pre eliminaciu nepriaznivych sku-
to¢nosti. Skonstruovany model obsahuje ukazovatele zo vSetkych zakladnych ob-
lasti vykonanej finan¢nej analyzy v obci - oblast’ likvidity, aktivity a zadlZenosti. Z
hl'adiska spravneho zostavenia je doplneny o oblast rentability.

Analyzovanym obdobim je obdobie rokov 2012 a 2013. Z dévodu kratSieho
casového obdobia sp6sobeného nedostupnostou udajov z roku 2014 a nezverej-
novanim udajov z predchadzajucich obdobi, bol preto v praci pouzity prave deter-
ministicky model pouZivajuci pre analyzu vyvoja a odchylok menSi pocet obdobi.
Uétovnictvo obce podlieha taktiez kontrole, nie st preto tendencie zneuzivat tech-
niky umelého ovplyviovania dosiahnutych vysledkov, ktoré by v kratkom obdobi
neboli zistitel'né, ¢cim by narusovali vypovedaciu schopnost finan¢nej analyzy.
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3 Uétovny systém tizemnej samospravy

Sucasny vyvoj svetovej ekonomiky sa vyznacuje medzinarodnou integraciou nado-
budajticou globalne rozmery a dotykajicou sa tak mnohych oblasti. U¢tovnictvo,
zakladna sucast informacného systému kazdej ucCtovnej jednotky, sa taktiez poku-
Sa prekonat rozdiely medzi jednotlivymi narodnymi uctovnymi systémami, har-
monizaciou a regulaciou uctovnictva na zaklade medzinarodnych uctovnych Stan-
dardov aj vo verejnom sektore.

Proces zdokonal'ovania systému verejnej spravy, a tym aj Uzemnej samospra-
vy si vyZziadal zmenit a zdokonalit' sucasny systém rozpoctového hospodarenia,
aupravit' iuctovny systém tak, aby zodpovedal novym zakonnym podmienkam
anovym podmienkam, ktoré vyplyvajd zo vstupu Slovenskej republiky do Eurép-
skej unie.

Cielom tejto zmeny je priniest’ efektivnejSie riadenie verejnych financii, efek-
tivnejSie poskytovanie informacii pre potreby manaZzmentu a pripravenie relevan-
tnejsich finan¢nych vykazov pre externych uzivatel'ov.

3.1 Uétovny informaény systém

Uttovnictvo ako relativne uzatvoreny a vnitorne usporiadany systém informacii
predstavuje zakladnu a najdéleZzitejSiu Strukturdlnu stucast kazdého informac¢ného
systému organizacie. Je to systém nepretrzitého sledovania a kontroly hospodar-
skej ¢innosti organizacie a zobrazuje skutoCny priebeh transformac¢ného procesu
organizacie. (Jilek, Svobodova, 2009)

Uloha tiétovnictva verejného sektora spociva v zabezpec¢ovani stiboru délezi-
tych informacii, ktoré sui nevyhnutné nielen pre proces riadenia verejnych financii,
ale taktieZ pre prezentaciu vysledkov hospodarenia krajiny vramci Eurdpskej
tinie. U¢tovnictvo verejnej spravy vo vieobecnosti, teda nie len na Slovensku, ale aj
v ostatnych krajinach v ramci EU, by malo predstavovat’ komplexnii informaénii
sustavu, ktora zaznamenava, Kklasifikuje, sumarizuje, analyzuje a nasled-
ne objasniuje vysledky ekonomickych ¢innosti subjektov verejného sektora aich
vplyvy, s cielom:

e poskytovat’ informacie manaZzmentu, potrebné pre planovanie, organizaciu
a kontroluy,

e pripravovat a poskytovat financné vykazy, zostavené v silade so Specifickymi
$tandardmi vykazovania pre externych uZivatelov. (Hajduchova, Stangova,
Vighova, 2012)

Vseobecnym trendom Krajin Eurdpskej uUnie je usilie zjednotit uctovnictvo
a vykaznictvo v Statnom a verejnom sektore na principe vyuZzitia akrualnej bazy.
Eur6pska komisia pritom odporuca prijat Medzinarodné uctovné Standardy pre
verejny sektor. Uétovny systém Eurépskej komisie bol do roku 2002 zaloZeny na
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principe penaznych tokov.! Sprava auditora o overeni finan¢nych vykazov za rok
2002 vsak indikovala vyznamné problémy doterajSieho uctovného systému, pre-
dovSetkym neposkytnutie celého rozsahu finan¢nych informacii na poZadovanej
urovni. Eurépska komisia sa preto rozhodla realizovat’ projekt prechodu na akru-
alne uctovnictvo, ktory definoval hlavné poZiadavky:

e na novy Uctovny systém predstavujuci jednotny format dat, jeden plne integ-
rovany vstup dat do informacného systému, konzistenciu centralnych
a sektorovych systémov, viacronu konzistenciu dat a informacii, plne akrual-
ny princip v silade s medzinarodnymi Standardmi,

¢ na informacné technolégie predstavujice jeden vstup dat, plnd integrovanost
systémov, eliminaciu dvojitych dat, efektivnu bezpecnost dat, doveryhodnost
dat a garanciu auditovatel'nosti. (www.ekonomikavs.fvs.upjs.sk, 2011)

Akrudlna baza uctovnictva je definovana ako metdda tctovania, podl'a ktorej su
transakcie u¢tované v tom uc¢tovnom obdobi, ktorého sa ¢asovo avecne tykaju.
Akrualne vykaznictvo ako predpoklad periodického vykazovania zmien majetku
zahfna naklady vzniknuté pocas uctovného obdobia bez ohl'adu na to, ¢i boli uc-
tovnou jednotkou zaplatené, a vynosy vzniknuté pocas uctovného obdobia bez
ohl'adu na to, ¢i boli tictovnej jednotke zaplatené. Tento pristup spaja rocné financ-
né spravy - vykazy priamo so zmenami v aktivach a pasivach samospravy ¢im pre-
hl'adne popisuje finanént poziciu samosprav. (Saxunova, Suranova, Kristofik,
2009)

KrSekova (2011) uvadza, Ze harmonizacia uctovnictva predstavuje proces
pribliZovania uctovnych zasad a metod, pravidiel uCtovania a bilancovania, ako aj
obsahu uctovnej zavierky jednotlivych krajin tak, aby boli navzajom porovnatelné
a transparentné pre pouzivatel'ov informacii z Gictovnej zavierky v ktoromkol'vek
State na svete. Zaklad tohto procesu predstavuje vytvaranie uctovnych Standardov,
ktoré su vSeobecne uznavané a pouzivané.

Medzinarodné uctovné standardy pre verejny sektor ( IPSAS2) vytvarajua sd-
bor zasad zjednotenia Statneho uctovnictva a uctovnictva verejného sektora, kto-
rého implementovanie odporucaju experti, a ktory prijala vacSina krajin Eurépskej
Unie. Hlavnou vyhodou tychto Standardov je ich odvodenie na zaklade Medzina-
rodnych ucétovnych Standardov pre siukromny sektor (IAS/IFRS3), ¢o umoznuje
poskytovanie jednotnej bazy pre konsolidaciu udajov za verejny sektor. (Ficbauer,
Ficbauer, 2010)

1 Systém penaznych tokov zaznamenaval iba rozpoctované vydavky a prijmy pocas roka, pricom bol
doplneny informaciami na konci roka, ktoré boli potrebné na pripravu financ¢nych vykazov.

2 International Public Sector Accounting Standards

3 International Accounting Standards/ International Financial Reporting Standards


http://www.ekonomikavs.fvs.upjs.sk/

Uétovny systém tizemnej samospravy 16

3.2 Vystupy z uc¢tovného informac¢ného systému

3.2.1  Ué¢tovna uzavierka

U¢tovna uzavierka je definovana ako proces prac veducich k iétovnej zavierke,

ktoré je potrebné vykonat pre uzatvorenie hospodarskeho roka tc¢tovnej jednotky.

Obsah uctovnej uzavierky je mozné podl'a Lukacovicovej (2014) rozdelit do nie-

kol'kych faz:

1. pripravné prace, ktorych ulohou je zabezpecit vecnu i formalnu spravnost
a uplnost udajov v uctovnych knihach a zabezpecit princip akrualnosti,

2. Uctovna uzavierka, ktora spociva v uzavreti sivahovych a vysledkovych uctov
hlavnej knihy a pretctovanie vysledku hospodarenia za dané uctovné obdo-
bie,

3. zostavenie UcCtovnej zavierky,

nasledné povinnosti, ktoré predstavuju audit uctovnej zavierky, uloZenie uc-
tovnej zavierky a vyrocCnej spravy do zbierky listin vedenej v Obchodnom re-
gistri.

3.2.2 Uétovna zavierka

Zakon o uctovnictve vymedzuje Uctovnu zavierku ako Struktirovanu prezentaciu
skutocnosti o financ¢nej pozicii a finan¢nej vykonnosti u¢tovnej jednotky. Predsta-
vuje vysledok fungovania a hospodarenia organizacie, a preto je urcujucou skutoc-
nostou pri sledovani cerpania pridelenych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
v jednotlivych organizaciach verejnej spravy.

Je zostavovana uctovnou jednotkou v pripadoch ustanovenych zakonom
v Strukture, ktora nadvazuje na sustavu uCtovnictva pouzivanu uctovnou jednot-
kou. Uétovna zavierka sa zostavuje za urcité ucétovné obdobie a pozostava zo su-
hrnnych informaécii o priebehu hospodarskej ¢innosti, ktoré su v priebehu uctov-
ného obdobia v uctovnictve zaznamenané. Tvori preto jeden komplexny celok, kto-
ry spociva v zhrnuti ddajov z beZnych tuctovnych zapisov k sivahovému diu* a ich
usporiadani do uctovnych vykazov, ktorych forma a obsah si zavdzne stanovené
Ministerstvom financif Slovenskej republiky. (Fabian, Mihalikova, Stangova, 2011)

Hlavnym cielom Uctovnej zavierky je podla Cenigovej (2014) poskytovanie
informacii o finan¢nej situdcii a o zmendach vo financnej situacii organizacie, ktoré
su nevyhnutné pre ekonomické rozhodovanie. Za tymto ucelom je v Slovenskej
republike formalizovana, ma danu formu prezentacie, upraveny obsah a Struktiru
tak, aby poskytovala verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom
uctovnictva. VSeobecnejSie je mozné uviest, Ze ciel'om uctovnej zavierky je na jed-
nej strane uzatvorit rozpoctové hospodarenie a na druhej strane poskytnut prav-
divy obraz o stave majetku a zavazkov samospravy.

4 Stivahovym dniom teda diiom, ku ktorému sa zostavuje u¢tovna zavierka, je posledny deinl uctov-
ného obdobia.
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Obsah uctovnej zavierky je dany naplitou jednotlivych c¢asti sivahy a vykazu
ziskov a strat a odsekov poznamok, ktoré tvoria jej sti¢ast. Struktira Gétovnej za-
vierky vyjadruje clenenie jednotlivych ukazovatel'ov uctovnej zavierky na zaklade
presne stanovenych pravidiel pre zabezpecenie porovnatel'nosti uCtovnych zavie-
rok subjektov verejného sektora s uctovnymi zavierkami minulych obdobi a s u¢-
tovnymi zavierkami inych subjektov. (Mihalikova a kol., 2011)

Konsolidovana uctovna zavierka

Konsolidovana uctovna zavierka predstavuje vysledok konsolidacie uctovnych za-
vierok jednotlivych uctovnych jednotiek tvoriacich konsolidovany celok. Je zosta-
vena samospravou ako materskou uctovnou jednotkou za svoje dcérske uctovné
jednotky, ktoré jej poskytuju podklady na jej zostavenie, a to:

e individualnu Gc¢tovnu zavierkuy,
e konsolida¢ny balik>.

Povinnost zostavit konsolidovanu uctovnu zavierku uklada zakon ¢. 431/2002 Z. z.
o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov. Metddy a spdsoby konsolidacie upra-
vuje opatrenie Ministerstva financii ¢. MF/27526/2008-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o metédach a postupoch konsolidacie konsolidovanej uctovnej za-
vierky vo verejnej sprave v zneni opatrenia ¢. MF/22110/2009-31.

Majorova a KaSiarova (2009) uvadzaju, Ze ciel' konsolidovanej uc¢tovnej za-
vierky spociva v poskytnuti informacii o konsolidovanom celku ako o jednej eko-
nomickej jednotke. Pozostava zo zostavenia konsolidovanej suvahy, konsolidova-
ného vykazu ziskov a strat a poznamok, preto zakladnym predpokladom pre jej
uspeSné zostavenie je podl'a Hvozd'arovej (2009) predovsetkym kvalitny interny
predpis na zostavenie konsolidovanej uctovnej zavierky, metodické riadenie a od-
suhlasovanie vzajomnych uctovnych transakcii a zostatkov, spravnost individual-
nych uctovnych zavierok uctovnych jednotiek v konsolidatnom celku, a tieZ tech-
nické spracovanie sihrnnych tdajov stivahy a vykazu ziskov a strat a naslednych
konsolidacnych opatreni.

3.3 Uc¢tovné vykazy ako zdroj finanénych analyz

Uétovné vykazy predstavuji zostavy usporiadané podl'a stanovenych kritérii tak,
aby informacie z nich boli vznacnej miere I'ahko vyuzitelné manaZmentom na
efektivne riadenie samospravy. Ukazovatele, ktoré su vo vykazoch usporiadané
cielavedome su zostavené podla ucelu, na ktory sa informdcie poskytuja alebo vy-
uzivaju s prihliadnutim na existujici charakter uctovnictva a jeho metodiku, podl'a
ktorej sa ukazovatele zobrazuju v uctovnictve. (Mihalikova a kol., 2011)

5 Konsolida¢ny balik oznacuje formulare, ktoré pozaduje zostavit materska uctovna jednotka od
svojich dcérskych uctovnych jednotiek za ticelom toho, aby mohla zostavit' konsolidovanu Gctovnd
zavierku.
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VSeobecne plati, Ze financ¢nd situdcia organizacie sa urcuje na zdklade troch
zakladnych zloziek, ktoré predstavuju aktiva, pasiva, zavazky a v nadvaznosti na to
vlastné imanie samospravy. Preto aj obsahom suvahy je tcelné clenenie tychto
zakladnych zloZiek tak, aby finan¢nu situaciu samospravy bolo moZné spravne po-
sudit.

3.3.1  Suvaha

Cenigova (2014) definuje suvahu ako zakladny uctovny vykaz poskytujuci
v prehl'adnej forme informacie o stave majetku podl'a druhov a zdrojov krytia toh-
to majetku kurcitému datumu v penlaznom vyjadreni. V Slovenskej republike sa
zostavuje v uctovnej forme, ktora spociva v oddelenom vykazovani aktiv a pasiv
pri dodrzani zakladného principu konStrukcie suvahy, ktorym je rovnovaha aktiv
a pasiv.

Kazda strana suvahy, strana aktiv i pasiv, ma svoju vertikdlnu a horizontalnu
podobu. Vertikadlna Struktdra vyjadruje poradie vykazovania jednotlivych suvaho-
vych poloZiek. Pod horizontalnou Struktirou rozumieme na jednej stra-
ne ocefiovanie jednotlivych druhov majetku a zdrojov krytia majetku v tictovnych
obdobiach, za ktoré sa suvaha zostavuje, na druhej strane vykazovanie uddajov
o stivahovych polozkach v jednotlivych stipcoch stvahy. (Fabian, Mihalikova, Stan-
gova, 2011)

Zakladna funkcia stvahy spociva v poskytnuti zakladného predpokladu na
zhodnotenie financnej situacie organizacie vSetkym pouzivatel'om uctovnych in-
formacii. Udaje v stivahe maju staticky charakter, kedZe hodnoty aktiv a pasiv
predstavuju aktualny stav k ur¢itému datumu. Poskytuju zaklad pre mnozstvo re-
lativnych ukazovatel'ov finan¢nej analyzy.¢ Na zaklade toho, Ci je sivaha urcena na
zverejnenie mimo organizacie alebo je urCena na vnutorné pouZitie, rozliSujeme
externu a internu suvahu. (Mihalikova a kol., 2011)

Externa suvaha moéze byt zostavend ako individualna alebo konsolidovana
suvaha. Za organizacie tvoriace konsolidacny celok zostavuje sucasne konsolido-
vanu sdvahu ta konsolidujiica uctovna jednotka, ktora je materskou tuctovnou jed-
notkou. Konsolidovana stivaha sa zostavuje podl'a zavazne predpisanych postupov
na vykonanie konsolidacie, pricom je upravena taktiez o vztahy vyplyvajuce
z majetkovej ucasti materskej uctovnej jednotky v dcérskych uctovnych jednot-
kach.

Interna suvaha sa zostavuje pre potreby organizicie ajej tcelom je zistit
stav majetku a zavazkov za kratSie ¢asové intervaly ako jeden rok. Jej obsah nie je
zavazne predpisany a organizacia zohl'adnuje pri jej zostaveni svoje informacné
potreby.

6 Na zaklade struktury aktiv sa napr. analyzuje a hodnoti predovsetkym likvidita organizacie, teda
jej schopnost’ hradit’ zavazky. Struktira pasiv je zasa napr. podkladom na analyzu stupiia zadlze-
nosti organizacie.
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Strana aktiv Strana pasiv
Majetok samospravy Vlastné imanie fl zavizky
Samospravy
A.Neobeiny majetok A.Vlastné imanie
A. 1 Dlhodoby nehmotny majetok AL Ocefiovacie rozdiely
AL 1L Dlhodoby hmotny majetok A.Il. Fondy
AL 1L Dlhodoby finanény majetok AL Vysledok hospodarenia
B. Obeiny majetok B. Zavizky
BE.IL Zasoby E.l Rezervy
B.IL Zuctovanie medzi subjektmi B.1L Zuctovanie medzi subjektmi
verejnej spravy verejnej spravy
BE.IIL Dlhodobé pohladavky E.lIL Dlhodobé zavizky
B.IV. Kratkodobé pohladavky B.IV.Kratkodobé zavazky
BE.V.Finanéné ucty
B. VL Poskytnuté finanéné vypomoci
kratkodobe E.V.Bankové uvery a viypomoci
B. VIL Poskytnuté finanéné vypomoci
dlhodobé
C. Casové rozligenie C. Casové rozligenie
D. Vzt'ahy k aétom klientov statnej D. Vzt'ahy k tctom klientov statnej
pokladnice pokladnice
Obr. 1 Sdvaha izemnej samospravy

Zdroj: Mihalikova a kol., 2011

3.3.2 Vykaz ziskov a strat

Vykaz ziskov a strat ako druhy povinny vykaz tvoriaci uctovnu zavierku vysvetl'uje
tvorbu vysledku hospodarenia organizacie za uctovné obdobie. Zahffia vynosy
anaklady daného uctovného obdobia v sulade so stanovenymi uctovnymi prin-
cipmi a pravidlami, od ktorych je nasledne odvodeny vysledok hospodarenia. Pro-
strednictvom informacii o vykonnosti umoznuje zistit pri¢iny uspeSného alebo
nedspesného hospodarenia samospravy. Vynosy andklady ako hlavné zlozky
predstavuju doleZité informdacie o vykonnosti, kde meradlo vykonnosti je kladny
vysledok hospodarenia. (Mihalikova a kol., 2011)

Zakon o uctovnictve vymedzuje naklady ako zniZenie ekonomickych uzitkov
uctovnej jednotky v uCtovnom obdobi, ktoré sa da spol'ahlivo ocenit. Predstavuju
penazné vyjadrenie spotreby a opotrebenia majetkovych zloZiek a spotrebovanych
cudzich vykonov s cielom dosiahnut’ vynosy v buducnosti. V uctovej triede 5 sa
uctuju prvotné naklady alebo naklady druhotné. Na jednotlivé ucty tejto uctovej
triedy sa uctuju dctovné pripady narastajucim spoésobom od zaciatku Uctovného
obdobia ¢asovo rozliSené.

Zakon o uctovnictve vymedzuje vynosy ako zvySenie ekonomickych uzitkov
uctovnej jednotky v uCtovnom obdobi, ktoré sa da spol'ahlivo ocenit. Predstavuju
penazné sumy, ktoré uctovna jednotka ziskala zo vSetkych uskuto¢nenych ¢innosti
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za urcité obdobie, a to bez ohl'adu na to, ¢i v tomto obdobi doslo kich dhrade. Vy-
nosy sa uctuju v uctovej triede 6 narastajicim sposobom od zaciatku uctovného
obdobia. Prvotné vynosy sa v tejto uctovej triede uctuju casovo rozliSené.

Zakon o uctovnictve charakterizuje vysledok hospodarenia ako oceneny vy-
sledny efekt ¢innosti ictovnej jednotky dosiahnuty v a¢tovnom obdobi. Vysledok
hospodarenie je zakladnym meradlom vykonnosti samospravy v podobe absolut-
neho ukazovatel'a. Zakladnymi prvkami bezprostredne predchadzajicimi urceniu
vysledku hospodarenia su v akrualnom uctovnictve naklady a vynosy. Zjednoduse-
ne je mozné vysledok hospodarenia definovat ako prebytok alebo nedostatok, kto-
ry vznika ako rozdiel vynosov a nakladov.

Vysledok hospodarenia moZe byt vyjadreny kvantitativne alebo kvalitativne.
Kvantitativny vysledok hospodarenia sa vyjadruje v penaznych prostriedkoch,
kvantitativny vysledok hospodarenia vyjadruje hospodarenie organizacie a patri k
najvyznamnej$im ukazovatel'om kaZdej tictovnej jednotky.

Pri jeho sledovani sa v priebehu roka uplatnuje princip sledovania podla ¢in-
nosti, ktory je zaloZeny na sledovani nakladov a vynosov v ramci prislusnych uc-
tovnych skupin v i€tovych triedach 5 - Naklady a 6 - Vynosy sp6sobom, aby bolo
mozné zistovat vysledok hospodarenia z prevadzkovej ¢innosti, z finan¢nych ope-
racii a z mimoriadnej ¢innosti. (Mihalikova a kol., 2011)

V zavislosti od formalneho usporiadania vynosovych a nakladovych poloZiek rozli-
Sujeme dvojaku formu:

e Horizontalnu formu vykazu ziskov a strat oznacovand ako uctovnd formu
majucu tvar bilancie, v ktorej st vysledkové polozKky usporiadané, tak ako ma-
jetok a zdroje jeho krytia v horizontalnej forme stvahy. Vysledok hospodare-
nia sa uvadza ako vyrovnavajica polozka, t. j. kladny uctovny vysledok hospo-
darenia sa uvadza pod nakladové polozky, zaporny uctovny vysledok hospo-
darenia sa uvadza pod vynosové polozky.

e Vertikalnu formu vykazu ziskov a strat oznacovanu ako formu odpoctu, kto-
ra predstavuje stupnovité usporiadanie vysledkovych poloziek, v ktorom su
polozky nakladov a vynosov vykazované kombinovane pre vycislenie prime-
ranych ukazovatel'ov v jednotlivych stupnioch. Vysledok hospodarenia sa uva-
dza ako posledny ukazovatel’ so znamienkom plus v pripade kladného uctov-
ného vysledku a znamienkom minus v pripade zaporného vysledku hospoda-
renia.
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Naklady

Vynosy

50 Spotrebované nakupy

60 Trzby za vlastné vykony a tovar

51 Sluzby

61 Zmena stavu vniutroorganizaénych
zasob

52 Osobné naklady

62 Aldivacia

53 Dane a poplathky

63 Dafiové a colné vynosy z poplatkov

54 Ostatné naklady na prevadzkowvi
tinnost

64 Ostatné vynosy z prevadzkovej
finnosti

55 Odpisy, rezervy a opravné polozky
z prevadzkovej Einnosti a financnej
tinnosti a zftovanie éasového
rozlienia

65 Zictovanie rezerv a opravnych
poloziek z prevadzkowvej ¢innosti
a finanénej cinnosti

56 Finanéné naklady

66 Finanéné vynosy

57 Mimoriadne naklady

67 Mimoriadne vinosy

58 Naklady na transfery a naklady
z odvodu prijmov

69 Vynosy z transferov a rozpo&tovych
prijmov v obciach, vy&sich izemnych
celkoch a v rozpoétovych organizaciach
a prispevkovych organizaciach

zriadenych obcou alebo vyEEim
tuzemnym celkom

Vvsledok hospodarenia pred zdanenim
Vysledok hospodarenia po zdaneni

Obr. 2 Vykaz ziskov a strat izemnej samospravy
Zdroj: Mihalikova a kol.,2011

V Slovenskej republike sa zostavuje vo vertikdlnej forme a jeho ulohou je predo-
vSetkym zistenie celkovej sumy nakladov a vynosov, ktoré vznikli pocas tictovného
obdobia na jednotlivych vynosovych a nakladovych uctoch.

Vykaz ziskov a strat ma priamu suvislost so sivahou, a to v tom zmysle, Ze je
podrobnou Specifikaciou sivahovej polozky - vysledok hospodarenia za dve po
sebe nasledujice ti¢tovné obdobia. (Hajduchova, Stangova, Vighova, 2012)

Savaha a vykaz ziskov a strat svojou prepojenostou vyjadruju integrované in-
formacné zobrazenie dvoch zakladnych stranok ekonomického vztahu predstavo-
vaného majetkom a zdrojmi tohto majetku na jednej strane, a vysledkami, ktoré
boli dosiahnuté ich pouZitim a zhodnotenim za dané uctovné obdobie na druhej
strane. Hlavnym rozdielom medzi sdvahou a vykazom ziskov a strat je to, Ze stuva-
ha poskytuje staticky obraz o stave majetku, kym vykaz ziskov a strat podava dy-
namicky obraz o hospodareni za uctovné obdobie.

3.3.3 Poznamky

Poznamky su poslednou povinnou sucastou uctovnej zavierky, ktoru zostavuje
uctovna jednotka ucCtujica v sustave podvojného ucCtovnictva. Podla zakona
o Uctovnictve predstavuju zdroj, ktory vysvetl'uje informacie o ictovnej jednotke,
¢im ma pre pouzivatela tychto informacii dolezity vyznam.
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Sldzia ako informdcie, ktoré v zmysle zakona o Uctovnictve vysvetl'uju udaje
v stivahe a vykaze ziskov a strat, pripadne d’alie vykazy a tidaje, ktoré ich doplia-
ju. V poznamkach ac¢tovna jednotka uvadza aj informdcie tykajice sa pouzitia uc-
tovnych zasad a uctovnych metdd a d'alSie informacie podla poZiadaviek ustano-
venych zdkonom o Uctovnictve a opatreniami Ministerstva financii Slovenskej re-
publiky. (Fabian, Mihalikova, Stangova, 2011)

Ako vysvetl'ujici komentar predstavujud sucast finanénych vykazov, ktora vy-
kazuje pravidla, metédy a postupy, ktoré uctovna jednotka pri zostavovani actov-
nych vykazov pouZzila, a dalej vSetky vyznamné skutocnosti, ktoré maju vplyv na
spravne porozumenie skuto¢nosti obsiahnutych v Gctovnej zavierke.

Opatrenie, ktorym sd ustanovené podrobnosti o usporiadani, oznacovani a
obsahovom vymedzeni poloziek individualnej iCtovnej zavierky, terminy a miesto
predkladanie uctovnej zavierky pre obec ako i rozpoCtové organizacie, prispevko-
vé organizacie, Statne fondy a vySSie uzemné celky vymedzuje podrobnejsi obsah
rozdeleny do 12 ¢lankov:

CL I - Vieobecné udaje

CL II - Informacie o iétovnych zisadach a iétovnych metédach
CL III - Informécie o idajoch na strane aktiv stivahy

CL IV - Informécie o idajoch na strane pasiv stivahy

CL V - Informécie o vimosoch a nikladoch

CL VI - Informacie o transferoch a vztahoch so subjektmi verejnej spravy

CL VII - Informécie o idajoch na podsivahovich tétoch

CL VIII - Informaécie o inych aktivach a pasivach

CL IX - Informacie o prijmoch a vithodach élenov tatutirnych orginov, dozornych
organov a inach organov Gctovne] jednotky

ClL. X - Informacie o spriaznenych osobach a o ekonomickjch vztahoch iétovnej
jednotky

CL XI - Informaécie o rozpoéte a hodnotenie plnenia rozpoétu

CL XII - Informécie o skutoénostiach, ktoré nastali po dni, ku ktorému sa zostavuje
uctovna zavierka, do dfia zostavenia Gctovnej zavierky

Obr. 3 PoznamKky tizemnej samospravy
Zdroj: Mihalikova a kol., 2011

Zakon o uctovnictve taktiez uvadza, Ze Gctovna jednotka v pozndmkach uvedie aj
skutocnosti, ktoré nie su vykazané v ostatnych sucastiach uctovnej zavierky, ale ich
dosledky menia pohl'ad na penaznu situaciu uctovnej jednotky.

Informacie uvedené v pozndmkach musia byt prehl'adne a zrozumitelne
usporiadané, pricom opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky o uc¢tov-
nej zavierke ustanovuje obsah poznamok, ale formu ich prezentacie ponechava na
uctovnu jednotku. Poznamky mo6Zu obsahovat aj d'alSie vykazy ako prehl'ad zmien
vlastného imania alebo prehl'ad penaZnych tokov. V kone¢nom désledku méZeme
definovat poznamky definovat ako subor obsahujuci doleZité informdcie na posu-
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denie stavu majetku, zavazkov, vlastného imania, vysledku hospodarenia a v nepo-
slednej rade financnej situacie uctovnej jednotky. (Mihalikova a kol., 2011)

3.3.4 Vykaz o plneni rozpoctu

Okrem vySSie uvedenych uctovnych vykazov sa v ramci uctovnictva samospravy
vyhotovuje aj vykaz o plneni rozpoctu, ktory nepredstavuje sucast uctovnej za-
vierky, ale je doélezitym vykazom pri hodnoteni plnenia verejného rozpoctu. Zaro-
ven informacie, ktoré poskytuje su podkladom na vypracovanie vyroc¢nych sprav
samosprav.

Do roku 2002 patril vykaz o plneni rozpoctu Slovenskej republiky k Specific-
kym finanénym vykazom zostavovanym a predkladanym na Stvrtrocnej baze. Od
roku 2003 patri medzi osobitné vykazy na poskytovanie informacii z uictovnictva
audajov potrebnych na ucel hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy a aj
v sucasnosti sa zostavuje a predklada Stvrtrocne.

V stuCasnosti je tento vykaz oznaceny ako Financny vykaz o plneni rozpoctu
subjektu verejnej spravy Fin 1-04, a jeho usporiadanie a obsahové vymedzenie
ustanovuje vzor tohto finan¢ného vykazu, ktory je uvedeny v prilohe €. 1 opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje usporiadanie,
obsahové vymedzenie, spOsob, termin amiesto predkladania informacii
z Uctovnictva a udajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej

spravy.

Z hl'adiska obsahu podl'a vzoru vykaz obsahuje okrem vSeobecnych naleZitosti dve
Casti:

1. prijmy a vydavky rozpoctu subjektu verejnej spravy,

2. finan¢né operacie a pohyby na mimorozpoctovych uctoch subjektu verejnej
spravy, ¢lenené na prijmové a vydavkové operacie. (Mihalikova a kol., 2011)
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4 Financny systém tizemnej samospravy

Financny systém je vyznamny vnutorny faktor determinujici ekonomiku uzem-
nospravnych jednotiek a ovplyvnujuci rozsah i Struktiru municipalneho verejného
sektora. Financ¢ny systém miestnej samospravy je mozné definovat ako vyvazenu,
kompaktnu sustavu financnych zdrojov, na zaklade ktorych moéZu organy tizemnej
samospravy dosahovat plnenie stanovenych ciel'ov socialne-ekonomického rozvo-
ja a realizovat' tak vlastné kompetencie.

Vyznamnym impulzom smerujicim k zmendm v oblasti finan¢ného riadenia
samospravy v roku 2009 bolo zavedenie povinného programového rozpoctovania,
ktorého cielom bolo viest' k postupnému zlepSovaniu efektivnosti a vykonnosti, ¢o
bolo podporené zavedenim meratel'nych ukazovatel'ov a ich pravidelnym vyhod-
nocovanim.

Funk¢ny financény systém by mal hospodarne a efektivne vyuzivat financné pro-
striedky, a tym vytvarat vhodné predpoklady pre optimalny rozvoj jednotlivych
uzemnych samosprav. Podl'a Pekovej (2014) preto predpoklad optimalneho hos-
podarenia vyjadruje sdlad so zakladnymi principmi finan¢ného systému uzemne;j
samospravy, medzi ktoré patria:

e konzistencia finantného systému Uzemnej samospravy s cielmi a zamermi
ekonomického vyvoja na dstrednej drovni,

¢ relativna nezavislost Uzemnych rozpoctov,

e urcity stupen kontroly z Ustrednej irovne,

e prerozdel'ovacie vztahy zaloZené na spravodlivosti a sluSnosti,
e princip solidarity,

e hospodarenie podl'a ro¢ného rozpoctu,

e vytvaranie mimorozpoctovych fondov v obmedzenej miere,

e stabilita financného systému,

e dlhodoba udrZatel'nost hospodarenia,

e ucinnost finan¢ného systému,

e administrativna nenaroc¢nost,

e prehl'adnost finan¢ného systému.

4.1 Rozpocet a proces jeho tvorby

Zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy ¢. 583/2004 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov uvadza, Ze rozpocet obce je zakladnym nastrojom financné-
ho hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi financovanie
uloh a funkcii obce v prisluSnom rozpoctovom roku, a ktory predstavuje sucast
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rozpoctu sektora verejnej spravy. Pekova (2002) definuje rozpocet obce ako de-
centralizovany penazny fond, ktory sa tvori, rozdel'uje a pouZiva na principe nena-
vratnosti, neekvivalencie a nedobrovolnosti, ¢im vyjadruje samostatnost hospoda-
renia obce.

Rozpocet obce podla zakona ¢. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach v zneni
neskorsich predpisov obsahuje:

e prijmy avydavky, ktoré maju vztah k samospravnej pésobnosti i k prenese-
nému vykonu Statnej spravy,

e financCné vztahy k obecnému verejnému sektoru,
¢ finan¢né vztahy k podnikatel'skym subjektom,

¢ finan¢né vztahy k Stdtnemu rozpoctu, k inym obciam a vy$$im dzemnym cel-
kom,

¢ financ¢né vztahy k ostatnym subjektom.

Rozpocet teda upravuje prijmy a vydavky subjektu verejnej spravy. V Slovenskej
republike su prijmy a vydavky Clenené na zaklade rozpoctovej klasifikacie platnej
pre celll rozpocCtovu sdstavu.

Aktudlna pravna dprava ustanovuje, Ze rozpocet Uzemnej samospravy sa zos-
tavuje ako viacrocny. Viacro¢ny rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj fi-
nancnej politiky obce, v ktorom st v ramci ich p6sobnosti vyjadrené zamery rozvo-
ja Uzemia a potrieb obyvatel'ov vratane programov obce najmenej na tri rozpocto-
vé obdobia. Viacro¢ny rozpocet tvori:

1. rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok,
2. rozpocet obce na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoctovom roku,

3. rozpocet obce na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet uve-
deny v bode 2.

Podl'a zakona ¢. 583/2004 Z. z. § 9 ods. 4 prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych
v bodoch 2. a 3. nie su zavazné. VysSie uvedeny zakon o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy cleni rozpocet obce na bezné prijmy a bezné vydavky (bezny
rozpocet), kapitdlové prijmy a kapitdlové vydavky (kapitalovy rozpocCet) a financné
operdcie. Finan¢nymi operaciami sa vykonavaju prevody z penaznych fondov obce
arealizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Finan¢né operacie nie
su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce.

Proces tvorby rozpoctu

Zostavenie rozpoctu obce vychadza predovsetkym z viacro¢ného rozpoctu, z urce-
ného podielu na vynosoch dani v sprave Statu ustanovenych osobitnym predpisom
azo schvalenych finan¢nych vztahov Statneho rozpoctu k rozpoc¢tom uzemnych
samosprav. Obec je pri zostavovani rozpoctu povinna prednostne zabezpecit kry-
tie vSetkych zavazkov, ktoré pre nu vyplyvaju z plnenia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi. Zarovenn ma moznost vyuZzit rézne typy, metody rozpocto-
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vania, teda spo6sob zostavenia a naslednej realizacie rozpoctu. BaldZova a Papcuno-
va (2008) uvadzaju, ze vyber metodiky by mal reflektovat aktualne potreby, ktoré
so sebou prinasaju reformné procesy vo verejnej sprave.

Proces tvorby rozpoCtu uUzemnej samospravy pozostava ztroch faz.
V pripravnej faze obec a ou zriadené organizacie odhaduju svoje prijmy i vydavky
a rozpocCet nasledne posudzuju odborné komisie. Rozhodovacia faza je naplnena
schvalenim rozpoftu na rokovani zastupitel'stva Uzemnej samospravy.
Vrealizacnej faze dochddza k realizacii rozpoctu, zahfna tieZ kontrolu
a hodnotenie skuto¢ného plnenia rozpoctu. Obec zostavuje a cleni rozpocet
v sulade s platnou rozpoctovou klasifikaciou, ktort stanovuje Ministerstvo financii
Slovenskej republiky svojim vynosom.

0d 1. januara 2009 maju jednotlivé subjekty samospravy povinnost podla za-
kona ¢. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy pripravo-
vat’ programové rozpocty. Pojem programovy rozpocet je mozné definovat ako
systém zaloZeny na planovani dloh a aktivit v nadvaznosti na priority a alokovanie
disponibilnych zdrojov do programov. Programové rozpoctovanie teda modzeme
oznacit ako skupinu viacerych oblasti rozpoctovania a hodnotenia, ktoré zdoéraz-
nuju vztah medzi rozpoctovymi zdrojmi a dosiahnutymi vystupmi.

Medzi hlavné ¢rty programového rozpoctovania zarad’'ujeme orientaciu na vy-
stupy a vysledky, ¢o je vyjadrenim zodpovednosti samospravy za plnenie ciel'ov.
Dalej je mozné hovorit' o flexibilite, ktori v podstate umoziiujii rozpoc¢tové vydav-
ky alokované do jednotlivych programov ako peniazné prostriedky vyuzivat podla
aktualnych zmien, avSak v zmysle plnenia vopred stanovenych ciel'ov. Charakteris-
tickym znakom je taktieZ inkldzia, ¢o znamenda Ze do pripravy rozpoctu sa maju
moznost zapojit politici, manaZéri, neziskové organizacie aj verejnost. Programo-
vé rozpocty sd vnimané z dlhodobého hl'adiska a tvoria sa v dlh§om ¢asovom hori-
zonte, pricom vychadzaju zo zakladnych strategickych dokumentov obce. (Mihali-
kova a kol.,, 2011)

Vychodiskovy krok programového rozpoctovania vymedzuje Medved' (2011)
ako definovanie mnoZziny problémov, ktoré kladu naroky na zdroje a ich rieSenie je
vo verejnom zaujme. Zdoraziuje, Ze je vel'mi potrebné, aby aktivity, ktorych rieSe-
nie presahuje volebny cyklus a su svojimi poZiadavkami na zdroje i moznymi do-
sledkami pre verejnost vyznamné, boli prejednavané so vSetkymi subjektmi verej-
ného trhu, aby v budicnosti nedochadzalo k ich spochybriovaniu.

4.1.1  Rozpoctové prijmy izemnej samospravy

Prijmova zakladna rozpocCtov Uzemnej samospravy je tvorena tak ako vlast-
nymi, tak i cudzimi zdrojmi prijmov. Vlastna prijmova zakladna zahfia danové
i nedaniové prijmy. Cudziu prijmovt zdkladiiu tvoria nenavratné a navratné cudzie
zdroje.
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Obr. 4 Prijmy tizemnej samospravy
Zdroj: Mital'ova J., 2004

Danové prijmy vytvaraju v rozpoctoch izemnych samosprav najvyznamnej-
Siu skupinu beZnych prijmov. Predstavuju nielen prijem, ale taktieZ aj ekonomicky
nastroj regulovania Uzemia. Obsahuju predovSetkym podielovii dan? a miestne
dane. Dan z prijmov fyzickych os6b ma formu Statnej podielovej dane a do rozpoc-
tov uzemnej samospravy plynie zdkonom presne stanovené percento z celkového
vynosu tejto dane. Zakon ¢. 564/2004 Z. z., o rozpoctovom urceni vynosu dane
z prijmov v zneni neskorsich predpisov stanovuje prijem rozpoctu obci 68,5 %
z celkového vynosu dane, pricom tento vynos sa rozdeluje na zaklade kritérii vy-
medzenych v nariadeni vlady. Dolezity danovy prijem tvoria miestne dane ako fa-
kultativny prijem, ktory je prejavom finan¢nej autonémie tizemnej samospravy.
MozZnost vyberu tychto dani vyjadruje prejav zvysSenia danovych pravomoci samo-
sprav. V Slovenskej republike tito problematiku upravuje zakon ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné staveb-
né odpady v zneni neskorsich predpisov.

Nedanové prijmy su clenené podla ich zdroja a taktieZ predmetu. Pre dand
skupinu prijmov plati, Ze st vo vSeobecnosti zavislé na aktivitach samospravy. Ne-
danové prijmy predstavuju vSeobecne prijmy z vlastného podnikania.8 Miestne
poplatky za komunalne odpady adrobné stavebné odpady su priradené
k uzivatel'skym poplatkom. (Mihalikova a kol., 2011)

7 Dan z prijmov fyzickych oséb
8 Prijmy z vlastného podnikania tvoria prijmy z obecnych podnikov, podiel na zisku s majetkovym
vkladom obce, prijmy z predaja alebo prenajmu majetku a prijmy z finan¢nych investicii.
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Nenavratné cudzie zdroje obce ziskavaju prostrednictvom sStatneho rozpoc-
tu, pricom su tvorené najma dotdciami, ktoré mozu byt ucelové alebo neucelové.
Ucelové st poskytované na presne definovany téel, ktory mdze mat’ podobu finan-
covania beZnych pravidelne sa opakujucich potrieb, financovania vykonu prenese-
nej Statnej spravy ako aj investicnych aktivit. V zavislosti od pouZitia vlastnych
prostriedkov Cervenka (2009) vymedzuje, Ze je moZné tieto dotacie ¢lenit na
podmienené, teda vyzadujuce si finan¢nd spoluticast dotovaného subjektu
a nepodmienené, ktoré nie s viazané vlastnymi zdrojmi. Charakteristickym rysom
neucelovych dotacii je ich vyuzitie bez presne urceného ucelu s moznostou ich po-
uzivat' slobodne na zaklade vlastného uvazenia. St poskytované na zaklade potrieb
jednotlivych obci.

Chybajice nenavratné financné prostriedky méze obec pri splneni urcitych
podmienok? nahradit navratnymi cudzimi zdrojmi. Rizikom tychto zdrojov je
skutoCnost, Ze navratné prijmy su spravidla spajané s urokovym zataZenim, ktoré
moZe vyrazne zat'aZit hospodarenie obce v buddcnosti.

4.1.2 Rozpoctové vydavky Gzemnej samospravy

Vydavky dzemnej samospravy su urcené financovat potreby lokalneho a regional-
neho verejného sektora, a si do znacnej miery urcované a limitované tak ako prij-
movou strankou rozpoctov, tak i rozsahom zodpovednosti a pravomoci za zabez-
pecovanie verejnych statkov.

Objem vydavkov miestnych rozpoctov neustale narasta, ¢o je podla Pekovej
(2011) dosledok zvysSenej zodpovednosti za zabezpecovanie verejnych statkov, ale
i dosledok rastu verejného sektoru ako celku. Vydavkové trendy v samosprave na-
znacuju, ze existuju vyrazné rozdiely vo vydavkoch medzi jednotlivymi obcami.
Tieto rozdielyl® vo vydavkoch na verejné statky medzi jednotlivymi obcami
aregiénmi sa tazko odovodnuju, pretoZe chybajd vhodné nastroje objektivizacie
vydavkov.

Pekova (2012) taktieZ uvadza, Ze zloZenie a celkova efektivnost vydavkov je
ovplyvnena aj velkostou obci, pricom je preukazané, Ze mensie obce nemo6Zu vyu-
Zivat Uspory z rozsahu pri poskytovani sluzieb. Prejavom st predovsetkym zvyse-
né administrativne naklady.

Pri cleneni vydavkov sa najcastejSie pouziva hl'adisko ekonomické zohl'adiiu-
juice aj dizku obdobia, v ktorom st potreby kryté danymi vydavkami. Z tohto hl'adi-
ska m6Zeme hovorit o beznych a kapitalovych vydavkoch.

BeZné vydavky oznacované aj ako neinvesticné alebo prevadzkové slizia na
financovanie beznych, pravidelne sa opakujtcich potrieb v prisluSnom rozpocto-

9 Stanovuje sa, Ze obce mdzu ziskavat a pouzit tieto financné prostriedky len na krytie kapitalovych
potrieb s tym, Ze zavazky vyplyvajice z tychto vztahov dlhodobo nenarusia princip vyrovnanosti
bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch.

10 Rozdiely su predovsetkym v technickej vybavenosti, v rozvoji infrastruktary, v bytovej vystavbe,
rozhodujica je aj poloha danej obce vo vztahu k nosnej ekonomickej a obchodnej sfére, napojenie
na dopravnu infrastruktaru i celkovy stav krajiny.
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vom obdobi. Spadaju tu neinvesti¢né bezné nakupy spotrebného materialu, vydav-
ky na mzdy, energie, neinvesticné transfery neziskovym organizacidm, rozpocto-
vym a prispevkovym organizaciam, podnikatel'om i obyvatel'stvu. Ich charakter
mozZe byt obligatérny ¢i fakultativny.

Kapitalové vydavKky financuju dlhodobé predovsetkym investi¢né, beZne sa
neopakujuce potreby spresahom jedného rozpoltového obdobia. Spajaju sa
s poZiadavkou ucelovosti a predstavuju najcastejSie financovanie konkrétnej inves-
ticie, pripadne splacanie dlhu, pricom troky sa v tomto pripade ponimaju ako vy-
davky beZného rozpoctu. Medzi kapitalové vydavky patria investicné vydavky, vy-
davky na nakup majetkovych podielov akcii, kapitalové transfery neziskovym or-
ganizacidm, rozpoCtovym a prispevkovym organizacidm, podnikatel'om
a obyvatel'stvuy, investi¢né p6zicky. (Mihalikova a kol., 2011)

4.2 Zaverecny ucet obce

Po skonceni rozpoctového roka su udaje obce o rozpoctovom hospodareni sihrne
spracované do zaverecného uctu. Zakladnou legislativnou normou, ktora upravuje
zostavenie zaverecného uctu obce je zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy.

Spracovanie navrhu zaverecného uctu je postupny proces so zakonitostami a
pravidlami. V prvom kroku obec finan¢ne vysporiada svoje hospodarenie vratane
finan¢nych vztahov k $tatu, najma k Statnemu rozpoctu a Statnym fondom, ale i k:

e pravnickym a fyzickym osobam11,
¢ zriadenym rozpoctovym a prispevkovym organizaciam,

e pravnickym osobam, ktorych je zakladatel'om,

Vv

e rozpoctom inych obci, krozpoctom vyssich tzemnych celkov, do ktorého
Uuzemia obec patri, ak plnia spolo¢né ulohy.

Financ¢né prostriedky vyplyvajuce z finan¢nych vztahov su sucastou rozpoctu obce
a su rozpoctované podl'a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie ako granty a trans-
fery v prijmovej aj vydavkovej Casti rozpoctu obce. Prijatie tychto prostriedkov a
rovnako ich pouZitie je si¢astou plnenia a ¢erpania rozpoétu obce. (Uétovnictvo
ROPO a obci v praxi, 3/2015)

Zuctovanie finan¢nych prostriedkov je rovnako ddlezité aj pri usporiadani
prebytku rozpoctu obce, pretoZe ak je mozné ich pouZzit v nasledujicom rozpocto-
vom roku v sulade s platnymi predpismi alebo zmluvami, ich zostatok sa pri uspo-
riadani prebytku rozpoctu obce z tohto prebytku vylucuje. Rovnako sa vylucuju z
prebytku rozpoctu obce nevycerpané ucelové prostriedky, ktoré nie je mozné pou-
zit v sulade s ucelom a ktoré sa z tohto dévodu v nasledujicom rozpoctovom roku

11 Podnikatelom pdsobiacim na Uzemi obce, ako aj k obyvatel'om Zijucim na tomto tizemi, o obci
vyplyva zo zakonov a z inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, a z vSeobecne zavaznych
nariadeni obce, ako aj zo zmluv.
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pri ich zuctovani vracaju poskytovatel'ovi. Po vysporiadani finan¢nych vztahov
obec pristupuje k samostatnému spracovaniu navrhu zavere¢ného uctu. (Uctovnic-
tvo ROPO a obci v praxi, 2/2014)

Zakon ¢. 583/2004 Z. Z., o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov uvadza, Ze zaverecny ucet obce obsahuje najma:

1. udaje o plneni rozpoctu,

Obsahom tejto Casti je najma zhodnotenie skuto¢ne dosiahnutych prijmov a
vydavkov podl'a platnej ekonomickej rozpoctovej klasifikicie a zdévodnenie
rozdielov medzi rozpoctovanymi a skutocne dosiahnutymi prijmami a vydav-
kami.

2. bilanciu aktiv a pasiyv,

Teda zhodnotenie finan¢no-majetkovej pozicie s osobitnym zameranim na
rozbor stavu a vyvoja pohl'adavok a zavazkov, z toho osobitne pohl'adavok a
zavazkov po lehote splatnosti. Pri hodnoteni majetkovej pozicie obce treba
okomentovat objemovo vyznamné polozky sivahy v oblasti majetku, zavaz-
kov a rozdielu majetku a zavazkov.

3. prehlad o stave a vyvoji dlhu,

V tejto casti navrhu je doéleZité zhodnotit stav bankovych uverov, dodavatel-
skych investi¢nych Uverov, poziciek a navratnych financnych vypomoci, ako aj
podat’ analyzu buduiceho vyvoja z titulu splacania navratnych zdrojov finan-
covania.

4. udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v ich p6sobnosti,

5. prehlad o poskytnutych dotaciach v ¢leneni podla jednotlivych prijemcov, ak
nie st obcou zverejnené inym spdsobom,

6. udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti,

Ak obec vykonava podnikatel'sku Cinnost, zhodnoti jej vysledky, okomentuje
plnenie planu jej vynosov a nakladov a dosiahnuty vysledok hospodarenia.

7. hodnotenie plnenia programov obce.

BaldZova a Papcunova (2008) zdoraziiuju nutnost vychadzat pri spracovani navr-
hu zaverecného Uctu obce z idajov Uctovnej zavierky, actovnych a financénych vy-
kazov spracovanych v metodike schvalenej Ministerstvom financii. Bobakova
a Sedlakova (2012) ale zdéraznuju, Ze v navrhu zaverec¢ného tctu je potreba uviest
vSetky zavazné faktory a skutocnosti, ekonomické, ako aj organizacné, ktoré
ovplyvnili tvorbu a Cerpanie rozpoctovych prostriedkov, ktorymi obec a jej subjek-
ty disponovali v prisluSnom rozpoctovom roku. Podkladom na spracovanie navrhu
zaverecného uctu su vysledky celorotného rozpoctového hospodarenia obce a vy-
sledky hospodarenia rozpoctovych a prispevkovych organizacii zriadenych obcou,
ako aj obchodnych spoloc¢nosti zaloZenych obcou.
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5 Posudzovanie financ¢nej situacie
samospravy

5.1 Finanéna analyza, jej metdody a etapy

Financ¢na analyza samospravy sa definuje ako sibor metdd hodnotenia finan¢ného
hospodarenia organizacie, ktory umoznuje urcit a ovplyvnit postavenie organiza-
cie na zaklade analyzy jeho ekonomickej situdcie. Zalai (2013) uvadza, Ze predsta-
vuje rozbor ddajov ziskanych z Uctovnictva a rozpoctovnictva samospravy s cielom
zistenia majetkovej a financnej situacie. Finan¢na situacia ako suhrnné vyjadrenie
urovne vsSetkych aktivit organizacie je determinovana mnohymi Cinitel'mi, ktoré
Rickova (2011) vymedzuje ako ukazovatele:

¢ externé, ktoré samosprava nemoze ovplyvnit a musi ich akceptovat,
¢ interné, ktoré samosprava moze svojimi aktivitami ovplyvnit.

Cielom financnej analyzy samospravy je poskytnut ¢o najvernejsi obraz o financ-
nom zdravi organizacie, ktory spociva v hodnoteni vysledkov organizacie za analy-
zované obdobie, v identifikacii a kvantifikacii Cinitel'ov, ktoré ich determinovali,
ako i v prolongovani doterajsSieho vyvoja a dosiahnutych vysledkov do bududcnosti.

Z dovodu zabezpecovania vazby medzi predpokladanymi vysledkami riadia-
cich rozhodnuti a skuto¢nostou predstavuje neoddelitenu sucast finan¢ného ria-
denia organizacie. (Mihalikova a kol. 2011)

Mihalikova a Hrabovka (2012) povazuju za hlavny informacény zdroj financnej
analyzy uctovnictvo, ktorého funkcia spociva v zaistovani kvantitativnych infor-
macii o ekonomickej realite primarne financnej povahy. Podl'a Cenigovej (2014)
vSak vystupy z uctovnictva v podobe tidajov spracovanych v actovnych vykazoch
nedokazu sami o sebe dostato¢ne urcit diagnézu financného stavu organizacie, a
preto je nevyhnutné s nimi d'alej pracovat a analyzovat ich. Obecne definujeme
dva pristupy k ich hodnoteniu:

1. fundamentalna analyza zaloZzena na rozsiahlych znalostiach vzajomnych su-
vislosti medzi ekonomickymi a mimoekonomickymi javmi, na skisenostiach
odbornikov a na ich subjektivnych odhadoch,

2. technicka analyza vyuZzivajica matematické, Statistické a d’alSie algoritmizo-
vané metddy na kvantitativne spracovanie ekonomickych dat s naslednym
kvalitativnym ekonomickym posddenim vysledkov.
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Postup technickej finan¢nej analyzy je rozdeleny do nasledujuicich etap:

Absolutne ukazovatele z uc¢tovnych
vykazov a ich analyza
ZAKLAD FINANCNE] ANALYZY

Vypoéet Komparativna Analyza vztahov
pomerovych analyza Trendova analyza medzi Analyza opatreni
ukazovatelov ukazovatelmi

Obr. 5 Postup financnej analyzy
Zdroj: Mihalikova a kol., 2011

5.1.1  Analyza absolitnych ukazovatelov

Analyza absoltutnych ukazovatel'ov je zaloZena na vyuZivani ildajov priamo obsiah-
nutych vuctovnych vykazoch. PovazZuje sa za prvotnd analyzu, ktora byva
v samospravach beZne realizovana a podava zakladnud orientatnd informaciu
o financnej situdcii organizacie. Pozostava z horizontalnej a vertikalnej analyzy.

Horizontalna analyza spociva v porovnavani udajov z uctovnych vykazov za
viaceré po sebe nasledujuice uctovné obdobia. Pre dostato¢nu vypovedaciu schop-
nost ukazovatel'ov ziskanych prostrednictvom tejto analyzy je vSak nevyhnutné
mat k dispozicii dostato¢ne dlhy ¢asovy rad udajov, zabezpecit porovnatel'nost
udajov v ¢asovom rade v konkrétne analyzovanej organizacii, ako i vylacit z idajov
nahodné vplyvy, ktoré posobili na vyvoj prislusnej polozky. (Roubickova, Rlickov3,
2012)

Podl'a Zalaia (2013) sledujeme pri horizontalnej analyze absolutnych ukazovatel'ov
predovsetkym:

e Zmeny absolutnych hodnét, spocivajice vo vycisl'ovani absolutnych odchylok
ako rozdiel ildaja beZného uctovného obdobia a bezprostredne predchadzajui-
ceho uctovného obdobia. V pripade, Ze rozdiel predstavuje ¢islo kladné, hovo-
rime o naraste v prisluSnom ukazovateli, ak ale Cislo zaporné, nastava pokles
ukazovatel'a v Case.

e Percentualne zmeny jednotlivych poloziek, ktoré sa vycisl'uju ako pomer ab-
soltutnej zmeny k absolitnemu udaju bezprostredne predchadzajiceho uctov-
ného obdobia nadsobeny koeficientom 100. Ak je jeho vysledna hodnota kladna
hovorime o tempe rastu, ak zaporna o tempe poklesu.

Vertikalna analyza oznacovana aj ako percentualna analyza ukazovatel'ov spociva
vo vyjadreni jednotlivych poloZiek tctovnych vykazov ako percentudlneho podielu
na jednej spolocnej zakladni vytvarajicu 100 %. Vysledok tejto analyzy je vyjadre-
ny ako percentualna Struktira majetku a zdrojov krytia majetku. Vertikalna analy-
za byva vyuzZivand ako podklad pri planovani ukazovatelov, predovsSetkym
v situdcii zabezpecenia stability percentualnych podielov niektorych poloziek na
celkovom majetku alebo jeho zdrojov krytia. (Mihalikova, Hrabovska, 2012)
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5.1.2 Rozdielova analyza

Rozdielové ukazovatele, ¢asto oznacované ako fondy financnych prostriedkov, slu-
Zia k analyze a riadeniu financ¢nej situdcie organizacie. Fond predstavuje zhrnutie
urcitych stavovych ukazovatel'ov, ktoré vyjadruju aktiva alebo pasiva, resp. vyjad-
ruje rozdiel medzi sihrnom urcitych poloziek kratkodobych aktiv a urcitych polo-
ziek kratkodobych pasiv. (Mihalikova a kol., 2011)

Marini¢ a Nyvltova (2010) povazuju za najcCastejSie analyzovany ukazovatel
rozdielovej analyzy Cisty pracovny Kkapital, ktory vyjadruje rozdiel medzi celko-
vymi obeznymi aktivami a celkovymi kratkodobymi dlhmi. Ako sucast obeZného
majetku financovaného dlhodobym kapitalom vyjadruje doleZitost sledovania sol-
ventnosti organizacie. Prebytok kratkodobych aktiv nad kratkodobymi dlhmi
opravinuje k usudku, Ze tak ako akykol'vek podnikatel'sky subjekt tak i samosprava
ma dobré finan¢né zazemie a je likvidna.

5.1.3 Pomerova analyza

Pomerova analyza je charakterizovana vzajomnym vztahom medzi dvoma alebo
viacerymi absolutnymi ukazovatelmi prostrednictvom ich vzajomného podielu.
Hlavnym zdrojom pomerovej analyzy su predovSetkym uctovné data, kde udaje zo
suvahy povazujeme za stavové ekonomické veli¢iny a udaje z vykazu ziskov a strat
za veliCiny tokové. (Vochozka, 2011)

Pre posudenie financného hospodarenia a financnej situacie v obci je preto
podl'a Mihalikovej a Hrabovskej (2012) ddleZité stanovit vhodné pomerové ukazo-
vatele vychadzajuce ako z GCtovnictva tak i rozpoctovnictval? organizacie. Pome-
rové ukazovatele vytvaraju zaklad toho, Co by mali samospravy vycisl'ovat
anasledne vyuzivat vramci kauzalnych analyz. Nasledujuci obrazok zachytava
najcastejSie pouzivané ukazovatele podnikatel'skej sféry a z nich odvodeny navr-
hovany suibor ukazovatel'ov majici opodstatnenie pri posudzovani finan¢nej situa-
cie v lzemnej samosprave.

12 Do financnej analyzy preto vstupuju aj prijmy a vydavky rozpoctu obce ako zdkladny nastroj
finan¢ného hospodarenia, nevyhnutné pre vybrané pomerové ukazovatele.
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Obr. 6 Porovnanie finan¢nych ukazovatel'ov podnikatel'skych subjektov a izemnej samospravy

Zdroj: Mihalikova a kol., 2011
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Pomerova analyza samospravy realizovana z uc¢tovnych dat

Oblast likvidity
Platobna schopnost je zdkladnym vyjadrenim uspeSného hospodarenia nielen
v podnikatel'skom, ale i vo verejnom sektore. Je urcena solventnostou, ktora pred-
stavuje vSeobecnu schopnost ziskat’ penazné prostriedky na tthradu vlastnych za-
vazkov, alikviditou charakterizovanou ako aktualna schopnost uhradit vlastné
zavazky.

Likvidita 1. stupna (okamzZita) vypoveda o schopnosti organizacie uhra-
dzat prave splatné dlhy (kratkodobé zavazky) hotovostnymi prostriedkami. Inter-
val odporucanych hodnot v podmienkach Slovenskej republiky je <0,2 - 1,2>.

likvidné prostriedky

Likvidita 1. stuptia = (1)

Likvidita 2. Stupna (beZna) vypoveda o schopnosti organizacie hradit’ svoje
splatné dlhy hotovostnymi prostriedkami ako aj peniazmi viazanymi v kratkodo-
bych pohl'adavkach. Interval odporucanych hodnot je <1 - 1,5>.

kratkodoby cudzi kapital

Likvidita 2. stupfla _ finanény ma{jetok+klrétkclndobé.‘ zfohl'adévky (2)
kratkodoby cudzi kapital

Likvidita 3. Stupna (celkova) vyjadruje celkovy potencial likvidity, ak sa cely
obeZny majetok organizacie povazuje za likvidné prostriedky schopné hradit’ krat-
kodobé dlhy. Je dbleZité podotknut, Ze hodnota tohto ukazovatel'a ma vyssiu vypo-
vedaciu schopnost v pripade, ak od obezného majetku odratame dlhodobé pohla-
davky, ktoré nedokazu sluzit na dhradu kratkodobych zavazkov. Interval odporu-
¢anych hodnot je <2 - 2,5>, avSak ddleZité je, aby hodnota bola vyrazne vyssia ako
1, tj. aby obec s dostato¢nou finan¢nou rezervou kryla svoje dlhy. (Mihalikova,
Hrabovska, 2012)

. . g v obeiny majetok
Likvidita 3. stupna = — . ], — (3)
kratkodoby cudzi kapital

Oblast aktivity

Ukazovatele aktivity vyjadruju, kvantifikuju i analyzuju Gcinnost efektivneho hos-
podarenia obce s majetkom. Tuto stranku nam umoznuju sledovat ukazovatele,
prostrednictvom ktorych sa vyjadruje viazanost aktiv. V samosprave sa podl'a Mi-
halikovej a Hrabovskej (2012) kladie najvacsi doéraz na sledovanie doby obratu
pohl'adavok a doby splacania zavazkov, a na vzajomné porovnavanie vysledkov
danych ukazovatel'ov, pricom je pozitivne ak doba inkasa pohl'adavok je kratSia

ako doba splatnosti zavazkov.
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Dobra obratu pohl'adavok (inkasa) vyjadruje priemernu dobu, ktori musi
samosprava cakat od okamihu predaja vyrobkov, tovarov alebo sluZieb po nasled-
né ziskanie platby13.

priemerny stav pohladavok

Doba obratu pohl'adavok = X 365 (4)

trzby

Doba splacania zavizkov, vlastna platobna disciplina, vypoveda o priemer-
nej dobe trvania uhrady zavazku od momentu jeho vzniku. (Mihalikova a kol.,
2011)

; . P riemerny stav zavazkov
Doba splacania zavizkov = erby X 365 (5)
yA

Oblast’ zadlZenosti
Ukazovatele zadlZenosti definuju vztah medzi vlastnymi a cudzimi zdrojmi finan-
covania. Vzajomny pomer ukazovatelov Casto zavisi na determinantoch ako vel-
kost' organizacie, ziskovost, Struktura aktiv, rastové prileZitosti a riziko z dévodu
ich predpokladaného vplyvu na kapitalovu Strukturu. Rozhodovanie o kapitalove;j
Struktare zarad'ujeme k zasadnym finanénym rozhodnutiam aj v ramci samospra-
vy, pretoZe zdrava kapitalova Struktara vplyva na ich prosperitu a financ¢nu stabili-
tu. Je preto ddlezité hl'adat’ optimalny pomer medzi vlastnymi a cudzimi zdrojmi
definovanymi ako navratna forma financovania prioritne vyuzivana na investic-
nych potreby obce na zaklade platnej legislativy.

PouZivanie navratnych zdrojov financovania upravuje zakon ¢. 583/2004 Z. z.,
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov,
ktory ustanovuje, Ze obce moZu ziskavat' a pouzit tieto finan¢né prostriedky len na
krytie kapitalovych potrieb s tym, Ze zavazky vyplyvajutce z tychto vztahov dlho-
dobo nenarusia princip vyrovnanosti bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch.

Zakonna uprava pripusta pouzitie navratnych zdrojov financovania aj na kry-
tie potrieb bezného rozpoctu v pripade casového nesuladu medzi prijmami a vy-
davkami beZného rozpoctu za podmienky, Ze budu splatené do konca rozpoctové-
ho roku z prijmov beZného rozpoctu. S cielom zamedzenia neodéovodnenému zvy-
Sovaniu zadlZovania Uzemnych samosprav su naformulované prisne zakonné
podmienky prijimania navratnych zdrojov financovania.

Prvou podmienkou je celkovd suma dlhu obce, ktora nesmie prekrocit 60 %
skutocnych beZnych prijmov predchadzajuceho rozpoctového rokal4.Druhou
podmienkou je suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane

13 ZvySena pozornost je venovana daniovym pohladavkam, ktorych inkaso je dbleZitym prijmom
samosprav.

14 Celkovu sumu dlhu obce tvori stihrn zavazkov vyplyvajtcich zo splacania istin navratnych zdro-
jov financovania ku koncu rozpoctového roka vratane sumy doteraz prevzatych rucitel'skych za-
vazkov obce.
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vynosov, ktora nesmie prekrocit 25 % skuto¢nych beZnych prijmov predchadzaju-
ceho rozpoctového roka.

Pouzitie konkrétneho objemu navratnych finan¢nych prostriedkov musi byt
vysledkom analyzy a ocenenia rizik, ktoré su spojené so splacanim finan¢nych pro-
striedkov v buddcom obdobi. Nyvitova a Marini¢ (2010) zddéraziuju, Ze problém
zadlZenosti sa inak javi z pohl'adu malych obci s nizkym rozpoctom, ¢i so slabou
majetkovou zakladnou ako u obci vel'kych, kde je riziko neschopnosti splacat svoje
dlhy mensie.

Neplati vSak, Ze zadlZenost je chapana len ako negativny jav. Prostrednictvom
vyuZivania cudzich zdrojov je mozné zvySovat finan¢nu nezavislost obci, a tym
zabezpecovat rast finan¢nej samostatnosti. Je preto dolezité tieto ukazovatele vy-
¢isl'ovat a v pripade negativnych vysledkov vykonavat potrebné korekcie. Ukazo-
vatele zadlZenosti su dolezitym informacnym zdrojom pre bankové insStitucie
v pripade hodnotenia bankového ratingu obce pri Ziadani Gveru. (Zalai, 2013)

Nasledujuce ukazovatele hodnotiace finan¢nu struktiru a schopnost’ splacat’
dlhy umoziiujd analyzovat podiel cudzieho kapitdlu na financovani potrieb samo-
spravy a vyjadrit vplyv tohto podielu na jej vysledky.

Ukazovatel stupna finan¢nej samostatnosti je pomerom vlastného imania obce
a cudzich zdrojov a vypoveda o zadlZenosti vlastného kapitalu. V trhovej ekonomi-
ke by sa hodnota mala pohybovat do 100 %15. V pripade samosprav ma podstatny
vplyv na stav zadlZenosti aj tvorba rezerv. Vochozka (2011) uvadza, Ze je vhodné
pri pouZivani financ¢ného leasingu zvazit objem dlhodobého zavazku a zaroven
zvySit stav aktiv o hodnotu prenajatého majetku. Opakom finan¢nej sebestacnosti
je ukazovatel miery zadlZenosti. Cim vy$sia je hodnota ukazovatel'a, tym vidsia je
financ¢na sila organizacie. Vo vSeobecnosti organizacie s vy$Sou hodnotou miery
zadlZenosti si vytvaraju aj vysSie riziko, pretoZe maji hodnotu cudzich zdrojov
vacsSiu ako hodnotu vlastnych zdrojov krytia majetku.

vlastny kapital

Financna samostatnost = x 100 (6)

cudzi kapital

cudzie zdroje

Miera zadlZenosti = X 100 (7)

vlastné zdroje

Celkova zadlzenost (dlhovy pomer) je ukazovatel naznacujuci situaciu, v ktore;j
je cast’ dlhu obce pokryvana majetkom tejto obce. Tento ukazovatel vyjadruje v
akom rozsahu je majetok kryty cudzimi zdrojmi. ZadlZenost spolu s potencialnym
rizikom predstavuje budtice dlhové bremeno obce. DIhovy pomer vac¢si ako 1 zna-
mena, Ze obec ma viac cudzich zdrojov ako aktiv. Ak je niZsi ako 1, ide o situaciu, Ze
ma subjekt viac aktiv ako cudzich zdrojov. Tento ukazovatel pomaha pri determi-

15 Vyssia hodnota je mozna len docasne. Trvale vysSia hodnota je prijatelna len u subjektoch
s bezpe¢nymi a stabilnymi prijmami.
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novani urovne rizika. Pre veritel'ov je priaznivejsia nizSia iroven tohto ukazovate-
I'a, pretoze to predstavuje nizsiu Uroven rizika navratnosti pozi¢aného kapitalu.

cudzie zdroje

Celkova zadlzenost = 100 (8)

celkovy kapital
Financ¢na paka vyjadruje mieru zadlZenosti vlastného kapitalu zvyseného o 1.
Vyjadruje, aky objem cudzieho kapitalu sa podiel'a na kryti majetku. Cim je vacsi
podiel vlastného kapitalu na celkovom, tym je organizacia stabilnejsia. Tento uka-
zovatel hovori o tom, v akej miere obec vyuziva vo svojom finan¢nom riadeni tzv.
finan¢nu paku.
R dzi kapital
Financtna paka = w (9)
vlastny kapital
Okrem miery zadlZenosti je podla Vochozku (2011) potrebné zistit, aka je
schopnost’ obce znasat' tuto zadlzenost. Na jej vyjadrenie sliuzi ukazovatel aroko-
vého Kkrytia, ktory Specifikuje kol'kokrat je organizdcia zo zisku pred urokmi
a zdanenim schopnd pokryt urokové naklady. Za optimum sa povaZuje hodnota 5,
pricom by hodnota tohto ukazovatel'a nemala klesnut pod uroven hodnoty 3.

vysledok hospodarenia pred zdanenim+ Urokové naklady

Urokové krytie = (10)

urokové naklady

Oblast produktivity

Ukazovatele tejto oblasti maju vyznamnu ulohu pri riadeni efektivnosti organiza-
cie. MoZno tu posudit s akou efektivnostou su vyrobné faktory vyuZivané v trans-
formac¢nom procese. Za hlavné ukazovatele, ktoré je mozné sledovat v samosprave
povaZujeme ucinnost dlhodobého majetku a nakladovost vykonov.

U¢innost dlhodobého majetku = Uyrfosy, (11)
dlhodoby majetok
, ;. iklad
Nakladovost vykonov = i (12)
vynosy

Hodnota ukazovatel'a u¢innosti by mala narastat, naopak hodnota ukazovate-
I'a ndkladovosti by mala byt ¢o najnizsia, pricom je pozitivne ak st hodnoty niZsie
nez 1. (Roubickova, Rickova, 2012)
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Pomerova analyza samospravy realizovana z uctovnych a rozpoctovych dat

Ukazovatele fiSkalnej kapacity

Fiskalna kapacita oznacovana ako daniova kapacita vyjadruje objem danovych
prijmov, ktoré samosprava ziskava aplikaciou priemernej danovej sadzby. Meria
schopnost’ Uizemnej samospravy financovat lokalne verejné statky prostrednic-
tvom vlastnych dafiovych prijmov.16

Na meranie fiskalnej kapacity vyuzivame metédu reprezentativneho danové-
ho systému (RTS)17. Je dolezité podotknut, Ze tato metdda napriek preciznosti dis-
ponuje nevyhodou, ktora spociva v obmedzenej vypovedacej schopnosti ukazova-
tel'ov a v dostupnosti udajov pre ich vypocet.

AKko analyticky nastroj pouzivany pre potreby fisSkalneho a ekonomického po-
rovnavania medzi regionmi €i jednotlivymi uzemnymi samospravami mdze byt
metdda RTS definovana len hypoteticky ako reprezentativny danovy systém zaht-
najuci vSetky dane v krajine. (Mihalikova a kol., 2011)

K ukazovatelom hodnotiacim finan¢nd kapacitu obce pomerovej analyzy rea-
lizovanej na urovni izemnej samospravy zarad'ujeme ukazovatele miery sebestac-
nosti obce v tvorbe prijmov a miery samofinancovania.

Miera financ¢nej sebestacCnosti je ovplyviiovana optimalnym priradenim
prijmov do rozpoctov obci a vydavkov vyplyvajucich zo zodpovednosti za zabezpe-
Covanie lokalnych verejnych statkov. Financna sebestacnost obce je indikatorom
odzrkadl'ujucim mieru samostatnosti a stability hospodarenia samospravy.

vlastné prijmy

Financna sebestacnost = X 100 (13)

celkové prijmy

Miera samofinancovania je definovana ako podiel vlastnych prijmov na bez-
nych vydavkoch. Ak je vysledna hodnota ukazovatela vyssia ako 1, hovorime o si-
tudcii, v ktorej obec moéZe dané prostriedky pouzit' na rozvojové projekty. Pri vy-
slednej hodnote nizSej ako 1 je nutné na krytie beznych vydavkov aj d'alSie zdroje -
dotacie. (Rickova, 2011)

vlastné prijmy ( 1 4)

Miera samofinancovania = ———
beiné vydavky

Ukazovatele pre hodnotenie beZzného hospodarenia obce

Ukazovatele hodnotenia bezného hospodarenia sliziace k analyze minulého hos-
podarenia odhal'uju pozitivne a negativne faktory, ktoré hospodarenie ovplyvnili.
Zalai (2013) uvadza, Ze kvalitnou finan¢nou analyzou je moZné poukazat na od-

16 V pripade, Ze okrem vlastnych danovych prijmov berieme do tvahy aj vlastné nedanové prijmy
obce, hovorime o finan¢nej kapacite.
17 Repesentative Tax System
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strafiovanie vplyvov negativnych faktorov a tym zaroven podporit’ pozitivne po-
sobiace faktory na hospodarenie daného ¢lanku izemnej samospravy.

Danova sila obce vyjadruje sumu danovych prijmov rozpoctu obce v prepocte
na jedného obyvatel'a danej obce a sticasne predstavuje meradlo danovej vynos-
nosti obce. Tento objem dani predstavuje danovd autonémiu miestnej samospravy
- objem danovych prijmov, ktoré spravuje obec sama a rozhoduje o ich vyuziti na
plnenie svojich vlastnych kompetencii.

danové prijmy

Danova sila obce = — ,
pocet obyvatelov

(15)
Danova sebestacnost obce je definovana ako pomer danovych prijmov obce
k beZnym prijmom rozpoctu.

danové prijmy

Danova sebestacnost = x 100 (16)

beiné prijmy

Percento plnenia rozpoctovych prijmov resp. vydavkov dava do suvisu
schopnost financného manaZmentu zostavovat redlne plany. Tento ukazovatel
hodnoti v akej miere sa podarilo naplnit’ o¢akavané prijmy resp. ako sa podarilo
odhadnut vySku predpokladanych vydavkov. (Zalai, 2013)

. y kutotna hod
Plnenie rozpottu = — utocns Rodnold w100 (17)

planovana hodnota

Majetkové ukazovatele

Vlastnictvo majetku ako vyznamny predpoklad fungovania samospravnych jedno-
tiek je zakladnym predpokladom rozvoja lokalneho i regionalneho sektora umoz-
nujicim vytvaranie vlastnej podnikatel'skej ¢innosti samospravy a vytvaranie prie-
storu pre kvalitné zabezpecenie lokalnych verejnych statkov.

Sposoby nakladania s majetkom obce nie su zavdzne vymedzené zakonom. Ba-
laZova a Papcunova (2006) poukazuju na tri zakladné spdsoby jeho vyuzivania, ku
ktorym zarad'uju vyuZivanie majetku na vykon samospravy ako prioritnu ¢innost,
na verejné ucely spojené so zabezpecovanim lokalnych verejnych statkov alebo na
podnikatel'sku ¢innost obce.

Hruba majetkova sila obce vyjadrena hodnotou majetku obce na jedného
obyvatel'a je ukazovatel'om, na zaklade ktorého je mozZné posudit rozvojovy poten-
cial obce viazany na obecny majetok.

celkova hodnota majetku

Hruba majetkova sila = (18)

pocet obyvatelov

Cista majetkova sila obce vyjadruje hodnotu majetku obce na obyvatela po
odpocitani zavazkov viazanych na nadobudnutie majetku.
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“. L , ;. celkova hodnota majetku— zavazky
Cistamajetkova sila = 19
J pocet obyvatelov ( )
Prijmovy efekt majetku vypoveda o tvorbe prijmov plyntcich do obecného
rozpoctu a sucasne suvisiacich s trhovym vyuzitim majetku obce. Tento ukazovatel

vyjadruje aka vyska prijmov je viazana na 1 euro hodnoty obecného majetku.

» . _ (j lastnict jetk
Prijmovy efekt majetky = Z-TYZTASTNCTAMAJET (20)

celkova hodnota majetku

Reproduk¢na sila je definovana ako schopnost obce zabezpecovat prijmy z
vyuZivania obecného majetku, ktoré suvisia jednak s vyuzivanim majetku na trho-

vé Ucely a zaroven z majetku sliZiaceho na zabezpecovanie verejnych sluZieb, kto-

s e

ré su ciastoCne spoplatnené pre ob¢anov ako ich uzivatel'ov.

v s . celkové prijmy z vlastnictva majetku
Reprodukcna sila = PLTTY SIS (21)
celkova hodnota majetku

Rozvojovy koeficient poukazuje na relativny podiel ro¢nych vydavkov na
rozvojové investicie vo vztahu k disponibilnému majetku. (Mihalikova a kol., 2011)
Rozvojovy koeficient = kapltdlovevydaviy . 10 (22)

celkova hodnota majetku




MozZnost vyuzitia modelov pri hodnoteni finan¢nej situacie 42

6 Moznost vyuzitia modelov pri
hodnoteni financénej situacie

Modelovanie procesov vymedzujeme ako Cinnost, pri ktorej si procesy popisova-
né, analyzované a nasledne optimalizované. Nie je vSak postacujice analyzovat len
minuld ¢i sdcasnu situaciu v organizacii. Je rovnako nevyhnutné prostrednictvom
kvantifikacie roznych ukazovatel'ov urcovat désledky ich vzajomného pdsobenia
na vystupy manazérskych rozhodnuti a modelovo navrhovat cesty k dosiahnutiu
stanovenych ciel'ov.

6.1 Model a vyuzitie modelového pristupu

Model je definovany ako zjednoduSeny obraz skuto¢ného systému obsahujuci in-
formacie relevantné z hl'adiska daného problému. Vyjadruje odpoved na urcita
otazku v definovanych podmienkach, vyplyvajuicich tak ako z vnutornych vlastnos-
ti systému, tak aj z vonkajsSieho prostredia.

Kvalita modelu je ovplyvnena dostatocnym mnozstvom externych i internych
informacii, ktoré slizia k samostatnému modelovaniu, jeho upresnovaniu i simu-
lacii a mo6Zu byt podl'a Zalaia (2013) vyuZzivané ako:

nastroj pre zvysenie procesnej vyspelosti,

podklad pre analyzu a reengineering procesov,

podklad pre navrh informacnych systémov,

formalna dokumentdacia procesov.

Mihalikova a Hrabovska (2012) vymedzuju modelovy pristup z troch hl'adisk:
1. zglobalnej Struktury pozostavajucej z postupu navrhovanial8,

2. zvnutorného hladiska, v ktorom je celé modelovanie zaloZené na vytvoreni
modelu skiimaného systému,

3. zhladiska Struktiry systému riadenia.

6.2 Metody modelovania pouzite’né v ekonomickych
procesoch

Modelovanim a analyzou procesov su operacie v organizacii efektivnym a optimal-
nym spdsobom analyzované a vylepSované. Modelovanie je zobrazovaci proces, pri
ktorom existuje konkrétne definovany zamer. Na tivod kazdého modelovania je

18 Postup navrhovania spociva z formulacie a vlastnej definicie problému, navrhu metodiky rieSenia
problému, zberu a spracovania informacii, formulacie zakladnych vztahov v systéme, definovania
vplyvu tychto vztahov na vystupné veli¢iny, a v neposlednej rade i z realizacie a verifikacie modelu.
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dolezité vymedzit problém, ktory by mal byt definovanym tym, o ma byt dosiah-
nuté, potrebnymi informaciami a nutnymi operaciami, ktoré su potrebné na opis
problému.

Modelovanie procesov umoZiuje zbierat a analyzovat udaje avykonavat
s nimi bud’ explanaciu alebo predikciu. V sticasnosti existuje cela rada metod, ktoré
modelovanie umoznuja. K zakladnym metddam, ktoré byvaju vyuZivané v ekono-
mickych procesoch Kotuli¢ (2010) zarad'uje:

e Matematické metddy zaloZzené na matematickom popise Struktury a sprava-
nia systému, ¢o umoznuju sustavy ukazovatel'ov, pri konstrukcii ktorych sa
respektuje poziadavka ¢o najvernejSej reprodukcie a deskripcie skimanej
ekonomickej reality.

o Statistické met6dy zaloZené na analyze historickych ¢asovych radov. St pou-
ZiteIné za predpokladu, Ze zakladné data boli generované stabilnou Struktu-
rou a Ze danej metdde budu vyhovovat aj extrapolované data v budicnosti. Su
pouzitelné najma v pripade vel'kej pocCetnosti dat a stabilnom prostredi.

6.2.1 Modely finan¢nej analyzy

Ekonomicky proces organizacie je vyznaCovany zloZitymi vnutornymi vztahmi,
ktoré su prenaSané aj do pomerovych ukazovatel'ov pouzivanych k popisu tohto
procesu. Su kvalitativnym vyjadrenim drovne alebo vyvoja javu, vztahov medzi
nimi a su sprostredkovanym obrazom urcitého aspektu ekonomickej reality. Jed-
notlivé ukazovatele sa vSak vyznacuji obmedzenou vypovedacou schopnostou,
napriek existencii jednotlivych vzajomnych zavislosti, a akykol'vek zasah do eko-
nomického procesu preto vyvola nielen poZadovany ucinok, ale aj mnoZstvo d'al-
Sich dosledkov. Z tohto dévodu sa k analyzovaniu a hodnoteniu celkovej financnej
situacie pouZzivaju sustavy ukazovatel'ov, oznaCované pojmom analytické systémy
alebo modely finan¢nej analyzy. (Mihalikovj, a kol. 2011)

Sustavou ukazovatel'ov chapeme urcity sibor vnutorne spojenych ukazovate-
I'ov s moznost'ou zadefinovania vzajomnych vztahov. PoCet ukazovatel'ov, ktoré su
do sustavy poiiaté, zavisi najma na cieli a hibke analyzy.

Vo vSeobecnosti mézeme podla Zalaia (2013) hovorit’ o dvoch zakladnych typoch
modelov:

1. Deterministické modely

Deterministické modely predpokladaju funk¢né vztahy, v ktorych urcitej hod-
note jednej premennej veliciny je priradena urcita hodnota inej premennej ve-
li¢iny.

2. Stochastické modely

Stochastické modely, ¢asto oznacované ako pravdepodobnostné modely su
vyuzivané pri vztahoch nadhodnych v pripade, ak urcitej hodnote jednej pre-
mennej zodpovedaju s istymi pravdepodobnostami rézne hodnoty inej pre-
mennej veliciny.
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7 Praktické prevedenie financnej
analyzy v obci Staskov

Prakticka Cast bakalarskej prace je vypracovana za ucelom poukazania na sposob
prevedenia finan¢nej analyzy v podmienkach uzemnej samospravy. Prechadza jed-
notlivymi chronologicky usporiadanymi etapami finan¢nej analyzy aplikovanymi
vo vybranej izemnej samosprave Slovenskej republiky - v obci Staskov.

Informaénymi zdrojmi su absolutne ukazovatele za rok 2012 a 2013 vycha-
dzajuce z vykazov konsolidovanej tuctovnej zavierky, zaverecného uctu obce a fi-
nanc¢ného vykazu o plneni rozpoctu a nerozpoctovanych pohyboch. Ako prvotny
zdroj prispievajuci k zostaveniu mnoZstva relativnych ukazovatelov umoziuju v
obci posudit finan¢nu situaciu.

7.1 Obec Staskov

Obec Staskov je sucastou suhrnného celku verejnej spravy Slovenskej republiky.
Ako samostatny uzemny samospravny a spravny celok je pravnickou osobou ria-
denou zadkonom ¢. 369/1990 Z. z., o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpi-
sov a Ustavou Slovenskej republiky, a spadajicou pod Zilinsky samospravny kraj.
Celkova rozloha obce Staskov je 2 187 ha s poctom obyvatel'ov 2 751 za rok 2012
a2 758zarok 2013.

Hlavnou c¢innostou obce je starostlivost o vSestranny rozvoj Uzemia obce
a o potreby jej obyvatel'stva prostrednictvom svojich organov. Organiza¢na Struk-
tura obce je tvorend starostom obce a obecnym zastupitel'stvom, ktoré predstavuje
zastupitel'sky zbor zloZeny z 9 poslancov volenych v priamych vol'bach na obdobie
4 rokov. Organiza¢nt $truktiru dopliaju taktieZ komisie obecného zastupitel-
stva.l? Vykonnym organom obecného zastupitel'stva a starostu obce zabezpecuju-
cim organizacné a administrativne veci je obecny drad.

Z hl'adiska buducich ciel'ov bude obec Staskov pokracovat aj nad’alej pro-
strednictvom svojich organov v plneni hlavnych samospravnych funkcii, na ktoré
bola zriadena a prenesenych uloh Statnej spravy, tak ako ustanovuje zakon.

7.2 Uétovny systém obce Staskov

Obec Staskov ako uctovna jednotka uctuje na zaklade metodiky uctovania
platnej od roku 2008, akrualnym uctovnictvom. Ako sucast konsolidovaného celku
je materskou uctovnou jednotkou, ktora ma v zriad'ovatel'skej posobnosti 3 roz-
poCtové organizacie?0: Zakladna Skola Staskov realizujica zdkladné vzdelavanie
ziakov 1.-9. roc¢nika, Materska Skola Staskov realizujuca predskolskd vychovu

19 Socialna komisia, finan¢na komisia, stavebna komisia inventariza¢na komisia, likvida¢na komisia
a komisia Zivotného prostredia a ochrany prirody.
20 Rozpoctova organizicia je pravnickou osobou obce napojenou na jej rozpocet.
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a Centrum volného casu Staskov sustred'ujiuce deti za tcelom travenia volno-
casovych aktivit. Konsolidovany celok obce sa v rokoch 2012 a 2013 oproti minu-
lym tctovnym obdobiam nezmenil. Hlavnou ¢innostou obce ako uc¢tovnej jednotky
je poskytovanie verejnych sluZieb. Obec nie je zriadena na ucely podnikatel'skej
¢innosti.

Konsolidované uctovné zavierky konsolidovaného celku obce nevyhnutné pre
potreby financ¢nej analyzy boli v rokoch 2012 a 2013 zostavené v silade so zako-
nom ¢. 431/2002 Z. z., o uctovnictve vzneni neskorsSich predpisov av sulade
s opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/27526/2008 - 31
ako riadne na zaklade metddy uplnej konsolidacie. Zostavovanie prebiehalo za
predpokladu nepretrZitého trvania ¢innosti. V ramci konsolidacie konsolidovaného
celku obce boli eliminované vzajomné pohladavky, zavazky, naklady a vynosy,
a bola vykonana konsolidacia kapitalu.

Uétovné metddy a vieobecné tétovné zasady boli v analyzovanom obdobi té-
tovnou jednotkou konzistentne aplikované pri dodrZani poZiadavky verného
a pravdivého zobrazenia.

7.3 Finanény systém obce Staskov

Zakladnym nastrojom finan¢ného hospodarenia obce Staskov je rozpocet na pri-
slusny rozpoctovy rok zostaveny na zaklade ustanoveni zakona ¢. 583/2004 Z. z., o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov ako
viacroény pri dodrzani vnutorného clenenia na rozpocet beZny, kapitalovy
a finan¢né operacie.

0d 1. januara 2009 ma obec Staskov ako subjekt samospravy povinnost podla
zakona ¢. 583/2004 Z. z., o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov pripravovat programovy rozpocet, ktory pre obec predsta-
vuje snahu o zmenu pohl'adu na rozpocet, jeho funkciu, obsah a prezentaciu. Jeho
hlavnym cielom je snaha o vacsi prehl'ad pri nakladani s verejnymi prostriedkami,
stanovenie si jednotlivych ciel'ov, o ktoré sa bude snaZit obec v danom roku do-
siahnut.

Obecny urad a obecné zastupitel'stvo veri, Ze strategické planovanie v kombi-
nacii s programovym rozpoctovanim ucinne pomdzu obci Staskov zamerat sa na
skutoCne doleZité tlohy a sledovat’ Uspesnost ich rieSenia. Programovy rozpocet je
preto pravidelne monitorovany a hodnoteny, vd'aka ¢omu je umoZnené sledovat
vyvoj finan¢ného plnenia rozpocCtu a ucinnost plnenia jednotlivych ciel'ov.

7.3.1  Rozpocet obce na rok 2012

Rozpocet obce na rok 2012 bol zostaveny ako prebytkovy, pricom beZny roz-
pocet bol zostaveny ako prebytkovy a kapitalovy rozpocet ako schodkovy. Schodok
rozpoctu je kryty v zmysle pravidiel, teda prostrednictvom prebytku bezného roz-
pocCtu a navratnymi zdrojmi financovania.

Rozpocet bol schvaleny obecnym zastupitel'stvom diia 27. 01. 2012 uznese-
nim ¢. 9/2012 nasledovne:
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e celkom prijmy v hodnote 1 450 384 €,

e celkom vydavky v hodnote 1 447 661 €,
e prebytok v hodnote 2 723 €.

Na zaklade uzneseni obce presiel rozpocet ipravami schvalenymi dna 31. augusta,
26 oktobra a 7. decembra 2012. Po poslednej zmene bol rozpocet obce Staskov
nasledovny:

Tab. 1 Upraveny rozpocet obce Staskov na rok 2012 (€)

Prijmy celkom 1729757
Vydavky celkom 1706 685
Prebytok hospodarenia 23072

BeZné prijmy 1430 374
BeZné vydavky obce 677 806
BeZné mimorozpoctové vydavky 645 331
Prebﬁok hosiodérenia beZného rozioétu 107 237
Kapitalové prijmy 104 223
Kapitalové vydavky 328 268
Schodok hospodarenia kapitalového rozpoctu -224 045
. Finaninéoperdde |
Prijmové finan¢né operacie 195160
Vydavkové finan¢né operacie 55 280
Prebytok hospodarenia finan¢nych operacii 139 880

Zdroj: Vykaz o Cerpani rozpoctu obce Staskov za rok 2012
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Tab. 2 Rozpocet obce Staskov v roku 2012 a jeho plnenie (€)
Cerpanie
Schvaleny | Upraveny | rozpoctu | % plnenia
rozpocet | rozpocet | k31.12. | rozpoctu
2012

Prijmy celkom 1450384 | 1729757 | 1479003 85,50
Bezné prijmy 1315416 | 1430374 | 1311668 91,70
Kapitalové prijmy 93 546 104 223 13597 13,05
Prijmové finan¢né operacie 41422 195 160 153 738 78,78
Vydavky celkom 1447 661 | 1706685 | 1413125 82,20
BeZné vydavky obce 590 136 677 806 498 183 85,73
BeZné vydavky 624200 | 645331 | 636133 98,57
mimorozpoctové
Kapitalové vydavky 179 426 328268 | 219392 66,83
Vydavkové finan¢né operacie 53900 55 280 59 417 107,48

Zdroj: Vykaz o Cerpani rozpoctu obce Staskov za rok 2012

K 31.12.2012 obec vykazala:

e bezny rozpocet prebytok v hodnote 177 352 €,

e kapitalovy rozpocet v hodnote -205 795 €,

¢ finan¢ny rozpocet v hodnote 94 321 €.

7.3.2

Rozpocet obce na rok 2013

Rozpocet obce na rok 2013 bol zostaveny ako prebytkovy, pricom beZny roz-

pocet bol zostaveny ako prebytkovy a kapitalovy rozpocet ako schodkovy. Schodok
rozpoctu je obcou kryty v zmysle pravidiel, teda prostrednictvom prebytku bezné-
ho rozpoctu a navratnymi zdrojmi financovania.

Rozpocet bol schvaleny obecnym zastupitel'stvom dna 20. decembra 2012
uznesenim ¢. 9/2012 nasledovne:

e celkom prijmy v hodnote 1 684 148 €,

e celkom vydavky v hodnote 1 680 770 €,
e prebytok v hodnote 3 378 €.

Na zaklade uzneseni obce presiel rozpocet ipravami schvalenymi dna 26. aprila,
28. juna, 27. augusta, 25. oktobra a 06. decembra 2013. Po poslednej zmene bol
rozpocet obce Staskov nasledovny:
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Tab. 3

Upraveny rozpocet obce Staskov na rok 2013 (€)

Prijmy celkom 2 052 097
Vydavky celkom 1911597
Prebytok hospodarenia 140 500
. Beinyrozpotetobce |
BeZné prijmy 1426 945
BeZné vydavky obce 710 653
BeZné mimorozpoctové vydavky 642 865

Prebﬁok hosiodérenia bezného rozioétu 73427
Kapitalové prijmy 488 352
Kapitalové vydavky 481301

Prebytok hospodarenia kapitalového rozpoctu

7 051

Prijmové finan¢né operacie 136 800
Vydavkové finan¢né operacie 76778
Prebytok hospodarenia finan¢nych operacii 60 022
Zdroj: Zaverecny ucet obce Staskov za rok 2013

Tab. 4 Rozpocet obce Staskov v roku 2013 a jeho plnenie (€)

Prijmy celkom 1684148 | 2052097 | 1350099 65,79
BeZné prijmy 1284865 | 1426945 | 1271715 89,12
Kapitalové prijmy 339 283 488 352 11 584 2,37
Prijmové financné operacie 60 000 136 800 66 800 48,83
Vydavky celkom 1680770 | 1911597 | 1334061 69,79
BeZné vydavky obce 573015 710 653 500 886 70,00
Bezné vydavky 596941 | 642865 | 643389 100,08
mimorozpoctové

Kapitalové vydavky 434 036 481301 111862 23,24
Vydavkové finan¢né operacie 76 778 76 778 77 924 101,49

Zdroj: Zaverecny ucet obce Staskov za rok 2013

K 31.12. 2013 obec StasSkov vykazala:

¢ beZzny rozpocet prebytok v hodnote 127 438 €,
e kapitdlovy rozpocet v hodnote -100 277 €,
¢ financny rozpocet v hodnote -11 124 €.
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7.3.3 Rozbor prijmov rozpoctu obce v analyzovanom obdobi

V ramci prijmovej Casti rozpoctu obec v rokoch 2012 a 2013 rozlisila celkové roz-
pocCtové prijmy na beZné, kapitalové a prijmové finan¢né operacie. Ako uvadza Tab.
2 a Tab. 4, najpodstatnejSou castou celkovych prijmov obce boli v danych rokoch
bezné prijmy predstavujice takmer 89 % celkovych rozpoctovych prijmov v roku
2012 a 95 % celkovych rozpoctovych prijmov v roku 2013.

BeZné prijmy obec nasledne rozclenila na prijmy danové a nedanové tvoriace
vlastnu prijmovu zakladnu obce, a beZné transfery ako nenavratné zdroje tvoriace
cudziu prijmovi zakladnu. Danové prijmy vytvarajice najvacsi podiel beznych
prijmov v analyzovanych rokoch boli podl'a ekonomickej klasifikacie ¢lenené na
podielové dane, dane z majetku a dane za Specifické sluzby. Menej vyznamné
z hl'adiska objemu boli prijmy nedariové ¢lenené na zaklade zdroja a predmetu na
poplatky a platby, pokuty, penale a iné sankcie, administrativne poplatky, prijmy
z prenajatych budov a priestorov, prijmy z vkladov, prijmy zo sponzorstva ainé
nedaniové prijmy. Granty a transfery prijaté obcou zo Statneho rozpoctu na thradu
nakladov preneseného vykonu Statnej spravy boli ucelovo viazané av sulade
s uCelom i vynaloZené. Vyska tychto grantov a transferov bola odvodena od poctu
obyvatel'ov. Najvac¢siu polozku v uvedenych obdobiach predstavovala dotacia Kraj-
ského $kolského tiradu Zilina na Ziadost zriad'ovatel'a $koly na odchodné pedago-
gickych zamestnancov v hodnote 418 742 € pre rok 2012 a 435813 € pre rok
2013.

Tab. 5 Struktiira beznych rozpoétovych prijmov obce Staskov za rok 2012 (€)
Bezné TP 2 012v - -
prijmy Sch\{:fllene Uprz,l-vene CerPame % p,l.nenla
prijmy prijmy prijmov prijmov
Danové 665 422 641822 641 204 99,90
Nedanové 103 494 134 638 131 674 97,80
Transfery 546 500 653914 518 002 79,22

Zdroj: Vykaz o ¢erpani rozpoctu obce Staskov za rok 2012

Tab. 6 Struktiira beznych rozpoétovych prijmov obce Staskov za rok 2013 (€)
BeZné oA 2 013 . .
prijmy Sch‘{?lene Uprz’ilvene Cel"].)ame % p’l.nema
prijmy prijmy prijmov prijmov
Dariové 610 268 620134 629 548 101,52
Nedarnové 111799 126 018 132979 105,52
Transfery 565 630 680 793 509 188 74,79

Zdroj: Zaverecny ucet obce Staskov za rok 2013

Cudziu prijmovi zakladiiu vo vyssie uvedenych obdobiach dopiiiali nenavratné
cudzie zdroje - kapitalové prijmy tvorené kapitadlovymi transfermi v ramci verejnej
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spravy, prijmami z predaja kapitalovych aktiv a prijmami z predaja pozemkov, ako
i navratné cudzie zdroje - prijmové financné operacie tvorené bankovym uverom
na rekonstrukciu strechy obecného tradu a domu kultiry v roku 2012 a zostatkom
prostriedkov na bankovom uvere z prechadzajuicich rokov v roku 2013.

Na rozpocet obce Staskov boli v roku 2012 a 2013 svojimi prijmami napojené aj
obcou zriadené rozpoctové organizacie, ktoré hospodarili samostatne na zaklade
schvaleného rozpoctu s prostriedkami, ktoré jej urcil zriad'ovatel, obec Staskov,
v ramci svojho rozpoctu.

Tab. 7 Struktira vlastnych prijmov rozpo¢tovych organizacii v roku 2012 (€)

Zakladna skola 11 000 11 000 14 374 130,68
Materska skola 4900 4900 5285 107,86
Centrum vol'ného ¢asu 432 432 0 0,00
Celkom 16 332 16 332 19 659 120,37

Zdroj: Vykaz o ¢erpani rozpoctu obce Staskov za rok 2012

Tab. 8 Struktira vlastnych prijmov rozpoétovych organizécii v roku 2013 (€)

Zakladna skola 5000 12 400 15 232 122,84
Materska skola 3000 3000 6 300 210,00
Centrum vol'ného ¢asu 4000 4000 1001 25,03
Celkom 12 000 19 400 22533 116,15

Zdroj: Zaverecny ucet obce StasSkov za rok 2013

7.3.4 Rozbor vydavkov rozpoc¢tu obce v analyzovanom obdobi

V ramci programového rozpoctu na roky 2012-2014 rozliSuje obec celkové rozpoc-
tové vydavky do 10 programov:

1. Planovanie, manazment a kontrola

Sluzba ob¢anom

Odpadové hospodarstvo

Udrzba obce

Vzdeldvanie

g1 ok W
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Kultura
Prostredie pre Zivot

Chod obecného uradu

o o N o

Naklady suvisiace s prenajmom
10. Malé obecné sluzby

Kazdy program predstavuje rozpocet obce pre danu oblast, ktory ma definovany
zamer, vyjadrujuci Zelany dlhodoby do6sledok plnenia ciel'ov, ktoré si samosprava
stanovila. Programy a ich ¢asti obsahuju konkrétne meratel'né ciele, ktoré prezen-
tuju planované vystupy a vysledky prace obce a jej rozpoctovych organizacii v na-
sledujucich troch rokoch.

Ako poukazuje Tab. 2. a Tab. 4, obec dodrzala v analyzovanom obdobi ekonomické
hl'adisko clenenia vydavkov na beZné vydavky, kapitdlové vydavky a vydavkové
finan¢né operacie.

BeZné vydavky boli tvorené beznymi vydavkami obce a beZnymi mimorozpoc-
tovymi vydavkami. BeZné vydavky obce zahrnali neinvesti¢né a prevadzkové vy-
davky spadajuce predovSetkym do programov: malé obecné sluzby, kultura, udrz-
ba obce, chod obecného uradu a sluzby obfanom. BeZné mimorozpoctové vydavky
tvoriace v rokoch 2012 a 2013 najvacsi podiel na celkovych rozpoctovych vydav-
koch predstavovali vydavky smerujuce k rozpoctovym organizaciam obce. Zahfnali
predovsetkym dotacie od obce Staskov, dofinancovanie platov zamestnancov re-
gionalneho Skolstva, pomoc v hmotnej nddzi detom zo sociadlne znevyhodneného
prostredia ¢i kapitalové zhodnotenie vybavenia rozpoctovych organizacii.

Tab. 9 Struktiira beznych mimorozpoétovych vydavkov za rok 2012 a ich plnenie (€)

Cerpanie %
Rozpoctova Schvaleny | Upraveny rozpoctu plnenie
organizacia rozpocet rozpocet k31.12. rozpoctu
2012
Zakladna Skola 440 293 465 362 459 355 98,71
Materska Skola 119 805 120 535 120513 99,98
Centrum vol'ného c¢asu 64 102 59 434 56 265 94,67
Celkom 642 200 645 331 636 133 98,57

Zdroj: Vykaz o ¢erpani rozpoctu obce Staskov za rok 2012
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Tab.10  Struktdra beZnych mimorozpoétovych vydavkov za rok 2013 a ich plnenie (€)

Zakladna skola 455908 490 120 490 028 99,98
Materska skola 114 832 122 566 122 522 99,96
Centrum vol'ného c¢asu 26 201 30179 30839 102,17
Celkom 596 941 642 865 643 389 100,08

Zdroj: Zaverecny ucet obce Staskov za rok 2013

Kapitalové vydavky obec vyuzila na financovanie dlhodobych a predovsetkym in-
vesti¢nych potrieb pri dodrZani poZiadavky ucelovosti. Tieto vydavky boli tvorené
predovSetkym ucelovymi dotaciami s vlastnou finan¢nou spolutcastou obce, ale
i vlastnymi investi¢nymi aktivitami obce v podobe financovania konkrétnej inves-
ticie ako vykup pozemkov pre vystavbu chodnikov a pristupovych ciest, rekon-
Strukcia mostov a zastavok v obci.
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7.4 Analyza absolatnych ukazovatel’ov v obci Staskov
7.4.1  Horizontalna analyza savahy a vykazu ziskov a strat
Tab.11 Horizontalna analyza skratenej suvahy - oblast aktiv (€)
Suvaha
T 0,
Polozka 2012 2013 Absolutna i

Zmena Zmena
Aktiva 4012 673,72 3765 158,79 -247 514,93 -6,17
NeobeZny majetok 3799 449,23 3612907,19 -186 542,04 -4,91
Dlhodoby nehmotny 9216,16 8 440,00 776,16 |  -8,42
majetok
Dlhodoby hmotny 333316524 | 314739936 | -18576588 | -557
majetok
blhodoby finan¢ny 457 067,83 | 457 067,83 0,00 | 0,00
majetok
ObeZny majetok 211 389,00 150 399,07 -60 989,93 | -28,85
Zasoby 5 148,00 8 392,28 3244,28 | 63,02
Zuctovanie medzi
subjektmi VS 12 995,00 12 766,98 -228,02 -1,75
Dlhodobé pohl'adavky 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé 34 898,00 24 986,65 -9911,35 | -28,40
pohl'adavky
Financné ucty 158 348,00 104 253,16 -54 094,84 | -34,16
Poskytnuté navratné
finan¢né vypomoci 0,00 0,00 0,00 0,00
dlhodobé
Poskytnuté navratné
finan¢né vypomoci 0,00 0,00 0,00 0,00
kratkodobé
Casové rozlisenie 1 835,49 1852,53 17,04 0,93
Vztahy k ac¢tom
klientov Statnej 0,00 0,00 0,00 0,00
pokladnice

Zdroj: Konsolidovana suvaha uctovnej jednotky ROPO OV 1-01 (MF/221110/2009-31)
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Tab.12  Horizontalna analyza skratenej suvahy - oblast pasiv (€)
Suvaha
] 0,
Polozka 2012 2013 Absolutna || %

Zmena zmena
Pasiva 4012673,72 | 376515879 | -247 514,93 -6,17
Vlastné imanie 2709380,00 | 262697848 -82 401,52 -3,04
Ocenovacie rozdiely 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondy 0,00 0,00 0,00 0,00
Vysledok 2709380,00 | 262697848 | -82401,52|  -3,04
hospodarenia
Podiely inych
uctovnych jednotiek 0,00 0,00 0,00 0,00
Zavazky 961 384,38 879 150,59 -82 233,79 -8,55
Rezervy 43 089,38 44 656,48 1567,10 3,64
Zuctovanie medzi
subjektmi VS 11 000,00 10 358,40 -641,60 -5,83
Dlhodobé zavazky 458 932,00 444 416,53 -14 515,47 -3,16
Kratkodobé zavazky 93 845,00 87 500,56 -6 344,44 -6,76
Bankove dvery 35451800 | 29221862 | -6229938| -17,57
a vypomoci
Casové rozliSenie 341 909,34 259 029,72 -82 879,62 -24,24
Vztahy k actom
klientov Statnej 0,00 0,00 0,00 0,00
pokladnice

Zdroj: Konsolidovana suvaha uctovnej jednotky ROPO OV 1-01 (MF/221110/2009-31)

Aktiva a pasiva v suvahe zaznamenali v analyzovanom obdobi 6,17% pokles. Naj-
vyraznejsi dopad na celkovy pokles aktiv v ramci percentudlnej analyzy sposobilo
zniZenie ucCtovej triedy 22 - Financné ucty podmienené tthradou zakaziek suvisia-
cich s modernizaciou a revitalizaciou verejného priestranstva v obci, ako i uspesné
dobudovanie turisticko-nau¢ného chodnika v rdmci programu: Cezhranicna spolu-
praca Slovenska republika - Ceska republika 2007-2013, ktoré obec financovala
v ramci poskytnutych dotacii s vlastnou finan¢nou ucastou. Pasiva najviac ovplyv-
nil, v absoldtnom i percentudlnom vyjadreni, pokles uctov ¢asového rozliSenia.
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Tab.13  Horizontalna analyza skrateného vykazu ziskov a strat - oblast nakladov (€)
Vykaz ziskov a strat
Polozka 2012 2013 il
zmena zmena
Spotrebované nakupy 224 135,00 213 629,29 | -10505,71 -4,69
Sluzby 158 149,00 153 827,34 -4 321,66 -2,73
Osobné naklady 757 202,00 745542,08 | -11659,92 -1,54
Dane a poplatky 25,00 0,00 -25,00 | -100,00
Ostatné naklady na | 8 778,00 9279,90 501,90 5,72
prevadzkovu Cinnost
Odpisy, rezervy a opravné
poloZky z prevadzkovej
¢innosti a financ¢nej 332 754,00 351 564,47 18810,47 5,65
¢innosti a zuctovanie
casového rozliSenia
Finan¢né naklady 24 138,00 29 434,94 5 296,94 21,94
Mimoriadne naklady 0,00 0,00 0,00 0,00
Naklady na transfery
a naklady z odvodu 32 860,00 25734,26 -7 125,74 -21,69
prijmov
Naklady celkom 1538041,00 | 1529012,28 -9 028,72 -0,59

Zdroj: Konsolidovany vykaz ziskov a strat i¢tovnej jednotky ROPO OV 2-01 (MF/221110/2009-31)

Naklady v sledovanom obdobi poklesli o necelé 1 %. Pokles nakladov bol v analy-
zovanom obdobi vyrazne timeny predovsetkym rastom poloZiek v uctovej skupine
54 - Ostatné naklady na prevadzkovu ¢innost a 56 - Finan¢né naklady. Najvyraz-
nejsi podiel na celkovom poklese bol zaznamenany na zaklade percentualne analy-
zy v uctovej skupine 53 - Dane a poplatky, podmieneny nevzniknutim nakladov na
ucte 538 - Ostatné dane a poplatky v roku 2013. Pokles polozky v absolitnom vy-

jadreni je vSak zanedbatel'ny.
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Tab. 14  Horizontalna analyza skrateného vykazu ziskov a strat - oblast vynosov (€)

Vykaz ziskov a strat
] 0,
Polozka 2012 2013 Absolutna %
zmena zmena
Trzby za vlastné vykony 166 633,00 | 170 737,12 410412 2,46
a tovar
Zmena stavu
vnuatroorganizacnych 0,00 0,00 0,00 0,00
zasob
Aktivacia 0,00 0,00 0,00 0,00
Danové a colné vynosy z 666 673,00 | 63201027 | -34662,73 -5,20
poplatkov
Ostatne vynosy 12 883,00 6 900,28 598272 | -4644

z prevadzkovej ¢innosti

Zuctovanie rezerv

a opravnych poloziek

z prevadzkovej ¢innosti
a financnej Cinnosti

26 803,00 43 089,38 16 286,38 60,76

Finan¢né vynosy 2473,00 2950,63 477,63 19,31

Mimoriadne vynosy 0,00 0,00 0,00 0,00

Vynosy z transferov
arozpoctovych prijmov
v obciach

a v rozpoctovych 633 740,00 592 332,60 -41 407,40 -6,53
a prijmovych
organizaciach
zriadenych obcou

Vynosy celkom 1509 205,00 | 1448 020,28 -61 184,72 -4,05

Zdroj: Konsolidovany vykaz ziskov a strat i¢tovnej jednotky ROPO OV 2-01 (MF/221110/2009-31)

V pripade vynosov je v sledovanom obdobi zaznamenany 4,05% pokles. Najvacsi
vplyv na tito hodnotu ma v absolitnom vyjadreni Uctova skupina 69 - Vynosy
z transferov a rozpoctovych prijmov v obciach a v rozpoctovych a prijmovych or-
ganizaciach zriadenych obcou. Pokles bol tlmeny predovSetkym narastom
v uctovej skupine 65 - Zuctovanie rezerv a opravnych poloZiek z prevadzkovej €in-
nosti a financ¢nej ¢innosti.
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7.4.2 Vertikalna analyza stvahy a vykazu ziskov a strat
Tab.15  Vertikdlna analyza skratenej suvahy (€)
Suvaha
0,
Polozka 2012 % podiel 2013 i«

podiel
Aktiva 4012 673,72 100 | 3765 158,79 100
NeobeZny majetok 3799 449,23 94,69 | 3612907,19| 9596
ObeZny majetok 211 389,00 5,27 150 399,07 3,99
Casové rozlisenie 1 835,49 0,05 1852,53 0,05
Yz,t ah).l k uctom.kllentov 0,00 0,00 0,00 0,00
Statnej pokladnice
Pasiva 4012 673,72 100 | 3765 158,79 100
Vlastné imanie 2709 380,00 67,52 | 262697848 | 69,77
Zavazky 962 384,38 23,96 879 150,59 | 23,35
Casové rozlisenie 341 909,34 8,52 259 029,72 6,88
Yz,t ah).r k uctom.kllentov 0,00 0,00 0,00 0,00
Statnej pokladnice
Zdroj: Konsolidovana suvaha uctovnej jednotky ROPO OV 1-01 (MF/221110/2009-31)
Tab.16  Vertikdlna analyza skrateného vykazu ziskov a strat - oblast nakladov (€)

Vykaz ziskov a strat
(V)
Polozka 2012 % podiel 2013 0

podiel
Spotrebované nakupy 224 135,00 14,57 213 629,29 13,97
Sluzby 158 149,00 10,28 153827,34 | 10,06
Osobné naklady 757 202,00 49,23 745542,08 | 48,76
Dane a poplatky 25,00 0,00 0,00 0,00
Ostatné naklady na 8778,00 0,57 9279,90 | 0,61
prevadzkovu Cinnost
Odpisy, rezervy a opravné
poloZky z prevadzkovej
a financnej ¢innosti 332 754,00 21,63 351 564,47 22,99
a zuctovanie ¢casového
rozliSenia
Finan¢né naklady 24 138,00 1,57 29 434,94 1,93
Mimoriadne naklady 0,00 0,00 0,00 0,00
Naklady na transfery 32 860,00 2,14 2573426 | 1,68
a ndklady z odvodu prijmov
Néklady celkom 1538 041,00 100,00 | 1529012,28 | 100,00

Zdroj: Konsolidovany vykaz ziskov a strat u¢tovnej jednotky ROPO OV 2-01 (MF/221110/2009-31)
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Tab. 17  Vertikalna analyza skrateného vykazu ziskov a strat — oblast vynosov (€)

Vykaz ziskov a strat
Polozka 2012 % 2013 %
podiel podiel
Trzby za vlastné 166 633,00 11,04 17073712 | 11,79
vykony a tovar
Zmena stavu
vnuatroorganizacnych 0,00 0,00 0,00 0,00
zasob
Aktivacia 0,00 0,00 0,00 0,00
Dariové a colné vynosy 666 673,00 44,17 632 010,27 | 43,65
z poplatkov
Ostatné vynosy 12 883,00 0,85 6 900,28 0,48
z prevadzkovej ¢innosti
Zuctovanie rezerv
a opravnych poloziek 26 803,00 1,78 43 089,38 2,98
z prevadzkovej Cinnosti
a financnej Cinnosti
Finan¢né vynosy 2473,00 0,16 2 950,63 0,20
Mimoriadne vynosy 0,00 0,00 0,00 0,00
Vynosy z transferov
arozpoctovych prijmov
v obciach
avrozpottovych 633 740,00 41,99 592332,60 | 40,91
organizaciach
a prispevkovych
organizaciach
zriadenych obcou
Vynosy celkom 1509 205,00 100,00 1448 020,28 | 100,00

Zdroj: Konsolidovany vykaz ziskov a strat uctovnej jednotky ROPO OV 2-01 (MF/221110/2009-31)

Vertikalna analyza stivahy ndm udava majetkovi Struktdru obce Staskov. Z jej
prevedenia je viditel'né, Ze najvacsi podiel na majetku obce v sledovanom obdobi
tvori neobeZny majetok, predovSetkym dlhodoby hmotny majetok, v pripade zdro-
jov krytia je to vlastné imanie obce v podobe vysledku hospodarenia.
Zostavenim vertikalnej analyzy vykazu ziskov a strat sme ziskali taktieZ financnu
Struktiru obce. NajvyznamnejSou polozkou ovplyviiujucou naklady je
v analyzovanom obdobi uctova skupina 52 - Osobné naklady zahfnajica predo-
vSetkym mzdové naklady, zdkonné socidlne poistenie a zdkonné socidlne naklady.
V Casti vynosov mdZeme vidiet, Ze najvacsie zastiipenie vytvara najma tuctova
skupina 63 -Danové a colné vynosy z poplatkov, ktora je Specifikom samosprav,
ako i uc¢tova skupina 69 - Vynosy z transferov a rozpoctovych prijmov obce a tiou
zriadenych rozpoctovych organizacii.
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7.5 Rozdielova analyza v obci Staskov

Tab. 18  Vypocet rozdielovych ukazovatel'ov v obci Staskov

2012 2013
Cisty pracovny kapital 45 554,07 113 530,60
Cisté pohotové prostriedky 64 503,00 16 752,60

Zdroj: Konsolidovana sivaha tictovnej jednotky ROPO OV 1-01 (MF/221110/2009-31)

Ekonomicka interpretacia rozdielovych ukazovatel'ov

Kladné vysledné hodnoty Cistého pracovného kapitalu poukazuju na prevahu krat-
kodobych aktiv nad kratkodobymi dlhmi, ¢o signalizuje financovanie kratkodobych
aktiv aj dlhodobymi dlhmi. Tento vyvoj poukazuje na prejav dobrého financného

zazemia obce.

Dobrym signdlom pre obec Staskov su taktieZ kladné hodnoty cistych pohoto-
vych prostriedkov naznacujice dobru platobnud schopnost.

7.6 Analyza pomerovych ukazovatelov v obci Staskov

7.6.1  Pomerova analyza realizovana z Gac¢tovnych dat

Tab.19  Vypocet pomerovych ukazovatel'ov z tictovnych dat v obci Staskov

2012 | 2013

Oblast likvidity
Likvidita 1. stupna (pohotova) 1,69 1,19
Likvidita 2. stupna (beZna) 2,06 1,48
Likvidita 3. stupnia (celkova) 2,25 1,72

Oblast aktivity
Doba obratu pohl'adavok 76,44 53,42
Doba splacania zavazkov 205,56 187,06

Oblast zadlZenosti
Financ¢na samostatnost (%) 281,82 298,81
Miera zadlZenosti (%) 35,48 33,47
Celkova zadlZenost (%) 23,96 23,35
Finanna paka 0,35 0,33
Urokové krytie -0,54 -2,78
Oblast produktivity

U¢innost dlhodobého majetku 0,40 0,40
Nakladovost vykonov 1,02 1,06

Zdroj: Konsolidovana suvaha uctovnej jednotky ROPO OV 1-01 (MF/221110/2009-31)
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Ekonomicka interpretacia pomerovych ukazovatel'ov
Na zadklade prevedenych vypoctov v ramci oblasti likvidity méZeme konstatovat, Ze
obec Staskov je platobne schopna, ¢o potvrdzuje v oboch rokoch analyzovaného
obdobia nie len rozdielova analyza, ale i hodnoty ukazovatel'ov pohotovej likvidity
beznej likvidity a predovsSetkym celkovej likvidity. Hodnoty pohotovej a beZnej
likvidity v ¢ase poklesli, ¢im v roku 2013 nadobudli optimalnych hodnét. Hodnota
ukazovatel'a celkovej likvidity, ktora sa nachadzala v intervale odporucanych hod-
not v oboch rokoch sledovaného obdobia, sucasne prevysila hodnotu 1, vyjadruju-
cu Ze obec s dostato¢nou financ¢nou rezervou kryla v danom obdobi svoje dlhy.

Ukazovatele aktivity vyjadrujuce efektivnost hospodarenia obce s majetkom
vykazuju vyssSie hodnoty, neZ je stanovené optimum. Tento vyvoj vSak v obci sp6-
sobuju najma Specifické ucty zuctovacich vztahov s dlhodobejsim charakterom,
ktoré obec vyuziva pri uctovani transferov a rozpoctovych prijmov. Napriek vyso-
kym hodnotdm ukazovatel'ov doby obratu pohl'adavok a doby splacania zavazkov,
moZeme potvrdit previazanost tychto ukazovatel'ov s likviditou obce vychadzaju-
cu z platnosti, Ze skratenie cyklu danych ukazovatel'ov zlepSuje likviditu obce.

ZadlZenost obce StaSkov je na zaklade uvedenych vypoctov nizka s vysokou
finan¢nou nezavislostou, ¢o je velmi pozitivnym signdlom pre posudzovanie fi-
nancnej situacie. Ukazovatel stupiia finan¢nej samostatnosti sice prekrocil odpo-
rucanu hodnotu, avSak vd'aka stabilnym a bezpec¢nym prijmom obce ako podielové
dane, miestne dane a dotacie je dana situacia prijatel'na. Zaporna hodnota droko-
vého Krytia nardsajica stabilnd finan¢énu situaciu obce je podmienena zapornym
vysledkom hospodarenia. Tato hodnota vyjadruje, Ze obec nema dostatok pro-
striedkov k thrade vzniknutych nakladovych urokov.

Hodnota nakladovosti vykonov je v oboch rokoch sledovaného obdobia po-
merne vyrovnana a pohybuje sa v optimalnej rovni naznacujucej, Ze na vyprodu-
kovanie 1 € vynosov obec vynaklada pribliZne rovnaké mnozstvo nakladov.

Ukazovatele zadlZenosti spolu s ukazovatel'mi likvidity tvoria pri finan¢nej analyze
Uzemnej samospravy vyznamovo prvé miesto. V pripade podnikatel'ského sektoru
patri, ale vyznamovo prvé miesto predovSetkym ukazovatelom rentability, ktoré
vyjadruju vysledny efekt ¢innosti organizacie. Zakladnym odliSnym prvkom samo-
spravy od podnikatel'ského sektoru orientovaného na zisk je jej zameranie na
transparentné poskytovanie sluzieb. Na drovni samospravy je preto vyznamné
sledovat tieto ukazovatele len v pripade samospravy, ktora okrem hlavnej ¢innosti
realizuje aj ¢innost’ podnikatel'ski. Obec Staskov podnikatel'skud ¢innost’ nerealizu-
je, preto dané ukazovatele neboli v ramci analyzy vycislené.
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7.6.2 Pomerova analyza realizovana z Gactovnych a rozpoctovych
dat
Tab. 20  Vypocet pomerovych ukazovatel'ov z tictovnych a rozpoctovych dat v obci Staskov
2012 | 2013
Ukazovatele pre hodnotenie bezného
hospodarenia obce
Finan¢na sebestatnost (%) 52,26 56,48
Miera samofinancovania 0,68 0,67
Darova sila 233,08 228,26
Danova sebestacnost (%) 48,88 49,50
Celkové prijmy na obyvatel'a 537,62 489,52
Celkové vydavky na obyvatela 513,68 483,71
Majetkové ukazovatele

Hruba majetkova sila 1 458,62 1365,18
Cista majetkova sila 1 257,69 1172,31
Prijmovy efekt majetku 0,03 0,03
Reproduk¢na sila obce 0,06 0,03
Rozvojovy koeficient obce (%) 5,48 2,97

Zdroj: Konsolidovana suvaha uctovnej jednotky ROPO OV 1-01 (MF/221110/2009-31)

Ekonomicka interpretacia pomerovych ukazovatel'ov

Na zaklade analyzy pomerovych ukazovatel'ov z i€tovnych a rozpoctovych dat mo-
Zeme poznamenat, Ze vyrazné rozdiely v zmene vypocitanych finan¢nych ukazova-
telov za sledované obdobie nenastali. Najvacsi dopad sledujeme v reprodukéne;j
sile a rozvojovom koeficiente, ktoré sa znacne znizili. Dovodom tohto poklesu je
vyraznejsi pokles celkovych prijmov a kapitalovych vydavkov v obci. Z hl'adiska
vyznamovej doéleZitosti je na Urovni Uzemnej samospravy venovana pozornost
najma ukazovatel'om financnej sebestac¢nosti a miery samofinancovania.

Hodnoty financ¢nej sebestacnosti ako indikatora odzrkadl'ujiceho mieru sa-
mostatnosti a stability hospodarenia obce Staskov zaznamenali v ¢ase narast. Cim
vyssia je hodnota tohto ukazovatel'a, tym vyssia je transferova nezavislost obce
ako niZ$ej vladnej irovne. Urovei finanénej sebestaénosti v obci ovplyviiuje opti-
malne priradenie prijmov do obecného rozpoctu a vydavkov, ktoré jej plynu za
zabezpecovanie verejnych statkov.

Miera samofinancovania vykazuje hodnotu niZSiu nez 1. Ak by hodnota tohto
ukazovatel'a dosahovala Urovne vyssej ako hodnota 1, mohli by sme konStatovat,
Ze obec mdZe penazné prostriedky pouZit na rozvojové projekty. V pripade obce
Staskov je vSak potrebné na krytie beznych vydavkov ziskavat' i iné zdroje v podo-
be dotacil.
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7.7 Kauzalna analyza prevedena na modeli finan¢nych
ukazovatel’ov vhodnych pre obec Staskov

NajzloZitejSiu c¢ast vuzemnej samosprave predstavuje podla Mihalikovej
a Hrabovskej (2012) skumanie Kkauzdlnych vztahov medzi ukazovatel'mi
a kvantifikacia vplyvov jednotlivych ukazovatel'ov, ¢o umozinuju pyramidové mo-
dely. V samosprave vSak ku kauzalnym analyzam nedochadza. MoZno povedat, Ze
konstrukcia pyramidového modelu je formalnym prepojenim ukazovatel'ov, a zod-
poveda logike a priebehu procesov, ktoré sa v samosprave realizujd, a kde mnohé
paralelné procesy vyustuju do jedného vysledku, ktorym je efektivnost.

Celkova likvidita

Ukazovatel . Financ¢na Miera Ukazovatel’
obezného ' nezavislost’ zadlzenosti ' podielu KZ
majetku na CuZ
Krytie Ukazovatel Celkova Rentabilita | | Rentabilita
neobezného * 1 neobezného zadlzenost’ | / | celkového | | vlastného
majetku majetku kapitalu kapitalu
Obr. 7 Pyramidovy model finan¢nych ukazovatel'ov pre izemnt samospravu

Zdroj: Mihalikova a kol., 2011

Uvedeny skonstruovany model obsahuje ukazovatele zo vSetkych zakladnych ob-
lasti vykonanej financnej analyzy v obci - oblast’ likvidity, aktivity a zadlZenosti. Z
hl'adiska spravneho zostavenia je doplneny o oblast rentability. Model je vytvarany
relevantnymi ukazovatel'mi, predovSetkym pomerového charakteru. Pri praktic-
kom zostaveni v obci vychadzame z absolutnych ukazovatel'ov, ktoré su usporia-
dané v uctovnych vykazoch. Nasledujica tabul'ka uvadza identifikaciu ukazovate-
l'ov, ktoré su potrebné pre konstrukciu pyramidového modelu.
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Tab.21  Ukazovatele nevyhnutné pre pyramidovy model
i Absolutny KonStruované relativne ukazovatele
ukazovatel Rozdielové Pomerové
Rentabilita celkového
, Celkovy kapitalu
Stvaha kapital Celkova zadlZenost’
Finan¢na nezavislost
Rentabilita vlastného
kapitalu
Vlastny Finan¢na nezavislost
kapital Miera zadlZenosti
Ukazovatel krytia
Pasiva neobezného majetku
Celkova zadlZenost’
Miera zadlZenosti
. oz Ukazovatel podielu
Cudzi kapital krétkodobych
zavazkoch na cudzich
zdrojoch
Kratkodobé Celkova likfliditil ,
Lo Ukazovatel obeZného
zavazky .
majetku
Obe#ny Celkova likvidita
. Ukazovatel obeZného
majetok .
majetku
Ukazovatel
Neobezny neobeZného majetku
Aktiva | majetok Ukazovatel krytia
neobeZného majetku
Ukazovatel obeZného
Celkové majetku
aktiva Ukazovatel’
neobeZného majetku
. Rentabilita celkového
Vykaz Celkové vynosy a : . kapitalu
ZISkO,V naklady Zisk po zdanent Rentabilita vlastného
a strat "y
kapitalu

Zdroj: Mihalikova a kol., 2011
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7.7.1  Popis zakladnych vztahov v modeli

Ako bolo uvedené, relativny ukazovatel v modeli vyjadruje vztah medzi dvoma
alebo viacerymi absolutnymi ukazovatel'mi. Pri zmene akéhokol'vek absolutneho
ukazovatel'a, preto dochadza k zmene daného relativneho ukazovatel'a. Nasledne
zmena relativneho ukazovatel'a vyvola zmenu ostatnych relativnych ukazovatel'ov,
ktoré spolo¢ne vytvaraju na zaklade vazieb medzi nimi, sustavu ukazovatel'ov -
model.

Pre spravne pochopenie a nasledné zostavenie pyramidového modelu, je pre-
to nevyhnutné charakterizovat aditivne a multiplikativne vazby medzi ukazova-
tel'mi, ktoré su zahrnuté do uvedeného modelu. (Principy tvorby pyramidového
modelu finan¢nej analyzy, 2010)

Aditivne viazby medzi ukazovatel'mi
Celkovy kapital = cudzie zdroje + vlastny kapital + ostatné pasiva

Aktiva = neobezny majetok + obeiny majetok + ostatné aktiva

Celkovy kapital = aktiva = pasiva

Multiplikativne vazby medzi ukazovatel'mi
e 1.stupen desagregacie

obeziny majetok __ obeinymajetok | vlastny kapitdl cudziezdroje  kratkodobé zivizky
kratkodobobé zavazky aktiva " cudzikapitil =~ vlastny kapitil = cudzie zdroje

e 2. stupen desagregacie
o 2.vetva desagregacie vyjadrujuca finan¢nu nezavislost'

vlastny kapitdl _ vlastny kapital neobeiné aktiva

celkovy kapital " neobeiné aktiva aktiva

o 3.vetva desagregacie vyjadrujica mieru zadlZenosti:

cuzdiezdroje __ cudziezdroje | vysledok hospodarenia _ vysledok hospodarenia

vlastny kapital o celkovy kapital celkovy kapital vlastny kapital
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7.7.2  Praktické zostavenie pyramidového modelu v obci Staskov

Tab.22  Pomerové ukazovatele pyramidového modelu

Ukazovatel 2012 | 2012
Likvidita 3. stupna (celkova) 2,25 1,72
Ukazovatel obezného majetku 0,05 0,04
Financ¢na nezavislost’ 0,68 0,70
Miera zadlZenosti 0,35 0,33
Ukazovatel podielu kratkodobych zavazkov na cudzich zdrojoch 0,10 0,10
Krytie neobezného majetku 0,71 0,73
Ukazovatel neobeZného majetku 0,95 0,96
Celkova zadlZenost 0,24 0,23
Rentabilita celkového kapitalu -0,01 | -0,03
Rentabilita vlastného kapitalu -0,01 -0,04

Zdroj: vlastné spracovanie

Vycislené pomerové ukazovatele nepreukazuju vyrazné rozdiely hodnot
v analyzovanom obdobi. Z pozitivneho hl'adiska méZeme za najvyraznejsi dopad
povaZovat zniZenie miery zadlZenosti obce a tym aj pokles celkovej zadlZenosti
obce spOsobeny zniZenim cudzich zdrojov, predovSetkym v Casti kratkodobych
zavazkov av Speciadlnej skupine typickej pre verejna spravu - Zuctovanie medzi
subjektmi verejnej spravy. V pripade negativneho dopadu je to pokles ukazovatela
celkovej likvidity sposobeny jej citlivostou na zloZenie zasob aich ocenenie a na
Strukturu pohl'adavok vzhl'adom k neplateniu, a taktieZ pokles ukazovatel'a obez-
ného majetku.

Na zaklade multiplikativnych vazieb v modeli Zalai (2013) odporuca pre analyzu
vplyvu determinovanych cinitel'ov vyuZit logaritmickd metddu, ktora pre svoj vy-
pocet aplikuje nasledujuice vzorce:

AX = Xl - XO
=X
Xo
b1
og —
AX, = AX X —3°
log =
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Tab. 23  Kvantifikacia vplyvu Cinitel'ov na celkov likviditu v obci Staskov

Ukazovatel | 2012 | 2013 | AX I | T.-100 @ AXb %
Celkova 2,250 | 1,720 | -0,530 | 0,764 | -23556| x X
likvidita

1. stupen desagreagacie
Ukazovatel
obe#ného 0,053 | 0,040 | -0,013| 0,758 | -24,175| -0,546 | -24,269
majetku
Financna 0,675| 0698 0023| 1,033| 3333| 0065 2875
nezavislost
Miera =~ 0355 | 0335| -0,020 | 0943 | -5685| -0,115| -5133
zadlZenosti
Ukazovatel
podielu
kratkodobych | ¢ hoa | 0 100| 0002 | 1,020 1961| 0038| 1,703
zavazkov na
cudzich
zdrojoch

2. stupen desagreagacie
Krytie

neobezného 0,713 | 0,727 | 0,014 | 1,020 1,965 | 0,038 0,007
majetku

Ukazovatel
neobezného 0,947 0,960 0,013 | 1,013 1,341 0,026 0,005
majetku

Celkova

N , 0,240 0,233 | -0,006 | 0,975 -2,542 | -0,051 -2,258
zadlZenost

Rentabilita
celkového -0,010| -0,030| -0,020 | 3,000 | 200,000 2,168 96,343
kapitalu

Rentabilita
vlastného -0,010| -0,040| -0,030 | 4,000| 300,000 2,735 | 121,572
kapitalu

Zdroj: vlastné spracovanie

Ekonomicka interpretacia ziskanych vysledkov pyramidového rozkladu
Kvantifikaciou vplyvu vybranych Cinitelov mo6Zeme poukazat na ich pésobenie na
pokles vrcholového ukazovatela - celkovej likvidity obce Staskov v 1. a 2. stupni
rozkladu.

V pripade 1. stupna desagregacie sa na poklese celkovej likvidity v hodnote
23,556 % podielal vplyv ukazovatel'a obezZného majetku ako aj vplyv miery zadl-
Zenosti. Vyraznym vplyvom poésobiacim na vrcholovy ukazovatel je zniZenie uka-
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zovatel'a obezZného majetku, ktory poklesol o 24,175 %, ¢im sticasne zniZil celkovu
likviditu obce o 24,269 %. Menej vyraznym vplyvom je v pripade poklesu celkovej
likvidity zvySenie financ¢nej stability obce sposobené zniZenim miery zadlZenosti.

Na zaklade kvantifikacie vplyvov zmien cinitel'ov 2. stupna desagreagacie mo-
Zeme konStatovat, Ze v tretej vetve rozkladu stoji za vyvojom miery zadlZenosti
predovsetkym pokles celkovej zadlZenosti obce. V danom pripade doslo k poklesu
cudzieho kapitalu, ¢o nasledne posobilo na pokles celkovej zadlZenosti, ktora pro-
strednictvom tretej vetvy 2. stupiia rozkladu spdsobila zniZenie miery zadlZenosti,
¢im zniZila celkovu likviditu o 5 %. Napriek nutnosti vycislenia ukazovatel'ov ren-
tability celkového avlastného kapitadlu vramci pyramidového modelu nemaju
v obci StasSkov nerealizujicej podnikatel'ski ¢innost' z dovodu zamerania na zisk
Ziadnu vypovedaciu schopnost.

Navzdory klesajicej hodnote celkovej likvidity, m6zZeme zhodnotit, Ze obec
StaSkov nema ohrozenud platobnud schopnost, kedZe hodnota ukazovatel'a sa na-
chadza neustale v optimalnom rozpati.

7.8 Diagnéza financ¢nej situacie a navrhy opatreni

Na zaklade vykonanej analyzy absolutnych a relativnych ukazovatelov moézeme
stanovit tzv. diagnézu financnej situdcie:

Tab.24  Diagnéza financnej situacie obce StasSkov

Finan¢na situacia

hodnotena Pozitiva Negativa
z pohl'adu:
Rast zasob .
Pokles kratkodobych Pokles dlhodobého
' s nehmotného a hmotného
pohl'adavok

majetku

Pokles finan¢nych uctov
Rast osobnych nakladov
Rast spotrebovanych

Pokles ostatnych nakladov
na prevadzkovu ¢innost
Pokles nakladov na sluzby
Pokles finan¢nych nakladov

1. absolutnych
ukazovatel'ov

2. relativnych
ukazovatel'ov

. , nakupov
S;flzgiszvgfr}lloi;sl;yc}l Pokles trzieb za vlastné
poplatkov vykony a tovar
Pokles celkovej zadlZenosti | Vysoka doba obratu
Pokles miery zadlZenosti pohl'adavok

Rast financnej
sebestacnosti
Narast danovej
sebestacnosti

Vysoka doba splacania
zavazkov

Pokles rozvojového
koeficientu

Zdroj: vlastné spracovanie




Praktické prevedenie finan¢nej analyzy v obci Staskov 68

Zo zostavenej diagnézy financnej situdcie obce StaSkov mézZeme vytycit navrhy
opatreni ako i predikovat buduci vyvoj v obci.

Obec Staskov vo svojom finan¢nom hospodareni nepreukazuje vyrazne nega-
tivne pdsobiace faktory. Ako je uvedené v ramci ekonomickej interpretacie ukazo-
vatel'ov pomerovej analyzy a pyramidového modelu, obec Staskov je napriek po-
klesu celkovej likvidity platobne schopna. Jej zadlZenost je nizka
a disponuje vysokou finan¢nou samostatnostou. Negativne faktory uvedené v Tab.
24 je nevyhnutné rozlisit' z dvoch hl'adisk. Prvym hl'adiskom st faktory, ktoré nie
su spésobené vylucne manaZzmentom obce, ale najma Specifikami uctovnictva, kto-
ré obec ako Uzemny samospravny celok charakterizuju. K tymto faktorom zarad'u-
jeme vysoku dobu obratu pohl'addvok a dobu splacania zavazkov. K negativny fak-
torom, ale taktieZ zarad'ujeme tie, ktoré vznikli v rdmci hlavnej Cinnosti obce,
a obec ich dokaze uroviiou svojich manaZérskych schopnosti ovplyvnit. K takymto
faktorom zarad'ujeme pokles prijmov obce a zniZenie dlhodobého hmotného a ne-
hmotného majetku, ¢o méze viest v ramci budiceho vyvoja k nepriaznivej financ-
nej situdcii v obci. I napriek vybranym negativam, méZeme skonstatovat, Ze v obci
prevysuju pozitivne pdsobiace faktory.

Vramci predikcie buddceho vyvoja je vSak v pripade malych obci délezité
klast doraz na ich postavenie a predovsetkym rozvoj. Prave postavenie a rozvoj
obce su doleZitymi faktormi posobiacimi priaznivo na budtci vyvoj. Je nevyhnutné,
aby obec reSpektovala svoju vel'kost ako i postavenie v ramci administrativneho
a sidelného systému Slovenskej republiky. Akceptovanie a taktieZ spravne vyuzitie
velkosti apostavenia predstavuje zakladny vyznam pre vyuzitie potencialu
a odstranovanie negativne pésobiacich vplyvov na finan¢nu situaciu, najma stabili-
tu obce. Napriek tomu, Ze Staskov ako mala obec nie je nositelom vyznamnejsich
aktivit vregione, dokaZe svoje rozvojové Sance neustdle zvySovat na zdakla-
de spoluprace s roznymi inymi obcami ¢i mestami, a to nie len v ramci regiénu. Od
roku 2007 sa obec stala partnerom projektu ,Program cezhrani¢nej spoluprace
Pol'sko - Slovenska republika: Nadvazujeme uspesSnu slovensko-pol'ska spolupracu
Kroner - Kaminska®“, ktory v roku 2013 uspeSne zavrsSila. Vyznamna je aj sucasne
prebiehajica rozvojova spolupraca s obcou Horni Lomna v ramci ,Programu cez-
hrani¢nej spoluprace Slovenska republika - Ceska republika®, na ktory nadvizuje
projekt ,Vita vas StaSkov a Horni Lomna*“. V d'alSich rokoch obec pripravuje projekt
»,Po Kronerovej ceste“, vramci spoluprace sobcou Valasska Bystrice a projekt
»,Kamerovy systém v obci Staskov“ s podporou Ministerstva vnutra Slovenskej re-
publiky na prevenciu kriminality. Z hl'adiska budiceho vyvoja je badatel'né, Ze
vd'aka partnerskej spolupraci obec rozvija svoj potencial.

Z pohl'adu buduiceho vyvoja obce v pripade poklesu celkovych prijmov ako
negativneho faktora pésobiaceho na finan¢né zdravie je ddleZité tento vplyv elimi-
novat. Je dolezité zvySovat' vlastné prijmy obce a tym pozitivne vplyvat na financ-
nu nezavislost, a ndsledne na rast financ¢nej sebesta¢nosti. Zaklad, od ktorého sa
odvija cely systém financovania predstavuje jej velkost udavana po¢tom obyvate-
I'ov. Je ale potrebné dodat, Ze systém financovania na Slovensku je postaveny na
fakte, Ze obce zabezpecuju aj prenesené kompetencie od Statu, ktoré Stat financuje
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dotaciami. Dotacie sliZia vo vacsej miere na financovanie kapitalovych a nasledne
beznych vydavkov, aj v pripade obce Staskov, ktora nasledne nie je nutena kryt
tieto prenesené kompetencie z vlastnych prijmov, a tym zat'aZovat rozpocet. V obci
StaSkov sa prenesené kompetencie tykajd predovSetkym financovania Skolstva.
Dotacie vSak nie su jedinou mozZnost'ou udrzania stability vlastnych a tym padom
aj celkovych prijmov. Jednou z moZnosti ako odstranit tento negativny faktor a
tym zvySovat finanCnu nezavislost je aj zvySovanie vlastnych prijmov zvySovanim
objemu a podielu miestnych dani a poplatkov vrozpocte obce, ktoré ale moZze
znamenat vyrazny rast danového zatazenia jej obcanov a subjektov, ktoré na jej
uzemi pdsobia. Z pohl'adu obyvatel'ov obce mdZeme za raciondlnejSie rieSenie po-
vazovat zvySovanie vynosov z majetku obce zaloZené na jeho zhodnocovani ¢i na
vyuZivani vhodnej pozemkovej a majetkovej politiky. Dal$ia z moZnosti spociva
v znizovani beZnych vydavkov prostrednictvom racionalizacie vykonov, ako napr.
ziskanie uspor zrozsahu spolo¢nym vykonom niektorych sluzieb s inymi samo-
spravnymi subjektmi v regidéne, kontrahovanie sluzieb so sikromnym sektorom,
vytvaranie verejno-sukromnych partnerstiev alebo Standardizovanie vykonov.

Zhodnocovanie hmotného majetku predstavuje zaroven sposob eliminacie je-
ho poklesu ako d’alSieho nepriaznivého faktoru. V pripade hmotného majetku je
mozné uskutocnit technické zhodnotenie v podobe stavebnych tuprav alebo
v podobe modernizacie majetku, ktoré by nasledne viedlo k zniZeniu najma pre-
vadzkovych vydavkov. Obec by sa mohla zamerat' na projekty tykajtice sa predo-
vSetkym oblasti zlepSenia energetickej efektivnosti.
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8 Zaver

Na zaver je nutné zdoéraznit, Ze finan¢na analyza ako spatna vazba finan¢ného roz-
hodovania by mala predstavovat neodmyslitel'nu stcast finan¢ného riadenia aj na
urovni Uzemnej samospravy. Na zaklade prace s finan¢nymi pomerovymi ukazova-
tel'mi, ich analyzou a hodnotenim dokaZe samosprava l'ahsSie ziskat odpovede na
otazky tykajuce sa finan¢ného rozhodovania, ktoré su Casto predmetom zaujmu aj
u obcanov.

Vyznam finan¢nej analyzy nespociva len v kvantifikacii ekonomickych javov a
ich kvalitativnom ohodnoteni, ¢i v posudzovani hospodarskej ¢innosti a jej vysled-
kov. Umoziuje taktieZ na zaklade pravidelného merania vykonnosti kontrolovat a
hodnotit plynult ¢innost, vysvetl'ovat prebiehajice procesy ako i pri€iny ich vzni-
ku a nasledky. Dokaze identifikovat problémové oblasti skor, nez sa organizacia
dostane do nepriaznivych situacii. Prostrednictvom uctovnych a finan¢nych vyka-
zov ziskava potrebné informadcie, ktoré vyhodnocuje ako podklady pre zlepSovanie
ucinnosti riadenia organizacie. Informacie tykajuce sa finanéného zdravia samo-
spravy su predmetom zaujmu nielen manazmentu, ale aj d’alSich subjektov, ktoré
s obcou prichadzaju do kontaktu. Z poCtu pouzivatel'ov je preto zrejmé, Ze vyznam
finan¢nej analyzy nemoZno v Ziadnom pripade podcenovat. Zostavenim financnej
analyzy vo verejnom sektore je taktieZ mozné nepriamo ovplyviiovat reakcie eko-
nomickych subjektov tak, aby sa snazili zvySovat potencial vo svojom ekonomic-
kom priestore, a tym nasledne prispeli k zvySeniu hospodarskeho potencialu re-
giénu a konkurencieschopnosti.

Vramci financnej analyzy je doleZité podotknut doleZitost vyuzitia modelo-
vého pristupu pri hodnoteni financ¢nej pozicie. V si€asnosti vyznam modelovania
vo finan¢nom riadeni neustale narasta a modelové pristupy sa tak stavaju jednym
zo strategickych faktorov dlhodobej prosperity.

Predkladana bakalarska praca bola vypracovana za ucelom poukazania na dé-
leZitost tvorby a pouzitia modelového pristupu zaloZeného na zostaveni financnej
analyzy, ekonomicku interpretaciu jeho premennych a ziskanych vysledkov, ale aj
identifikaciu vzajomnych vztahov medzi nimi aj v ramci urovne tizemnych samo-
sprav. VSetky etapy finan¢nej analyzy vyjadrujua Styri zakladné dimenzie dokonal é-
ho poznania systému a poskytuji tak komplexny hodnotiaci celok finan¢ného
zdravia. Formulované finan¢né pomerové ukazovatele mézu byt predmetom d'al-
Sieho skiimania jednotlivych izemnych samosprav k dosiahnutiu stanovenych cie-
I'ov aj v pripade nestabilného prostredia.
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