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Regionalni politika a jeji aloha v rozvoj
obce Cirkvice

Regional Policy and its Role in Development
of the Municipality Cirkvice

Souhrn

Tato prace se zabyva regionalni politikou a jeji ulohou v rozvoji obce Cirkvice. Prvni ¢ast
prace popisuje regionalni politiku a jeji charakteristiku, vyvoj, principy, nastroje a cile
v Ceské republice a Evropské unii. Druhd &ast prace je zaméfena na obec Cirkvice,
ktera se nachazi ve Stiedoeském kraji, mezi historickymi mésty Céslav a Kutnd Hora.
V této Casti je obsaZena nejen obecnd charakteristika obce, ale také jeji geograficka
a demografickd specifikace, stav dopravni a technické infrastruktury, uroveinn obcanské
vybavenosti a nechybi ani pohled na miru nezaméstnanosti, socialni strukturu ¢i moznosti
kulturniho a sportovniho vyziti obyvatel. Hlavnim cilem prace je analyza fungovani
regionalni politiky, zainteresovanych objektii, rozvojovych dokumenti a poskytovanych
a piijimanych dotaci, sestavovaného rozpoctu, vyvoji piijmi a vydaji ¢i zrealizovanych
projektii. Prace obsahuje projekt, kterym bylo dosazeno zkvalitnéni sportovnich
a volnocasovych aktivit v obci. Navrzen je zde 1 projekt pro ¢erpani dotace z fondit Evropské
unie, ktery zajisti dalS$i rozvoj obce a nové moznosti obCani. Vysledky byly ziskané
na zaklad¢ polostandardizovanych rozhovorii se starostou obce a ostatnimi pracovniky
obecniho Gfadu. Zavér prace se vénuje zhodnoceni vlivu regionalni politiky na rozvoj obce

Cirkvice.

Summary

This work deals with regional policy and its role in development of the village Cirkvice.
The first part describes regional policy and its characteristics, development, principles, tools
and targets in the Czech Republic and the European Union. The second part focuses
on the village Cirkvice, which is located in the Central Bohemian Region, between
the historic towns Caslav and Kutna Hora. In this section, there is contained not only general

characteristics of the village, but also its geographic and demographic specifications,



the state of the transport and technical infrastructure, the level of the civic amenities
and there is also a view on the unemployment rate, social structure and the possibility
of cultural and sports activities in the village. Also, there is proposed the project
for the drowdown of the subsidies from EU funds, which will ensure the further development
of the village and new opportunities for the residents of the village. The results were obtained
based on the semi-structured interviews with the Mayor and other employees
of the municipal office. The conclusion of the work is dedicated to the evaluation

of the impact of regional policy on the development of the village Cirkvice.

Klicova slova: regionalni rozvoj, regionalni politika, strukturdlni fondy, fondy EU,

dotace, rozpocet, hospodateni obce, financovani, obec Cirkvice

Keywords: regional development, regional policy, structural funds, EU funds, grants,

budget, village economy, financing, village Cirkvice
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1 Uvod

Regionalni politika je chapana jako ¢innost, jejimz ukolem je prispivat ke snizovani rozdil
mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionti a k zabezpeceni jejich harmonického rozvoje.
Obecnym cilem je, aby regiony mély stejné Sance a moznosti a aby jejich demograficky,
hospodarsky a pfirodni potencial byl plnohodnotn€ vyuzit. Chee-li stat vytvotit rovné Sance
pro obyvatele vSech regionti, musi tedy v urcité mife pfijimat opatfeni na statni, regionalni
a nadnarodni Urovni, kterd povedou ke zmirnéni regionalnich rozdilti. Regiondlni politika
ma vyznamny dopad v mnoha oblastech a na mnoha riiznych urovnich. Velmi dobie se tedy
dopliuje s ostatnimi politikami, napt. t€émi, které se zabyvaji vzdélavanim, zaméestnanosti,

energetikou, zZivotnim prosttedi, jednotnym trhem a vyzkumem a inovacemi.

Rovnéz lze regionalni politiku oznacovat jako politiku soudrznosti, protoze jejim cilem
je prohloubit ,,hospodatskou, socialni a tizemni soudrznost* v regionech, které maji na tuto
podporu narok. V praxi to znamena podporu konkurenceschopnosti a zeleny rust
regionalnich ekonomik a vyssi kvalita sluzeb, vice pracovnich ptilezitosti a vyssi kvalita
zivota. V ramci uzemni soudrznosti jde 0 propojeni regionu tak, aby mohly vyuzit svych
silnych stranek a spolupracovat a aby pfi tom vytvafely nova, inovativni seskupeni,

ktera by napomahala fesit spole¢né problémy, coz ptinese prospéch a posili EU jako celek.

K naplnéni cilii regionalni a strukturdlni politiky EU slouzi strukturalni fondy, které
prostiednictvim svych operacnich programi, jez urcuji konkrétni zaméfeni podpory
pro dany region, rozd¢€luji finanéni podporu. Do skupiny strukturdlnich a investi¢nich fondii
fadime Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti,
Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndmoini a rybafsky fond.
Do skupiny ostatnich fondd patfi Fond solidarity a Evropsky fond pro pfizpisobeni

se globalizaci.

Na regiondlni politiku Evropské unie piipadd nejvEétsi cast rozpoctu EU na obdobi

2014-2020, a je proto hlavnim investiénim nastrojem Unie. Tyto prostfedky financuji

vvvvvv

ekonomiku, inovativnost a konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii a vznik
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novych a udrzitelnych pracovnich mist, posiluji a modernizuji vzdélavaci systémy
a prohlubuji socidlni zaclenéni. Regionalni politika je v ramci Evropské unie hlavni
investi¢ni politikou. V prubehu let spolufinancovala mnoho projektti ve vsech zemich EU
a prinesla uzitek obCaniim i podnikiim. Prostfednictvim jasnych a méfitelnych cild
pro investice v ramci regionalni politiky mohou zemé a regiony EU prokdzat sviij podil
na plnéni cili strategie Evropa 2020 pro udrzitelny hospodarsky rist a tvorbu pracovnich

mist.

Dtivodem k vybéru tématu regionalni politiky EU, byla predevsim skutecnost, ze se jedna
o téma velmi aktudlni, vzhledem k tomu, Ze regiondlni politika EU je fazena mezi mladé
politiky a jeji vyznam neustale roste. Prace bude zaméfena na obec Cirkvice, ve které doslo
k realizaci fady projektl a k zfetelnému zkvalitnéni Zivota a sluZzeb. Analyzou rozpoctd,
piijaty dotaci a zrealizovanych projekti, bude zjistovano, jak je realizovana regionalni

politika.

12



2 Cile a metodika

Mezi zékladni cile regiondlni politiky patfi rozvoj regioni zaméfeny na jejich soudrznost
a zvySovani konkurenceschopnosti, kdy kazdy region by mél mit prilezitosti ke svému
vyvazenému rozvoji odpovidajicimu jeho potencidlu a specifickym strankam. S touto
podporou neodmyslitelné souvisi nutnost vynaloZit finanéni prostiedky, které jsou v Ceské
republice ve velké mife Cerpany z fondi EU. Z tohoto divodu je prace orientovana
na hodnoceni vlivu regionalni politiky na rozvoj obce Cirkvice, kterd se nachdzi
ve StredoCeském kraji. Hlavnim cile prace je proto analyzovat a zhodnotit vyuzivani
prostiedki regionalni politiky EU v ramci zvolené obce Cirkvice. Dil¢im cilem této prace
je také zanalyzovat hospodateni obce z hlediska financovani. Analyza rozpoctu, piijatych
dotaci, jestli jsou tyto finan¢ni prostiedky plné¢ vyuzity a také zrealizované projekty,
které ptispély k rozvoji obce.

Préace je ¢lenéna na n€kolik ¢asti. Prvni, teoretickd ¢ast, se zabyva definicemi zékladnich
pojmi souvisejicich s regionalni politikou, jako jsou cile, principy, nastroje regionalni
politiky. Regionalni politika je realizovana na zakladé sedmiletého programovaciho obdobi,
a proto se v této praci vychazi z obdobi, které nalezi roku 2014-2020. Dtlezitou soucasti
jsou také pojmy regionalni rozvoj, obec a hospodaieni obce. Vyliceno jsou zde i pojmy

dotace, fondy a rozpocet obce.

Dalsi kapitola se bude zabyvat zakladni charakteristikou obce Cirkvice, jez byla vybrana
na zaklad¢é osobnich vazeb autora k této obci. Tato ¢ast bude obsahovat obecné informace
o zvolené obci a jeji vymezeni z hlediska geografického, demografického, hospodaiského,
ale také z hlediska technické vybavenosti, dopravni obsluznosti ¢i sportovniho a kulturniho

7ivota v obci.

Tteti kapitolu tvoii analyza regionalni politiky. Uvedeno je zde hodnoceni vlivu regionalni
politiky na obec Cirkvice. Tato ¢ast prace obsahuje analyzu zainteresovanych objektd,
rozvojovych dokumentii a poskytovanych a pfijimanych dotaci, sestavovaného rozpoctu,
vyvoji pfijmi a vydaji ¢i zrealizovanych projektd. V praci je také nastinén projekt,

kterym bylo dosazeno zkvalitnéni sportovnich a volnocasovych aktivit v obci. Navrzen
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je 1 projekt pro Cerpani dotace z fondt Evropské unie, ktery zajisti dal$i rozvoj obce a nové
moznosti ob¢anil. Zavér prace se vénuje zhodnoceni vlivu regionalni politiky na rozvoj obce

Cirkvice.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je analyzovat vetejné dostupna data souvisejici
s tématem. V této Casti bude vyuzito predev§im studia dokumenti odborné povahy
a sekundarni analyzy dat s vyuzitim informaci zejména Ceského statistického ufadu
a internetovych stranek obce Cirkvice. Ty budou doplnény analyzou dat primarniho sbéru
ziskanych na zdklad¢ polostandardizovanych rozhovora s hlavnimi aktéry regionalniho
rozvoje predevSim pak se starostou obce. Zamérem je zjistit, jak v obci Cirkvice funguje

regionalni politika a jaky ma vliv na rozvoj dané¢ho tizemi.
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3 Literarni reSerse

3.1. Regionalni rozvoj

3.1.1. Pojem regionalni rozvoj
Regiondlni rozvoj je vyvazeny rozvoj jednotlivych regiontl, ktery smétuje ke snizeni nebo
odstranéni rozdili mezi nimi. Pomoc jednotlivym regionim se stala hlavnim ukolem
pro regiondlni politiku. Regionalni politika ma za ukol sniZovat hospodaiské i socidlni
rozdily mezi regiony a pfispivat tak k vyvdzenému a rovhomérnému rozvoji celého tizemi.
Dosahuje toho tim, Ze podporuje projekty v rdmci tii prioritnich os politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti, kterymi jsou:

* Infrastruktura a Zivotni prostredi

* Rozvoj lidskych zdroji

* Podpora podnikani (Lacina, 2007, str. 7-8)

Pro vyvazeny rozvoj regionu je dilezité, aby byla zachovana rovnovaha mezi socialnim,
ekonomickym a environmentalnim pilifem. Koncept, ktery se zabyva sladénim téchto
tfi piliftd, je oznaCovan jako wudrzitelny rozvoj. Cilem regionalniho rozvoje
je konkurenceschopny region, piitazlivy pro investory, obyvatele, ktery si zaroven dokaze
uchovat vysokou kvalitu zivotniho prostfedi. Vychodiskem pro stanoveni zakladnich sméra
regiondlniho vyvoje na programové obdobi 2014-2020 a v dalsim vyhledu, je analyza
klicovych faktori rozvoje tzemi (piirodni poméry, ekonomika, obyvatelstvo, struktura
osidleni, infrastruktura, vefejnd sprava) a jejich syntéza z hlediska dosazeného stupné
ve tiech zékladnich pilifich — ekonomicky rozvoj a regionalni konkurenceschopnost, izemni

soudrznost a environmentalni udrzitelnost. (Strategie MMR, 2013, str. 4, 9)

Wokoun a kol. autortt (Wokoun a kol., 2008, str. 18) definuji regionalni rozvoj v souvislosti
s uzemnim rozvojem. Dle jejich ndzoru spolu dohromady uzemni a regiondlni rozvoj
tvofi tzv. prostorovy rozvoj. Ten je mozné definovat jako zlepSeni ekonomicke,
socidlni, ekologické a kulturni situace v dusledku lepSiho prostorového uspofadani

socioekonomickych aktivit a lepSiho vyuZiti pfirodnich zdroju.
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Pojem regionalni rozvoj se v praxi i v odborné literatufe prolind s pojmem regionalni
politika. Existuje rozdil mezi mistnim rozvojem, ktery se uskutecniuje v daném misté
a regionalnim rozvojem, ktery se poji s vy$§im izemn¢ samospravnym celkem. Regionalni
rozvoj je ,, riist socioekonomického a environmentdlniho potencialu a konkurenceschopnosti
regiontt vedouci ke zvySovani Zivotni urovné a kvality Zivota jejich obyvatel®.
V tomto ptipad¢ se jedna o dynamicky a vyvazeny rozvoj regionalni struktury ptislusného
uzemniho celku a jeho Casti a odstranovani regionalnich disparit. (Stejskal, Kovarnik, 2009,

str. 20-27)

3.1.2.Strategie regionalniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje CR 20142020 (dale také SRR) je zakladnim koncep&nim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje. Dle zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje formuluje pfistup statu k podpofe regiondlniho rozvoje, poskytuje
potiebna vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady pro vypracovani regionalnich
programil rozvoje. SRR je ndstrojem realizace regionalni politiky a koordinace piisobeni

ostatnich vefejnych politik na regionalni rozvoj. (Strategie MMR, 2013, str. 4-5)

Strategie slouzi jako dulezité vychodisko pfi realizaci programového obdobi 20142020,
proto je posilena reflexe relevantnich vazeb s dokumenty Evropské unie. Stézejni je Evropa
2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni. Strategie Evropa 2020
se zamétuje na tfi hlavni priority: Inteligentni riist se snazi rozvijet ekonomiku zalozenou
na znalostech a inovacich; Ruast podporujici zaclenéni rozviji ekonomiku s vysokou
zaméstnanosti, jeZ se bude vyznaCovat socidlni a Gzemni soudrznosti. Ttetim pilifem
naro¢nou na zdroje. Z vyse uvedenych divodii je postavena SRR CR na nové typologii
tizemi CR, ktera rozdéluje podle socioekonomickych ukazatelii a polohového potencialu
tizemi Ceské republiky do tfech typii — rozvojova, stabilizovana a periferni izemi. V t&chto
typech pak navrhuje SRR CR specifické, tematické zaméfeni podpor, jez maji vice
zohlediiovat izemni potieby a zarovei plnit hlavni cile regionalni politiky v Ceské republice.
Kromé typologie tizemi CR jsou ale prostiednictvim SRR CR vymezeny podle zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, i stdtem podporované regiony,

které prochazeji napti¢ jednotlivymi typy Gzemi. (Strategie MMR, 2013, str. 4-5)
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3.2.Regionalni politika

3.2.1. Definice regionalni politiky

Regionalni politika pfedstavuje soubor intervenci, které ovliviiuji rozlozeni ekonomickych
aktivit v uzemi, k rozvoji infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socialnim rozvoji.
Dulezita je vzajemna vazba s dalSimi podpiirnymi statnimi politikami, naptiklad se socidlni
politikou a s primyslovou politikou. Dochézi také k zohlediiovani regiondlni dimenze
v ramci sektorovych politik.

Jedna se tedy o prufezovou koordina¢ni statni politiku, ktera definuje soubor intervenci
vedoucich k ekonomickému ristu a vyvazenému rozvoji regiond a vytvaii hlavni vychodiska
pro formulaci regionalnich ptistupli v ramci sektorovych a odvétvovych politik. (Strategie

MMR, 2013, str.4)

Existence regionalni politiky vyplyva z meziregionalnich diferenci, pficemz prakticka
realizace regionalni politiky je pak vdzana na splnéni ur¢itych podminek, a sice na politické
vuli regionalnimi problémy se nejen zabyvat, ale je 1 fesit, a na ekonomickych moznostech
tyto problémy fesit. S tim souvisi i motivy existence regionalni politiky. (Wokoun a kol.,
2008, str. 24)

, Regionalni politika pak na zdakladé poznatkii o regionalnim rozvoji ovliviiuje realny
regionalni rozvoj a regionalni rozvoj zpétné piisobi na regiondlni politiku. To znamena,
Ze je verejnou politikou, ktera vyuZitim socioekonomickych nastroju ovliviiuje rozmisteni
hlavnich socioekonomickych zdrojii a aktivit za ucelem harmonického rozvoje regionii “.
Motivy regionalni politiky lze obecné rozdélit na ekonomické, ekologické a socialni.
Zakladnim ekonomickym motivem pro regionalni politiku je plné vyuziti vSech vyrobnich
faktorfi, zejména pracovni sily. Socidlni motivy regiondlni politiky byly pivodné
dominantni. V sou€asnosti se uplatiiuji predevS§im divody plné zaméstnanosti, uvahy
o obecnim blahu i regiondlnim rozdéleni piijmi. Ekologické motivy se prosadily
az v sedmdesatych letech s aspektem piekonani vzristajicitho znehodnocovani Zivotniho

prostiedi. (Wokoun a kol., 2008, str. 12-13)

Rozdily v socioekonomické vyspélosti regiont v§ak nejsou jedinym diivodem pro existenci

regionalni politiky. Regionalni politiku je nutno spiSe chapat jako soucast souboru
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ekonomickych a socialnich politik, pomoci niz se staty snazi dosdhnout narodnich cild jako
je ekonomicky riist, rovnost Sanci obyvatel, socialni a politicka stabilita, rozdélovani pfijmut
zpusobem, ktery vétSina obyvatel povazuje za spravedlivy a ktery je soucasn¢ ekonomicky

stimulujici. (Silhankova, 2007, str. 36)

Regiondlni politika, kterd je ,, soucdsti statni politiky, ovliviiuje rozmisténi hlavnich
ekonomickych zdroju a aktivit na celém vuzemi stdatu nebo v jeho casti. Zahrnuje opatieni
napomdahajici, jak ristu stupné ekonomické aktivity v uzemi, kde je vysoka nezaméstnanost
a malé nadéje na prirozeny ekonomicky rust, tak na druhé strané opatreni slouzici kontrole

ekonomickych aktivit v vizemich s nadmernym rustem . (Goodall, 1987, str. 306)

Konkrétni obsahové vymezeni regionalni politiky je pochopitelné podminéno aktuélni
socialné ekonomickou situaci a ji odpovidajici statni hospodatrskou politikou. (Kolektiv

autord, 2008, str. 100)

3.2.2.Vyvoj regionalni politiky

Regionalni politika byla poprvé realizovana ve Velké Britanii v obdobi velké hospodaiské
krize ve 30. letech 20. stoleti a postupné se dostdvala do poptedi zajmu celé¢ Evropy.
Hospodarska krize negativné ovlivnila vSechna odvétvi ekonomiky v celé Evropé,
USA i1 v Anglii. Na zaklad¢ analyzy rozdilt pribéhu krize v jednotlivych regionech Anglie,
Skotska a Walesu vyslo najevo, ze byl nejvice postiZzen piedevsim tézebni primysl. Regiony,
v nichz se tézba uhli a hutnictvi soustfedily nejvice, potiebovaly zvlastni pomoc
pro obnoveni socidlni stability. Z toho divodu byl pfijat v roce 1934 tzv. ,Zakon
o specialnich Uzemich®. Obsahem tohoto zdkona bylo definovani zplsobli pomoci

problémovym regionim a pravidla, podle nichz dochdzelo k alokaci prostfedkd.

(Silhankova, 2007, str. 39)

Problematika rozdili v socidln€ ekonomickém rozvoji regiont se do poptredi zajmu ekonomti
zacala dostavat nejen v souvislosti vyse uvedené celosvétové hospodaiské krize, ale zejména
po 2. svétové valce. Proces implementace regiondlni politiky ve Velké Britanii pokracoval
a soustiedil se pfedevs§im na podporu tzemi po povalecné realokaci primyslu. V tomto

povalecném obdobi doslo hned k n¢kolika zméndm vyroby. Doslo k omezeni vyroby

18



(predevsim vale¢ného charakteru), ¢ast vyroby se vratila do ptivodnich lokaci, predevsim
v ramci londynské aglomerace a ¢ast vyroby nezvladla zménu technologii, kdy doslo mezi
Evropou a Severni Amerikou k ptfechodu dopravy z lodni na leteckou. Diky tomu doslo
ke krachu glasgowské lodénice a pro Skotsko se tak situace stala kritickou. (Silhankova,

2007, str. 39)

V této spojitosti se jedna o tzv. druhou vinu regionalni politiky, opirajici se o keynesiansky
ptistup a zakladni mySlenku ,,prace za délniky*. Diky zvySovani mobility pracovnich sil sice
dochazelo k ubytku praceneschopnych obyvatel v postizenych uzemich. Soucasné vSak
dochazelo k dals$imu prohlubovani upadku téchto regionli, nebot zde zistavali
jen star$i obyvatelé, ktefi do budoucna nebyli schopni ptispét k zddnému dalSimu rozvoji
uzemi. Cilem tohoto nové formovaného piistupu k regiondlni politice bylo vytvofeni
nastrojii napomahajicich pfilivu investic jak ze soukromého, tak 1 vefejného sektoru
do problémovych regiont. Jednou z moznosti, jak dosahnout naplnéni toho cile bylo

zakladani novych mést v ekonomicky postizenych tizemich. (Silhankova, 2007, str. 39)

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze regiondlni politika vychdzi ze snahy podpofit rozvoj
problémovych regionil. Jeji konkrétni vymezeni, cile a nastroje pak zavisi na dané socialné

ckonomické situaci a hospodaiské politice danych statt. (Kadetabkova a kol., 1996, str. 46)

Regionalni politika je provadéna na né€kolika urovnich:
* nadnarodni Groven (regionalni politika provadéna relativné nezavisle piimo EU)
* narodni uroven (siln€¢ diferencovana regionalni politika uskutec¢iiovana jednotlivymi
Clenskymi zemémi, které vSak postupné piejimaji néktera spole¢na pravidla)
* regionalni uroven (provadéna ve vétsiné zemi, je dlouhodob¢ posilovana). (Novotna,

2007, str. 81)

3.2.3. Typy regionalni politiky

V souvislosti s historickym vyvojem rozliSujeme dva zékladni pfistupy k regionalni politice:
tradicni (exogenni) regiondlni politika a souc¢asna (endogenni) regionalni politika.

Tradi¢ni regiondlni politika je zaméfena pfedevSim na ovlivnéni mobility vyrobnich faktort,

které jsou smétovany z vyspélych regiond do regionit malo rozvinutych. Tento typ politiky
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prevladal v EU do poloviny 70. let 20. stoleti. Uginnost opatteni, ktera byla realizovana

pomoci tohoto pojeti regiondlni politiky je velmi nizka. (Zitek, Klimova, 2008, str. 23)

Exogenni regionalni politika je rozliSovana na: ristové orientovanou regionalni politiku,
kdy cilem je optimalni alokace vyrobnich faktorti v prostoru, stabilizaéné orientovanou
regionalni politiku, jejimz cilem je vyvdzend ekonomickd struktura vSech regionli
a infrastrukturné orientovanou regionalni politiku, kdy cilem je rovnomérné vybaveni vSech

regionu infrastrukturou. (Zitek, Klimova, 2008, str. 23)

Endogenni regiondlni politika je orientovana na:
» lidsky kapital — zlepSeni kvality nabidky pracovnich mist a kvalifikaéni struktury
nabidky pracovnich sil
* inovace — zlepSeni inova¢niho potencialu podniki, vyuziti vhodnych ekonomickych
zdrojt
» organizacni a institucionalni rdmec — horizontalni a vertikdlni propojeni politik,

decentralizace rozhodovani a finanénich zdroji. (Zitek, Klimova, 2008, str. 24)

Tabulka 1 — Tradi¢ni a sou¢asné pojeti regionalni politiky

Regionalni politika
Aspekt i
Tradicni Soucasna
Redi geograficky relativni stalost geograficky relativné rychle se
egiony . .
problémovych regiont meénici problémové regiony
Problémy rozvinutost/zaostalost strukturalni zmény
Strategie regionalni rist regionalni inovace
Nastroje meziregionalni prerozdélovani mobilizace vnitinich zdroja
] ) ) informace, technologie, sluzby,
Orientace na kapital, suroviny, velké firmy
malé a stiedni firmy
Organizacéni forma centralizace decentralizace

Upraveno, Bachter a Yuill 2001, str. 45

3.2.4.Cile a nastroje regionalni politiky
Zakladnim strategickym zdmérem regiondlni politiky je sniZit miru diferencovanosti

v ekonomické a socidlni vyspélosti jednotlivych regionl, potazmo statd. Podkladem
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pro formulaci cilti regiondlni politiky je identifikace hlavnich regiondlnich rozvojovych
problémi a zaroven musi byt v souladu se statni hospodatskou politikou. Cile stanovené
pro feseni identifikovanych problémt jsou pro jednotliva ¢asova obdobi upfesiiovany tak,
aby bylo mozné dohliZet na jejich plnéni a bylo mozné posoudit ucinnost téchto vybranych
nastroji. Z toho vyplyva, Ze nastroje regionalni politiky jsou voleny na zakladé stanovenych

cili. (Wokoun, Mates , 2006, str. 116)

., Ndstroje regiondlni politiky se obvykle cleni do dvou zakladnich skupin, a to na ndstroje
makroekonomické a mikroekonomické povahy. Nicméné se uzivaji i nékteré ostatni ndstroje,
které nemaji primarni ekonomicky obsah. Uziti makroekonomickych nastroju
je pro Feseni regionalnich probléemu silné omezeno ostatnimi narodohospodarskymi cili,
zejména udrzenim inflace na Zadouci urovmi, vyrovnanosti platebni bilance, pripadné

realizaci cilu primyslové ¢i agrarni politiky . (Kolektiv autorti, 2008, str. 107)

Mezi zadkladni makroekonomické ndastroje lze zaradit fiskdlni, monetarni politiku
a protekcionismus. V ramci fiskalni politiky dochazi prostfednictvim statniho rozpoctu
k meziregionalnimu pierozdélovani. Mechanismus této redistribuce spoc¢iva v systému dani
a odvodl na jedné stran¢ a ve struktufe vydaji statniho rozpoctu na stran¢ druhé.
Hlavni souc¢asti monetarni politiky je ovlivilovani mnozstvi pené¢z v ekonomice. Jeji vyuziti
pro feSeni regiondlnich problému je velmi piisné omezené vzhledem k jejim negativnim
vlivim na inflaci. Regionalizace monetarni politiky se mitize provadét prostfednictvim
usnadnéni pfistupu k avérim ve vybranych regionech, tedy regionalizaci objemut
poskytovanych uvérta, vySe urokové miry a lhit splatnosti. Tieti skupinu
makroekonomickych néstroji tvoti protekcionismus, ktery predstavuje statni ovliviiovani

dovozi prostfednictvim dovoznich limitt a cel. (Kolektiv autort, 2008, str. 108)

Hlavnim poslanim mikroekonomickych néstroji je ovliviiovat rozhodovani ekonomickych
subjektil o jejich prostorové lokalizaci. Podle toho, na ktery ekonomicky subjekt
jsou ndstroje zaméieny, je lze rozdélit do dvou zakladnich skupin: nastroje ovliviiujici
prostorovy pohyb pracovnich sil a nastroje plsobici na prostorovy pohyb kapitalu.
Mikroekonomické nastroje maji vzdy podobu ur€itych finan¢nich ¢astek poskytovanych

ucelové. Pokud jsou to castky plynouci ze statnitho rozpoctu, jde vlastné
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o konkretizaci fiskalni politiky. Castky vsak mohou plynout i zrozpoéti regionalnich
¢i lokéalnich. Cilem mikroekonomickych nastrojii je obnoveni rovnovahy na regionalnich
trzich prace ovlivilovanim jedné ¢i obou stranek tohoto vztahu. (Kolektiv autord, 2008,

str. 109)

., Cilem regiondalni politiky je efektivni a vyvazeny rozvoj vsech casti statu a aktivace jejich
nedostatecné vyuzivaného potencialu, zejména pokud jde o hospodarsky rozvoj a Zivotni
podminky obyvatel, moznost pracovnich prileZitosti, zvysovani kvalifikace a vzdeélavani,
prirodnich hodnot uzemi a pozadavkii tvorby a ochrany Zivotniho prostredi “. (Silhdnkova,

2007, str. 36)

3.2.5.Principy regionalni politiky
Regiondlni politika stoji na n€kolika principech. Jejich struktura zlistavad v Case velice
podobnd, ale Ize definovat uréité zmény. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

uvadi 6 zakladnich principt. (Zitek, Klimova, 2008, str. 25)

Princip koncentrace
Vychazi z potieby sousttedit usili a prostiedky na podporu rozvoje hlavné téch regioni,
které vykazuji dlouhodobé nizsi ekonomickou vykonnost a Zivotni Groveii. (Zitek, Klimova,

2008, str. 25)

Princip programovani

Zaklad tohoto principu je postaven na potieb& koncepEniho ptistupu pfi zajiStovani rozvoje
jednotlivych regionli, vcetné¢ programové koordinace aktivit riznych subjekti,
ktefi se podileji na rozvoji dané¢ho izemi. Podpory se vztahuji na programy se stanovenym
pevnym casovym ramcem, s ohrani¢enym spektrem podpor, s vyhrazenym rdmcem
pro podily ucasti zadavateli projektdi a s pevné vyclenénym objemem prostiedki.
Dale se podpora tykd programi se stanovenymi podminkami pro ptihlasovani a vybér
jednotlivych projektl, stanovenim odpovédnosti za realizaci programu, zpusob fizeni

a vyhodnocovani programu. (Zitek, Klimova, 2008, str. 25)
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Princip partnerstvi

Tento princip vyzZaduje, aby se na konkrétnim rozdéleni a také vyuziti finanénich prosttedka
z EU v rdmci jednotlivych programil v co nejsirsi miie podileli samotni pfijemci, narodni,
regionalni a lokdlni organy. Obvykle je vyzadovana 50 % finan¢ni spoluucast.
Tuto spolupraci je potieba zajisStovat od stadia piipravy programu az po realizaci akei,
vyhodnocovani programi a kontroly plnéni piijatych opatfeni. (Wokoun, Mates, 2011,

str. 120)

Princip adicionality

Jde o spolufinancovani schvalenych projektd. Princip stanovuje, Ze vynalozené prostifedky
ze spole¢ného rozpoctu EU maji pouze dopliovat ostatni vefejné vydaje, nikoli
je nahrazovat. V praxi to znamena, ze prostiedky poskytnuté ze zdroji EU musi byt
doplnény urcenym podilem zdroji ze strany piijemce pomoci. (Kolektiv autort, 2008, str.

128)

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Jedna se o pribézné sledovani a vyhodnocovani provadénych opatteni a celkové efektivnosti
vynakladanych prosttedkil. Jde o dislednou kontrolu vécného a financniho plnéni projektu.
Pfed schvalenim projektu je nutné podrobné hodnoceni jeho dopadii, poté nasleduje
prubézné monitorovani realizace projektu a na zavér zhodnoceni skuteCnych piinost

projektu. Vyznam tohoto principu se neustale zvysuje. (Kolektiv autord, 2008, str. 128)

Princip koordinace

Spociva v nutnosti koordinovat ¢innost jednotlivych odvétvovych ministerstev v ramci
regionalni politiky. Tim je v CR povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Lze se setkat
s nékolika riznymi ptistupy k regiondlni politice, které uvadi EU. (Zitek, Klimova, 2008,
str. 25)

3.2.6.Aktéri regionalni politiky

Z hlediska organizace, zabezpeceni a realizace regiondlni politiky ma smysl rozdélit aktéry

regionalniho rozvoje do dvou skupin. Do prvni skupiny patii subjekty, které predstavuji

23



institucionalni rdmec regionalni politiky, do druhé patfi piijemci podpor a dalsi subjekty,

které lze oznadit za partnery regionalniho rozvoje. (Zitek, Klimova, 2008, str. 30)

Do institucionalniho ramce regionalni politiky fadime: Ministerstvo pro mistni rozvoj,
ostatni Ustfedni organy statni spravy podléhajici koordinaci ze strany MMR, Kraje, obce,
Regionalni rady regiont soudrznosti a poradni ¢i koordinacni organy jako napi. Narodni
programovy a monitorovaci vybor. Dal$i subjekty zainteresované v problematice
regionalniho rozvoje jsou: Parlament CR, rozvojové agentury s celostatni ¢i regionalni
plusobnosti, hospodaiské a agrarni komory, zdjmova sdruzeni, zaméstnanecké
a zameéstnavatelské organizace, instituce vetfejného sektoru (vysoké Skoly, zdravotni
a socidlni zatizeni, kulturni instituce), nestatni neziskové organizace a podnikatelské

subjekty. (Zitek, Klimova, 2008, str. 30)

3.3.Moderni regionalni politika

Soucasné obdobi regionalni politiky je do zna¢né miry eklektické (s ponékud vyrazné€j$im
zastoupenim institucionalnich a neoliberalnich ptistupit). V regionalni politice, vychazejici
Z neoliberalnich ptistupli, dominuji spiSe opatfeni stimulujici lokalni iniciativu, a to jak
u subjektti soukromého sektoru tak v ptipad¢ subjektli vefejného sektoru. Soucasné piistupy
Kk feSeni regionalnich problému zduraznuji piedev$im podporu malym a stfednim firmam,
podporu Sifeni technickych inovaci, decentralizacni opatieni ve sféfe vefejné spravy
¢i podporu lokalni iniciativé. Vyraznym rysem soucasné regionalni politiky je provazovani
regionalni politiky s dal§imi podpurnymi statnimi politikami a také zvySeny duraz
na monitorovani prubéhu podpiirnych programti a hodnocenti jejich u€innosti a efektivnosti.

(Blazek, Uhlit, 2011, str. 167)

Duivodii, proc€ je regiondlni politika fazena mezi jedno z nejdulezitéjSich témat v koncepci
celkové statni politiky, je hned nékolik. Nejzasadnéjsi jsou vSak dva. Regionalni politika
muize z dlouhodobého hlediska napomoci snizovat vetfejné vydaje. Pokud ufady vetejné
spravy podporuji mistni firmy, ptsobi to jako stimulace pro rozvoj zdejsSich ekonomickych
aktivit. Diky tomu dochdzi ke snizovani miry nezaméstnanosti, a tim i uspotfe vydaji

na podporu nezaméstnanych. Daflové piijmy se mohou vyuzit i¢elnéji. Z regionalni politiky
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profituji i rozvinuté regiony. Stimulaci ekonomickych aktivit v zaostalejSich oblastech

se vytvori nové trhy pro vyrobky z jiz prosperujicich regiont. (Lacina, 2007, str. 5)

Regionalni politika statu je provadéna na dvou klicovych urovnich. Prvni z nich je troven
Vv rovin¢ statu jako celku. Na této urovni je regionalni politika provadéna prostfednictvim
ustfednich organd statni spravy. Ma selektivni povahu a ptednostné se soustiedi
na vymezené regiony. Druhd Uroven je v ramci samostatného regionu. Na této Urovni
je regionalni politika provadéna prostiednictvim organti regionalni samospravy.
Diky reformam vetejné spravy z prvni ttetiny 20. stoleti vyznam tohoto pfistupu znacné
vzrostl. Zejména proto, ze reformy vefejné spravy se uskuteciiovaly v duchu zasad
demokratizace, decentralizace a dekoncentrace. Uplatiiuje se zde i princip subsidiarity.
Nérodni regiondlni politika mé v zasad€é celoploSny charakter. Prioritné je ovSem
orientovana na odstranovani vnitroregionalnich problémii a disparit. Obzvlasté zdlraziuje

vazbu na obce, potazmo mikroregiony. (Lacina, 2007, str. 5)

V prabehu druhé poloviny devadesatych let nastal postupny obrat a regionalni politika
se stala jednim z nejdilezit&jsich politik z aspektu piipravy CR na vstup do EU. V této dobé
doslo pro jednotlivé urovné statu k uspéSnému vytvoreni celého souboru programovych
dokumentt jako jsou Strategie regionalniho rozvoje CR, Regionalni operaéni programy,
Strategie rozvoje budoucich kraji a také Programy rozvoje kraji, Strategie ¢i Programy

rozvoje mikroregionu a Programy rozvoje obci. (Wokoun, 2003, str. 195)

K legislativnimu zabezpe&eni v Ceské republice doslo vzapéti po vytvoteni vyse uvedenych
dokumentii. V roce 2000 byl vytvofen zakladni systémovy, legislativni a instituciondlni
ramec regionalni politiky souborem zakonti pfijatym v souvislosti se zavadénim krajského

ziizeni v Ceské republice. (Wokoun, 2003, str. 209)
Pro regionalni politiku jsou klicové néasledujici zakony:

* zakon ¢. 128/200 Sb., o obcich,
* zédkon €.129/2000 Sb., o krajich,
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* zakon ¢.132/2000 Sb., o0 zmén¢ a zruseni né¢kterych zakonl souvisejicich se zdkonem
o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnich uradech a zdkonem o Hlavnim
mesté Praze,

* zédkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

» zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. (Kolektiv autord, 2008,
str. 149)

. Je nutné si uvédomit, Ze pii provadeéni regiondlni politiky CR se musi zohlediovat celd fada
legislativnich dokumentii, ktera maji dopad na riizné oblasti, napr. zakon o investicnich
pobidkach, zdkon o verejnych zakazkach, zakon o vyvlastnovani pozemku, zakon o podpore
malého a stredniho podnikani, zdkon o posuzovani viivu na Zivotni prostiedi, zakon

o koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni “. (Novotna, 2007, str. 165)

3.4.Regionalni politika Evropské Unie

Regionalni politika v EU je cilevédoma, koncepcni ¢innost mistnich a regiondlnich vladnich
urovni a ustfednich vlad v ¢lenskych zemich EU. Jejim cilem je identifikace a eliminace
problémt a negativnich disledkt nerovnomérného ekonomického rozvoje a strukturdlnich
zmén. Instituce EU provadéji jeji koordinaci a harmonizaci. Regiondlni politika v ramci EU
by méla napomoci zmirfiovat a pfedejit rozdilnému ekonomickému rozvoji regiont

a vyrazné migraci pracovnich sil a kapitalu. (Pekova, Pilny, 2008, str. 155)

V ramci regiondlni politiky EU jde o koordinaci narodnich regionalnich politik, a o vlastni
realizaci politiky hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti formou finanéni podpory

rozvojovych aktivit jednotlivych regiond. (Strategie MMR, 2013, str.4)

Z divodu neustalého rozsitovani Evropské unie dochédzi ke zvyraziovani diferenci
v socidlni a hospodatské trovni rozvoje jednotlivych regionli. Vzhledem k tomu, Ze snaha
o snizovani rozdili v hospodaiské trovni regionil a ¢lenskych statl je zakotvena jako jeden
z cil integraéniho procesu jiz v zakladacich smlouviach Evropského hospodaiského
spolecenstvi z roku 1957, neni moZné tento problém ignorovat. Zakladnim prostfedkem
ke snizovani regiondlnich rozdili v ramci Evropské unie je pravé regiondlni politika.

(Wokoun a kol., 2008, s. 329)
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Pro zalozeni regionalni politiky bylo hned nékolik diivodii, prevazné Slo o ekonomicke,
socialni, politické a pozdé€ji také ekologické divody. Hlavnim cilem bylo zvySeni
ekonomické a socialni soudrznosti a nasledné snizeni rozdilii v rozvoji jednotlivych regiont.
Sblizovanim trovni jednotlivych oblasti dochazi ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti

a k celkovému ovlivnéni vykonnosti ekonomiky. (Marek, Kantor, 2009, str. 19)

V ramci Evropské unie existuje nékolik pojeti a pristuplt k regionalni politice.
Postupné vSechny ¢lenské zemé& Evropské unie pfistoupily k realizaci vlastni narodni
regionalni politiky, pomoci niz usiluji o sniZzeni rozdilli v Zivotni Grovni mezi regiony
a bojuji s vysokou regiondlni nezaméstnanosti. Podporuji zpravidla socioekonomické
struktury v zaostavajicich regionech ¢i v izemnich s nevyhovujici strukturou pramyslu.
(Wokoun, 2003, str. 19)

Regiondlni politika zaujima velmi vyznamné postaveni nejen v rdmci celkové hospodarské
politiky EU, ale i v ramci jeji celkové politiky, coz dokumentuje skute¢nost, ze z hlediska
finan¢nich prostfedki, vynakladanych na zabezpeCeni svych cili, se dlouhodobé tadi

na druhé misto hned za spole¢nou zemédélskou politiku. (Wokoun, 2003, str. 21)

3.4.1. Programovani v regionalni politice v ramci EU

Tento princip je zalozen na feSeni regionalni problémt formou viceletych programovacich
obdobi. Pro tato obdobi jsou zpracovavany viceleté a viceoborové programy, na jejichz
zéklad¢ jsou alokovany prostiedky regionalniho rozvoje. Zdlirazinovan je tedy komplexni
souvislostech, nikoli podpora prostiednictvim jednotlivych izolovanych projekti. (Kolektiv

autord, 2008, s. 127-128)

Zpracovani konkrétniho programu pro podporu rozvoje konkrétniho regionu ¢i konkrétni
oblasti vychazi z celé fady dokumenti narodni i nadnarodni irovné. Programové dokumenty
vytvofené pro potfeby regionalniho rozvoje Ceské republiky lze rozdélit do dvou zakladnich
skupin. Jedna se o strategické a programové dokumenty Clenského statu vypracované

na urovni statu a kraji, které slouzi k vymezeni a napliiovani cilli narodni regionalni politiky
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CR. Druhou skupinou jsou programové dokumenty s piimou vazbou na EU, slouZici

k ziskavani finan¢nich prostiedkti z rozpoctu EU. (Wokoun, Mates, 2006, str. 48—49)

Realizace politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti je provadéna prostfednictvim
tzv. programovani. Programovanim se rozumi nékolikastupfiovy proces organizovani,
rozhodovani a financovani uskutecnovany s cilem provadét na viceletém zakladé spole¢nou
akci SpoleCenstvi a ¢lenskych statti pro dosahovani cilti. (Bohac¢kova, Hrabankova, 2009,

str. 52-53)

Prostiedky ze strukturalnich fondd nejsou urceny ke kryti jednotlivych akci, ale k podpote
komplexnich rozvojovych programu, které maji sviij rozpocet, jenz je ¢lenény dle priorit

a jednotlivych opatfeni. (Vilamova, 2005, s. 26)

3.5. Fondy EU

Fondy EU pfedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti (HSS). Pravé jejich prostfednictvim se rozdé€luji finanéni prostiedky urcené
ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdil mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.

(www.strukturalni-fondy.cz)

3.5.1. Strukturalni a investi¢ni fondy

K napliovani cilii regionalni a strukturdlni politiky slouzi jakozto klicovy finan¢ni nastroj
strukturadlni fondy. Jsou pojimany coby prostiedek politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti uskute¢iované v EU jako celku. Tato politika byla v Evropskych spole¢enstvich
S konecnou platnosti definovdna v roce 1988 na zikladé rozhodnuti o spojeni regionalni
politiky s casti socialni a zemédélské politiky v jednotnou strukturalni politiku.
Strukturalni fondy samoziejmé nejsou jedinym zdrojem finan¢nich prostiedkii pro realizaci
rozvojovych aktivit clenskych statlh EU. Zminéné aktivity jsou z¢asti rovnéz hrazeny formou

uvéru poskytovanych Evropskou investi¢ni bankou. (Lacina, 2007, str. 33)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF)

Fond se zamétuje se na modernizaci a posilovani hospodafstvi. Podporovany jsou investicni

projekty, jako napt. vystavba silnic a zeleznic, odstranovani ekologickych zatézi, budovani
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stokovych systémi, podpora inova¢niho potencidlu podnikatelli, rozvoj a obnova
sportovnich areal, rekonstrukce kulturnich pamatek, vysadba regeneracni zelené, vystavba
¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, zavadéni sluzeb elektronické

vefejné spravy. (www.strukturalni-fondy.cz)

Evropsky socialni fond (ESF)

Podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji. ESF podporuje
neinvestiéni projekty, jako napf. rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy
pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické menSiny a dal$i znevyhodnéné
skupiny obyvatel, zaméfuje se na tvorbu inovativnich vzdélavacich programu
pro zameéstnance, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti, rozvoj vzdélavacich programt.

(www.strukturalni-fondy.cz)

Fond soudrznosti (FS)

Neboli jinak také Kohezni fond, je na rozdil od strukturalnich fondii ur¢en na podporu
rozvoje chudS$ich statl, nikoli regionid. Podobné jako u ERDF jsou z néj podporovany
investicni projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu,

ochranu zivotniho prostiedi a na oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Jedna se o finan¢ni nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery spada do spolecné zemédélskeé
politiky EU. Prostfedky z tohoto fondu slouzi ke zvysSeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi
a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny nebo kvality zivota ve venkovskych

oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova.

Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF)

Jde o finan¢ni nastroj na podporu rybolovu, ktery spada do spole¢né rybaiské politiky EU.
Fond podporuje projekty vedouci k vy$si konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho
prostiedi. Financuje aktivity tykajici se motského i vnitrozemského rybolovu, investice
na modernizaci zpracovatelského primyslu, modernizace plavidel, podpory likvidace

uz nedostacujicich plavidel, zlepsovani akvakultury. (www.strukturalni-fondy.cz)
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3.5.2. Ostatni fondy

Fond solidarity

Fond poskytuje rychlou a flexibilni finanéni pomoc pii velké piirodni katastrofg.
O pomoc muze zazadat ¢lensky stat, pokud jsou Skody vyssi nez 0,6 % HDP postizeného
statu. Vramci fondu lze poskytnout pomoc také preventivnim opatfenim proti témto

ptirodnim katastrofam. (www.strukturalni-fondy.cz)

Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci

Evropsky fond pro piizptisobeni se globalizaci financuje projekty na pomoc pracovnikiim
propusténym v dusledku globalizace. To znamena napft. v ptipad¢ bankrotu velkého podniku
i pfi pfemisténi tovarny mimo uzemi EU, piipadné kdyZ je v ur€itém regionu v jednom
odvétvi propusténo mnoho lidi najednou. O pomoc z tohoto fondu mohou pozadat pouze

Clenské staty. (www.strukturalni-fondy.cz)

3.6. Regionalni politika CR a jeji cile

.,V soucasnosti je ceska regionalni politika chapdana jako koncepcni Ccinnost statu,
regionalnich a mistnich organu, jejimz cilem je prispivat k vyvazenému a harmonickému
rozvoji jednotlivych regioni v CR, ke sniZovdni neodiivodnénych rozdilii mezi tirovnémi
rozvoje jednotlivych regionit a ke zlepseni regiondlni hospodarské struktury*. (Wokoun

a kol., 2008, str. 397)

Usili o vyvazeny rozvoj neni pojimano jako snaha o zaji§téni stejného rozvoje ve viech
regionech. Cilem tohoto usili je, aby vyvoj vcelém stit€ i na urovni regionl
byl proporcionalni, nekrizovy, aby byla vytvofena rovnost Sanci regionu a byl plnohodnotné
vyuzivan jejich demograficky, ptirodni, hospodaisky a ptipadné i dalsi potencial. (Wokoun
a kol., 2008, str. 397)

Cile regionalni politiky CR na obdobi 20142020 odrazi zakladni funkce regionalni politiky
a vychazi z analytickych zavéri a vyvojovych tendenci v oblasti regiondlniho rozvoje.
Globalnim cilem je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj izemi Ceské republiky se zietelem
na kvalitu Zivota a Zivotniho prostfedi, pfispét ke sniZovani regionalnich rozdili a zaroven

umoznit vyuziti mistniho potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych
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uzemné spravnich celkl. Globalni cil je rozveden ve ¢tyfech zékladnich cilech regiondlni

politiky korespondujicich s prioritnimi oblastmi SRR. (Strategie MMR, 2013, str. 80-81)

Zakladni cile a jejich zdGvodnéni:

* Cil 1: Podpotit zvySovani konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického potencidlu

regiont (rtstovy cil)

Ekonomicky rast v objemu, ktery by umoznoval realizaci cili regiondlni politiky,
je podminén identifikaci regiondlnich poli ristu a koncentraci Gsili na zvySovani jejich
konkurenceschopnosti. Analytické zavéry potvrzuji, ze v dasledku difuznich efekt
se v navaznosti na ekonomicky rust urcitého regionalniho centra zvysuje i ekonomicky
potencial v jeho z4dzemi. Nutnou podminkou pro takovy proces je vSak odpovidajici
infrastruktura, jejiz absence miize rust regiondlni konkurenceschopnosti vyrazné
zpomalit. Navrh cile reflektuje hlavni trendy a pozadavky na soucasny charakter
konkurenceschopnosti, které spocivaji napiiklad v podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci
a rozvoje lidskych zdroji nebo budovani vyssich typl infrastruktury. Na zaklad¢ zminénych
skutecnosti je v ramci tohoto riastového cile ve vztahu k podpote tzemni vyvazenosti kladen
zejména dliraz na zlepSeni podminek pro vyuziti ekonomického potencidlu jednotlivych

dil¢ich tzemi. (Strategie MMR, 2013, str. 80-81)

* Cil 2: Zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdilii (vyrovnavaci cil)
Pti vyvoji ¢eské spoleCnosti dochazi v poslednich letech k jeji stale vétsi diverzifikaci,
a to zejména v jednotlivych tizemnich urovnich. Vedle dlouhodobé dominance Prahy
nad ostatnimi regiony se ale zaCinaji projevovat i vyrazné rozdily mezi mésty, jejich
aglomeracemi a perifernimi regiony. Nerovnosti se v Gzemi projevuji v celém spektru
oblasti, vedle demografického vyvoje naptiklad v kapacité a dostupnosti vetejnych sluzeb,
v absenci pracovnich pfilezitosti nebo v postupném nariistu socidlni vylouceni a zvySovani
rizika chudoby. Vyrovnavaci cil ma za kol odpovidajicim zplGsobem reagovat na tyto
prohlubujici se socioekonomické nerovnosti a krizové situace s dlrazem na nejvice

postizené regiony CR. (Strategie MMR, 2013, str. 80-81)

31



» Cil 3: Posilit environmentalni udrzitelnost (preventivni cil)
Koncentrace ekonomickych a sidelnich aktivit zpiisobuje vyznamné zmény krajiny
a zivotniho prostiedi. V intenzivné hospodaisky i popula¢né vyuzivanych oblastech dochézi
ke kumulaci negativnich dopadi rozvoje ovliviiujicich zivotni prostfedi i zivot
v ném. Tyto zmény spolu s n¢kterymi globalnimi, klimatickymi jevy pfispivaji k narastu
poctu riznych Zzivelnich pohrom. V reakci na tyto problémy je v preventivnim cili
akcentovan environmentalni pilit udrzitelného rozvoje, ve kterém je zZadouci, aby dochazelo
ke sladéni socioekonomického rozvoje s limity a moznostmi Zivotniho prostfedi v danych

uzemich. (Strategie MMR, 2013, str. 80-81)

* Cil 4: Optimalizovat institucionalni rAmec pro rozvoj regionl (institucionalni cil)
Instituciondlni cil je koncipovan jako prifezovy, nebot’ se zamétuje na vytvareni podminek,
které jsou nezbytné pro realizaci cild 1, 2 a 3. Kvalitni vefejnd sprava a jeji vzadjemna
spoluprace vcetné nastaveni transparentniho a funk¢niho legislativné administrativniho
prostiedi umozni na jedné stran¢ zlepSeni podminek pro podnikatelsky sektor i vefejnost
obecné, na stran¢ druhé dostatecné a adekvatni zajisténi vetejnych sluzeb. Cely proces musi
byt také ramovan kvalitnim strategickym planovanim a fizenim se zapojenim vSech

relevantnich partnerd. (Strategie MMR, 2013, str. 80-81)

3.7. Dotace

Dotaci se rozumi penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv
nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym a fyzickym osobam na stanoveny ucel
a za podminek uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace vydané poskytovatelem ptijemci
dotace ve smyslu zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
souvisejicich zdkont, a dale téZ penézni prostiedky z rozpoctu uzemich samospravnych
celkli poskytnuté pravnickym a fyzickym osobam na stanoveny ucel a za podminek
uvedenych ve smlouvé o poskytnuti dotace vydané poskytovatelem piijemci dotace

ve smyslu zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocth.

Jedna se o nenavratnou formu podpory. (www.strukturalni-fondy.cz)

Pro vétSinu obci ma Uspéch pti ziskavani dotaci zasadni vliv na uskutecnovani investi¢nich

zaméri. Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu upravuji rozpoctova pravidla. Tuto dotaci
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miize poskytnout pouze Ustfedni organ statni spravy, Akademie véd a Grantova agentura
Ceské republiky, nebo ten, koho uréi zvlastni zakon. U dotace je vzdy tieba presné splnit
podminky stanovené poskytovatelem v pfislusném rozhodnuti ¢i smlouvé. Jde zejména
o dodrzeni ucelu, na ktery byla dotace poskytnuta, o dodrzeni podminek souvisejicich s timto
ucelem, o termin dokonceni zadméru a piipadné o miru zapojeni vlastnich zdroji.
Vedle dotaci dostavaji obce ze statniho rozpoctu také piispévky na ruzné ucely.
V soucasnosti se jedna zejména o prispévek na vykon statni spravy. Obec miize se ziskanymi
penézi nakladat podle svého uvadzeni a financovat z néj vydaje souvisejici s vykonem

pienesené ptisobnosti. (SMO CR, 2014, str. 52)

3.7.1.Typologie dotaci

RozliSujeme dvé zakladni formy dotaci: specifické ucelové, které jsou poskytovany
na predem stanoveny ucel. Obec je zodpovedna poskytovateli za jejich uziti k danému ucelu.
A vSeobecné netcelové dotace, které obce nebo kraj obdrzi také na zdkladé stanoveného
kritéria, ale jejich uziti je zcela v jejich kompetenci. Oba typy dotaci mohou byt pouzivany

na financovani jak béznych, tak kapitdlovych vydaji. (Provaznikova , 2009, str. 91)

Ugelové dotace mohou byt podminény v tom smyslu, Ze vyzaduji od obci jejich spolutidast
na financovani danych vydaji. Dotace bez spoluticasti jsou dotace, které predstavuji pevnou
castku, kterou vyssi vladni urovenn poskytne obci na piredem urcené statky a sluzby
bez ohledu na to, jestli obec vynaklada jesté své financni prostfedky na danou sluzbu.
Pokud mé dotace formu urcitého procentniho podilu na celkové vynalozené Ccastce,
jde o dotace se spoluti¢asti. V tomto smyslu rozliSujeme rovnocennou podminénou uc¢elovou
dotaci v ptipadé pevné stanoveného rovnocenného podilu obce a statu na financovani sluzby.
Déle rozliSujeme nerovnocennou podminénou ucelovou dotaci v piipadé, Ze cCastka,
kterou poskytuje stat v ramci dotace, je stanovena fixné¢ bez ohledu na to, kolik vlastnich

zdrojii obec na dané sluzby vyuzije. (Provaznikova , 2009, str. 91)

Ucelové 1 neucelové dotace maji charakter béznych a kapitdlovych dotaci. BéZné dotace,
které slouzi na financovani neinvesticnich potieb jsou tcelové a neticelové, o jejichZ pouziti
rozhoduji obce samy. Ucelové bézné dotace jsou poskytovany obcim a krajliim na vymezeny

ucel, nejcastéji na financovani vzdélani, na adrzbu komunikaci. Jsou zpravidla zuctovatelné,

33



tzn. nevycCerpana ¢ast dotace se musi vratit. Poskytovani netcelovych dotaci neni vazano
na pfedem vymezeny ucel a na pfedem vymezené podminky. Odpovidaji 1épe tendenci
posilovat pravomoc a odpovédnost orgdnti tzemni samospravy za jejich hospodareni.
Do rozpocti obci jsou dale poskytovany z rozpoctové soustavy, zejména ze statniho
rozpoctu, penézni transfery ve formé kapitalovych ucelovych dotaci. Slouzi na financovani
konkrétni investice. Jsou proto piisné zuctovatelné, nevyCerpand, ale i nespravné pouzita

Cast této dotace se vraci. (Pekova, 2008, str. 236)

3.8. Rozpocet obce

Rozpocet izemniho samospravného celku je pldnem, jimz se tidi financovani jeho Cinnosti.
Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje a ostatni penézni operace vcetn¢ tvorby
a pouziti penéznich fondd. Rozpocet se vypracovava v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled,
ktery je pomocnym nastrojem uzemniho samospravného celku slouzicim pro stfednédobé
finan¢ni planovani jeho hospodaistvi. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany,
muze byt schvalen jako ptebytkovy nebo jako schodkovy. Rozpocet se zpracovava v tfidéni
podle rozpoctové skladby, kterou stanovi vyhlaskou Ministerstvo financi. Navrh rozpoctu
musi byt vhodnym zplisobem zvetejnén nejméné po dobu 15 dnli pied jeho projednanim

v zastupitelstvu obce. (Mates, Wokoun, 2001, str. 119)

Kazda obec musi vytvaret sviij rozpocet, podle né¢hoz hospodaii, na obdobi jednoho roku.
Rozpocty obci jsou soucasti soustavy vetejnych rozpoctl. VSechny verejné rozpocty funguji
autonomn¢, ale vznikaji mezi nimi rtizné vazby. Proto je pro obce dilezitd také piiprava
a projednévani statniho rozpoctu. Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctii obei upravuje
zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Pfi zpracovani
ro¢niho rozpoctu vychazi obec z rozpoctového vyhledu. Ten obsahuje souhrnné zdkladni
udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,
o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamérti. Rozpoctovy vyhled
chdpeme jako pomocny nastroj hospodateni obce, ktery ma slouZzit pro sttednédobé financni

planovani rozvoje jejiho hospodatstvi. (SMO CR, 2014)
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3.8.1.Hospodareni podle schvaleného rozpoctu

Obce hospodafi s financemi v souladu se schvalenym rozpoétem a zaroven po cely rok
systematicky a uplné kontroluji jak hospodareni své, tak i pravnickych osob, které ziidily
nebo zalozily. Jestlize prubéh roku pfinese zménu, kterd si vyzada zménu v rozpoctu,
lze ji provést vyhradné tzv. rozpoctovym opatfenim. Rozpoctové opatieni je povinné
v pripadech, kdy nastanou zmény ve finan¢nich vztazich k jinému rozpoctu nebo zmény
zévaznych ukazateld vic¢i jinym osobam. A samoziejme také v piipadé€, ze hrozi nebezpeci
rozpo¢tového schodku. Rozpoctovd opatfeni se eviduji podle casové posloupnosti.

Zmény v rozpoétu schvaluje zastupitelstvo obce. (SMO CR, 2014)

3.8.2. Struktura rozpoc¢tu obce

, Rozpocet je zucetniho hlediska bilance. Bilancuje bézné (zpravidla kazdorocné
se opakujici) a kapitalové (spise jednordazové, neopakujici se) prijmy a vydaje.
Pritom v priitbéhu rozpoctového obdobi prijmy postupné prichdzeji na ucet rozpoctu
u bankovniho ustavu a vydaje jsou postupné vydavany. Rozpocet v pojeti ucetni bilance musi
byt vzdy vyrovnany. Dojde-li K situace, Ze nendavratné prijmy nestaci na kryti vydajii, prijmy
rozpoctu se doplni vyuzitim rezervy z minulosti ¢i vyuzitim navratnych financnich

prostredkii, napr. uverem . (Pekova, 2008, str. 101)

Bézny rozpocet tedy bilancuje bézné, vétSinou kazdorocné se opakujici pfijmy a bézné,
neinvesticni, kazdoro¢né se opakujici vydaje, z nichz stale vétsi podil predstavuji obligatorni
vydaje, na jejichz financovani je potfebné ziskat dostacujici a Vv Case stabilni piijmy.
Tento rozpocet tvoii rozhodujici ¢ast rozpoctu. Bézné piijmy by mély byt dislednym

rozpoctovym omezenim pro bézné vydaje kazdého rozpoctu. (Pekova, 2008, str. 102)

Kapitdlovy rozpocet zahrnuje bézné se neopakujici, spiSe jednordzové piijmy s bézné
se neopakujicimi vydaji. Ponévadz kapitdlovymi vydaji jsou financovany nakladné investice
ve vetfejném sektoru, pfipousti se moznost financovani téchto investic z navratnych zdroja,

tedy kombinaci nenavratnych a navratnych zdroji financovani. (Pekova, 2008, str. 104)
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3.8.3. Piijmy a vydaje rozpoctu obci

Vlastni ptijmy rozpocti obci tvoii nejvétsi skupinu piijmi téchto rozpocti. Z nich jsou
nejvetsi danoveé prijmy. Do vlastnich piijmi obci jsou zahrnovany svétena dan z nemovitosti
a sdilené dan¢ — dan z piijmi a dan z pridané hodnoty. Vlastni mistni dan¢, nazyvané
mistnimi poplatky, jsou zatim malo vynosné. Druhou vyznamnou skupinou vlastnich ptijmua
rozpoctl obei jsou nedanové ptijmy, jejichz strukturu i vySi miiZze uzemni samosprava svym
rozhodnutim, svymi aktivitami ovlivnit. Mezi tyto béZné pfijmy miiZeme zahrnout pfijmy
Z pronajmu majetku a ptijmy z prodeje neinvesticniho majetku. Mezi nedanoveé piijmy patii
dale ptijmy z uzivatelskych poplatki za vefejné sluzby. Kapitalové piijmy plynou z prodeje,

zejména nemovit¢ho majetku, je-li mozné ho prodat. (Pekova, 2008, str. 185)

Z cizich nenavratnych piijmt rozpoc¢td obci jsou vyznamné dotace. V poslednich letech
naopak podil dotaci roste, a to zejména z diivodu rlstu povinnosti vyplyvajicich z pfenesené
pusobnosti obci. Rozhodujici objem téchto dotaci plyne do rozpoctu obci ze statniho
rozpoctu. Dal$i skupinou jsou dotace, které obce ziskavaji na zaklad¢ Zadosti z rozpoctovych
kapitol nékterych ministerstev v ramei grantovych programii. Tyto druhy dotaci patii mezi

nenarokovatelné dotace. (Pekova, 2008, str. 186)
Rozhodujici skupinou vydaji rozpoctu obci jsou bézné vydaje souvisejici s financovanim

ZabezpeCovani vefejnych statk. Existuji také kapitdlové vydaje, které souvisi

s financovanim investic. (Pekova, 2008, str. 187)
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4 Z.akladni charakteristika obce Cirkvice

4.1. Geograficka poloha

Obec Cirkvice je soucasti okresu Kutna Hora a nalezi pod Stiedocesky kraj. Pfislusnou obci
S rozSifenou pusobnosti je rovnéz okresni meésto Kutnd Hora. Obec Cirkvice
se rozklada asi Sest kilometri vychodné od Kutné Hory. Trvaly pobyt na tizemi této stfedné
velké vesnice ma ufedné hlaseno kolem 1240 obyvatel. Cirkvice se dale déli na dva ¢asti,
konkrétné to jsou: Cirkvice a Jakub. Na Skolni dochdzku vyuZzivaji déti v obci jednu zékladni
Skolu niz8iho stupné a mensi déti maji k dispozici matetskou Skolku. Pro vyuZiti volného
Casu je v obci k dispozici sportovni hiisté. Dale bychom v obci nasli knihovnu, kostel
a hibitov. Z dalsi obCanské vybavenosti je zde rovnéz poStovni Gfad. Nejveétsi pamatkou,
ktera se v obci nachazi je kostel Sv. Jakuba, kterd je zatfazena v seznamu UNESCO a také
v NKP CR. Mistni obyvatelé mohou vyuzivat plynofikaci, kanalizaci i vefejny vodovod.
Vesnici prochdzi zeleznice a je zde 1 Zelezni¢ni stanice. V obci ptisobi nékolik spolkt,
které se snazi navazat na tradice a také nékolik firem, které vytvareji pracovni prilezitosti.
Vesnice Cirkvice lezi v primérné vySce 208 metrti nad mofem. Prvni zminku o obci
nalezneme v historickych pramenech v roce 1165. Celkova katastralni plocha obce

je 1009 ha. (Reslova, 2013, str. 32)

4.2.0Obyvatelstvo

Vyhodou obce je jeji velmi dobrda geograficka poloha, i diky tomuto faktoru ma obec
vzhledem ke své velikosti pomérné velky pocet obyvatel. V porovnanim s ostatnimi obcemi
vokoli je na tom spoltem obyvatel a dal§i obCanskou vybavenosti nejlépe.

V obci momentalné Zije 1243 obyvatel. Vyvoj poctu obyvatel k 31.12. je uveden v grafu 1.
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Graf 1- Vyvoj poctu obyvatel v obci Cirkvice v letech 2006-2015
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Z Grafu 1 vyplyva, ze vyvoj poctu obyvatelstva je sice kolisavy, ale v poslednich 5 letech
se vyvoj ustalil a ma uz jen vzrustajici tendenci. Stoupajici pocet obyvatel je zejména diky
ptiristku obyvatel, kteti se do obce st€huji z okolnich obci ¢i mést. Od roku 2006,
kdy v Cirkvici zilo 1198 obyvatel, se populace rozrostla o téméf 50 osob. Tento vyvoj
je disledkem suburbaniza¢nich trendit v chovani obyvatel okolnich mést, zejména Kutné
Hory, Caslavi, Kolina ale rovnéz hlavniho mésta Prahy. V nedivné dob& bylo dostavéno
45 novych bytovych jednotek. Uzemni plan poéita s dalsi vystavbou dalsich 22 rodinnych
domt. S prihlédnutim k témto stavebnim planlim lze ocekéavat, Ze pocet obyvatel obce
vzroste v nasledujicich 5 letech na cca 1400 osob. Od roku 2011 zaznamenava obec kazdym
rokem narlst poctu obyvatel. V roce 2015 méla obec Cirkvice doposud nejvice pocet

obyvatel za dobu své existence a to 1243 obyvatel.
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Tabulka 2 - Pocet obyvatel podle vékovych skupin v letech 2010-2015 v obci Cirkvice

Pocet v tom podle
Rok |obyvatel pohlavi v tom ve véku (v %) Prﬁnjérny

celkem | muz | Zeny 0-14 let 15-64 let | 65 let a vice vek
2010 | 1208 576 632 16 % 71% 13 % 39,8
2011 | 1200 578 622 16 % 71% 13 % 39,7
2012 | 1203 582 621 16 % 70 % 14 % 40,1
2013 | 1231 597 634 17 % 69 % 14 % 39,9
2014 | 1227 592 635 16 % 69 % 15 % 40,1
2015 | 1243 601 642 16 % 69 % 15 % 39,9

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 2 znazoriiuje pocet obyvatel podle vékovych skupin v obci Cirkvice v letech
2010-2015 s rozdélenim na muze a Zeny. Z tabulky je patrné, ze v obci Zije vice Zen, kterych
kazdym rokem ptibyva, coz se da fici o muzich, kterych je ale oproti Zendm v obci méng.
Pramérny veék se pohybuje okolo 39 let a v roce 2015 byl 39,9 let. Lze sledovat, ze podil
obcanli ve véku 0-14 let se béhem sledovaného obdobi témet neméni a predstavuje 16 %
podilu z celkovych obyvatel obce. U vékové skupiny obyvatel ve véku 15-64 let Ize sledovat
v obdobi let 2010-2015 mirné klesajici tendenci. U obyvatel ve véku 65 a vice let je naopak
patrnd mirné vzrlstajici tendence, kterd se pohybuje od 13 do 15 %. V roce 2015 tvoftila
v€kova skupina 0-14 let 16 % obyvatel v obci, 15 % obyvatel ve véku 65 a vice let.
Nejvyssi podil méli obfané ve véku 15-64 let a to 69 %. V porovnani se Stiedoeskym
krajem, méa obec podobné procentni podily. V roce 2015 bylo ve Stfedoceském kraji 17 %
obyvatel ve véku 0-14 let, 67 % obyvatel ve véku 15-64 let a 16 % obyvatel ve véku
65 a vice let. Ve Stiedoceském kraji se snizuje podil obyvatel ve véku 15-64 let a roste podil
ob&anti ve véku 65 let a vice. Podil vékovych skupin v roce 2015 v Ceské republice byl
15 % ve veéku 0-14 let, 67 % ve veéku 15-64 let a 18 % obyvatel ve véku 65 let a vice.
Z tabulky tedy vyplyva, ze vékova hranice obce se snizuje a obec nestarne. Jak uvadi starosta
obce, je to diky jiz dfive zminéné vystavbé nékolika rodinnych domil a pfilivu mladych
obyvatel do obce. Naopak ve Stiedoeském kraji i v ramci CR je patrné, Ze se zvySuje podet

obyvatel ve véku 65 a vice let a celkova populace obyvatel starne.
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Tabulka 3 - Demografické ukazatele v letech 2010-2015 v obci Cirkvice

v Priristek obyvatelstva Saldo migrace
Zive , | Zemieli Plv'lrr(:zeny Pristéhovali | Vystéhovali S_aldo
narozeni prirustek migrace

2010 15 15 0 24 22 2
2011 8 14 -6 41 44 -3
2012 7 8 -1 31 27 4
2013 18 13 5 47 24 23
2014 16 13 3 28 35 -7
2015 17 19 -2 32 14 18

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 3 obsahuje piehled zakladnich demografickych ukazateld v obci Cirkvice v letech
2010-2015. Zobrazen je zde pfirozeny piiristek a saldo migrace obyvatelstva.
Obec se v jednotlivych letech pohybuje pievazné v kladnych c¢islech. Nevyssi pocet
narozenych zaznamenala obec v roce 2013, naopak nejvyssi pocet zemielych byl v roce
2015. Nejlépe tedy pro obec v ramci pifirozeného ptirtistku byl rok 2013, kdy dosahl
kladného ¢isla 5 osob. Rok 2013 byl také vyznamny v oblasti pfistéhovalych, kdy byl pocet

v v

a obec m¢la kladné saldo migrace 18 osob.

Graf 2 - Pocet obyvatel ve vybranych obci v okrese Kutna Hora v roce 2011

o Pocet obyvatel

a
DOG

O Cirkvice
OHlizov
ONové Dvory
@ Svaty Mikulas

O Kutna Hora

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Graf 2 znazorfiuje porovnani poctu obyvatel ve vybranych obcich v okresu Kutna Hora,
ktery se nachazi ve StfedoCeském kraji. V grafu jsou zobrazeny obce, které sousedi s obci
¢ise lezi v okoli obce Cirkvice. Vybrané obce Hlizov, Nové Dvory, Svaty Mikulas a okresni
meésto Kutna Hora spolu navic tvofi Sdruzeni mikroregionu Kutnohorsko. Nejvice obyvatel
ma mésto Kutna Hora a to 20 497 obyvatel. Z grafu dale vyplyva, ze nejvice obyvatel
Z ostatnich obci ma obec Cirkvice, ktera se oproti zbylym obcim, kromé mésta Kutna Hora,
nejvice rozviji na zakladé ruznych projektu a aktivit. Obec Cirkvice ma taky oproti ostatnim
obcim nejlépe rozvinutou obanskou vybavenost a infrastrukturu. Obce Hlizov, Nové Dvory
a Svaty Mikulas jsou pouze mensi obce, které se rozviji pomaleji a vétSinou jen na zakladé

spoluprace s jinou obci.

Tabulka 4 - Obyvatelstvo podle stupné vzdélani v obci Cirkvice v roce 2011

o g . v tom

Nejyy,ssf ukoncene Obyvatelstvo celkem

vzdélani v .
muZzi zeny

Obyvz&telstvo ve véku 991 48 % 52

15 a vice let

Bez vzdélani 3 33 % 67 %

Zakladni v. 182 37 % 63 %

neukonceného

Stredni v¢. vyuceni 362 58 0% 42 %

(bez maturity)

Uplné stredni 304 43 % 57 %

(s maturitou)

Vysokoskolské 72 46 % 54 %

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 4 uvadi vzdélanostni strukturu obyvatel Cirkvice v roce 2011 s rozdélenim na muze
a zeny. V roce 2011 bylo ve véku 15 let a vice 991 obyvatel. Bez vzdélani byli v obci pouze
3 obcané. Nejvice obfani ma vystudovano sttedni vzdélani, a to bud uplné stfedni
s maturitou nebo stfedoskolské véetné vyueni. Vroce 2011 to bylo 362 obyvatel
se stfednim vzdélanim bez maturity a 304 obcani s Uplnym stfednim vzdé&lanim.
V obci je zastoupeno i vysokosSkolské vzdélani, a to jak bakalaiské, tak magisterské studium.

Vysokoskolské¢ studium vroce 2011 vobei Cirkvice dokoncilo 72 obcant.
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V ramci vzdélanosti a nejvyssiho ukonceného vzdélani jsou na tom 1épe zeny oproti muziim.
Z tabulky je patrné, ze v obci je zastoupeny vSechny stupné vzdelani, a tim se obec zarazuje

mezi vyspéleji vzdélanostni obce v okrese Kutna Hora.

4.3. Socialni situace

V obci neziji narodnostni mensiny, ani se zde nevyskytuji socidlné slabé skupiny.
Funguje zde Sbor pro obcanské =zélezitosti, ktery organizuje vitdni obcanki
v obci a navstévuje obCany pii jejich zivotnich vyrocich. Sviij vyznam pro déni v obci
ma také mistni jednotka Sboru dobrovolnych hasicii. Jednotka se vénuje pozarnimu sportu,
pfiemz se snaZi propagovat tuto aktivitu a ziskdvat pro ni Cleny jiz mezi détmi.
Za povsimnuti stoji také kulturni komise, kterda potrdda rukodélnd setkani a vyjezdy

na divadelni piedstaveni.

Pravidelné akce, které jsou pofadany mistnimi celky, lze rozdélit dle jejich zaméteni
na akce sportovni a kulturni. K tradi¢nim kulturnim akcim patii plesy. Dale sem Ize zatadit
koncerty v kostelech, jakubské posviceni, rozsvéceni vano¢niho stromu s pohadkou, kterou
hraje mistni divadelni ochotnicky spolek. Sportovni akce konané mistnimi oddily zde také
maji velkou tradici. Nejvétsim je Derby Sparta-Slavie, které se zde porada jiz vice
nez 50 let, oddily TJ Cirkvice potadaji nékolik turnajii v roce. Obec finanéné podporuje
spolky formou piispévkl. Za spoluprace obce a mistnich spolkti se v obci kazdy rok konaji
plesy (hasi¢sky, myslivecky, sportovni, jarni), détsky karneval, vitdni obCanki, setkani
seniord, rizné akce MS a ZS, hasi¢ské soutéze, Skok do prazdnin, jakubské posviceni,

Certovska stezka odvahy, rozsviceni vanoéniho stromu &i turnaje riiznych druhti sport.

Na zpestteni spolecenského Zivota v poslednich letech maji kromé& samotné Obce Cirkvice
zasluhu MS a ZS a také aktivni ob&ané, plisobici v obci prostiednictvim spolk TJ Cirkvice,
Sbor dobrovolnych hasict Cirkvice, Jakub, SK Cirkvice, Myslivecké sdruzeni Lovéna
Jakub. Nabidka kulturnich zatfizeni v obci je pomérné nizkd. Pro konani vétSich kulturnich
akci 1ze vyuzit prostory kulturniho domu — kazdorocné se zde potrada n€kolik plesii. nejvetsi
kulturni pamatkou je romansky kostel sv. Jakuba, ve kterém se pofadaji pravideln€ adventni
koncerty a béhem roku nékolik koncertti. Dal$i pamatkou je kostel sv. Vavfince,

ktery je vyznamny svymi zvony, konaji se v ném bohosluzby, smuteéni obtady a na Stédry
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den vanoc¢ni koncert. Dalsi kulturni aktivity jsou organizovany pod Sirym nebem.
Jedna se o paleni carodé€jnic a lampionovy priivod, ktery je zakoncen vypousténim balonku,
samostatné vypousténi balonkt s pranim Jeziskovi, jakubské posviceni odehravajici
se na navsi v Jakub¢, détsky den na htisti, prochazka peklickem kolem kostela v Jakubg.
V ptistavbé budovy obecniho tfadu se nachazi knihovna, ktera je oteviena dvakrat v tydnu

v odpolednich hodinach. (Reslova, 2013, str. 39)

4.3.1. Spolky v obci

Sbor dobrovolnych hasi¢ia Cirkvice

Ma 89 ¢lentl, z toho 22 ¢lent do 18 let. Kazdoro¢né sbor porada hasi¢sky ples, hrani Josefiim
po vsi, jednodenni zajezd na hory, vicedenni poznavaci zajezd, cca 1x za 4 roky masSkarni
pravod, posezeni s hudbou Janosik u hasiské zbrojnice. Ugastni se soutézich v poZarnim
sportu v ramci oddila déti, dorostu, zen a muzt. Pofada soutéze pro mladé hasice na okresni

urovné. (Reslova, 2013, str. 40)

Sbor dobrovolnych hasi¢a Jakub
Tento sbor dobrovolnych hasici ma 50 clenid. Kazdorocné potradaji na podzim détské
sportovni odpoledne. Jezdi na soutéZe v pozarnim sportu v zastoupeni Zen a muztl. Uéastni

se 1x rocné okrskové soutéze, které je 1x za 7 let potradatelem. (Reslova, 2013, str. 40)

Télovychovna jednota Cirkvice
Ma 150 ¢lent z toho 47 ¢lent do 18 let. Pii TJ jsou tyto oddily volejbalu, stolni tenisu,

kondi¢niho cvi¢eni, florbalu, badmintonu, mi¢ovych her a aerobiku. (Reslova, 2013, str. 40)

SK Cirkvice z.s.
Ma 76 €lent, z toho 20 €lenti do 18 let. Sbor tvoii vSechny oddily od ptipravky po dospélé.
KaZdoro¢né potadaji sportovni karneval pro dospélé a karneval pro déti. (Reslova, 2013,

str. 40)

4.4. Komunikace s ob¢any
Komunikace s ob¢any je feSena né€kolika zplsoby tak, aby vyhovovala vSem zdjemcim

o informace bez ohledu na vékova ¢i jind omezeni. Kromé osobniho kontaktu s obcany
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(kancelat OU, zasedani zastupitelstev, vefejné schiize, kulturni akce) jsou informace
sdé¢lovany:

e na fyzické a elektronické ufedni desce

e na webovych strankach obce Cirkvice

rozhlasem

v informacnich tabulich umisténych na 3 mistech v obci

v Cirkvickych novinach (vydavanych ctvrtletng).

Webové stranky obce nabizeji informace o obci, zastupitelstvu, ufadé, titedni desku, hlaseni,
fotografie z akci, odkazy na MS, ZS a MAS Lipa pro venkov. Dale je na strankach Mapovy
portal, ktery slouzi nejen pro praci na ufad¢, ale také ob¢antim. Na portalu si mohou najit
¢isla popisna domtl, ¢isla parcel. Je zde zakreslena technicka infrastruktura, rozhlas a vetfejné

osvétleni a nyni se pracuje na izemnim planu.

4.5. Trh prace a nezaméstnanost

Vzhledem k velmi pfiznivé poloze obce Cirkvice jsou zde piiznivé podminky
pro ekonomicky rozvoj a zaméstnanost. V izemnim obvodu pisobi Zemédélské obchodni
druzstvo Kacina a.s. V soucCasné¢ dobé plsobi na tizemi obce jest¢ dva dalsi soukromi
zemédélci. V obci je nékolik provozoven, které zaméstnavaji nékolik desitek zaméstnanct,
zvelké c¢asti mistnich obCand, coZ ma pozitivni vliv na zaméstnanost v obci.
Jednou znich je firma Mapes, ktera se zabyva vyrobou suSenych krmnych doplika
pro domaci mazlicky. Déle firma Stavis, kterd se zabyva instalaci izola¢nich hmot,
firma Bena, ktera vyrabi praci prostfedky, firma Topol, ktera vyrabi a instaluje
Cisticky odpadnich vod, firma Atyp, kterd provadi truhlaiské prace, stavebni firma
Rekostav a firma Montplast. Mira nezaméstnanosti v obci Cirkvice, ve srovnani

se StiedoGeskym krajem a Ceskou republikou je uveden v grafu 3. (Reslova, 2013, str. 42)
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Graf 3 — Podil nezaméstnanosti v Ceské republice, Stiedoteském kraji a v obci

Cirkvice v roce 2015

Podil nezaméstnanosti v %

N

celkem muzi zeny

OCR ® Stiedo¢eskykraj Cirkvice

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Graf 3 predstavuje rozdéleni podilu nezaméstnanosti na muze a Zeny, v ramci Ceské
republiky, Stfedodeského kraje a obce Cirkvice za rok 2015. Od roku 2015 v Ceské republice
nezaméstnanost vyrazné klesad. Dlvodem tohoto poklesu je piedevSim rast domaci
ekonomiky a s nim spojeny zajem firem o nové zaméstnance a S tim spojeno i vytvareni
novych pracovnich mist. K poklesu nezaméstnanosti vSak pfispéla 1 pozitivni sezonnost.
Podil nezaméstnanosti byl k 31.12.2015 v Ceské republice 5 %. V ramci Stfedoceského
kraje byl podil nezaméstnanosti 3,5 %. Na uzemi obce Cirkvice to bylo 3,9 %
nezaméstnanosti. V rozdéleni na muze a Zeny, jsou na tom v rdmci nezameéstnanosti 1épe
muzi. V Ceské republice predstavuji 4,2 % nezaméstnanosti, ve Stfedoceském kraji 2,9 %
a v obci Cirkvice 3,76 %. Zeny maji nejvyssi podil nezaméstnanosti 6,1 % v ramci CR,
4,2 % ve Stiedoceském kraji a 4,03 % na tizemi obce Cirkvice. Obec Cirkvice méla v roce
ekonomiky, se vytvari lepSi pracovni pfileZitosti pro obyvatele obce. ZvySuje se pocet
pracovnich mist ¢i vytvafeni zcela novych pracovnich mist a pozic. Dobra spoluprace obce
s investory, zvySuje zaméstnanost v obci, kdy jednotlivé firmy zaméstnavaji predevs§im
obcané z obce. I diky nevyuzitym pozemkim v obci se piedpoklada do budoucna dalsi
vystavba podnikatelskych subjektdi, které budou moci zaméstnavat dalSi obyvatele,

coz napomtize zvySovani zaméstnanosti v obci Cirkvice.
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Tabulka 5 - Uchaze¢i o zaméstnani v evidenci ufadu prace a podil nezaméstnanych

osob ve vybranych obcich v okrese Kutna Hora v roce 2015

Uchazedi
Obec ° zil\llli(;s;:llgim Podil nezaméstnanych osob
uradu prace
celkem celkem muZi Zeny
Kutna Hora 929 6,74 % 6,24 % 7,24 %
Cirkvice 33 3,90 % 3,76 % 4,03 %
Hlizov 23 5,81 % 5,45 % 6,19 %
Nové Dvory 40 6,83 % 8,07 % 5,30 %
Svaty Mikulas 28 4,99 % 2,77 % 7,35 %

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 5 uvadi ptehled uchazecii o zaméstnani a podil nezaméstnanych osob v procentech
ve vybranych obci v okrese Kutna Hora v roce 2015. Tabulka obsahuje jiz vySe zminéné
obce, které se nachazeji v blizkosti obce Cirkvice a zaroven spolu tvofi Mikroregion
Kutnohorsko. Obec Cirkvice ma sice v porovnani s ostatnimi obcemi vysoké ¢islo 33 osob
osob. Toto nizké procento 3,90 je dano piedevSim dobrou polohou obce a zaméstnanosti
v obci. Obec Cirkvice se nachazi v blizkosti vétsich mést Céslavi, Kutné Hory ¢&i Kolina.
Vyborna dopravni dostupnost umoziiuje obyvatelim obce dojizdét za praci do téchto mést.
Druhym divodem nizkého procenta nezaméstnanych osob je velka zaméstnanost v obci,
kde pisobi n€kolik mistnich firem, které zaméstnavaji véEtSinu mistnich obyvatel.
V roce 2017 je v obci naplanovana stavba vyrobni haly, kde se budou vyrabét nastavby aut,
a ktera zajisti dalSi pracovni mista. Pfedpoklada se, Ze vyrobni hala by méla zajistit

3040 novych pracovnich mist, coZ umozni dalsi rozvoj zaméstnanosti v obci Cirkvice.
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Tabulka 6 - Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity v obci Cirkvice za rok 2011

. Obyvatelstvo
Ekonomicka aktivita celkem
Celkem 1183
Ekonomicky aktivni 585
zaméstnani 557
zaméstnanci, zaméstnavatelé,
NIV v srs 522
samostatné ¢inni, pomahajici
v tom | pracujici studenti a u¢ni 9
v tom pracujici diuchodci 14
Zeny na materské dovolené 12
nezaméstnani 28
hledajici prvni zaméstnani 5
v tom
ostatni nezaméstnani 23
Ekonomicky neaktivni 562
nepracujici duchodci 256
ostatni s vlastnim zdrojem obZivy 11
vtom |osoby v domacnosti, déti predSkolniho
¥ PR 89
véku, ostatni zavislé osoby
Zaci, studenti, u¢ni 206
Nezjisténo 36

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 6 piedstavuje ekonomickou aktivitu v roce 2011 v obci Cirkvice. V roce 2011 bylo
V obci 557 zaméstnanych obfant. Do ekonomicky aktivniho zaméstnaného obyvatelstva
patii zaméstnanci, zaméstnavatelé, samostatné ¢inni a pomdhajici, kterych bylo 522.
Do této kategorie déle patii pracujici studenti a u€ni, pracujici diichodci a Zeny na matei'ské
dovolené, kterych bylo cekem 35. V obci Cirkvice v roce 2011 bylo 562 ekonomicky
neaktivnich obyvatel. Patfi sem nepracujici dichodci (256 obyvatel), ostatni osoby
s vlastnim zdrojem obZivy (11 obyvatel), osoby v domacnosti, déti pfedSkolniho véku a zaci,

studenti a u¢ni, kterych bylo celkem 306 obcant.
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Graf 4 - Vyjizdéjici do zaméstnani a Skol v obci Cirkvice v roce 2011

Pocet obyvatel vyjizdéjicich do zaméstnani
a Skol
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Vyjizd€jici do v ramciobce do jiné obce ¢i do jiného kraje do zahranici
zaméstnani a okresu
skol

Ocelkem ®muzi OZeny

Zdroj CSU, vlastni zpracovani

Graf 4 ukazuje pocet obyvatel vyjizdéjici do zaméstnani a §kol v obci Cirkvice za rok 2011.
Pocet vyjizdé&jicich obfant v roce 2011 byl 308 obyvatel z toho 157 muzt a 151 Zen.
Nejvice obyvatel dojizdi za praci ¢i Skoly do jiné obce nebo okresu. V roce 2011 to bylo
celkem 252 obyvatel. V mensim zastoupeni je vyjizdéni za praci do jiného kraje ¢i dojizdéni

Vv ramci obce. Do zahranici v roce 211 v obci Cirkvice dojizdél pouze 1 obc¢an.

Graf 5- Vyjizdéjici za praci a doba trvani cesty do zaméstnani v obci Cirkvice

v roce 2011

Vyjizdéjici za praci a doba trvani cesty
do zaméstnani

96 .2

8

243

O Vyjizdéjici denn€ mimo obec @do 30 minut
030 - 45 minut 045 - 59 minut
@60 - 89 minut @90 a vice minut

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Graf 5 zobrazuje dobu trvani cesty za praci obyvatel obce Cirkvice za rok 2011.
Z ptedchoziho grafu je patrné Ze nejvice obyvatel za praci vyjizdi mimo uzemi obce.
JelikoZ se v blizkosti obce nachazi velkd mésta jako je Caslav, Kutnd Hora & Kolin
je nejcastéjsi doba trvani do prace u obcani Cirkvice do 30 minut. Obcané cestuji
bud’ vlastnimi vozy, ptipadné autobusy nebo vlaky. V roce 2011 stravilo dojizdéni za praci
do 30 minut 197 obyvatel, coz je 41 % z celkového poétu vyjizdéjicich za praci mimo obec.
Obyvatelé obce Cirkvice vyjizdi za praci do hlavniho mésta Prahy, coz miZzeme zatadit
do kategorie vyjizdéjicich za praci do 30-45 minut (28 obyvatel) a do 45-59 minut
(9 obyvatel). Nejmensi skupinu tvoifi vyjizdéni za praci nad 90 minut a vice,

coZ byli v roce 2011 pouze 2 obcané obce Cirkvice.

4.6. Infrastruktura

4.6.1. Technicka infrastruktura

Vodovod je zaveden na uzemi celé obce. Neékteré casti vodovodu by byly potieba
zrekonstruovat. Voda je v obci michana, ¢ast ze zdroji obce — z vrta a Cast je voda VHS
Kutna Hora. V obci se dlouho vymyslelo, jak zvysit tlak vody, aby ve Spickach tekla voda
viem. ReSeni se naslo v hydroglobusu, kde se voda micha a tlak je stabilni.
Kanalizace je v obci podtlakova a odpadni voda jde do COV Nové Dvory, kterou maji
s Novymi Dvory spole¢nou. Rozvod plynu je taktéz v celé obci. Odvoz a likvidace
komunalniho odpadu je zajistén spole¢nosti AVE Caslav. Pravidelnd jsou vyvazeny také

nadoby pro sbér tfidéného odpadu.

4.6.2. Dopravni infrastruktura

Obci Cirkvice prochazi komunikace 1. tfidy ¢ 1/38, komunikace III. tfidy.
Komunikace II. tfidy se tu nevyskytuji. Technické stavy silnic nejsou v dobrém stavu.
Silnice 1/38 je velmi zatiZena, projede zde nékolik set vozidel za hodinu a lidé jsou velmi
zatiZzeni hlukem. Obec nema v blizkosti ani ddInici ani rychlostni silnici. Obci vede Zelezni
trat’ smér Praha — Brno. Zastavka je na kraji obce Cirkvice. Vetfejna doprava funguje v obci
dobte. Do nejbliziich mést, do Caslavi, tak i do Kutné Hory jezdi p¥iblizné 30 autobusovych
spoji a 10 vlakovych spojl, v pravidelnych intervalech. Vzhledem k omezujicimu vlivu

vojenského letisté Céslav je v obci velka hlukova zatéz.
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4.6.3. Mistni komunikace

Mistni komunikace v obci vykazuji rizné stupné opotiebeni. Vice jak polovina byla
zrekonstruovana. Zbyvajici komunikace jsou sledovany a dle moznosti obecniho rozpoctu
postupné opravovany. O udrzbu a zimni udrzbu se stara obec, kterd ma k dispozici traktor
na vyhrnovani sné¢hu a maly traktirek na c¢isténi mistnich komunikaci a chodnikd.

Ptes katastralni izemi obce vede jedna cyklotrasa.

4.7.Vybavenost obce

4.7.1.Zdravotnictvi

V obci se nenachazi zadné zdravotnické zatfizeni. Obcané jsou nuceni za zdravotni péci
dojizdét. Nejcastéji vyuzivaji sluzby praktickych lékaiti v Novych Dvorech, v Kutné Hoie

av Caslavi. V Céslavi a v Kutné Hofe se také nachdzi nemocnice véetné lizkovych oddéleni.

4.7.2. Socialni péce

V roce 2014 byl v obci postaven dim s pecovatelskou sluzbou s osmi byty. Pobytové socialni
sluzby jsou poskytovany nejblize v Caslavi a v Kutné Hote. U seniorti v obci funguje
pievazné rodinnd péce, proto vétSina z nich nehledd misto v domoveé dichodct,

ale doZiva doma. Pro usnadnéni zivota seniorti funguje v obci roznos obédi ze Skolni jidelny.

4.8. Sprava obce

4.8.1.0becni Giad a kompetence obce

Obec Cirkvice tvoii obecni tfad I. stupné (pienesena pisobnost, vlastni ptisobnost, evidence
obyvatel, CZECH POINT). Na obci jsou 4 zaméstnanci a uvolnény starosta, dale obec
vyuzivd 2-3 osoby na vefejné¢ prospéSné prace. Déle jsou sjednany na dohodu
0 provedeni prace spravce sokolovny a sportovisté, obsluha odpadového dvora, knihovnice,
kronikarka. Obec Cirkvice mé sjednanou vefejnopravni smlouvu s Méstem Kutnd Hora
pro teSeni piestupkll. Obec je zfizovatelem Zakladni Skoly v rozsahu 1.- 5.stupné
a Matetské Skoly. Obec ma dale ziizeny 4 vybory — finan¢ni, kontrolni, kulturni komisi

a shor pro obcanské zalezitosti.
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4.8.2.Bezpecnost
V obci Cirkvice je nizka kriminalita. Pisobi zde sbor dobrovolnych hasict Cirkvice.
Zasahova jednotka je zafazena v ramci kraje ve vycviku k ochrané¢ obyvatel a pomoci

pti zivelnych pohromach. V radmci ORP je zpracovan havarijni a povodiovy plan.

4.9. Péce o stavebni fond

V obci se nachazi nckolik objektl, které jsou pamatkoveé chranéné. Prevazna Cast
je ve vlastnictvi cirkve, kde lze fici, Ze je spoluprace 1 ptima podpora obce na zachovani
a obnovu téchto pamatek, které jsou na velmi vysoké tirovni. Obec je vlastnikem pouze
jednoho pamatkové chranéného objektu. Snaha obce je, aby vSechny objekty urcené
k podnikatelskym ti¢eliim architektonicky a urbanisticky zapadaly do souc¢asného charakteru

venkovské vystavby. (Reslova, 2013, str. 46)

Tabulka 7 - Bytovy fond v obci Cirkvice v roce 2011

z toho
Byty ., ,
Byty v rodinnych | v bytovych
celkem
domech domech
Celkem 489 453 34
Obydlené: 392 378 13
ve Vlflstmm 208 208 )
domé
v osobnim
vlastnictvi 6 1 S
najemni 40 35 4
druzstevni 4 - 4
neobydlené 97 75 21

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Na ukazku je zde zobrazen bytovy fond v obci Cirkvice v roce 2011. V obci je 489 byth
Z toho 392 obydlenych bytd. VétSina byt v obei je soucésti rodinnych domd, které mayji
obcané obce ve svém vlastnictvi, coZ pfedstavuje 61 % bytl. V ramci obce existuji také
domy, které obec vlastni a byty v nich pronajima. V roce 2011 to bylo 40 bytl z toho 6 bytl
bylo v osobnim vlastnictvi obyvatel. Najemni a druzstevni byty znazoriuji 9 % z celkovych

byti vobci. Vroce 2012 probéhla vystavba 10 domi, ve kterém se nachazi 4 byty.
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Tento projekt velmi ptispél k rozvoji bytového fondu v obci, a jak uvadi starosta obce bude

tento trend vystavby v budoucnu pokracovat.

Tabulka 8 - Domovni fond v obci Cirkvice v roce 2011

z toho
Domy Domy rodinné | bytové
celkem
domy | domy

Celkem 404 397 5
Obydlené domy: 346 341 4
z poctu domii vlastnictvi:
fyzicka osoba 303 301 2
obec, stat 28 27 -
bytové druzstvo - - -
spoluvlastnictvi vlastniki bytu 13 12 1
z poc¢tu domii technické vybaveni
domii:
pripoj na kanaliza¢ni sit’ 306 301 4
vodovod 328 323 4
plyn 323 318 4
ustiredni topeni 276 273 2

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 8 piedstavuje domovni fond v obci Cirkvice v roce 2011. Tato tabulka je téméf
shodna v porovnanim s ptedchozi tabulkou, s rozdilem se zaméteni na domy. Uvedené udaje
jsou ziskany ze sc¢itani lidu zroku 2011. V obci se nachazi 346 obydlenych domu,
coz predstavuje 86 % domi v obci. Nejvyssi procento domtl, a to 88 % je ve vlastnictvi
fyzickych osob, predevsim obcanli obce Cirkvice. Ve vlastnictvi statu ¢i obce je 28 domd,
coz predstavuje 8 % doml v obci a ve spoluvlastnictvi vlastnikii bytd je 13 domd.
Tabulka také uvadi, pocty domt s jejich technickym vybavenim. Pfipoj na kanaliza¢ni sit’
ma v obci Cirkvice 88 % domt. Vodovod a plyn ma k dispozici 328 domii, coz znazorfiuje
95 % domu v obci a ustfedni topeni vlastni 80 % domtl. V obci se nachazi nejvice rodinnych
domi, coz piedstavuje 98 % z celkového poc¢tu domd. Obec planuje dal$i vystavbu
rodinnych a bytovych domt, coz ptispéje jak k rozvoji domovniho fondu v obci, tak takeé
ke zvyseni kvality Zivota a poctu obyvatel v obci. V obci pievlada vystavba rodinnych domtl,

které zapadaji svym charakterem do vesnického razu obce.
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5 Regionalni politika obce Cirkvice

Regionalni politika se v Ceské republice provadi na trovni statni, kterou zajistuji prislu§né
ustfedni organy statni spravy a kterd ma predevsim selektivni charakter, se zaméfenim
na pfedem vymezené regiony. Druhd je regionalni uroven, kterou zabezpecluji organy
regionalni samospravy, kterd ma celoplo$ny charakter a zaméfuje se na vnitroregionalni
problematiku (na obce, mikroregiony). Provadéna regionalni politika je v navaznosti
na vychozi principy této politiky realizovana prostiednictvim programovych dokumenti

zajistovanych na statni nebo regiondlni tirovni.

Zasadnim znakem vefejné spravy v CR, resp. izemni samospravy, je tzv. smiSeny systém
rozliSujici ¢innost v samostatné a v prenesené pusobnosti. SloZitost systému zvySuje
spole¢nd uprava jednotlivych oblasti ¢i dokonce prolindni a prekryvani. Realizace regionalni
politiky i interpretace probihajicich rozvojovych procest se odviji od existujicich
rozvojovych struktur. Zasadni je struktura veiejné spravy a rozdéleni kompetenci mezi statni
spravou, krajskou samospravou a obecni samospravou. Uloha statu v oblasti regionalniho
rozvoje spoc¢iva v koncepcni ¢innosti a usmérnovani rozvojovych aktivit véetné alokace
prostiedkii statniho rozpoctu na zvolend opatfeni, vytvaifeni pravniho, ekonomického

¢i spravniho prostiedi podporujiciho ¢innost jednotlivych aktéri regionalniho rozvoje.

Ustednim organem v oblasti regionalni politiky je na zakladé zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky (ve znéni zakona
¢. 110/2007 Sb.), Ministerstvo pro mistni rozvoj. Pro spravu Uzemi byl vyznamny vznik
kraji jako vysSich Uzemnéspravnich celki v roce 2001. Kraje jako vysS$i Uzemné
samospravné jednotky realizuji vyznamnou ¢ast rozvojovych aktivit v izemi a tvoti klicovou
stavebni jednotku tvorby a realizace regionalniho rozvoje v CR. Kraje koordinuji rozvoj
svého tuzemniho obvodu, spolupracuji s ustfednimi spravnimi ufady statni spravy
a koordinuji zajmy obci ve v€cech regiondlniho rozvoje. Obce jsou zakladni jednotkou
regionalniho rozvoje. Vytvareji podminky pro Zivot i pro podnikdni. Jsou nejcastéjSimi

realizatory projektii na podporu regiondlniho rozvoje.
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5.1. Rozvojové dokumenty obce

Obec se v prvni fadé tidi zakonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Dal§im dalezitym zakonem
Z hlediska obce je i zdkon ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim pldnovanim a stavebnim tadu
(stavebni zakon). Mezi dal$i dokumenty obce mizeme zafadit uzemni plan a program

rozvoje obce.

5.1.1. Uzemni plan

Uzemni plan je vyhotovovan na zakladé stavebniho zdkona. UP vydavé zastupitelstvo obce
formou opatieni obecné povahy a nabyva uc¢innosti patnactym dnem po dni vyvéseni vetfejné
vyhlasky na tfedni desce. Zmény v izemnim planu probihaji na zaklad¢ zadosti obcanti

obce. Obec Cirkvice si uzemni plan i jeho zmény nechavé zpracovavat externi firmou.

Uzemni plan ma obec schvaleny v roce 2000 a jiz byly schvaleny 4 zmény. V izemnim
planu jsou vyclenény plochy uréené pro bytovou vystavbu. V roce 2016 byl zanesen
do mapového portalu na webovych strankach obce. Aktudlni izemni plan obce Cirkvice
nabyl Gc¢innosti v roce 2001. V roce 2014 zastupitelstvo obce Cirkvice rozhodlo o zméné
¢.4 uzemniho planu. Z nového uzemniho planu vyplyva, ze se obec bude rozrustat
v budoucnosti novou zastavbou ve tfech lokalitach. Poptavka po stavebnich pozemcich
je velkd. Budoucnost obce lze vidét spiSe v rekonstrukcich a revitalizacich stavajicich

objektt.

Uzemni plan obce se stal koncepénim materialem dlouhodobého charakteru, ktery vytvofil
ptedpoklady a podminky pro rozvoj obce, ochranu kulturnich a ptirodnich hodnot tizemi.
Navrhl organizaci a funk¢ni vyuziti Gzemi, stanovil nové hranice zastavitelného uzemi,
vymezil stabilizované a rozvojové plochy pro novou zéstavbu a plochy pro vetejné
prospésné stavby. Zdkladnim principem uzemniho pldnovani je prosazovani udrziteln¢ho
rozvoje Uzemi, to znamend dosazeni rovnovahy mezi cili ekonomickymi, socidlnimi

a ekologickymi takovym zplisobem, aby nebyly ohroZeny potfeby budoucich generaci.
Zakladnim pozadavkem na zpracovani uzemniho planu bylo vytvofeni ptedpokladl

a stanoveni podminek pro vSestranny a vyvdzeny rozvoj obce, imérny jeho velikosti

a vyznamu v systému osidleni. Uzemni plan musi umoznit zlepSeni kvality stavajici
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struktury zastavby uvniti zastavénych ¢asti obce a musi navrhnout dostate¢né, pro uzemi
viak tnosné, mnoZstvi ploch rozvojovych mimo zastavéné uzemi. Uzemni plan zamétuje
predev§im na vytvareni priznivych podminek pro stavajici obyvatele obce i pro nové
zajemce o bydleni vytvarenim podminek pro zlepseni kvality soucasného bydleni a nabidku

ploch pro novou vystavbu zejména rodinnych domi.

5.1.2. Program rozvoje obce

Program rozvoje obce ma obec Cirkvice vypracovany na obdobi let 2015-2025.
Schvalen byl 16.3.2016. Program rozvoje obce Cirkvice je strategickym dokumentem,
vnémz jsou zakotveny rozvojové priority obce. Program zachycuje hlavni problémy
a predpoklady rozvoje obce. Formuluje mozna feSeni, diky tomu umoziuje tak komplexni
piistup Kk feSeni problémi v obci. Také podporuje efektivni vyuzivani finan¢nich kapacit
obce. Program rozvoje obce Cirkvice slouzi k prevenci budoucich sporii a zajistuje
kontinuitu udrzitelného rozvoje obce, podporuje vytvoieni spoluprace riznorodych subjekti

v obci, podporuje vyuziti potencialu lidi a organizaci ptisobicich v obci.

Tento program je podkladem pro rozhodovani organii obce v rozvojovych zélezitostech,
je vsouladu s ptredstavami jednotlivych subjektti o rozvoji obce a zvySuje Sance ziskat
finan¢ni prostfedky z vnéjSich zdroji napi. dotacnich tituld. Program rozvoje obce Cirkvice
zpracoval starosta obce pan Jifi Volenec pomoci komunitniho a expertniho pfistupu.
Program zpracovaval dle platné metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR, pomoci

projektu Obce Pro, ktery pomaha obcim pfi tvorbé programu rozvoje obce.

5.2. Ostatni rozvojové dokumenty obce

Podle starosty pana Jifiho Volence se obec musi také fidit dokumenty nadtizenych tzemnich
celki ¢i organt. (Seznam otazek polostandartizovaného rozhovoru je uveden v ptiloze 4).
Obec Cirkvice spada podle spravniho a izemniho ¢lenéni pod Stfedocesky kraj, musi se také
musi fidit nékterymi dokumenty Stfedoceského kraje. Mezi hlavni dokumenty
Stfedoceského kraje patii Program rozvoje StfedoCeského kraje, Regiondlni akéni plan
a Strategie rozvoje StfedoCeského kraje. V oblasti regiondlniho rozvoje existuje jesté

Program rozvoje cestovniho ruchu a Uzemni energeticka koncepce.
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5.2.1. Program rozvoje Stiedoceského kraje

Program rozvoje kraje je zédkladni stfednédoby program podpory regiondlniho rozvoje
na urovni kraje, sestavajici se z cilenych opatfeni a intervenci zaméfenych na stimulaci
rozvoje kraje. Zastupitelstvo Stiedoceského kraje dne 28. 6. 2016 schvalilo aktualizaci
Programu rozvoje Stfedoceského kraje na obdobi 2014-2020. Ta obsahuje sméry a ukoly
rozvoje finan¢ni povahy i tkoly nefinanéni povahy, jako jsou politika, nastroje a organizacni
ukoly. Jeho cilem je navrhnout pro stanovené planovaci obdobi promySlenou mnozinu
opatteni, vychazejici ze strategie rozvoje kraje a realizovatelnou dostupnymi finan¢nimi
prostfedky. Program rozvoje kraje plni funkci zakladniho dokumentu organti kraje pro
koordinaci rozvoje Uzemi, hraje klicovou ulohu pfi zajiStovani podpory regiondlniho
vlastni kapacity a zdroje kraje, vyuziva znalosti mistnich Cinitelii a odbornikli a umoziuje

mistnim ¢initelim uréovat a kontrolovat smér budouciho vyvoje kraje.

5.2.2. Regionalni akéni plan Stfredoceského kraje

Regionalni akéni plan se v piipadé StiedoCeského kraje navrhuje na obdobi 5 let.
Zpracovava se do jednotlivych programt, které jsou pak plnény feSenim konkrétnich
projekti. Aktualizovana verze Regiondlniho akéniho planu Stredoceského kraje
pro rok 2016 byla schvalena koresponden¢nim hlasovanim RSK Stfedoceského kraje,
které probihalo ve dnech 22. — 30. zafi 2016. Akc¢ni plan Stiedoceského kraje smétuje
ke zlepSeni zivotniho prostfedi pro obCany, zejména snizeni emisi do ovzdusi, ke zvysSeni
energetické nezavislosti kraje, ve smyslu rozvoje vyuziti obnovitelnych zdroji, ke zvySeni
schopnosti autonomniho zdsobovani energiemi pifi vzniku krizovych situaci, zejména

ptirodnimi pohromami, teroristickymi utoky, nadprojektovymi havariemi.

Akeni plan je formulovéan a realizovan s ptihlédnutim k obecnym podminkam, které jsou
spoleéné viem krajim CR a také ke specifickym pomériim a podminkam Stfedo¢eského
kraje. Ak¢ni plan je novym nastrojem politiky regionalniho rozvoje. Je realizovan na uzemi
Stfedoceského kraje. RAP je zakladnim nastrojem, ktery provazuje aktivity, realizované
V ramci uzemni dimenze operacnich programll a Programu rozvoje venkova, s ostatnimi
rozvojovymi aktivitami, zajiStovanymi jednotlivymi aktéry na zemi Stiedoceského kraje.

Rovnéz provazuje potieby strategického rozvoje Uzemi kraje s narodni tirovni a slouzi
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ke koordinaci izemniho a integrované¢ho pfistupu k vyuziti Evropskych strukturalnich

a investiénich fondu.

5.3. Hospodareni a rozpocet obce

Kazda obec musi vytvaret sviij rozpocet, podle néhoz hospodafi na obdobi jednoho roku.
Tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoctu obce upravuje zdkon ¢. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Vedle néj jesté existuje zakon
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Pfti zpracovani rocniho rozpoctu vychazi obec
z rozpoCtového vyhledu. V menSich obcich jako 1 v pfipadé Cirkvice ptipravuje navrh
rozpoctu starosta s pomoci ucetni. Rozpocet lze v pribéhu roku ménit, a to rozpoctovym
opatfenim. V piipadé, Ze se obec podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpoctu EU, musi jeji rozpocet na ptislusny kalendaini rok obsahovat
stanoveny objem penéz na toto spolufinancovani urCenych. Navrh rozpoctu musi byt
zvetejnén nejméne po dobu 15 dnti pred jeho projednavanim v zastupitelstvu na ufedni desce

a v elektronické podobé.
Obec Cirkvice nemd zadné dluhy a je tak dlouhodobé bez dluhi, nebot’” ma prebytkové

rozpoCty. Obci se také podatilo ziskat v poslednich 5 letech pomérn¢ vysoké castky

z nendrokovych dotaci (vice nez 20 mil. K¢).

Tabulka 9 - Rozpocet obce Cirkvice v roce 2012

Prijmy Vydaje

popis ¢astka popis ¢astka
Danové ptijmy: 9420000 | Bézné vydaje: 6 508 281
Nedatové piijmy: 2051700 | Pouzité dotace 3 824 600
Kapitalové piijmy: 946 560 Mistni sprava 1 665 000
Ostatni ptijmy 233 000 AVE jistina 60 000
Celkem 12 631 260 | Celkem 12 057 881
Zapojeni zlistatku do 590 000 Financovani — Gvér 1130 000
rozpoctu sokolovna a Givér domy
Piijmy celkem 13321260 | Vydaje celkem 13 187 881

Interni zdroje, vlastni zpracovani
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Tabulka 9 piedstavuje upraveny a zkraceny rozpocet obce Cirkvice vroce 2012.
Rozpocet na rok 2012 byl schvalen zastupitelstvem obce Cirkvice dne 20. 11. 2011
usnesenim ¢islo 16/2011. Rozpocet obce predstavuji predev§im danové, nedanové,
kapitalové a ostatni pfijmy. V ramci vydaji se jednd o bézné vydaje na fungovani obce
a ostatni vydaje jako jsou pouzité dotace ¢i bankovni poplatky. Dotace zaclefiuje obec
vV obecnim rozpoctu pouze do vydaji jako polozku pouzitych a vyplacenych dotaci.
Pti schvalovani rozpoctu obec pfedpokladané dotace nezahrnuje do pfijmii obce. Tuto situaci
fe$i obec Cirkvice rozpoctovym opatfenim. Toto rozpoctové opatieni provadi vétSinou
dvakrat mesiéné. V roce 2012 méla obec piebytkovy rozpocet. Celkové piijmy obce byly

ve vysi 13 321 260 K¢ a pokryly vydaje ve vysi 13 187 881 K¢.

Tabulka 10 - Rozpocet obce Cirkvice v roce 2013

Prijmy Vydaje
popis ¢astka popis ¢astka
Danové ptijmy: 11 430 100 | Bézné vydaje: 5517 000
Nedanové ptijmy: 1946 900 | Pouzité dotace 5550 000
Kapitalové piijmy: 185 000 Mistni sprava 1 697 000
Ostatni pfijmy 687 000 AVE jistina 60 000
Financovani — uvér
sokolovna a ivér domy 1 240000
P#ijmy celkem 14 249 000 | Vydaje celkem 14 064 000

Interni zdroje, vlastni zpracovani

Rozpocet obce vroce 2013 byl schvélen zastupitelstvem obce Cirkvice dne 13.12.2012
usnesenim ¢€.26/2012. V roce 2013 byl rozpocet obce opét piebytkovy. Piijmy dosahovaly
14 249 000 K¢ a vydaje 14 064 000 K¢. Diky rostoucimu poctu obyvatel v obci Cirkvice,

se kazdym rokem zvétSuji dafiové piijmy obce, které v roce 2013 presahly 10 mil. K¢.
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Tabulka 11 - Rozpo¢et obce Cirkvice v 2014

Prijmy Vydaje
popis ¢astka popis ¢astka
Dariové ptijmy: 11 730 500 | Bézné vydaje: 3765 000
Nedanové piijmy: 1955000 | Pouzité dotace 7163 000
Kapitalové ptijmy: 190 000 Mistni sprava 1677 000
Ostatni pfijmy 229 500 AVE jistina 60 000
Financovani — avér
sokolovna a vér domy 1240000
Prijmy celkem 14105000 | Vydaje celkem 13 905 000

Interni zdroje, vlastni zpracovani

V tabulce 11 je uveden rozpocet obce Cirkvice za rok 2014. Tento rozpocet byl schvalen
zastupitelstvem obce Cirkvice dne 19.12.2013 usnesenim ¢. 35/2013. V roce 2014 byly
piijmy rozpoctu obce Cirkvice 14 105 000 K¢ a vydaje 13 905 000 K¢. V rozpoctu obce
je uvedena AVE jistina, ktera zajistuje odvoz odpadu v obci. Pfijetim jistiny Se obec
zavazala vyuzivat sluzeb zminéné firmy po dobu 10 let a také akceptovat jeji cenu
za poskytnutou sluzbu. Dale je v rozpoctu uvedeno financovani uvéru, ktery obec splaci

v ramci projektu rekonstrukce sokolovny.

Tabulka 12 - Rozpoé¢et obce Cirkvice na rok 2015

Prijmy Vydaje
popis ¢astka popis ¢astka
Danové ptijmy: 12 238 000 | Bézné vydaje: 4 388 600
Nedatové piijmy: 1974000 | Pouzité dotace 7227000
Kapitalové piijmy: 260 000 Mistni sprava 1722 400
Ostatni ptijmy 236 000 AVE jistina 60 000
Financovani — Gvér
sokolovna a Givér domy 1310000
Piijmy celkem 14 708 000 | Vydaje celkem 14 708 000

Interni zdroje, vlastni zpracovani
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V tabulce 12 je uveden rozpocet obce Cirkvice v roce 2015. Byl schvalen zastupitelstvem
obce Cirkvice dne 18.12.2014 usnesenim €. 3/2014. V roce 2015 byl rozpocet obce Cirkvice
vyrovnany, kdy pfijmy i vydaje ¢inily 14 708 00 K¢&. Rozpocet obce navrhuje starosta obce
pan Jifi Volenec s pomoci ucetni. Navrzeny rozpocet je pak nasledné projednan a schvalen

zastupitelstvem obce Cirkvice.

Tabulka 13 - Rozpocet obce Cirkvice na rok 2016

Piijmy Vydaje
popis ¢astka popis ¢astka
Dariové ptijmy: 12 890 500 | Bézné vydaje: 7 500 000
Nedanové piijmy: 2144 500 | Pouzité dotace 9164 500
Kapitalové ptijmy: 285 000 Mistni sprava 1 849 000
Ostatni pfijmy 233 500 AVE jistina 60 000
Celkem 15553500 | Celkem 18 563 500

Pouziti zistatku ‘
Financovani — uvér
lofiského roku 4 500 000 1 360 000
sokolovna a ivér domy
(sportoviste)

P#ijmy celkem 20 053 500 | Vydaje celkem 19 923 500

Interni zdroje, vlastni zpracovani

Tabulka 13 ptedstavuje rozpocet obce Cirkvice na rok 2016. Tento rozpocet byl schvalen
zastupitelstvem obce Cirkvice dne 16.12.2015 usnesenim ¢. 13/2015-7. Tento rozpocet
je ptebytkovy. Pfedpokladané ptijmy rozpoctu jsou 20 053 500 K¢ a ptedpokladané vydaje
19 923 500 K¢. Rozpocet na tento rok miize byt jesté pozménén, kdy do konce roku 2016

miliZze obec Cirkvice vyhotovit jesté néjaka rozpoctova opatieni.
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Graf 6 - Vyvoj prijmu a vydaju v rozpoc¢tech obce Cirkvice v letech 2012-2016
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Interni zdroje, vlastni zpracovani

Graf 6 ukazuje piijmy a vydaje jednotlivych rozpoéti obce Cirkvice v letech
2012-2016. Z grafu je patrné, ze obec hospodaii ptrebytkovymi rozpocty, a neni tudiz
zadluzend. Ptijmy vSak prevySuji vydaje pouze v nizSich castkéach, jak je vidét ze sald
jednotlivych rozpoc¢ti. V roce 2012 bylo saldo rozpoétu 133 379 K¢, v roce 2014 vzrostlo
na 185 000 K¢ a v roce 2014 se navysilo saldo na 200 000 K¢. Tyto financni rozdily se snazi
obec spofit, a pii vhodné prilezitosti finan¢ni prostfedky vyuzit napf. na rozvoj obce.
V 2015 byl rozpocet obce Cirkvice vyrovnany, z divodu vyuziti naspofenych finan¢nich

prostiedki z piedeslych let na rozvojové projekty v obci.

5.4. Poskytované a prijimané dotace

Dotace hraji dilezitou roli v obci Cirkvice. Jak uvadi starosta obce pan Jifi Volenec
jsou dotace nejdulezitéjSim nastrojem v rozvoji obce. Obec vyuziva dotace ze vSech
moznych zdroji, které se ji nabizi a ze kterych 1ze dotace Cerpat. Jak bylo jiz dfive uvedeno
obec sice disponuje vlastnimi zdroji, které lze pouZzit na rozvojové projekty, avSak tyto
finanéni prostredky pokryji pouze malé projekty. Na projekty vétSiho charakteru obec musi
zadat o dotaci z narodnich ¢i evropskych fondi. Podle starosty naklady na sepsani
a zpracovani dotace nejsou pro obec narocné. Ve vétSin€ ptipadii, obec pouze vypliuje

predlohu zadosti o dotaci, pouze u projektu vétSiho rozsahu je tieba predem piedlozit
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napf. projektovou dokumentaci ¢i navrh projektu. Cerpani dotaci z jednotlivych operaénich

programu je uveden v grafu 7.

Graf 7 — VySe poskytnutych finan¢nich prostiedki z operacnich programi
Vv obci Cirkvice v letech 2009-2014
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Interni zdroje, vlastni zpracovani

Graf 7 znazornuje piijem dotaci, které obec Cirkvice obdrzela v letech 2009-2014.
Nejvyssi  Castku cCerpala obec Cirkvice z Regionalniho operacniho programu
NUTS II Stiedni Cechy. Jednalo se o projekty vétsiho rozsahu, které znamenaly pro obec
nejvetsi rozvoj. Byla to pfedevSim rekonstrukce a prestavba Zakladni Skoly a sokolovny
a vybudovani sportovniho vicetcelového aredlu v obci Cirkvice. Celkova hodnota
zrealizovani téchto tfi zminénych projektd byla pfes 29 mil. K¢ Mezi dal$i dotacni
programy, ze kterych obec pouZila na rozvoj obce byly napt. fond kultury, fond sportu
a volného casu ¢i fond podpory knihoven. U téchto fondi se Castky pohybuji okolo
50 000 — 200 000 K¢. Tyto penize obec vyuZila napf. na vybaveni télocvicny, automatizaci
knihovny ¢i provoz a ¢innost divadelniho ochotnického spolku. Z Operaéniho programu
na podporu mést a obci, opravila obec mistni komunikace a vybudovala nové chodniky.

Na zatepleni MS a vybudovani topeni v kulturnim domé obec Cirkvice vyuzila finanénich
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prostfedkt ze Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu. V letech 2009-2014 probéhlo

nékolik desitek projektt, kdy celkova vyse ptijatych dotaci projektii byla pres 63 mil. K¢.

Graf 8 — Pocty projekti dle opera¢nich programii uskuteénénych v obci Cirkvice

v letech 2009-2014
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Interni zdroje, vlastni zpracovani

Z grafu 8 je ziejmé, ze z hlediska poctu projektt jich bylo nejvice podpoieno z Regionalniho
operacniho programu StfedoCeského kraje. Jedna se o program, ktery se soustiedi
na podporu rozvoje regionu ve ttech zékladnich oblastech: v dopravé, cestovnim ruchu
a integrovaném rozvoji uzemi. Z tohoto programu byly finan¢ni prostfedky pouzity
na opravu mistnich komunikaci, modernizaci knihovny, rekonstrukci mistni hasi¢arny
¢i dostavbu podtlakové kanalizace v obci Cirkvice. Z grafu také vyplyva, ze druhou
nejvyuzivanéj$§i moznosti obce je vlastni financovani rozvojovych aktivit a projekti.
Jak jiz bylo vySe zminéno, obec hospodaftis ptebytkovym rozpoctem, a proto si mize dovolit

financovat si n¢které projekty sama a nevyuzivat narodnich ¢i evropskych prostredku.
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Tabulka 14 — Struktura projekta dle OP v obci Cirkvice v letech 2009-2014

Nazev programu P(Tcet . | Celkové naklady | Pridélena dotace
projekti

ROP NUTS Il Stitedni Cechy 3 37 396 372 29 676 753
Fond rozvoje obci a mést 3 8171 583 7 490 000
Fond kultury 1 24 051 15 000
Integrovany operacni program 1 58 540 58 540
Fond sportu, volného ¢asu a 1 93 000 85 000
primarni prevence
Ministerstvo pro mistni rozvoj 1 1749 000 1 650 000
Stiedocesky kraj 8 20 230 000 13 740 000
Obec Cirkvice 5 4 932 000 0
SZIF 2 2 236 557 1 304 000
Podpora knihoven 1 24 235 20 000
Fond podpory dobrovolnych 1 141 000 129 000
hasici a slozek I1ZS
MSMT 1 13 000 000 10 000 000
Celkem 28 88 056 338 84 168 293

Interni zdroje, vlastni zpracovani

Tabulka 13 uvadi strukturu projektd dle operacnich programt v obci Cirkvice v letech
2009-2014. Tabulka navazuje na pifedchozi grafy a shrnuje vyse uvedené informace tykajici
se operacnich programu, které piispély k podpote realizace projektt v obci Cirkvice.
Zobrazeno je zde porovnani celkovych nakladi projektii s ptidélenymi dotacemi.
Z Integrované¢ho opera¢niho programu byla piidélend dotace ve stejné vysi celkovych
nakladi. Dotace tedy ¢inila 100 % zrealizovaného projektu. U ostatnich opera¢nich

programil dosahovala ptidélana dotace v priméru 80—90 % celkovych nakladu.

Podle starosty pana Volence, ma obec Cirkvice také vysokou UspéSnost zadosti o dotaci,

Vv

tak technického hlediska, si obec nechava zrealizovat externi firmou. U méné naro¢nych

projekti si zajiSt'uje realizaci projektd sama.
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5.5. Posouzeni vlivu regionalni politiky na rozvoj obce Cirkvice

O regiondlni politice a rozvoji obce Cirkvice byly informace zjiStovany od starosty pana
Jittho Volence. Vzhledem k velikosti obce se rozvojem obce nezabyva zadny odbor,
ale pouze starosta a zastupitelstvo obce. Jelikoz se v obci nenachédzi rada obce, ma starosta
vice rozhodovacich pravomoci ohledné rozvoje a zajisténi fungovani obce. Regionalni
politika tedy v podstaté vétSinou probiha na Grovni individualniho rozhodovani starosty.
Dulezité kroky v rozhodovani napf. na ruznych projektech, rozpoctu, ukony v oblasti
rozhodovani, predklada starosta obce vypracovany navrh zastupitelstvu, které jeho navrhy

projedna a nasledné schvali.

Podpora statu na obecni urovni neni ptili§ velkd. Stat nabizi pfedstavitelim obce rtizna
Skoleni ¢1 seminare na podporu rozvoje obce. Tato Skoleni si v§ak obec musi hradit sama
ze svych finan¢nich prostfedkill, coz je spiSe pro obec ndkladem nez podporou. Obec tedy

alespon vyuziva od statu moznosti podpory z narodnich zdroji ve formé dotaci.

Nejvetsi faktory, které podmiiuji regionalni rozvoj jsou podle pana starosty Volence
piredevsim velmi dobra poloha obce a v€kové sloZzeni obyvatelstva. Obec se nachdzi
v blizkosti vétsich mést jako je Kutna Hora, Caslav &i Kolin, ktera patii do velmi
navstévovanych destinaci turisti. Z hlediska dopravni dostupnosti se obec nachazi
na Zelezni¢ni trati Kolin — Havlickiv Brod, dale na komunikaci I.tfidy Praha — Jihlava
— Znojmo. V obci je také zastoupena i autobusova doprava, v podob¢ béznych i dalkovych
linek. Jak jiz bylo diive uvedeno obec Cirkvice ma kazdym rokem rostouci pocet obyvatel.
V obci se kazdym rokem stavi nové domy nebo byty. Pravé diky své vyhodné poloze
se do obce st¢huji 1lidé z okolnich mést €1 obcei. Podstatnou vyhodu vidi starosta obce v tom,
ze do obce ptichazi mnoho mladych osob, ¢i mladych rodin. Navic v obci zistava i soucasna
mladd generace obcanll a nesté¢huje se do vétSich mést. Obec tedy nestarne, naopak vékova

hranice obyvatelstva se sniZuje.

Potencial obce vidi starosta v rozvoji sportovnich a kulturnich volno¢asovych aktivit.
Tento potencial bude podpofen realizaci dalSich rozvojovych projektl. Moznosti jsou
1 nevyuzité pozemky, na kterych je mozna dalsi vystavba domt, bytii ¢i jinych projektd,

které pomohou dal§imu rozvoji obce. I diky nevyuzitym pozemkim je obec brana jako
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vhodna oblast pro investory, coz uz se v minulosti potvrdilo. Nelze opomenout také potradani
ruznych kulturnich a spole¢enskych akci, které podpoii pospolitost obce a budou udrzovany

a rozvijeny mistni tradice.

Dle starosty Jifitho Volence je nejvétsim problémem a tuskalim rozvoje zvysena doprava
na silnici I. tfidy 1/38. Obec bude tuto situaci fesit obchvatem, kterym bude doprava svedena
mimo uzemi obce. Stavba bude provedena externi firmou, ktera bude platit veskeré naklady
na stavbu. V tomto piipadé obec Cirkvice pouze proda obecni pozemky, aby obchvat mohl
byt postaven. Silnice I/38 je velmi zatizend, projede zde nckolik set vozidel za hodinu a lidé
jsou velmi zatizeni hlukem. Vzhledem k omezujicimu vlivu vojenského letisté Caslav

je v obci také velka hlukova zatéz.

Jak uvadi pan Jifi Volenec obec se snazi spolupracovat se vSemi subjekty.
V rdmci spoluprice s obCany se jednd o rtzné spoleCenské a kulturni akce, kdy se sami
obCané zapojuji do poradani akci. Jedna se napt. masopust, plesy, posviceni, détsky den,
setkani seniort, zdjezdy do divadel a také Vanoc¢ni koncert a rozsviceni vanoc¢niho
stromeCku s divadelnim pfedstavenim. Obec se snazi zachovat tyto akce a kazdym rokem
nové pridavat a obohacovat tim obec. Déle obec zve na vetfejné projednavani zastupitelstva,
vzdy pozvankou na Ufedni desce, na internetovych strankach a také rozhlasem. Obec také
vydava Cirkvické noviny, které informuji ob¢any o déni v obci. Noviny vychazi pravidelné
ctvrtletné uz témer 15 let. Obec hodné spolupracuje se soukromou sférou a také se snazi
komunikaci a spolupraci s podnikateli a jinymi subjekty stale zlepSovat. S obCany obec
komunikace také prostfednictvim webovych stranek, kde se obec snazi o maximalni vyuziti
internetu pro usnadnéni komunikace ufadu s obéanem. Obc¢ané také mohou navstivit mistni

obecni tfad.

Obec spolupracuje s jinymi obcemi piedev§im v ramci sdruzeni obci. Jednim z nich
je Dobrovolny svazek obci Cirkvice a Nové Dvory ,,Klejnarka®. Jedna se svazek dvou obci,
které spolu sousedi a vramci toho si navzijem pomahaji a spolupracuji na riznych
projektech k rozvoji obou obci. Statutarnim organem je vybor svazku, ktery tvofi starostové
obci a dalsi zastupci, ktefi jmenuji clenské obce. Od 3.4.2013 je pfedsedou DSO ,.,Klejnarka“

starosta obce Cirkvice pan Jifi Volenec. Spole¢nymi projekty, které se obcim spole¢né
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podarilo uskutecnit, bylo vybudovani spolecné kanalizace a Cisticky odpadnich vod,

kterou vyuzivaji nadale obé obce spolecné.

Druhym sdruzenim, ve kterém obec figuruje je Mikroregion Kutnohorsko.
Dobrovolny svazek obci Mikroregion Kutnohorsko byl vytvofen na zaklad¢ zakona
¢. 128/2000 Sb. o obcich, zakladatelskou smlouvou dne 31.7.2002. Dobrovolny svazek obci
Mikroregion Kutnohorsko je tvofen méstem Kutna Hora, obcemi Cirkvice, Nové Dvory,
Svaty Mikulas a obec Hlizov. Pfedsedou svazku je starosta mésta Kutna Hora Ing. Josef
Viktora. Mistopfedsedou svazku je starosta obce Cirkvice pan Jifi Volenec. Dal§imi organy
je Rada svazku, ktera deleguje jednoho svého zastupce z ¢lenskych obci do kontrolni komise
svazku, odvolava predsedu a mistoptedsedu svazku. Radu tvoii pfedseda, mistopfedseda
a zastupce obce na obdobi 4 let, které tvoti svazek. Zdrojem piijmil svazku jsou predevsim
roc¢ni Clenské ptispévky jednotlivych obci ve vysi 2 KE na jednoho obyvatele obce podle
stavu k 1.1. prislusného kalendainiho roku. Majetek, ktery ziskd svazek pfi vykonu
své Cinnosti, je v podilovém spoluvlastnictvi Cleni svazku. Svazek také sestavuje

na prislusny kalendaini rok sviij rozpocet, podle kterého hospodati.

Pfedmétem Cinnosti a hlavnim cilem svazku obci je vzajemna pomoc a spoluprace pii feseni
otazek spole¢ného zdjmu obci mikroregionu Kutnohorska. Jedna se o zpracovani rozvojové
strategie venkovského mikroregionu, vyménu zkusSenosti mezi obcemi mikroregionu
a spolecné feseni komunalnich problémd, feseni kol napt. v oblasti Skolstvi, socialni péce,
kultury, ochrany zivotného prostiedi, vefejného potadku, cestovniho ruchu, zabezpecovani
Cistoty obci, odvozu komundlnich odpadi, spravu majetku obci, zdchranu a obnovu
historickych pamatek, projedndvani a vzajemnou koordinaci pfi realizaci pozemkovych
uprav. Vroce 2013 vstoupil svazek obci do mistni akéni skupiny Lipa pro venkov.
Obce svazku ocekdvaji od tohoto ¢lenstvi spolupréaci nejen mezi obcemi, ale 1 podnikateli
a sdruZenimi, pfedavani a ziskavani informaci a moZnost Cerpani dotaci prostfednictvim
MAS. Spole¢nym projektem mikroregionu bylo vybudovani cyklostezky na trase Kutna
Hora — Neskaredice — Cirkvice — nové Dvory — Kacina. Projekt byl hrazen dotaci
z prostitedkt Evropské unie. Tento projekt pfispél ke zvySeni ndvstévnosti pamatek

Vv regionu.
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Ttetim sdruzenim, do kterého je obec Cirkvice zapojena je jiz vySe zminéna Mistni akéni
skupina Lipa pro venkov (MAS). Mistni akéni skupina je novym typem trojstranné vzajemné
spoluprace vefejné spravy (obci a mikroregiontl), podnikatelské sféry (Zivnostnici
a zemédélci) a neziskového sektoru (spolky), vuzemi, kde jsou sidla s méné
nez 20 000 obyvateli, tedy v uzemi, pro které EU pouziva spoleény vyraz venkov.
Spolek vyviji svou ¢innost v regionu, jez je tvofen geografickou oblasti vymezenou
katastralnim uzemim obci, jejichz zastupitelstva schvalila zafazeni svého spravniho uzemi
do tzemni puisobnosti strategie komunité vedeného mistniho rozvoje na obdobi 2014—-2020.
Pro zajisténi své Cinnosti ma MAS vytvofeny organy — valnou hromadu, radu, kontrolni
a monitorovaci vybor a vybérovou komisi. Mistni ak¢éni skupina zahrnuje spravni uzemi
72 obci s velkym poctem mistnich ¢asti (262) a s vice nez 54.000 obyvateli. VétSina obci
(48) nalezi do spravniho obvodu obce s rozsitenou piisobnosti Kutna Hora. 22 obci spada

do spravniho obvodu ORP Caslav a dvé pod Kolin.

Za pomoci MAS Lipa pro venkov se dostalo k riznym subjektiim na tzemi kutnohorského
okresu v letech 2007-2014 vice nez 49 mil. K¢. Finanéné bylo podpofeno 120 projektu,
napt. obnova strojniho vybaveni a provozoven zivnostnikii, na obnovu a rozvoj
zemédélskych podnikli, obnoveny byly sokolovny, hasi¢arny, détska htisté, vetfejna
prostranstvi. Vyhody MAS spocivaji v tzv. pfistupu ,,zdola“, coZz znamena, Ze iniciativa
pii rozvoji regionu vychazi od mistnich obyvatel. Podpofené projekty vétSinou vybiraji
mistni autority a lidé, ktefi dobfe znaji potfeby dané¢ho uzemi. Mistni ak¢ni skupina lipa
pro venkov v obdobi 2014-2020 ¢erpa finanéni prostiedky na projekty z Programu rozvoje
venkova, Integrovaného regionalniho opera¢niho programu a z opera¢niho programu

Zameéstnanost.

Podle starosty obec také pomérné hodné spolupracuje se soukromou sférou ¢i investory.
V obci uz probéhlo nékolik projekth vramci investinich akci. Investofi maji
1 diky nevyuzitym pozemkiim a dobré geografické poloze zajem v obci stavét. Obec si velmi
Casto nechava projekty vypracovat externi firmou, kterd zpracuje veskerou projektovou
dokumentaci a nasledné projekt uskutecni, obec pouze financuje cely projekt. Spoluprace

ze strany firem a podnikateld je s obci podle pana Jititho Volence velmi dobra.
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Dle nazoru Jitiho Volence ma obec dostatek moznosti k prosazeni svych rozvojovych
zaméri. Za nejvetsi prekdzky ve zpracovavani projektli povazuje mnoho uchazect
o pozadovanou dotaci a mensi mnozstvi programu ze kterych Ize dotaci ¢erpat.

Starosta pan Jifi Volenec je ve své funkci jiz Sestym rokem a za jeho vlady probéhlo v obci
nejvice projektii za existence obce. Jednalo se i o finanéné narocné projekty (vybudovani
sportovniho centra nebo rekonstrukce Zakladni Skoly). Tyto projekty byly financovany
dotaci z Evropské unie, naopak vétSinu projektt, které nevyzaduji velkou financni

naroc¢nost, obec hradi ze svych vlastnich zdroja.

Me¢ésto ma rocni rozpocet kolem 15-20 mil. K¢, coZ prozatim na pfedem naplanované
rozvojové aktivity staci. Z rozpoctu se obec snazi své zdroje Setfit, aby zbyvaly finance
na mozné dofinancovani dotaci. Uvérové zdroje se obec snazi spife nevyuzivat.
Jak uvadi starosta obce, ma obec dostatek svych prostfedkll na rozvojové projekty, proto
vyuzivani uvérovych zdroji prakticky nepottebuji a tim padem obec neni zadluZena.
Obec ma tedy k dispozici vlastni zdroje, vyuziva i1 vnéjSich zdroji ve formé dotaci

jak z Evropskych fondd, narodnich fondu ¢i jinych fondi a piispévka.

Spoluprace s mistnimi organizacemi probihd piedevsim prostiednictvim mistnich spolk.
V obci jsou Télovychovna jednota Cirkvice, ktera ma pod sebou vSechny sportovni oddily
napiiklad fotbalové tymy, florbalové tymy (od zaki po dospélé), volejbalovy a nohejbalovy
tym dospélych. Zastoupeni zde maji i Myslivecké sdruzeni Lovéna a sbor dobrovolnych

hasicti. V obci se také nachazi Divoch — divadelni ochotnicky spolek.

5.6. Poti‘eby obce a jejich obyvatel

Na otazku potieb obcanil, se pan starosta Volenec vyjadfil, Ze obec planuje uskutecnéni
n€kolika projektd, jez ptispé€ji k naplnéni nékterych aktualnich potieb obce. V roce 2012 byl
zrealizovan projekt s nazvem Ctyfdomky, ktery obnasel vybudovéani 8 domil, kde v kazdém
Z nich se nachdzi 4 byty. Je nutné zde vybudovat chodniky, které se propoji s ostatnimi
chodniky v obci a tim bude zajisténo pokryti chodnikl v celé obci. Déle je planovéano
u téchto chodnikii doplnit dva ptfechody pro chodce a dvé autobusové zastavky.
Do potieb obce mizeme zafadit i opravu mistnich komunikaci ¢i vysadbu zelen¢.

Pro realizaci téchto projektd je obec pfipravena najit finance ve svém rozpoctu.
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Na nové chodniky, jejichz cena bude okolo 10 milionti K&, bude obec zadat o dotaciz IROPu
(Integrovany operacni program). Hlavnim projektem je vybudovani socidlniho zdzemi
Vjiz zrealizovaném sportovnim centru. Sociadlni zazemi bude piedstavovat budovu,
V niz budou umistény kabiny pro domaci i hosté, mistnost pro spravce budovy, kancelar,
spoleenskou mistnost, restauraci a také socialni zafizeni (WC, sprchy). Tento projekt bude
také finan¢né velice naro¢ny, na ktery bude muset obec podat zadost o dotaci z Evropskych

prostiedkd.

5.7. Projekty obce Cirkvice v ramci regionalni politiky

5.7.1. Projekt Sportovni areal Cirkvice

Jedna se o projekt Sportovniho areédlu, ktery se obci Cirkvice podafilo zrealizovat v ramci
regionalni politiky a rozvoje obce. Projekt byl vybran na zékladé nékolika divodu.
Hlavnim divodem vybéru projektu byla finan¢ni naroénost. Vystavba sportovniho arealu
piedstavovala z finan¢niho hlediska nejnaro¢néjsi a nejnakladnéjsi projekt, ktery se v obci
Cirkvice podaftilo uskutecnit za poslednich 20 let. Na tento projekt obec zadala o finan¢ni
prostiedky z Evropskych fondl, kdy ji byla poskytnuta dotace ve vysi 11 mil. KE¢.
Tato dotace piedstavovala nejvy$si Castku poskytnutou obci vramci zrealizovanych
projekti, které prispély k regiondlnimu rozvoji obce Cirkvice. I diky této financni naro¢nosti
byl projekt rozlozen do dvou etap. Mimo financni zatéz, predstavoval Sportovni areal
nejvetsi naro¢nost z hlediska stavebnich praci a technického provedeni projektu Vv ramci
uskutecnénych projektt v obci, coz také piedstavovalo nejvétsi zménu v izemnim planu
obce. Projekt povaZzuje autorka prace za vyznamny také z pohledu tradic v obci.
V obci Cirkvice ma kopana jako sport dlouholetou tradici. V roce 2010 oslavil tento druh
sportu v obci 100 let od svého zalozeni. Realizace sportovisté tak velice prispéla k udrzeni
a rozvijeni mistnich tradic, coz ovliviiuje nejen ¢leny fotbalovych oddilt ale také vétSinu
ob¢anti v obci. Dalsim divodem volby projektu bylo zainteresovani vSech vékovych skupin
obyvatel. Realizace projektu se dotkla vsech obyvatel obce, ktefi mohou sportovni areal
navstévovat. Poslednim diivodem je zatraktivnéni a zvySena navsStévnost obce Cirkvice.
Jelikoz se v obci nenachazi zadny podobny objekt, doslo vybudovanim sportovniho aredlu
ke vzniku mista, které umoznilo vyrazné zatraktivnéni obce a ptispélo ke zvyseni

navstévnosti obce Cirkvice.
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Tento projekt velice zietelné piispél k rozvoji obce a zvySeni zivotni trovné obyvatel obce
Cirkvice. jak vyplynulo z polozenych otazek, na které odpoveédél starosta obce a obcané obce
formou dotazniku. Realizaci sportovniho aredlu doslo ke zlepSeni sportovniho vyziti
obyvatel. ZlepSeni vzhledem k mozZnosti vyuziti volnocasovych aktivit predevSim déti
a mladeze, ale rovnéz star$i generace. DéEti a mladi lidé tak nemusi dojizdét za sportem
do okolnich mést, coz md i pozitivni ekonomicky vliv na finan¢ni rozpocet rodin,
které nemusi vynakladat prostiedky na cestu do mést. Mladez se tak mize schazet a rozvijet

svij potencial v ramci obce a jejiho zdzemi.

Obec projekt uskutecnila za pomoci finan¢nich prostiedkli z opera¢niho programu
NUTS 1I Stéedni Cechy, pod prioritni osou Integrovany rozvoj uzemi a oblasti podpory
Rozvoje venkova. Doba trvani projektu byla 12 mésict, kdy zahajeni projektu bylo 13.2.013
a ukonceni projektu 1.3.2013.

Popis Projektu

Projekt vytesil nevyhovujici a nedostatecné podminky pro volnocasové a sportovni aktivity
v obci. V roce 2012 existovala v obci pouze hala sokolovny a zastaralé fotbalové hiisté.
Zaroven v obci neexistovaly zadné venkovni prostory pro atletiku, atletické sporty ¢i dalsi
sportovni aktivity. V obci také nebylo veiejné piistupné détské htisté, jez by bylo volné
pristupné vSem obcantim po cely den. Tato neptizniva situace s nedostateCnym sportovnim
a volnocasovym vybavenim v obci nutila k urychlené realizaci projektu. Samotna rostouci
poptavka po téchto sluzbach je dana rostoucim poctem obyvatel obce, jelikoz obec Cirkvice
zaznamenala béhem 5 let vyrazny narlst poctu obyvatel. V obci vznika rozsahla bytova
vystavba pfedev§im mladych rodin s détmi, s tim je spojend i otdzka nabidky odpovidajicich
vefejnych sluzeb. S ristem poétu obyvatel i piedpokladem dalsiho ristu v budoucnosti bylo

tfeba fesit situaci ohledné nedostatecné nabidky volnocasovych aktivit pro obyvatele obce.

V obci nebylo k dispozici dostate¢né venkovni zdzemi pro sportovni vyziti obyvatel
ani vhodné herni zazemi pro malé déti. Pokud obyvatelé obce chtéli vyhledavat sportovni
vyziti nebo rodice s détmi chtéli travit ¢as aktivné sportem museli dojizdét do nekterého
Z okolnich mést. Pfitom ztraceli vazbu na ostatni obyvatele obce Cirkvice, vztah k obci

a vytracel se pocit sounalezitosti obyvatel. Star§i déti ve svém volném Case také neméli velké
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moznosti, kde v obci travit svlij volny ¢as, coz prispivalo k rozvoji patologickych jevii

¢i pozdéji nizké pohybové aktivite.

Cile projektu

Cilem projektu bylo zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb v oblasti volno¢asovych
aktivit v obci Cirkvice. Projekt zaroven mél timto pispét ke zvySeni kvality a dostupnosti
vetejnych sluzeb a kvality zivota na venkové ve Stfedoceském kraji. Cilovym stavem
realizace projektu byla vystavba nového sportovniho arealu v obci Cirkvice u Kutné Hory.
V ramci stavby bylo zrealizovano viceucelové hiisté s umélym povrchem urcené predevsim
pro tenis, volejbal, nohejbal, malou kopanou a dal$i sporty ptevazné “micového* charakteru,
atleticka dréha s rovinkou a doskocistém, prostor pro skok daleky a vrh kouli a détské hiisté
s oplocenim. Obec realizaci projektu dosahla: lepsi obcanské vybavenosti obce, nabidla
rodindm s détmi dostupnou infrastrukturu v podob¢ détského hiisté, dala détem a mladezi
prostor pro aktivni trdveni volného Casu a predesla tak riziku vyskytu socidlné patologickych
jevu, poskytla obcantim obce 1 okoli prostor pro schazeni se a navazovani novych kontakti,
ucinila z obce atraktivni lokalitu k bydleni a podpofila tak migraci rodin i jednotlivct

do mésta.

Realizace tohoto projektu méla piimou navaznost na projekty financované z ROP SC,
a to na projekt Venkovska skola a projekt Obnova a rozsifeni télocvicny Cirkvice,

které se obci podaftilo zrealizovat v ramci vzdélavacich a sportovnich rozvojovych aktivit.

Rozpocet projektu

Tabulka 15 — Rozpocet projektu sportovniho arealu
Nazev vydaje Cena vydaje (v K¢)
Celkové vydaje 11 181 300
Z toho:
Investi¢ni vydaje 10 833 300
Neinvesticni vydaje 348 000
Dotace z rozpoctu EU 8 945 040
Vlastni zdroje obce 2 236 260

Interni zdroje, vlastni zpracovani
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Cilové skupiny projektu

Vzhledem Kk podstaté projektu je nékolik cilovych skupin. Jednou z hlavnich cilovych
skupin, jsou déti ptredskolniho v€ku. Ty mohou vyuzivat hfisté v ramci vyuky mistni
Mateiské Skoly nebo se svymi rodi¢i ve volném case. Dalsi vyznamnou cilovou skupinou
jsou déti z mistni Zakladni skoly. Ty mohou vyuzivat cely sportovni areal bud’ v ramci
vyuky télesné vychovy, spole¢né se svymi rodi¢i nebo v ramci krouzkli organizovanych
nékterou z mistnich sportovnich organizaci. Cilova skupina obyvatel obce 1 pfilehlych obci
mize chodit do are4dlu samostatné nebo se svymi rodinami. Posledni cilovou skupinu
zahrnuji mistni sportovni kluby. Tyto spolky mohou vyuZivat aredl ke svym tréninkiim,

zépastim, turnajim a ke své dalsi ¢innosti.

Aktivity v ramci projektu

Do nové vybudovaného sportovniho arealu bylo zakoupeno nové sportovni nacini
a vybaveni, které je mozno si zapij¢it piimo v arealu. V rdmci projektu probihala intenzivni
spoluprace se Zakladni a Matefskou skolou v Cirkvici. Provozni doba sportovniho aredlu
je stanovena od 8 do 20 hodin kazdy den. Vystupy projektu tak jsou mistnim obyvatelim

k dispozici celodenné. Mimo uvedenou dobu je areal uzaméen spravcem.

Vystupy projektu

Po realizaci projektu mélo doji k narustu zajmu o ¢lenstvi v jednotlivych sportovnich
oddilech o cca 15 %, a to jednak v dusledku zkvalitnéni poskytovanych sluzeb, ale také
v disledku rostouciho poctu obyvatel obce. Zvysit se mél jak pocet ¢lent sportovnich oddilt
1 pocet potfadanych sportovnich a kulturni akci jako napft. volejbalové, nohejbalové, tenisové
a badmintonové turnaje a détsky den. Téchto turnaju a kulturnich akci se ucéastni nejen
aktivni sportovci, ale také navstévnici. Vzhledem k atraktivité nové vybudované lokality
se planovala navysit navstévnost téchto akci zhruba o 50 %. Roc¢ni navstévnost je tedy
po realizaci projektu ur¢ena na 375 osob. Tyto udaje a progndzy byly stanoveny s ohledem
na o¢ekavany vyvoj v obci Cirkvice a na zéklad¢ zjiStovani potieb a zdjmu mezi cilovymi
skupinami projektu. Cilem projektu bylo nabidnout cilovym skupinam infrastrukturu
vV podobé noveé vybudovaného sportovniho aredlu v blizkosti centra obce Cirkvice
odpovidajici modernim pozadavkim sportovniho vyziti a détské zabavy.

Doslo k vybudovani nového sportovniho aredlu a zaroven k roz$ifeni poskytovanych
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vetejnych sluzeb a k pofizeni nového moderniho sportovniho vybaveni, coz ptispélo

K vyraznému zvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb v Cirkvici.

V ramci projektu byl vybudovan moderni sportovni aredl zahrnujici atletickou ¢ast,
viceucelové hiisté a détské hristé. Atleticka cast obsahuje atletickou dréhu pro béhy
na 50 a 60 m, podél této drahy je umistén sektor pro skok daleky s rozbéhem a piskovym
doskocistém. Pii dobéhu je osazen betonovy kruh pro vrh kouli s odhodem do ptilehlé
zatravnéné plochy. Dale je v arealu umisténo viceuceloveé htisté o rozloze 51 x34 m urcené
pro provozovani micovych her — mal4d kopand, volejbal, basketbal, tenis, nohejbal a jina.
Détske hiisté je rozdeleno do dvou Casti — hiisté pro malé déti a hiiSté pro veétsi déti.
Jsou zde instaloviny moderni, bezpecné prvky drobné architektury pro déti
Pro prvni skupinu déti zde jsou umisténa lanovd pyramida, Zebiik, oto¢ny karusel

a vahadlové houpacky. Pro druhou skupinu déti zde je umisténa lezecka sestava.

Zhodnoceni projektu

Realizaci tohoto projektu vznikl v obci Cirkvice novy sportovni viceucelovy aredl,
ktery poskytuje obyvatelim obce a blizkého okoli nové moZnosti sportovniho vyziti
v pfijemném a modernim venkovském prostiedi. Déle ptinesl rozSifeni moznosti
pro poradani turnajii a zapasi, zékladni a matetské Skole umoznil nové moznosti vyuky.
Projekt zvysil kvalitu poskytovanych vetejnych sluzeb v Cirkvici a tim ptispél k celkovému
zvyseni kvality vefejnych sluzeb na venkové. Byly vytvofeny moderni a bezpecné prostory
pro c¢innost sportovnich oddili a dalsi rozvoj téchto organizaci. Projekt pfispél
k zatraktivnéni obce piedevs§im pro mladé rodiny ¢i rodiny s détmi. Diky zptistupnéni
objektu osobam s omezenou schopnosti pohybu projekt pfispél k rozsiteni nabidky
volnocasovych aktivit této specifické skupiny. Tim podpofil uspé$né zaclenéni
hendikepovanych osob do vétSinové spole¢nosti, a zvysil jejich kvalitu Zivota.
Ptinos projektu lze také spatfovat v rozvoji podnikatelského prostiedi v obci. Tim, ze doslo
Kk uspokojeni poptavky po volnocasovych aktivitich pfimo v obci, se snizil celkovy podil

potieb, které obyvatelé museli uspokojovat dojizdénim do okolnich mést.

Realizace projektu méla pozitivni vliv na rozvoj podnikatelskych aktivit v obci, a to zejména

V souvislosti se zvySenim atraktivity obce pro bydleni zejména mladé¢ lidi a také zvySenim
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poctu navstévniki, jez se mohou zucastnit jednotlivych turnajii a zdpast. Dosazenim cild
projektu vzniklo ptiznivé prostiedi pro dalSi demograficky vyvoj obce a zvysujici se podil
mladych ob¢ani a déti v obci. Projekt rovnéz podpofil socidlni vazby mezi novymi

a stavajicimi obyvateli a pocit soundlezitosti s obci.

Realizace projektu piedpokladala zvyseni poctu ¢lend i jednotlivych sportovnich oddili.
Vroce 2015 je jiz mél spolek TJ Cirkvice 144 a SK Cirkvice 75 aktivnich clent.
Zvysil se 1 pocet pofadanych sportovnich a kulturnich akci. Jak uvadi starosta pan Jifi
Volenec, ve sportovnim arealu doSlo ke dvojnasobeni jednotlivych turnaji a zapasu.
Vybudovanim sportovniho aredlu doSlo k zatraktivnéni obce z hlediska sportovniho vyZiti
a moZnosti volnocasovych aktivit. Doslo také ke zvySeni navstévnosti aredlu.
Vzhledem k tomu, Ze vstup do sportovniho arealu je zdarma, nelze piesné stanovit pocty
navstévniki. Diky vybudovani sportovisté, se navstévnost nového aredlu zvysila,
avSak zcela nenapliuje ocekavani predstaviteli obce. Jednim z diivodii téchto nenaplnénych
ocekavani mize byt Spatn¢ zvolena ¢i nedostatecna publicita projektu. Obec méla fesit lepsi
moznost publicity realizovaného projektu, napi. formou roznaSeni a vyveSeni letdkl

v okolnich obci.

Obyvatelé obce Cirkvice maji vybudovanim sportovniho arealu k dispozici vétsi moznosti
vyuziti sportovnich a volnoc¢asovych aktivit. Stavajici sportovni areal vSak netesi socidlni
zazemi, jak pro sportovni oddily ¢i navstévniky arealu. Soucasny areal ma k dispozici pouze
jednu budovu kabin, v nichz se nachazi jedna Satna. Tato budova naprosto nevyhovuje
soucasnym hygienickym podminkam, téZ nezapadd do souc¢asného moderniho razu arealu.
Pokud se varealu kona néjaky turnaj, musi mit jednotlivé oddily spole¢nou Satnu,
nebo se v ni stfidat, coz v ramci turnaje ¢i zapasu nerealné. V blizkosti ¢i v ramci samotného
aredlu se také nenachdzi parkovisté, kde by mohli navstévnici parkovat. Soucasti arealu
je také tribuna, kterd neodpovida technickym parametrim, a kterd vyZaduje rekonstrukci.
Z diivodu omezeni finan¢nich prostfedkd, se tribunu, parkovisté a provozni budovu
nepodafilo vramci realizace sportovniho arealu zrekonstruovat a vybudovat.
Jelikoz vSechny tyto problémy, ptfedstavuji prekazky pro plné vyuziti sportovniho aredlu,
se obec Cirkvice rozhodla fesit tyto obtize realizaci dal§iho projektu, ktery nedostatky

odstrani a umozni obyvatelim obce maximalni vyuziti sportovniho aredlu.
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Jak bylo od starosty a ptedstaviteli obce zjisténo, neni zcela naplnéna piedstava zastupitell
obce, potazmo vSech obyvatel. Dalsi projekt, ktery bude v diplomové praci popsan,
tak svym zaméfenim navazuje, na jiz zrealizovany projekt Sportovniho areélu.
V navaznosti, na tento zrealizovany projekt, bylo na zakladé pozadavka obcanti a rovnéz
pfi napliovani koncepcniho materialu uzemniho planovani rozhodnuto o pokracovani
rozvoje obce. Vzhledem k dal$im aktivitdm vedoucim k rozvoji zivotni urovné obce
lze konstatovat, ze zastupitelé obce napliuji timto zdmérem dobie cilenou regionalni

politiku.

5.7.2. Provozni budova sportovniho arealu Cirkvice

Zakladni udaje o projektu

Vystavba provozni budovy sportovniho arealu navazuje na predesly projekt, je tedy jeho
druhou etapou. Projekt se uskutec¢ni na zakladé poptavky a pozadavkt obyvatel i zastupiteld
obce. Realizace tohoto projektu fesi nedostatky projektu Sportovniho arealu. Projekt mél byt
realizovan jiz v roce 2015, ale z davodu neposkytnuté dotace z EU, nebyl jesté uskuteénén.
Obec Cirkvice bude na zacatku roku 2017 znovu zadat o dotaci u Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy. Piedpoklad zahajeni stavebnich praci bude v dubnu 2017,
dokonceni stavby se predpoklada v cervnu 2018. Piedpokladané ndklady na stavbu projektu

¢ini 8 mil. K¢.

Popis projektu

Jak jiz bylo vySe zminéno v obci Cirkvice bylo postaveno sportovni viceucelové hiiste.
Navrzeny zamér ptedpoklada rekonstrukei stavajiciho fotbalového hiisté a realizaci novych
sportovnich ploch vcetné provozni budovy. V jizni ¢ésti jesté ndvrh tohoto projektu pocita
s vybudovanim terénni jezdecké bikrosové drahy pro horska kola. Stavajici tribuna
na zépadni strané bude opravena a zlistane zachovana, stavajici objekt socidlniho zazemi
na vychodni stran¢ bude demolovan a nahrazen novou provozni budovou, umisténou v nové
casti aredlu. Na severni strané aredlu bude umisténa nova ptizemni provozni budova
se socialnim zdzemim, o rozméru 30x12m, obsluhujicim cely aredl. Soucasti rekonstrukce

aredlu je 1 prodlouZena piijezdova komunikace s parkovistém.
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Po dokonceni vystavby bude sportovni aredl vyuzivan pro zavodni sportovani TJ Cirkvice,
dale jako tréninkové stiedisko pro okolni obce a pro rekreacni sportovani obyvatel obce
Cirkvice véetné piilehlého okoli. Ugelem je vytvofeni moderniho, bezidrzbového

sportovniho aredlu vcéetné nového provozniho objektu se socidlnim zidzemim.

Objekt bude obsahovat technickou mistnost (kotelnu), centrdlni chodbu, kterd bude
rozdélovat budovu na dvé c¢asti, v jedné ¢asti bude umisténo zdzemi pro fotbalovy klub
(Satny, sprchy, WC) pradelna, susarna, sklad. V druhé Casti bude prostor pro obcerstveni
S barem, vefejné WC, Satny rozhodCich s hygienickym zdzemim. Soucasti budovy bude
1 uklidova mistnost. K dispozici zde bude i klubovna. Navrzend jednopodlazni budova
poslouZzi pro provoz arealu. Objekt pojme 20 mist v klubovné, 4 velké Satny, kde kazdé Satna
bude k dispozici 15 lidem a velka Satna pro rozhod¢i. Parkovisté bude navrzeno pied novou
provozni budovou po obou strandch prodlouzeni ulice. Kapacita 44 stani + 2 stani

pro imobilni ob&any.

Cile projektu

Jelikoz projekt vystavby provozni budovy a socidlni zazemi je soucasti projektu vystavby
sportovniho aredlu v obci Cirkvice, klade si tudiz stejné cile. Cilem projektu je zvySeni
kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb v oblasti volnocasovych aktivit v obci Cirkvice.
Projekt zarovenn mél timto ptispét ke zvyseni kvality a dostupnosti veiejnych sluzeb a kvality
zivota na venkove ve StfedoCeském kraji. Dokoncenim tohoto projektu dosdhne obec pokryt

moznosti volno¢asovych aktivit v obci.

Aktivity v ramci projektu

Nejdtive budou provedeny zemni prace v prostoru nového htisté kopané a provozni budovy
a provedeni drenazi v prostoru nového hiisté kopané. Nasledovat bude vystavba nového
hi'i$té kopané a vystavba provozni budovy véetné ptipojek inZzenyrskych siti. Dale prob&hne
vystavba parkovisté a provadéni konstrukénich vrstev hiist, sjizdnych i1 péSich cest.
Nasledovat bude oploceni hiist, dodavka a instalace sportovniho vybaveni. V kone¢né fazi

prob&hne vystavba bikrosové drahy a terénni a sadové upravy.

77



Nova pracovni mista

V souvislosti s projektem vznikne jedno nové pracovni misto. Jedna se o spravce arealu,
ktery bude zaméstnan na pil uvazku. Mzda bude ¢init 7000K¢/mési¢n€, zaméstnavatelem
bude obecni urad Cirkvice. Pracovni napln bude predstavovat spravu arealu, uklid arealu,
zajisténi pravidelnych kontrol, revizi, hlaSeni nutnych oprav a ptipadnych pojistnych

udalosti.

Zhodnoceni projektu

Dokoncenim tohoto projektu, by v obci Cirkvice mélo dojit k plnohodnotnému vyuZzivani
sportovniho arealu. Obyvatelé obce budou mit k dispozici socialni zazemi, které poskytne
vSem sportovnim oddilim ¢i navstévnikiim uspokojujici prostor a dispozice pro své aktivity
a ¢innosti v ramci sportovniho aredlu. Soucésti projektu bude 1 vybudovani parkovisté
a zrekonstruovani stavajici tribuny, coz pfispéje k veétSi nadvStévnosti arealu.
Tyto dva projekty zajisti pokryti vS§ech moznosti sportovniho vyziti a volno¢asovych aktivit

v obci Cirkvice.

5.8. Navrhy na zlepSeni fungovani regionalni politiky v obci

Regionalni politika je v obci Cirkvice zajistovana pouze prostiednictvim piedstaviteli obce,
jedna se tedy o starostu a zastupitele obce. Neexistuji zde zddné odbory, odd€leni ¢i komise,
zabyvajici se regionalni politikou a rozvojem. Veskerou agendu s timto spojenou tak musi
vykonavat starosta obce, coZz je velmi Casové ndro¢né. Jelikoz se kazdym rokem pocet
obyvatel v obci zvySuje, bude nutné zajistit t€émto ob¢antim kvalitni podminky pro zivot
a zaroven tyto obyvatele v obci udrzet. V roce 2015 Zilo v obci jiz 1243 obyvatel. Diky této
vzrustajici tendenci vyvoji poctu obyvatelstva, lze predpokladat zvySeni poctu obyvatelstva
i v dalsich letech. Z divodu zvysujiciho po¢tu obyvatel, by obec méla béhem 5 let vytvofit
odbor ¢i komisi zamétujici se na regionalni politiku. Vytvofeni odboru umozni obci zamétit
se vice na regionalni politiku vV ramci rozvoje obce a zajisténi vSestranného rozvoje zivota

obyvatel v obci.
Strategii rozvoje obce se zabyva Program rozvoje obce na obdobi 2015-2025. Program

obsahuje vizi o budoucnosti obce, o tom, jak se bude obec ménit a zlepSovat. Tento program

rozvoje obce bude nutné revidovat, ptipadné aktualizovat dle pribéhu realizace jeho dil¢ich
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casti. Dil¢i revize dokumentu by mély probihat v ptipadé potieby, minimalné ke konci
kazdého kalendainiho roku. Zmény v ramci programu by mély byt provadény ptimo
do dokumentu. Aktualizace dokumentu a jeho zmény se nasledné¢ schvali zastupitelstvem
obce. Obec by také méla veénovat pozornost a nazorim mistnim obcantim.
Je dilezité, aby obec umoznila svym ob¢antim spolupracovat na piipraveé tohoto dokumentu
a tim jim umoznila ovlivnit budoucnost obce. Takovy Program rozvoje pak bude smysluplny

a ptrinese doopravdy to, co obyvatelé chtéji a oCekavaji.

V obci Cirkvice ptedstavuji pfijaté dotace nejdulezitéj$i nastroj v realizaci regiondlni
politiky. Obec vyuziva ziskané dotace zejména na projekty rozsahlejSiho charakteru
a finan¢ni naro¢nosti. V letech 2009-2014 obdrzela obec dotace ve vySi piesahujici
84 mil. K¢ Touto castkou byl podpofen rozvoj obce, predevSim prostiednictvim
realizovanych projektd. Slo zejména o opravu a vybudovani mistnich komunikaci,
modernizaci knihovny, zakoupeni vybavy mistnim spolkim (hasi¢i, divadelni spolek,
sportovni oddily), rekonstrukce Zakladni Skoly a télocvicny, vysadba zelené
a také vybudovani Sportovniho aredlu v obci. Co se ty¢e dotaci z evropskych zdroja,
tak souCasné programovaci obdobi 2014-2020 nenabizi tolik operacnich programt

a moznosti ¢erpani dotaci oproti minulému programovacimu obdobi 2007-2013.

Obec Cirkvice by se méla zaméfit zejména na hledani projektli, jez budou reagovat
na problémy a potieby tizemi obce a zaroven tak i pfispivat k cilim strategie Evropa 2020.
Zakladnim uspéchem v Cerpani z novych programtit EU by méla byt tedy jednak velmi
dobra znalost moznosti a pravidel budoucich nastroji a programi. Obec mulZe vyuZit
finanénich prostiedkil z operaénich programii Doprava, Zaméstnanost, Zivotni prostfedi
¢1 Integrovaného regionalniho operacniho programu. Obec mize také Cerpat z Program
rozvoje venkova. Dilezitym faktorem v Cerpani evropskych ale i narodnich dota¢nich
prostfedkil je pak spoluprace obci. Navrhem je, aby se obec Cirkvice vice zapojovala
do spolupriace obci vramci regiondlni politiky. Obec by se méla vice zapojovat
do rozhodovani rozvojovych aktivit vramci dobrovolnych svazki obci, ve kterych
je Clenem. Dobrym feSenim by také bylo vstoupit do nového dobrovolného svazkl obci,

a spolupracovat s ostatnimi obcemi v €O nejvétsim rozsahu.
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Regionalni politika prezentovana obecnim zastupitelstvem je sméfovana k prosazovani
rozvojovych aktivit v ramci obce tak, aby pfinaSela uzitek pfedev§im obyvatelim obce,
ale rovnéz lidem z okoli. Predstavitelé obce chtéji napliiovat své predstavy,
kterymi se zavézali v ramci své politiky vi¢i vS§em obCaniim zijicim v obci, aby rozvijeli
dobré zivotni podminky pro rozvoj obce. V ramci této politiky je snaha zastupitelstva
sméfovana do dalSich aktivit obce, pfedevSim prostfednictvim pldnovanych projektu.
Obec ma vypracovany Ak¢ni plan investic obce na obdobi let 2014-2018.
Hlavnim planovanym projektem je dokonceni sportovniho arealu, rozsifenim o provozni
budovu a tribunu, které poskytnou chybéjici socialni zazemi sportovniho arealu.
Dal$imi planovanymi projekty obce jsou opravy a vybudovani mistnich komunikaci,
vysadba zelen€ ¢i podpora mistnich spolki. Jedna se pfedevsim o projekty, které zajiStuji

beéZné potieby obyvatel a které je potieba pravidelné udrzovat a modernizovat.

Navrhem autorky prace je doplnéni obCanské vybavenosti obce z hlediska zdravotnické
péce. V obci se nenachdzi zadné zdravotnické zafizeni. Obcané jsou nuceni za zdravotni péci
dojizdét. NejCastéji vyuzivaji sluzby praktickych Iékait v Novych Dvorech, v Kutné Hote
a v Caslavi. Existence praktického lékafe v obci, by ob&anim umoznila lepsi podminky
zivota v obci. Obyvatelé by jiz nemuseli dojizdét za zdravotni péci do okolnich mést.
Doslo by z hlediska ob¢anti k Gspofe ¢asu i penéz. VyfeSeni této situace by nejvice prospélo
star§Sim obCantim v obci, pro které se dojizdéni za zdravotnickou pééi velmi obtizné
anaroc¢né. Jelikoz ma obec k dispozici volné prostory, mohla by umistit ordinaci praktického
I¢kate Vv prostordch budovy, kterou obec pronajimala k soukromym ucelim.
V soucasné dob& obec Cirkvice tuto budovu nepronajimd a je k dispozici ostatnim
zajemcim. Ordinace Iékafe by byla umisténa v centru obce, kde se mimo to nachazi také

obecni ufad, posta, obchod s potravinami a také zakladni a matef'ska Skola.

Druhym doporuc¢enim je rekonstrukce Kulturniho domu v obci Cirkvice. Tato budova
kulturniho domu byla vybudovéna a oteviena jiz v roce 1960. Od této doby neprobé&hla Zadna
rekonstrukce ¢i modernizace, je tudiz budova kulturniho domu Vv nevyhovujicim stavu
a neodpovida technickym podminkam a pozadavkim. Nabidka kulturnich zafizeni v obci
je pomérné nizka. Jak jiz bylo difive uvedeno, obec klade diraz na udrZeni a rozvijeni

mistnich tradic. V ramci kulturniho domu se porada hned nékolik akci spojenych s tradicemi
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v obci. Jde o rizné spolecenské a kulturni akce jako jsou napf. plesy (hasi¢sky, myslivecky,
sportovni, jarni), détsky karneval, vitani ob&ankd, setkani seniort, rizné akce MS a ZS
¢i hasi¢ské soutéze. Rekonstrukce kulturntho domu umozni jednak plnohodnotné
a vSestranné vyuzivani budovy k pofadani nejriznéjSich kulturnich a spolecenskych akci
a zaroven umozni zachovani a vytvaieni tradic v obci Cirkvice. Obec by na tuto rekonstrukci
mohla pozadat o dotaci z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, ktery navazuje
na sedm regiondlnich operanich programi z programového obdobi 2007-2013.
Prioritou tohoto programu je umoznéni vyvazeného rozvoje uUzemi, zkvalitnéni
infrastruktury, zlepSeni vefejnych sluzeb a vetejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje

v obcich, méstech a regionech.
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6 Zavér

Hlavnim cile prace této diplomové prace bylo analyzovat a zhodnotit vyuzivani prostiedkti
regionalni politiky EU v rdmci zvolené obce Cirkvice. Dil¢im cilem bylo analyzovat
hospodateni obce z hlediska financovani. Analyza rozpoctu, prijatych dotaci, jestli jsou tyto
finan¢ni prosttedky plné vyuzity a také zrealizované projekty, které ptispély k rozvoji obce.
Jako zakladni zdroje informaci poslouzily odborné knihy, vefejné dostupna data souvisejici
s tématem a informace ziskané na zdkladé polostandardizovanych rozhovord s aktéry
regionalniho rozvoje v obci. Cile teoretické i1 praktické Casti diplomové prace byly tedy
analyzovat a zhodnotit fungovani regiondlni politiky, zainteresovanych subjektt,
rozvojovych dokumentli, poskytovanych a pfijatych dotaci, analyzou rozpoctii obce

a zrealizovanych projektt.

Regionalni politika v Ceské republice je uplatiiovana a realizovana v souvislosti s evropskou
politikou hospodarské a socialni soudrznosti, coZ je jeden z hlavnich pilita Evropské unie,
ktery se zaméfuje na vyrovnani hospodaiskych a socialnich rozdili mezi jednotlivymi
regiony. Divoda pro spole¢nou regionalni politiku je nékolik. K t€ém nejzasadnéj$im patii
zejména nemoznost nebo nedostatek schopnosti nékterych statti problémy v nerovnomérném
rozvoji fesit. Regionalni politika je dulezitym nastrojem pro vyrovnavani nerovnosti mezi
regiony. V soucCasné dob¢ se asi nejvice pozornosti upird k regionalni politice Evropské unie.
Vstupem do EU dostala Ceska republika moZnost erpat spoleéné finanéni prostiedky

na rozvoj regionti v pfedem vymezenych oblastech.

S regionalni politikou a mistnim rozvojem jsou tzce propojené i strategické rozvojové
dokumenty, které jsou dillezZitou soucasti regionalni politiky. Obec Cirkvice ma vypracovany
a schvaleny iizemni plan a fidi se Programem rozvoje obce pro obdobi 2015-2025. Tento
dokument slouZi jako ndvod pfi ur€ovani sméru realizace regiondlni politiky a rozvoje
pro organy obce. Mezi ostatni dokumenty lze také zaradit dokumenty nadtizené¢ho celku.
Obec Cirkvice se nachazi ve StfedoCeském kraji, a proto se také tidi Programem rozvoje
Stfedoceského kraje a Regionalnim akénim planem Stiedoceského kraje. Dokumenty obce
zpracovava starosta spolu se zastupiteli obce Cirkvice. Provadéni regionalni politiky

zajiSt'uje starosta obce a zastupitelé, v obci neexistuje zadné oddéleni ¢i odbor regionalniho
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rozvoje. Urcity naznak mistniho rozvoje muzeme vidét ve spolupraci s ostatnimi obcemi
vV ramci dobrovolnych svazki obci. Obec Cirkvice je ¢lenem Dobrovolného svazku obci
Cirkvice a Nové Dvory a také soucasti Mikroregionu Kutnohorsko, kde obec spolupracuje

se vSemi Cleny svazku na kulturni, sportovni a vzdélavaci roving.

Dtlezitym nastrojem regionalni politiky je moZnost Cerpani finan¢nich prostfedkt ve forme
dotaci z narodnich ¢i Evropskych fondt. Dotace hraji duleZitou roli v obci Cirkvice,
jez predstavuji nejdilezitéj$i nastroj v rozvoji obce. Nejvice finan¢nich prostiedki bylo
erpano z opera¢niho programu ROP NUTS 1II Stfedni Cechy. Piidélené dotace z tohoto

operac¢niho programu Cinily 29 miliond korun.

V ramci regiondlni politiky se obci Cirkvice podatilo zrealizovat nékolik desitek projekti,
které prispély ke zna¢nému rozvoji obce. NejvyznamnéjSim projektem bylo vybudovani
Sportovniho arealu v obci. Tento projekt velice zfetelné prispél k rozvoji obce a zvysSeni
zivotni urovné obyvatel obce Cirkvice. Z vyjadieni starosty obce Cirkvice bylo zjisténo,
ze realizaci sportovniho aredlu doSlo ke =zlepSeni sportovniho vyziti obyvatel.
Doslo ke zlepSeni vzhledem k moZnosti vyuziti volnoCasovych aktivit piedev§im déti
a mladeZze, ale rovnéz star§i generace. Déti a mladi lidé tak nemusi dojizdét za sportem
do okolnich mést, coz ma 1 pozitivni ekonomicky vliv na finan¢ni rozpocet rodin,
které nemusi vynakladat prostfedky na cestu do mést. Mladez se tak mize schazet a rozvijet
svlij potencial v ramci obce a jejiho zazemi. Vybudovanim sportovniho arealu, v obci

vzniklo misto, kde se mohou obyvatelé schazet a potadat rizné sportovni a kulturni akce.

Ze zjisténych informaci vyplynulo, Ze pro obec a prosazovani regionalni politiky je dilezita
zejména moznost ziskavat financni prostfedky z evropskych zdroji. Podstata je spatfovana
v tom, ze pokud by Ceska republika nebyla ¢lenem EU nebo by neexistovala politika

Hospodaiské a socidlni soudrznosti, vyvoj by nebyl tak patrny, jako je tomu v soucasné dobg.
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8 Prilohy

Priloha 1 — Pi‘ehled uskute¢nénych projektu v obci Cirkvice v letech 2009-2014

Rok | Program Nazev akce Cve,lkova Pridélena
¢astka dotace
2008
- R(?P I\!UvTS . Venkovska skola pro 21. stoleti 18 325 000,- | 16 627 000,-
2009 Stiedni Cechy
2009 Fonf:i rozyOJe Rek0n§tru’kce obecniho ufadu — 1 676 583 - 1 530 000,-
obci a mést dokonceni
2009 | Fond kultury | DIVOCH - Cinnost divadelniho 24051-| 15000
ochotnického spolku
Podpora . .
2009 knihoven Automatizace knihovny 24 235,- 20 000,-
Integrovany , .
2009 | operaéni Typovy projekt — CzechPOINT 58 400, - 58 400,-
kontaktni misto
program
2009 ROP NUTS 11 Obno rozsifeni télocvicn
- s Jrova a Tozsiient teloevichy 7917372~ | 4104 753,-
Sttedni Cechy Cirkvice
2010
2010 Fon,d rozyOJe ChOdIElk pqdel silnice 1/38 = zvysSeni 3 858 000, 3590 000,
obci a mést bezpecnosti
2011 | Fondrozvoje | ik = bezpednost — 1. etapa 2 637000,- | 2370 000;-
obci a mést
Fond sportu,
2011 | VoIneho Casua 1y v eni talocvicny 93 000, 85 000,-
primarni
prevence
Fond podpory
2011 | dobrovolnyeh e ika pro krizové situace 141000, | 129 000.-
hasict a slozek
1ZS
Ministerstvo oro 33 TI Cirkvice (komunikace k novym
2011 f P domkim v lokalité Za Netiebskym 1749 000,- | 1650 000,-
mistni rozvoj v .
Spejcharem — ¢tyfdomky)
2011 | Stifedocesky kraj | Kalové ¢erpadlo, hasi¢ska stiikacka 140 000,- 140 000,-
2011 | Obec Cirkvice Rekonstrukce komunikace ke hibitovu 1 650 000,- 0,-
2012 | Obec Cirkvice Chodnik k CD 300 000,- 0,-
2012 | Obec Cirkvice Silnice k Utopenci 400 000,- 0,-
2012 | SZIF Vymeéna topeni v kulturnim domé 590 000,- 344 000,-
2012 | Stiedogesky kraj | Modernizace pozami sifikacky, 100000, | 100 000,-
vyzbroj a vystroj
2012 | StiedoCesky kraj | Chodnik =bezpecénost — I11.etapa 2 058 000,- 1 955 000, -
2012/ | ROP NUTS 11 C e o s 8 945 000,-
2013 | Stiedni Cechy Viceucelové htisté v Cirkvici — l.etapa | 11 154 000,-
2013 | Obec Cirkvice Rekonstrukce komunikace 1 484 000,- 0,-
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,,Na Luka*
2013 | Obec Cirkvice Rekonstrukce komunikace ,,Rehacka“ 1 098 000,- 0,-
2013 | Stredocesky kraj | Rekonstrukce mostku v Jakubé 592 000,- 500 000,-
2014 | MSMT Sportovisté — Il.etapa 13 000 000,- | 10 000 000,-
2014 | Stiedocesky kraj | Rekonstrukce hasi¢arny 342 000,- 229 000,-
2014 | Stredocesky kraj | Modernizace knihovny 57 000,- 50 000,-
2014 | Stiedocesky kraj | Chodnik v Jakubé 650 000,- 500 000,-
Intenzifikace COV Cirkvice a Nové
2014 | Stfedocesky kraj | Dvory a dostavba podtlakové 16 291 000,- | 9900 000,-
kanalizace
CELKEM za obdobi 2009-2014 88 056 641,- | 63 802 153,-

Interni zdroje, vlastni zpracovani

Priloha 2 — Plan Sportovniho areilu v obci Cirkvice

Obrazek 1 — Navrh planu sportovniho aredlu po dokonceni vSech etap projektt
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Interni zdroje, vlastni zpracovani
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Priloha 3 — Fotodokumentace Sportovniho arealu v obci Cirkvice

Viceucelové hiisté bylo vybudovano za soucasnym fotbalovym hiistém (tedy na poli

s kukuftici). Fotodokumentace byla potizena dne 11.7.2011.

Obrazek 2 — Fotografie pfed vybudovanim sportovniho arealu

Interni zdroje, vlastni zpracovani

Obrazek 3 — Fotografie po vybudovani sportovniho aredlu
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Jill

Priloha 4 - Vzor otiazek pro polostandartizovany rozhovor se starostou obce Cirkvice

1) Vyjmenujte konkrétni ¢innosti organd ¢i odbortd obce, které ovliviiuji regionalni rozvoj
¢i politiku?

2) Jakymi dokumenty se obec tidi?

3) Které faktory nejvice ovliviiuji rozvoj obce a okoli?

4) Jaky je nejvétsi potencial z hlediska regionalniho rozvoje v obci?
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5) Kde vidite hlavni problémy a uskali rozvoje obce?

6) Spolupracujete z hlediska rozvojovych aktivit se soukromou sférou, neziskovymi
organizacemi, s obcany, s regionalni radou?

7) Ma obec finan¢ni moznosti, jak zabezpecit regionalni rozvoj svého uzemi?

8) Kdo ma na starosti zadosti o dotace?

9) Vyuzivate avérové zdroje?

10) Jaky je rozpocet obce, ma obec v soucasné dobé schodkové rozpocty?

11) Jak casto se u projekt vyuziva prosttedki EU?

12) Zpracovavate si projekty sami nebo néjakou externi firmou?

13) Jaké jsou naklady na sepsani a zpracovani dotace?

14) A jsou tyto naklady pro obec finan¢né naro¢né?

15) Jaka je uspésnost zadosti o dotaci?

16) Jsou dotace pro obec vyznamné?
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