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Anotace

Predkladand diplomové prace hodnoti dopady novely zdkona o investi¢nich pobidkach na
regionalni rozvoj Ceské republiky se zaméfenim na zaostalé a ekonomicky slabé regiony.
Prace je ¢lenéna do 5 zakladnich kapitol, pficemz 1. kapitola zahrnuje teoretickd vymezeni
dilezitych pojmi a 2. kapitola analyzuje investi¢ni pobidky v Ceské republice. Kapitoly 3
a 4 jsou zasadni praktickou a nosnou ¢asti celé diplomoveé prace, je v nich analyzovéan vliv
novely zdkona o investinich pobidkach na regiondlni rozvoj a odstranéni
meziregionalnich disparit. V 5. kapitole jsou selektovany investi¢ni pobidky dle
specifickych kritérii. Pak jiz nésleduje jen kapitola ,,Zavér®, kde dojde k shrnuti a ovéteni
vyzkumnych ptedpokladi, k zhodnoceni cile prace a nastinéni alternativnich moznych

feSeni zkoumané problematiky.

Kli¢ova slova

Czechlinvest, disparity, divergence, investi¢ni pobidky, konvergence, region, regionalni

politika, regionalni rozvoj



Annotation

The thesis deals with the impacts of the amendment to the act on investment incentives for
regional development of Czech Republic focused on underdeveloped and economically
week regions. The thesis is divided into 5 basic chapters, where the first one includes
theoretical definitions of important terms and the second one analysis the investment
incentives in Czech Republic. The chapters 3 and 4 are basicly practical and fundamental
parts of the whole thesis, there is being analysed the impact of the amendment to the act on
investment incentives for regional development and eliminating of the regional disparities.
There are investment incentives selected and sorted by specific criterions in chapter 5.
Then, there is only final chapter, where the research presumptions are being verified, the
main goal of thesis is being evaluated and the alternative ideas of possible solutions of the

analysed issue are being placed.

Key Words

Czechlinvest, disparities, divergence, investment incentives, convergence, region, regional

policy, regional development



Obsah

SEZNAM ZKIALEK ......coiiiiiiiiiicie s 9
SezZNAM TADUIEK ... 11
SeZNAM ODTAZKIU..........ooviiiiiiiiiici bbb 13
VOO .t 14
1. Teoretické vymezeni POJIMU...........c.ccooiiiiiiiiiiiiiiciicee s 16
1.1 InvestiCni PODIAKY ........ccooiiiiiiiiiie e e 16
1.1.1 Podminky k ud&leni IP v CR ......c.vveveeceeeieeseeseeessssss s, 17

1.2 Region a regionalni diferenciace v CR .............c..ccccoovvriieiiriicnsssseesssesess s 21
1.2.1 Vymezeni pojmu region pro Ucely této DP ........ccccooviiiiiiiiiiii e, 23

1.2.2 Regionalni diferenciace CR........c.ocvuiveeeeeisessessessssssssssssssessssessessssnsenssssnenns 24

1.3 REQIONAINT FOZVO]...cuviiuiiiiii ettt st re e te et s re e 26

1.4 RegioNAINT POHTIKA ....cccviiiiicc e st s 28

1.5 Teorie regionalNiNo FOZVOJE........cccoviiiiiie e e e 30
1.5.1 NeOKIaSICKY PIISTUD -veeveeitiritiiiiiieiie ittt sttt sr e 31

1.5.2 KeynesidnsKy PISTUD.....ccoveiiiiiiiiieiiee ettt 31

1.5.3 NeomarxiStiCKy PIISTUP «...vevvereeriiiiie s 32

1.5.4 NeoliberaliStiCKY PIISTUD .voovervverriirerieriisieee et ne e 32

1.5.5 InStituCIONAINT PIISTUP ...vvevviririie it 32

2. Investiéni PobidKY vV CR.........cc.cooovviviecieceeeeeee e ee e 34
2.1 APV CR 1998-2012.....couriiimriermeriiseenisesssssssssss sttt 35

2.2 Novela zdkona €. 72/2000 Sb., 0 TP, €. 192/2012 Sb. ......ccceiiiriiiiieee e 40
2.2.1 Specifické podminky pro ziskani IP v oblasti zpracovatelského pramyslu............ 41

2.2.2 Specifické podminky pro ziskani IP v oblasti technologickych center.................. 42

2.2.3 Specifické podminky pro ziskani IP v oblasti center strategickych sluzeb............. 43

2.2.4 Podminky pro strategické investicni akce ........ccceveeriiiiiiiiiie 43

2.2.5 VEreiNa POAPOTA ....oovieiiiiiiiiiiiiiie ettt sttt ettt sttt et st sen e e nne et 44

2.3 Srovnani podminek pro ziskani IP pred ¢ervencem 2012 a po novele zikona o IP ..46

2.4 Vychodiska novely z&kona 0 IP Z roKuU 2012...........ccoooiiiieieneieieesese e 48

3. Prakticka ¢ast DP - Meziregionalni disparity mezi kraji CR a jejich vyvoj......... 50
3.1 Porovnani z hlediska nezameéstnanosti...............c..coccvrerverieriirieieiisese e 53
3.1.1 Souhrn Gdajll 0 OMN .....ooiiiiiieieiiee et 55

3.2 Porovnani z hlediska GDP PEr CaPita .........ccooueiririiieiririsieesieese e 56

7



3.2.1 Souhrn Gdajli 0 GDP Per Capita......ccccverrireeriiiinie e 57

3.3 Porovnéni z hlediska hrubé pramérné mzdy..............cc.ccooivriinieniienncnseee e 58
3.3.1 Souhrn Gdajt o primerné hrub€ MzZde.........ccooviiiiiiieii e 60

3.4 Porovnani z hlediska investic na védu a vyzkum (dile jen VaV).............ccccevrvennn 61

3.5 OVEFENE VP 2 (1/2) ..ottt 61

4. Prakticka ¢ast DP - Statistiky udélenych IP, investic a nové vytvorenych
PraCOVNICR MIST......iiiiiiei et sre e enes 63
4.1 Celkové 1daje Pro CRu.........ccocooviveveieieieiesie s ses s ssss s seessssses s seesens 63
4.1.1 Udaje 0 mnozstvi ud@lenych IP ........cc.ccooveveieeeicieeiseeesessess s 64

4.1.2 Udaje o objemu investic z rozhodnutych ZAdosti 0 IP.........cccooeverrererererereina. 66

4.1.3 Udaje o poétu nové vytvoienych pracovnich pozic..........ccceveerereerererereerenieeineen. 66

4.1.4 Shrnuti Gdaji o udélenych IP, investicich a nové vytvofenych pracovnich mistech v

CR oo 67

4.2 Celkové idaje pro jednotlivé regiony CR ...........cccocovvveererreeeereienreseeeeesesiessessenenes 69
4.2.1 Udaje 0 mnozstvi ud@lenych IP ...........ccccooeveumicicieieceeeeesess e 69

4.2.2 Udaje o objemu investic z rozhodnutych ZAdosti 0 IP..........cc.coeevrrerernreernrennen. 74

4.2.3 Udaje o poétu nové vytvoienych pracovnich pozic..........ccceveevererererereienieennenn. 78

4.3 OVEFENTE VP 2 (2/2) ottt ettt b et 81

A4 OVEFENT VP L.t 81

5. Prakticka ¢ast DP — SeleKCe IP........ccoooiiiiiii e 82
5.1 TP dle ZEME PUVOAU ......oueiiiiiiiiiiiiitiiie ettt sttt sresree b sre e e 82

5.2 1P dle SeKtoru UMESTEM ..........ccoiviiiiiiiiiite e 84

5.3 TP dle Zadatele.............cooiiiiiiiiiii s 87

5.4 OVEFENT VP 3. 88
ZLAVEY ...t b e b e et ar e br e nnneas 89
Seznam PouZité IEratury .............cccooiiiiiiiiie e 93



Seznam zkratek

DP
EK
EU
GDP

HKK

JHC
JHM
KVK
LBK
MMR
MPO
MSK
NUTS
OLK
OMN
PAK
PHA
PLK

RP

Czechlnvest

Ceska republika

Cesky statisticky ufad
Diplomova prace

Evropska komise

Evropska Unie

Hruby doméci produkt (Gross Domestic Product)
Kralovehradecky kraj

Investi¢ni pobidka

Jihocesky kraj

Jihomoravsky kraj

Karlovarsky kraj

Liberecky kraj

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo priimyslu a obchodu
Moravskoslezsky kraj
Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek
Olomoucky kraj

Obecna mira nezaméstnanosti
Pardubicky kraj

Hlavni mésto Praha

Plzensky kraj

Regionalni politika



RR

STC
TUL
ULK
uUuSD
VaVv
VP

VYS

ZLK

Regionalni rozvoj

Stredocesky kraj

Technicka univerzita v Liberci
Ustecky kraj

Americky dolar (United States Dollar)
Véda a vyzkum

Vyzkumny piedpoklad

Vysocina

Zlinsky kraj

10



Seznam tabulek

Tabulka 1: Etapy vyvoje teorii RP a RR

Tabulka 2: Fiskalni dopad investi¢nich pobidek v letech 1998 — 2008 vyjadieny v K¢
Tabulka 3: Vyse veiejné podpory dle velikosti podniku a programovaciho obdobi EU
Tabulka 4: Porovnani podminek pro ziskani IP pted a po novele ¢. 192/2012 Sb.
Tabulka 5: Porovnani investi¢nich zamérti v obdobi 2009 - 2015

Tabulka 6: Zakladni data o krajich CR k 31. 12. 2015

Tabulka 7: Zakladni makroekonomicka data o krajich CR k 31. 12. 2014

Tabulka 8: OMN ve vybranych krajich a primérna hodnota CR v %

Tabulka 9: Rozdil OMN vybranych kraji a primérné hodnoty CR v %

Tabulka 10: GDP per capita ve vybranych krajich a priimérna hodnota CR v %

Tabulka 11: Rozdil mezi GDP per capita ve vybranych krajich a priimémou hodnotou CR

v %
Tabulka 12: Priimérna hruba mzda na jednoho obyvatele vybranych krajii a CR v K¢&

Tabulka 13: Rozdil primérnych hrubych mezd na jednoho obyvatele vybranych krajii a CR
v K¢

Tabulka 14: Piehled rozhodnutych Zadosti o udéleni IP v CR k 31. 12. 2015
Tabulka 15: Mnozstvi podanych zamért o investici a udéleni IP v CR k 31. 12. 2015

Tabulka 16: Objem investic rozhodnutych Zadosti o udéleni IP v CR k 31. 12. 2015 v mil.
K¢

Tabulka 17: Pfislibené mnozstvi novych pracovnich mist u rozhodnutych zadosti o IP v

CR k 31.12. 2015
Tabulka 18: Souhrnné tabulka dat porovnavajici 1. a 2. sledované obdobi pro celou CR

Tabulka 19: Piehled rozhodnutych Zadosti o udéleni IP v jednotlivych krajich CR k 31. 12.
2015

11



Tabulka 20: Piehled schvalenych a realizovanych IP v jednotlivych krajich CR k 31. 12.
2015

Tabulka 21: Poget zaméri o IP vybranych krajii v porovnani s pramérem CR v letech 2009
- 2015

Tabulka 22: Procentualni podil zaméri o IP vybranych kraji a CR v letech 2009 - 2015

Tabulka 23: Objem investic ze schvalenych Zadosti o IP v jednotlivych krajich CR k 31.
12. 2015 (v mil. K¢)

Tabulka 24: Objem investic Zzadosti o IP vybranych kraji v porovnani s praimérem CR v
letech 2009 — 2015 (v mil. K¢&)

Tabulka 25: Procentuélni podil objemu investic s zadosti o IP vybranych krajii a CR v
letech 2009 — 2015

Tabulka 26: Piislibené mnozstvi novych pracovnich mist u rozhodnutych zadosti o IP v

jednotlivych krajich CR k 31. 12. 2015

Tabulka 27: Prislibené mnozstvi novych pracovnich mist u rozhodnutych Zadosti o IP ve

vybranych krajich CR v letech 2009 — 2015

Tabulka 28: Procentudlni podil pfislibenych pracovnich pozic u zadosti o IP vybranych

krajii a CR v letech 2009 — 2015
Tabulka 29: Udélené IP dle zemé& ptivodu
Tabulka 30: Sektor umisténi IP

Tabulka 31: Porovnani vlivu novely o IP v roce 2012

12



Seznam obrazku

Obrazek 1: Proces zadosti o IP, kdy zadatel je zaroven piijemcem IP

Obrazek 2: Proces zadosti o IP, kdy Zzadatel neni zaroven piijjemcem IP
Obrazek 3: Proces zadosti o IP pied novelou z roku 2012

Obrézek 4: Regiony se soustiedénou podporou statu 2010

Obrazek 5: Graf zobrazujici vyvoj piijmu statu/1 K¢ IP béhem let 1998 - 2008
Obrazek 6: Rozd¢leni regionii dle vySe minimalni investice

Obrézek 7: Intenzita vetfejné podpory v regionech v letech 2007-2013
Obrézek 8: Intenzita vetfejné podpory v regionech v letech 2014 — 2020
Obrazek 9: Graf znazorfiujici vyvoj OMN ve vybranych krajich a praimér CR

Obrazek 10: Graf znazorfiujici vyvoj GDP per capita ve vybranych krajich a primér CR v
%

Obrézek 11: Graf znazoriwjici vyvoj primérné hrubé mzdy na jednoho obyvatele

vybranych krajii a CR v K&
Obrézek 12: Graf zachycujici pocet schvalenych IP pfepocitanych na 1 obyvatele kraje

Obréazek 13: Graf zachycujici objem schvalenych IP ptepocitanych na 1 obyvatele kraje

v mil. K¢

Obrézek 14: Graf zachycujici pocet nové vzniklych pracovnich mist prepocitanych na 1

obyvatele kraje
Obrézek 15: Pocet investi¢nich projektii s zadosti o IP dle zemé pivodu Zadatele
Obrazek 16: Pocet investi¢nich projektd s Zadosti o IP dle sektoru

Obrazek 17: Hodnota investi¢nich projektt s Zadosti o IP dle sektoru

13



Uvod

Tématem této diplomové prace (dale jen DP) je analyza dopadu novely zadkona o
investi¢nich pobidkach (dale jen IP) na regionalni rozvoj (dale jen RR). Kritické hodnoceni
vlivu novych pravidel stanovenych (vétSinou) vlddou dané zemé by mélo probihat
kontinualné pted, po i béhem plsobeni jednotlivych zdkont ¢i jejich novel. Bez detailniho
hodnoceni ptedchozich by v zadném piipadé neméla byt aplikovana nova nahrazujici
direktiva a ptredpisy. Tato DP ma ambici detailné hodnotit konkrétni novelu zakona o IP z
roku 2012 a z n¢kolika divodi by nemusela byt jen dalsi v fadé. Investice a na né
navazane IP jsou velmi aktualnim tématem, vyznamnym bodem politiky souc¢asné vlady a
také prezidenta Ceské republiky (dale jen CR). Specifikum a originalita této DP by méla
spocivat také ve skutecnosti, Ze dopad novely zdkona o IP bude posuzovan z regionalniho
hlediska. Duraz bude kladen na hodnoceni u¢innosti a efektivnosti regionalni politiky (dale
jen RP) CR, tedy zda vlivem novely dochazi k odstrafiovani meziregionalnich disparit,

posileni ekonomiky zaostalych regionl a sniZeni nezaméstnanosti.

Hlavnim cilem této DP je hodnoceni dopadu novely zékona ¢. 72/2000 Sh., o IP, ¢.
192/2012 Sh. na rozvoj vybranych zaostalych regioni v CR, tedy zejména hodnoceni
dopadu na eliminaci nezaméstnanosti, na rist ekonomiky téchto regiont a na odstranéni

meziregionalnich disparit.

V ramci pInéni cile DP budou ovéiovany nasledujici vyzkumné piredpoklady (dale jen
VP):

VP 1: Zkoumana novela zdkona o IP méla pozitivni vliv na velikost a mnozstvi ptimych

zahrani¢nich i domacich investic a na mnozstvi nové vytvorenych pracovnich mist v CR.

VP 2: Zkoumana novela zdkona o IP nastavila toky investic tak, aby ve vétsi mite proudily
do méné¢ vyvinutych regionli s vyS§i mirou nezaméstnanosti a zaroven tim snizily

socioekonomické i makroekonomické meziregionalni disparity v CR.
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VP 3: Poskytnuté IP, vydané po zkoumané novele zakona o IP, vyuzily ve vétsim poctu a
objemu firmy, které jiz v minulosti ¢erpaly IP od statu. Po vstoupeni zkoumané novely v

platnost vyuzily novych ptiznivéjSich podminek pro Cerpani IP k reinvestici svych ziski.

Mnozstvi nové pfilakanych firem zadajici o IP bude v porovnani s témito nizsi.

DP je strukturovana do péti zakladnich kapitol, pifi¢emz 1. a 2. jsou teoretické, 3., 4. a 5.

pak zahrnuji praktickou cast prace. K celkovému shrnuti DP pak dojde v kapitole ,,Zavér®.

1. kapitola se zabyva teoretickymi vymezenimi dulezitych pojmu, nezbytnych pro psani

této DP. Jsou jimi pojmy jako region, RR, IP, RP a dalsi...

Ve 2. kapitole se étenat seznami s vyvojem IP v CR od jejich vzniku, se zamé&fenim na
inkriminovanou novelu zékona o IP. Kapitola obsahuje také podminky a zptisob ¢erpani

IP a v zavéru dojde k porovnani situace pied a po vydani oné novely.

3. kapitola je vénovéna analyze makroekonomickych ukazatelii vybranych regiond, jejich
vzdjemnému porovnani a vyvoji v ¢ase ve vazbé na novelu zakona o IP. V této kapitole
dochdzi k plnéni hlavniho cile DP a ovéfeni ¢asti VP 2. Pomoci elementéarni statisticke
analyzy regionalnich makroekonomickych dat, ktera poskytuje Cesky statisticky utad (dale

jen CSU), je ovéiovano, jak novela o IP zasahla jednotlivé vybrané regiony.

Ve 4. kapitole dochazi k ovéfovani VP 1 i VP 2 a k plnéni hlavniho cile DP. Pomoci
elementarni statistické analyzy dat, poskytnutych vladni agenturou Czech Invest (dale jen
CI), dojde k prozkoumani alokace investic a udélenych IP do jednotlivych regioni, zjiSténi
mnozstvi a objemu investic v meziregiondlnim porovnani. Bude také analyzovéno, zda
pomoci IP doslo ve vybranych regionech ke sniZzeni nezaméstnanosti a snizeni

meziregionalnich disparit.

V 5. kapitole bude oveétfovan VP 3. Opét zde bude pracovano s daty od CI o udé€lenych IP.
Diky tomu, ze seznam udélenych IP je vetejn¢ dostupny, bude zjistovano, kdo zada o IP,

Z jaké zem¢ a sektoru a zda tak konaji opakovang.
V kapitole ,,Zavér pak budou ovérovany VP a vyhodnocen hlavni cil DP.
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1. Teoretické vymezeni pojmiu

Pro uvedeni ¢tenaie do zkoumané problematiky, bude v této kapitole popsano a definovano

nekolik zdsadnich a nezbytnych pojmau.

1.1 Investi¢ni pobidky

V dne$nim globalizovaném svété, kde panuje boj o kazdou korunu, euro, ¢i dolar, jsou IP
dalezitou soucasti hospodaiské politiky vétSiny zemi. Systém pobidek je velmi
individualni a kazda zemé piistupuje k boji o investory s jinou taktikou a jinymi nastroji.
Investi¢ni projekty pfilakané pomoci IP piedstavuji konkurenéni vyhodu pro danou zemi,
pomahaji eliminovat nezaméstnanost a svymi Vyslednymi efekty mohou dokonce
napliiovat vetejné rozpoCty. Jsou-li investice orientovany na rizikové a zaostalé regiony,
napf. na ty s niz§im hrubym domacim produktem (déale jen GDP), nez je primérné GDP
dané zemé, pak mohou pomoci k ekonomickému i socidlnimu rozvoji téchto regiont a

k ptiblizeni se k regioniim rozvinut&j$im.

Wokoun uvadi, ze IP , predstavuje cilenou, penézi ocenitelnou vyhodu pro investora, za
ucelem ovlivnit jeho rozhodovani ve prospéch investovani v dané zemi. “* Téméf totoznou
teorii zastava i Srholec, ten vystihuje IP jako , meritelné vyhody poskytnuté viadou

konkrétnim firmdam ¢i skupinam firem s cilem primét je chovat se urcitym zpiisobem. *?

! WOKOUN, René a Jozef TVRDON. Pfimé zahranicni investice a regiondlni rozvoj. Vlyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2010. s. 17. ISBN 978-80-245-1736-0.

2 SRHOLEC, Martin. Piimé zahranicni investice v Ceské republice: teorie a praxe v mezinarodnim srovnani.
Praha: Linde, 2004. s. 129. ISBN 80-861-3152-1.

16



Na IP Ize pohlizet z riznych thla pohledu. Z manazerského hlediska se jedna o dimyslny
motivacni nastroj, ktery ma za tkol ptilakat finan¢ni prostiedky, know-how a nové

technologie.

Z pohledu ekonoma by IP pravdépodobné predstavovaly nastroj, s jehoz pomoci Ize zvysit

GDP, snizit nezaméstnanost, nebo eliminovat schodek statniho rozpoctu.

Z pohledu potencionalniho investora pak IP predstavuji pfijemny bonus a pomyslny

jazycek na vahach pfi rozhodovani se o lokalizaci svého investicniho zaméru.

Konec¢né z hlediska legislativniho se IP rozumi statni podporou, jez mize byt vyjadiena

V 5 riznych formach:

e Daiové tlevy

e Sleva pfi pfevodu pozemku a pfilehlé infrastruktury
e Subvence pro tvorbu novych pracovnich mist

e Podpora rekvalifikace, ¢i skoleni zaméstnanci

e Podpora pii pofizovani dlouhodobého majetku?

1.1.1 Podminky k udéleni IP v CR

Zadost o piislib IP miize v CR podle novely zroku 2012 podat domaci i zahraniéni
subjekt, tedy podnikajici osoba, at’ uz fyzicka, nebo pravnicka. Zadost musi byt adresovéna
pouze a jedin€ vladni agentute CI v listinné podobé a v n€kolika dalsich elektronickych, a

to v Ceském jazyce s ufedné ovétenym podpisem.’

3 MPO. Novela zikona ¢ 72/2000 Sb., o investicnich pobidkdch, ¢. 192/2012 Sb. [online]. [vid. 2014-11-08].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument106319.html

* Oficialni internetovy portal agentury Czechlnvest: Udélené investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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Zadatel musi &estné prohlasit:

e 7e zahaji prace na realizaci investi¢ni akce az po dni, kdy ptedlozil zamér ziskat IP
agenture CI

e .7e vici nému nebylo vydéno rozhodnuti o upadku, nebo ze mu upadek nehrozi

e 7e podklady v elektronické podob¢ jsou identické s témi listinnymi

e .7e¢ se podnik nenachdzi v obtizné situaci, a ze mu nebyla poskytnuta protipravni
podpora

e _7e neukonéi stejnou nebo podobnou ¢innost v Evropském hospodaiském prostoru®

Déle je povinen v Cestném prohlaSeni uvést velikost svého podnikani a zavazat se k
zprosténi povinnosti zachovéavat mlcenlivost podle danového fadu pro zaméstnance.
V dalsim kroku je pak zapotiebi dodat originaly, ¢i ufedné¢ ovéfené kopie nasledujicich

dokumentu:

¢ spolecenska ¢i jina zakladatelskd smlouva nebo zakladatelska listina spolec¢nosti
e stanovy

e Vypis z vetejného rejstiiku (vypis z obchodniho rejstiiku), ne starsi 3 mésict®

Pokud zadatel doloZi vSe vySe zminéné a bude spliiovat veskeré podminky pro ziskéani IP,

dostane se do procesu schvalovani Zadosti IP, ktera trva z pravidla nékolik mésicti.

Agentura CI by méla do 30 dnt od pfijeti zadosti na udéleni IP vypracovat posudek. Dale
je zéadost podstoupena MPO, které ma lhitu 2 az 3 mésice na to, aby vzneslo piipadné
pfipominky. Po uplynuti této lhity rozhoduje o ud¢leni IP. Tento proces je graficky

znazornén na Obr. 1 a plati pouze tehdy, je-1i zadatel o IP zaroven i ptijemcem IP.’

> Oficialni internetovy portal agentury Czechlnvest: Udélené investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

® Tamtéz

" Tamtéz
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Proces Zadosti —
Zadatel je zaroven prijemcem investicni pobidky

Zamér ziskat investicni pobidky

‘ CZECHINVEST ‘ Vypracovani posudku (max. 30 dnt)
MINISTERSTVO Postoupeni materialt ministerstvim
PRUMYSLU A OBCHODU k pfipominkam (2-3 mésice)

}

Rozhodnuti o prislibu investi¢nich pobidek

Obréazek 1: Proces zadosti o IP, kdy Zadatel je zaroven prijemcem IP
Zdroj: Oficidlni internetovy portal agentury Czechlnvest: Udélené investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-
28]. Dostupne z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Pokud ovsem zadatel o IP neni zaroven jejim piijemcem, cely proces vyfizeni zadosti se
lehce komplikuje a vyrazné prodluzuje, jak je patrné z Obr. 2. Vyfizeni takové zadosti pak

trva i dvakrat déle nez v predeslém piipadé, kdy zadatel byl zaroven piijemcem IP.?

8 Oficialni internetovy portal agentury Czechlnvest: Udélené investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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Proces Zadosti —
Zadatel a pfijemce jsou dvé ruzné osoby

INVESTOR Zamér ziskat investicni pobidky

‘ CZECHINVEST ‘ Vypracovani posudku (max. 30 dna)
MINISTERSTVO Eoitoupt?nll 'rnaielgaltf-1 rr;ln|slt’ersl\.'|.l‘:)r’r‘:I S
PRUMYSLU A OBCHODU pfipominkam / Rozhodnuti o nabidce (2-3 mésice)

Vyjadreni k Rozh!dnuti o nabidce a zadost o

@ prislib investi¢nich pobidek (max. 3 mésice)

Rozhodnuti o pfistbu investi¢nich pobidek

MINISTERSTVO (max. 1 mésic)
PRUMYSLU A OBCHODU

Obréazek 2: Proces zZadosti o IP, kdy Zadatel neni zdroven prijemcem IP
Zdroj: Oficialni internetovy portal agentury Czechlnvest. Udélené investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-
28]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

I pfesto je nova forma procesu zadosti o IP vyrazné efektivnéjsi a rychlejsi, nez predesly
zpusob, ktery byl velmi zdlouhavy. Mohlo trvat i 8 mésict, nez dosSlo k vyfizeni celé

zadosti, viz Obr. 3. S novelou tak ptislo méné byrokratické zatéze.

PROCES ZADOSTI O POBIDKY

Vsichni investofi podavaji své zadosti pouze prostrednictvim Czechinvestu.

i A
| K
Cc
A R o
1 P R o
3 o X o H
E cca. 3 —4 mésict A c ﬁ g
T B E
1 i (o L 4 _>
D N D s
‘z\ max. 1 mésic cca. 2 -3 mésice K max. 3 mésice A max. 1 mésic ﬁ
M (CzechInvest Ministerstva posuzuji projekt A (délku Ihaty B - M
£ posuzuje (Prislusna ministerstva: ovliviiuje investor) i i P
R projekt) - Ministerstvo pramyslu a obchodu, D s
U - Ministerstvo financi, K v
- Ministerstvo prace a socialnich véci, Y
i - Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
- Urad na ochranu hospodéaiské
i soutéze.)
Investor NESMI i Investor MUZE zahajit prace na projektu a zaméstnavat nové pracovniky
zahajit prace na i
projektu a
zaméstnavat nové
pracovniky

Obréazek 3: Proces Zadosti o IP pied novelou z roku 2012

Zdroj: SIMANOVA, Jana. Hodnoceni dopadu piimych zahraniénich investic s p¥islibem investi¢nich
pobidek na regionalni rozvoj Ceské republiky. Liberec, 2010. Diserta¢ni prace (Ph.D.). Technicka univerzita
v Liberci, Ekonomické fakulta. Vedouci prace Prof. Ing. Jiii Kraft, CSc.
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1.2 Region a regionalni diferenciace v CR

Vymezeni pojmu region je velmi nejednoznatné a komplikované. Jiz staii Rekové a
posléze Rimané délili své fise a dobitd Gzemi na jednotlivé regiony, latinsky regios.
V dnesni dob¢ je slovo region hojné vyuzivano, mnohdy i ne zcela spravné nahrazuje
rizna oznaceni podobného vyznamu, jako napfi. kraj, okres, atd. O Gplna synonyma se ale
nejedna a nékdy tim vznika informacni Sum. Liberecky kraj (déle jen LBK) zkratka neni
uplné presné totéz co liberecky region. Mnoha autory je navic pouzivan také pojem

,subregion®, coz vyklad jesté vice komplikuje.

To, jak je vymezeni pojmu region komplikované, obecné a nedokonalé doklada hned tato
definice od Silhankové: ,, Ucelové (Casto abstraktné) vymezené uzemi, jehoZ hranice jsou
dany vyznamnymi funkcnimi vazbami (zejména v pripadé méstského regionu) anebo
spolecnymi  charakteristikami  fyzikalnimi, prirodnimi, klimatickymi, ekonomicko-
socialnimi, etnickymi, jazykovymi atd. Velikostné se region pohybuje od méstského
regionu, az do velikosti uzemi nekolika stati, pro néz lIze vysledovat spolecné

charakteristiky. *®

Region je obecné chapan jako ¢ast izemi s podobnymi, nebo stejnymi vlastnostmi a prave
tyto vlastnosti, které mohou byt geografické, socioekonomické, kulturni, klimatické a
dalsi... jej lisi od jinych regiond. Hranice regiont zpravidla nebyvaji pevné dané, jsou tzv.

méekke.

Pravé stejné vlastnosti jsou dilezitym indikatorem, na némz se shoduje vétSina autord,
vysvétlujici pojem region. Naptiklad Andé&l™ region chape jako geograficky systém, ktery

je formovan na zemském povrchu a vyznacuje se ur€itymi znaky, které jej diverzifikuji od

® SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické piistupy k regiondlnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2007. s. 8 — 9. ISBN 978-80-7395-019-4.

10 ANDEL,,Jifi. Sociogeograficka regionalizace. 1. vyd. Usti nad Labem: Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné v Usti nad Labem, 1996.s. 5 — 7. ISBN 80-7044-112-7
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svého okoli. Region je dle néj také ur€en mirou intenzity vazeb propojujici jednotlivé ¢asti

regionu v celek.
Shodné znaky navic déli regiony do dvou zakladnich skupin:

e Fyzickogeografické: tyto regiony jsou vyrazné homogenni, vétS§inou maji stejny
reliéf, klima, nadmotskou vysku, atd.

e Socialnégeografické (nodalni): tyto regiony jsou urCeny zejména svoji prostorovou
uzavienosti, jsou uméle vytvoreny napiiklad dojizd’kou, vétSinou maji pfirozené

centrum v podob¢ vétsiho mésta. Tedy vztah stiedisko — zazemi."

vvvvvv

alokace statnich subvenci, investic a IP jsou ovSem nasledujici:

e dle geografického hlediska — mikroregion, subndrodni makroregion, region stat a
geograficky makroregion

¢ dle hospodaiského potencialu — nerozvinuté periferni regiony, upadajici industridlni
regiony, centralni regiony a intenzivn¢ se rozvijejici regiony

e dle potieb EK — regiony zaostalé, poznamenané upadkem, periferni, ptihrani¢ni,
regiony s urbanistickymi problémy a venkovskeé regiony

e dle Nomenklatury Uzemnich statistickych jednotek (dale jen NUTS) — NUTS 0
NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3, NUTS 4, NUTS 5

e dle potieb CR — viz Obr. 4 (str. 25) - strukturalné postizené, hospodaisky slabé,

venkovskeé a ostatni s potfebou statni subvence®

"1 DOCKAL, Vit. Ustiedni pojmy regionalni politiky EU: Pfispévek ke studiu

euroregionalismu. Stiredoevropské politické studie. [online]. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Fakulty
socialnich studii, Masarykova univerzita, 2015, 17(3-4), 9. [vid. 2016-3-6]. ISSN 1212-7817. Dostupné z:
http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=192

2 DOCKAL, Vit. Usttedni pojmy regionalni politiky EU: Piispévek ke studiu

euroregionalismu. Stredoevropské politické studie. [online]. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Fakulty
socialnich studii, Masarykova univerzita, 2015, 17(3-4), 9. [vid. 2016-3-6]. ISSN 1212-7817. Dostupné z:
http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=192
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Tato rozdé€leni jsou velice specifickd a plni fadu dualezitych funkci. VétSina z vyse
zminénych vytyCuje regiony problematické s nutnosti politického zasahu. Déleni
geografické urcuje velikost regionu a déleni dle NUTS je administrativni z divodu

statistického hlediska.

Na region a jeho definici lze také pohlizet z mnoha zajmovych a odbornych sméru. Kromé
diive popsanych, obecného a geografického vyznamu, lze na problematiku definice

pohlizet také z hlediska:

e Ekonomického — zohlednuji se trzni vazby, vyrobni vzorce, trh prace a ekonomické
zavislosti

e Funkcionalniho — zohlediuji se socialni vztahy a interakce, kulturni vyziti, cestovani
obyvatelstva a dalsi

e Institucionalniho — zohlednuji se historické vazby a struktury, ale i takové, jez byly

uméle a Gcelné vytvoreny™

Redln¢ existuje jesté daleko vice pohledl a hledisek na vymezeni pojmu region, ale pro
tuto DP je tento vycet dostaCujici. Co ovSem pro tuto DP neni dostacujici, je vytyCeni

konkrétnich zkoumanych regiont.

1.2.1  Vymezeni pojmu region pro ucely této DP

Piestoze zakladnim regionem RP CR je definovan okres, v této préaci budou regiony
substituovany jednotlivymi kraji CR, nikoliv okresy. Hlavnim diivodem je dostupnost
relevantnich a nosnych informaci. CSU eviduje pro kraje vétsi mnozstvi riiznych statistik a

dat strukturovanych v ptehlednych statistickych rocenkach za jednotlive kraje.

B DOCKAL, Vit. Usttedni pojmy regionalni politiky EU: Piispévek ke studiu

euroregionalismu. Stiedoevropské politické studie. [online]. Brno: Mezinarodni politologicky Ustav Fakulty
socialnich studii, Masarykova univerzita, 2015, 17(3-4), 9. [vid. 2016-3-6]. ISSN 1212-7817. Dostupné z:
http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=192
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1.2.2 Regionalni diferenciace CR

Z pohledu potencialniho investora je nyni (2015) CR diferencovana do nékolika rtiznych
regiond. (vice podrobnosti a v kapitole 2.2) Z pohledu maximalni vyse veiejné podpory
jsou viechny regiony CR na stejné Grovni, 25 %. Pouze pro kraj Hlavni mésto Praha (dale
jen PHA) je hodnota vefejné podpory nulova. DileZitou informaci pro potencialniho
investora je také to, ze do nékterych regiont je pfipustna minimalni mozna investice

V hodnot¢ 50 mil. K¢ a v jinych je to 100 mil. K¢.

Déle jsou tu regiony piijimajici hmotné podpory pro vytvafeni pracovnich mist a regiony
se soustiedénou podporou statu, viz Obr. 4 (str. 25). Ty jsou dokonce stanoveny zakonem a
pokryvaji az 30 % tizemi CR a zaroveii v nich Zije aZ 32 % obyvatel CR (2013). Vyskytuji
se v 11 ze 14 krajii CR a déli se na 3 zakladni druhy:

e Strukturalné postizené regiony — Uzemi s velkym vyskytem tézebniho a tézkého
prumyslu s vysokym stupném urbanizace. To byva spojeno s restrukturalizaci a
vysokou nezaméstnanosti.

e Hospodarsky slabé regiony — typicka je zde nizkd zivotni uroven, ekonomicka
vykonnost a naopak vysoka nezaméstnanost.

e Venkovské a ostatni regiony — i zde se projevuje vys$§i nezaméstnanost, jedna se

vétsinou o pohrani¢ni regiony s niz§im stupném urbanizace.*

Dle Jace™ jsou venkovské a ostatni regiony jesté dva rtizné typy a ty ostatni oznacuje jako
postizené regiony specifického typu, kde postizenim miize byt nezaméestnanost, zivelna
katastrofa, zne€isténé Zivotniho prostiedi, ale 1 vyskyt byvalého vojenského prostoru na

Gzemi regionu.

14 717K A, Miroslav. Hospoddrsky rozvoj regionii: vymezeni funkcnich regionii, viznamné socioekonomické
faktory, regiondlni odolnost a inovacni intenzita. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2013. s. 40 - 41
ISBN 978-80-7431-131-4.

Y5 JAC, Ivan. Jedinecnost obce v regionu. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2010. s. 16 — 17. ISBN 978-
80-7431-038-6.
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Pro vySe zminéné regiony se soustfedénou podporou statu plati ptiznivéjsi podminky pti
ziskavani IP i dalsi vyhody spojené s novelou zékona o IP zroku 2012. Jsou jimi
naptiklad bonus ve form¢ hmotné podpory vzniku nového pracovniho mista v hodnot¢ az
50 000 K¢&, nebo 25 % z celkovych uznatelnych nakladi na Skoleni a rekvalifikaci
zaméstnancl. Dalsi vyhody se pak objevuji v oblasti vefejné podpory. (podrobné&ji
v kapitole 2.2.5)*
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Obréazek 4: Regiony se soustiedénou podporou statu 2010
Zdroj: PILE(VEEI'(, Jan. Regiondlni politika, tizemni disparity a dopady hospodariské krize v Ceské republice.
Vyd. 1. Praha: URS Praha, 2011. s. 55. ISBN 978-80-7369-383-1.

® FOREJTOVA, Veronika. Novela o investicnich pobidkéch vyrazné pomiize firmdm [online]. Praha:
Ministerstvo Primyslu a Obchodu, 2012 [cit. 2016-05-02]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument104622.html
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1.3 Regionalni rozvoj

Ma-1i se jednat skutecné o RR, musi ten probihat v celém regionu, nikoliv pouze ve
stiedisku, nebo v nekteré z jeho Casti, v tom piipad¢ by se pak jednalo pouze o mistni
rozvoj. Velmi komplexni je definice Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen MMR), které
rozumi RR jako rust konkurenceschopnosti, socioekonomického a environmentalniho
potencidlu vedouci k zvySovani kvality a Grovné Zivota obyvatel daného regionu. Z tohoto
hlediska by se mélo jednat o dynamicky a vyvazeny rozvoj struktury jednotlivych regionti

a jejich ¢asti a odstranovani disparit vné regionu i v porovnani s ostatnimi.*

RR je dle Stejskala® determinovan mnoha faktory. Jsou jimi napf. geografické a
demografické faktory, instituciondlni vykonnost, pfirodni zdroje, lidské zdroje, inovacni

¢innost, infrastruktura, ekonomicka vykonnost, kvalita Zivota a mnohé dalsi.
Region se ale mlze rozvijet pouze tehdy, spliiuje-li nékteré zékladni podminky:

e Ma vlastni dokument strategického rozvoje, zahrnujici inovaéni a vyzkumnou
strategii.

e V regionu jsou piitomny prvky zajistujici rozvoj a pokrok (univerzity, infrastruktura,
dostupnost kvalifikované pracovni sily, kvalitni podnikatelské zazemi a dalsi...)

e V regionu musi fungovat efektivni vztah mezi samospravou, podnikatelskou verejnosti
a dalSimi subjekty.

e Region je ochoten spolupracovat s ostatnimi regiony, sdilet s nimi své poznatky a

zkuSenosti ze specifickych oblasti, nehledé na geografickou vzdalenost.*

Y STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regionalni politika a jeji nastroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009. s.
26 —27. ISBN 978-80-7367-588-2.

18 Tamtéz

1 Tamtéz
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Teorie RR se primarn¢ déli na dva zasadni, protichidné mySlenkové sméry —
konvergen¢ni a divergen¢ni teorie. Zastanci konvergence neboli sblizovani tvrdi, Ze
rozdily mezi regiony se dale neprohlubuji, naopak se rozvoj a uroven jednotlivych regiont
vyrovnava. Proti tomu stoji stoupenci divergenc¢ni teorie, kteii tvrdi, Ze propast mezi
jednotlivymi regiony je stale vétsi a disparity vyraznéj$i. Z hlediska ¢asového jsou oba
myslenkové sméry ovSem zna¢né odlisné, kdy ke sblizovani by mélo dochazet v daleko
del$im ¢asovém horizontu, nezli k oddalovani. Tedy Kk rastu disparit mezi regiony dochazi

mnohem rychlej$im tempem, nezli k jejich pfipadnému naslednému odstrafiovani.”

Nastaveni systému IP vychazi z divergenc¢nich teorii RR, kterym by mélo byt zamezovano
prave témito a dal§imi dirigistickymi prostfedky a opatfenimi. Proti takovymto zdsahiim
oviem stoji mnozi zastanci liberalistického pfistupu, napiiklad byvaly prezident CR,

Véclav Klaus.

Vztazeno pouze na CR, regiony jsou zde vyrazné se lisici. Nejzaingjsim piikladem je
hlavni mésto, jehoz GDP na hlavu je nadpramérné i v porovnani celé Evropské Unie (dale
jen EU), naproti tomu zbytek regionti CR nedosahuje ani primérné hodnoty EU. Co se
tyCe hustoty osidleni, nezaméstnanosti, primérnych mezd, atd., panuji zde jednoznacné
nerovné podminky a mezi Prahou a témi nejvice zaostalymi regiony dochazi v poslednich

letech spiSe k divergenénim, nez ke konvergenénim tendencim.*

Meziregionalni rozdily jsou pfirozené nezadoucim jevem, avSak bohuzel pomérné béznym
ve veét§ing zemi Evropy. Také proto se v posledni dobé klade obrovsky diiraz a investuji se
nemalé¢ penézni prostiedky do RP jednotlivych zemi. Ta by méla ony disparity a

divergenc¢ni tendence eliminovat.

20 BLAZEK, Jiii a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. Vyd. 2., preprac. a
roz8. Praha: Karolinum, 2011. s. 13 —19. ISBN 978-80-246-1974-3.

2L CSU, Regiondini casové Fady, [online]. [vid. 2016-3-6]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/regionalni_casove_rady
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Vliv IP na RR neni zcela zanedbatelny. Hlavni pifinos by mél spocivat v odstrafiovani
meziregionalnich disparit, zejména v oblasti nezaméstnanosti. Je pfirozené, Ze pro
zaostalej$i regiony jsou nastaveny pfizniv€j$i podminky pro Cerpani IP, napiiklad jina
uroven vyse vetejné podpory, nebo nizs$i povinna hodnota investice pro ziskani IP. CI 1
vlada a dal$i z4jmové organizace by se navic mély snazit, aby investice proudily predev§im

do onéch zaostalejSich oblasti. Toto mohou ovlivnit i podporou vzniku novych a rozsifeni

stavajicich primyslovych center pravé v téchto oblastech.

1.4 Regionalni politika

RP neni jednoznaéné definovany vyraz., jednotlivi autoti vétSinou specifikuji sviyj vlastni
vyklad pojmu. Chabic¢ovska tvrdi, ze ,, Regionalni politika je obecné chdpdna jako cinnost,
Jejimz ukolem je prispivat ke snizovani rozdilii mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regionii
a zabezpeceni jejich harmonického rozvoje. Cilem regionalni politiky je, aby regiony mély
stejné Sance a moznosti a aby jejich demograficky, hospodadrsky a prirodni potencial byl
plnohodnotné vyuzit. Regionalni politika mize byt z hlediska systematizace vnimana jako
myslenkovy koncept ¢i soubor uskutecniovanych opatieni na jednotlivych urovnich rizeni
(statni i krajska regiondlni politika). ‘%

Podle Postraneckého® je RP souborem intervenci realizovanych ,,ad hoc* dle situace statu
a jeho regionti s ohledem na budouci ekonomicky vyvoj. Jako cil RP urcuje konvergenci
regionll a za nutnou povazuje také presnou selekci zaostalych regionli a na tyto zaméfit

nejvetsi pozornost.

2 CHABICOVSKA, Katefina. Rozvojovy interaktivni audit - p#istupy k Feseni disparit. Vyd. 1. Brno:
GaREP, 2009. s. 25. ISBN 978-80-904308-1-5.

2 POSTRANECKY, Josef. REGIONALNI POLITIKA A REGIONALNI ROZVOJ V CESKE
REPUBLICE. URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ. [online]. 2010, 8(5), 10. [vid. 2016-3-8]. Dostupné z:
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2010/2010-05/03_regionalni.pdf
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Primarnim a nejdilezitéjsSim konceptem v RP by pak méla byt implementace inova¢nich
strategii, a to zejména z divodu neustalé soutéze a konkurence nejen mezi firmami, ale i

mezi regiony a staty.*

MMR pak nabizi jednoduchou definici: ,,Regiondlni politika predstavuje soubor
intervenci, které ovliviwuji rozloZeni ekonomickych aktivit v uzemi, k rozvoji infrastruktury

a ke sniZeni nerovnovahy v socidlnim rozvoji. “*

RP prosla v pribéhu celého 20. stoleti riznymi fazemi a obdobimi, které se vyznamné
lisily, a pohled na roli statu se v prubéhu nékolika desetileti ménil o 180 °. Z Tab. 1 lze

vycist, ze zmény pohledu na RP prichdzely se zménou jednotlivych piistupi a teorii k RR.

* HAJEK, Oldrich, Pavel GREBENICEK a Jirif NOVOSAK. Regional Innovation Strategies in the Czech
Republic. Journal of Competitiveness [online]. 2011, vol. 3, no. 2. ISSN 1804171X.

% MMR. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 [online]. [vid. 2016-3-7]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf
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Tabulka 1: Etapy vyvoje teorii RP a RR

Obecny pFistup Pievazujici teorie RR RP
Neoklasicky (1920 Teorie regionalni rovnovahy Zéakladni koncept — ,,délnici za
—1940) (neoklasické modely) praci®, nastroje pro zvyseni
mobility pracovnich sil.
Keynesiansky Teorie regionalni nerovnovahy (teorie »prace za délniky*, nastroje pro

(1950 — 1975)

polu rtstu, teorie kumulativnich pficin,

)

priliv investic a dotaci do

problémovych regiont

Neomarxisticky
(1970 — 1985)

Teorie regionalni nerovnovahy (teorie

nerovné smeény, ...)

Pomérné uc¢inna RP, ale za cenu

ztraty ekonomické vykonnosti.

Neoliberalni (1975
)

Teorie regionalni rovnovahy i
nerovnovahy (nova teorie ristu, teorie

zavislosti na zvolené ceste, ...)

Podpora lokalnich iniciativ,
malych a stfednich podnikd,

decentralizace a dalsi.

Institucionalni
(1980-)

Teorie regionalni nerovnovahy (teorie
pramyslového okrsku, teorie ucicich se

regiond, ...)

Podpora spoluprace a inovace,
malych a stfednich podnikd,

networking a dalsi.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé BLAZEK, Jiii a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje: nastin,
kritika, implikace. Vyd. 2., pfeprac. a rozs. Praha: Karolinum, 2011. s. 15. ISBN 978-80-246-1974-3.

1.5  Teorie regionalniho rozvoje

Témeét od samého pocatku 20. stoleti zacaly vznikat riizné myslenkové proudy, pfistupy a

teorie v riznych politickych a ekonomickych oblastech. Stejné tak tomu bylo i s regiony,

kde vznikaly interdisciplinarni pfistupy k RP a RR. OvSem primarnim a stéZejnim

pfistupem byl ten ekonomicky. ZjiZz vySe zminované Tab. 1 je patrné, Ze onéch

myslenkovych proudi a ptistupt se béhem toho 20. stoleti vysttidalo pomérné€ dost (a to

tam nejsou zdaleka zahrnuty vSechny). Neni bez zajimavosti, ze pohled na danou

problematiku se se zménou piistupu obratil i o 180 °. Z velkého poctu nejednotnych nazori
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lze usuzovat, Ze nebylo dosazeno shody v dané problematice, ani Vv pii¢inach

rovnovazného a nerovnovazného vyvoje regiontl.

1.5.1 Neoklasicky pristup

Neoklasické modely jsou zalozeny na predpokladu, ze meziregiondlni rozdily se
automaticky a samovolné zmensuji, pfi¢emz kalkuluji se zcela neredlnymi skutecnostmi a
velmi zjednoduSenymi pfedpoklady. (dokonald konkurence, dokonald informovanost, plné

vyuziti zdroja a dalsi) I z téchto divodt jsou neoklasické modely jiz dlouho pfekonané.”

1.5.2 Keynesiansky pristup

Tento piistup klade dliraz na redistribuci vefejnych finan¢nich zdroji a tim také
K vyrovnavani zejména ekonomickych disparit mezi regiony. Nutno dodat, ze v tomto
ohledu byl Kkeynesidnsky piistup velmi u¢inny a diky nému do$lo v totalitnim
Ceskoslovensku k svétové ojedinglé véci, k vyrovnani meziregionalnich ekonomickych
disparit. OvSem zéaroveil tim bylo dosazeno deformace ekonomického prostredi a ztraty
efektivnosti celé ekonomiky. Keynesiansky piistup byl viceméné opustén po vypuknuti

ekonomické recese v 70. letech 20. stoleti.?”

IP maji svlij pivod v keynesianské skole. Jedna se o dirigistické a intervencionistické
opatieni, které ma fesit disparity mezi regiony a potlacovat tak divergen¢ni tendence. Také

proto jsou IP mnohdy chépany i1 negativng, coby nadbyte¢ny zasah statu.

% SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2007. s. 45 — 48. ISBN 978-80-7395-019-4.

" STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regionalni politika a jeji nastroje. Viyd. 1. Praha: Portél, 2009. s.
15 - 16. ISBN 978-80-7367-588-2.
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1.5.3 Neomarxisticky pFistup

Marxistické teorie se vyznacuji snahou o hluboky analyticky zabér k podpovrchovym
podminujicim strukturdm. Za nerovnomeérny vyvoj vini nerovné vztahy pifi vyrob€ i pfi
sméné, pusobeni oligopolti a monopoll. Typickym rysem marxisty je velmi pesimistické
ocekavani, ve kterych se objevuji globalni krize a valky. Rozdily mezi regiony a jejich
zaostavani pak spatiuji v strukturalnich a socialnich nerovnostech kapitalistického systému

a v transferu nadhodnot z periferie do centra regionu.”®

1.5.4 Neoliberalisticky pristup

Neoliberalisté se t&sili nejvétsi obliby a popularity v 70. a 80. letech 20. stoleti, tedy poté,
kdy byli upozadéni keynesianci a od neomarxista se diferencovali vyraznym
individualismem. Navazali na neoklasické teorie, jez rozvinuli, odebrali neredlné
pfedpoklady a zdokonalili. Opét ozivili schopnost samoregulace trhu a pfirozenou
schopnost regionll eliminovat meziregiondlni disparity samovolné. Kladou velky diiraz na

decentralizaci rozhodovani a podporu malého a stiedniho podnikani.?

1.5.5 Institucionalni pFistup

Institucionalismus ptichazi v 90. letech 20. stoleti a je viceméné stale aktualni i v dne$ni
dobé. Ptinasi zasadni mySlenku, ze zakladni konkuren¢ni vyhodou v globalizovaném svété

s vysokou mobilitou vyrobnich faktort je schopnost ucit se a inovovat. Institucionalismus

%8 SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pFistupy k regiondlnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2007. s. 49. ISBN 978-80-7395-019-4.

» BLAZEK, Jifi a David UHLIR. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. Vyd. 2., pieprac. a
rozs. Praha: Karolinum, 2011. s. 13 — 19. ISBN 978-80-246-1974-3.
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je svazany s IP ptedevs§im piisunem zahrani¢nich investic, diky kterym dochazi k procesu

uceni se a vznika tak koncept regiondlnich inovacnich systémi a ucicich se regiont.*

Cilem dalSich programti RR je zabezpeceni instituciondlnich vazeb zahrani¢nich investic
v regionech CR. Institucionalni vazby, jejich intenzita, sila, propojenost, navic i koordinace
aktivit a realizace servisnich linek zabezpecujici piepravu, kontrolu kvality, pojisténi,
telekomunikace atd. a sdileny obsah jsou podstatou Gspé$ného a konkurenceschopného
regionu.*

%0 SIMANOVA, Jana. Investicni pobidky, nadndrodni firmy a regiondlni rozvoj. Vlyd. 1. Liberec: Technicka
univerzita v Liberci, 2011. s. 33 - 40. ISBN 978-80-7372-803-8.

3L ARNDT, Sven W. and Henryk KIERZKOWSKI. Nature of Fragmentation. In ARNDT, S. and H.
Kierzkowski, ed.: Fragmentation: New Production and Trade Patterns in the World Economy,Oxford. 1st ed.
London: Oxford University Press, 2001. s. 88 — 107. ISBN 0-19-924331-X
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2. Investi¢ni pobidky v CR

CR je malou zemi v srdci Evropy s vyrazné otevienou pro-exportni ekonomikou a je
¢lenem nékolika vyznamnych evropskych i svétovych organizaci. Nachazi se zde pomérné
levnd pracovni sila a zaroven zde existuje urcité procento lidi, ktefi nejsou spokojeni se
svoji situaci na trhu prace, hledaji praci jinou, lepsi, Iépe zaplacenou. To vSe a mnohé dalsi

vytvaii idedlni podhoubi pro piiliv zahrani¢nich 1 nartast domacich investic.

Investoii jsou do CR ldkani mimo jiné pomoci IP. Ty jsou poskytovany, jak zahraniénim,

tak i domacim subjektiim a nedochazi zde k diskriminaci ani na jedné ze stran.*

Veskeré zadosti o IP v CR musi byt podany skrz vladni agenturu Cl. CI je statni
pfispévkova organizace pro podporu investic a podnikdni, podiizena Ministerstvu
primyslu a obchodu (dale jen MPO). Jejimi ukoly jsou posileni konkurenceschopnosti CR
prostiednictvim podpory podnikateltl, inovaci, ziskavani zahrani¢nich investic v oblastech
vyroby, strategickych sluzeb a technologickych center. Zjednodusuje komunikaci mezi
staitem, podnikateli a EU. ZastieSuje také oblast podpory podnikani ve zpracovatelském
primyslu, kde k tomuto uzivd, jak prostfedkii z EU, tak také téch ze statniho rozpoctu.
V soucasnosti mé tato agentura svoji regionalni kancelaf v kazdém z krajskych mést CR,
roz§ifuje tak svoji paisobnost i nabidku sluzeb. Ugastni se na rozvoji regiont, spolupracuje
S mistnimi samospravami a regionalnimi institucemi a pomaha podnikiim, které maji zajem
investovat v daném regionim, mimo jiné i tim, ze jim podava informace o moznosti

podpory a financovani investi¢nich zaméri ze strukturalnich fondt EU.*

IP v CR funguji od roku 1998 prostfednictvim usneseni vlady CR &. 298. Toto usneseni

bylo schvaleno, coby opatfeni pro udrzeni kroku s transformujicimi se ekonomikami

%2 SIMANOVA, Jana. Investicni pobidky, nadndrodni firmy a regiondini rozvoj. Vlyd. 1. Liberec: Technicka
univerzita v Liberci, 2011. s. 19. ISBN 978-80-7372-803-8.

33 Oficialnf internetovy portal agentury Czechinvest. O Czechlnvestu, [online]. [vid. 2014-11-08]. Dostupné
z: http://czechinvest.org/o-czechinvestu

34



sousednich zemi. V tomto obdobi byly IP ud€lovany v tzv. pted zakonném rezimu a mély

nasledujici podobu:

e Bezarocné ptjcky pro vytvoreni novych pracovnich mist

e Bezurocné pujcky na vzdélavani ¢i rekvalifikaci stavajicich zaméstnanct
e Dotace na platbu dan¢ z ptijmu pravnickych osob

e Dotace na vybudovani nové vyroby

e Dotace na modernizaci ¢i rozsifeni stavajici vyroby*

Od 1. kvétna 2000 pak byl schvalen zakon ¢. 72/2000 Sb., 0 IP a o zméné nékterych
zakonu (zakon o IP). Tento z&kon byl v pribéhu dalsich let jesté nékolikrat novelizovan.

V cervenci 2012 pak nabyla u¢innost novela, o které predevsim pojednava tato DP.

Prozatim posledni novela zakona o IP pak nabyla Uc¢innosti 1. kvétna 2015. Nasledné
podkapitoly pojednavaji o situaci a podminkach pted a po oné stéZejni zkoumané novele
z roku 2012.%

21 1P v CR 1998-2012

Jak bylo zminéno v kapitole 1.1, IP jsou v CR poskytovany od roku 1998. Splnit podminky
pro ziskani IP nebylo tehdy pro Zadatele snadné, kdy minimalni investice méla dosahovat
25 mil. americkych dolarti (dale jen USD) a investice musela byt provedena ,,na zelené
louce. Tyto podminky byly lehce diskriminujici a jen tézko dosazitelné pro domaéci

investory, a proto byly usnesenim vlady ¢. 844/98 revidovany a miniméalni hodnota

% WOKOUN, René a Jozef TVRDON. P#imé zahranicni investice a regiondlni rozvoj. Vyd. 1. Praha:
Oeconomica, 2010. s. 41. ISBN 978-80-245-1736-0.

% KAVKA, M. Obecné informace o systému investicnich pobidek v CR [online]. Praha: Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2005-12-29 [vid. 2014-11-08]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument879.html
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investice m¢la dosahovat 10 mil. USD. V letech 2001 a 2003 byly schvaleny dvé novely o
IP.%®

Prvni novela méla zdokonalit systém IP. Ta druhd, jez vstoupila v platnost 1. kvétna 2004,
tedy se vstupem CR do EU, byla schvalena zejména proto, aby mohl systém IP i nadale
fungovat v ramci reguli a zakonti EU. Tato novela také upravovala dal$i podminky pro
ziskéani IP. Snizila minimalni vysi investice na 200 mil. K¢ a stanovila dobu, po kterou je
mozno platit snizené dané na 10 let. V tomto roce takeé vznika novy zakon ¢. 19/2004 Sb.,
0 IP, ktery méni pfedchozi zakon ¢. 72/2000 Sb. Dalsi novela pak byla vydana v roce 2007,
ta vsob¢ odrazela zmény vetfejné podpory v letech 2007 az 2013, které iniciovala

Evropska komise (dale jen EK).*

V prvnich letech od zavedeni IP nebylo, i zdivodu vySe zminénych podminek,
realizovano pfili§ mnoho investi¢nich projektii, ale i diky tomu, jak velké ony investice
musely (dle podminek) byt, byly tehdy pro stat nejvyhodnéj$i a postupem let se jejich
vynosnost snizila. Jak vyplyva z Tab. 2, fiskalni ndvratnost IP se od roku 1998 neustéle
snizovala, az do roku 2004, kdy vstoupila v platnost 2. novela zékona o IP. Hned
nasledujici rok se fiskalni vynosnost opét zvysila a rapidné se zvysila také po dalsi novele
zakona ¢. 72/2000 Sh., ktera platila od ¢ervence 2007. M¢étitkem tohoto budiz navratnost
IP, tedy kolik K¢ ¢ini zisk, ¢i ztrata statu na 1 K¢ vynaloZenou na IP. V Uvahu jsou brany
pouze fiskalni ptijmy generované projekty, jez byly podpotené IP. Jedna se o piijmy piimé

—na urovni investort i neptimé — na trovni dodavatel.*

% KAVKA, M. Obecné informace o systému investicnich pobidek v CR [online]. Praha: Ministerstvo
pramyslu a obchodu, 2005-12-29 [vid. 2014-11-08]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument879.html

8 Tamtéz

% BREJCHOVA, M. Findlni zprdva vyhodnoceni dopadii investic cerpajicich pobidky a zhodnoceni
efektivity agentury Czechlinvest [online]. Delloite, 2010-02-15 [vid. 2014-11-08]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/analyza-dopadu-pobidek-na-cr-2050-cz.pdf
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Tabulka 2: Fiskalni dopad investicnich pobidek v letech 1998 — 2008 vyjddreny v K¢

Rok Fiskalni prijmy | Investi¢ni pobidky | Pfijem statu z IP Pfijem statu na

v daném roce 1K¢ 1P
1998 1793 006 16,630 1776 376 107,8
1999 2 884 317 99,864 2784 453 28,9
2000 5213101 400,634 4 812 467 13
2001 10 683 631 948,806 9734825 11,3
2002 16 662 239 2,363,728 14 298 512 7,6
2003 20 041 551 3,122,017 16 919 534 6,4
2004 23 258 152 5,084,665 18 173 487 4,6
2005 31133 265 3,524,027 27 609 238 8,8
2006 41 650 797 4,418,130 37 232 667 9,4
2007 51119 745 6,043,638 45 076 107 8,5
2008 55 147 712 4,046,685 51 101 027 13,6

Celkem 259 587 516 30,068,822 229518 693

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: BREJCHOVA, M. Findlni zpréva vyhodnoceni dopadii investic

Cerpajicich pobidky a zhodnoceni efektivity agentury Czechlnvest [online]. Delloite, 2010-02-15 [vid. 2014—
11-08]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/analyza-dopadu-pobidek-na-cr-2050-cz.pdf

Vse je také dokresleno na Obr. 5, kde je zaznamenana vySe piijmu statu v K¢ na 1 K¢ IP
v prubehu let 1998 az 2008. Z ného Ize dopocitat, ze primernd vynosnost 1 K¢ vydané na
IP se mezi lety 1998 a 2008 rovna témét presné 20 K¢&. Kdyz se nebudou brat v potaz roky
1998 a 1999, kdy byly IP teprve na zacatku a data nebyla pfili§ objektivni, vychazi

pramérna vynosnost jedné koruny IP rovna 9,24 K¢.
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Obrézek 5: Graf zobrazujici vyvoj prijmu statu/1 K¢ IP behem let 1998 - 2008

Zdroj: vlastni tvorba na zakladé: BREJCHOVA, M. Findlni zprava vyhodnoceni dopadii investic ¢erpajicich
pobidky a zhodnoceni efektivity agentury Czechlnvest [online]. Delloite, 2010-02-15 [vid. 2014-11-08].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/analyza-dopadu-pobidek-na-cr-2050-cz.pdf

V letech 1998 az 2008 byly veskeré investi¢ni projekty realizovany ve zpracovatelském
pramyslu a nejvice zastoupenym byl sektor vyroby dopravnich prostiedki a zafizeni
s téméf 50% podilem. Pfiliv novych investorti vygeneroval pfiblizn¢ 308 tisic novych
pracovnich mist, kdy neceld tfetina téchto mist byla vygenerovana na irovni investorl a aZ

pfes 75 % na tirovni dodavatelti a subdodavatelti v ramci CR.*

Na zéklad¢ téchto dat Ize tvrdit, Ze poskytnuté IP byly pro CR vyznamné prospésné, a tim
padem pravdépodobné ovlivnily 1 ekonomicky rlst, statni rozpocet, ¢i Zivotni Uroven
obyvatelstva CR. Je rovnézZ pfirozené, Ze novi zahrani¢ni investofi pfinaseji do zemé vyjma

investic také své know-how, nové technologie, manazerské dovednosti a dalsi vedlejsi

¥ BREJCHOVA, M. Findlni zpriva vyhodnoceni dopadii investic cerpajicich pobidky a zhodnoceni
efektivity agentury Czechinvest [online]. Delloite, 2010-02-15 [vid. 2014-11-08]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/analyza-dopadu-pobidek-na-cr-2050-cz.pdf
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produkty. Ze vSech téchto aspekti vyplyva, Ze IP jsou potiebnym, ne-li povinnym

nastrojem pro kazdou zemi. I pfesto existuji vyrazni kritikové a oponenti IP.

Jsou jimi mimo jiné také dulezité postavy ceského politického déni, napt. byvaly prezident
a ministr financi CR, Vaclav Klaus, ¢ souasny europoslanec, Petr Mach. Oba tito zminéni
zastavaji nazor, ze IP do trzni ekonomiky nepatii. Povazuji je za administrativné naro¢né a
tedy 1 finan¢né, kdy kritizuji zejména rozsifovani byrokratického aparatu zeme prave kvili
IP. Klaus mini Ze: ,,zahranicni firmy, které investuji do skutecné efektivnich a vynosnych
projektii, by k nam prisly i bez investicnich pobidek. Investicni klima je u nds prihodné
diky levné a kvalifikované pracovni sile, dobré infrastrukture a perspektivnimu domdacimu

trhu. <

Zatimco Mach argumentuje predev§im onou rozpinavosti byrokracie a Kritizuje zejména
vladni agenturu ClI, kterou povazuje za zcela zbyte¢nou, az nechténou, , Kdyby tato
agentura neexistovala, nejenze by danovi poplatnici nemuseli platit tyto naklady, ale
vSichni zaméstnanci agentury — a jsou to nepochybné inteligentni a vzdeélani lidé — by

mohli pracovat v soukromém sektoru a byt néjak uZitecni. “*

Oba dva tito ekonomové se také shoduji nad feSenim, kterym by nahradili a
vykompenzovali IP. Mélo by se jim stat sniZeni dané s pfijmu pravnickych osob, coz by

znamenalo vyznamny bonus pro v§echny podnikatele.*

Vyse dané pro pravnické osoby je v souCasnosti stanovena ve vySi 19 %. Navrh na
podporu podnikatell sniZzenim této dané¢ byl pozdé€ji vyslySen a pravnické osoby si
V soucasnosti v ramci IP mohou odecitat urcitou vysi dané¢ z piijmu. Tato podpora je

nazyvéana tzv. danovou pobidkou. O vysi slevy rozhoduje fakt, zda se jednd o nové

O KLAUS, V. Investicni pobidky snizuji ekonomickou efektivnost [online]. Ekonomické texty, 2002-05-03
[vid. 2014-11-11]. Dostupné z: http://www.klaus.cz/clanky/1234

*MACH, P. Pro¢ zrusit investicni pobidky [online]. Newsletter CEP, 2004-04-09 [vid. 2014-11-11].
Dostupné z: http://www.petrmach.cz/node/69
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zalozenou spolecnost, ¢i o jiz n¢jakou dobu existujici. Slevu na dani mohou uplatiiovat az

po dobu 10 let.

e Nov¢ zalozena spolecnost miize uplatnit slevu na dan z piijmu pravnickych
e Existujici spole¢nost muze uplatiovat pouze casteCnou slevu na dai z piijmu

pravnickych osob

2.2 Novela zadkona ¢. 72/2000 Sb., o IP, ¢. 192/2012 Sb.

Tato stéZejni novela nabyla G¢innosti 12. ¢ervence 2012. Vlada tak reagovala zejména na
ekonomickou krizi, v disledku které se téméf zastavil pfiliv zahrani¢nich investic do CR.
Doposud mohly o IP zadat pouze subjekty pusobici ve zpracovatelském primyslu, nové
jsou podporované oblasti rozsifené také na technologicka centra a centra strategickych
sluzeb. S platnosti této novely se také stanovi piipustna mira vetejné podpory v regionech
soudrznosti CR a také ustanovuje, Ze ,, Ize ziskat investicni pobidku ve formé slevy na dani
z prijmi, hmotné podpory na vytvdareni novych pracovnich mist, hmotné podpory
rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancii a prevodu pozemkii vcetné souvisejici
infrastruktury za zvyhodnénou cenu. “*

Novinkou je také zavedeni institutu strategické investicni akce, kdy pokud se jedna o
strategického investora, mize mu byti poskytnuta pfima kapitalova podpora az do vyse 5
% z celkové vyse zpiisobilych nékladid. O poskytnuti této podpory a jeji vysi rozhoduje
vlada CR.*

* MPO. Novela zdkona ¢ 72/2000 Sb., o investicnich pobidkdch, ¢. 192/2012 Sb. [online]. [vid. 2014-11-
08]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument106319.html

* MPO. Novela zdkona ¢ 72/2000 Sb., o investicnich pobidkdch, ¢. 192/2012 Sb. [online]. [vid. 2014—11-
08]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument106319.html
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VSeobecné podminky pro ziskani IP

e Realizovani investiéni akce na Gizemi CR
e Préace na projektu neza¢nou pied vydanim potvrzeni o registraci zadosti
¢ Investice i podpofend pracovni mista musi byt zachovana minimalné po dobu 5 let

e Navrhované projekty musi byt Setrné k Zivotnimu prostredi®

Kazda z podporovanych oblasti nadale vyzaduje dalsi specifické podminky pro ziskani IP.

2.2.1 Specifické podminky pro ziskani IP v oblasti zpracovatelského pramyslu

e Dochazi k zavedeni nebo rozsiteni vyroby

e Minimdlni vySe investice do majetku ¢ini 50 mil. K¢ pro Regiony I a 100 mil. K¢
pro Regiony 11, z toho alespon polovina musi sméfovat do nového strojniho zatizeni

e Alespoii polovina vy$e minimalni investice musi byt financovana z vlastniho kapitalu

e Vsechny tyto podminky musi byt splnény do 3 let*

Rozd¢leni regionti na I a II je dédno rozdily mezi regiony. Ty zaostalé, s vyssi mirou

nezamé&stnanosti a méné vykonnou primyslovou vyrobou jsou na Obr. 6 vyobrazeny jako

tmavé Cervené, tedy Regiony |. Jedna se zejména o okresy Usteckého (dale jen ULK),

Karlovarského (dale jen KVK), Moravskoslezskeho (dale jen MSK) a Jihomoravského

kraje (dale jen JHM). Minimalni vySe investice do zpracovatelského prumyslu v téchto

regionech byla stanovena na 50 mil. K& zejména proto, aby byly motivovany zde

investovat 1 mensi firmy. Ostatni regiony jsou oznaceny jako Regiony II a na mapé jsou

vyobrazeny bile.

*® KOLVEKOVA, M. Novela zékona o investicnich pobidkdch [online]. Ostrava: CzechInvest, 2013-05-29
[vid. 2014-11-11]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf
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CZK 100 mil.

Platnost do 31.12. 2013

Obrazek 6: Rozdéleni regionii dle vyse minimdlni investice
Zdroj: KOLVEKOVA, M. Novela zdkona o investicnich pobidkach [online]. Ostrava: Czechlnvest, 2013-05-
29 [vid. 2014-11-11]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf

2.2.2 Specifické podminky pro ziskani IP v oblasti technologickych center

Minimalni vySe investice do majetku ¢ini 10 mil. K¢&, z toho alesponi polovina musi

smétovat do nového majetku

Musi byt vytvotfeno a obsazeno minimalné 40 novych pracovnich mist

Alespoii 5 mil. K¢ musi byt investovano z vlastniho kapitalu

t47

Vsechny tyto podminky musi byt splnény do 3 le

* KOLVEKOVA, M. Novela zdkona o investicnich pobidkdch [online]. Ostrava: CzechInvest, 2013-05-29
[vid. 2014-11-11]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf
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2.2.3 Specifické podminky pro ziskani IP v oblasti center strategickych sluzeb

e Sluzby poskytované témito centry musi mit mezinarodni piesah minimaln¢ 2 dalSich
stati

e Musi byt vytvofeno a obsazeno minimalné 40 novych pracovnich pozic, jedna-li se o
centrum pro tvorbu software

e Musi byt vytvofeno a obsazeno minimalné 100 novych pracovnich mist, jedna-li se o
ostatni pracovni centra

t48

e Vsechny tyto podminky musi byt splnény do 3 le

2.2.4 Podminky pro strategické investi¢ni akce

Podpora pro strategické investi¢ni akce se kromé pofizeni majetku uplatiuje také v oblasti

vyroby a u technologickych center.

e Vyroba: Minimalni investovana ¢astka do majetku dosahuje alespoit 500 mil. K&,
z ¢cehoz je alesponn polovina ur€ena na nové strojni zafizeni. Zaroven musi byt
vytvofeno a obsazeno alespoii 500 novych pracovnich mist. VSechny tyto podminky
musi byt splnény do 3 let.

e Technologickd centra: Minimalni investovana ¢astka do majetku dosahuje alespoti
200 mil. K¢, z ¢ehoz je alespon polovina uréena na nové strojni zafizeni. Zaroven
musi byt vytvofeno a obsazeno alespont 120 novych pracovnich mist. VSechny tyto

podminky musi byt splnény do 3 let.

*® KOLVEKOVA, M. Novela zdkona o investicnich pobidkach [online]. Ostrava: Czechlinvest, 2013-05-29
[vid. 2014-11-11]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf
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2.2.5 Verejna podpora

Vetejna podpora stanovuje maximalni moznou miru podpory z vetejnych nebo statnich
prosttedkll a rozumi se ji, ,,daniova pobidka, hmotna podpora na nova pracovni mista,
hmotna podpora na porizeni majetku a v pripadé prevodu pozemku za zvyhodnénou cenu
Jje verejnou podporou rozdil mezi kupni cenou a trzni cenou pozemku. “* IP jsou tedy také
vefejnou podporou. Co se ale do vefejné podpory nepocita je hmotna podpora na skoleni a

rekvalifikaci pracovnikii. Ta mize byt poskytovana i nad rdmec vetfejné podpory.

Pro staty i1 podniky ptlisobici na spole¢ném evropském trhu je vefejnd podpora zakazana
Z diivodu zvyhodnéni podpotenych podnikti a odvétvi a také z diivodu celkového ovlivnéni
obchodu mezi jednotlivymi Clenskymi staty. Piesto zde existuji vyjimky od EK, které
urcité formy vetejné podpory povoluji. Jednd se o tzv. blokové vyjimky a uplatiiovat je
vétSinou mohou jen malé a stfedni podniky a to pouze v nékterych oborech a sektorech. Je
to napiiklad zaméstnanost, vzdélavani a RR. K udéleni vetejné podpory musi byt zaslana

notifikace EK, ktera ji musi schvalit.*

Na Obr. 7 je vidét vyse podpory v jednotlivych regionech, platna pro obdobi 2007 — 2013.
Podpora byla délena podle regionti soudrznosti NUTS II a také podle velikosti podniku.
Vyjimkou byl region soudrznosti Jihozapad, kde vyse vefejné podpory dosahovala nizsich
hodnot a navic se béhem sledovaného obdobi jesté snizila. Pro ostatni regiony soudrZnosti
platilo, ze malé podniky mély narok ziskat az 60 % z celkovych investic, stfedné velké

podniky 50 % a velké podniky 40 %.

* Oficialni internetovy portal agentury Czechlnvest. Investifni pobidky, [online]. [vid. 2014-11-19].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/ipo-brozura-obalka-cz-cervenec-2014-final-3297.pdf

%0 Oficialnf internetovy portal agentury Czechinvest. Verejnd podpora a de minimis, [online]. [vid. 2014-11-
19]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/verejna-podpora
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Obréazek 7: Intenzita verejné podpory v regionech v letech 2007-2013
Zdroj: Oficiélni internetovy portal agentury Czechlnvest. Verejnd podpora a de minimis, [online]. [vid. 2014-
11-19]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/verejna-podpora

Tato Cisla jiz dnes ale neplati a v novém sedmiletém ramci 2014 az 2020 byla vyse
minimélni vefejné podpory snizena, viz Obr. 8. Toto nafizeni pochazi od EK a CR jej musi
akceptovat. Vyplyva z ngj, Ze maximalni vySe vefejné podpory pro velké podniky je 25 %
Z hodnoty investice, pro stfedné velké podniky je to 35 % a pro malé podniky pak 45 %.
Vyse vetfejné podpory v jednotlivych programovacich obdobi EU lze také porovnat
v piehledné tabulce Tab. 3.

Tabulka 3: Vyse verejné podpory dle velikosti podniku a programovaciho obdobi EU

Programovaci obdobi Maly podnik Stiredné velky Velky podnik

2007 az 2013 60 % 50 % 40 %

2014 az 2020 45 % 35 % 25 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé KOLVEKOVA, M. Novela zdkona o investicnich pobidkach [online].
Ostrava: Czechlnvest, 2013-05-29 [vid. 2014-11-11]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf

45


http://www.czechinvest.org/verejna-podpora

Veiejna podpora je poskytovana pouze v téch regionech soudrznosti NUTS II, které
nepiesahuji hodnotu primérmého GDP zemi EU. V CR toto nespliiuje pouze Praha, ktera
ma GDP vyssi. Ostatni regiony jsou prozatim daleko od této hranice. Mohou se k ni ale
priblizit, pokud se EU bude i nadéle rozrustat o dalsi staty se zaostalymi ekonomikami

z jihovychodni Evropy.

Region Verejna podpora
Praha 0 % -
Ostatni regiony 25% ]

Obréazek 8: Intenzita verejné podpory v regionech v letech 2014 - 2020
Zdroj: Oficidlni internetovy portal agentury Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2014-11-19].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/ipo-brozura-obalka-cz-cervenec-2014-final-3297.pdf

2.3  Srovnani podminek pro ziskani IP pred cervencem 2012 a po

novele zakona o IP

V Tab. 4 jsou piehledné zobrazeny hlavni a zakladni rozdily v obdobi pted zkoumanou

novelou zékona o IP a po ni.
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Tabulka 4: Porovnani podminek pro ziskani IP pied a po novele ¢. 192/2012 Sb.

Podminky Cerpani IP pred

novelou ¢. 192/2012 Sb.

Podminky ¢erpani IP po
novele €. 192/2012 Sb.

Zasadni novinky

Zaveden institut strategické

investiéni akce

Umisténi investice Pouze zpracovatelsky primysl

Zpracovatelsky prumysl,
Technologické centra, Centra

strategickych sluzeb

Délka schvalovaciho procesu

Délka erpani slevy na dani z 5 let 10 let
prijmu
Lhiita pro splnéni podminek 5 let 3 roky
pro poskytnuti IP
5— 6 mésici 3 — 4 mésice

Zachovani nové vytvorenych
pracovnich mist po dobu 5 let,
v pripadé nedodrZeni investor

prichazi...

... 0 celou podporu ve formé

IP a je povinen ji vratit.

... 0 pomérnou ¢ast ziskané
hmotné podpory, odpovidajici
poctu nezachovanych

pracovnich mist.

mista v regionech postiZzenych

vy$§i mirou nezaméstnanosti

Mira verejné podpory pro
) ) ) 40/50/60 25/35/45
velké/stfedni/malé podniky v
%
Podpora vzniku nového prac.
az 50 000 K¢ az 50 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyplyva z nich, ze podminky ziskani IP se spise zjemnily a stavaji se pro podnikatele vice

motivyjicimi k uskute¢néni investicniho zdméru. Jedinou negativni zménou je snizeni

maximalni vySe vefejné podpory o 15 %.
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2.4  Vychodiska novely zakona o IP z roku 2012

Jak jiz bylo zminéno, tato novela vstoupila v platnost po nékolikaleté¢ ekonomické krizi,
kdy se jen minimalng investovalo a vétsi investice se v CR nevyskytovaly téméf viibec.
Piislibem se stal rok 2011, kdy patrné dosSlo k vétSimu optimismu mezi podnikateli, Vv
souvislosti s odeznivajici ekonomickou recesi, ale pocatek roku 2012 se stal opét
investién¢ témer prazdny. Je mozné, ze investofi v té dob¢ jiz vyhlizeli nové a lepsi
podminky pro své investice, a proto své projekty odkladali. Kazdopadné novela ¢.
192/2012 Sh. prakticky okamzité zafungovala a tolik potfebné investicni zaméry se
podafilo ptildkat. Pomohlo zejména zjemnéni podminek pro jejich piijeti, naptiklad snizeni
investované ¢astky az na 50 mil. K¢ a také nové danové tlevy a dalsi podpory a bonusy.

Vse vypovidajici je pocet ptijatych investi¢nich zamért v roce 2012.

e V prvni poloving roku, pied tim, nez novela vstoupila v platnost, tedy do 11. 7. 2012
bylo evidovano pouhych 7 investi¢nich zamért v hodnoté 1 mld. K¢ a bylo vytvofeno
pouhych 267 novych pracovnich mist

e Od 11. 7. 2012, kdy novela nebyla ucinnosti, do konce roku 2012 pak bylo
zaevidovano 41 novych investi¢nich zaméri v celkové hodnoté 19 mld. K¢ a bylo

vytvoteno 5205 novych pracovnich mist.

Jak vyplyva z nésledujici Tab. 5, pocet a objem investi¢nich zdmért za druhou polovinu
roku 2012 je pfiblizné stejny jako béhem roki 2009 a 2010 dohromady, podobné je to také
V poctu nové vzniklych pracovnich mist. Tento kladny trend zvySovani se poctu a objemu

investi¢nich zdméra byl pozorovan i poc¢atkem nového roku 2013.*

3 KOLVEKOVA, M. Novela zdkona o investicnich pobidkdach [online]. Ostrava: CzechlInvest, 2013-05-29
[vid. 2014-11-11]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf
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Tabulka 5: Porovnani investicnich zameéri v obdobi 2009 - 2015

Obdobi Pocet prijatych Investice (v mid. Pocet novych
investi¢nich zaméra K¢) pracovnich mist
2009 21 10,5 2575
2010 21 10 3142
2011 43 25 5434
2012 48 20 5472
1.1.-11.7.2012 7 1 267
12.7.-31.12.2012 41 19 5205
2013 95 45,2 10 232
2014 126 60,8 11 509
2015 42 17,4 2 945

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: KOLVEKOVA, M. Novela zéikona o investicnich pobidikdch [online].
Ostrava: Czechlnvest, 2013-05-29 [vid. 2014-11-11]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf a Czechinvest. Investicni pobidky
[online]. [vid. 2016-04-24]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

V dalsich letech se pak naplno projevily zmirnéné vyhodnéjsi podminky pro udé€leni IP a
roky 2013 i 2014 jsou ve vSech sledovanych ukazatelich (pocet pfijatych investi¢nich
zaméru, celkova vyse investic, pocet nové vytvoienych pracovnich mist) rekordni a velmi
povzbudivé pro ekonomiku CR. Tato data indikuji pozitivni vliv novely zéakona o IP z roku
2012,

Zajimavosti je prudky pokles ve vSech sledovanych ukazatelich v roce 2015, tedy v roce,
kdy vstoupila v platnost dalsi novela o IP. Da se domyslet, Ze investofi opét vyckavali na

v

noveé piiznivejsi podminky, ovSem to jiz neni pfedmétem zkoumani této DP.
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3. Prakticka ¢ast DP - Meziregionalni disparity mezi kraji CR a

jejich vyvoj

V této kapitole bude ptedevsim plnén hlavni cil DP a dale zde bude ovéfovana cast VP 2.
Pouzita bude elementarni statistickd analyza dat poskytnutych CSU. Nejdiive budou

vybrany problematické regiony CR, na kterych bude VP 2 ové&fovan.

Aby bylo mozné prokazatelné pozorovat vliv IP na odstraiiovani meziregionalnich rozdilt
a jejich vyrovnavani se, musela byt provedena nasledujici zjednoduSeni a upfesnéni

postupu prace v nékolika krocich.

e Pozorované budou primarné tii regiony s nejvétsimi socioekonomickymi a
strukturalnimi problémy.

e Budou vytyCeny hlavni makroekonomické ukazatele, kterymi budou méfeny a
porovnavany meziregionalni disparity. Hodnoty pro vybrané zaostalé regiony budou
komparovany s praimérem CR.

e Porovnavani bude provedeno v n¢kolika zasadnich rocich pted a po vydani novely
zakona o IP vroce 2012. StéZejni pro prezentaci vysledného hodnoceni pak budou

roky po zkoumané novele - 2012 az 2015.
Vybér zaostalych kraji

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, regiony budou v praktické ¢asti této DP suplovany
jednotlivymi kraji CR. Zkouman bude RR a potirani meziregionalnich disparit. CR patfi
mezi staty s aktivni RP, které dokazi tlacit na zahrani¢ni firmy a potencionalni investory,
aby své investice umistovaly do regionl, které pro né oni sami vytipuji z divodu

zaostavani vytipovanych regiont a tim se snaZi pravé ony disparity eliminovat.*

52 DUNNING, John H. and Sarianna M. LUNDAN. Multinational Enterprises and the Global Economy. 2nd
edition. London: Edward Edgar Publishing, 2008. ISBN 978-184-7201-225.
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V CR je vsoucasnosti 14 krajii, véetné PHA. Nevynikaji piilisnou homogenitou, ani
heterogenitou, existuji mezi nimi mensi i vétsi rozdily. Ty jsou dany poctem obyvatelstva,

rozlohou jednotlivych krajti, hustotou zalidnéni i1 ekonomickou vyspélosti, mirou

nezaméstnanosti a dal$imi ukazateli, jak je patrné z Tab. 6 a Tab. 7.

Tabulka 6: Zdkladni data o krajich CR k 31. 12. 2015

Kraj Pocet obyvatel Rozloha v km? | Hustota obyvatel
na 1 km?
PHA 1264 708 496,10 2549
Stiedotesky (dale jen STC) 1323 355 11 014,97 120
Jihotesky (dale jen JHC) 637 472 10 056,79 63
Plzeiisky (dale jen PLK) 576 186 7 560,93 76
KVK 297 867 3 314,46 90

LBK 439 233 3 162,93 139
Kréalovehradecky (dale jen HKK) 551172 4 758,54 116
Pardubicky (dale jen PAK) 516 148 4519,00 114
Vysocina (dale jen VYS) 509 394 6 795,56 75
JHM 1173948 7 194,56 163

Olomoucky (déle jen OLK) 634 966 5 266,57 121
Zlinsky (dale jen ZLK) 584 750 3963,55 148
MSK 1214 113 5 426,83 224

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Krajské statistické rocenky 2015 [online]. [vid. 2016-03-28].

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/krajske-rocenky#10a

Mezi jednotlivymi regiony se nachdzeji mnohdy az extrémni nepomé&ry. Napfiiklad rozdil

mezi nejméné (LBK) a nejvice (PHA) zalidnénymi regiony je vice nez 800 000 lidi.

Rozlohou nejmensi region (PHA) je vice nez dvacetkrat mensi, neZ ten nejvétsi (STC).

Hustota osidleni PHA je pak vice neZ étyficetkrat vy$si nez u JHC. Jedna se oviem vesmés

vypovidajicimi jsou Udaje z Tab. 7.
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Tabulka 7: Zdakladni makroekonomickd data o krajich CR k 31. 12. 2014

Kraj GDP per capita (K¢) Nezaméstnanost (%) Prumérna hruba mzda (K¢)
PHA 829 168 2,5 31633
STC 369 335 51 24823
JHC 343 817 5,9 22299
PLK 384 101 51 23794
KVK 276 941 9,0 21 235
UK s ] 88 ] maE |
LBK 315 209 6,5 23 137
HKK 356 040 6,2 22 485
PAK 327 545 6,4 22121
VYS 334 994 5,6 22 594
JHM 397 233 6,1 23950
OLK 314 478 7,7 22 041
ZLK 359 354 6,1 21 882
MSK 397 233 8,6 22 833

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Krajské statistické rocenky 2015 [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/krajske-rocenky#10a

| v dalsich ukazatelich, zejména pak téch makroekonomickych, jednozna¢né vévodi PHA,
coz je piirozeny jev, kdy hlavni mésto byva zpravidla centrem soustfedéni ekonomiky
statu a tahounem ekonomického ristu a rozvoje zemé. Ve sloupci ,,Nezaméstnanost* jsou
hodnoty obecné miry nezaméstnanosti (dale jen OMN) vyjadiené v procentech. Zasadnéjsi

pro tuto DP ale nakonec bude spise celkovy pocet nové vytvoienych pracovnich pozic, o

Mrwe

Nezaméstnanost je obecné povazovana za nejvetsi problém soudobé spole¢nosti, a proto
bude mit jeji hodnota nejvyssi vahu pii vybéru nejzaostalejSich regionti. V tomto ukazateli
se od ostatnich jednozna¢né oddéluji KVK, ULK a MSK. KVK je dle dostupnych
makroekonomickych dat z Tab. 7 dokonce nejzaostalejsi ve vSech sledovanych

statistikach. Tyto 3 kraje budou nadale sledovany a budou podrobeny hlubsi analyze.
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3.1 Porovnani z hlediska nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je mnohymi povazovana za nejvetsi politicky problém a primarni véc,
kterou by se méla vlada zabyvat. Bude proto prvnim zkoumanym ukazatelem a také zcela
zasadnim hodnoticim faktorem tspéSnosti novely o IP. Investice a na né navazané IP totiz

mély byt vyraznym impulsem pro tvorbu novych pracovnich mist.

V Tab. 8 je porovnavana OMN vybranych kraji spolu s primérem CR od roku 2004 do
roku 2014, to je posledni rok, pro ktery CSU aktualn& publikuje souhrnna data.

Tabulka 8: OMN ve vybranych krajich a primmérnd hodnota CR v %

Rok | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

CR |83 |79 |71 |53 |44 ]| 67| 73] 67 7 7 6,1

KvK| 94 | 109|102 | 82 | 76 | 109 | 108 | 85 | 10,5 | 10,2 9

MSK | 145|139 | 12 | 85 | 74 | 97 | 102 | 93 | 95 | 99 | 86

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objeki-
parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAMO01-A&udldent=&zo=N&pvoch=&verze=-
1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupld=426&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvokc=&k
atalog=30853&z=T
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Obréazek 9: Graf zndzoriujici vyvoj OMN ve vybranych krajich a prizmér CR

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objeki-
parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAMO01-A&udldent=&zo=N&pvoch=&verze=-
1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupld=426&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvokc=&k
atalog=30853&z=T

Z Tab. 8 i z Obr. 9 je patrné, ze vSechny tyto kraje (ULK, KVK a MSK) jsou po celé
sledované obdobi z hlediska OMN vyrazné nad primérem CR. Na za¢atku sledovaného
obdobi byly vyrazn€ zaostavajici pfedevsim ULK a MSK, kdy jejich vySe OMN
pfesahovala az 0 6 % primérmnou miru OMN CR. Naopak KVK v té dobé nebyl nikterak

problémovy region, s mirou OMN pouze lehce nad primérem CR.

Vzhledem k dobrému vykonu hospodarstvi a konjunktufe ekonomiky doslo v letech 2004
az 2008 k vyraznému snizeni OMN ve vSech sledovanych oblastech. Nezaméstnanost v té
dobé v CR téméF atakovala potencial, jenZ byva odhadovan kolem hranice 4 %. ULK a
MSK v tomto obdobi vyznamné snizily rozdil OMN oproti priméru CR. KVK naopak
tento rozdil navysil na piiblizné stejnou hodnotu, i presto ze tam taktéz doslo k vyraznému

snizeni OMN.
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V néslednych letech ekonomické krize mira OMN opét vyskocila vzhiiru, ovsem rozdil
mezi sledovanymi kraji a primérem CR jiz ziistal téméf konstantni. Vliv zkoumané novely

zde bude tézké posoudit.

3.1.1 Souhrn tidaji o OMN
Na datech 0 OMN se da vypozorovat hned nékolik fakti tykajicich se disparit mezi kraji.

e Na pocatku tisicileti byly ULK a MSK z tohoto hlediska zna¢né zaostalymi a
problematickymi regiony. Rozdil mezi nimi a zbytkem CR byl propastny. KVK byl
naopak téméf primérnym regionem CR.

e Béhem dalgich let se situace regionit ULK a MSK v porovnani s primérem CR
zlepSovala, naopak KVK se dostal na jejich Groven, tedy mezi regiony s nejvyssi

mirou OMN.

Pokud bude brano v potaz jen nékolik let pfed a po vydani zkoumané novely (viz Tab. 9),
Ize pozorovat sblizujici se trend rozdilu OMN vybranych regiont a primérem CR po roce

v

2012. Nejvyraznéjsi je to u ULK.

Tabulka 9: Rozdil OMN vybranych krajii a priomérné hodnoty CR v %

Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
OMN CR 7,3 6,7 7 7 6,1
Rozdil OMN KVK a CR 35 1,8 35 32 29
Rozdil OMN MSK a CR 2,9 2,6 25 2,9 25

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAMO01-A&udldent=&z0=N&pvoch=&verze=-
1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupld=426&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvokc=&k
atalog=30853&z=T

55


https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAM01-A&udIdent=&zo=N&pvoch=&verze=-1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupId=426&filtr=G~F_M~F_Z~F_R~F_P~_S~_null_null_&pvokc=&katalog=30853&z=T
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAM01-A&udIdent=&zo=N&pvoch=&verze=-1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupId=426&filtr=G~F_M~F_Z~F_R~F_P~_S~_null_null_&pvokc=&katalog=30853&z=T
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAM01-A&udIdent=&zo=N&pvoch=&verze=-1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupId=426&filtr=G~F_M~F_Z~F_R~F_P~_S~_null_null_&pvokc=&katalog=30853&z=T
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAM01-A&udIdent=&zo=N&pvoch=&verze=-1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupId=426&filtr=G~F_M~F_Z~F_R~F_P~_S~_null_null_&pvokc=&katalog=30853&z=T

I ptesto, Ze se jen té¢zko dokdze piimy vliv IP na tuto statistiku a jinych vnéjsich vlivu je
tam samoziejm¢ mnoho, doslo zde k vyraznému snizeni zaostalosti vybranych regionil a
politika RR tak byla uspé&s$na. Snizujici se rozdil OMN po roce 2012 indikuje pozitivni vliv

zkoumané novely zakona o IP, pfedevsim pak v ULK a KVK.

3.2 Porovnani z hlediska GDP per capita

GDP per capita je zakladni makroekonomicky ukazatel, ktery dokéze docela piesné
zhodnotit vykonnost jednotlivych regiontt CR. I kdyz bude priméméa GDP per capita pro
CR vyrazné ovlivnéna piinosem PHA, stale bude mozné porovnat to, jak se rozdily mezi
ULK, KVK, MSK a zbytkem CR méni. Pro pichlednost a lepsi porovnani bude v Tab. 10 a
na Obr. 10 GDP per capita vyobrazen v %, pfi¢emz pramér CR je 100 %.

Tabulka 10: GDP per capita ve vybranych krajich a primérna hodnota CR v %
Rok | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

CR | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

KVK | 765 | 736 | 733 | 708 | 73,4 | 716 | 71,2 | 70,5 | 69,8 | 68,4
MSK | 839 | 82,0 | 825 | 83,7 | 81,2 | 829 | 857 | 862 | 83,3 | 834

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAMO01-A&udldent=&z0=N&pvoch=&verze=-
1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupld=426&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvokc=&k
atalog=30853&z=T
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Obréazek 10: Graf zndzornujici vyvoj GDP per capita ve vybranych krajich a primér CR v %
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf;jsessionid=GSTG4I-
VI7FBouag7J5ZjKfRChXYXRgF7YMJUJhx0DK8-
IsdDd1!1886137605?page=statistiky&filtr=G~F_M~F_Z~F R~F P~_S~_null_null_&katalog=30853#katal

00=30832

Z hodnot v Tab. 10 lze uréit, ze ULK i MSK maji pomérné dobrou vykonnost, piestoze
zaostavaji za pramérem CR, obzvlast MSK pak v této oblasti netrpi velkymi problémy.

KVK je na tom jiz o poznani hif.

3.2.1 Souhrn tidaji o GDP per capita

Z c&isel o GDP per capita vyplyva spiSe klesajici tendence u ULK a hlavné KVK. Hodnota
MSK se dlouhodobé pohybuje kolem 80 % a vyrazné se neméni. Vyrazné zaostavani je
pak mozné pozorovat u vSech zminénych regiont v poslednich sledovanych letech. To
dokladaji i data ze zmensené¢ Tab. 11 pro roky 2010 az 2014, které zaznamenavaji

procentuélni rozdil vybranych krajii od praméru CR.
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Tabulka 11: Rozdil mezi GDP per capita ve vybranych krajich a priimérnou hodnotou CR v %

Rok

Rozdil GDP per capita KVK a CR

2010

28,4

2011

28,8

2012

29,5

2013

30,2

2014

31,6

14,3

13,8

16,7

16,6

Rozdil GDP per capita MSK a CR 17,1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf;jsessionid=GSTG4lI-
VI7FBouag7J5ZjKfRCbXYxRgF7YMJUJhxODK8-

IsdDd1!1886137605?page=statistiky&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &katalog=30853#katal

00=30832

Tato dalsi pomocna statistika naznacuje, ze disparity mezi regiony v této oblasti se po roce
2012 (po vstoupeni novely v platnost) vyznamné prohloubily oproti pfedchozim rokdm.
Tento trend je pozorovatelny u vSech tii sledovanych kraji a je tak ziejmé, ze novela v této

oblasti nepomohla ani v jednom ze sledovanych kraju.

3.3  Porovnani z hlediska hrubé primérné mzdy

Dalsi porovnavanou statistikou bude primérnd hrubd mzda ptepocitand na 1 obyvatele
vybraného kraje (nikoliv na 1 zaméstnaného) a nasledné probéhne jeji komparace
s primérnou hrubou mzdou CR. Tento vyznamny makroekonomicky ukazatel je dilezity
Z hlediska porovnani konkurenceschopnosti jednotlivych regiont a koupéschopnosti jejich

obyvatel.
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Tabulka 12: Primérnd hrubd mzda na jednoho obyvatele vybranych krajii a CR v K¢

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2

CR | 18912 | 20280 | 21887 | 22609 | 23105 | 23627 | 24252 | 24221 | 24768

KVK | 16515 | 17563 | 18644 | 19478 | 19965 | 20095 | 20658 | 20 714 | 21 235

MSK | 17989 | 19289 | 20621 | 21172 | 21753 | 21962 | 22612 | 22415 | 22833

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAMO01-A&udldent=&zo=N&pvoch=&verze=-
1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupld=426&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvokc=&k
atalog=30853&z=T

25000

24000

23000
22000

=6—ULK
21000

20000 =

19000 -

18000 -

17000

16000

15000 T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Obréazek 11: Graf znazornujici vyvoj priimérné hrubé mzdy na jednoho obyvatele vybranych krajii
a CRv K¢

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAMO01-A&udldent=&z0=N&pvoch=&verze=-
1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupld=426&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvokc=&k
atalog=30853&z=T

ZTab. 12 i zObr. 11 je patrné, ze zde dochazi k efektu ,rozevirani ntzek, tedy

K zvétsovani rozdilu mezi primérem CR a vybranymi kraji. KVK je krajem s vibec
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v

tom o néco Iépe pouze z toho dliivodu, ze je v nich vyrazné zastoupen dilni prumysl, kde se

pramérna hrubad mzda pohybuje pomérné vysoko.

Priméma hruba mzda CR v &ase pfirozené roste (kromé roku 2013). To je zptisobeno

naptiklad inflaci, rostouci cenou prace, tlakem odbort a dalSimi vlivy trzniho hospodaistvi.

3.3.1 Souhrn udaji o priimérné hrubé mzdé

Na vyvoji primérné hrubé mzdy na jednoho obyvatele je mozné demonstrovat dalsi vznik
meziregiondlnich disparit a dal§i zaostdvani jiz tak zaostalych regiond. I kdyz je tato
statistika vyznamné& ovlivnéna PHA, ktera zveda primérnou mzdu CR hodné& vysoko, stale
je to ukazatel indikujici problémy v RP. Regiony s nizkymi hodnotami nabyvaji v ¢ase a

V porovnani s vyspélejsimi regiony jesté nizsich hodnot.

V Tab. 13 Ize podrobné¢ prozkoumat situaci v poslednich statisticky dostupnych roénicich a

vysledovat tak trend vyvoje hrubé primérné mzdy.

Tabulka 13: Rozdil priimérnych hrubych mezd na jednoho obyvatele vybranych krajit a CR v K¢
Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Rozdil primérnych hrubych mezd KVK a CR | 3140 | 3532 | 3594 | 3507 | 3533
Rozdil primérnych hrubych mezd MSKa CR | 1352 | 1665 | 1640 | 1806 | 1935

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo?2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
parametry&evo=&str=&vyhltext=&pvo=ZAMO01-A&udldent=&zo=N&pvoch=&verze=-
1&nahled=N&sp=A&nuid=&zs=&skupld=426&filtr=G~F M~F Z~F R~F P~ S~ null null &pvokc=&k
atalog=30853&z=T

Z dat z Tab. 13 je ziejmé, ze do roku 2012 sledované statistiky rostly a poté nastava u
kazdého kraje zcela jiny vyvoj. Zatimco MSK pokracuje v nartstu rozdilu, KVK prakticky
stagnuje na stejnych hodnotach a ULK dokonce vylepSuje svoji bilanci a manko primérné
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hrubé mzdy na primér CR stahuje. Vliv novely o IP je tu velmi sporny a spise

zanedbatelny.

3.4  Porovnani z hlediska investic na védu a vyzkum (dale jen VaV)

V této kategorii dochazi k obrovskému podfinancovani zaostalych regiont, i kdyz pravé
VaV, hitech technologie a inovaéni ¢innost je zakladem konkurenceschopnosti a motorem
ristu zaostavajicich regiont. Zde selhava RP pravdépodobné nejvice. Rozdil mezi vydaji
na VaV V nejinvestovangj$im kraji (PHA) a nejméné investovanym kraji (KVK) je
propastny, v roce 2014 putovalo do PHA 130krat vétsi objem finanénich prostiedki, nez
do KVK!*®

35  Ovéfeni VP 2 (1/2)

VP 2: ,Zkoumana novela zdkona o IP nastavila toky investic tak, aby ve v¢&tsi mife
proudily do méné vyvinutych regioni s vyss$i mirou nezameéstnanosti a zaroven tim snizily

socioekonomické i makroekonomické meziregionalni disparity v CR.“

Hlavni ¢ast VP 2, tedy tok investic do zaostalych regiont a jejich vliv na divergencni tlaky,
bude ovéfena az v kapitole 4. Zde se tedy ovéefuje to, zda se snizily meziregiondlni
disparity sledovanych zaostalych regionid po novele zédkona o IP. V této kapitole byla
analyzovana nezaméstnanost, GDP per capita, hrubé mzdy a vydaje na VaV. Je ziejmé a
vyse nekolikrat zminéné, ze novela zdkona o IP nema takovou ekonomickou silu, aby

vyraznéji ovlivnila tato data. V téchto vypoctech existuje spousta dalSich proménnych a i

53 Cesky statisticky ufad. Verejnd databdze [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf;jsessionid=GSTG4l-
VI7FBouag7J5ZjKfRCbXYxRgF7YMJUJhxODK8-
_lsdDdI111886137605?page=statistiky&filtr=G~F_M~F_Z~F R~F P~_S~ null_null_&Kkatalog=30853#katal
0g=30851
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mnoho externich vlivi. Pfesto nam tyto zkoumané statistiky a provedené komparace

mohou lehce napovédét o vlivu novely zékona o IP.

Dle provedenych Setfeni byl odhalen lehce pozitivni vliv novely pouze na snizeni
nezaméstnanosti v zaostalych regionech a jejich pfiblizeni se k priméru CR v této oblasti.
Pteci jen jsou nové vytvorena pracovni mista hlavni pfednosti IP, a tak by bylo fér novele
zadkona o IP jistou zasluhu v této oblasti pti¢ist. V dalSich kategoriich byl vliv novely o IP
bran jako neutrélni, anebo i lehce negativni (GDP per capita a VVaV). Novela zakona o IP
Vv tomto ale sehrala pravdépodobné nepftili§ vyznamnou roli, a proto tato ¢ast VP 2 nebyla

ovéerena.
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4. Prakticka ¢ast DP - Statistiky udélenych IP, investic a nové

vytvorenych pracovnich mist

Jedna se o praktickou ¢ast DP, jejiz obsahem je sledovani cile DP a ptedevsim ovéfeni VP

1, castecné 1 VP 2. K tomuto bude pouzita elementarni statisticka analyza dostupnych dat

od ClI.

Pro pfesné stanoveni hodnot a ziskani vhodného vystupu z nich bude stanoven nasledujici

postup prace.

e Pozorované budou primarné tfi vybrané regiony s nejvétsimi socioekonomickymi a
strukturalnimi problémy — ULK, KVK a MSK.

e Nejdfive bude zjistovano, jaké mnozstvi a objem IP bylo sméfovano do téchto regionti
pred Cervencem 2012, tedy do doby, kdy vstoupila v platnost novela zékona ¢.
72/2000 Sb., o IP, €. 192/2012 Sb. Toto obdobi bude nazyvano jako Obdobi 1.

e V dalsi fazi budou zjistovany tytéz udaje, ale v horizontu 1. ¢ervenec 2012 az 31.
prosinec 2015, neboli v Obdobi 2 a dojde k prvni komparaci, tedy k ovéfeni VP 2, zda
tato novela zintenzivnila pfiliv IP a tim i investic do zkoumanych regiont.

e Zkoumané bude nejen mnozstvi a objem IP, ale také to, jestli se jejich hodnota
v porovnani sprimérem CR zvySuje, &i snizuje. Tim bude piesndji FeSena

problematika lokalizace IP, kterou nastavila novela z roku 2012 a ovéten VP 1.

4.1 Celkové tidaje pro CR

IP proudi od roku 1998 do viech &trnacti krajit CR. Mélo by byt zodpovédnosti viady CR a
pfedevsim pak MMR, aby byla nastavena takova RP, kterd by pomohla fesit regionalni
disparity tim, Ze stanovi spravedlivou redistribuci a lokalizaci investic, subvenci a dalSich

finan¢nich 1 jinych zdroju.

Diky tomu, Ze agentura CI zaznamenava veskeré poskytnuté IP od jejich vzniku, lze

snadno dohledat, kolik novych pracovnich mist bylo vytvofeno, jakym subjektim, do
63



jakého kraje byly IP poskytnuty a ovéfit tim alespoii ¢asteéné i to, zda je RP CR Uispésné a
efektivni.

4.1.1 Udaje o mnoistvi udélenych IP

Od vzniku Cl a IP v CR do roku 2015 bylo celkem rozhodnuto o 981 Zadostech o IP.
V prvnim sledovaném obdobi to bylo 650 a vdruhém 331 rozhodnutych Zzadosti.
Upfesnéni v Tab. 14.

Tabulka 14: Prehled rozhodnutych Zadosti o udéleni IP v CR k 31. 12. 2015

Celkové mnozstvi Obdobi 1 Obdobi 2
Pocet rozhodnutych Zadosti o 0981 650 331
IP
Pocet zruSenych zadosti o IP 124 119 5
zruSenych Zadosti o IP
Pocet schvalenych zZadosti o IP 857 531 326

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Z Tab. 14 vyplyva, ze v prvnim sledovaném ¢asovém horizontu bylo rozhodnuto pfiblizné
0 2/3 vsech zadosti, v tom druhém pak o zbylé 1/3 z celkového poctu. Vzhledem k tomu,
ze Obdobi 1 trvalo 14 let a druhé pouhych 3.5 roku, jedna se o vyznamny nepomér.
Procentualné vyjadieno bylo prvni obdobi dlouhé 80 % sledované doby a to druhé

pouhych 20 %. K t¢émto hodnotam budou porovnavana dalsi dosazena data z Cl.

Zajimavy je také pohled na pocet zruSenych zadosti. To jsou takové zadosti, o nichZ bylo
rozhodnuto odmitavé z divodu nesplnéni nékterych z podminek, nebo z divodu toho, ze

investor ze svého zaméru nakonec odstoupil a IP nevyuzil. Vzhledem k tomu, ze v prvnim
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sledovaném obdobi bylo zruseno 119 z podanych zadosti, tedy vice nez 1/6, a v druhém
pouhych 5 (pfiblizné 1/66), lze usuzovat, ze novela z ¢ervence 2012 jasné vymezila a
vyjasnila veskeré podminky a detaily Cerpani IP, se kterymi se investoii pravdépodobné

potykali v prvnim obdobi. I toto lze povazovat za tspéch oné novely.

Kone¢ny pocet schvalenych zadosti o IP k 31. 12. 2015 je pak 857, pfi¢emz 62 % jich
spada do prvniho, vyrazné delsiho obdobi a do druhého obdobi pak spada piiblizné 38% ze

vSech schvalenych zadosti o IP.

v

Jesté priikaznéjsi informaci (nez pocet rozhodnutych zadosti o IP) o tom, jak novela
zafungovala, by méla podat statistika podani zaméru o investici a ziskani IP. CI ovSem
neuvadi piesné datum podani tohoto zaméru a stdva se tak problematické urcit, zda v roce
2012 byla Zadost podana pted, nebo po 12. Cervenci, na druhou stranu ale uvadi, ze v roce
2012 bylo do vydani novely, tedy do inkriminovaného data, podano pouze 7 Zadosti. Neni
tak problém sestavit ptesnou tabulku (Tab. 15) z dostupnych dat od CI o po¢tu podanych
zaméru v jednotlivych obdobich.

Tabulka 15: Mnozstvi podanych zamérii o investici a udéleni IPv CR k 31. 12. 2015

Celkové mnoZstvi Obdobi 1 Obdobi 2

Pocet zaméru o investici a 081 678 303

udéleni IP

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Rozdil v hodnotéch, v porovnani s Tab. 14 (str. 64), je dan tim, Ze rozhodnuti o nékterych
zadostech podanych pfed 12. cervencem 2012 se protdhlo aZ za tento termin. Datum
podani zaméru je pro uc¢innost novely samoziejmé prikaznéjsi, ovSem dostupna data jsou
znehodnocena tim, ze nelze posoudit, zda zruSené zadosti z roku 2012 byly podany pied,
nebo po vstoupeni novely v platnost. Nicméné z dostupnych tdaju vyplyva, ze 69 %
zadosti bylo podano v Obdobi 1 a 31 % v Obdobi 2, coz ukazuje na pozitivni vliv novely a
odpovida VP 1.
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4.1.2 Udaje 0 objemu investic z rozhodnutych Zidosti o IP

Celkovy objem investic rozhodnutych Zadosti o IP (Tab. 16) je dals§im pomocnym
ukazatelem a pravdépodobné jesté vice vypovidajici v porovnani s po¢tem udélenych IP.
Je zaznamenan v mil. K¢ a rozdélen dle data rozhodnuti o zadosti o IP (nikoliv dle data
podani zadosti), protoze jsou zde dulezité predevSim schvalené zadosti a ty lze presné

identifikovat pouze z tohoto hlediska.

Tabulka 16: Objem investic rozhodnutych Zadosti o udéleni IP v CR k 31. 12. 2015 v mil. K¢

Celkové mnozstvi Obdobi 1 Obdobi 2
Objem investic 759 208,04 608 100,81 151 107,23
rozhodnutych Zadosti o IP
Objem investic zrusenych 102 159,70 100 549,21 1610,50
Zadosti o IP
Objem investic schvalenych 657 048,34 507 551,6 149 496,73
Zadosti o IP

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investi¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Celkové investice u schvalenych zadosti o IP se prozatim dostaly na sumu 657 mld., z toho
vice nez 77 % bylo investovano jiz v prvnim obdobi a necelych 23 % pak v tom druhém.
Objem investic tak nebyl novelou piili§ ovlivnén, ale pteci jen byl o néco vyssi ve druhém
obdobi.

4.1.3 Udaje o poétu nové vytvoienych pracovnich pozic

Vznik novych pracovnich mist je velmi zadany, piedev§im v krajich s vyssi
nezameéstnanosti. | tuto statistiku zaznamenava CI u vSech Zadosti o IP. Bohuzel nelze ve

finale ovéfit, jestli garantovany pocet pracovnich pozic konefnd investice skutecné
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vytvoftila a hlavné, zda se staly dlouhodobymi. Pocty nové vytvotenych pracovnich pozic
jsou tak pouze slibené ze strany investora. I tak se jedna o dal$i vhodnou statistiku pro

ovéfeni ucinnosti novely.

Tabulka 17: Prislibené mnozstvi novych pracovnich mist u rozhodnutych Zadosti o IP v CR k 31.
12. 2015

Celkové mnoZstvi Obdobi 1 | Obdobi 2

Pfislibeny pocet novych 171 083 138684 | 32399
pracovnich mist

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investi¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Z Tab. 17 vyplyva, Ze IP jsou velmi efektivnim nastrojem k vytvafeni novych pracovnich
pozic, 1 kdyZ jejich skute€ny pocet, ani to zda se nejednd o kratkodobé zaméstnanecké
pozice, nelze ovéfit. Opét je mozné vysledovat, Zze v prvnim casové delSim obdobi bylo
vytvofeno vy$§i mnozstvi pozic (81 %) v porovnani s druhym obdobi (19 %). Z tohoto

hlediska je G¢innost novely spiSe neutrélni.

4.1.4 Shrnuti udaji o udélenych IP, investicich a nové vytvorenych pracovnich

mistech v CR

V Tab. 18 je znazornéné a shrnuté porovnini vyse zminénych ukazateli o IP v CR
v jednotlivych sledovanych obdobi. Aby byla zkoumana data vypovidajici, je nutné také
porovnat ¢asové horizonty, jelikoz ten prvni trval 12 let a druhy pouze 3,5 roku. Vysledna
data tak budou o¢iSténa tim, Ze budou vydélena poétem let v jednotlivych obdobi a tim

bude dosazena primérna hodnota na 1 rok.
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Tabulka 18: Souhrnnd tabulka dat porovnavajici 1. a 2. sledované obdobi pro celou CR

Udaj Obdobil | Primérna hodnota | Obdobi2 | Primérna hodnota
pro Obd. 1 pro Obd. 2
Pocet schvalenych 531 44 326 93
Zadosti o IP
Pocet zaméri o 678 57 303 87

investici a udéleni IP

Objem investic 507 551,60 42 295,97 149 496,73 42 713,35

schvalenych zad. o IP

Prislibeny pocet 138 684 11 557 32399 9 257

novych prac. mist

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

I pfes mnoho vnéjSich i vnitinich vlivl, jakymi jsou naptiklad globalizace, hospodaiska
krize (ovlivitujici 1. obdobi), komplikace a slabsi prvni roky po vzniku IP a CI, zmény
podminek pro ¢erpani IP, zmény vlad, prirodni katastrofy, atd., bylo dokazano, ze Obdobi
2, tedy to, jez bylo ovlivnéno zkoumanou novelou zikona, bylo mnohem plodngjsi
(pfiblizné dvakrat tolik oproti prvnimu), co se ty¢e primérného poctu zamért o IP i

vydanych rozhodnuti o IP na 1 rok.

Dalsi ukazatele jiz tak jednozna¢né nejsou. Primérna hodnota investic byla v obou obdobi
pfiblizné stejna a novych pracovnich pozic bylo dokonce pfislibeno vice jesté pred tim, nez
zkoumana novela vstoupila v platnost. Vrchnim vinikem téchto dvou fakti jsou ovSem
predevs§im zmény, které s novelou pfisly. Zcela zasadni bylo sniZeni hranice minimalni
investice pro vybrané regiony, kterd se sniZila o polovinu ze 100 na 50 mil.. Na IP tak
dosahly i mnohem mensi podniky, které si nemohly dovolit masivni investice a nebyly

schopny nabidnout tak velké mnozstvi novych pracovnich pozic.
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4.2  Celkové tudaje pro jednotlivé regiony CR

Regiony jsou v této DP suplovany jednotlivymi kraji, pro které eviduje statistiky jak CSU,
tak také agentura CI. Statistiky budou zkoumany u vsSech krajd, ale primarni diraz bude
kladen na ty problemati¢téjsi. Z divodu vysoké nezaméstnanosti, podprimérmnych piijmu a

dalsich kritérii byly jako nejvice problematické a zaostalé zvoleny ULK, MSK a KVK.

Z logického pohledu na véc by pravé do téchto regionit mély byt sméfovany investice a
lokalizovany IP, nejen proto, aby se eliminovaly meziregionalni disparity, ale také proto,
ze se v nich nachdzi volna a levna pracovni sila, coz je jednim z hlavnich aspektd pro
ptilakani novych investord. Problém muZze ovSem nastat s kvalifikaci této dostupné
pracovni sily. Ta z pravidla nebyva na vysoké drovni a je na investorech samotnych, aby si

vhodné zaméstnance vychovali a piipadné rekvalifikovali.

4.2.1 Udaje o mnoZstvi udélenych IP

Ptehled rozhodnutych zadosti o udéleni IP je zobrazen v Tab. 19. Opét jsou sledovana

stejné obdobi, jejichz délicim prvkem je zkoumana novela zdkona o IP.
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Tabulka 19: Prehled rozhodnutych zdadosti o udéleni IP v jednotlivych krajich CR k 31. 12. 2015

) Celkovy pocet Zadosti | Pocet rozhodnutych | Pocet rozhodnutych Zadosti

Kraj 0 1P (1.7.1998-31. | zidostio IP (1.7.1998 | o IP (1.7.2012—31. 12,
12. 2015) -1.7.2012) 2015)

PHA 412 412] 0

STC 139 [18] 94 [18] 45

JHC 45 [4] 28 [4] 17

PLK 80 [7] 47 [7] 33

KVK 21[1] 14 [1] 7

LBK 53 [4] 32 [3] 21 [1]

HKK 59 [7] 33 [6] 26 [1]

PAK 56 [11] 36 [11] 20

VYS 40 [4] 32 [4] 8

JHM 103 [19] 71[19] 32

OLK 70 [3] 47 [3] 23

ZLK 57 [7] 31[7] 26

MSK 143 [17] 98 [15] 45[2]

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investi¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

V Tab. 19 je také zaznamenano (pomoci hranatych zavorek), kolik z jednotlivych zadosti

bylo nakonec v kazdém jednotlivém kraji zruSeno a nebylo piid€leno. Pro vétsi piehlednost

je dolozena jesté Tab. 20, na které jsou konecné pocty vSech uskute¢nénych IP k 31. 12.

2015.
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Tabulka 20: Prehled schvdlenych a realizovanych IP v jednotlivych krajich CR k 31. 12. 2015

Pocet schvalenych

Pocet schvalenych

Pocet schvalenych

el Zadosti o IP (1. 7. 1998 - | Zadosti o IP (1. 7. 1998 - | Zadosti o IP (1. 7. 2012 -
31. 12. 2015) 1.7.2012) 31. 12. 2015)
PHA 2 2 0
STC 121 76 45
JHC 41 24 17
PLK 73 40 33
KVK 20 13 7
I R I
LBK 49 29 20
HKK 52 27 25
PAK 45 25 20
VYS 36 28 8
JHM 84 52 32
OLK 67 44 23
ZLK 50 24 26
MSK 126 83 43

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Z absolutnich ¢isel z Tab. 20 1ze odvozovat, Ze IP byly spravné sméfovany do postiZzenych

ULK a MSK, naopak se to neda fict o KVK, kam putovalo nejmensi mnoZzstvi

podpoienych investic hned po PHA. Mnohem objektivnéjsim a prikaznéjsim bude ovSem

ukazatel po¢tu investic na 1 obyvatele regionu zobrazeny na nasledujici grafice.
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Obrézek 12: Graf zachycujici pocet schvadlenych IP prepocitanych na 1 obyvatele kraje

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Z grafu na Obr. 12 je patrné, piestoze se jedna a velmi mala Cisla, Ze nejvétsi piiliv IP
pfepocitany na jednoho obyvatele kraje byl zaznamenan v ULK a PLK. Dobie se umistil i

zkoumany MSK, ovSem KVK je i v tomto ohledu mezi poslednimi a pocet IP proudici do

tohoto kraje je nedostatecny.

Aby bylo mozné co nejptesnéji ovefit VP 2 a ur€it, zda do postizenych regiond bylo po
novele zakona sméfovano priamérné vétsi mnozstvi IP, bude v nasledujici Tab. 21

kvantifikovan pocet IP do jednotlivych regionti a porovnan s pramérem CR. Ten byl

spoéitan jako podil celkového poétu IP za dany rok a poétu krajti CR (14).
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Tabulka 21: Pocet zaméri o IP vybranych krajii v porovnani s priimérem CR v letech 2009 - 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR 21 21 43 48 95 126 42
CR/14 15 15 3,1 3,4 6,8 9 3
KVK 0 0 1 0 0 6 1
MSK 1 4 6 4 12 23 4

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Z Tab. 21 vyplyva, ze MSK i ULK jsou regiony, kam proudi pravideln¢ vyssi pocet IP a
vyjma roku 2009 se po celé sledované obdobi nachazeji nad pramérem CR. Naopak KVK
se celou dobu nachazi pod primérem CR a ani vzepéti v roce 2014 nepomohlo. Po novele
v roce 2012 a néslednych letech se pocet zdmért o IP vyrazné zvysil, ovSem v roce 2015

piislo prudké utlumeni.

v

Jesté presnéjSi udaje je mozné ziskat procentudlnim podilem zaméri o IP ve vybranych

krajich na celkovém poctu. Ty jsou zobrazeny v Tab. 22

Tabulka 22: Procentudini podil zamérii o IP vybranych krajit a CR v letech 2009 - 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CR 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
CR/14 7,1% 7,1% 7,1% 7,1% 7,1% 7,1% 7,1%
KVK 0 0 2,3% 0 0 4,8 % 24%
MSK 4,8 % 19 % 14 % 8,3 % 126% | 183 % 9,5%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investi¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Pomoci zprimérovani 3 let pted rokem novely (2009 — 2011) a 3 let po novele (2013 —
2015) byly ziskany 2 procentudlni hodnoty pro kazdé obdobi zvlast. Ty se mezi sebou
porovnaji a bude urceno, které obdobi bylo plodné&jsi a vice ptalo vzniku novych projektt
v jednotlivych regionech. Rok 2012 nebude z dtvodu objektivnosti a zkresleni dat

zapocten do statistiky.
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Z vyse uvedenych dat pro KVK plyne, Ze ani jedno obdobi nebylo pfili§ uspésné. Presto se
novela lehce pficinila o vyssi pfiliv investi¢nich projekti do KVK. Primérna ro¢ni hodnota
pted novelou byla 0,67 %, po ni pak 2,4 %. V KVK tak doslo k zvySeni pfilivu investic
diky novele o IP.

ULK ma pramér investi¢nich projektd s IP na 1 rok téméf shodny (11,03 % a 10,73 %)

V obou obdobi a nedoslo tam k zadné zméné vlivem novely o IP.

V MSK doslo k lehkému procentualnimu zvysSeni poctu investi¢nich projekti na 1 rok ve
druhém obdobi (12,6 % < 13,47) a novela tak zde méla lehce pozitivni vliv na zvySeni

poctu investic.

Celkové lze tvrdit, Ze novela o IP m¢la pozitivni vliv na zvySeni poctu investi¢nich

projektt s IP. OvSem toto zvySeni nebylo piili§ zdsadni.

4.2.2 Udaje 0 objemu investic z rozhodnutych Zidosti o IP

V této kapitole probéhne dalsi ¢ast ovéfovani VP 2. V piedchozi kapitole bylo zjisténo, ze
pocet zamért o IP v zaostalych krajich nebyl novelou zakona pfili§ ovlivnén, nyni bude
hodnoceno, zda tomu tak bylo v objemu investic navazanych na IP proudicich do

ptislusnych regiont. V Tab. 23 se nachazi celkové srovnani od roku 1998.
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Tabulka 23: Objem investic ze schvdlenych Zadosti o IP v jednotlivych krajich CR k 31. 12. 2015 (v

mil. K¢)
Kraj Celkovy objem investic (1. 7. Pocet investic (1. 7. Pocet investic (1. 7.
1998 - 31. 12. 2015) 1998 - 1. 7. 2012) 2012 - 31. 12. 2015)
PHA 7 486,76 7 486,76 0
STC 125 697,35 102 560,75 23 136,60
JHC 24 539,55 16 124,52 8415,03
PLK 35273,88 24 974,66 10 299,22
KVK 12 672,93 9 193,08 3479,85
LBK 35 982,50 26 210,46 9772,04
HKK 47 609,98 23 844,69 23765,29
PAK 39 698,26 29733,21 9 965,05
VYS 38 148,28 32 388,82 5 759,46
JHM 41 325,11 31507,08 9 818,03
OLK 40 945,41 31 367,27 9578,14
ZLK 29 626,02 16 320,02 13 360,00
MSK 114 019,51 86 366,57 27 652,94

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investi¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Z absolutnich ¢isel vyplyva priznivy trend pro sledované kraje ULK a MSK, do kterych

spolu s STC proudi nejvysdi mnozstvi investic. Naopak pozice KVK je opét témét

nejhorsi, coz miZe zpiisobovat dalsi zaostavani jiz tak problematického regionu.

Pro vétsi vypovidajici hodnotu dat byl jesté sestrojen graf (Obr. 13), na kterém je

eey

ilustrovan objem investic pfipadajici na 1 osobu Zijici v daném regionu.
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Obrézek 13: Graf zachycujici objem schvdlenych IP prepocitanych na 1 obyvatele kraje v mil. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Také tento graf ovSem potvrzuje vySe zminéné hodnoceni a i kdyz se KVK posunul o 2
pozice vzhiru, stale je tam v piepocCtu na 1 obyvatele investovano ptiblizné 3 krat méné

nez v sousednim ULK.

K dalsimu zpiesnéni dat pomohou Tab. 24 a Tab. 25, které zachycuji objem investic ve
vybranych zaostalych krajich od roku 2009.

Tabulka 24: Objem investic Zadosti o IP vybranych krajii v porovnani s priimérem CR v letech
2009 — 2015 (v mil. K¢)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR 8 808 9316 22888 | 20710 | 45277 | 60828 | 17409
CR/14 629 665 1635 1479 3234 4 345 1244
KVK 0 0 252 0 0 3 360 120
MSK 1296 2935 3143 1394 9459 16 120 1210

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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Tabulka 25: Procentualni podil objemu investic s Zddosti o IP vybranych krajii a CR v letech 2009

— 2015
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
CR | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100 %
CRA4 | 71% | 71% | 71% | 71% | 71% | 71% | 7.1%
KVK 0 0 11% 0 0 55% | 0,7%
MSK | 147% | 315% | 13,7% | 67% | 209% | 265% | 6,9%

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Pro posouzeni ucinnosti novely o IP, tedy k jejimu vlivu na rozvoj a pfisun investic do
zaostalych regionli, bude pouzit stejny mechanizmus jako v pfedchozi kapitole.
Porovnavan bude procentudlni primér dvou obdobi (2009 — 2011) a (2013 — 2015) a

pomoci této komparace bude urceno to proinvestovangjsi.

Data z Tab. 24 a 25 potvrzuji fatalni podfinancovanost a investi¢ni prazdnotu v KVK, od
¢ehoz zasadné nepomohla ani novela o IP, i kdyz primérna procentualni hodnota investic

na 1 rok je vyssi pravé v obdobi po novele zakona o IP (0,37 % < 2.07 %).

Ovsem v MSK a ULK byl po roce 2012, tedy po novele zékona o IP zaznamenan pokles
této primérné hodnoty a tedy i absolutnich hodnot investic putujicich do téchto krajt.
Hodnota investic s zadosti o IP je v ULK a MSK i tak pomérn¢ vysoka a ve vétsiné
sledovaného obdobi nad primérem CR. Oviem vliv novely o IP je tu spiSe zaporny, kdy
prumérna procentualni hodnota investic s IP v letech 2008 — 2011 je vyssi (ULK 17,4 %,
MSK 19,97 %), nez v letech 2013 — 2015 (ULK 11,5 %, MSK 18,1 %).

Celkov¢ Ize tedy hodnotit vliv novely o IP na hodnotu ptichozich investic do regiont jako
negativni. Vyse investic se zvySila pouze nepatrné¢ u KVK, u dalsich 2 sledovanych

regionll se sniZila, u ULK dokonce vyrazné.
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4.2.3 Udaje o poétu nové vytvofenych pracovnich pozic

Nové vytvoiené pracovni pozice jsou jednou z hlavnich pfednosti a pfinost IP. V této
kapitole bude ovéfovano, zda v zaostalych regionech bylo vytvaieno vice volnych
pracovnich mist a tim odstrafiovana disparita v oblasti nezaméstnanosti. V Tab. 26 se

nachazeji souhrnné Udaje od roku 1998, tedy vzniku IP.

Tabulka 26: Prislibené mnozstvi novych pracovnich mist u rozhodnutych Zadosti o IP v
Jednotlivych krajich CR k 31. 12. 2015

) Celkové mnozZstvi Pocet novych Pocet novych pracovnich
Kraj novych prac. mist (1. | pracovnich mist (1. 7. mist (1.7.2012 -31. 12.
7.1998 - 31. 12. 2015) 1998 - 1. 7. 2012) 2015)
PHA 555 555 0
STC 30 265 25119 5146
JHC 4820 4119 701
PLK 11716 6 860 4 856
KVK 2041 1 505 536
LBK 6 454 4 656 1798
HKK 11 460 7426 4034
PAK 16 282 15 047 1235
VYS 6 234 5326 908
JHM 11 151 8242 2909
OLK 8483 6 587 1896
ZLK 4583 2274 2 309
MSK 22 059 16 768 5291

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investic¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Z Tab. 26 lze vy&ist, Ze absolutnim premiantem v této kategorii je STC, oviem na druhém
a tfetim misté jsou jiz sledované ULK a MSK. Pfi pfepoctu na jednoho obyvatele (Obr. 14)

zjistime i intenzitu vzniku novych pracovnich mist v dal$ich krajich.
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Obrézek 14: Graf zachycujici pocet nove vzniklych pracovnich mist piepocitanych na 1 obyvatele
kraje

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Dle Obr. 14 je najednou nejvys$im piijemcem novych pracovnich mist na 1 obyvatele
PAK, MSK se dostal do priméru a KVK se stale drzi na chvostu. Dalsi zpfesnéna data
v Tab. 27 a 28 pro jednotlivé roky a vybrané regiony pomohou k ovéieni VP 2.

Tabulka 27: PFislibené mnoZstvi novych pracovnich mist u rozhodnutych Zadosti o IP ve vybranych
krajich CR v letech 2009 — 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
CR 1594 2 845 5899 5557 10232 | 11509 2 945
CR/14 114 132 421 397 731 822 210
KVK 0 0 30 0 0 ol 5
MSK 12 457 521 407 901 3418 560

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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Tabulka 28: Procentudlni podil prislibenych pracovnich pozic u Zadosti o IP vybranych krajii a CR
v letech 2009 — 2015

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

CR 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
CR/14 7,1% 7,1% 7,1% 7,1% 7,1% 7,1% 7,1%
KVK 0 0 0,5% 0 0 4,6 % 0,2 %
MSK 0,7 % 16,1 % 8,8 % 7,3% 8,8 % 29,7 % 19 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Utinnost novely zikona o IP na tvorbu novych pracovnich mist v zaostalych regionech
bude hodnocena stejnym principem jako V pfedchozich dvou Kkapitolach. Pomoci
pramérného procentualniho poctu na 1 rok budou porovnavana dvé stejnd obdobi pied a po

novele.

V KVK prakticky nevznikaji nova pracovni mista pomoci IP, maly ptislib nastal pouze
v roce 2014, ale hned v nasledujicim roce se tento pocet dostal prakticky znovu na nulu.
Z porovnani 1. a 2. obdobi vychazi Iépe to druhé (0,17 % < 1,60 %). Novela tedy mé¢la

nepatrny vliv na vznik novych pracovnich mist v KVK.

V ULK i MSK je situace mnohem lepsi. AZ na nékolik vyjimek tam pracovni pozice
vznikaji ve vét§im mnozstvi, nez primémé v celé CR. Oviem vliv novely zakona o IP je u
obou krajt rizny. V ULK doslo k poklesu primérného poctu ve druhém obdobi (14,67 %
> 13,03 %) v MSK naopak primérny pocet nové vzniklych pracovnich pozic vyrazné

narostl. (8,53 % < 19,17), dokonce vice nez dvojnasobné.

Celkové lze tedy tvrdit, ze novela zakona o IP byla z hlediska tvorby novych pracovnich

pozic v zaostalych regionech do jisté miry uspé&sna.
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4.3 Ovéreni VP 2 (2/2)

VP 2: ,Zkoumana novela zdkona o IP nastavila toky investic tak, aby ve vé&tsi mife
proudily do méné vyvinutych regiontl s vys$si mirou nezamestnanosti a zaroven tim snizily

socioekonomické i makroekonomické meziregionalni disparity v CR.

Na 3 ruznych ukazatelich (mnozstvi investic s IP, hodnota investic s IP, mnozstvi nové
vzniklych pracovnich mist) a 3 zaostalych regionech (KVK, ULK a MSK) bylo prokazano,

ze novela o IP méla vliv na tok investic do zaostalych regioni. Pocet investic s IP se

vvvvvv

s primérem CR navysit poéty novych pracovnich pozic v zaostalych regionech (kromg

ULK). Tato ¢ast VP 2 je tak posouzena jako ovétena.

VP 2 se tak celkové ovéfit nepodatilo, ale nékteré jeji ¢asti ano.

4.4 Ovéreni VP 1

VP 1. ,,Zkoumana novela zdkona o IP méla pozitivni vliv na velikost a mnozstvi pfimych

zahrani¢nich i domadcich investic a na mnozstvi nové vytvorenych pracovnich mist v CR.*

Tento VP je ovétovan piedevsim v kapitole 4.1, kde bylo dokazano, ze novela zakona o IP
meéla pozitivni vliv na mnozstvi podanych zadosti o IP i nepatrné kladny vliv na hodnotu
investic s IP. Vesmés jako neutralni, az lehce negativni se projevil vliv novely zakona o IP
na tvorbu novych pracovnich mist v CR, ovsem ve sledovanych zaostalych regionech byl

tento trend opacny.

VP 1 se tak podaftilo ¢aste¢né overit.
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5. Prakticka cast DP — Selekce IP

V této kapitole dojde k ovéieni VP 3. Vyuzita budou opét data, ktera poskytuje CI. Bude
provadéna postupna selekce ud€lenych IP, nejdiive dle jednotlivych zemi ptivodu zadatele,

poté dle sektoru ptisobnosti a nakonec dle zadatele o IP.

5.1 IP dle zemé piivodu

Od vzniku IP do konce roku 2015 podaly v CR Zadost 0 IP subjekty z 32 riiznych zemi,
nebo uskupeni zemi. V Tab. 29 jsou zobrazeny sestupné od toho s nejvétsim poctem
investi¢nich projekti a doplnény o hodnotu investic a pocet nové vzniklych pracovnich

mist.
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Tabulka 29: Udeélené IP dle zemé piivodu

Zemé puvodu Pocet projekti Investice v mil. CZK Nové vytvoiena
CR 457 248 477,12 44 A78
Némecko 164 146 820,01 36 453
Nizozemi 57 74 631,11 24 184
Japonsko 50 63 282,23 15569
USA 31 19 263,05 5761
Rakousko 25 15 249,43 1743
Francie 23 15 885,07 5741
Italie 23 12 142,09 3676
épanélsko 21 8 069,06 2015
Svycarsko 20 11 677,86 2 706
Velka Britanie 19 9 928,65 3525
Belgie 15 11 219,13 1906
Korea 12 44 197,15 7494
Lucembursko 12 8 666,80 3555
Svédsko 10 5 397,56 1120
Dénsko 8 8 340,99 1597
Kypr 6 6 446,34 142
Cina 5 1212,12 857
Polsko 4 3810,32 366
Tchaj-wan 3 1481,48 1483
CR, USA 3 820,40 486
Kanada 2 2 028,84 932
Velka Britanie a 2 438,34 224
Japonsko, Francie 1 23 500,00 3000
Mexiko 1 11 361,00 1361
Izrael 1 2 940,00 300
Kanada, CR 1 498,00 67
Portugalsko 1 447.00 56
Norsko 1 361,99 51
Malajsie 1 265,00 150
Indie 1 181,20 60
Slovensko 1 168,70 25
Celkovy soudet 981 759 208,04 171 083

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢€ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Na Obr. 15 je mozné pozorovat vysecovy graf, ktery dokazuje, ze téméf polovina vsech
investortl zadajicich o IP jsou podniky zalozené v CR. Bez poviimnuti neni také fakt, ze
vice nez % vsech zadosti o IP pochazi od investorii pouze z 5 zemi: CR, Némecko,

Nizozemi, Japonsko a USA. Nejmensim investorem s zadosti o IP je Slovensko, které
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provedlo pouze jeden investiéni projekt za 169 mil. K¢&, se vznikem pouhych 25 novych

pracovnich mist.

Pocet investicnich projektti s Zadosti o IP dle

zemé plvodu Zadatele = R

12 1210 m Némecko

1 o m Nizozemi

21 m Japonsko

' m USA

B Rakousko

M Francie

M Italie

= Spanélsko
Svycarsko

H Velka Britanie

M Belgie
Korea
Lucembursko
Svédsko
Ostatni

19 15

Obrézek 15: Pocet investicnich projektii s Zadosti o IP dle zemé piivodu Zadatele
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investic¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

5.2 IP dle sektoru umisténi

Investiéni projekty s IP byly v CR sméfovany do 16 riiznych sektortl. Nejvétsi mnozstvi
jich putovalo do sektoru vyroby dopravnich prostiedkti a do strojirenstvi, jak je patrné
z Tab. 30.
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Tabulka 30: Sektor umisténi IP

Sektor Pocet Investice v mil. Nové Vyt’vm'"emi
projekti CzK pracovni mista
vyroba dopravnich prostiedkil 310 324 623,24 73 894
strojirensky 131 61 700,15 16 623
ostatni 108 60 142,94 9745
gumarensky a plastikarsky 81 41 158,30 9222
elektronicky a elektrotechnicky 78 88 712,92 42 119
chemicky a farmaceuticky 72 53 499,77 5464
kovodélny a kovozpracujici 58 23 233,26 2 852
potravinaisky 56 28 808,20 3643
drevozpracujici a papirensky 29 25 061,22 2531
textilni 21 12 326,87 2123
papirensky 14 13 159,06 538
sklarsky 7 6 641,27 550
biotechnologicky a medicinska technika 6 2 392,57 1097
IT a vyvoj software 5 28,58 367
koksovani a zpracovani ropy 3 16 041,90 65
plastikatsky 2 1677,81 250
Celkovy soucet 981 759 208,04 171 083

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investic¢ni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Vysecovy graf na Obr. 16 doklada, ze do sektoru vyroby dopravnich prostiedkii putuje

témer 1/3 vSech investiCnich zdmért s IP a prosazuji se 1 dals$i v CR tradi¢ni sektory.

Obr. 17 pak doklada vyrazny podil sektoru vyroby dopravnich prostfedkti na celkové

hodnoté investic, ktera dosahuje necelé poloviny celkové vyse, respektive necelych 43 %.

Zajimavosti je sektor elektricky a elektrotechnicky, ktery a¢ nalezneme az na 5. misté

Vv poctu uskutec¢nénych projektt s IP, je hned druhy z hlediska celkové vyse investic s IP.
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Pocet investicnich projektt s Zadosti o IP dle
sektoru

M vyroba dopravnich prostredka
229\14 76/_ 3 W strojirensky
: M ostatni
W gumarensky a plastikarsky
M elektronicky a elektrotechnicky
B chemicky a farmaceuticky
m kovodélny a kovozpracujici
M potravindarsky
m dievozpracujici a papirensky
textilni
M papirensky
m sklarsky
biotechnologicky a medicinska technika
IT a vyvoj software
koksovani a zpracovani ropy
plastikarsky

Obrézek 16: Pocet investicnich projektii s Zadosti o IP dle sektoru
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat CzechInvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove

Hodnota investic s Zadosti o IP dle sektoru v mil. K¢

28,58 16 041,90

6641,27 2392,57 M vyroba dopravnich prostfedkd
13 159,06 Fl 677,81 M strojirensky
25061,22_ 1232687 —— ® ostatni
28 808,20 _. W gumdrensky a plastikarsky
23 233'26\ M elektronicky a elektrotechnicky

B chemicky a farmaceuticky

m kovodélny a kovozpracujici

W potravinarsky

m dievozpracujici a papirensky
textilni

M papirensky

W sklarsky
biotechnologicky a medicinska technika
IT a vyvoj software
koksovani a zpracovani ropy
plastikarsky

41 158,30

Obréazek 17: Hodnota investicnich projektii s Zadosti o IP dle sektoru
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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5.3 IP dle zadatele

V této kapitole je primarné ovétovan VP 3. Pomoci prace v programu Microsoft Excel a s
vyuziti funkci filtrovani a vyhledavani duplicit bude zjistén pocet investort (a jejich
zadosti), ktefi zadaji o IP pouze jednou. Nasledné bude tento pocet origindlnich zadosti
porovnavan s poc¢tem téch duplicitnich a bude odhalen vliv novely zakona o IP na tento

pomeér.

V CR je evidovano 823 riiznych Zadateld, tedy firem, spole¢nosti fyzickych i pravnickych
osob, které zadaly o IP. Téchto 823 subjektti podalo 981 Zadosti o IP. Na jednoho Zadatele
(investora) tak pfipada zhruba 1,2 zadosti o IP. Znamena to, ze nékteti investoti zadali o IP

opakovangé.

Pied novelou zdkona o IP bylo podano 678 zadosti o IP, po novele (do konce roku 2015)
pak 303 zadosti o IP. Bylo zjisténo, ze 691 Zzadateli podalo pouze jednu Zadost. Dalsi

subjekty pak jiz provedly 2 a vice investiénich zaméra s ndrokem na IP.

Z originalnich 691 Zadosti o IP jich bylo celych 477 provedeno pied novelou zdkona o IP a
214 az po novele. Procentualné vyjadieno, 70,4 % Zadosti pied novelou tvofili investofi
S pouze jednou, neopakovanou zadosti a po novele bylo téchto originalnich investi¢nich

zaméru s zadosti o IP téméf totozny podil, 70,6 %.>

Z téchto udajt vyplyva, ze mnozstvi investorti zadajici o IP opakované, bylo jak v prvnim,
tak i ve druhém obdobi jednoznaéné niz§i v porovnani s témi, jenz zadali pouze jednou.
Novela zakona o IP neptilakala vétsi mnozstvi firem a investort, ktefi jiz v minulosti o IP
zadali, tedy nepfinutila je zazadat o IP znovu. Podil opakovanych zadosti o IP na celkovém

mnozstvi pted a po novele je prakticky shodny.

> Czechlnvest. Investicni pobidky [online]. [vid. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-nove
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5.4 Ovéreni VP 3

VP 3: ,,Poskytnuté IP, vydané po zkoumané novele zékona o IP, vyuzily ve vétSim poctu a
objemu firmy, které jiz v minulosti ¢erpaly IP od statu. Po vstoupeni zkoumané novely v

ucinnost vyuzily novych ptiznivéjSich podminek pro cerpani IP k reinvestici svych ziski.

Mnozstvi nové piilakanych firem zadajici o IP bude v porovnani s témito niz$i.

Ove¢tovani VP 3 probihalo v pfedchozi kapitole za pomoci dat od CI o udélenych IP. Bylo
dokazéno, ze podil investort, kteti zadali o IP opakované, je v porovnani s témi, ktefi
zadali pouze jednou, mnohem nizS§i a ani zkoumanad novela o IP tento pomér nijak

nezménila.

VP 3 tak neni pravdivy, tedy nepodafilo se jej ovérit.
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Z.avér

Tato DP m¢la za ukol analyzovat a hodnotit novelu zdkona o IP a jeji vliv na regionalni
rozvoj v CR se zaméfenim na zaostalé regiony. Hlavni cil prace byl naplnén piedev§im
v kapitolach 3 a 4. Kapitoly 1 a 2 byly teoretického charakteru, i kdyz v kapitole 2 byly
zkoumany a castecné vyhodnocovany nové podminky, které byly implementovany
snovelou zékona¢. 72/2000 Sb., o IP, ¢. 192/2012 Sb. Velmi vitanym a pozitivné
hodnocenym piinosem bylo pfedevSim sniZzeni byrokracie ve fazi ovéfovani a schvalovani
zadosti 0 IP, kde se lhuta zkratila o celou polovinu na 2 az 3 mésice. Dale pak rozsifeni
umisténi investic s IP o technologickd centra a centra strategickych sluzeb. Navic byl
zaveden institut strategické investi¢ni akce a prodlouzeny nékteré dulezité lhlty (Serpani
slevy na dani z pifjmu). S ohledem na regionalni diferenciaci CR doslo k vytipovéani zaostalych
regiond, kterym byla poskytnuta podpora v podobé vyse minimdlni vefejné podpory a sniZzené

hodnoty minimalni povinné investice.

Jako vyborné se také jevi nacasovani novely o IP, kdy po dlouhotrvajici ekonomickeé recesi
a investicnim utlumu pfiSel vitany impuls, ktery trh potfeboval a nejspiS na né&j 1 cekal,
protoze predchozi novela zédkona o IP byla stard 5 let. V roce 2012 pak jiz podnikatelé
vyckavali, az novela vstoupi v platnost a oni budou moci naplno vyuzit novych, mnohdy

ptiznivéjsich podminek. Toto doklada i statistika z roku 2012, kterou eviduje Cl. Pro

porovnani 1. a 2. poloviny roku poslouzi Tab. 31.

Tabulka 31: Porovnani vlivu novely o IP v roce 2012

1.1.2012-11.7.2012 | 12.7.2012 - 31.12. 2012
Pocet Zadosti o IP 7 41
Slibené mnoZstvi novych prac. mist 267 5205
Objem zamySlenych investic 1 mid. 19 mid.

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé KOLVEKOVA, M. Novela zdkona o investicnich pobidkdch [online].
Ostrava: CzechlInvest, 2013-05-29 [vid. 2014-11-20]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/investicni-pobidky-3755-cz.pdf

Zasadni vliv novely o IP byl hodnocen v kapitolach 3 a 4 na vybranych krajich i na celé
CR. Z prace vyplyva, Ze novela zakona o IP méla vliv na nékteré socioekonomické a dalsi
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ukazatele CR i regionii. (nezaméstnanost, mzdy, GDP a dalsi) Ale onen vliv nebyl

posouzen jako extra vyrazny, ani piili§ pozitivni a lisil se také kraj od kraje.

KVK: Tento kraj je velmi specificky v tom, ze v obdobi vzniku Cl a IP (1998) nebyl
vibec problematickym a ve sledovanych socioekonomickych statistikach nijak
nevybocoval z priméru CR. Je tak ukéazkou $patné provadéné RP. KVK zacal prvni
komplikace pocitovat jiz po pielomu tisicileti a s postupem casu se jeho situace jen
zhor$ovala, aZ se stal aktualné (2015) nejzaostalej§im regionem CR z hlediska vsech
sledovanych statistik. Kapitola 3 a 4 doklada, ze vinikem je aplikovana RP, kde do tohoto
kraje putovalo minimalni mnozstvi investic a IP a ani poté, kdy se zacaly projevovat
problémy KVK, nebylo adekvatné zareagovano. K vys$§imu pfilivu investic a tvorbé
novych pracovnich pozic zde nepomohla ani zkoumana novela a projevuji se zde

divergenc¢ni tendence prakticky ve v§ech zkoumanych kategoriich.

ULK a MSK: Tyto dva kraje, at’ kazdy na jiné strané republiky, si jsou velmi podobné a
vyrazné se lisi od viech ostatnich v CR. Jsou typické vyraznym zastoupenim hutniho,
zpracovatelského a tézebniho prumyslu, tedy oblasti, kde dochazi k vyraznym
strukturdlnim zméndm piinasejici vysokou miru nezameéstnanosti. Vysoka mira OMN je
pro tyto dva kraje charakteristicka a potykaji se s ni po celé sledované obdobi. Ovsem
v ¢ase se OMN obou regionii piiblizuje k té primérné CR, obzvlast vyrazné je to po roce
2012, kdy zafungovala i novela o IP a doslo zde k vyraznym konvergenénim tlakim. U
dalsich ukazateld uz to ovSem tak prokazatelné neni a z hlediska GDP per capita je ziejmé

vyrazné zaostavani, které nijak neovlivnila ani zkoumana novela.

CR: Z kapitoly 4 je ziejmé, Ze novela zédkona o IP z roku 2012 méla jednoznaény pozitivni
vliv na pocet podanych i1 schvélenych Zadosti o IP a ztohoto hlediska nemlze byt
hodnocena jinak nez kladné. Méla ale nulovy vliv na velikost a objem investic a také
z hlediska vzniku novych pracovnich mist spojenych sIP nezpisobila zadnou zasadni
zménu, kdy pied jejim pisobenim téchto vznikalo ro¢né praimérné zhruba stejné mnozstvi

jako po ni.

Z celkového Uhlu pohledu tak nezbyva, nez hodnotit novelu zakona ¢. 72/2000 Sb., o 1P, ¢.
192/2012 Sb. neutralné, az lehce pozitivné. Nedokazala sice nijak zasadné eliminovat
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divergenéni tendence a regionalni disparity a nepomohla tim piili§ RR CR. Ned4 se o ni ale
fict, Ze by pilisobila negativné a da se predpokladat a domyslet, ze bez jejiho piinosu by

situace v zaostalych regionech byla jesté o néco malo horsi.
Ovéreni VP

VP 1: ,,Zkoumana novela zakona o IP méla pozitivni vliv na velikost a mnozstvi ptimych

zahrani¢nich i domdcich investic a na mnozstvi nove vytvorenych pracovnich mist v CR.*

e Jak doklada Tab. 18 na str. 68, zkoumana novela o IP m¢la skute¢né pozitivni vliv na
mnozstvi ptilakanych investic a dokonce i na jejich hodnotu, i kdyz jen nepatrné.
Lehce se zhorsila pouze bilance vzniku novych pracovnich mist v CR vlivem IP. VP 1

se tak podatilo ovérit jen Castecné.

VP 2: ,Zkoumana novela zdkona o IP nastavila toky investic tak, aby ve vétsi miie

proudily do méné vyvinutych regioni s vyssi mirou nezaméstnanosti a zdroven tim snizily

socioekonomické i makroekonomické meziregionalni disparity v CR.“

e Kapitoly 3 a 4 dokladaji, Ze zkoumand novela zdkona o IP nepatrné zintenzivnila ptiliv
novych investic do zaostalych kraji, predev$im pak do ULK a MSK. AZ na vyjimky
ovSem nepomohla snizit sledované meziregionalni disparity. U KVK se dokonce
socioekonomické i makroekonomické rozdily od priméru CR jesté vice prohloubily.

VP 2 tak byl ovéten také jen ¢astecné.

VP 3: ,,Poskytnuté IP, vydané po zkoumané novele zakona o IP, vyuZzily ve vétSim poctu a
objemu firmy, které jiZ v minulosti ¢erpaly IP od statu. Po vstoupeni zkoumané novely v
platnost vyuZzily novych ptiznivéjSich podminek pro Cerpani IP k reinvestici svych ziskd.
Mnozstvi nové piilakanych firem zadajici o IP bude v porovnani s témito niz$i.*
e V kapitole 5 bylo prokazano, Ze mnozstvi nové¢ ptildkanych firem, které zadaly o IP
poprvé, bylo vyrazné vyssi, nez mnozstvi téch, které zadaly jiz v minulosti. Navic
pomer origindlnich a opakovanych Zadosti byl pfed 1 po novele témét tplné totozny.

VP 3 tak nebyl ovéfen.
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Opatteni, ktera by v budoucnu mohla pomoci sledované problematice, tedy ovlivnéni RR
nastrojem IP, spocCivaji zejména v odstrafiovani ptekazek, limitd, omezeni a byrokratické
zatéze pii procesu ziskavani IP investory. Zejména velci zahraniéni investofi a nadnarodni
korporace s perspektivou piinosu know-how a vytvoieni velkého poctu stalych pracovnich
mist by mély byt lakany jesté diraznéji a nemély by jim byt hazeny klacky pod nohy tak,
aby neumistovaly své investice v jinych statech. N¢ktera z téchto opatieni v sobé ukryva
novela zakona o IP z roku 2015 a je na dal§im hodnoceni a analyze této novely, zda se

projevily jaké spravne.

Alternativnim fe$enim RR v CR by také mohlo byt sniZeni dafiové a administrativni zatéze
pravnickych i fyzickych osob v zaostalych regionech, které by usetieny ¢as i penize mohly
investovat do naboru novych zaméstnanct, na jejich rekvalifikaci a platové ohodnoceni,

¢imz by napomohly k odstraiiovani meziregionalnich disparit.

V neposledni fadé by mél byt primérni diraz kladen na podporu VaV, inovaci a vzdélavani
zejména Vv zaostalych a strukturalné postizenych regionech. Investice do téchto odvétvi

pfindsi dilezitou konkurenéni vyhodu a napomaha ke konvergenci zaostalych regiond.
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