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Seznam pouzitych zkratek

*  FO -fyzicka osoba

* ECHMS - sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy,
ve znéni pozdéjsich predpist

* Listina - usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
jako soucasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

*  mj. - mimojiné

* napf. — napfiklad

*  OZV — obecné zavazna vyhlaska

* PO — pravnicka osoba

*  piip. - pfipadné

*  Sb. — sbirka zakonu

*  resp. - respektive

*  tzv. — takzvany

# USC — tzemnf samospravny celek

* Ustava - ustavni zakon & 1/1993 Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisa

*  VUSC — vy$§i Gizemni samospravny celek

* ZUSC — zikladni Gzemni samospravny celek

*  OZF - zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisa

*  KZF - zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisti

*  RozpoCZ. - zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta,

ve znéni pozdéjsich predpist



Uvod

Jako téma mé bakalafské prace jsem si zvolila ,,Obec, kraj — pusobnost samostatna
a pfenesena.” Tuto oblast jsem si vybrala hned z nékolika duvodu. Jednak proto, Ze mné tato
problematika jiz pfi samotném studiu nebyla cizi a zvlast¢ pak, abych si na tomto useku
spravnfho prava utfidila a ujasnila znalosti studiem ziskané, ale 1 doplnila a ziskala informace
nové. Dalsim davodem pro zvoleni daného tématu byla tvorba dotazniku, jehoz nastin mne
napadal jiz od prvniho pfeé¢teni mnou zvoleného zadani. Hlavnim cilem mé bakalatské prace
je poskytnout zakladni informace o samostatné a pfenesené pusobnosti na drovni obecni
a krajské. Smyslem priace je, aby kazdy ctenaf pochopil rozdil mezi samostatnou
a pfenesenou pusobnosti a dokazal si tyto instituty uvédomit v praxi. Mym cilem tedy neni
postihnout dané téma do nejmenstho detailu, ale spiSe se mu chci vénovat obecné a podat tak
¢tenafi urcity uceleny zaklad pro lepsi orientaci v dané problematice. Ve své praci se zaméfim
na obce, jakozto zakladni dzemné samospravné celky, a na kraje, jakozto vy$si dzemné
samospravné celky. Blize se vsak nebudu zabyvat s ohledem na rozsah prace pravni tpravou
statutarnich mést a hl. mésta Prahy, nebot’ jejich pravni uprava se az na vyjimky shoduje
s pravni upravou obecni ¢i krajskou. Pii psani prace budu vychazet z celé fady metod. Vyuziji
metodu veédeckého a logického mysleni. Zejména pouziji metodu popisnou, s jejiz pomoci
se pokusim dostatecné jasné vysvétlit zakladni pojmy a instituty. Pfi uvadéni pifklada
k jednotlivym pojmim mi poslouzi metoda selektivni a pfi zpracovavani dotazniku vyuziji
téz metodu analyzy. Celou svou praci hodlam rozdélit do péti kapitol, které budu nasledné
pro lepsi orientaci délit na dalsi podkapitoly.

Ze vseho nejdfive se pokusim charakterizovat vefejnou spravu a s ni souvisejici statni
spravu a samospravu. Jedna se o zakladni pojmy, které jsou velmi dulezité pro pochopeni
veskerych souvislosti, a proto je fadim hned na tvod své prace. Dale se budu zabyvat
zmeénami ve vefejné sprave na pocatku 90. let, které odstartovaly reformu vefejné spravy.
Zvlaste se pak zaméfim na dzemni reformu a spojeny model vefejné spravy. Prostor bych také
chtéla vénovat zakladni charakteristice a pravnimu ramci tzemni samospravy. Poukazu
i na nékteré nalezy Ustavniho soudu a budu se snaZit interpretovat postoj Ustavniho soudu
k dané problematice. Znacnou pozornost vSak chci vénovat pusobnosti samostatné
a pfenesené. Nejprve se zaméfim na pisobnost samostatnou, kterou bych se chtéla na téchto
strankach zaobirat v §ir§im rozsahu nez pusobnosti pfenesenou, a to proto, ze ji povazuji
za velice dulezitou, nezbytnou a celkové mi je tato oblast blizsi. Vim, Ze spousta mych
vrstevnikd, ale 1 lidf starsich nez jsem ja, si pod timto pojmem dokazou pfedstavit jen zlomek

véci, které sem opravdu patii, a proto na nasledujicich stranach uvedu vycet nejdulezitéjsich



¢innosti  spadajicich do samostatné pusobnosti obce. Nasledné je budu strucné
charakterizovat. Velmi rada bych se o danych pifkladech vice rozepsala, ale nepochybné
by kazdy z nich vydal na samostatnou bakalafskou praci. Struc¢nou charakteristikou mam tedy
na mysli to, ze vybrané pfiklady kratce popisu, uvedu, co ktery pojem znamena, ¢eho se tyka,
co obsahuje a samozfejmé odkazu i na piisluSnou pravni Upravu, kterd tyto cinnosti
podrobnéji zpracovava. Pfi psani mé prace musim brat neustale v potaz, ze samospravu obce
a samospravu kraje nelze slucovat, jedna se o dvé nezavislé samospravy, avsak v nékterych
¢innostech se samostatna pusobnost kraje shoduje se samostatnou pusobnosti obce a pravé
v téchto pifpadech jiz nebudu konkrétni ¢innosti dale rozvadét, pouze uvedu jejich nazev
a odkazu na piislusné ustanoveni. Vzapéti budu pokracovat obecnym vymezenim pfenesené
pusobnosti tzemnich samospravnych celkt a pokusim se strucné charakterizovat obecni dfad,
povéteny obecni ufad, obecni dfad obce s rozsifenou pusobnosti a krajsky urad. Doufam,
ze si v mé praci najde misto 1 institut spravnfho dozoru. Jsem si védoma toho, Ze je to velmi
siroké a obsahlé téma. Nehodlam se jim zabyvat dopodrobna, ale rada bych ve struc¢nosti
shrnula to nejpodstatnéjsi, jako je pfedmét dozoru a kontroly, kdo dozor a kontrolu
uskutectiuje a vuci komu. Zavérecnou kapitolu hodlam zcela vyhradit praktické casti
spocivajici v mnou sestaveném, rozdaném a vyhodnoceném dotazniku. K zafazen{ dotazniku
do své prace mne vedly hned dva duvody, a to abych namatkou zjistila informovanost
vefejnosti k dané véci. Druhym duvodem pak bylo zpestfeni a oziveni mé prace.
Prostfednictvim dotazniku bych chtéla zjistit védomosti, resp. piipadny zdjem vefejnosti
tykajici se tohoto tématu. Dotaznik vyhodnotim dle tif pfedem stanovenych kritéri.
A to podle toho, zda se bude jednat o zeny nebo muze, podle jejich véku a podle zaméfeni
jednotlivych otazek, které jsem rozdélila do ctyf pomyslnych blokd. Pro lepsi nazornost
se pokusim vytvofit odpovidajici tabulky a grafy, které, jak pevné véfim, poskytnou ¢tenafi
uceleny pohled na danou problematiku a lépe ho obeznami s danymi vysledky mého
prazkumu.

Seznam vsech pouzitych zdroju bude uveden na konci prace. Veskeré pouzité pravni
predpisy odpovidaji pravnimu stavu ke dni 31. ledna 2012 a jsou uvadéné pod ¢arou v platném

znéni.



1. Charakteristika vefejné spravy

V prvni kapitole, ktera nese nazev Charakteristika vefejné spravy, vysveétlim obecné
pojmy, jako je sprava, vefejna sprava, statni sprava a samosprava. Dale se ve stru¢nosti zminim
o reformé vefejné spravy, resp. o zménach ve vefejné spravé na pocatku 90. let a budu
pokracovat uzemni reformou a vyvojem vefejné spravy od roku 1993. Kapitolu zakonéim

teoretickym vymezenim spojeného modelu vefejné spravy.

1.1. Vefejna sprava

Vefejna sprava je obecné znamy pojem, se kterym se kazdy znas casto setkava,
at’ uz se jedna o odbornou literaturu, periodické publikace, internet, radio nebo televizi. Pokud
jde o vymezeni pojmu vefejna sprava, je tfeba vychazet z obecnéjstho pojmu sprava, ktery
sice dosud nebyl pravné definovan, ale obecné lze fici, Ze se jedna o ¢innost spolecenskou,
cilevédomou a zamérnou, kterd spéje k dosazeni urcitého cile. Tento cil ma pak povahu
soukromou nebo vefejnou’.

Piikladem spravy soukromé je vedeni vlastni spolecnosti ¢imz se rozumi jeji spravovani,
rozvoj, dosahovan{ zisku, ale i dohled a kontrola nad jejim chodem. Jedna se tedy
o zcela soukromy zajem, ktery je vykonavan soukromym subjektem z vlastni vile k dosazeni
vlastnfho cile a to v mezich pravniho tadu’. Na rozdil od soukromé spravy je vefejna sprava
¢asto vymezovana jako sprava vefejnych zalezitosti, kterou vykonavaji vefejnopravni subjekty
ve vefejném zajmu. Nutno zminit, Ze hranice mezi vefejnou a soukromou spravou neni
nepiekroditelna. Jinymi slovy se soukromé a vefejné spravovani mtze prolinat’. Zikladem
pro jednoznacné stanoveni vefejné spravy je bezpochyby institut vefejného zajmu. Vefejna
sprava je ustfedni pojem spravnfho prava. Je to sprava vefejnych zaleZitosti, realizovana
jako projev vykonné moci ve staté. Touto vykonnou moci se pfedevsim rozumi moc vefejna.
Vetejna moc se pak déli na moc statni a zbyvajici vefejnou moc". Tato zbyvajici vefejnd moc
je od statni moci do jisté miry odvozena a rozpor sni nepfichazi v uvahu
Lze ji charakterizovat jako decentralizovanou statni moc, jejiz subjekty spolu se statem
zajist'uji a obstaravaji spravu statu jakozto spravu vefejnou. Vefejna sprava je tedy cinnosti

vykonnou, podzakonnou, nafizovaci, ochranou a donucovaci. Jeji jednani je trvalé,

! GADASOVA, Dalimila, POLIAN, Milan. Spravni privo: obecnd éist — pravni ziklad versjné spravy. 1. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. 8 s.

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprivni privo. 2. vydani. Praha: ASPT Wolters Kluwer, 2009. 17 s.

3 PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecnd &st. 6. vydani. Brno: Vydala Masarykova univerzita; Nakladatelstvi
Doplnek, 2004. 51 s.

4 Zbyvajici vefejna moc je stitem svéfena subjektim nestitniho charakteru (subjekty uzemni samospravy)
ke sprave vetejnych zalezitosti.



systematické, planovité, vrchnostenské a sméfuje k urcitému cili. Ustavnost, legalita a legitimita
jsou tii principy, od nichZ se odrazi samotny vykon vefejné spravy. Vefejnou spravu lze
pojmout ze dvou hledisek a to zhlediska organizacnitho (formalni pojetl) a z hlediska
funkéntho (materialni pojetl). V organiza¢nim pojeti je vefejna sprava pfedstavovana
soustavou organu, ufadu a instituci, které jsou nositelé vefejné moci a vykonavaji ji. Plati zde
princip hierarchie, tedy vztahy nadfizenosti a podfizenosti mezi nimi. NahliZi-li se na vefejnou
spravu z hlediska funkcniho, hovofime o projevech ¢innosti nafizovacich a podzakonnych,
které m4 vefejnd sprava za kol napliiovat’. Subjektem vefejné spravy je primarné stit a dale
to jsou pravnické nebo fyzické osoby, o kterych tak stanovi Ustava nebo zdkon. Pro piiblizeni
zakladnifho déleni subjekti 1ze rozlisit vefejnou spravu na spravu vykonavanou statem a spravu
vykonavanou jinymi subjekty nez statem za podminky zakonné delegace. Na zakladé této
klasifikace se za subjekty vefejné sprivy povazuje stit, vefejnopravni korporace’, vefejné
podniky’, vefejné tstavy’, FO’ nebo PO soukromého prava. S rozlisenim subjektt souvisf
1 rozliSeni vykonavatele vefejné spravy, tedy toho, kdo vefejnou sprivu jménem subjektu
vykonava. V pifpadé, ze subjektem vefejné spravy je stat, vykonavatelem statni spravy
je ministerstvo nebo ustfedni spravni ufad. Pokud je subjektem obec nebo kraj, vykonavateli
jsou jejich organy'’.

Zavérem lze o vefejné spravé fici, ze je to urcita lidska cinnost, jejimz smyslem
je zabezpecovani vykonu a fizeni urcitych zalezitosti. Jedna se o spravovani vefejnych ukola
nebo ¢innosti sledujicich vefejny

s

zajem. Vefejna sprava se sklada

ze dvou vzijemné oddélenych,

ale spolupracujicich casti, ' vefejna ' soukroma
a to ze statni  spravy
statni sprava samosprava
a  Samospravy. Pro lepsi . : .
pfehlednost viz Schéma clenéni ! pfima ' nep¥ima ' Gzemni ' zajmova

vefejné spravy.

Schéma ¢lenéni vefejné spravy

5 PRUCHA: Sprivni privo: obecnd Gist ..., s. 46-55

¢ Slovnik ceského prava charakterizuje vefejnopravni korporaci jako spolecenstvi osob majici jednotné cile
a uskutecnujici vefejné zajmy. Jedna se o pravnickou osobu, ktera na vlastni jméno a ve své pusobnosti vykonava
vefejnou spravu. Lze je délit na Gzemni (obce, kraje) a profesni ¢i zajmové (komory, svazky). MADAR: Slwnik
Ceského priva ..., s. 1573-1574

" napf. lesni straz, straz piirody...

8 napf. statni skoly...

? FO a PO soukromého prava mohou plnit ¢innosti vefejné spravy, jestlize jim byla zdkonem stanovena
pusobnost a pravomoc svéfena na zaklad¢ uzavieni vefejnopravni smlouvy.

10 HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo: obecnd (dst. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. 102-107 s.
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1.1.1. Statni sprava

Soucasti vefejné spravy je statni sprava, jejiz realizace je pro veskeré tzemi stitu
upravena jednotné a nerozdflné pfislusnym zakonem''. Statni sprava je uskuteé¢iovana stitem
a je povazovana za nezastupitelnou soucast vefejné spravy. Jednim z charakteristickych rysa
statni spravy je skutecnost, ze je odvozena od podstaty, poslani a postaveni statu a stejné
tak i od podstaty a zpusobu realizovani vykonné moci ve staté. Statni sprava neztélesnuje
pouze cinnost vykonnou ale 1 iniciativni a tvarci. To znamena, ze se podili na tvorbé zakont.
Svym charakterem lIze statni spravu rovnéz oznacit jako organizujici a mocensko-ochrannou
¢innost statu, ktera pojima jak prvky fizeni, tak prvky regulace. Statni spravu lze délit na statni
spravu pifmou’’, realizovanou organy stitu a na statni spravu nepiimou" uskute¢fiovanou
vefejnopravnimi korporacemi v pfenesené pusobnosti nebo se také muze jednat o vykon
statn{ spravy, ktery byl na zakladé zdkona delegovan na soukromé FO a PO'.

Statn{ sprava pusobi viuci adresatim navenek, ale i dovnitf. Vnitin{ ¢innost statni spravy
spociva v plnéni tkol a zajist’ovani spravného fungovani existujictho systému statni spravy.
Vnéjsi ¢innosti se pak rozumi vlastni poslani statni spravy, které sméfuje a je vykonavano vuci
adresatim, tedy vici FO a POP. Stitni spriavu lze rovnéz pojimat z hlediska funkéniho
a organizacniho. Pro funkéni pojeti statni spravy je typicka ochranna cinnost statu, ktera
se vyznacuje vykonnou, podzakonnou a nafizovaci povahou. Uskutecniuje se ve vztazich,
ve kterych na jedné strané stoji organy statni spravy a na stran¢ druhé to jsou objekty pusobeni
statn{ spravy, vicéi kterym je toto fizenf vykonavano'®. Pojeti organizaénf lze charakterizovat
jako systém organt vykonavajicich statni spravu, ktery je hierarchicky sefazen. To znamena,
ze se jedna o vztahy nadfizenosti a podfizenosti, kde plati klasickd podfizenost adresatt

nizsitho postaveni vici adresatovi stojictho nad nim.

1.1.2. Samosprava

Samospravu je mozno definovat jako samostatnou a nezavislou spravu vlastnich

zalezitostl, ktera je uskuteéniovana subjekty odlisnymi od statu, tedy vefejnopravnimi

11 Ministerstvo vnitra. Reforma versjné spravy v Ceské republice. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2003. 17 s.
12 Hendrych za pfimé vykonavatele statni spravy oznacuje: vladu, ministerstva, jiné spravni ufady s celostatni
pisobnosti pfimo fizené vladou (Cesky statisticky tfad) nebo fizené ministerstvy (Ceska obchodni inspekce)
a jiné spravni dfady s omezenou uzemni pusobnosti (celnf sprava). HENDRYCH: Sprdvni pravo: obecnd Cist ...,
s. 126-131

13 Za neptimé vykonavatele statni spravy Hendrych povazuje subjekty (organy obci a krajd), kterym byl vykon
statn{ spravy propujéen na zakladé zakona a v jeho mezich. HENDRYCH: Spravni pravo: obecnd &ist ..., s. 132

14 SLADECEK: Obecné sprivni privo ..., s. 19
15 GADASOVA: Sprivni privo: obecnd st ..., s. 11

16 PRUCHA: Sprdvni prdvo: obecnd &st ..., s. 59-62
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korporacemi. Obsah pojmu samosprava v sobé zahrnuje aspekt politicky, pravni, ekonomicky,
sociologicky, jakoz i dal$i aspekty, které rovnéz reflektuji jejf historicky vyvoij'’. Samospravu
neboli spravu vlastnich zalezitosti je nutno odliSovat od spravy soukromé. Samosprava
je nepodfizena a nezavisla na statni spraveé a ve spolupraci s ni se ucastni vykonu vefejnych
zalezitost{ a sama pak ztélesniuje vykonné pusobeni na spolecensky zivot obyvatel prostfedky
nestatniho charakteru'®. Lze ji délit na dzemni a zijmovou, pficemz plati, ze je vykonavana
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostiedky. Vztah samospravy
resp. vefejnopravnich korporaci ke statu lze popsat jako vztah vyvazeny a partnersky. Subjekty
samospravy mohou vykonavat pouze tu cast spravy, kterd se jich pfimo tyka. Prostfedky,
jimiz subjekty zabezpecuji spravu svych =zalezitosti, nemaji statné mocensky charakter
nybrz charakter vefejnopravni.

Dle vyse zminénych charakteristik 1ze tedy shrnout, Ze samosprava je uskutectiovana
vefejnopravnimi subjekty, které jsou odlisné od statu a tudiz nema mocensky charakter.
Samosprava se pfi své c¢innosti fidi zakony a vlastnimi akty. Jedna se o tzv. samofizeni
a samoregulaci, kdy splyva subjekt s objektem. Samospravna vefejnopravni korporace se tedy
spravuje sama, rozhoduje a spravuje vlastni zalezitosti dle své vule, pozadavka a cilt. Tyto
zalezitosti jsou realizovany jejimi organy, pro néz plati, ze v samospravnych vztazich vystupuji

a jednajf svym jménem"”.
1.2 Reforma vefejné spravy

Rok 1989 pfinesl zmény politické a spolecenské, které mély zasadni vliv na dosavadni
vyvoj vefejné spravy. Je tedy na misté oznacit tento rok za rok zlomovy zejména v oblasti
vefejné spravy. Nejenze byla zahajena pfemeéna z totalitniho na demokraticky stat, ale rovnez
se na povrch dostal pozadavek zmény vefejné spravy, ktera by byla v souladu se zasadami
a principy demokratického pravniho stitu®. Pretrvavajici soustava narodnich vybort
budovana od roku 1944 dle sovétského vzoru se stala nevyhovujici a jiz v roce 1990
se objevily navrhy na navraceni se zpét k tradicnimu spravnimu systému, ktery byl znam
do konce prvni Ceskoslovenské republiky”. Nasledovalo tedy zruseni mistnich, okresnich
1 krajskych narodnich vybord. Narodni vybory na okresni urovni byly nahrazeny okresnimi

ufady, které vykonavaly statni spravu. Narodni vybory na krajské urovni byly zruseny

17 ZARECKY, Pavel. O Samospravé. Sprivni prdvo, 1997, roé. XXX, & 6, s. 321-322.

18 PRUCHA: Sprdvni privo: obecnd &st ..., s. 62

19 GADASOVA: Sprivni privo: obecnd st ..., s. 13

20 Ministerstvo vnitra: Reforma verené spravy ..., s. 7

20 SCHELLE, Karel a kol. Déjiny éeské vesejné spravy. Plzen: Vydavatelstvi a Nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. 227 s.
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bez nahrady”. Podstatou mistn{ samospravy se stala obec, jejiz postaveni bylo upraveno
v zakoné ¢. 367/1990 Sb., o obcich. Tento zikon jednoznaéné rozlisil vykon samostatné
pusobnosti od pusobnosti pfenesené, ktera po dobu pusobeni narodnich vybora splyvala.
Zakon samostatnou pusobnost vymezil jako zalezitosti obce, které jsou obci samostatné
spravovany, a v {14 pak samostatnou pusobnost stanovil demonstrativim vyctem.
Prenesenou pusobnost tentyz zakon definoval jako statni spravu, kterou obec vykonava
v rozsahu stanoveném zvlastnimi zdkony™.

Po rozpadu federace a vzniku samostatné Ceské republiky viak nadale trvalo obecni
ziizeni z roku 1990. Reforma vefejné spravy byla zapocata reformou spravy uzemni,
s nfz soubézné probihaly i zmény povahy a funkce vefejné spravy”’. Prvni etapou tzemnf
reformy bylo zfizen{ vyssich tzemnich samosprivnych celkt®, jakoz i vytvofeni jejich
pravniho ramce, logistickych a finanénich podminek pro vznik a jednani jejich organt.
Pravdépodobné nejdulezitéjSim opatfenim v prvni fazi reformy byla dekoncentrace
a decentralizace vikonu vefejné spravy v Ceské republice dle zakona ¢. 132/2000 Sb., 0 zméné
a zruSeni nékterych zakont souvisejicich se zakonem o krajich, zakonem o obcich, zakonem
o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mést¢ Praze. Tento zakon pfenesl nékteré
pusobnosti z ministerstev a okresnich ufada na kraje. V souvislosti s prvn{ fazi reformy bylo
pfijato nékolik zakont, které v novelizované podobé plati dodnes™. Druhi fize reformy
navazovala na prvni a odstartovala 31. prosince 2002, kdy doslo ke zruseni okresnich ufada
a k transferu jejich kompetenci na organy obci a kraju. Jednalo se tedy jeste o hlubsi
decentralizaci a dekoncentraci. Na trovni obci a kraju byl zfizen tzv. spojeny model vykonu
veifejné spravy’ .

Ziizeni obecni samospravy postavilo Ceskou republiku pied dileZitou otdzku a to,
zda bude na uzemi statu uplatinovan spojeny model vykonu vefejné spravy nebo model
oddéleny™. Rozhodnut{ bylo nakonec politické. Poslanecka snémovna velkou vétsinou hlast
rozhodla o uplatnovani modelu spojeného. Svédcil pro néj i divod jeho existence v Némecku
a Rakousku jakoZto stitd historicky velmi blizkjch z pohledu spravnich tradic®. Spojeny

model tedy pfedstavuje vykon statni spravy organy samospravy v pienesené pusobnosti.

22 Ministetstvo vnitra: Reforma verejné spravy ..., s. 16

23§13 - 21 zakona ¢&. 367/1990 Sb., o obcich, u¢inném ke dni 11. 11. 2000.

24 SCHELLE: Déjiny ceské vergjné spravy ..., s. 232

%5 Kraje byly zfizeny ustavnim zidkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celka
a 0 zméné tstavniho zdkona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

26 zikon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni); zakon
¢. 130/2000 Sb., o volbich do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakont; zakon ¢ 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze

27 Ministerstvo vnitra: Reforma veregné spravy ..., s. 18-21

28 Odd¢éleny model spociva ve vikonu statni spravy a samospravy ve dvou oddélenych soustavach organt.

29 MATULA, Milos. Reforma uzemni vefejné spravy v Ceské republice. Integrace, 2001, ¢. 1, s. 123.
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Jinymi slovy obce™ a kraje v ramci svého tzemi, které je stanovené hranicemi oddélujicimi
je od jinych uzemnich samospravnych celkd, vykonavaji plisobnost pfenesenou (statni spravu)

vedle pusobnosti samostatné (samospravy).

30 Rozlisujeme obce trojiho typu a to dle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji.
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2. Uzemni samosprava

Druha kapitola je zaméfena na zakladni vymezeni tzemni samospravy. Nejprve se budu
zabyvat Evropskou chartou mistni samospravy, ktera je v ramci pravni upravy Evropské unie,
povazovana za jeden znejdulezitéjsich dokumentd. Poté se pfesunu na domadci pudu,
kde se budu soustiedit na Ustavu a jeji vztah k Gzemn{ samospravé. Dale bude nasledovat
zakonny ramec tzemni samospravy, ktery nas mj. seznami se soucasnym uzemnim clenénim
Ceské republiky. Zavér této kapitoly poslouzi jako odkaz na nékolik nalezi Ustavniho soudu
tykajicich se dané problematiky a bude zde také uvedeno mnou vybrané stanovisko Ustavniho

soudu tykajici se samospravy resp. samostatné pusobnosti.

2.1. Pravni vymezeni Gzemni samospravy

Ddalezitym dokumentem pro tzemni samospravu je Evropska charta mistni
samospravy, kterd byla pfijata 15. fjna 1985 ve Strasburku. Ceska republika ji podepsala
28. kvétna 1998 a vstoupila v platnost 1. zati 1999. Charta vychazi ze dvou zakladnich zasad,
a to, ze mistn{ spolecenstvi jsou podstatou kteréhokoliv demokratického zfizeni a pravo
obcanti podilet se na chodu véci vefejnych. Primarnim cilem ECHMS je vytvofeni
spole¢ného a obecného standardu pro zajisténi mistni samospravy. Charta zavazuje smluvni
strany k tomu, aby ve svém zakonodarstvi zakotvily politickou, pravni a financni nezavislost
samospravy. ECHMS se cleni na tfi ¢asti a obsahuje ustanoveni zavazna, ale i ustanoveni
dobrovolna™. Dle charty je mistnf samosprava vymezovana jako pravo a schopnost mistnich
spolecenstvi na svou odpovédnost a v zajmu mistntho obyvatelstva upravovat a spravovat
podstatnou ¢ast véci vefejnjch a to v mezich piislusnych zakon&™. V dalsich ¢&astech
dokumentu bychom nasli vymezeni rozsahu mistn{ samospravy, ochranu hranic mistnich
spravnich jednotek, spravn{ struktury a zdroje k plnéni ukolt mistnich spolecenstvi, podminky
vykonu odpovédnosti na mistni urovni, spravni dozor nad cinnosti mistnich spolecenstvi
a jejich finanéni zdroje, pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat jakoz i samotnou pravni
ochranu mistni samospravy. Vedle ECHMS sehrava podstatnou roli na tomto useku také
doporuéen{ Vyboru ministra rady Evropy™.

Uzemni samospravu nelze pojimat jen jako vytvor tstavodarce. Soucasni forma
uzemni samospravy souvisi s jejim pfirozenym vyvojem a to jak historickym, kulturnim

tak i politickjm ¢ socialnim. Princip dzemni samospravy je zakotven v ¢l. 8 Ustavy CR, ktery

31 VEDRAL, Josef. Pravni uprava postaveni dzemnich samospravnych celki (k ideovym zdrojim pravni upravy
uzemni samospravy v Ceské republice). Pravnik, 2006, ro¢. CXLV, ¢. 1, s. 39-40.

32¢l 3 odst. 1 ECHMS

33 sdéleni ¢. 123/1995 Sb., o pistupu Ceské republiky ke Statutu Evropy
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tfka, ze se zaru¢uje samosprava USC. Dle Ustavy se Ceska republika ¢leni na obce
(zakladni tzemni samospravné celky) a kraje (vys$$i tzemné samospravné celky). Uzemni
samospravné celky jsou uzemnimi spolecenstvimi obcant, které maji pravo na samospravu,
jsou to vefejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek a hospodafit s nim podle
vlastniho rozpoctu™. Z ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR pak vyplivd, e stit mize zasahovat
do ¢innosti USC, jen vyZaduje-li to ochrana zékona, a jen takovym zptsobem, kterj zdkon
stanovi”. Z Ustavy lze dale vyvodit existenci smi§eného modelu. Tento ptedpoklad plyne
z¢&l. 105 Ustavy, kterj stanovi, Ze vykon stitni spravy, lze svéfit organtm samospravy
jen tehdy, pokud to stanovi zakon. Ustava dale zakotvuje i neméné dilezitd pravidla
normotvorby, kdy zastupitelstva USC mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné
zdvazné vyhlasky® a orginy Uzemni samospravy mohou (stejné jako ministerstva
¢i jiné spravni ufady) vydavat pravni pfedpisy na zakladé a v mezich zakona, jsou-li k tomu
zdkonem zmocnény’ .

Pfejdeme-li od ustavniho zakotveni tGzemni samospravy k jejimu zdkonnému ramci,
je dalezité védét, ze obce a kraje jsou povazovany za nositele tzemni samospravy v Ceské
republice, pficemz zakon stanovi zvlastni postaveni pro Prahu, ktera je soucasné obci, krajem
a hlavnim méstem Ceské republiky™. Kazda ¢ast tzemi Ceské republiky nalezi nékteré obci.
Obce jsou pak soucasti nckterého kraje. Vyjimku ovSem tvofi vojenské ujezdy. Jedna
se o uzemn¢ spravni jednotku neboli vymezenou cast tzemi statu urc¢enou k zajistovani
obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil”. Mezi spole¢né znaky obcf a kraji se fadf dzemnf
zéklad, osobni ziklad a ziklad ekonomicky”. Obec je zikladni tzemni samosprivné
spolecenstvi obcant tvoifici tzemni celek, ktery je vymezen hranici tUzemi obce.
Obec je rovnéz vefejnopravni korporaci vlastnici majetek a vystupujici v pravnich vztazich
svym jménem. Z téchto vztaht nese odpovédnost. Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého
uzemi, plni potfeby svych obc¢ant a chrani vefejny zdjem. Obec je spravovana zastupitelstvem
obce. Mezi dalf organy obce se fadf rada obce, starosta, obecnf Gfad a zvlastni organy obce®'.
Pocet obci dle statistického tfadu ke dni 1. 1. 2011 je 6 251% Kraje jako vys$sf tzemné

samospravné celky byly zfizeny dstavnim zdkonem a v soucasnosti jejich pocet dosahuje ¢isla

3 ¢1.99 — 101 Ustavy

% Jedna se o ustavni ziruku ochrany izemni samospravy pfed zasahy statu.

3 ¢l. 104 odst. 3 Ustavy

37 ¢, 79 odst. 3 Ustavy

38§ 1 zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavaim mésté Prazev

39§ 30 zédkona €. 222/1999 Sb., o zajist’ovani obrany Ceské republiky

40 HENDRYCH: Spravni pravo: obecnd st ..., s. 142

4§ 1-50Zt

42 Cesky statisticky ufad. Souborné informace. Maly lexikon obci CR 2011, Méstské obyvatelstvo podie riznych kritéri.

Dostupné na < http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/publ/1302-11-r 2011>
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14 veetné hlavniho mésta Prahy. Kraj je rovnéz povazovan za uzemni spolecenstvi obc¢anu
s pravem na samospravu. Stejné jako obec je vefejnopravni korporaci vlastnici majetek,
hospodafici dle vlastntho rozpoctu a vystupujici v pravnich vztazich svym jménem.
Z téchto vztaht nese piislusnou odpoveédnost. Kraj pecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi,
jakoz i o potfeby svych obcani. Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje. Dal$imi organy kraje
jsou rada kraje, hejtman kraje, krajsky urad, popf. zvlastni organ kraje, ktery je zfizen
dle zikona o krajich. Vedle vy$e zminénjch VUSC existuji i dal§i kraje povazujici
se za jednotky tuzemniho ¢lenénf statu, které byly zfizeny zikonem v roce 1960*. Tento zikon
stanovi sedm kraji*, které se nasledné déli na okresy a okresy pak na obce a vojenské tjezdy.
Pfizna¢nym znakem pro tyto kraje je pfitomnost sidel, jako jsou krajské soudy nebo krajska
statni zastupitelstvi®.

Vztahy mezi obcemi jako ZUSC a kraji jako VUSC je tieba odlisit z pohledu
samostatné a pfenesené pusobnosti. Z hlediska samospravy jsou obce a kraje na sobé
nezavislé, rovnocenné a neplati zde princip hierarchie. Hovofime tak o vztazich kooperac¢nich
a koordinac¢nich. Naopak v ramci pfenesené pusobnosti je obec vuci kraji v postaveni

hierarchickém a platf zde vztahy subordina¢ni neboli podiizené™.

2.2. Judikatura Ustavniho soudu

Judikatura Ustavni soudu sehrava dulezitou roli pfi dotvateni Gstavniho textu. Ustavni
soud se v oblasti uzemni samospravy zabyva mnoha tseky. Resi otazky financovani vykonu
pfenesené pusobnosti nebo rozsah kompetenci tzemni samospravy v samostatné i pfenesené
pasobnosti. S jistotou lze viak tvrdit, Ze nejvétsi objem judikatury Ustavniho soudu
se v této oblasti tyka OZV. Jednim z velmi dulezitych a podstatnych, i kdyz v soucasné dob¢
jiz postarsich naleza Ustavntho soudu, je nalez ze dne 24. 11. 1998. Ustavni soud se v tomto
nalezu zabyva obsahovym vymezenim tzemni samospravy. Zakladem tohoto nalezu byl navrh
okresntho dfadu na zruseni pravniho pfedpisu tykajictho se vefejného pofadku a cistoty
ve méste, jinymi slovy se jednalo o pfezkum udstavnosti a zakonnosti OZV. V samotném
obiter dictu tohoto nilezu bychom nasli kratké zamysleni Ustavniho soudu
nad problémy uzemni samospravy. Tyto problémy vyvstaly na povrch jiz v roce 1990

a pfetrvavaji prakticky doposud’. Ustavni soud je ve vyse zmifiovaném nélezu toho nizoru,

43 zakon ¢&. 36/1960 Sb., o tizemnim &lenéni statu

4 Kraj Stfedocesky, Jihocesky, Zapadocesky, Severocesky, Vychodocesky, Jihomoravsky a Severomoravsky.

4 HENDRYCH: Sprdvni pravo: obecnd éist ..., s. 143

4 VAVROCHOVA, Simona, KUS, Petr. Uﬁgemm' samosprdavné celky. Praha: Institut pro mistni spravu Praha, 2011.
35s.

YT VEDRAL: Privni siprava postavent sigemnich samospravnych celkii ..., s. 31
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v

ze zpusob jakym zakonodarce definoval samostatnou pusobnost obce, pfinasi
Ceské republice, jakozto svrchovanému, jednotnému a demokratickému stitu problémy.
Jedna se o takovy zpusob vymezeni, ktery zahrnuje ,vycet vétstho mnozstvi cinnosti
(nadto jeste jen demonstrativn{ vycet), ¢imz jakoby zakonodarce opticky a kvantitativne posilil
samostatnost obci, nepokusil se vSak o kvalitativni vymezen{ a upfesnéni kritérii, jez by obcim
umoznila ne-li definovat, pak alesponn odhadnout, kde jsou meze jejich samostatné
kompetence ve vztahu k puasobnosti pfenesené anebo k cinnostem z pusobnosti obci
vyloucenym...... Zakonodarce tim vsak stoji pfed slozitou ulohou, nebot’ zcela pfesny
a vycerpavajici vycet této pusobnosti neni mozny jiz z toho duvodu, ze nelze statni spravu
a samospravu vécnymi vycty oddélit. Tradiéni staticky pomér mezi statni spravou
a samospravou se totiz ve slozité modern{ spolecnosti  pfeménil
v dynamicky funkéni vztah, zalozeny na spolecenstvi ikold a na kooperaci namisto rozdéleni
tkolt a konkurenci®...” Je tedy namisté stanovit pouze takové zéleZitosti, které by byly

v ’ ’ z v ’ e 7 v v v ’ 7z 9
v tésném vztahu s mistnfm spoledenstvim a mohly by jim byt rovnéz samostatné zvladany™.

# nalez Ustavniho soudu ze dne 24. listopadu 1998, sp. zn. PL US 38/97

4 Mezi dal$i nalezy Ustavntho soudu tykajici se tzemni samosprivy patii: nalez Ustavntho soudu
ze dne 19. prosince 2000, sp. zn. PL US 4/2000; nalez Ustavniho soudu ze dne 13. ledna 2004, sp. zn. PL Us
38/03; nalez Ustavniho soudu ze dne 21. fijna 2008, sp. zn. PL US 46/06; nilez Ustavniho soudu ze dne 5. tnora
2003, sp. zn. PL. US 34/02.
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3. Pisobnost izemnich samospravnych celki

Diive nez se pustim do samotného psani je na misté vymezit dva dalezité pojmy,
které s touto problematikou tzce souvisi. Jedna se o pravomoc a pusobnost. Piisobnost mtize
byt obecné charakterizovana jako praivem uznany okruh stanovenych dkoli. Jedna se o obsah,
rozsah, druh a pfedmét &innosti, které jsou vykonavany pfislusnymi spravnimi orginy”’.
Rozeznavame pusobnost vécnou a tuzemni. Naopak pravomoc lze v $irS$im slova smyslu
definovat jako svéfené pravni prostiedky urcitému spravnimu organu k naplnovani jeho ukold,
tedy k uskutecnovani jeho pusobnosti. V uzsim smyslu se pravomoci rozumi vydavani
spravnich aktt napf. nafizeni nebo uzavirani vefejnopravnich smluv. Na nasledujicich
stranach se tedy zaméfim na puasobnost uzemni. Jak jiz bylo pfedeslano v pfedchozich
kapitolach, tak USC vykonavaji dvoji puasobnost, a to tzv. puasobnost samostatnou
(vlastni, samospravnou, pfirozenou), a dale tzv. pusobnost pfenesenou (delegovanou, cizi).
V prvni ¢asti této kapitoly vysvétlim pojem samostatna pusobnost a dale se pokusim nastinit
nejdulezitéjsi zalezitosti, které spadaji do této problematiky a to jak na urovni obecni,
tak na drovni krajské. Ve druhé ¢asti pak objasnim pojem pfenesena pusobnost a nasledné

budu struéné charakterizovat jednotlivé druhy afada.

3.1. Samostatna ptasobnost izemnich samospravnych celka

Samostatnou pusobnosti se rozumi samostatné spravovani vlastnich zalezitosti,
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Jde tedy o vykon samospravy a spadaji sem
zejména zalezitosti tykajici se Zivota obyvatel na mistni drovni’'. Ustava sice zakotvuje pravo
na samospravu, ale rozsah samostatné pusobnosti jiz nestanovi a pfenechava je tak béznému
zakonodarstvi. Rovnéz plati, ze pokud zvlastni zakon upravuje ptusobnost obci nebo kraju
a nestanovi pfitom, ze jde o pusobnost pfenesenou, plati, ze jde vidy o puasobnost
samostatnou™. Okruh zalezitosti spadajicich do samostatné ptsobnosti USC je uveden
v zakoné pouze demonstrativné™. Vycet taxativni neboli aplny ¢i vyéerpavajici stanovit nelze,

nebot’ zajmy mistnich samosprav jsou plynulé v case. Jinymi slovy se s vyvojem kazdé

50 GADASOVA, Dalimila, POLIAN, Milan. Sprivni privo: obecnd st — pravni ziklad verejné spravy. 3. dil. Olomouc:
Univerzita Palackého, 2000. 9-10 s.

SUHENDRYCH: Spravni privo: obecnd Cst ..., s. 160

2§80Zfa§ 4Kzt

53 Kopecky je toho nazoru, ze ¢innosti vykondvané v samostatné pusobnosti USC lze rozligovat na tkoly
fakultativai a obligatorni. Fakultativni (dobrovolné) tkoly poskytuji moznost volby rozhodnuti, a to zda je dané
tGizemni spolecenstvi bude ¢ nebude realizovat (obec stanovi prostiednictvim OZV mistni poplatky). Ukoly
obligatorni (povinné) jsou plnény USC a jedna se o zabezpecovani stanovenych tkold. KOPECKY, Martin.
Privni postaveni obei a krajii — 3dklady komundiniho priva. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. 174-175 s.
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spole¢nosti objevuji nové resp. jiné potieby a zajmy lidf se tak ménf™. V zékonech upravujicich

USC se okruh ¢innost{ v samostatné psobnosti ¢astecné lisi™.

3.1.1. Samostatna piisobnost obce

Zakon o obcich stanovi vycet nejdilezitéjSich oblasti naleZejicich do samostatné
pusobnosti obce. Ve zvlastnich zakonech bychom pak nasli dalsi ustanoven{ tykajici se obce
a cinnosti spadajicich do jeji samostatné ptusobnosti. Obecné sem patii takové zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a obcanu obce, nejsou-li svéfeny zakonem krajim nebo pokud nejde
o statni spravu vykonavanou organy obce nebo o pusobnost, ktera je na zakladé zvlastniho
zakona svéfena spravnim dfadum jakozto vykon statni spravy, a dalsi zalezitosti, které jsou
svéfeny zakonem. Obec vramci své samostatné pusobnosti a vsouladu s mistnimi
pfedpoklady a zvyklostmi pecuje ve svém tzemnim obvodu o vytvafeni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potreb svych obcéant. Zejména se jedna o potfeby bydlent,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturnfho rozvoje jako i ochrany vefejného potadku™. O ¢&innostech spadajicich
do samostatné plisobnosti obce rozhoduje zastupitelstvo” obce nebo rada™ obce.

Do samostatné pusobnosti obce patii zejména hospodarfeni obce. Dle zakona maji
obce pravo vlastnit majetek, spravovat jej a hospodafit s nim. Obec vyuziva svij majetek
ucelné a hospodarné, pecuje o jeho zachovani a rozvoj. Obec také zabezpecuje ochranu svého
majetku pfed znicenim, poskozenim, odcizenim nebo porusenim. Mimo jiné vede
jeho evidenci”. Je-li zamérem obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek®,
popft. jej pronajmout nebo poskytnout jako vypujcku, zvefejni jej na ufedni desce po dobu
nejméne¢ 15 dnu pfed rozhodnutim v pifslusném organu, aby se piipadni zajemci mohli
hlasit”. Dale sem fadime rozpocet obce, ktery je schvalovan zastupitelstvem obce®. Nésledné
zajistovani hospodafeni dle schvaleného rozpoétu jiz ndlezi do pusobnosti rady”. Tvorba,

postaveni, obsah, funkce a veskera pravidla pro hospodafeni s finanénimi prostiedky obce

5 KOUDELKA, Zden¢k. Samospriva. Praha: Linde, 2007. 124 s.
% Srov. samostatna pusobnost obce a samostatna pisobnost kraje
56§ 35 OZt

57 Podrobngéji § 84 a § 85 OZft

8 Podrobnéji § 102 OZi

59 zakon €& 563/1991 Sb., o ucetnictvi

0 Nemovitosti jsou oznacoviny pifslusnymi tudaji dle zdkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zakon)

01§ 38 OZf

62 § 84 odst. 2 pism. b) OZt

63§ 102 odst. 2 pism. a) OZf
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jsou stanoveny ve zvlastnim zikoné®. Zavéreény ulet obce pak obsahuje veskeré ddaje
tykajici se rocniho hospodafeni obce, které jsou zpracovavany po skonceni kalendatfniho roku.
Spolu se zprivou o piezkoumani hospodafeni obce” je projednin a schvalovan
zastupitelstvem do 30. cervna nasledujictho roku. V pfipadé vyskytu nedostatkt je pfijato
opatfenf k naprave®.

Do samostatné ptusobnosti obce také patii vydavani komunalnich dluhopisti obce,
které se fdi zvlastnim zikonem® a je podminéno souhlasem Ministerstva financi,
v jehoz zaméru je omezovat nadmérnému zadluzovani obci.

Zastupitelstvo v samostatné pusobnosti také schvaluje program rozvoje uzemniho
obvodu obce”. Jedni se napf. o rozvoj podnikini, vytvifeni novych pracovnich mist,
zabezpecovani vzdélavani, vyzkum a technologicky vyvoj pfispivajici k celkovému rozvoji
regionu, rozvoj kultury, rozvoj obéanské vybavenosti a socidlnich sluzeb®. ..

Spoluprace obce s jinymi obcemi, popf. s dal§imi subjekty” patif dle zikona
rovnéz do samostatné pusobnosti obce. Vzijemné spolupracovat mohou obce s jinymi
PO ¢i FO, popt. s obcemi v jinych statech. Tyto formy spoluprace jsou uskutecniovany jednak
na zakladé smlouvy, ktera je uzaviena ke splnéni konkrétntho ukolu nebo na zakladé¢ smlouvy
o vytvofen{ dobrovolného svazku obci”. Dalsf moznost{ spoluprace je dle zvlastniho zakona'
zalozeni PO dvéma nebo vice obcemi.

Ukladani pokut za spravni delikty je nadana obec v samostatné pusobnosti
vuci podnikajicim FO a PO za poruseni ¢i nesplnéni povinnosti nebo za jednani zakonem
ulozena. Obec ma pravo zahgjit fizeni o ulozeni pokuty do jednoho roku, avsak nejpozdéji
do dvou let ode dne kdy doslo k poruseni povinnosti”. O ulozeni pokuty rozhoduje rada™
a vynos z pokut plyne do rozpoctu obce.

Mezi dalsi cinnosti, které fadime do samostatné pusobnosti obce, nesmi chybét

ani zfizovani a zakladani PO a organizaénich sloZek obce”. To znamen4, Ze obec muze

04 RozpocZ.
05 zékon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaten{ uzemnich samospravaych celkd a dobrovolnych svazkd
obci. Pfezkum provadi auditor nebo krajsky urad v pfenesené ptsobnosti.

6 § 43 OZi

67§ 27 zdkona ¢&. 190/2004 Sb., o dluhopisech
08 §84 odst. 2 OZf

6 § 3 zikona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje

70§ 49-55 OZf

"I Dobrovolny svazek obci je PO, jejimiz cleny mohou byt pouze obce a jsou vytvafeny zejména za tcelem
ochrany a prosazovani spole¢nych zajmut obci. Jde napf. o oblast skolstvi, zdravotnictvi, pozarni ochrany...

72.§ 23 RozpocZ.

7§ 58-59 OZ#
7§ 102 OZ#
7 § 352 OZ#
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.r

zfizovat ptispevkové organizace, coz jsou PO, které vsak nemaji pravni subjektivitu
a jsou obvykle zfizovany jako organizace neziskové. Stejn¢ jako piispévkova organizace
tak ani organizacni slozka obce nema pravni subjektivitu, neni vsak ani PO. Taktéz neni ucetni
jednotkou. Vznika z rozhodnuti zastupitelstva obce a hospodaf{ jménem svého zfizovatele
tedy jménem dané obce.

Obecni policie zajist’'uje mistni zalezitosti vefejného poradku a plni i jiné ukoly, které
stanovi zvlastni zakon. Jedna se o organ obce, ktery je zfizovan a zruSovan zastupitelstvem
pfislusné obce prostrednictvim OZV. Jeji cinnost fidi starosta popf. jiny povéfeny clen
zastupitelstva. Na zakladé vefejnopravni smlouvy uzaviené s jinou obci, vykonava obecni
policie ji svéfené dkoly i na jiném tzemi obce’.

Obec dle zakona udéluje FO, které se podstatnym zpusobem zaslouzily zejména
o rozvoj obce, &estné ob&anstvi. Mimoto mtize obec udélovat i ceny obce’™.

Mistni referendum té7 spadi do samostatné pusobnosti obce” a je upraveno
ve zvlastnim zakoné, ktery stanovi, ze opravnéné osoby maji pravo v referendu hlasovat
o vsech otazkach tykajicich se samostatné pusobnosti obce s vyjimkou mistnich poplatk,
rozpoétu a v dalsich pifpadech stanovenych zdkonem®.

Dle zakona muze dojit ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni ¢asti obce. Tyto
zmény v Gzemi obce jakoz i postup pfi téchto ¢innostech stanovi zakon o obcich. Nepatrné
zmény hranic obci jsou realizovany dle dohody pfislusnych obci a to po projednani
s piislusnym katastralnim dfadem®. Obci také pfislugf rozhodnout o nazvech &asti obce,
ulic a dalsich vefejnych prostranstvi. Je povinna oznamit jména nové vzniklych ¢asti obce,
zmény jejich nazva, popf. 1 zanik casti obc! Ministerstvu vnitra, Ceskému  ufadu
zeméméficskému a katastralnimu a také pfislusnému katastralnimu Gtadu®.

Obecné zavazné vyhlasky jsou vydavany zastupitelstvem® dané obce v samostatné
pusobnosti. Jedna se o podzakonny pravni ptedpis, ktery je platny na tzemi pfislusné obce.
Obec muze dle zakona prostrednictvim OZV ukladat povinnosti. Ukolem obce je rovnéz vést

evidenci ji vydanjch OZV™,

76§ 24 a § 27 RozpocZ.

77§ 1-3 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

78 § 36 OZi

7§ 60 OZ

80 Podrobnéji zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zikont

81 zakon ¢ 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon)
82§ 28 OZf

8 § 84 odst. 2 pism. h) OZ#
8§ 10-12 OZ#
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Do samostatné pusobnosti dle zvlastnich zdkonu jest¢ nalez{ zfizovani a sprava
matefskych S$kol, zakladnich S$kol, zakladnich umeéleckych Skol, ale také zafizeni
jim slouzicich®. Daéle zfizovani jednotky sboru dobrovolnych hasi¢d s ¢im2 souvis
i zabezpeceni jejich &innosti®. Obec se mj. starda o zabezpelovani pfipravenosti obce
na mimofadné udalosti a podili se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané
obyvatelstva®. Dile obec dba na ochranu vefejného zdravi a to pred vznikem a §ifenim
infekénich onemocnéni uskuteénénim dezinsekce a deratizace®™. Stanoveni mistnich
poplatka®™ patf{ rovnéz do samostatné plisobnosti obce stejné tak jako provozovani

¥ 90
(S

vefejného pohiebisté” nebo vedeni obecni kroniky”'.

3.1.2. Samostatna puasobnost kraje

Zakon o krajich stanovi vycet nejdilezitéjSich oblasti naleZejicich do samostatné
pusobnosti kraje. Ve zvlastnich zakonech bychom pak nasli dal$i ustanoveni tykajici
se této pusobnosti. Zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obcanu kraje nalezi do samostatné
pusobnosti kraje za pfedpokladu, Ze se nejedna o pusobnost pfenesenou. O cinnostech
spadajicich do samostatné ptisobnosti kraje rozhoduje zastupitelstvo™ kraje nebo rada™ kraje.

Do samostatné ptasobnosti kraje se fadi program rozvoje kraje, ktery je schvalovan
zastupitelstvem  kraje™ a podrobnosti knému stanovi zvlastn{ zikon™. Dile
do této problematiky patii zakonodarna iniciativa neboli pravo zastupitelstva kraje
ptedkladat navrhy zdkont Poslanecké snémovné™.

Hospodafeni kraje rovnéz patii do samostatné pusobnosti kraje. Stejné jako obec
tak 1 kraj vyuziva svij majetek ucelné a hospodarné. Zameér kraje nemovity majetek prodat,
sménit, darovat, pronajmout nebo poskytnout jako vypujcku, musi byt zvefejnén na ufedni

o 97

desce nejméné 30 dna’’. S hospodafenim kraje bezpochyby souvisi i rozpocet kraje

a zavéreCny ucet kraje, které schvaluje zastupitelstvo kraje. Sestavovani rozpoctu

85 § 178-180 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zikladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon)

86 § 29 zékona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané

87§ 15 odst. 1 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych zikont
88§ 96 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakona

89 zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

% § 16 zédkona ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakonil

91 zakon ¢&. 132/2006 Sb., o kronikich obci

92 Podrobnéji § 35 - 36 KZf

% Podrobnéji § 59 KZf

9§ 35 KZi

% § 8-10 zikona ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje

% § 35 KZi

97§ 17-23 KZt
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a zavérecného uctu jakoz 1 hospodateni dle rozpoctu se fidi pravidly stanovenymi zvlastnim
zikonem™, Zakon o krajich se na rozdil od zikona o obcich nezmirnuje o pravomoci
zastupitelstva zfizovat trvalé a doCasné penéZni fondy, ale zaroven tuto moznost
nevylucuje.

Mezi dalsi cinnosti, které se fadi do samostatné pusobnosti kraje, patii zfizovani
a zakladani PO a organizaénich sloZek kraje”, jakoz i vydavani komunélnich
dluhopisa'”.

Zastupitelstvo  kraje rozhoduje v samostatné pusobnosti o vydavani obecné

01

zavaznych vyhlasek kraje'”'. Povinnosti FO a PO prostfednictvim OZV lze ukladat
jen za pfedpokladu, ze tak stanovi zakon. OZV musi byt vsouladu se zakony
a nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve Véstniku pravnich pfedpisa kraje. Zakon stanovi,
ze Veéstnik musi byt kazdému pfistupny a to na krajském dfade¢, na obecnich dfadech v kraji
a rovnéz na Ministerstvu vnitra'”.

Do samostatné pusobnosti kraje spada i ukladani pokut PO a podnikajicim FO.
Kraj muze témto osobam ulozit pokutu za poruseni pravnich pfedpisi kraje az do vyse
200 000 K¢&. Rizeni je mozno zahdjit do jednoho roku ode dne, kdy se kraj o poruseni
povinnosti dozvedel, nejdéle vSak do dvou let, kdy k poruseni povinnosti doslo. Vynos
z pokut nalez{ kraji'”.

Spoluprace kraju se realizuje pfedevsim na zakladé smlouvy ke splnéni konkrétnfho

tkolu nebo zaklidianim PO dle zvlastniho zikona'™

dvéma nebo vice kraji. Kraje mohou
spolupracovat s jinymi kraji a s obcemi, ale nemohou byt ¢lenem svazku obci. Zakon rovnéz
nevylucuje spolupraci s izemnimi celky jinych statd a clenstvi vjejich mezinarodnich
sdruzenich'”,

Do samostatné pusobnosti dle zvlastnich zakonu jesté fadime zfizeni a provoz
zdravotnickych  zafizeni'”, zpracovani planu odpadového hospodafstvi'”,

ale také zpracovani, koordinaci a aktualizaci koncepce environmentalniho vzdélavani,

4 W 1 vz . we ror r w r v VW 7
vychovy a osvéty'”. Patf{ sem i zfizovani a sprava stfednich $kol, vy$sich odbornych

% RozpocZ.

9§ 23 RozpocZ.

100 § 27 zdkona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech
101§ 35 KZ#

102 § 6-8 KZ#

103§ 11 KZt

104 zakon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zikonik
105 § 2428 KZi

106 § 33 a 39 zdkona ¢. 20/1966 Sb., o pédi o zdravi lidu
107 § 43 zékona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont
108 § 13 odst. 3 zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi
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$kol, specialnich zakladnich $kol, jazykovych $kol a zafizeni jim slouzicich'”. Vyjimkou
neni ani schvalovani koncepce rozvoje pamatkové péce, jakoz i plany a programy
zachovani a obnovy kulturnich pamatek a usmérnovani kulturné vychovnych vyuziti

kulturnich pamétek v kraji'"’.

3.2. Pfenesena pusobnost

V predesljch kapitolach jiz bylo uvedeno, e pienesenou ptsobnosti USC se rozumi
vykon statni spravy obcemi a kraji. Jedna se tedy o nepfimy vykon statni spravy, kdy nestatni
subjekty  vykonavaji tdkoly, které jsou jim zakonem svéfeny. Ustavni soud
se k této problematice vyjadfil vjednom ze svych nalezt, kde zastiva nazor, ze Ustava
nekonkretizuje, zda je mozné nafidit vykon statni spravy obcim a krajim autoritativné
nebo je tento prenos mozny uskuteénit pouze na zékladé dohody mezi statem a danym USC.
Z praxe vsak vyplyva ,,ze jednotny vykon statni moci v pfenesené ptisobnosti obcemi, mésty
a kraji je u nas vseobecné pfijiman a nikdy nebyl zpochybnovan jako neslucitelny s praivem

. ; v ; v o z 1
uzemnich spolecenstvi obcanu na samospravu ..

.“ Rozsah statni spravy vykonavané USC
je tedy stanoven bud pfimo v zakoné, na zakladé¢ zakona opatfenim statnftho organu
nebo dle dohody samospravného celku s jinym samospravnym celkem za pifedpokladu,

2

7e takovyto postup zikon umozfiuje''’. Obci i kraji pfi plnéni povinnosti v pfenesené

pusobnosti vznikaji naklady, a proto zakon stanovi, ze USC nalezi piispévek na tyto ukoly,

11 7 v, 2 , ; ) .
°. Jednotlivda odvétvi statni spravy jsou upravena

ktery je odvadén ze statnfho rozpoctu
v riznych zakonech a néktera obecna pravidla stanovujici rozsah pfenesené pusobnosti jsou
vymezena v zakoné o obcich a v zakoné o krajich. Dulezité oblasti patfici do pfenesené

pusobnosti USC lze najit ve vyhlasce Ministerstva vnitra'"*,

3.2.1. Druhy tfadi

Obecné lze afad charakterizovat jako organ ufedniho typu, ktery zajist'uje a odpovida
za plnéni ukola pfislusného USC v pfenesené ale i v samostatné ptisobnosti. Pro pfijatelné
zajisStovani spravni cinnosti ufadu je potfeba vytvofeni nezbytnych podminek

a to jak personalnich tak materialnich. Utad se sestavd ze zaméstnancti obce nebo kraje'".

109.§ 181-182 zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon)

110 § 28a zdkona ¢. 20/1987 Sb., o stitni pamatkové pééi

111 nglez Ustavniho soudu ze dne 5. Gnora 2003, sp. zn. PL. US 34/02

12 KOPECKY: Pravni postaveni obci a kraju ..., s. 191

113§ 62 OZf a § 29 KZt

114 yyhl4ska ¢. 512/2002 Sb., o zvldstni odborné zpusobilosti dfednikii tzemnich samospravanych celkt

115 VAVROCHOVA: Uzemni samosprivné celky ..., s. 76
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V éele obecntho tfadu stojf starosta. V &ele krajského tfadu stoji feditel krajského tfadu'".

Obce se od sebe odlisuji rozsahem vykonu statni spravy. Lze je fadit do tif kategorii. Zakon
rozliSuje vykon pfenesené pusobnosti v zakladnim rozsahu, vrozsahu povéfeného
obecniho ufadu a v rozsahu obecniho tifadu obce s rozsifenou ptisobnosti'’. Jinymi
slovy nase pravni Gprava rozeznava tfi typy obci, a to obce zakladni resp. bézné s béznymi
obecnimi ufady, dale obce s povéfenymi obecnimi ufady a obce s rozsifenou pusobnosti.
Tyto tfi druhy obci Ize zjednodusSené oznacit jako obce ,,I, obce ,,II* a obce ,,III* stupné.
Toto déleni jiz samo o sobé vypovida o rozliSovani urovné pusobnosti, kterou jsou obce
nadany'".

Zakladni rozsah pfenesené pusobnosti je vykonavan vsemi  obcemi
v Ceské republice. Ke zméné zékladniho rozsahu je zapotiebi dodriet postup stanoveny
zakonem o obcich. Jedna se o uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi, které vykonavaji
statni spravu a nachazeji se ve stejném spravnim obvodu jako obce s rozsifenou pusobnosti.
Dle této vefejnopravni smlouvy, jejiz nalezitosti rovnéz upravuje zakon, budou organy jedné
obce plnit statni spravu nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce. Aby mohlo dojit k platnému
uzavieni vefejnopravni smlouvy je zapotfebi souhlasu krajského uradu. V praxi muze nastat
1 situace, kdy obec neni schopna zabezpecit patficny vykon pfenesené pusobnosti a dle vyse
zminéného ani neuzavie vefejnopravni smlouvu. V tomto pfipadé pfichazi na fadu krajsky
ufad, ktery rozhodne, Zze pro danou obec bude pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast vykonavat
povéteny obecni ufad nachazejici se v jejim spravnim obvodu. Krajsky ufad také rozhodne
o pievodu piispévku na vykon stitni sprivy'"”. Toto feSeni vak neni nevratné. V piipadé,
ze obec bude nalezité pfipravena plnit své tkoly v pfenesené pusobnosti, ujme se jich zpét.

Povéfeny obecni tfad'” vykonava vedle zikladntho rozsahu pfenesené pusobnosti
1 ¢innosti statni spravy v rozsahu svéfeném mu zvlastnimi zakony, a to ve spravnim obvodu,
ktery je stanoven provadécim pravnim piedpisem'”’. Tyto ¢innosti'” vykonava na tzemi dané
obce, ve které se povéfeny ufad nachazi, jakoz 1 pro tzemi dalich obci, které se nachazeji
v jeho spravnim obvodu. Povéfené obecni ufady tedy vykonaji ukoly v pfenesené pusobnosti,

které zvlastni zakony pfiznavaji vSéem obcim, dale dkoly, které zvlastni zakony svétuji pouze

116 § 109 OZf a § 68 KZf

17§ 61 odst. 1 OZt

18 PRUCHA: Sprdvni privo: obecnd &st ..., s. 191-192

119 §63- 65 OZf

120 Obce s povéfenym obecnim ufadem jsou vymezeny v zakoné ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti

121 yyhliska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoven{ spriavnich obvodu obci s povéfenym obecnim
ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou pasobnosti

122 Mezi ¢innosti povéfeného obecniho ufadu se fadi napt.: projednavani pfestupkit nebo ochrana zemédélského
pudniho fondu...

25



povétenym obecnim ufadum. Spravu zabezpecuji i ve vécech pfenesené pusobnosti jinych
obci na zaklad¢ rozhodnuti krajského dfadu a rovnéz i ve vécech, které jim byly svéfeny
Ministerstvem vnitra z plsobnosti obci s rozsifenou ptsobnosti”. Ke zméndm v rozsahu
pfenesené pusobnosti povérenych obecnich ufadu dochazi v souvislosti se zménami
zvlastnich zikont tykajicich se pfedevsim zmén jednotlivych agend na dseku statni spravy'**.

Obecni ufady obci s rozsifenou puisobnosti byly vytvofeny 1. 1. 2003 jako nahrada
za zruSené okresni ufady pfi reformé vefejné spravy. Vétsina jejich pusobnosti praveé presla
na obce s rozéifenou pasobnosti'”. Obecni tfad obce s roziifenou pasobnosti vykonava
pfenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu, v rozsahu povéreného obecntho ufadu
a pfenesenou pusobnost v rozsahu stanoveném mu zvlastnimi zakony. Jedna se tedy o nejsirsi
rozsah statn{ spravy'”’ vykonavané tzv. ,IIL“ obci”. Tyto c¢innosti jsou vykonivany
ve spravnim obvodu dané obce, ktery je rovnéZ uréen provadécim pravnim predpisem'”.
Zakon umoznuje obci s rozsifenou pusobnosti uzaviit vefejnopravni smlouvu, ktera stanovi,
ze obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti bude vykonavat prenesenou pusobnost nebo jeji
¢ast pro jiny obecni Gfad obce s rozsifenou ptsobnosti. Pokud nastane situace, Zze obecni afad
obce s rozsifenou pusobnosti neplni své povinnosti v pfenesené pusobnosti a neuzavie vyse
zminovanou vefejnopravni smlouvu, rozhodne Ministerstvo vnitra po projednani s vécné
pfislusnym ministerstvem nebo jinym vécné pfislusnym dstfednim spravnim ufadem,
ze tuto pfenesenou pusobnost nebo jeji ¢ast bude pro danou obec vykonavat jiny obecn{ ufad
obce s rozsifenou pusobnosti. Ministerstvo vnitra také rozhodne o pfevodu piispévku
na vykon pfenesené ptisobnosti. Podrobnosti stanovi zakon o obcich.

Krajsky ufad je organ kraje, ktery rovnéz vykonava pienesenou pusobnost. Piedevsim
pfezkoumava rozhodnuti, ktera jsou vydavana organy obce ve spravnim fizeni, pokud neni
tato pusobnost zakonem svéfena zvlastnimu organu nebo pokud zidkon nestanovi jinak.
Na zaklad¢ zakona krajsky ufad uklada sankce a poskytuje odbornou a metodickou pomoc
obcim. 'V nezbytném rozsahu pak kontroluje ¢innost organt obci pfi vykonu pfenesené
pusobnosti a dle zvlastntho pravniho pfedpisu provadi kontrolu vykonu pfenesené pusobnosti

obce'”. Krajsky ufad vykonava i dalsi ¢innosti'™, které jsou mu zdkonem svéteny''.

123 § 64 OZf

12¢ BRODSKA, Simona, KUS, Petr. Obecni z7izeni. Praha: Institut pro mistni spravu, 2008. 38-39 s.

125 KOUDELKA: Samosprdva ..., s. 152

126 Obstaravaji napf.: vydavani obcanskych prakazt, pasa, fidicskych prikaza, technickych prakaza
k automobilim, vedou evidenci vozidel, rozhoduji o davkach statni socialni podpory...

127 Obce s rozéifenou pusobnosti stanovi zdkon ¢&. 314/2002 Sb., Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.

128 yyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spriavnich obvodi obci s povéfenym obecnim Ufadem a spravnich
obvodu obci s rozsifenou pasobnosti

129 § 129 OZ#
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4. Spravni dozor nad ¢innosti tzemnich samospravnych celki

Ctvrta kapitola je zaméfena na spravni dozor a navazuje na kapitolu tiet, nebot’ USC
se podileji na vykonu statni moci, coz obnasi jejich podfizeni statni kontrole, jejimz cilem
je zajistit hodnotny vykon stitni moci. Obecné lze fici, Ze ¢innosti, které vykonavaji USC
ve své samostatné a pfenesené pusobnosti podléhaji spravnimu dozoru, ktery je povazovan
za jednu ze zaruk zdkonnosti ve vefejné spravé. Muzeme ho charakterizovat jako postup
dozor¢tho organu, ktery posuzuje jednani nepodfizenych osob a toto chovani porovnava
a klasifikuje s chovanim zadoucim, které je stanoveno pravnimi pfedpisy. Dle faktickych
zjistén{ tedy muze nastat nesoulad mezi skutecnym chovanim a chovanim zadoucim.
Na zjisténé nedostatky se dle zakona pouziji napravné nebo sankéni prostiedky. Spravni dozor
je vykonavan spravnimi ufady, jednotlivymi ufednimi osobami nebo napf. pfislusniky Policie
CR'". Obecnou pravni upravu spravntho dozoru bychom nasli v Ustavé CR a v Evropské
chart¢ mistni samospravy. Podrobnosti pak stanovi ziakon o obcich a zakon o krajich.
Rozlisujeme tedy dozor a kontrolu. Smyslem dozoru je posuzovani zakonnosti spravnich
akta' USC s ¢im# souvisi i naprava zjisténych nedostatki. Dozor je vykonavan nasledné
a nevztahuje se na rozhodnuti a jednanf organa USC realizovanych dle spravniho a danového
fadu. Naopak o kontrole Ize fici, Ze je to vyhledavaci ¢innost, pficemz jejim cilem je primarné
zjistovani skute¢ného stavu. Kontrolni organy provadéji kontrolu jak v pfenesené
tak v samostatné pusobnosti a nalezené nedokonalosti nenapravuji, ale jsou opravnény davat
podnéty ke zjednani napravy. Kontrola maze byt vykonavana pfedbézne, prubézné i nasledné

a na rozdil od dozoru se vztahuje na tkony vykonavané dle spravniho a datiového fadu'™.

4.1. Dozor nad samostatnou a pfenesenou piisobnosti

Zakon stanovi, ze dozor nad vydavanim a obsahem OZV obce, je vykonavin
Ministerstvem vnitra z vlastni iniciativy tedy z moci Gfedni, ale spravni fad pfipousti zahdjeni

dozoru i zvnéjstho podnétu'”. Pokud Ministerstvo vnitra zjist{, e dana OZV odporuje

130 Mj. rozhoduje o zafazeni do evidence Zadateld o osvojeni ditéte, dava povoleni zvlastnitho uzivani a uzavirek
silnic 1. tffdy, ud¢luje souhlas k nakladani s nebezpe¢nym odpadem a k jeho miSeni, stanovuje podminky péce
o skladku...

131§ 67 - 69 KZi

132 Institut pro vefejnou spravu Praha. Slovnik nejcastéji pouzivanych pojmu ve vefejné sprave.

Dostupné na <http:
133 Mezi spravni akty patii OZV, nafizeni, rozhodnuti, usneseni a jinad opatfeni organi Usc jak v pfenesené
tak v samostatné ptisobnosti.

134 VAVROCHOVA: Uzemni samospravné celky ..., s. 94-95

135 § 42 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravai fad
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zdkonu, vyzve piislusnou obec ke zjednani nipravy' . Nezjedna-li obec do 60 dnt
od doruceni vyzvy pifisluSnou napravu, Ministerstvo vnitra danou vyhlasku sistuje, neboli
pozastavi jeji ucinnost. Pokud obec zjedna napravu ve stanovené lhuté, Ministerstvo vnitra
sistaci zrusi. V praxi muze nastat situace, kdy je OZV v rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami. V tomto pifpadé Ministerstvo vnitra pozastavi ucinnost dané OZV bez predchozi
vyzvy. Proti sistaci muze dand obec podat rozklad. Ten vsak nema odkladny ucinek,
coz znamena, ze dana OZV je nepfetrzité pozastavena a nelze podle ni postupovat. Konecné
rozhodnuti nalez{ ministrovi vnitra, ktery postupuje v souladu se spravnim fadem a muze

tak rozklad zamitnout, popf. dané rozhodnut{ zménit ¢i zrusit"””’

. V ptipade, ze zastupitelstvo
dané obce nezjedna napravu ve stanovené lhité¢ nebo nepoda-li proti rozhodnuti o sistaci
rozklad, pak poda Ministerstvo vnitra do 30 dnu od uplynuti lhaty pro podani rozkladu
Ustavnimu soudu navrh na zruseni OZV obce. Ustavni soud nivth odmitne, zamitne nebo
fizeni zastavi. Muze vsak nastat situace, kdy zastupitelstvo obce zjedna napravu
jesté pied rozhodnutim Ustavniho soudu, o ¢em? obec neprodlené informuje jak Ustavni
soud, tak Ministerstvo vnitra, které své rozhodnuti o sistaci zrusi'*®.

Ministerstvo vnitra vedle dozoru nad OZV také dohlizi na usneseni, rozhodnuti
nebo jina opatfeni obci vydand v samostatné pusobnosti a zvlaste pak na jejich soulad
se zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem. Postup dozoru je do znacné miry totozny
jako u dozoru nad OZV. I v téchto piipadech muze Ministerstvo vnitra pozastavit jejich
vykon nebo muze sistovat pouze urcitou ¢ast, ktera odporuje zakonu ¢i jinému pravnimu
pfedpisu. V piipadé zavazného a zfejmého rozporu se zakonem, pozastavi Ministerstvo vnitra
jejich ucinnost bez pfedchozi vyzvy ke zjednani napravy. Pokud pifslusny organ obce
ve stanovené lhuté napravu nezjedna a nepoda proti rozhodnuti o sistaci rozklad, poda
Ministerstvo vnitra vécné a mistné pfislusnému spravnimu soudu'” navrh na jejich zruseni.
Piislusny soud mize navrh odmitnout, zamitnout nebo fizen{ zastavit'*. Postup dozoru
nad vydavanim a obsahem OZV, jakoz i usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt kraji
v samostatné pisobnosti je obdobny jako u obci'*'.

Postup pfi dozoru nad vydavanim a obsahem nafizeni obci v pfenesené pusobnosti
je téméf shodny s dozorem nad OZV obci avsak namisto Ministerstva vnitra, dozoruje soulad

se zakony a jinymi pravnimi pfedpisy krajsky ufad v prenesené pusobnosti a navrh na zruseni

1% Obec provede napravu dané¢ OZV tak, Ze ji bud’ zrusi, nebo zméni.

137 BRODSKA: Obecni 2rizent ..., s. 81

138 §123 OZt

139 Véene piislusnym je krajsky soud. Mistn{ pfislusnost se pak odviji od sidla obce.
140 § 124 OZt

141 Podrobnéji § 81 - 85 KZf
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natizeni obce podava Ustavnimu soudu feditel krajského ufadu. Odlignosti je také nemoznost
obce podat opravny prostiedek. Obce vydavaji v pfenesené pusobnosti téz usneseni,
rozhodnuti a jina opatfeni. Pokud jsou v rozporu se zakonem, jinym pravnim pfedpisem
a odporuji-li v mezich usneseni vlady, smérnici ustfedniho spravniho ufadu nebo opatfeni
krajského dfadu pfijatému pfi kontrole vykonu pfenesené pusobnosti, vyzve krajsky ufad
danou obec ke zjednani napravy. V piipadé, Ze obec napravu nezjedna, krajsky ufad takové
usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni obce zrusi a oznami to piislusnému obecnimu tfadu.
Krajsky ufad v pfipadé zfejmého a zavazného rozporu dané usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatien{ zrusi bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy.'”” Postup pfi dozoru nad vydavanim
a obsahem nafizeni, 1 usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt kraji je téméf shodny
s postupem u obci avsak s tim rozdilem, Ze dozorujicim organem je zde vécné piislusné

.. ey ; . ;v 1143
ministerstvo nebo jiny ustfedni spravn{ ufad ™.

4.2. Kontrola nad samostatnou a pfenesenou pusobnosti

Kontrolou je rozuména ¢innost organu vefejné spravy, pii které se zjist'uje, zda organy
obci dodrzuji pfi vykonu samostatné pusobnosti zakony a jiné pravni predpisy. A zdali
pfi vykonu pifenesené pusobnosti dodrzuji zdkony, jiné pravni pfedpisy a v jejich mezich
téz usneseni vlady, smérnice ustfednich spravnich dfadu, ale i opatfeni pifislusnych organt
vefejné spravy pfijata pii kontrole vykonu pfenesené pusobnosti. Kontrolu nad vykonem
samostatné pusobnosti obce a kraje vykonava Ministerstvo vnitra. Kontrolu nad vykonem
pfenesené pusobnosti obce vykonava krajsky ufad a v pfipadé kraje ji vykonava vécné
piislu$né ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni arad!+.

Postup, prava a povinnosti kontrolujictho jsou podrobné upraveny v zakoné o obcich.
P1i kontrole vykonu samostatné pisobnosti poskytne obec ze zakona kontrolujicimu veskerou
soucinnost, ktera by odpovidala moznostem obce a rozsahu kontrolnich opravnéni.
Kontrolujici je naopak povinen zjistit skute¢ny stav kontrolovanych cinnosti, jakoz i jejich
porovnani s pfislusnymi pravnimi pfedpisy a veskera kontrolni zjisténi musi prokazat
piislusnymi podklady. O vysledcich kontroly se pofizuje pisemny protokol, ktery obsahuje
veskeré nalezitosti stanovené zakonem. Kontrolujici seznami starostu piip. jim povéreného
zastupce s obsahem protokolu o kontrole, kde, na pozadani starosty nebo jim povéfeného
zastupce, uvede 1 doporuceni mozného feseni odstranéni zjisténych nedostatka. O piipadnych

namitkach rozhoduje kontrolujici. Pokud jim nevyhovi, muize se starosta pfip. jim povéfeny

142 § 125-126 OZ#
143 § 84 KZi
144§ 129 OZ# 2 § 86 KZi
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zastupce odvolat k vedoucimu kontrolujiciho. Ten o odvolani rozhodne do 30 dnua od jeho
doruceni. Zakon stanovi, e proti rozhodnuti vedouciho se nelze dale odvolat'®.
Mezi nejcastéjsi pochybeni obci patif zejména nedostatky ve zpusobu informovani obcana
o konan{ zastupitelstva obce, vady ve formalnim vyhotoveni zapisu ze zasedani zastupitelstva
obce, chyby pfi nakladani s nemovitym majetkem obce nebo nedokonalosti pfi naplnovani
prava obcanu podilet se na spravé véci vefejnych!#. Kontrola vykonu samostatné ptusobnosti
u kraje, samotny postup jakoz i prava a povinnosti kontrolujictho jsou podrobné upraveny
v zakoné o krajich, a ve znacné mife se shoduji s upravou v zakoné o obcich. Rozdilem je,
ze misto starosty zde stoji ve vztahu ke kontrolujicimu hejtman, popfipadé jim povéfeny
zastupce.

U kontroly vjkonu prenesené ptsobnosti USC jsou prava a povinnosti kontrolujictho
podobna s pravy a povinnostmi kontrolujictho v pusobnosti samostatné. Kontrolujic
v pfenesené pusobnosti navic muize v protokolu o kontrole ulozit organu obce nebo kraje
splnit tkol stanoveny zakonem nebo provést napravu nezakonného postupu nebo jinych
nedostatkt zjisténych pfi kontrole a stanovit mu k tomu pfiméfenou lhutu. U obce stoji
ve vztahu ke kontrolujicimu tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena. Pokud ne,
pak je jim starosta nebo poveéfeny zastupce. V piipadé kraje tato funkce nalezi fediteli

krajského uradu'?’.

145 Podrobngéji §129a — 129¢ OZt

146 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Metodicka pomoc obcim. Nejéastéjsi pochybeni zjistovana pii provadéni
kontrol vykonu samostatné pusobnosti. Dostupné na <http://www.mvct.cz/clanek/metodicka-pomoc-obcim-
683648.aspx>

147.§ 129 a 129b OZi, § 86-89 KZt
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5. Vyzkum

Az doposud moje priace obsahovala pfevazné teoretickou cast, proto bych rada
nasledujici text vénovala casti praktické. V zavérecné paté kapitole bych chtéla ctenafe
seznamit s vysledky svého pruzkumu, ktery se jak jinak tykd samostatné a pifenesené
pusobnosti obce a kraje. Béhem psani samotného textu jsem postupné vytvafela otizky,
ze kterych bych mohla nésledné sestavit dotaznik'*, ktery by obsahoval prifez otazek mnou
zvoleného zadani. Vybrané otazky jsem usporadala do ctyf pomyslnych bloku. Prostor jsem
dala kraji, kterému jsem vyhradila prvni tfi otazky. Za nim nasledovala obec také se svymi
ttemi otazkami. Dvé otazky jsem vénovala pusobnosti samostatné a dvé pusobnosti
pfenesené. Sestavila jsem tedy dotaznik s celkovym poctem 10 védomostnich otazek.
Mym puvodnim zamérem byl dotaznik o obsahu az 25 otazek, ale s ohledem na pracovni
vytizenost a kazdodenni shon respondentd jsem od svého puvodniho planu upustila
a rozhodla jsem se vytvofit kratky dotaznik, ktery by nikomu nezpusobil ¢asovou ujmu.
Z hlediska budouciho vyhodnocovani jsem zvolila tfi kritéria, a to pohlavi, vék dotazovanych
lidi a zameéfeni otazek. Navratnost z celkového poctu 75 rozdanych dotaznikt byla
asi 67 %. K vyhodnoceni dotazniku jsem tedy méla k dispozici 50 tiskopist, a to od 25 zen
a 25 muzu. Jsem si védoma toho, ze pocet dotazniku, které se mi podafilo shromazdit, neni
nijak velky a pro vétsi prikaznost by jich bylo potfeba mnohem vic, ale znovu opakuyji,
ze mym umyslem bylo uskutecnit spiSe namatkovy pruzkum dané problematiky.

Zvolené otazky, jak jsem jiz naznacila vyse, jsem rozdélila do Ctyf ¢asti a rovnez
jsem se je snazila sefadit tak, aby na sebe alespon castecné navazovaly. Prvni tak trochu
historickou otazku (,Kdy podle Vas vznikly vys$$i uzemné samospravné celky,
tedy kraje?) jsem volila s ohledem na reformu vefejné spravy, o které se zminuji v prvni
kapitole. Druha (,,Kdo stoji v Cele kraje?*) a tieti otazka (,,Kdo stoji v ele krajského
ufadu?“) by méla vypovédeét o tom, zda Siroka vefejnost vaima rozdil mezi danymi funkcemi.
Ctvrta otizka (,,Kdo stoji v &ele obce?*) je protikladem otazky druhé. Tuto otazku povazuji
za zcela zakladni, a tudiz nepfedpokladam, Ze by si nad ni respondenti lamali hlavu.
Pata otazka (,Ktery organ obce v samostatné ptisobnosti schvaluje rozpocet obce?r*)
se rovnéz tyka obce a castecné jiz ¢tenafe vtahuje do tfettho bloku, tykajictho se samostatné
pusobnosti. Jest¢ pfed tim je ale zafazena Sesta otazka vztahujici se stile k obci
(;,Zastupitelstvo obce ve své samostatné pusobnosti vydava obecné zavazné vyhlasky,
pokud by byly v rozporu se zakonem, komu naleZi jejich zruSeni?*). Sedma otazka

(»Jak byste charakterizovali pojem samostatna pusobnost?) je jiz orientovana

148 Vzor a ukazka vyplnénych dotaznika jsou uvedeny v pifloze.
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na zakladni charakteristiku samostatné pusobnosti. Jelikoz se ve své praci zabyvam i spravnim
dozorem, nemohla jsem tuto problematiku vynechat ani v dotazniku. Osma otazka
(;,Kdo podle Vas vykonava dozor nad samostatnou ptasobnosti obce?*) se tedy vztahuje
k dozoru. Jsem si védoma, ze tato otdzka neni jednoducha, a pfedpokladam, Ze lidem bude
délat obtize, ale na druhou stranu jsem zvédava, jak se sni respondenti vyporadaji.
Ctvrty a také posledni okruh se tyka pienesené pisobnosti a je uvozen otazkou &islo devét
(Vydavani obcanskych a fidi¢skych priakaza, popf. cestovnich dokladi je vykonem?).
Tuto otazku jsem se rozhodla sestavit z ponékud praktictéjstho pohledu a zjistit tak,
zda si vefejnost uvédomuje, ze jejich vedni rutina ma své pevné a stalé misto v pravnim radu.
Zavérecna desata otazka (,,Komu naleZi nejvétsi rozsah vykonu pfenesené ptisobnosti?*)
bude pro respondenty mozna trochu matouci, ponévadz si nejsem zcela jista, ze kazdy ma

poveédomi o trojim ¢lenéni uradu, ale necham se piekvapit. ..

Vyhodnoceni dotazniku

Na samotné vyhodnocovani dotaznikd jsem se opravdu tésila, i kdyz uz jsem c¢astecné
tusila, jak vysledky dopadnou, a to ztoho duvodu, Ze pfevazna vétsina dotazovanych
se po vyplnéni dotazniku dozadovala spravnych odpovedi, tudiz jsem veédéla, jaké otazky
délaly nejvétsi problémy. Zajem o vysledky, jakoz i o danou problematiku, mne ze strany
respondentt pfekvapil a mile potésil. V mnoha pifpadech se rozbé¢hla vasniva diskuse na dané
téma a ja jsem pomalu ani nestacila odpovidat na vSechny dotazy. Nejcastéji jsem podavala
vyklad k otazkam ¢islo tfi, Sest, sedm, osm a deset.

Pristoupime-li k celkovému vyhodnoceni z hlediska prvnfho kritéria, tedy pohlavi, tak
je jiz z tabulky'® a nazorné&ji pak z grafu' patrné, Ze muZi jsou na tom se znalostmi daného

tématu o néco lépe nez zeny. Muzi byli lepsi v otazkach ¢islo jedna, dva, Sest, sedm a osm.

Procentické vyjadfeni spravnych odpovédi u jednotlivych otdzek dle pohlavi respondenti

4 Cisla otazek :|
Pohlavi

N L 2, 3. 4, S. . 1. 8. 9 10,

muii | 76% | 100% | 60% | 100% | 9% | 4% | 9% | 28% | 68% | 76%

eny | 72% 88% 60% | 100% | 100% | 36% 76% 16% 80% 92%

Tabulka ¢. 1

149 Viz Tabulka ¢. 1. Procentické vyjadieni spravnych odpovedi na otazky uvedené v piiloze ¢. 1.
150 Viz Graf ¢. 1. Grafické vyjadieni spravnych odpoveédi na otazky uvedené v piiloze ¢. 1.
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Naopak v otazce ¢islo deset byly jednoznacné lepsi Zeny, k ¢emuz lze s trochou nadhledu
yiy Y,
poznamenat, ze jsou to pravé ony, které nejcastéji na ufadech vyfizuji rizné zalezitosti,

tudiz i jejich orientace v této oblasti neni zcela nahodna. Z tabulky, resp. z grafu muazeme dale

Grafické vyjadreni spravnych odpovédi (v %)
u jednotlivych otazek dle pohlavi respondent
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Graf &. 1

vycist, ze jednoznacné nejjednodussi otazkou pro obé pohlavi byla otazka cislo ctyfi, ktera
méla 100% uaspésnost. Podobné dobfe si vedla u muzu i zen otazka pata. Naopak otazka ¢islo
osm, tak jak jsem puavodné predpokladala, cinila odpovidajicim nejvétsi problémy,
o cemz svéddi az tristné nizky pocet spravnych odpovédi. S o néco malo vétsim poctem
spravnych odpovedi stoji v zastupu za osmou otazkou otizka cislo Sest, se kterou si zeny
ani muzi rovnéz nevédéli rady.

K vyhodnoceni dotazniku dle dalstho kritéria, jimz je vék respondentt, nam opét

151

pro lepsi orientaci a piehled poslouzi nasledujici tabulka'™ s grafem'”) z nichz vyplyva,

ze nejlépe byl dotaznik zodpovézen Zenami a muzi ve tfeti vekové skupine,

Procentické vyjadreni spravnych odpovédi

Tabulka ¢&. 2

tedy od 51 do 60 let. Této skupiné se pfiblizovali i respondenti ve véku od 61 let a vice, ktefi

rovnéz dosahli dobrych vysledka. Na pomyslnou tfeti pozici bych zafadila Zeny a muze prvni

151 Viz Tabulka ¢. 2. Procentické vyjadieni spravnych odpovedi na otazky uvedené v piiloze ¢. 1.
152Viz Graf ¢. 2. Grafické vyjadfeni spravnych odpovédi na otazky uvedené v piiloze ¢. 1.
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a druhé vckové kategorie spolecné, nebot’ procenta jejich spravnych odpovédi nevykazujf
zadné vétsi odchylky. Za povsimnuti stoji, ze prvni a posledni vékova skupina si naproti
ostatnim dvou vedla dobfe u otazky cislo Sest, ktera si, jak jiz vyplyva z prvnfho grafu,

zaslouzila druhé misto v poradi nejtézsich otazek z celého dotazniku. Z grafu je také dale

t

061-100

uspésnos

E51-60

4

%

m31-50
m18-30

Cisla otazek

Graf &. 2

patrny silny propad u otazky cislo osm ve vsech kategoriich a zvlasté pak u Zen a muzi mezi
18-30 lety. Z dosavadnich vysledkti tedy zatim muizeme usuzovat, ze orientace vefejnosti
v otazkach spravniho dozoru neni pfili§ valna, coz se ovsem dalo ocekavat vzhledem k tomu,
ze dotazniky byly vyplnény pouze laiky, tedy osobami pravné nedotcenymi, které se dané
problematice bliZze nevénuji.

Tretim a také poslednim hlediskem pfi vyhodnocovani dotazniku je tematické
zameéfend otazek,
které jsou, jak jsem
jiz zminovala,
rozdéleny na Ctyfi
casti. Opét nam

pro lepsi nazornost

poslouzi  tabulka'’ Tabulka &. 3
a graf™ obsahujici

procentualni vyjadfeni spravnych odpovédi. Jiz na prvni pohled Ize z tabulky ¢i grafu vycist,

153 Viz Tabulka ¢. 3. Procentické vyjadieni spravnych odpovedi na otazky uvedené v piiloze ¢. 1.
154 Viz Graf ¢. 3. Grafické vyjadfeni spravnych odpovédi na otazky uvedené v piiloze ¢. 1.
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ze §iroka vefejnost ma témet shodné vysledky tykajici se obce a kraje. Naopak vétsi rozdil 1ze

Graf ¢. 3

spatfit v oblasti samostatné a pfenesené pusobnosti, kde odchylka tvofi celych 23 %.
Z tohoto vysledku lze usoudit, Ze pfenesena pusobnost, jakozto vykon statn{ spravy obcemi
a kraji, je obc¢anim blizsi nez samosprava uzemnich samospravnych celki. Na druhou stranu
lze vsak namitnout, ze nizky vysledek mohl byt pficinou toho, Zze v daném bloku se nachazela
otazka ¢islo osm, kterou zodpovédélo spravné jen minimum respondent. Pfesto si vSak
pfenesend pusobnost vedla lépe nez piisobnost samostatna.

Na zakladé mého zkoumani lze tedy sjistotou tvrdit, ze vSem respondentim
je nejblizsi obec, o ¢emz mj. svéd¢i téméf stoprocentni spravnost zodpovézenych otazek ¢islo
Ctyfi a pét tykajicich se pravé obce. Je to logické jiz z toho duvodu, Ze vétsina obc¢ant zijicich
v urcité obci chodi k volbam, zajima se o déni v obci nebo ma o chodu obce z doslechu
nebo odjinud alespon ¢astecné povédomi. Sporna je vsak otazka, zda si lidé uvédomuiji rozdil
mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti obce. Dle mého vyzkumu je ob¢anim blizs{ spise
pusobnost pfenesena. Muj nazor na danou véc je ten, ze respondenti spiSe tapou,
dana problematika jim splyva a neni jim dostatecné jasny rozdil mezi samostatnou
a pfenesenou pusobnosti. Nabizi se tedy otazka, jak tento problém fesit, osobné bych byla
pro vétsi informovanost obcani, ktera vSak musi byt poskytnuta jiz na zakladnich a ve vétsim
rozsahu pak na stfednich skolach. Podle mého nazoru souvisi s vétsi informovanosti i veétsi

ucast vefejnosti a jeji podileni se na sprave veci vefejnych. ..
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Z.aveér

V tvodu mé bakalafské prace jsem si stanovila cil poskytnout vSem ctenaiim zakladni
pfehled o samostatné a pfenesené pusobnosti obce a kraje. Tato problematika je znacné
obsahla a daly by se o ni napsat stohy knih. Samozfejme bych se o nf i ja rada vice rozepsala,
ale vzhledem ke stanovenému rozsahu bakalafské prace to neni mozné. Proto jsem
se rozhodla vénovat pozornost zakladnimu vymezeni pusobnosti, jakoz 1 souvisejicim
dulezitym pojmum. I pfes mé veskeré snazeni vypichnout to nejdulezit¢jsi jsem v kone¢ném
zavéru musela svij text zkracovat a byla jsem nucena zaméfit se pouze na to podstatné.
P1i psani prace jsem se snazila ¢erpat od co mozna nejvice autord, néktefi mi byli podstatné
bliz${ nez jini a rada jsem se k nim vracela. Vychazela jsem i z mnoha zakont a po celou dobu
psani mi byly napomocny v uvodu jiz zminované metody.

Prvni kapitolu jsem zapocala charakteristikou vefejné spravy, kterd je povazovana
za ustfedni pojem spravnfho prava. Nad dostate¢nym, jasnym a v prvni fadé srozumitelnym
vymezenim tohoto pojmu jsem stravila nejeden vecer, nakonec jsem dospéla k zavéru,
ze vefejnou spravu lze charakterizovat jako spravu vefejnych zalezitosti, ktera se sestava
ze dvou vzajemné oddélenych, aviak spolupracujicich slozek. Jednou z nich je statnf sprava,
ktera je odvozena od podstaty, poslani a postaveni statu a kterou se rovnéz v prvni kapitole
zaobiram. Stejn¢ tak popisuji i samospravu. Tu je mozné definovat jako spravu vlastnich
zalezitosti realizovanou vefejnopravnimi korporacemi. Po kratké dvaze jsem se nakonec
rozhodla, ze v prvni kapitole jest¢ uvedu zakladni pilife reformy uzemni vefejné spravy, které
jsem nemohla nezminit, nebot’ reformni proces po roce 1989, resp. po roce 2000 pfispél
k vytvofeni a fungovani vyssich tzemnich samospravnych celky, jakoz i k prohloubeni
dekoncentrace a decentralizace na nasem uzemi, sc¢imz bezprostfedné souvisi aplikace
spojeného modelu, kterym se rozumi vykon pfenesené pusobnosti (statni spravy) vedle
plsobnosti samostatné (samospravy) obcemi a kraji v ramci daného tzemi. Uvodni kapitolu
jsem tedy vénovala charakteristice zakladnich pojmu, jako je vefejna sprava, statni sprava
a samosprava, a to proto, abych mohla druhou kapitolou volné¢ navazat na tzemni
samospravu, kterd je upravena v Hlavé VIL Ustavy CR. Uzemni samospravé jsem tedy
vyhradila druhou kapitolu, ve které se ji snazim c¢tenafum pfedstavit jednak z pohledu
evropské pravni upravy, a to pfedevsim prostfednictvim Evropské charty mistni samospravy
a dale pak na urovni narodni z pohledu tstavntho a zdkonného ramce. Mj. se zde také zminuji
o soucasném uzemnim clenéni Ceské republiky. Zavér druhé kapitoly pak patif judikatute
Ustavniho soudu. V této ¢asti jsem se prevazné zaméfila na stanovisko Ustavniho soudu vidi

samostatné pusobnosti, resp. samospravé a rovnéz jsem odkazala na nckolik dal$ich naleza
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tykajicich se dané problematiky. Vyjadieni Ustavniho soudu ke statni spravé, resp. prenesené
pusobnosti jsem na tomto misté nezminovala, protoze jsem si pro n¢j vyhradila misto pozdéjsi
a jsem presvédcena, ze 1 vhodnéjsi, nachazejici se v dalsi kapitole.

Tteti kapitolu povazuji za jadro celé své bakalatské prace. Pro porozumeéni veskerych
pojmu jsem jesté¢ na zacatku celé kapitoly obecné vymezila pojem pravomoc a pusobnost.
Podrobnéji jsem se pak zabyvala samostatnou pusobnosti uzemnich samospravnych celkdy,
kterou je chapan vykon samospravy, tedy samostatné spravovani vlastnich zalezitost,
na vlastni jméno a na vlastn{ odpovédnost. Dukladnéji jsem se zaméfila na samostatnou
pusobnost obci, do niz spadaji pfedevsim zalezitosti tykajici se zivota obyvatel na obecni
urovni. Zakon o obcich vsak stanovi pouze demonstrativni vycet téchto c¢innosti a ani jiny
zvlastni zakon tuto problematiku taxativné nestanovuje. Z pohledu de lege ferenda se tedy
nabizi moznost sjednotit veskeré zalezitosti tykajici se obecni samospravy do jednoho
pravntho pfedpisu, protoze pravni uprava téchto <cinnosti je velmi roztfi§téna.
Ovsem dle mého nazoru je toto feSeni neuskutecnitelné. Vzhledem k obsahlosti dané
problematiky by ani nebylo mozné postithnout vsechny oblasti. Taxativni vycet by rovnéz
nepfipadal v uvahu, nebot’ zajmy obcant se téméf s kazdou generaci méni, coz by obnaselo
neustdlou upravu daného pfedpisu. Osobné¢ bych byla pro kvalitni a upfestiujici vymezeni
tykajici se samostatné pusobnosti obce, aby cinitelé, jakoz i obc¢ané samotni byli schopni
odhadnout pomyslné hranice mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti...Vratim-li se zpét
od své uvahy k obsahu tfeti kapitoly, musim rovnéz poznamenat, ze vedle samostatné
pusobnosti obce jsem se zabyvala i samostatnou pusobnost{ kraje, kterou jsem nejprve strucné
charakterizovala a stejn¢ jako u obce jsem uvedla jednotlivé pifklady. Druhou c¢ast tfeti
kapitoly tvofi pfenesena pusobnost dzemnich samospravnych celki, kterou se rozumi vykon
statni spravy obcemi a kraji. Z pohledu obecniho zakon rozliSuje vykon pfenesené pasobnosti
v zakladnim  rozsahu  (obecni ufad), vrozsahu povéfeného  obecniho  dfadu
(povéfeny obecni ufad) a vrozsahu obecnitho tufadu obce s rozsifenou puasobnosti
(obecni ufad s rozsifenou pusobnosti). U kraja statni spravu jednotné vykonava krajsky afad.
Jednotlivym druhum dfadu, jakoz i rozsahu vykonavané statni spravy je dale vyhrazena
samostatna podkapitola.

Jiz vavodu jsem naznacila, ze bych chtéla urcity prostor ze své prace vénovat
spravnimu dozoru, coz se mi podafilo, nebot’” mu patii ¢tvrta kapitola, ve které se zvlast’
zabyvam dozorem nad samostatnou a pfenesenou pusobnosti obce a kraje a zvlast
pak kontrolou nad samostatnou a pfenesenou pusobnosti obce a kraje. Ovéem byla to pravé

tato cast prace, ze které jsem byla nucena nejvice umazavat, protoze jsem se o dané
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problematice rozepsala vice, nez jsem zprvu planovala. Pfesto véfim, ze se mi podafilo
institut spravnfho dozoru jakozto jednu ze zaruk zakonnosti ve vefejné spravé uspokojivé
shrnout. Posledni v pofadi patou kapitolu jsem si vyhradila pro vyzkum, ktery jsem realizovala
prostfednictvim dotazniku. Ten jsem vytvafela v prabc¢hu psani samotného textu a nasledné
jsem ho rozdala lidem v mém okoli. Nerada bych se na tomto misté¢ opakovala, proto bych
rad¢ji odkazala na samotny text, ktery obsahuje veskeré vysledky z prazkumu,
jakoz 1 mé postfehy a nazory k danému tématu.

I pfesto, ze ,,0bec, kraj — pisobnost samostatna a prenesena® je nesmirné siroké téma,
myslim si, Zze jsem svého cile dosahla a pfi vynalozeni veskerého usili se mi podafilo

poskytnout alespon zakladn{ pfehled o dané problematice.
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Shrnuti

Moje prace je zaméfena na rozsah samostatné a pfenesené pusobnosti obce a kraje. Nejdiive
popisuji zakladni pojmy, jako jsou vefejna sprava, statni sprava a samosprava. Podrobnéji
se pak zabyvam pravni dpravou tzemni samospravy. Zejména se tedy zaméfuji na okruhy
zalezitosti, které spadaji do samostatné a pfenesené pusobnosti uzemnich samospravnych
celkt. S témito ¢innostmi rovnéz souvisi institut kontroly a dozoru, ktery je v mé praci rovnéz
obsazen. Posledni kapitola se tyka prizkumu informovanosti a znalosti vefejnosti

z této oblasti spravnfho prava.

My work is focused on the separated and delegated activities of municipalities nad counties.
First, I describe the basic concepts, such as public administration, state administration and self
administration. Detail is concerned with local government legislation. In particular, the focus
is on issues of matters that fall within the delegated and separated activities of municipalities
and counties. These activities are also linked Institute of control and supervision, which in my
work is also included. The last chapter concerns the exploration of the public awareness and

knowledge of the area of administrative law.
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* Pfenesena pusobnost

* Kontrola a dozor

44

Public administratiton

State administration

Self administration

Public administration reform

Municipal authority

Coupled model of public administration
Separated activity

Delegated activity

Control and surveillance


javascript:r(5)
javascript:r(0)
javascript:r(5)
javascript:r(6)
javascript:r(0)

Ptilohy

Pfiloha ¢. 1

Vzor dotazniku

Vizeni spoluobéané,

obracim se na Vs s timto dotaznikem. Jsem studentka pravnické fakulty Univerzity Palackého a téma mé
bakaléfské préce je: obec, kraj — samostatna, pfenesena piisobnost. Zajimalo by mne, zda Vy, ob&ané CR
jste dostate¢n& informovani nebo méte-1i alespoi povédomi a dokaZete vymezit co je to samostatn a
pfenesena plisobnost, resp. jaky je mezi nimi rozdil. Ze své vlastni zkuSenosti vim, e do doby neZ jsem
se této problematice zatala v&novat, bych pfesné rozdily mezi samostatnou a ptenesenou piisobnosti jen
t&Zko definovala. Veskeré informace, které ziskdm prostfednictvim tohoto dotazniku, jsou zcela
anonymni a idaje slouZ{ pouze pro analyzu souhrnnych vysledkt. Dotaznik neni test, proto Vas prosim o
vyjédfeni VaSeho nézoru, af je jakykoli. Dotaznik ma celkem 10 otdzek a nezabere Vam vice jak 10
minut.

Dé&kuji za Vasi pomoc a za V43 &as. Iva Hladikova

Jaké je Vase pohlavi? Jaky je V4§ vék?
a. muz a. 18-30
b. Zena b. 31-50

c. 51-60

d. 61 a vice let

1. Kdy podle Vis vznikly vy$si izemné samospravné celky, tedy kraje?
a. 1. 1918 se vznikem Ceskoslovenska
b. 1. 1997 pti reformé vetejné spravy
c.  por. 1989 za Ceskoslovenské federativni republiky
d.  nevim

2. Kdo stoji v ¢ele kraje?
a.  primator

b starosta
c.  hejtman
d nevim

3. Kdo stoji v &ele krajského Gradu’®
a.  Tfeditel krajského Gfadu

b.  primétor
c.  hejtman kraje
d. nevim
4. Kdo stoji v Cele obce?
a.  primator
b.  tajemnik
c. starosta
d.  nevim

5. Ktery orgdn obce v samostatné pilisobnosti schvaluje rozpo&et obce?
a.  starosta

b.  radaobce
c.  zastupitelstvo obce
d. nevim
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- Zastupitelstvo obce ve své samostatné plisobnosti vyd4avi obecns zivazné vyhlasky, pokud

by byly v rozporu se zikonem, komu n4leZi jejich zruieni?
a.  nadfizenému organu

b.  pfislu§nému krajskému tfadu

c.  Ustavnimu soudu

d. nevim

Jak byste charakterizovali pojem samostatni pisobnost?

a.  spadaji sem zdleZitosti, které se tykajf zejména Zivota obyvatel na mistni trovni

b.  spadaji sem pfedevsim takové v&ci, které ma stat zajem regulovat a ovliviiovat

c.  spadaji sem soukromé zélezitosti, které vykonévaji soukromé subjekty Fidici se vlastni vili
d.  nevim

. Kdo podle Vis vykoniva dozor nad samostatnou piisobnosti obce?

a.  pHslusny krajsky ufad
b piislusny okresni soud
c.  Ministerstvo vnitra

d nevim

. Vydavani ob&anskych a Fidi¢skych priikazi pop¥. cestovnich doklad je vykonem?

a.  statni spravy

b.  samospravy

c.  tato ¢innost viibec nespada do plisobnosti obce
d.  nevim

10. Komu naleZi nejvétsi rozsah vykonu p¥enesené piisobnosti?

obecnimu ufadu

obecnimu Gfadu obce s povéfenym obecnim tfadem
obecnimu tifadu obce s rozsifenou piisobnosti
nevim

poop
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Pfiloha ¢. 2
Dv¢ ukazky vyplnénych dotaznika

Vizeni spoluobcané,

obracim se na Vis s timto dotaznikem. Jsem studentka pravnické fakulty Univerzity Palackého a téma mé
bakalafské prace je: obec, kraj — samostatnd, pfenesena plisobnost. Zajimalo by mne, zda Vy, ob&ané CR
jste dostatetné informovani nebo méte-li alespoii povédomi a dokaZete vymezit co je to samostatna a
pfenesena plisobnost, resp. jaky je mezi nimi rozdil. Ze své vlastni zkuSenosti vim, Ze do doby neZ jsem
se této problematice zalala vénovat, bych pfesné rozdily mezi samostatnou a pfenesenou plisobnosti jen
t€Zko definovala. VeSkeré informace, které ziskam prostfednictvim tohoto dotazniku, jsou zcela
anonymni a udaje slouZi pouze pro analyzu souhrnnych vysledkt. Dotaznik neni test, proto Vas prosim o
vyjadieni VaSeho ndzoru, at’ je jakykoli. Dotaznik ma celkem 10 otazek a nezabere V.

minut.

am vice jak 10

Dekuji za Va$i pomoc a za V43 ¢as. Iva Hladikova

Jaké je VaSe pohlavi? Jaky je Vas vék?
) muz (9. 1830
b. Zena b. 31-50
c. 51-60

d. 61 avice let

AT

1. Kdy podle Vas vznikly vy$§i izemng samospravné celky, tedy kra je?
a. 1. 1918 se vznikem Ceskoslovenska
(B . 1997 pfi reforms vefejné spravy
c.  por. 1989 za Ceskoslovenské federativni republiky
d.  nevim

2. Kdo stojiv Cele kraje?
a.  primator
b.  starosta
(©  hejtman
d.  nevim

3. Kdo stoji v fele krajského tifadu

(3  feditel krajského Gfadu
b.  primator
c.  hejtman kraje
d  nevim

4. Kdo stoji v ¢ele obce?
a.  primator
b. tajemnik
@ starosta
d.  nevim

5. Ktery organ obce v samostatné piisobnosti schvaluje rozpodet obee?

a.  starosta
b.  rada obce

(9} zastupitelstvo obce
d  nevim
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6. Zastupitelstvo obce ve své samostatné plisobnosti vyddva obecné zdvazné vyhlaSky, pokud
by byly v rozporu se zikonem, komu naleZi jejich zruSeni?
a.  nadfizenému organu

(b) piislusnému krajskému ufadu

¢.  Ustavnimu soudu

d.  nevim

7. Jak byste charakterizovali pojem samostatn4 pisobnost?
(@  spadaji sem zdleZitosti, které se tykaji zejména Zivota obyvatel na mistni irovni
b.  spadajf sem predeviim takové v&ci, které ma stat zdjem regulovat a ovliviiovat
c.  spadaji sem soukromé zaleZitosti, které vykonévaji soukromé subjekty fdici se vlastni viili
d.  nevim

do podle Vis vykonéva dozor nad samostatnou pisobnosti obce?
piisludny krajsky trad
piisluiny okresni soud
Ministerstvo vnitra
nevim

8.

o op R

&

<

9. Vydévani obéanskych a Fidiéskych prikazi popi. cestovnich dokladi je vikonem?

a.  statni spravy

@ Samospravy
c. tato &innost viibec nespada do plisobnosti obce
d. nevim

10. Komu néleZi nejvétsi rozsah vikonu pienesené piisobnosti?
a.  obecnimu ufadu
@ obecnimu fadu obce s poveienym obecnim fadem
¢.  obecnimu ufadu obce s roz§ifenou plisobnosti
d. nevim
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Viazeni spoluobé&ané,

obracim se na Vs s timto dotaznikem. Jsem studentka pravnické fakulty Univerzity Palackého a téma mé
bakalafské prace je: obec, kraj — samostatnd, pfenesend plisobnost. Zajimalo by mne, zda Vy, ob&ané CR
Jste dostate¢né informovéni nebo mate-1i alespoii povédomi a dokéZete vymezit co je to samostatn a
pfenesena plisobnost, resp. jaky je mezi nimi rozdil. Ze své vlastni zkuSenosti vim, e do doby nez jsem
se této problematice zaala v€novat, bych pfesné rozdily mezi samostatnou a pfenesenou piisobnosti jen
t€zko definovala. VeSker¢ informace, které ziskdm prosttednictvim tohoto dotazniku, jsou zcela
anonymni a idaje slouZi pouze pro analyzu souhrnnych vysledkd. Dotaznik neni test, proto Vas prosim o
vyjadfeni VaSeho nazoru, af’ je jakykoli. Dotaznik mé celkem 10 otazek a nezabere Vam vice jak 10
minut.

Dé&kuji za Vasi pomoc a za V&§ ¢as. Iva Hladikova

Jaké je VaSe pohlavi? Jaky je Vas vék?
a. muZ a. 18-30
(b) Zena (1.31-50

c. 51-60

d. 61 a vice let

1. Kdy podle Vas vznikly vy38i izemné samospravné celky, tedy kraje?
a.  r.1918 se vznikem Ceskoslovenska
& r. 1997 pfi reformé vefejné spravy
c.  por. 1989 za Ceskoslovenské federativni republiky
d. nevim

2. Kdo stoji v cele kraje?
a.  primator
b.  starosta
(c>  hejtman
d.  nevim

3. Kdo stoji v ¢ele krajského afadu
a.  reditel krajského ufadu
b.  primator
(& hejtman kraje
d. nevim

4. Kdo stoji v &ele obee?
a.  primator
b. tajemnik
) starosta
d. nevim

5. Ktery orgdn obce v samostatné piisobnosti schvaluje rozpodet obce?

a. starosta
b.  radaobce

@) zastupitelstvo obce
d. nevim
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6. Zastupitelstvo obce ve své samostatné piisobnosti vydava obecné zivazné vyhlasky, pokud
by byly v rozporu se zikonem, komu naleZi jejich zruSeni?

nadfizenému organu

prislusnému krajskému ufadu

Ustavnimu soudu

nevim

9—9@;»

7. Jak byste charakterizovali pojem samostatn4 piisobnost?

% spadaji sem zaleZitosti, které se tykaji zejména Zivota obyvatel na mistni trovni

spadaji sem predevsim takové véci, které m4 stat zajem regulovat a ovliviiovat

spadaji sem soukromé zéleZitosti, které vykonavaji soukromé subjekty ¥idici se vlastni viili
nevim

po o

8. Kdo podle Vas vykonava dozor nad samostatnou piisobnosti obce?
@ piislusny krajsky tifad
b.  piisludny okresni soud
¢.  Ministerstvo vnitra
d. nevim

9. Vydavani ob¢anskych a Fidi¢skych prikazi popi. cestovnich dokladi je vykonem?
(@' statni spravy
b.  samospravy
c.  tato ¢innost vilbec nespada do plisobnosti obce
d.  nevim

10. Komu nileZi nejvétsi rozsah vykonu p¥enesené pisobnosti?
obecnimu uiadu

obecnimu ufadu obce s povéfenym obecnim tfadem
obecnimu Ufadu obce s rozsifenou psobnosti

nevim

pap o
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