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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

NKU — Nejvyssi kontrolni ufad

NS — Nejvyssi soud

NSS — Nejvyssi spravni soud

ENM - Ecole National de la Magistrature
ENA - Ecole Nationale d’ Administration

Ustava CR — Gistavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

LZPS - ustavni zékon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich
piedpist

0. s. f. — obCansky soudni fad — zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist

s. f. s. — soudni fad spravni — zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpist

tr. f. — trestni fad - zdkon €. 14/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

f. z. — tiSsky zdkon

Sb. z. a n. — sbirka zakont a natizeni

Sb. — sbirka

Cl. — ¢lanek

Napf. - naptiklad



Uvod

Troji délba moci je princip politického uspotadéni, ktery rozliSuje tfi moci ve state a to
zakonodarnou, vykonnou a moc soudni. Soudni moc je vykonavana specifickymi statnimi
organy, kterymi jsou nezavislé soudy. Organizace soudnictvi se zabyva predevSim soustavou
soudl a soudni ¢innosti, kterd je zaméfena prevazné na ukoly v rdmci dané pravomoci, dale
na organizacni zdsady soudni vystavby a ¢innosti a na organizacni strukturu jednotlivych

¢lankt soudu.

Diplomova prace Organizace soudnictvi s aspektem na spravni oblast v komparaci CR
a Francie se bude zabyvat organizaci soudt v CR a ve Francii a jeji naslednou komparaci.
Francouzska soudni soustava je velmi rozdilna od soudni soustavy v CR, proto mé moznost
psani diplomové prace na toto téma velmi zaujala. Ve Francii existuje dvoji soustava soud,
tedy obecné soudnictvi je striktn¢ oddéleno od spravniho soudnictvi a spravni soudy jsou

oddé€lené od obecnych soudii.

Diplomova prace bude ¢lenéna do 6 kapitol, které se dale budou ¢lenit na podkapitoly

s vyuzitim logické navaznosti.

V prvni kapitole se budu zabyvat obecné soudnictvim a jeho pojetim v rdmci troji
délby moci. Déle prvni kapitola bude vymezovat zékladni pojmy soudnictvi a organizaci

soudnictvi.

Druhé kapitola se bude tykat obecného soudnictvi v CR. Nejprve nastinim historii
obecného soudnictvi a poté popisu stavajici pravni Upravu soudniho systému. Bude se jednat
0 popis soustavy obecnych soudl na useku civilniho a trestniho soudnictvi s vymezenim

jejich pravomoci a ptisobnosti.

Obsahem tieti kapitoly bude popis obecného soudnictvi ve Francii. Tato soustava je
nesmirné sloZitd, protoZze se zde nachidzi mnoho druhi soudid srozdilnou pravomoci a

pusobnosti. Zde se pokusim vysvétlit jednotlivé soudy, jejich organizaci a fungovani.

V ramci &tvrté kapitoly se budu zabyvat spravnim soudnictvim v CR. Vyli¢im historii
spravniho soudnictvi a charakterizuji stavajici pravni Gpravu soudniho systému. Déle poukézi
na rozdily v soudnictvi v CR, kdy se rozhoduje podle spravniho #adu soudniho a kdy podle
obcanského soudniho fadu. V neposledni fad¢ nastinim kompetencni spory vznikajicimi mezi

obecnymi a spravnimi soudy.



Pata kapitola bude mit za cil pfiblizit spravni soudnictvi ve Francii. Zde se siln¢
projevuje oddelenost obecného soudnictvi od spravniho. Predstavim jednotlivé spravni soudy,
jejich pravomoc, plsobnost a strunou charakteristiku. Nakonec se budu zabyvat

problematikou kompetencnich spord.

V posledni Sesté kapitole porovnam jednotlivé vybrané instituty. Provedu komparaci
obecného soudnictvi v CR a ve Francii a téZ komparaci spravniho soudnictvi v CR a ve
Francii. Budu se zabyvat jednotlivymi odchylkami v soustavé soudt. K tomu vyuziji védecké

metody a to analyzu, syntézu a komparaci.

Ohledné¢ doposud zpracovaného tématu Organizace soudnictvi s aspektem na spravni
oblast v komparaci CR a Francie, nutno podotknout, Ze se na kniznim trhu v CR nevyskytuje
mnoho odborné literatury zpracovavajici tuto problematiku. Konkrétné¢ se organizaci
spravniho soudnictvi v CR vénuje predev§im prof. JUDr. Vladimir Sladedek, DrSc. Dale zde
pusobi naptiklad prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. nebo JUDr. Ing. Radka Zahradnikova,
Ph.D., LL.M., ktefi se zabyvaji obecnym soudnictvim. Ale odborna literatura zabyvajici se
komplexnéji problematikou diplomové prace neni pocetna. Co se tyCe dosavadniho
zpracovani ¢asti diplomové prace zabyvajici se aktudlni pravni Upravou organizace soudnictvi
ve Francii, na ¢eském kniznim trhu se objevuje JUDr. Monika Horakova, Ph.D. a JUDr.
Veronika Tomoszkova, Ph.D. zabyvajici se spravnim soudnictvim. Proto jsem téma obecného
soudnictvi ve Francii Cerpala vyhradné jen z francouzskych odbornych zdroji a ve spravnim
soudnictvi jsem také mnohdy dala ptednost francouzskému zpracovani. Ale ve Francii oproti

CR se organizaci soudnictvi zabyva mnoho autort a literatura je mnohem bohatsi.

Ve své diplomové praci budu pouzivat metodu popisnou, kterd se bude projevovat
pfedevs§im vymezenim obecnych pojmu vztahujicich se k soudnictvi, a dale popisi jednotlivé
soudy, které se nachazeji v soudni soustaveé. Téz vyuziji metodu indukce, pomoci které
vytvoiim obecné zavéry pii praci s judikaturou a odbornou literaturou a nakonec 1 metodu
dedukce. Pii psani diplomové prace dale vyuziji védecké metody analyzy znacného mnozstvi
pravnich predpist tykajicich se organizace soudnictvi a téZ vyuziji i jeji opacné metody -
syntézy, pomoci které spojim rizné poznatky. V neposledni fadé pouziji védeckou metodu

komparace, pomoci které¢ zhodnotim oba dva soudni systémy v CR a ve Francii.



1 Soudnictvi
1.1 Uvod do teorie soudnictvi

V tustavach modernich demokratickych zfizenich je obecné zakotvena zasada, ze lid
vykonava moc prostfednictvim orgdnii moci vykonné, zakonodarné a soudni, popiipadé
ustavni zdkon stanovi, Ze lid vykondva statni moc piimo (napf. referendum). Historicky je
zalozen zprostiedkovany vykon statni moci na teorii délby moci, se kterou pfisel francouzsky
filosof Montesquieu. Hlavnim cilem bylo zajisténi soudcovské nezavislosti a dale omezeni
vykonné moci tim, Ze si sama nemuze vydavat zdkony. Princip troji délby moci je vybudovan
na zasadach - odd¢€lenosti, samostatnosti a nezavislosti a dale na zadsadé rovnovahy moci a
vzajemnych brzd. ,,Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy.“' V ustavé
jsou urceny ukoly soudu a jejich postaveni. Soudni moc jménem stitu je vykondvana
prostiednictvim nezéavislych soudt a soudct. Podle teorie d€lby statni moci se 3 slozky moci
(vykonna, zakonodarna a soudni) vzdjemné kontroluji. V ustavé jsou zakotveny jesté i
instituce, které maji zvlaStni postaveni a pusobi v oblasti kontroly, avSak se mohou tykat i
moci soudni (napf. ombudsman, NKU atd.). Je zde kladen diraz na pozadavek existence
,brzd a protivah* mezi jednotlivymi statnimi mocemi. Ten mé za cil zabranéni zneuziti

pravomoci jedné ze slozek statni moci a tedy ovladnuti statu.

Moc soudni ma dvé funkce a to preventivni a reparacni. ,,Preventivni funkce spociva
v predchazeni porusovani prav. Protoze je mnohem jednodus$si ptredchdzet poruSovani
pravniho fadu, nez ho nésledné sankciovat. Repara¢ni funkce spociva v potrestani jedince ¢i
skupiny osob za poruseni pravniho fadu. Pokud jedinec porusi pravni fad, existuje zde hrozba
trestu, ktery bude uloZen statem prostfednictvim svych organd. Soud vykonavd ve své
pusobnosti statni spravu, je to tedy statni organ. Soudnictvi nemtize byt v rukou nestatnich
subjekti. Obsahem vztahu mezi moci zdkonodarnou a soudni je stav mezi legislativou, ktera
vydava zdkony a stanovuje pravomoci soudu a mezi soudni moci, kterd kontroluje ustavnost
zdkont (prostiednictvim tstavniho soudu) a podava vyklad zakond. Ten neni v Ceské
republice pravné zavazny jako napiiklad ve Velké Britanii, ale ovliviiuje soudni praxi. Vztahy
mezi moci vykonnou a soudni spocivaji vtom, ze vykonnd moc, jmenovité prezident
s kontrasignaci predsedy vlady jmenuje soudce a mize zménit rozhodnuti soudu pomoci

amnestie ¢i milosti, dale se vykonna moc zabyva statni spravou soudil (zajist'uje chod soudu

"' Cl. 81 ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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po strance organiza¢ni, finan¢ni, persondlni atd.). Opacné soudni moc piezkoumava

zékonnost rozhodnuti statni spravy, miize trestné stihat piedstavitele moci vykonné.*

Schéma 1: Troji délba moci

Troji délba
moci

zakonodarna

vykonna moc soudni moc

mocC

Pramen: Autor

»doudnictvi lze definovat jako c¢innost nezavislych soudd jako statnich organd,
vykonavanou podle stanovenych pravidel a spocivajici v zdvazném feSeni konkrétnich
piipadii podle pravnich norem.** Soudnictvi tedy musi byt ¢innosti statu a plnéni jeho funkei,
ale vykon je pfenesen na nadstatni organy, na které je delegovdna Cinnost statu. Musi se tedy
jednat o nezavislé statni organy. Jednd se o feSeni konkrétnich ptipadd, o tzv. spory o pravo,
které probihaji v ramci soudniho procesu podle stanovenych pravidel. Rozhodnuti, které je
vydano, musi byt zdvazné pro strany a ,,poslani soudnictvi neni tvorba prava (legislativa), ale
aplikace jiZ existujicich pravnich norem.“* Od pojmu soudnictvi se 1i§i pojem justice, ktery
neni odborny pravni termin a netyka se pouze soudl a soudni soustavy, ale také jiné instituce,

které jsou spjaty s ¢innosti soudl, naptiklad notatstvi, advokacie, statni zastupitelstvi atd.

Hlavnim tkolem soudu je poskytovat ochranu pravim zplsobem stanovenym
v zakond. Soudnictvi je zakotveno na ustavni trovni v Ustavé CR a v LZPS. V Ustavé se
jedna o hlavu ¢tvrtou, moc soudni. Jsou zde uvedeny zékladni principy soudnictvi a vymezen
Ustavni soud. ,,Soudni moc vykondvaji jménem republiky nezavislé soudy. Soudy jsou
povolany predevsim k tomu, aby zdkonem stanovemym zpiisobem poskytovaly ochranu

praviim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ciny. Soustavu soudii tvori NS, NSS,

2NOVOTNA, Simona. Aktudini problémy organizace ceského soudnictvi. Brno, 2012. Bakalaiska prace.
Masarykova univerzita v Brné. Ekonomicko-spravni fakulta. Vedouci prace David SPACEK, s.11.
* WINTEROVA, Alena. Civilni prdvo procesni: vysokoskolskd ucebnice. 6. vydani. Praha: Linde, 2011, s. 17.
4 rv

Tamtéz, s. 18.
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vrchni, krajské a okresni soudy.* Listina ve své hlavé paté nazvané Pravo na soudni a jinou
pravni ochranu vymezuje zdkladni prava. ,,Kazdy se miiZe domahat stanovenym postupem
sveho prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného organu.
Nikdo nesmi byt odnat svému zdkonnému soudci. Prislusnost soudu i soudce stanovi zdkon.*°
O soudnictvi dale pojednava také zdkon v aktualnim znéni ze dne 30. listopadu 2001 ¢.
6/2002 Sb., a to v ustanoveni § 2 : ,,Soudy projednavaji a rozhoduji spory a jiné véci patiici
do jejich pravomoci podle zdkonit o obcanském soudnim rizeni, projednavaji a rozhoduji
trestni véci patrici do jejich pravomoci podle zakonii o trestnim Fizeni, rozhoduji v dalsich

pripadech.*

1.2 Druhy soudnictvi

Pravomoc soudli vymezuje rozsah zélezitosti, které jsou soudy opravnény i povinny
projednavat a rozhodovat. Z ptvodné jednotného soudniho procesu se postupné vyvinuly
rizné druhy soudnictvi. Pro ptivodni soudnictvi platila zdsada dispozicni, Gstnosti, projednaci,

vefejnosti a bylo zalozeno na zvykovém pravu.

Soudnictvi se déli na jednotlivé druhy a to civilni, trestni, spravni a Ustavni. Civilni
soudnictvi je nejstarSim typem. Rozhoduje se o pravech, povinnostech a pravem chranénych
zqjmech fyzickych a pravnickych osob a statu. .,V obcanském soudnim 7vizeni soudy
projednavaji a rozhoduji spory a jiné pravni veci a provadeéji vykon rozhodnuti, ktera nebyla
splnéna dobrovolné; dbaji pritom, aby nedochdzelo k porusovani prav a pravem chranénych

re o . r ’ . ’ ’ Vs ’ v 7
zajmil fyzickych a pravnickych osob a aby prav nebylo zneuzivano na ukor téchto osob.*

Trestni soudnictvi se ve sttedovéku oddélilo od civilniho soudnictvi, protoze stat zacal
chranit vefejny pofadek a tim i spole¢nost. Soud tedy rozhoduje o vin¢ a ukldda pachateltim
tresty. Spravni soudnictvi vznik4 az v modernim pravu, zejména v 19. stoleti. Spravni organ
se stane jednou ze stran sporu a pro ucely sporu ztraci své nadfazené postaveni, jaké ma ve
vefejnopravnim vztahu.“® ,,Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkrdcen rozhodnutim orgdnu
verrejné spravy, mize se obrdtit na soud, aby prezkoumal zdkonnost takového rozhodnuti.*’
Jako posledni se vyvinulo tstavni soudnictvi. Jedna se o ochranu tstavné zarucenych prav a

svobod jednotlivych subjektl. V ramci téchto 4 druhd soudnictvi existuji dals$i oblasti

soudnictvi (napf. obchodni, pracovni, volebni, atd.).

> CI. 81, 90, 91 Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozd&jsich predpistl.

6 C1. 36, 38 Gistavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

78 2 zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ad, ve znéni pozdgjsich predpisiL.

8 WINTEROVA, Alena. Civilni prdvo procesni..., s. 23.

? C1. 36 odst. 2 Gistavni zakon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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1.3 Soudnictvi jako funkce statu
»oudy vznikaji tedy jako statni organy s cilem plnit funkci statu, spocivajici
v autoritativnim feSeni pravnich konfliktd. Aby tuto funkci mohly plnit, musi byt vytvafeny

. g SN 7o 10
jako zvlastni soustava statnich organi.*

Toto je ptedpokladem pro nestrannost soudu. ,,K
zakladnim charakteristickym rystiim moderniho soudnictvi patii specializace — Ze soudy neplni
jinou funkci, nez ze vykonavaji soudnictvi, odbornost — rozhodujici vliv maji soudci
z povolani, jez maji pravnické vysokoskolské vzdélani.“'' A dalsimi principy jsou ,,vykon
soudni moci pouze soudem a jménem republiky, nezavislost soudil, nikdo nesmi byt odnat
svému zakonnému soudci, jednota soudni soustavy, rozhodovani sendtem a samosoudcem,
ucast lidu na vykonu soudni moci, rozhodovani senatem a samosoudcem a ucast lidu na

vykonu soudni moci.«'?

Nezavislost soudu a jejich samostatnost je zakladnim pozadavkem. Samostatnost tim,
7e zadny jiny organ neni opravnén vykonavat soudnictvi ¢i zasahovat do jeho pravomoci a
naopak soud nesmi zasahovat do ¢innosti piislusejicim jinym statnim orgdntm. ,,Soudci jsou

«l3

pri vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo ohrozovat.*“"> Tento princip je

tak dillezity, Ze je zakotven v ustavni roving a to v Ustavé CR i v LZPS v ¢l. 36.

1.4 Soustava soudi

»doustavou soudll rozumime organizacni uspofadani soudnictvi, jeho strukturu a
zékladni vztahy mezi soudy jako jejimi &lanky.«'* MiiZe existovat jednotna soudni soustava,
ta se vyskytuje tehdy, pokud jedna soustava soudil seskupuje vSechny soudy, které jsou ve
staté. ,,Pii vétSim poctu soudnich soustav ve staté rozliSujeme soudy obecné a soudy zvlastni.
Toto rozliSovani vyplyva z toho, Ze obvykle byva taxativné vymezena pravomoc zvlastnich

o 4 w . r . r o o L4 15
soudt s tim, Ze mimo toto vymezeni je dana ptisobnost soudii obecnych.*

V CR se soustava soudu déli na obecné soudy a Ustavni soud. ,,Soustavu obecnych
soudu tvofi Nejvyssi soud, vrchni, krajské a okresni soudy. Zakon muze stanovit jejich jiné

oznadeni*'®

jedna se o Obvodni soudy v Praze a M¢éstsky soud v Brné, které jsou na Grovni
okresnich soudd nebo Méstsky soud v Praze a trovni krajského soudu. ,,Soudni soustava ma

nékolik ¢lankh, ktery urcuje postaveni soudu vramci urcité soustavy, ¢innost z toho

" WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni..., s. 24.

" SCHELLEOVA, Ilona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi : (historie, soucasnost a perspektivy). 1. vydani. Praha:
Eurolex Bohemia, 2004, s. 21-22.

2 Tamtéz.

1 1. 82 odst. 1 ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdg&jsich piedpisii.

" WINTEROVA, Alena. Civilni pravo procesni..., s. 26.

" Tamtéz.

' C1. 91 odst. 1 ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdgjsich piedpis.
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vyplyvajici a jeho vztahy k jinym soudim téZe soustavy.“!” V CR je soustava obecnych soudii
Ctyfstupnova - okresni, krajské, vrchni a Nejvyssi soudy. Ddle rozezndvame instanci, tedy
stupenn soudu, jako pojem procesni. ,,V téchto procesnich souvislostech oznacujeme soud,
ktery rozhodne o opravném prostiedku, za soud vySsiho stupné nebo za soud vyssi instance
(stolice).“'® Rozeznavame dvoustupiiovou soudni soustavu obecnych soudd, pfi¢emz proti
rozhodnuti soudu prvniho stupné je piipustny jeden fadny opravny prostfedek, napiiklad

«19

,»krajské soudy rozhoduji o odvolani proti rozhodnuti okresnich soudi"”, ,,0 odvolanich proti

rozhodnuti krajskych soudi prvniho stupné rozhoduje vrchni soud.**

Naopak ve Francii je striktné odliSena soustava soudil, a to na obecné soudnictvi a
spravni soudnictvi. Ve Francii existuje Dualisme juridictionnel, tedy disledné rozliSujeme
obecné soudy, které feSi soukromopravni a trestni spory a spravni soudy, které aplikuji
spravni pravo. Spravni soudy nejsou soucasti obecnych soudd a jeho obecné principy mohou
byt rozlicné od obecného prava. ,Francouzsky typ vychazi z dasledného oddéleni moci
soudni ptisobici v oboru trestniho a civilniho prava a moci spravni: juridiction administrative
je soucasti vykonu moci spravni, nikoli soudni. Toto francouzské feSeni mélo silny vliv na
vyvoj spravniho prava i spravniho soudnictvi v fadé zemi, byt ne vSude je toto feSeni
zachovéno 1 v soucasnosti (Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Itélie, gpanélsko, Portugalsko,
Recko, Turecko), nepiimy vliv mélo i na zformovani némeckého spravniho soudnictvi

v priibshu 19. stoleti.«?!

71T WINTEROVA, Alena. Civilni prdavo procesni...,s. 27.

'8 Tamtéz.

198 10 odst. 1 zakon &. 99/1963 Sb., obéansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

20°8 10 odst. 2 zakon & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni tad, ve znéni pozdgjsich predpis.

2! PITROVA, Lenka, POMAHAC Richard. Evropské spravni soudnictvi. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 1998, s,
44,
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2 Obecné soudnictvi v Ceské republice
2.1 Uvod a historie

V této kapitole se budu zabyvat vybranymi instituty z obecného soudnictvi v CR.
Nejprve se budu zabyvat historii obecného soudnictvi a poté popiSu organizaci soudnictvi
v CR.

Prvnim doloZenym stitnim tutvarem na soucasném uzemi CR byla Velka Morava.
Panovnik byl oznacovan za knizete a byl nejvys$im soudnim, sprdvnim a zdkonodarnym
organem. V pozd¢jSich dobach se za vlady Piemyslovcl postupné zacalo vyvijet ,,cirkevni
soudnictvi, pfed kterymi se fesily spory causae acclesticae tykajici se cirkve a manzelstvi. Pro
obdobi stfedoveéku je typické slouceni spravni a soudni pravomoci, které predsedd panovnik.
Spravni soudnictvi zajistovaly hradské zupy. Ve 13. stoleti vznika zemsky soud, ve kterém
zasedala Slechta. Pozd¢ji vznikaji dal§i soudy: komorni, purkrabiho, mezni, zemského

marsalka, méstské atd.«*

V pribéhu 16. stoleti dochazelo postupné ke snaze o sjednoceni méstského prava.
Vznikl prvni byrokraticky soud - Kralovsky apelac¢ni soud neboli Rada nad apelacemi, ktery
se stal druhoinstan¢nim soudem pro méstské a vrchnostenské soudy. V této dobé€ se pravomoc
cirkevnich soudii postupné snizovala a vznikl novy druh soudnictvi — Zidovské soudy.
,»V ramci jednotlivych vyrobnich odvétvi existovaly také rtizné druhy soudd. A tak ve
sttedovéku u nés existovaly soudy horni, soudy vini¢ni (horenské soudy), soudy mlynaiskeé,
soudy plavecké atd. Rovnéz univerzita méla sviij soud univerzitni, jemuz piedsedal rektor
nebo jeho zastupce spole¢né s akademickym senatem.“* K byrokratizaci justice doSlo v
obdobi absolutismu. Feudalni soudci byli vyménéni za Gfednické soudce a zménil se systém
prava. Zacalo se vychazet z platnych pravnich ptedpist, ktery byly vydany panovnikem a
soud ztratil svou funkci v nalézani prava. ,,VSeobecné¢ byly zavedeny opravné prostfedky a
nejdiive dvojinstancni, pak s né€kterymi vyjimkami trojinstan¢ni fizeni. Systém soudcl z
povolani dovolil, aby soudy fungovaly jako statni ufady pracujici nepietrzité. Ustni jednani, a

to zvl1a§té u soudi vyssich instanci, bylo diisledné nahrazeno pisemnym fizenim.“**

Nejvyssi soudni ufad byl ziizen v poloving 18. stoleti a mél dvoji funkci, za prvé se
jednalo o nejvyssi soudni dvir a za druhé ufad pro spravu soudnictvi. Béhem vlady Josefa II.

doslo k oddéleni soudnictvi od statni spravy. Od civilniho soudnictvi se odlucuje soudnictvi

22 SCHELLEOVA, Tlona; SCHELLE, Karel. Soudnictvi..., s. 37.
2 Tamtéz, s. 44.
* Tamtéz, s. 51.
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trestni. ,,Zemské soudy pusobily jako prvoinstanéni soudy. Druhou instanci tvofily soudy
apelacni v Praze a Brné€. V trestnim soudnictvi byl prvoinstanéni krimindlni soud, ktery sidlil
v krajskych méstech a jako apelacni soudy byly zfizeny vrchni kriminalni soudy. Z
Nejvyssiho soudniho ufadu vzniklo po revoluci 1848 Ministerstvo spravedlnosti. V 70. letech
19. stoleti doslo ke kone¢nému oddéleni soudnictvi od statni spravy (vznikl Spravni soudni
dvir) a soudy se rozdélily do 2 skupin: soudy fddné¢ a mimoiddné. Prvni soudni instanci
tvotily okresni soudy, které piisobily v kazdém okrese jako samosoudy, soudily se zde trestni
a civilni véci. Druhou instanci tvofily zemské soudy v Praze a Brné a krajské soudy jako
kolegialni organy. Rozhodovaly v prvni instanci v zdvaznych trestnich a civilnich vécech a
jako soudy odvolaci v druh¢ instanci. Vrchni zemské soudy sidlily v Praze a Brné a fungovaly
jako soudy odvolaci nebo dovolaci. Nejvyssi soudni a kasacni dvir ve Vidni se zabyval

NIV <2
zmateénimi stiznostmi.*

Prvni republika pievzala pravni fad Rakouska-Uherska, a tedy nedoSlo k zadnym
zasadnim zménam. Nejvyssi instanci zlstalo nadale Ministerstvo spravedlnosti. Zakladnim
prvkem justice byly stale trestni a civilni soudy a soudni soustava byla Ctyfstupniova.
,,Organizace soudnictvi byla v Cechach trochu jind nez na Slovensku, protoze ¢esky pravni
systém vychazel z rakouského a Slovensky zase z uherského. Ke sjednoceni doslo az ve 30.
letech 20. stoleti. A to sjednocujicim zdkonem, ktery urcil, Ze samosoudci soudili na
okresnich soudech, krajské soudy rozhodovaly v I. instanci o vécech, ve kterych rozhodoval
senat a vrchni soudy se staly soudy II. instance. Samostatné byl ziizen statni soud v sidle
Nejvyssiho soudu v Brné€, jehoz ¢lenové byli voleni na 3 roky. Statni soud rozhodoval o

trestnich Fizenich o zlo&inech tykajicich se ochrany republiky.**®

V obdobi protektoratu je tfeba rozliSovat ,soudnictvi autonomni, které vychazelo
z organizace soudd v predvale¢ném Ceskoslovensku, a soudnictvi figskondmecké, které bylo
preneseno z Rise.“*’ Po roce 1945 doslo k obnové organizace soudnictvi z doby prvni
republiky. Po Unoru 1948 se stalo Ministerstvo spravedlnosti ustfednim orgdnem justice.
,»Doslo ke zmén¢ obvodl pro okresni a krajské soudy a do soudnictvi se vice zaclenuje laicky
prvek. Byla zakotvena zasada dvouinstan¢ni justice. Doslo k unifikaci a zjednoduseni soudni
soustavy v Ceskoslovensku. Nové byl zfizen Statni soud v Praze k jednotnému posuzovani
trestnych ¢inl. Justice se rozclenila na lidové soudy (lidové, krajské a Nejvyssi soud) a

zvlastni soudy (vojenské a rozhod¢i soudy). Nejvyssi soud republik mél za tkol hlidat

» NOVOTNA, Simona. Aktudini problémy organizace ceského soudnictvi..., s. 13.
26 Tamtéz, s. 13-14.
> SCHELLEOVA, Ilona. Organizace soudnictvi. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 1993, s. 21.

15



rozhodovaci ¢innost soudl, rozhodoval o fadnych opravnych prostiedcich, o stiznostech pro
porudeni zikona, vytvafel judikaty. Nejvyssi soud CSSR kontroloval spravnou aplikaci
zakonl soudll a sjednocoval judikaturu. Rozhodoval o fadnych opravnych prostiedcich, o

rv v 5 rxr o 1z . / I . 2
stiznostech pro poruseni zdkona, vytvaii judikaty a sjednocoval pravni predpisy.**®

2.2 Stavajici pravni uprava

V CR se obecné soudnictvi déli na civilni a trestni. Oba tyto druhy soudnictvi se soudi
na stejném druhu a typu soudu a existuji 1 podobna pravidla proto nésledujici vyklad bude
spojen.

Na tomto misté bych se rada zminila o ptipravném fizeni, které se vyskytuje v trestnim
fizeni. Nejednd se o organizaci, ale o ¢innost. Ke srovnatelnosti s francouzskym soudnim
systémem, je pfipravné fizeni v¢lenéno na tomto misté. Trestni fizeni je rozdéleno na 2 stadia
a to pfipravné fizeni a fizeni pfed soudem. V pfipravném fizeni vykonava dozor nad
zakonnosti tohoto fizeni statni zastupce. Nékteré tikony ale miZe provést jen za pritomnosti
soudce. Jedna se o soudce, ktefi jsou rozvrhem prace urceni k tydenni hlavni sluzb¢, nebo pfi
sluzbé. Tito soudci nejsou jen trestnimi soudci, ale jedna se o vSechny soudce pusobici na
konkrétnim soudé. Musi byt 24 hodin denné k dispozici kucasti na neodkladnych,
neopakovatelnych a dalSich tkonech stanovenych trestnim fadem. Jedna se o soudce
okresnich soudd, kteti koresponduji okresu, ve kterém piisobi statni zastupitel.

Okresni, krajsky 1 vrchni soud se skladd z pfedsedy soudu, mistopfedsedy nebo
mistoptedsedii soudu, predsedii senatli a dalSich soudct. ,, Soudci vrchniho, krajského nebo
okresniho soudu muzZe byt jmenovan asistent soudce. Asistenta soudce jmenuje predseda
prislusného soudu na navrh soudce, o jehoz asistenta se jedna,; asistenta odvolava predseda
soudu i bez navrhu. Asistentem soudce miZe byt jmenovan bezuhonny obcan, ktery ma
vysokoSkolské vzdelani v magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké skole v
Ceské republice.“* U soudii pisobi vyssi soudni ufednici, justi¢ni &ekatelé, soudni tajemnici
a soudni vykonavatelé, ktefi se podileji na rozhodovaci ¢innosti soudu. Na statni spraveé soudu
se podili pfedseda a mistoptedseda soudu i u NS. Pfedsedové okresnich, krajskych i vrchnich
soudt davaji NS podnéty ke sjednocovani rozhodovani soudd. O administrativni chod soudu

se stara jeho teditel.

* NOVOTNA, Simona. Aktudini problémy organizace ceského soudnictvi..., s. 14.
'8 36a odst. 1, 2, 3 zakon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudil a o zméné
nékterych dalsich zédkonti (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozde€jsich predpist.
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Tabulka 1: Funkcionafi soudu

Funkcionifi Pifedseda | Mistopi‘edseda | Pfedseda | Predseda Ostatni
. ] . Piisedici

Soud soudu soudu kolegii senatu soudci
Nejvyssi ANO ANO ANO ANO ANO NE
Vrchni ANO ANO NE ANO ANO NE
Krajsky | ANO ANO NE ANO ANO ANO
Okresni ANO ANO NE ANO ANO ANO

Pramen’’

2.2.1 OKresni soudy

Okresni soudy jsou nejniz§im ¢lankem justi¢ni soustavy a ptsobi jako prvni instance.
Okresni soud sidli v kazdém okresnim mést&.*' Existuje 75 okresnich soudti a 10 obvodnich
soudil v Praze. Okresni soudy mohou mit pobocky, které umoziuji stranam lepsi dostupnost
soudu a navic ¢innost soudu je rozdé€lena, takze to zvysuje rychlost fizeni.

»V obcanskem soudnim rizeni projednavaji a rozhoduji soudy spory a jiné pravni véci,
které vyplyvaji z pomeérii soukromého prava, pokud je podle zdkona neprojednavaji

“32V civilnim i trestnim Fizeni rozhoduji ve viech vécech,

a nerozhoduji o nich jiné organy,
pokud o. s. f. nebo tr. f. neurcuje vyslovné vécnou prislusnost krajského soudu. V piipadech
stanovenych zakony rozhoduji okresni soudy v senatech, jinak rozhoduje samosoudce.
V pracovnich vécech rozhoduje senat (soudce a 2 piisedici). Pfisedici jsou laikové, tedy
soudci z lidu. Soudci a pftisedici jsou si pfi rozhodovani rovni. ,, Predsedou sendtu miize byt
pouze soudce. >’ Podminky stanovi zakon o soudech a soudcich a to ,,stdtni obcan CR, ktery

je zpusobily k pravnim ukoniim, bezuhonny, jestlize jeho zkuSenosti a mordlni vlastnosti

davaji zaruku, ze bude svou funkci radné zastdavat, v den ustanoveni dosahl veku nejméné 30

*NOVOTNA, Simona. Aktudlni problémy organizace ceského soudnictvi..., s. 19,

3! 1. ledna 2003 byly zruSeny okresni Gifady, ale okresy jako spravni celky nezanikly. Protoze nékteré instituce si
nechaly okresni pasobnost napf. soudy a statni zastupitelstvi. CTK. Okresni vrady byly zruseny, okresy jako
spravni  celky vSak nikoli. Epravo.cz, 7. ledna 2003 [cit. 10. z&f 2014]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/okresni-urady-byly-zruseny-okresy-jako-spravni-celky-vsak-nikoli-

20541 .html?mail>.

32°§ 7 odst. 1 zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

33§ 35 odst. 3 zakon ¢&. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych
dalsich zakont (zékon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich predpisti.
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. ’ . ’ v ;o Ve 7y ’ Ve, 34
let, a ktery souhlasi se svym ustanovenim za prisedicitho a s pridélenim k urcitému soudu.*

Jsou voleni zastupitelstvy mést a obci na navrh predsedy soudu. Jejich funkéni obdobi je
Ctytleté. Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 4/2013
stanovi postup obce pii volbé piisedicich okresnich souda

V trestnim ftizeni rozhoduje vétSinou senat, ,,samosoudce kona vizeni o trestnych

cinech, na které zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz horni hranice neprevysuje pét let,

vvvvvv

. NP . 35
ulozen v rizeni pred senatem.

2.2.2 Krajsky soud

Krajské soudy pusobi pievazné jako soudy odvolaci (soudy druhé instance) pro
rozhodnuti vydana v prvnim stupni okresnimi soudy nebo jako soudy prvni instance pro véci
stanovené zakonem. Krajské soudy sidli v krajském mésté a spadaji pod né&j soudy sidlici
v obvodu tohoto soudu. Je jich celkem 8 a navic mize mit kazdy krajsky soud pobocku,
Krajsky soud v Brné¢ ma dokonce 2 pobocky, a to v Jihlavé a ve Zlin€. Statni spravu soudu
vykonava jeho piedseda nebo mistopiedseda.

Krajské soudy v civilnich vécech rozhoduji v senatech v odvolacim fizeni a v prvnim
stupni jen pokud je to zdkonem stanoveno, jinak krajsky soud jako soud prvniho stupné
rozhoduje samosoudcem. ,,Sendaty krajskych soudu se skladaji z predsedy senatu a dvou
prisedicich, jestlize rozhoduji jako soudy prvniho stupné v trestnich vécech, predsedy sendtu a
dvou soudcii v ostatnich piipadech. “*° Pisedicimi jsou opét soudci z lidu.

»Krajské soudy v obcanském soudnim rizeni rozhoduji jako soudy prvniho stupné ve
sporech o urceni nezakonnosti stavky nebo vyluky, ve sporech mezi obchodnimi korporacemi,
ve sporech vyplyvajicich z prava dusevniho vlastnictvi, ve vécech ochrany nazvu a poveésti
pravnické osoby, ve sporech z financniho zajisténi, ve sporech o zrusSeni rozhodnuti rozhodce
o pinéni zavazku z kolektivai smlouvy, atd. " Dale ,rozhoduji jako soudy prvniho stupné ve
statusovych vécech pravnickych osob, opatrovnictvi pravnické osoby, ve vécech kapitalového
trhu, atd.<** V trestnim Fizeni ,krajsky soud kond v prvnim stupni Fizeni o trestnych cinech,

pokud na né zakon stanovi trest odnéti svobody, jehoz dolni hranice ¢ini nejméné pet let, nebo

3§ 60 odst. 1 zékon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pisedicich a statni spravé soudii a o zmén& n&kterych
dal$ich zakonu (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdgjsich piedpist.

35§ 314a odst. 1, 2 zakon ¢&. 14/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni #ad), ve znéni pozdéjsich predpisa.
368 12 odst. 3 zékon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych
dalsich zakond (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdé&jsich predpisti.

37§ 9 odst. 2 zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%8 3 odst. 2 zakon &. 292/2013 Sb., zékon o zvlastnich Fizenich soudnich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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pokud za né Ize ulozit vijimecny trest.**° A déle o trestnych ¢inech taxativné vyjmenovanych
v § 17 napft. zabiti, vrazda novorozen¢ho ditéte matkou, poruseni piedpisti o pravidlech

hospodaiské soutéze, sabotaz, atd.

2.2.3 Vrchni soud

V CR existuji 2 Vrchni soudy, a to Vrchni soud v Praze, ktery zahajil svou ¢innost 1.
ledna 1993 na zaklad¢€ zakona €. 17/1993 Sb. a Vrchni soud v Olomouci, ktery zapocal svou
¢innost 1. ledna 1996 na zakladé zakona ¢. 240/1995 Sb. Obvody soudu se shoduji s obvody
krajskych soudti a podle toho je rozdélena plisobnost obou dvou soudii. Tedy pod Vrchni soud
v Praze spadaji obvody krajskych soudii v Praze, Ceskych Bud&ovicich, Plzni, Usti n.
Labem, Hradci Kralové a Méstského soudu v Praze, pod Vrchni soud v Olomouci spadaji
obvody krajskych soudli v Brn¢ a Ostravé. ,,Vrchni soud rozhoduje v senatech slozenych

4

z predsedy senatu a dvou soudcii.“*’ Funguji pouze jako soudy odvolaci ve vécech, ve kterych

v prvni instanci rozhodoval krajsky soud, a rozhoduji v dalSich stanovenych ptipadech.

2.2.4 Nejvyssi soud

,»INejvyssi soud se sidlem v Brné€ je vrcholnym soudnim orgdnem ve vécech patiicich
do pravomoci soudil v obanském soudnim fizeni a v trestnim fizeni s vyjimkou zélezitosti, o
nichz rozhoduje Ustavni soud a Nejvy$si spravni soud.“*! Nejvyssi soud (zkratka NS) je
sloZzen z ptedsedy soudu, mistopiedsedli soudu, predsedu kolegii, pfedsedt senatii a dalSich
soudct. Soucasnou predsedkyni NS je JUDr. Iva Brozova. Predsedu a mistoptedsedu jmenuje
prezident republiky. ,,NS zajistuje jednotu a zdkonnost rozhodovani tim, ze rozhoduje o
mimotadnych opravnych prostiedcich v pfipadech stanovenych zakony o fizeni pfed soudy,
rozhoduje v jinych pfipadech stanovenych zvlaStnim prdvnim predpisem nebo mezinarodni
smlouvou. Déle o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti cizozemskych soudi a dalsi pripady.«*

NS rozhoduje vétSinou v senatu, ktery je slozen z pfedsedy sendtu a dvou soudct,
nebo ve velkych sendtech kolegii. Velky senat je slozen nejméné z 9 soudctt daného kolegia a
rozhoduje tehdy, pokud sendt, ktery rozhoduje v konkrétni véci, dospél k pravnimu nazoru
odlisSnému od nazoru vydaného v rozhodnuti NS. , Tticlenné sendty rozhoduji zejména o

dovolanich, ve vécech trestnich i o stiznosti pro poruSeni zdkona, dile o uznéani a

39§ 17 odst. 1 zékon &. 14/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), ve znéni pozdgjsich piedpisi.

40°8 27 zékon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsich
zakoni (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisi.

' NEJVYSSI SOUD. Nejvyssi soud. Nsoud.cz, 18. biezna 2010 [cit. 12. srpna 2014]. Dostupné na
<http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS _new/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Open&areca=0
%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADmM%20soudu& grp=Obecn%C3%A9%20informace&Ing>.

2.8 14 odst. 1, 2 zakon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zmén& nékterych
dalsich zakont (zékon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich predpisti.
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vykonatelnosti rozhodnuti cizozemskych soudd na uzemi CR.“* Jako nejvyznamn&ji
kolektivni organ slouzi plénum, které sestava ze vSech funkcionait NS. V plénu se
jednotného rozhodovani soudii zaujima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudia ve vécech
urgitého druhu v otazkach tykajicich se obou kolegii nebo spornych mezi kolegii.“** Zasedani
je nevetejné a mize se ho zucCastnit ministr spravedlnosti ¢i lze pfizvat pfedsedy vrchnich a
krajskych soudi ¢i jiné osoby. U NS pusobi téZ soudcovska rada, ktera slouzi jako poradni
organ piedsedy NS. Clenové jsou voleni soudci na obdobi péti let. U NS piisobi téZ asistenti
soudcti a ke kazdému soudci je jmenovan nejméné 1 asistent. ,,Asistenta soudce jmenuje
a odvolava predseda Nejvyssiho soudu na navrh soudce, o jehoZ asistenta se jedna.«*®

Soudci jsou soucésti kolegii podle odboru své Cinnosti, v sou¢asné dobé existuji 2
kolegia: obcanskopravni a obchodni kolegium a trestni kolegium. Kazdé kolegium vydava
svou Sbirku soudnich rozhodnuti a stanovisek. ,,ObcCanskopravni a obchodni kolegium je
zékladnim organiza¢nim celkem NejvysSiho soudu pro zajistovani jednoty a zakonnosti
rozhodovani soudi v ob&anském soudnim fizeni.“*® M4 celkem 11 soudnich oddéleni (8
obcanskopravnich a 3 obchodnépravnich). Soucasny predsedou kolegia je JUDr. Frantisek
IStvanek. Velky senat kolegia je tvofen 15 soudci. Plni 2 funkce a to rozhodovaci ¢innost a
dovoléanich ucastnikii proti pravomocnym rozhodnutim odvolacich soudii tam, kde to zdkon
pripousti. Koncepce rozdélovani véci mezi jednotliva oddé€leni je zaloZena na jejich vécné
specializaci.“ ¥ V rAmci mimo rozhodovaci &innosti zaujima stanoviska k sjednocovani
rozhodnuti soudt.

,»Lrestni kolegium tvoii soudci Nejvyssiho soudu, ktefi v rdmci své ¢innosti aplikuji

«wd

trestni pravo hmotné a procesni.“* V soutasné dob& existuje 7 senatii a jeho soutasnym

piedsedou je JUDr. Stanislav Rizman. Velky senat kolegia je tvoifen 9 soudci. ,,Hlavni

“ NEJVYSSI SOUD. Nejvyssi soud. Nsoud.cz, 18. bfezna 2010 [cit. 12. srpna 2014]. Dostupné na
<http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS_new/ns web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obecneinformace?Open&area=0
%ZONci vy%C5%A1%C5%A1%C3%ADmM%20soudu& grp=0Obecn%C3%A9%20informace&Ing>.

Tamtéz.
48 16 odst. 2 zékon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudii a o zméné nékterych
dalSich zakont (zékon o soudech a soudcich), ve znéni pozdejsich predpist.
* NEJVYSSI SOUD. Obéanskopravni a obchodni kolegium Nejvyssiho soudu. Nsoud.cz, 2010 [cit. 12. srpna
2014]. Dostupné na
<http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS _new/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Obcanskopravniaobchodnikolegi
um?Open&area=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A 1%C3%ADmM%20soudu& grp=0b%C4%8Danskopr%C3%A v
1%C3%AD%20a%200bchodn%C3%AD%20kolegium&Ing=>.
7 Tamtéz.
®NEJVYSSI SOUD. Trestni kolegium Nejvyssiho soudu. Nsoud.cz, 2010 [cit. 12. srpna 2014]. Dostupné na
<http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS new/ns_web.nsf/Edit/ONejvyssimsoudu~Trestnikolegium?Open&area=0O
%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADmM%20soudu& grp=Trestn%C3%AD%20kolegium&Ilng=>.
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¢innosti soudcii trestniho kolegia je rozhodovani o dovoldnich a stiznostech pro poruseni
zakona jako mimotadnych opravnych prostredcich v trestnim fizeni. Soudci trestniho kolegia
Setfi stiznosti proti rozhodnuti vrchniho soudu, ktery jej ucinil v I. stupni, stiznosti proti
rozhodnuti nejvyssiho statniho zastupce nebo stiznost o tom, zda nebo do jaké miry je osoba
vyfata z pravomoci organtl &innych v trestnim fizeni.“* TéZ v rAmei své mimo rozhodovaci

¢innosti zaujima stanoviska k sjednocovani rozhodnuti soudi.

Schéma 2: Soudni soustava

Ustavni soud

Mejwy3si spravni
soud
BRNO BRNO

0]

Vrchni soud Vrchni soud
PRAHA OLOMOUC

Krajské soudy

v PRAZE, CB,
UnL.HK

Meéstsky sond Krajsky soud Krajsky soud
vPRAZE v BRNE v OSTRAVE

Obvodni soudy

pro PRAHU 1
az 10

Olkresni soudy
v CECHACH

Meéstsky sond Olkresni soudy Olkresni soudy
v BRNE na MORAVE na MORAVE

Pramen’

2.3 Trestni soudnictvi ve vécech mladistvych

Zde bych se rdda zabyvala trestnim soudnictvim ve vécech mladistvych. Jedna se o
specifické fizeni, které je upraveno zvlaStnim zakonem a to zdkonem ¢. 218/2003 Sb., o
soudnictvi ve vécech mladeze. Zminuji se o tomto institutu zde, protoze trestni soudnictvi ve
vécech mladistvych je zvlastn€ upraveno ve francouzské soudni soustaveé a rada bych srovnala

tento pravni institut s CR.

Pokud urcita oblast neni upravena v tomto zakonég, pouzije se subsidiarné trestni zakonik.
Mladistvy je osoba, ktera v dobé spachani provinéni dovrSila patndcty rok a nepiekrocila

osmnacty rok svého véku. Soudnictvi vykonavaji specializované soudy nazvané soudy pro

Y NEIVYSSI SOUD. Strucny popis cinnosti trestniho kolegia. Nsoud.cz, 2010 [cit. 12. srpna 2014]. Dostupné
na

<http://www.nsoud.cz/JudikaturaNS new/ns web.nsf/web/ONejvyssimsoudu~Trestnikolegium~Strucny popis
cinnosti trestpiho kolegia~?openDocument&Ing=CZ>.

*NOVOTNA, Simona. Aktudlni problémy organizace ceského soudnictvi..., s. 17.
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mladez. ,,Soudem pro mladez se rozumi zviastni senat anebo v zakonem stanovenych
pripadech predseda takového sendtu nebo samosoudce prislusného okresniho, krajského,

‘.

vrchniho a Nejvyssiho soudu. ', Tedy soudci, statni zastupci, piislusnici policejnich organt
a ufednici Proba¢ni a media¢ni sluzby plsobici v trestnich vécech mladeze musi mit dostatek
Zivotnich zkuSenosti a zvla§tni priipravu pro zachdzeni s mladezi.“>* Tyto organy dale
spolupracuji s organem socidlné-pravni ochrany déti, se zdjmovymi sdruZenimi obcand,

s osobami realizujicimi probacéni programy a Proba¢ni a mediacni sluzbou.

V ptipravném fizeni i fizeni pfed soudem se jedna o specificky pfistup pii projednani
trestnich véci mladistvych. Dba se pfedev§im na ochranu mladistvého, aby fizeni nemélo
negativni vliv na vyvoj mladistvého. ,,Postupuje se s prihlédnutim k veku, zdravotnimu stavu,
rozumové a mravni vyspélosti osoby, proti niz se rizeni vede, aby jeji dalsi vyvoj byl co

L L83
nejmeéné ohrozen. *

°1'8 2 odst. 2 d) zakon 218/2003 Sb., zakon o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakont (zékon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdejsich predpisi.

2 NEJVYSSI STATNI ZASTUPITELSTVI CESKA REPUBLIKA. Prdva a postaveni mladistvého obvinéného.
Nsz.cz, [cit. 14. srpna 2014]. Dostupné na <http://www.nsz.cz/index.php/cs/obvinny/prava-a-postaveni-
mladistveho-obvinneho>.

33§ 3 odst. 4 zékon 218/2003 Sb., zakon o odpovédnosti mladeZe za protipravni &iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o0 zméné nékterych zakond (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozd¢jsich predpist.

22



http://www.nsz.cz/index.php/cs/obvinny/prava-a-postaveni-mladistveho-obvinneho
http://www.nsz.cz/index.php/cs/obvinny/prava-a-postaveni-mladistveho-obvinneho

3 Obecné soudnictvi ve Francii
3.1 Uvod a historie

Tato kapitola diplomové prace se tykd vybranych instituti obecného soudnictvi ve
Francii. Francouzska justice je tvofena velkym mnoZzstvim statnich organd.

Pocatky moderni justice jsou datovany od Velké francouzské revoluce a pozdéji
dotvofeny béhem Konzulatu a Cisaistvi. Pfed Velkou francouzskou revoluci bylo soudnictvi
charakterizovano rozli¢nou soudni pravomoci, ktera se vyvinula z piivodniho zvykového a
cechovniho préva. V tomto obdobi neexistoval konflikt pravomoci. Soudnictvi vykonaval
panovnik, cirkev a Slechta, pozdé&ji i parlament, ktery piijimal natizeni.

Pocatek aktualniho soudniho systému miizeme vidét v zakoné z 16. a 28. srpna 1790,
ktery stanovil nékolik zékladnich principli, na kterych jsou nyni postaveny moderni instituce.
Dale je v ném zakotven diilezity princip, na kterém je postavena celd francouzska justice, a to
oddé€leni soudnich organu od spravnich. Dalsi dilezity dokument vydany béhem Velké
francouzské revoluce je Deklarace prav ¢loveéka a obcana (Déclaration des droits de I'homme
et du citoyen), ktera byla vyhlagena 26. srpna 1789 Ustavodarnym narodnim shromazdénim a
ve které byly deklarovany osobni svobody. Poté doslo k ustanoveni Shromazdéni (4ssemblée)
a vzniku nové jurisdikce ve form¢ okresnich soud a soudii prvniho stupné. Navic pro
obchodni spory byl nové zaloZzen Obchodni soud. Béhem éry Konzulatu a Cisafstvi byla
ustavena Statni rada jako odvolaci organ. Trestni soudnictvi vzniklo az po roce 1810, ve
kterém byl vydan Trestni kodex (Code pénal) a v némz jsou jiz zalenény tfi typy trestnych
¢ind spadajicich pod tfi stupné soudnictvi. Toto roz€lenéni trestnych ¢inli si francouzsky
systém zachoval do dneska.

Zakon z20. dubna 1810 prohloubil oddéleni soudnich organti od spravnich a dal
systému urcitou stabilitu. Tento zakon byl platny az do poloviny 20. stoleti. Dale tento zakon
vclenil do soudni soustavy dvojinstancni systém v civilnim soudnictvi, podle kterého se soudy
prvniho stupné nachézely v kazdém okrsku, dale znal i specialni soudy a Dovolaci soud. Ve
spravnim systému byla soudni moc a funkce Statni rady potvrzena zdkonem z roku 1872.
Spravni soudnictvi bylo velmi roztfisténé, a proto zde fungovala Rada prefektury, ktera
napomahala sporim na okresni urovni. Vroce 1849 byl zfizen Kompetencni soud pro
konfliktni spory o pravomoc mezi soudnim a spravnim soudnictvim.

Zéaklady moderni justice jsou stanoveny v Ustavé V. Republiky ze dne 4. fijna 1958 a
v Nafizeni z22. prosince 1958 a v jeho doplnujicich dekretech. PfedevSim je tu zaclenén

princip délby moci na zdkonodarnou, vykonnou a soudni. V Ustavé je zakotvena nezévislost
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soudnich autorit, jejimz garantem je Prezident republiky a jejich neodvolatelnost. V ¢lancich
64 az 66 je stanoveno, Ze soudce je tu jen pro nalézani zakona. V ¢lanku 34 je stanoveno, Ze
pro vytvoteni nového typu soudce pro novou soudni agendu je vzdy zapotiebi zdkona. Déle
v Ustavé najdeme zakladni procesni principy. Naopak v Nafizeni jsou zakotveny jednotlivé
instituty a jejich pravomoc.

Ve francouzském systému existuje dvojinstancni systém pfi uplatnéni kasacniho
principu. Obecné soudy jsou ve francouzském systému slozit¢ clenény, proto je pro
jednoduchost v ramci prvni instance rozdélim mezi civilni a trestni soudnictvi.

Ve Francii existuji 2 typy soudcl a to soudce magistrat (juge magistrat) a soudce
(juge). Soudci magistrat jsou absolventi ENM (Ecole National de la Magistrature)
v Bordeaux. K pfijimacimu fizeni se mizou pfihlasit jen studenti star$i 31 let, ktefi maji
alespoti Bac+4>*. Délka studia &ini 31 mdsict. Oproti tomu soudce je osoba, kterd byla
jmenovana na pozici soudce. Nema absolvovanou ENM, ale je odbornikem v urcité oblasti.

Jedna se predevsim o soudce na specialnich soudech.

Schéma 3: Organizace soudnictvi ve Francii
ORGANISATION JURIDICTIONNELLE NATIONALE FRANCAISE
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Pramen

> Bact+4 — vysokoskolsky diplom, ktery potvrzuje, 7e student absolvoval 4 leté studium po maturits.
% MINISTERE DE LA JUSTICE. Présentation de I’ordre judiciaire. Justice.gouv.fr, [cit. 8. Servna 2014].
Dostupné na <http://www.justice.gouv.fr/organisation-de-la-justice-1003 1/lordre-judiciaire-10033>.
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3.2 Civilni soudnictvi

Termin civilni soudnictvi je souborny termin, ktery umoznuje zahrnout spory spadajici
pod rtizné jurisdikce v soudnim systému. Civilni soudy nesoudi piestupky a nemohou ukladat
sankce. Cilem civilnich soudt je pfedevsim naprava. Mohou odsoudit zalovaného ke splaceni
Skody a uroky ¢i navic vymahat pohleddvku exekuci. Civilni soudnictvi fes$i spory mezi
soukromymi osobami, mezi soukromymi osobami a obchodniky, ve vécech najmu, zavazk,
hodnoti sporné véci ve vlastnictvi, v roding, ale téz pracovnépravni véci ¢i obchodni. Oblast
pusobeni civilniho soudnictvi je tedy velmi Sirokd a jedna se o oblast spornou. Civilni
problematika je stanovena v nékolika kodexech. Civilni kodex (Code civil) je stéZejni
v ob¢anském soudnim fizeni, dale jsou to kodexy, které jsou specidlni na urcitou oblast, jako
je Pracovni kodex (Code du travail), Obchodni kodex (Code de commerce) a jiné. Dale pod
civilni soudnictvi spadaji arbitraze a smir¢i fizeni.

Civilni soudnictvi je ve Francii roz€lenéné mezi vice druhii soudfi. V rdmci prvniho
stupné soudu rozliSujeme nekolik soudi podle toho, kterého ptipadu se spor tyka a to na Soud
prvniho stupné prava obecného, Soud prvniho stupné specializovany, Obchodni soud, Soud
tykajici se zemédélskych najmi a zalezitosti venkova, Soud ve vécech socidlniho

zabezpeceni, Pracovni soud a Blizké soudy.

3.2.1 Soud prvniho stupné prava obecného

Soud prvniho stupné prava obecného (Tribunal de Grande Instance) se vénuje
obecnému pravu. ,,To znamend, Ze ma pravomoc fesit v rdmci prvni instance veskeré spory

r ) v I r ’ < 1 r 56
s povahou soukromého prava, kromé préva, které soudi specializované soudy.*

Existuje 181
soudd, z toho 6 se nachazi v zdmotskych oblastech, nejméné 1 v kazdém departmentu. V cele
kazdého soudu stoji prezident a déale se soud ¢leni na komory. ,,Pokud je na soudu vice jak 5
soudctl, soud se déli na specializované komory, kterym ptredsedd soudce magistrat, ktery je
té7 oznaovan za viceprezidenta.«’

,Jeho pravomoci je soudit spory od vyse 10 000 eur a dale rozvody, rodicovskou
zodpovédnost, postoupeni, filiaci, spory tykajici se nemovitého majetku, o osobnim stavu,
autorského prava a patentd, atd.“>® Soud rozhoduje v kolegiu a to ve sloZeni ,,3 soudct
magistrat, profesionalnich soudcti a zapisovatele. V nékterych piipadech rozhoduje jediny

soudce a to v rodinnych vécech pii rodinném konfliktu, soudce pro mladistvé v ramci sport

6 PERROT Roger. Institutions judiciaires. 14. vydani. Paris: Montchretien, 2010, s. 96.
>’ PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 101.
¥ GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice. 1. vydani. Malakoff: Foucher, 2014, s. 20.
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pro jejich ochranu.«>® V n&kterych piipadech musi byt ze zakona pfitomen statni zastupce
k ochran¢ spolecenskych zajmu. Strany museji byt zastoupeny advokatem. Soud vydava

rozsudek (jugement).

3.2.2 Soud prvniho stupné specializovany

Soud prvniho stupné specializovany (Tribunal d’instance) tesi prevazn€ mensi spory a
to od 4 000 eur do 10 000 eur a spottebitelské uveéry do 75 000 eur. Nejcastéji soud rozhoduje
ve slozeni jediného soudce a to kvuli ,,pfistupnosti soudu pro verejnost. Je tieba nabidnout
zalobci lehky ptistup k justici, pted kterou je fizeni jednoduché, rychlé a méné nakladné. %
Samosoudce fidi lieni a sam rozhoduje, asistuje mu jen zapisovatel. Pfitomnost statniho
zastupce®! neni povinna, ale v nékterych piipadech je piitomen a bdi nad dodrzovanim zajmi
spolecnosti. Pfitomnost advokata neni povinna na rozdil od Soudu prvniho stupné prava
obecného. ,,Vyhradni pravomoc ma pro nékteré spory ndjemniho prava, poplatky pohfebného
nebo Skolné, spory vramci sousedskych vztahli, rozepte u politickych ¢i profesionalnich

voleb v podnicich a téZ poruénictvi pro mladistvé od 16 let.“** Soud rozhoduje rozsudkem

(jugement).

3.2.3 Smir¢i soud

Smirci soud (juridiction de proximité) ,;fesi nejmensi civilni spory do vySe 4 000 eur a
to jak osob fyzickych, tak i pravnickych. Jeho ukolem je byt co nejblize ob&anovi.“** Byl
vytvotren zakonem ¢. 1138 z 9. zati 2002 a novelizovan zdkonem ¢. 153 z 26. unora 2003.
Pozdéji mél byt tento soud zrusen, ale nakonec ziistal zachovan. ,,Blizkost se promitad ve 3
aspektech a to mistni blizkosti tim, Ze soud se nachéazi co nejblize obéanovi, asovou blizkosti
a to, Ze spory se fesi co nejrychleji a osobni blizkosti a to tak, ze soud probih4 formou dialogu
mezi stranami za ucasti soudce.“** Sidli v kantonech a v kazdém kantonu je v priméru 5 az 10
soudil. ,,Soud rozhoduje samosoudcem, ktery se nejprve snazi vyiesit spor smir&i cestou.«®

Samosoudci se lis§i od ostatnich tim, Ze to jsou neprofesionalni soudci a soud je
kontrolovan Soudem prvniho stupné prava obecného. ,,Soudci jsou jmenovani na 7 let, bez

moznosti opakovani mandatu soudce mezi osobami, které musi spliiovat urcité podminky, a to

bud’ pravomoc k vykonu soudniho povolani ¢i zkuSenost se soudni oblasti. Jsou to naptiklad

¥ TamtéZ, s. 36.

% PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 106.

%! Ve Francii se nejedna o téhoz statniho zastupce, jak jej pojima esky pravni #ad. Je to spiSe zastupce statu, nez
organ ¢inny v trestnim fizeni.

2 GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 37.

8 PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 113.

% GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 34.

8 PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 114.
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byvali soudci magistrat obecnych nebo spréavnich soudi, osoby starsi 35 let, které jsou ¢leny
komor svobodnych povolani specializovanych na soudni oblast, nebo osoby starsi 35 let, které
maji minimalni vzdélani 4 let po maturité a zkuSenost 4 let v pravni oblasti, soudni poradci
vykonavajici tuto funkci nejméné 5 let, ¢i osoby majici 25 let zkuSenost s fidici funkci

v pravni oblasti neposledné funkcionati kategorie A a B.<%

3.2.4 Obchodni soud

Obchodni soud (7Tribunal de commerce) je specializovany soud, ktery je kompetentni
pro feSeni obchodnich véci v prvni instanci. ,,Spory tykajici se obchodnikl, bankovnich
ustavil, obchodnich spole¢nosti a obchodnich jednani (jako sménky, bankovni operace atd.) a
i jejich postoupeni.““’ V ramci obchodnich sport l1ze uzaviit klauzuli, Ze spory nebude fesit
obchodni soud, ale arbitr. Kazdy soud je slozen z volenych soudcii, pocet soudct zéalezi, zda
se jedna o soud v misté¢, kde se sdruzuje primysl a obchod ¢i nikoli, naptiklad v Pafizi pocet

«68

soudct je 172. ,,Soudci jsou voleni na dobu 4 let a mohou byt znovu zvoleni.“” ,,Soudci jsou

voleni mezi osobami obchodnikil a ti je voli. Na volbu dohliZi prefektura.«®® Zadny soudce
magistrat neni soudcem Obchodniho soudu.

»V cele soudu stoji zvoleny prezident na dobu 4 let. Soud se dale cleni na
specializované komory, v jejimz &ele vzdy stoji prezident.“”® Prezident musi byt &lenem
Obchodniho soudu nejméné 6 let, aby mohl byt zvolen prezidentem, s nim je zvolen i
viceprezident. ,,Na kazdém soud¢ plisobi zapisovatel€, v jehoz Cele stoji zapisovatel (greffier),

ktery ale vykonava funkci vy§$iho soudniho uiednika (officier ministériel).«”" Soud rozhoduje

v tficlenném senété a zastoupeni advokatem neni povinné.

3.2.5 Pracovni soud

Pracovni soud (Conseil de prud’hommes) byl poprvé vytvoien zdkonem z roku 1806
jako prvni jurisdikce pro pracovniky a ,.feSi pouze spory, které vznikly z pracovnich smluv
nebo uéebnich smluv.“’* Proto jiné véci tykajici se pracovniho prava, které nejsou disledkem
pracovni smlouvy, tento soud feSit nemiize. ,,Tedy soudi individudlni spory a slouzi
predevSim k ochrané zaméstnance, soudci se fidi pracovnim pravem a spolecenskou

smlouvou podniku.“” Prvotni role soudct je poradni funkce. ,,Obsazeni soudu je dano

% GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 34.

7L.721-3 Code de commerce, ve znéni pozd&jsich piedpisiL.
68 L. 723-7 Code de commerce, ve znéni pozdgjsich predpis.
% GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 38.

" PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 124.

" GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 38.

2 PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 127.

? GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 41.
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dekretem, soudci (juges) se jmenuji poradci (conseillers).™* Poradci jsou voleni na dobu 5 let
a musi byt star$i 21 let. ,,Poradci jsou zaméstnanci a zaméstnavatelé, a témi jsou i voleni.
Nadéle pracuji v podniku a zaméstnanci nemohou byt propusténi stejné jako bézni
zaméstnanci. Jsou podfizeni jak pracovnimu reZimu v zaméstnani, tak i1 soudu, kde pracuji 8
az 18 hodin tydng.«”

Soud je ustanoven dle dekretu, ktery urcuje sidlo a mistni ptisobnost. V nékterych
regionech nemusi byt soud ustanoven a spory fesi Soud prvniho stupné specializovany. V cele
opét stoji generalni prezident (président général) a viceprezident. Kazdy soud je ¢lenén na 5
sekci a to Hospodafstvi, Obchod, Zemédélstvi, Priimysl a Ostatni aktivity. Spory se fesi ve 2
fazich. Nejprve se jedna o fizeni pfed smirCim piedsednictvem (bureau de conciliation). Zde
se fesi kazdy spor pomoci smir¢i cesty, vydavaji se instrukce a schvaluji se doc¢asné feSeni.
Vzdy musi byt respektovan paritni princip a to, ze predsednictvo je slozeno z 1 soudce z fad
zaméstnavatelll a 1 zfad zaméstnancii. Druhd faze je pfed utvarem, ktery vyda rozsudek
(bureau de jugement). Zde se jiz jedna o soud, ktery je slozen z 2 soudct z fad zaméstnavatela
a 2 z fad zamé&stnanct, je téZ zachovan paritni princip. Pfijimé se soudni feSeni a vyda se

rozsudek (jugement).”’

3.2.6 Soud tykajici se zemédélskych najmii a zaleZitosti venkova

Soud tykajici se zeméd€lskych ndymt a zalezitosti venkova (Tribunal paritaire des
beaux ruraux) se tykd spori mezi ndajemci a ndjemniky pidy na zikladé najemnich a
pracovnich smluv. ,Existuje v sidle kazdého Soudu prvniho stupné specializovaného. Pti
zasedani je slozen z ptfedsedy, coz je soudce Soudu prvniho stupné specializovaného a 4
prisedicimi (2 jsou ze sekce pronajimatelii a 2 najemcit).”’ Piisedici jsou voleni na 6 let, jak za
sekci pronajimatelti, tak ndjemcti. Musi spliiovat podminky a to ,mit francouzskou ¢i
Evropskou statni ptislusnost, star§i 26 let, plnou pravni zpasobilost a mit trvalé bydlisté
v mist& Gizemni piisobnosti soudu a piisobit zde jako najemce & pronajimatel pady.«’®
U tohoto soudu neexistuji dvé instance, tedy funguje jako prvni a zaroven posledni

instance u sportt do hodnoty 4 000 eur, pro néz ma vylu¢nou pravomoc. Ridi se zakonikem

zemedelskym a rybaiskym.

™ PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 130.
> GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 40.

7 Tamtéz, s. 41.

" Tamtéz, s. 42.

® PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 136.
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3.2.7 Soud ve vécech socialniho zabezpeceni

Soud ve vécech socialniho zabezpeceni (Tribunal des affaires de sécurité social) tesi
spory mezi organy socialniho zabezpeceni a uzivateli. ,,Funguje jako prvni a posledni instance
ve sporech do 4 000 eur tykajici se socialnich davek a socialniho pojisténi a zabezpeceni.
Soudu piedsedd soudce magistrat jmenovany prvnim prezidentem odvolaciho soudu na
obdobi 3 let a je doplnén 2 prisedicimi (1. zastupuje zaméstnance a 2. zaméstnavatelé nebo
nezavislé pracovniky).«”” Rizeni se zahajuje na adost a na jeho konci se vyda rozhodnuti,
pokud je to dle Zakoniku socialniho zabezpeceni (Code de la sécurité sociale) mozné, mize

se podat odvolani k odvolacimu soudu.

3.2.8 Odvolaci soud

Jako soud druhého stupné existuje Odvolaci soud (Cour d’appel). Sidli vzdy ve velké
regiondlni metropoli, kterd nemusi byt vzdy nejvétsim méstem regionu (napiiklad odvolaci
soud pro region Auvergne sidli v mésté Riom, ale nejvétsi mesto regionu je Clermont-Ferrand
vzdaleny toliko 10 km). ,,V celé Francii je nyni 35 odvolacich soudt, kterym ptedseda Prvni
prezident (Premier président) a vSichni soudci musi byt soudci magistrat. U odvolaciho soudu
pisobi statni zastupce.“™ Soud se &leni na specializované komory a to Socialni, Obchodni,
Civilni a Trestni, které jsou fizeny prezidentem a zbytek tvoii poradci. MlzZe jich byt 1 vice,
zalezi na dilezitosti soudu. V c¢ele kazdé komise stoji prezident.

Rizeni se zahajuje na navrh - odvolani (appel), ,které je vzdy poddno k mistné
ptislusnému Odvolacimu soudu podle soudu, ktery rozhodoval v prvnim stupni. Je vylouceno

podani odvolani pro bagatelni spory do hodnoty 4000 eur.«®

Tento soud rozhoduje o
odvolani v§ech soudl prvniho stupné a rozhodnuti rozhodcii. Odvolani mé vZzdy suspenzivni a
devolutivni G¢inek. Slozeni senétu pfi liceni mlze byt dvoji. ,,BEZny typ (audience ordinaire)
se kond v tficlenném senaté. Slavnostni zasedani (audience solonelle) se kona v urcitych
pripadech predpokladanych zakonem pii feseni dilezitych pfipadl (napt. po postoupeni véci
kasa¢nim soudem). Li$i se ve sloZeni, pfedsedd mu Prvni president a poradci z rozdilnych

- v s v r , w7 ’ , roLx ’ 82
komor, jsou obleceni do Cerveného taldru a fizeni se kona v misté prvni komory.“" Po

skonceni fizeni se vyda rozsudek (arrét).

" GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 44.

8 Tamtéz, s. 32.

81 PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 146.
2 Tamtéz, s. 149-150.
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3.3 Trestni soudnictvi

Trestni soudnictvi méd za cil upeviiovat zdkonnost, piedchdzet a zamezovat trestné
¢innosti, sankciovat trestné¢ odpovédnou osobu a piisobit vychovné na obcany. Trestni spory
se tykaji ochrany hodnot a norem ve spoleCnosti. V trestnich vécech se rozliSuje vefejna
7aloba a soukroméa obzaloba.® Vefejna zaloba umoziiuje predvést obzalovaného pred soud
pro vysloveni trestu. Naopak u soukromé obzaloby obét Skody zpusobené spachanim
trestného ¢inu se mize dozadovat ndhrady. Trestni soudnictvi se fidi predpisy Trestniho
kodexu (Code pénal) a Kodexem trestniho prava procesniho (Code de procédure pénal).
Justice sankcionuje chovani, trestd osoby, ale v soucasné¢ dobé se uptednostiiuje soudni
mediace a postihuje pachatele podmine¢nymi tresty ¢i zkusebni dobou.

Vramci trestnitho soudnictvi rozezndvdme trestni soudnictvi obecného prava
(juridictions pénales de droit commun), ve kterém soudy projednavaji a rozhoduji ptipady z
celé oblasti trestntho prava a specializované trestni soudnictvi (juridictions pénales
specialisées), které ma kompetenci jen v konkrétnich ptipadech pfimo danych zdkonem. V

trestnim pravu existuje téZ dvojinstancnost.

3.3.1 Trestni soudnictvi obecného prava

Ve Francii existuje tripartice trestnych ¢int (infraction) a to prestupek (contravention),
precin (delit) a zloCin (crime). Piestupek je nejméné zavazny trestny ¢in, u néhoz je pachatel
sankciovan predevSim pokutou €i jinymi alternativnimi tresty. Piecin je trestny ¢in, u kterého
u ,,fyzické osoby ukladéd trest odnéti svobody porotnim soudem (réclusion) na dozivoti
doprovazeny pokutou ¢i dopliujicim trestem, u pravnické osoby se uklada pokuta nebo
zruSeni & omezeni prava.“™ Rozlisujeme piipravné fizeni (instruction préparatoire) a soudni
fizeni.

V piipravném fizeni hraje rozhodujici roli vySetifujici soudce (juge d’instruction),
ktery je ,,Clenem Soudu prvniho stupné prava obecného a jeho ukolem je shromazdit nezbytné
informace o trestném ¢inu a byt pfitomen pii nékterych tikonech jako umisténi podezielého do
vazby, vyslech svédkd, shromazdovani spisového materialu atd.«® Tedy vykonava dozor
v ramci piipravného fizeni. ,,Ale je podfizen tzv. parquetu a nékteré tkony Cini jen na jeho

navrh. Jednd se o shromdzdéni soudcti magistrat, ktefi rozhoduji o urcitych tkonech v ramci

83V Ceské republice se soukroma obzaloba nevyskytuje. Toto pravo se uplatiiuje v ramci adhezniho Fizeni.
% GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 50.
% PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 156.
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ptipravného Fizeni.“*® Parquet je statni zastupitelstvi, které je soucasti soudu. Jako odvolaci
organ funguje VySettujici komora (Chambre de [l’instruction), ktera je sloZzena z 3 clent.
Odvolani se podéava proti tkonim vydanym vySetfujicim soudcem. Funguje i jako dohled nad
vySetiujicim soudcem, ktery mé velkou pravomoc.

Soudy v trestnim soudnictvi jsou Smir¢i soud, Prestupkovy soud, Trestni soud,
Odvolaci soud a Porotni soud.

Smirci soud se nezabyva jen civilnimi ptipady, ale i trestnimi. V rdmci trestniho prava
se blizké soudnictvi ,,zabyva 4 nejméné zavaznymi prestupky a to jak dospé€lych pachatelt,
tak 1 mladistvych. Dale je ptislusny pro ukonceni stihani na zdkladé¢ dohody o viné€ a trestu
navrzené statnim zastupcem, krom& nepodminéného trestu odnéti svobody.“® Vefejnou
zalobu zastupuje zde policejni komisaf.

Ptestupkovy soud (tribunal de police) ,,odpovida civilnimu Soudu prvniho stupné
specializovanému a prestupky feSi samosoudce za ucasti vy$§iho soudniho ufednika a
zapisovatele.“*® Navic je ,,povinna pfitomnost statniho zastupce u kazdého trestniho soudu.“*’
Zabyva se prestupky 5. stupné. V urcitych vécech vyjmenovanych zdkonem jsou piestupkoveé
soudy prislusné namisto blizkého soudu.

Trestni soud (tribunal correctionnel) odpovida Soudu prvniho stupné prava obecného
a rozhoduje v prvnim stupni o deliktech. ,,Pokud se jednd o maly soud (stejné¢ jako u
Prestupkového soudu) mohou soudci magistrat rozhodovat i v civilnich vécech. Naopak u
vétsSich soudtl se miize tento soud Clenit na komory. Naptiklad Soud prvniho stupné prava
obecného vLille ma celkem 9 komor a ztoho 4 patii Trestnimu soudu.”’’ Zaseda
v tficlenném senaté¢ slozeném ze soudcli magistrat spoleéné se stdtnim zdstupcem a
zapisovatelem. Pouze v pfipadech danych zdkonem rozhoduje samosoudce a to Seky a
platebni karty, silni¢ni delikty, delikty Zivotniho prostfedi atd.

»Vsechna odvolani smétfujici proti rozsudku Prestupkového nebo Trestniho soudu se
podavaji k Trestni odvolaci komote (Chambre des appels correctionnels).“’" Jedna se o

specializovanou komoru trestniho prava Odvolaciho soudu. Je sloZzena z 3 poradcu. ,,Podle

% VIE PUBLIQUE. Qu est-ce qu’un juge d’instruction? Vie-publique.fr, 31. srpna 2012 [cit. 12. &ervna 2014].
Dostupné na <http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/justice/personnel-judiciaire/juges/qu-est-ce-qu-
juge-instruction.html>.

¥ GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 35.

% GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 47.

% L. 31 Code de procédure pénale, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

% PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 162.

! Tamtéz.
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zékona €. 939/2011 z 10. srpna 2011 a nafizeni vydaného 18. bfezna 2013 v zakonem danych
situacich jsou prisedici ob&ané soucasti kolegia.«”

Porotni soud (Cour d’assises) se zabyva zloCiny a sidli v Gstfednim mésté¢ kazdého
departmentu. Soud je slozen z komise a z poroty. ,,Komise ma v Cele prezidenta (prezident
komory nebo poradce Odvolaciho soudu a 2 ptisedici (poradci Odvolaciho soudu, prezident,
viceprezident nebo soudce Soudu prvniho stupné prava obecného). Odvolani se podava opét k
Porotnimu soudu a ten o ném i rozhodne. Ale o odvoldni rozhoduje jind komise. V poroté
muze zasedat obcan star§i 23 let, ktery umi Cist a psat ve francouzsting, uzivajici prava
politickd, osobni a rodinna. Porotci jsou neprofesiondlové a je jich celkem 9, v ptipadé
odvolani se pocet zvysi na 12.%° Rizeni je ptitomen vedouci statni zastupitel (procureur
général) a dozorci vyssi soudni Ufednik (greffier en chef). ,,Nejednd se o staly soud, zaseda
jen v ptipadé projednani zloCinu. Schazi se po 3 mésicich a v pribehu této doby se zapisuji
jednotlivé piipady. Kazdé sezeni trva nezbytnou dobu pro projednani vSech véci, které se
shroméazdily za uplynulé 3 mé&sice.“** Pred Fizenim znd vySetfujici spis pouze prezident
komise. Jedna se o ustni li¢eni a soud rozhoduje na zdklad€ vnitiniho ptesvédceni (intime

conviction).

3.3.2 Specializované trestni soudnictvi

Specializované trestni soudnictvi se uplatni jen v pfipadech striktné danych zdkonem
pro souzeni nékterych trestnych CinGi nebo nékterych delikventl, ktery zdkon urcuje
limitativn€. Jedna se o Soudni trestani mladistvych, Trestni soudnictvi s povahou politickou
(Juridictions pénales de nature politique) a Trestni soudnictvi vojenské (Juridictions pénales
de nature militaire). Jedna se o trestné Ciny spachané funkcionafi statu ¢i vojéky. Pro zlo¢iny
a delikty vlady byl ztizen Soud spravedlnosti republiky (Cour de justice de la République) pro
vojaky byly ziizeny Staly soud branné moci (7Tribunal permanent des forcés armées),
Vojensky soud (Tribunal militaires aux armées) a Soud statni bezpecnosti (Cour de sireté de
[’Etat). Nyni se budu zabyvat podrobn¢ji Soudnim trestdnim mladistvych.

Soudni trestani mladistvych (Juridictions pénales des mineurs) se zabyva potrestanim
osob, které nedovrsily 18 let. Soudnictvi se déli podobné jako u dospé€lych pachateli, tedy na

pripravné fizeni a soudni fizeni a soudy odpovidaji soudiim pro dosp€lé.

%2 GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 49.
” Tamtéz, s. 51.
% PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 165.
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Ptipravné fizeni je stejné jako ptipravné fizeni dospélych pachateli s tim rozdilem, ze
dozor mize vést bud vySetfujici soudce, nebo soudce pro mladistvé, ktery mulze poté
rozhodovat i v soudnim fizeni.

Smir¢i soud pro mladistvé funguje v ramci Prestupkového soudu. ,,Smirci soudce je
kompetentni pro ptestupky prvnich 4 stupni. Détem mladsi 13 let miize ulozit pouze

upomenuti, détem star§im 13 let ulozi pokutu.”

prestupkd, tedy 5. stupné a deliktti spachanych mladistvymi do 18 let véku, tak i zloCiny
spachané mladistvymi do 16 let véku v dobé spachani &inu.«*® Existuje nyni 156 t&chto soudt
(145 v metropolitni Francii a 11 v zamoiskych oblastech) a obecné je kazdy soud v kazdém
departmentu, protoze sidlo se nachazi v Soudé prvniho stupné prava obecného. ,,Soud je
sloZzen ze soudce pro mladistvé (juge des enfants), ktery je soudce magistrat Soudu prvniho
stupné¢ prava obecného a ktery je specializovany v soudnictvi ve vécech mladeze a z 2
prisedicich, ktefi jsou starSi 30 let a zabyvaji se problematikou mladistvych (jsou jmenovani
ministrem spravedlnosti na navrh viceprezidenta Odvolaciho soudu na dobu 4 let).«”” Soudce
pro mladistvé miize tuto funkci vykonavat pouze 10 let.

Pokud soudce pro mladistvé zaseda jako samosoudce, jedna se o jiny typ jurisdikce.
Kompetence je stejna jako u Soudu pro mladistvé, ale nemiliZze ulozit trestni opatieni, jen
vychovné. Tedy pokud soudce pro mladistvé si mysli, Ze vychovné opatieni bude dostacujici,
zaseda sam, pokud ne, sejde se ve slozeni Soudu pro mladistvé.

Porotni soud mladistvych (Cour d’assises des mineurs) se zabyva zlo€iny spachanymi
mladistvymi ve véku od 16 do 18 let. Je soucasti Porotniho soudu dospélych, rozhoduje
v kolegiu. V senaté zaseda prezident a 2 piisedici, jez jsou soudci pro mladistvi, porota je

sloZzena z 9 ¢lend. Jednani je neverejné.

3.4 Kasacni soud
Kasacni soud (Cour de cassation) sidli v Justicnim paléci (Palais de Justice) v Patizi a
jedna se o nejvyssi jurisdikei. ,,Cleni se na 6 komor, z toho 5 je civilnich®® a 1 trestni.*“*’ Prvni

prezident (Premier président) stoji v Cele Kasa¢niho soudu a kazdd komora soudu je fizena

» GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 51.

% PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 170.

7 Tamtéz, s. 171.

% 1. komora - osobni prava, smlouvy, poji§téni a mezinarodni pravo
2. komora - rozvody a civilni fizeni

3. komora - vlastnictvi a urbanismus

4. komora - obchodni a finan¢ni pravo

5. komora - socialni pravo

% PERROT Roger. Institutions judiciaires..., s. 198.
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prezidentem. Dale zde piisobi 85 poradcu a 43 doCasné povéienych poradct. ,,Na Kasacnim
soudu ptisobi statni zastupitelstvi, které je vedeno vedoucim statnim zastupcem a 23 statnimi
zastupci (avocat général). V Cele sekretariatu stoji vyssi soudni Gfednik a sekretariat ma za cil
starat se o rozhodnuti a dovoldni (pourvoi). Strany musi byt pifed soudem zastoupeny
advokatem.“'® Mohou se sejit jako shromazdéni (assemblée générale) a to vsichni &lenové
Kasa¢niho soudu nebo jako ptedsednictvo (bureau), které je tvoreno Prvnim prezidentem,
prezidenty komor, vedoucim statniho zastupitelstvi a prvnim statnim zastupcem za Ucasti
vys$siho soudniho ufednika.

Soud mé 2 zédkladni funkce a to poradni a soudni. V ramci konzultativni funkce se
zabyva nezbytnosti ¢i vykladem nového zakona, schazi se vzdy Prvni prezident se
vSemi prezidenty komor a poradci dle oboru plisobnosti. Dale vypracovavaji vnitini predpisy
a vyhotovuji seznam soudnich znalcti.

V soudni funkci kontroluji, zda rozsudky napadené dovolanim jsou zékonné nebo zda
byl porusen ¢i Spatné uplatnén zakon. Poté tedy Kasacni soud bud’ zamitne dovoléani, nebo ho

povoli a vrati véc vécné prislusnému soudu.

' GOMEZ-BASSAC Valérie. La justice..., s. 60.
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4 Spravni soudnictvi v Ceské republice
4.1 Uvod a historie

Pogatky spravniho soudnictvi na izemi Ceské republiky miZzeme sledovat jiz v dobé
rakouskouherské monarchie. ,,Na zakladé ustanoveni prosincové ustavy zroku 1867 byl
ziizen RiSsky soud, ktery ovsem ve velmi omezené mife plsobil i v oblasti spravniho

. rl0l & , ’ ’ ’ v ’ I ’ v 10
soudnictvi.“!”" | Slo tedy o ustavni zakotveni soudniho pfezkumu rozhodnuti spravnich tfada

v v s 1 r 102
ve vécech vefejnopravnich.

»leprve az 22. fijna 1875 byl zfizen ve Vidni Spravni soudni
dvir, Verwaltungsgerichtshof, a to zakonem ¢. 36 t. z. (1876), zakladem pro jeho zfizeni vSak
byl ¢l. 15 zdkona o moci soudni &. 144/1867 f. z.'®® Ptisluiny byl ve vécech, kdy doslo ke
skutecnému porusSeni prav stéZovatele pted spravnim, statnim, zemskym, okresnim nebo
obecnym organem, jednalo se o negativni vymezeni piislusnosti. Rizeni bylo Gstni a vefejné a
stézovatel musel byt v fizeni zastoupen advokatem. Spravni soudni dvir fungoval jako soud
zrusovaci (kasacni), tedy stézovatel podaval stiznost.

,Po vzniku samostatného Ceskoslovenska doslo zakonem &. 3/1918 Sb. z. a n., o
nejvysSim spravnim soudé¢ a o feSeni kompetencnich konfliktt, k recepci a cCastecné
modifikaci zakona &. 316/1876 . z., kterym byl také zfizen Nejvyssi spravni soud.“'™ Spravni
soudnictvi bylo zakotveno i v Ustavni listing - ,.soudni ochranu proti spravnim viradiim
poskytuje v nejvyssi stolici soud slozeny z neodvislych soudcii a ziizeny pro uzemi celé
republiky.« ' V obdobi prvni republiky bylo spravni soudnictvi zastoupeno Nejvy$§im
spravnim soudem, ktery rozhodoval v sendtech, a clenové byli jmenovani prezidentem
republiky na navrh vlady. K NejvySsimu spravnimu soudu byl téz pfipojen zédkonem ¢.
125/1920 Sb. Volebni soud. Prezidentem soudu byl prvni prezident NejvySsiho spravniho
soudu a rozhodoval téz v senatech. Clenové Volebniho soudu byli stejni jako u Nejvyssiho
spravniho soudu.

V obdobi Protektoratu Cechy a Morava byl postupné Nejvyssi spravni soud a tim i
celé spravni soudnictvi zlikvidovano. Po vélce doslo k obnoveni, Nejvyssi spravni soud byl
premistén do Bratislavy, ale jeho ¢innost se postupné oslabuje. Pravné Nejvyssi spravni soud
zanikl na zaklad¢ ustavniho zdkona €. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratufe a zakona C.

65/1952 Sb., o prokuratufe. Funkce spravniho soudnictvi meéla byt nahrazena tzv.

0 SCHELLEOVA, Ilona. Spravni soudnictvi. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s, 14.

12 SLADECEK, Vladimir, TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 34.

13 SCHELLEOVA, Ilona. Spravni soudnictvi..., s. 14.

1 SLADECEK, Vladimir. TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Spravni soudnictvi v Ceské republice..., s. 35.

195 C1. 88 odst. 1 ustavni zékon &. 121/1920 Sb. z. a n., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, ve znéni
zékona €. 294/1920 Sb. z. a n. u¢inném ke dni 5. kvétna 1920.
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vieobecnym dozorem prokuratury.«'°® Zistal zachovan jen pfezkum ve spravnim soudnictvi,
které provadély civilni soudy dle platného obcanského soudniho fadu, pouze v nékterych
vécech tykajicich se socialntho a nemocenského pojisténi. Béhem ndsledujicich let
komunistického rezimu dochazelo né¢kolikrat k diskuzim o znovuobnoveni spravniho
soudnictvi, ale nakonec k Zadné obnové nedoslo.

Spravni soudnictvi se vyskytuje znovu od roku 1991, kdy byl novelizovan obcansky
soudni fad zdkonem ¢. 519/1991 Sb., do kterého byla zatfazena pata Cast upravujici spravni
soudnictvi ve tfech hlavach. Hlava prvni se tykala obecnych ustanoveni o spravnim
soudnictvi, ve druhé hlavé bylo upraveny zaloby proti rozhodnutim spravnich orgént a
nakonec tfeti hlava, kterd se zabyvala rozhodovanim o opravnych prostiedcich proti
rozhodnutim sprévnich organti. Dale byla soudni kontrola spravy zakotvena na ustavni Grovni
v Listin¢ zékladnich prav a svobod tim, ze ,,kazdy, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
rozhodnutim organu vetejné spravy, mize se obratit na soud, aby piezkoumal zdkonnost
takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak, pfi¢emz z pravomoci soudu vSak nesmi byt
vyloudeno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod.“'"” Vykon
spravniho soudnictvi pfislusel obecnym soudim, tedy okresnim, krajskym a nejvyssim, po

zéaniku federace piesla vécna plisobnost na vrchni soud.

4.2 Stavajici pravni uprava

V letech 1992 az 2002 byla organizace spravniho soudnictvi soustavné kritizovana m;.
i Ustavnim soudem, ktery postupné rusil néktera ustanoveni paté ¢asti ob&anského soudniho
tadu, ndlezy napiiklad & 269/1996 Sb. nebo &. 2/2000 Sb. Az nélez Ustavniho soudu &.
96/2001 Sb. US, sv. 22 zrusil celou patou &ast o. s. f. s u¢innosti od 1. ledna 2003. Proto
dochazi k nové upravé spravniho soudnictvi a to zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudni tad
spravni. Dale byla zdkonem ¢. 151/2002 Sb. pfijato zcela nové znéni ¢asti paté o. s. . Tedy
»spravnim soudim pfislusi pouze prezkum rozhodnuti spravnich organii ve vécech vetejného
prava, kdezto ochranu proti rozhodnutim spravnich organti ve vécech soukromého prava
poskytuji civilni soudy.«'*®

,Jednani a rozhodovani ve spravnim soudnictvi bylo svéfeno v ,,prvnim stupni® ve
veétSiné veci specializovanym (spravnim) samosoudclim a specializovanym (spravnim)

senatim krajskych soudt a — ve funkei ,,druhé® 1 ,,prvni* instance — NejvysSimu spravnimu

1% SLADECEK, Vladimir. TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Sprdavni soudnictvi v Ceské republice..., s. 35-36.
197 C1. 36 odst. 2 Ustavni zakon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zékladnich prav a svobod jako tstavni
zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky ve znéni zakona &. 162/1998 Sb.
uéinném ke dni 1. ledna 1999.

1% SLADECEK, Vladimir. TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Sprdvni soudnictvi v Ceské republice..., s. 40.
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soudu.“'” Ale nemizeme zde hovofit o dvouinstanénosti, protoZe Fizeni pred spravnimi
soudy je jednoinstancni. Nelze napadnout rozhodnuti krajského soudu fadnym opravnym
prostiedkem, ale pouze mimotfadnym opravnym prostiedkem, kterym je kasa¢ni stiznost, pro

kterou je vécné, mistné 1 funkéné piislusny Nejvyssi spravni soud (zkratka NSS).

4.2.1 Nejvyssi spravni soud

»Vrcholny soudni organ ve vécech patficich do pravomoci soudli ve spravnim
soudnictvi,“ "' ktery sidli v Brn&. NSS ma 3 funkce a to adjudikacni, integradni a
administrativni.

Adjudikaéni funkci rozumime konkrétni rozhodovaci ¢innost, kterd je omezena pouze
na rozhodovani o kasacnich stiznostech. Kasa¢ni stiznost je opravny prostiedek proti
pravomocnému rozhodnuti krajského soudu ve spravnim soudnictvi a NSS je zdsadné vazan
jejim rozsahem a divody. Tato funkce ,,umoziiuje soudu u¢inné ovliviiovat podobu spravniho
prava, protoze miize sviij pravni nazor na feSeni konkrétni véci formulovat obecngji. '

Integraéni funkce mé legélni definici ,,NSS jako vrcholny soudni organ ve vécech
patiicich do pravomoci soudli ve spravnim soudnictvi zajistuje jednotu a zakonnost
rozhodovani tim, ze rozhoduje o kasacnich stiznostech, sleduje a vyhodnocuje pravomocna
rozhodnuti soudli ve spravnim soudnictvi a v z4jmu zdkonného a jednotného rozhodovani
spravnich organti se miZe pii své rozhodovaci &innosti usnést na zdsadnim usneseni.''?
Jedna se zde o princip legitimniho ofekavani spravniho chovani. NSS sleduje a vyhodnocuje
pravomocnd rozhodnuti soudl a pfijima stanoviska k jejich rozhodovaci ¢innosti, ale 1 usnasi
se k pravnim otdzkdm pro jednotné rozhodovani, tedy ,,integracni funkce NSS spociva
v oblasti vykladu a pouziti spravniho prava.«'"

Administrativni funkci Ize rozumét piisobeni nejvyssich soudl jako manazert Cinnosti
soudti nizsich, tedy spociva ve spravé soudii. V Ceském pravnim kontextu je ale tfeba ji
vykladat jen na vnitini spravu NSS. Projevem této funkce je vlastni soudni budova, persondl a
pocitace pouze NSS, ne krajskych soudii. V oblasti persondlu se jedna o vybér kandidata na
pozici soudce ¢i docasného soudce - ,,prdvo na ucinnou ochranu garantovanou nestrannym

. . ey . iy o 114
soudem je spojeno s idealni pfedstavou rozumného, rozvazného a vzdélaného soudce.*

1% SLADECEK, Vladimir. TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Sprdavni soudnictvi v Ceské republice..., s. 45.

108 12 odst. 1 zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi.

"'VOPALKA, Vladimir a kol. Novd dprava spravniho soudnictvi. Soudni iad spravni. Code of Administrative
Justice. 1. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2003, s. 59.
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NSS se skladé se z predsedy soudu, mistoptedsedy, predsedt kolegii, predsedl senath
a dalSich soudct, celkovy pocet soudct je 33, dale na soudé plisobi doCasné ptidéleni soudci.
Soucasnym ptedsedou soudu je JUDr. Josef Baxa. Predseda a mistopiedseda maji v
kompetenci 1 statni spravu soudu a jsou jmenovani prezidentem republiky, jejich funkcni
obdobi ¢ini 10 let a mohou byt jmenovéani opakované. Kromé& obecnych podminek pro
jmenovani soudcem, jsou i zvlastni a to, Ze ,,soudcem Nejvyssiho spravniho soudu se mize
také stat soudce, ktery ma pravni praxi nejméné desetiletou a svymi odbornymi znalostmi a
zkusenostmi dava zaruky fadného vykonu této funkce, nebo jiny odbornik, ktery vykonaval v
oboru ustavniho, spravniho nebo finanéniho prava po dobu nejméné deseti let pravni praxi
nebo védeckou, popiipadé pedagogickou &innost.“ ' K vyb&ru kandidati se postupuje
pomalu, tedy kandidat nejprve pasobi na NSS v rdmci odborné praxe, a pokud vyhovi,
predseda NSS podd névrh na jeho jmenovani nebo na ptelozeni. Kandidata posuzuje i
soudcovska rada. Docasného soudce lze k soudu pfidélit na dobu 3 let a o jeho ptidéleni
rozhoduje ministr spravedlnosti. Pokud soudci ptisobi jiz na spravnim useku krajského soudu,
docasné ptidéleni by mélo slouzit k prohloubeni jejich znalosti a celoZivotniho vzd€lavani.
Lze ptid¢lit i soudce pisobici v jiné oblasti prava. Plénum se sklada ze vSech soudcti NSS,
tedy 1 z doCasné ptidélenych. Zasedani pléna je nevefejné a na ném se piijimaji usneseni Ci
stanoviska v zajmu jednotného rozhodovani, dale projedndva jednaci fad NSS.

Kazdy soudce ma k dispozici nejméné 1 asistenta soudce, ktery je jmenovan
predsedou soudu. ,,Asistentem soudce muize byt jmenovan bezuhonny obcan, ktery ma
vysokoskolské vzdélani v magisterské studijnim programu v oblasti prava na vysoké Skole
v Ceské republice.«''®

Soud rozhoduje v senatu nebo v rozSifeném sendtu. Senat se sklada z predsedy a 6
soudct ve vécech kompetencnich zalob, volebnich, ve vécech mistniho a krajského referenda
a ve v€cech politickych stran a politickych hnuti, v ostatnich ptipadech rozhoduje tfi¢lenny
senat. SedmicClenny rozsifeny senat rozhoduje ve vécech mu postoupenych tficlennym
sendtem a deviti¢lenny rozsSifeny sendt rozhoduje ve vécech mu postoupenych sedmiclennym
senatem podle § 17 a 18 s. t. s. ,, RozsiFeny sendt rozhoduje v pripade, je-li mu véc postoupena
senatem, ktery pri svém rozhodovani dospél k pravnimu ndzoru odlisnému od pravniho

«l17

’ eev I 1% ’ ’ vee s/ ’ r 118 r
ndazoru jiz vyjadreného v rozhodnuti soudu nebo ,, k prijeti zasadniho usneseni. " Dale

" BAXA, Josef. Memorandum o vybéru kandidati na soudce pro Nejvyssi spravni soud - zvefejnéni pravidel.
Nssoud.cz, 25. zati 2012 [cit. 26. ¢ervence 2014]. Dostupné na <http://www.nssoud.cz/Memorandum-o-vyberu-
kandidatu-na-soudce-pro-Nejvyssi-spravni-soud-zverejneni-pravidel/art/875?menu=382>,

1168 14 odst. 3 zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

78 17 odst. 1 zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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existuji karné senaty, které projednavaji a rozhoduji jednak véci tykajici se soudct a statnich
zéstupcil, a jednak véci tykajici se exekutort. Cleny karnych senétii jsou i nékteré dalsi
pravnicky vzdélané osoby.

Na soud¢ téz ptsobi soudcovska rada, ktera je poradnim orgdnem piedsedy NSS.
., Funkce clena soudcovské rady je neslucitelna s funkci predsedy, mistopredsedy a predsedy
kolegia NSS.“'"® Soudcovska rada se mize vyjadfit ke kandidatim na jmenovéani do funkce
pfedsedy NSS a pfedsedy sendtu NSS a také k soudclim, ktefi maji byt ptidéleni nebo
prelozeni k NSS. Soudcovska rada se vyjadifuje mimo jiné i k rozvrhu prace, zdsadnim

otazkam statni spravy NSS, mlze pozadat o svolani pléna a jsou ji piid€lené i dalsi ukoly.

4.2.2 Krajské soudy

Krajské soudy ve spravnim soudnictvi jsou soudy prvni instance. Rozhoduje ve
specializovanych senatech, které jsou slozeny z predsedy a dvou soudct. Jako samosoudce
rozhoduje v ptipadech stanovenych s. t. s. naptiklad ve vécech diichodového pojisténi,
nemocenského pojisténi, mezinarodni ochrany atd. Pfedseda krajského soudu podavé podnéty

k NSS k pfijeti stanoviska.

4.3 Soudnictvi podle ob¢anského soudniho radu.

V nékterych ptipadech spravniho prava rozhoduji civilni soudy. ,,Rozhodl-li orgdn
moci vykonné, organ uzemniho samospravného celku, organ zdajmové nebo profesni
samospravy, popripadé smirci orgdn zrizeny podle zvldstniho prdavniho predpisu (ddle jen
"spravni organ"), podle zvlastniho zdkona o sporu nebo o jiné pravni véci, ktera vyplyva ze
vztahii soukromeého prava (§ 7 odst. 1), a nabylo-li rozhodnuti spravniho organu pravni moci,
miize byt tatdz véc projedndna na ndvrh v obcanském soudnim Fizeni. “'** Zakon dale uvadi
vyjimky, ve kterych toto ustanoveni zakona neplati. Spravni soudnictvi je oddéleno od
obecného soudnictvi, ale existuji ptipady, kdy ve spravnim pravu rozhoduji obecné soudy.

., Zalobu je opravnén podat ten, kdo tvrdi, Ze byl dotcen na svych pravech rozhodnutim
spravniho organu, kterym byla jeho prava nebo povinnosti zaloZena, zménéna, zruSena,

«121

urcena nebo zamitnuta. Oproti spravnim soudiim je zde v prvni instanci vécné piislusny

okresni soud, krajsky jen ve vécech vkladu prava k nemovitym vécem.

18 8 18 odst. 1 zakon & 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
1198 23 odst. 2 zakon &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozd&jich predpisi.
1208 244 zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdgjsich piedpis.
121§ 246 zakon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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4.4 Zvlastni senat NSS
Kompetencni spory jsou ,,jakékoli konflikty a kolize statnich organii pti rozhodovani
v individualné urcené véci, tedy spory o to, ktery orgdn ma v ur¢itém jedinecném piipade

«“122 K ompetenéni spory upravuje zakon & 131/2002 Sb. o rozhodovéni

vydat rozhodnuti.
nekterych kompetencnich sport. ,,Podle tohoto zdakona se postupuje pri kladnych nebo
zapornych kompetencnich sporech o pravomoc nebo vécnou prislusnost vydat rozhodnuti,
jehoz stranami jsou soudy a organy moci vykonné, uzemni, zdjmové nebo profesni
samospravy, soudy v obcanském soudnim Fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi. !>
~Kompetencni spor projednd a rozhodne o nem zvlastni senat sloZeny ze tri soudcii NS
a 17 soudcii NSS.“ '** Clenové jsou jmenovéni na dobu ti let ptedsedy NS a NSS. Zvlastni
senat rozhoduje vétsinou hlast vSech jeho ¢lent. Jeho sidlem je NSS, ktery vykonava i jeho
statni spravu. Rizeni se zahajuje na navrh nékteré ze strany nebo ucastnika ¥izeni. ,,Zvidstni
senat rozhodne usnesenim o tom, kdo je prislusny vydat rozhodnuti ve véci uvedené v navrhu

o l2S
na zahdjeni rizeni.*

122 SLADECEK Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, s. 350.

123 8 1 zakon &. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sport, ve znéni pozdgjsich piedpisit.

1248 2 odst. 1 zakon & 131/2002 Sb., o rozhodovani n&kterych kompetenénich sporti, ve zn&ni pozdgjsich
predpisu.

1238 5 odst. 1 zakon &. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetenénich sporii, ve znéni pozdgjsich
predpisu.
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5 Spravni soudnictvi ve Francii
5.1 Uvod a historie

Pocatky spravni soudnictvi mizeme nalézt jiz ve 14. stoleti. Zpocatku to byl
Parlament, ktery hral roli nejvyssiho i ustavniho soudu zemé. ,,Rozpadu feudalniho tadu
neposlouzilo nic vice nez vzrlstajici prestiz kralovské justice. Kazdy nespokojeny sudi¢ se
proti rozhodnuti panskych soudii odvolaval k soudim krajskym a ke kralovskému

Parlamentu.*'%¢

V 17. stoleti dochazi k zasadnimu zlomu a to v podobé Saint-germainského
ediktu vydaného 1641, , ktery zakézal parlamentim vmeéSovat se do jakychkoli véci, které by
se tykaly statu, spravy nebo vlady (qui peuvent concerner [’Etat, administration et
gouvernement d’icelui). Zde lezi ve francouzské tradici vychodisko soudné-spravniho
dualismu: organy soudni moci nefesi véci tykajici se statu a jeho spravy i vlady. V roce 1661
bylo znovu piisn¢ zakdzano parlamentim vméSovat se do sport, jejichz feSeni se vyhrazovalo
jako ,.statni* zaleZitost krali, jeho rad® a kralovskym komisatom.«'?’

Ptelomovym okamzikem je vydani Deklarace prav ¢lovéka a obfana v roce 1789,
»kterd v €l. 16 zakotvila princip délby moci, tedy potvrzeni dualistického systému soudnictvi,
kde vedle sebe existuji soudy obecné a soudy spravni. Nasledn¢ byl vydan zakon ze 16. a 24.
srpna 1790, ktery dosud nepozbyl ucinnosti a kterym bylo obecnym soudem zakdzéno
vmeSovat se do zalezitosti tykajicich se statni spravy. Stejné tak bylo posléze témto soudiim

«128Statni rada (Conmseil d’Etat) je pojem, ktery je

zakazéno prezkoumavat spravni akty.
zaveden Ustavou z roku 1799 a je to nastupce Kralovské rady. V této dobé vladne konzul
s pomoci Statni rady. Statni rada nejprve slouzi k vykladu zékonti a jinych piedpist a téz
provadi vnitini kontrolu vetejné spravy. Na pocatku 19. stoleti dochazi k decentralizaci
spravy a vznikaji departmenty. V departmentech byl vykon statni spravy pouze v rukach

prefekta a to dle zasady: ,,pouze prefekt bude v departmentu povéien statni spravous'*’

a byla
vytvoiena Rada prefektur (Conseil de préfecture), coz byl tii az péticlenny poradni organ pro
rozhodovéni spornych piipadl napi. v danovych vécech. Tedy statni sprava v departmentech
je odrazem statni spravy statu.

Postupné se statni rada ,,specializuje na vydavani stanovisek k vladnim navrhim, coz
prisp€lo 1 k mnohem uzsi spolupraci Clenti Statni rady s ¢leny vlady a ministry. Od takto

zamé&fené Cinnosti vEtsi Casti Statni rady se organizacné oddélila na zéklad¢ dekretu z 11.

126 MAUROIS, André. Déjiny Francie. 1. vydani. Praha: Lidové noviny, 1994, s. 53.

77 PITROVA, Lenka, POMAHAC Richard. Evropské spravni soudnictvi..., s. 48.

'8 SLADECEK, Vladimir, TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Sprdvni soudnictvi v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropy. In: HORAKOVA, Monika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 221-222.

'* PITROVA, Lenka, POMAHAC Richard. Evropské spravni soudnictvi. .., s. 51.
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cervna 1806 tfinacticlennd Komise pro feSeni sport (Commission du contentieux), v jejimz

x 1 i - (130
cele stdl ministr spravedlnosti.*

U této komise plsobi advokati a jsou vytvofena prvni
pisemna procesni pravidla.

»Zakon z roku 1872 svéftil specializované komisi Statni rady pravomoc rozhodovat o
stiznostech obCant proti rozhodnutim statni spravy. Tento zakon polozil zaklad evoluce

nezavislych spravnich soudct (justice déleguée).""

Vroce 1953 vznikaji spravni soudy,
které nahrazuji v departmentu Radu prefektur. Je to proto, Ze je stale vice zatézovana Statni
rada, kterd nyni slouzi jen jako odvolaci organ. Po vzniku odvolacich spravnich soudii se

spravni soudnictvi stalo tfistupfiové.

5.2 Stavajici pravni uprava
,»Spravni soudnictvi je ve Francii organizovano na 3 prostorovych trovnich: celostatni,

« 132

regionalni a departementalni. V soustavé spravniho soudnictvi jsou vSeobecné spravni

soudy a specializované spravni soudy. Spravni soudy jsou pfisluSné feSit spory z vnitini
spravy a téZ v ramei spravniho prava, ,,v ramei materialniho pojeti vykonu vefejné spravy*'>>
»Soudni kontrola statni spravy, kterd se prostfednictvim spravnich sporti a posteriori
uskutecniuje, ma byt pro obCany zarukou dodrzovani dvou zakladnich principi vykonu statni

spravy — principu legality a principu odpovédnosti.“'>*

5.3 Spravni soudy a odvolaci spravni soudy

Spravni soudy (#ribinaux administratifs) jsou soudy prvni instance a Odvolaci spravni
soudy (cours administratives d’appel) jsou odvolacimi soudy pro rozhodnuti vydanymi
spravnimi soudy. Spravni soudy ,,funguji od roku 1953, kdy zcela nahradily tzv. rady
prefektur. Spravni soudy sestavaji z jedné az osmi komor, které tvoii vzdy tii soudci. Pfesny
pocet komor u kazdého spravniho soudu stanovi &l. R 221-4 #adu spravniho soudnictvi.«'*
Existuje 29 spravnich soud v metropolitni ¢asti Francie a 9 v zadmoti. Odvolaci spravni
soudy se téz cleni do komor a pfesny pocet je stanoven v ¢l. R 221-8 fadu spravniho
soudnictvi. Nyni existuje ve Francii 8 odvolacich spravnich soudi, které maji sidla jen
v metropolitni ¢asti izemi a to v Pafizi, Versailles, Lyonu, Bordeaux, Nancy, Nantes, Douai a
v Marseille. ,,Kazdy tribunal je mistné ptisluSny pro obvod, ktery je urcen v pfiloze ke

Kodexu pro spravni soudy a tribunaly. Tyto obvody zahrnuji nékolik departmentii. Podle ¢l. R

30 Tamtéz.

131 Tamtéz, s. 53.
132 Tamtéz, s. 57.
13 Tamtéz.

B4 Tamtéz, s. 59.
135 Tamtéz, s. 229.
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46 citované¢ho Kodexu je mistné ptislusny tribunal, v jehoz obvodu je sidlo orgéanu, jenz vydal
napadnuté rozhodnuti.«'*

Spravni soudnictvi je ve Francii bezplatné, a jelikoz neni povinné zastoupeni
advokatem, kazdoro¢né stoupa pocet pripadu. ,,Pocet novych piipadi podanych na spravni
soudy byl v roce 1990 okolo 57 000, v roce 2006 stoupl na 167 000 novych podani. Soudy
v roce 2006 rozhodly vic jak 165 000 Zadosti a ¢ekaci doba na vyfizeni podani byla rok a
sedm mésict. "’

Kazdy mutze byt informovan o probihajicim fizeni pomoci pocitacové aplikace
Skipper vzniklé podle dekretu €. 2012-1437 z 21. prosince 2012. Jedna se o aplikaci, ktera
umoziiuje nehmotnou komunikaci mezi spravnimi soudy a stranami ve vécech Zzadosti,

informaci a dalSich ukonq.

5.3.1 Soudni funkcionari

Clenové spravnich soudti a odvolacich spravnich soudd jsou statni ufednici
(fonctionnaires) a jsou podiizeni statu, ale jakmile se jejich aktivita pficitd spravnimu
soudnictvi, maji vlastni nezavisly status. ,Jejich statut jim garantuje jejich nezéavislost a

nestrannost.* '3

V R 231-3 tadu spravniho soudnictvi je zakotven princip neodvolatelnosti
soudctl z mistné piislusného soudu, ,jakmile vykonavaji svou funkci soudce magistrat ve
spravnim soudnictvi, soudci spravnich soudu a spravnich odvolacich soudit nemohou obdrzet
bez svého souhlasu nové sluzebni pridéleni ani s predstihem.“'* Téz neslugitelnost funkce
soudce magistrat s dalSimi volenymi funkcemi nebo uiednimi anebo s funkci advokata.
,Soudci jsou jmenovéani nebo povyseni dekretem Prezidenta republiky.«'*’ , Soudci
spravnich soudd maji postaveni tzv. magistrats administratifs (¢l. R 231-1 tadu spravného
soudnictvi) a rekrutuji se z fad absolventi Narodni Skoly spravy - ENA (Ecole Nationale
d’Administration) (¢l. L. 233-2 tadu spravniho soudnictvi). Soudci spravnich soudii a
odvolacich spravnich soudd jsou do funkce jmenovani dekretem Prezidenta republiky (¢l. L

«l4l

233-1 tadu spravniho soudnictvi).“ ™ Existuji i dalsi 3 zptisoby ziskani titulu soudce magistrat

a v soucasné dobé absolventi ENA pfedstavuji méné jak 4 soudcii magistrat. Existuje systém

36 pITROVA, Lenka, POMAHAC Richard. Evropske spravni soudnictvi..., s. 65.

37 ODENT, Bruno, TRUCHET, Didier. La justice administrative. 2. vydéni. Paris: Presses Universitaires de
France, 2008, s. 18.

¥ Tamtéz, s. 12.

1391, 231-3 Code de justice administrative, ve znéni pozd&jsich predpisiL.

1407, 233-1 Code de justice administrative, ve znéni pozd&jsich predpistL.

"' SLADECEK, Vladimir, TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Sprdvni soudnictvi v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropy. In: HORAKOVA, Monika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 227-228.
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povyseni se 3 hodnostmi a to radce, prvni rddce a ptedseda (conseiller, premier conseiller et
président). Soudci magistrats musi byt ¢lenové soudni komory a sloZit ptislusnou zkousku.
Na francouzskych spravnich a odvolacich spravnich soudech funguji vyssi soudni
Gifednici (greffier), pii¢emz jejich funkce je jina nez v Ceské republice. Na kazdém soudé
pusobi vedouci soudni kancelafe a ostatni zapisovatelé. ,,Jejich tkolem je zabyvat se vSemi
ukoly souvisejicimi s vedenim spisu: od zaznamenani a pfedani ndvrhli, komunikaci podéani

mezi stranami aZ po sepsani vydanych rozhodnuti a archivaci spist.«'*

Jejich povéieni je
zakotveno v €l. L. 226-1 fadu spravniho soudnictvi, ktery byl novelizovan Dekretem ¢. 2007-

1309 ze 4. zati 2007.

5.3.2 Nejvyssi rada

»oprava soudnictvi je realizovdna autonomné, samotnymi spravnimi soudy
prostiednictvim tzv. Nejvyssi rady (Conseil supérieur). Hlavnim orgdnem spravy spravnich
soudi je Statni rada, kterd samostatné tidi spravu soudd, vcetné financovani, navrzeni
kandidatt na funkci soudce spravniho soudu i profesniho postupu jednotlivych soudctr.«'*
Dalsimi ¢leny dle R 232-1 fadu spravniho soudnictvi jsou zastupci spravy, ¢lenové soudu a
jmenované osobnosti. ,,Generalni sekretat (secrétaire général) je jmenovan dekretem
premiéra na navrh Nejvyssi rady a je vybran mezi jejimi Cleny. Jeho ukolem je spravovat
zapisovatele a fidit materidlni potfeby soudu technickymi prostfedky a soudni

« 144

dokumentaci. ,Mistoptredseda Statni rady se stard o fungovani soudu a spolupracuje

s Ministrem spravedlnosti v rozpoctovych vécech. Stald kontrolni mise spravniho soudnictvi
je slozena ze ¢lenti Statni rady a povéiena pravidelnou inspekci.«'*

,V cele Nejvyssi rady spravnich soudi a odvolacich spravnich soudtd stoji
mistopiedseda Statni rady. Generdlni sekretdt je soucasné Clenem Statni rady a funkce

, v . . .. 146 v v . , , . v
mistopfedsedy je spojena s ministerstvem.* Spole¢né s inspekci, ktera pravidelné

kontroluje jednotlivé soudy, miize podat posudek na predsedu soudu.

5.4 Specializované spravni soudy
,Pro zvlastni druhy fizeni ptfed sprdvnimi soudy jsou ustaveny zvlastni organy, tzv.

kvazisoudy, které vykonavaji plisobnost specidlnich spravnich soudii. Soudni charakter téchto

"2 1E CONSEIL D’ETAT. Les agents de greffe. Conseil-etat.fr, [cit. 14. &ervna 2014]. Dostupné na
<www.conseil-etat.fr/fr/agents-de-greffe>.

3 SLADECEK, Vladimir, TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropy. In: HORAKOVA, Monika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 228.

1% 1. 232-5 Code de justice administrative, znéni ze dne 30. kvétna 2014.

145 ODENT, Bruno, TRUCHET, Didier. La justice administrative..,. s. 13.

146 Tamtéz, s. 19.
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organu lze dovodit bud’ z jejich statutu, z jejich rozhodovacich pravomoci nebo charakteru
jejich Cinnosti. Jsou zfizeny zakonem, pravidla jejich fungovéani zabezpeCuji predevsSim
kontradiktorni povahu fizeni.“'"’” Rozhodnuti vydana tdmito specializovanymi soudy jsou
podiizena kontrole Statni rady prostfednictvim kasacnich stiznosti. Soudci nemaji titul
magistrat, jedna se o specializované soudce.

»INekteré tyto specializované soudy byly vytvofeny, aby odpovédély na docasnou
potiebu a pozdéji zanikly odpadnutim divodu, pro ktery vznikly, napiiklad Nejvyssi komise
za valetné odskodnéni (Commission supérieure des dommages de guerre) nebo Cestny
porotni soud (Jurys d’honneur). Jiné specializované soudy maji trvaly charakter jako Uéetni
dvir (Cour des comptes), Rozpoctovy a financni soud (Cour de discipline budgétaire et
financiere). Poslednim typem specializovanych soudil jsou ty, jez se zabyvaji predevSim
disciplinarnimi vécmi v rdmci vefejnopravnich instituci a korporaci napiiklad Regionalni
ucetni komory (Chambres régionales des comptes), Disciplindrni komora pro odborna
povolani (Formations disciplinaires des ordres professionnels), Komise pro uprychliky (Cour

nationale du droit a”asile).148

5.5 Statni rada

Na vrcholu spravniho soudnictvi stoji Statni rada (Conseil d’Etat), jenZ je formalné
fizena prezidentem, kterym je predseda francouzské vlady a podle ¢l. L 121-1 fadu spravniho
soudnictvi jej v jeho nepfitomnosti zastupuje ministr spravedlnosti. Ve skute¢nosti Statni radu
fidi jeji viceprezident. Statni rada sestava z 300 clentl, ktefi jsou vétSinou absolventi Narodni
skoly spravy. ,,Cleny Statni rady jsou viceprezident, prezidenti jednotlivych sekci, fadni a
mimoradni radové, zpravodaji a auditofi prvni a druhé t¥idy.*'*

Ma 2 hlavni tlohy a to poméhat vladé s pfipravou navrhli zadkonil a dekretl a je to téz
Nejvyssi spravni soud, ktery fesi spravni spory. Aby mohla takto vykonavat svou funkci, ,,d€li

, . . . .o . , ol
se na sekce a to 1 soudni sekci (section du contentieux) a 6 administrativnich sekci.*!*°

5.5.1 Poradni funkce
Statni rada zkouma v ramci své poradni funkce ndvrhy zédkonl a natizeni dfive, nez
jsou piedlozeny Radé ministri (Conseil des ministres). Dale Statni rada vydava stanovisko

k pravnim textlim, k jejich form¢ a spravnimu vyuziti. ,,Vlada ji mize pozadat o konzultaci

47 SLADECEK, Vladimir, TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Spravni soudnictvi v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropy. In: HORAKOVA, Monika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 231.

148 ODENT, Bruno, TRUCHET, Didier. La justice administrative..., s. 20.

91, 121-2 Code de justice administrative, ve znéni pozd&jsich predpistL.

50 SLADECEK, Vladimir, TOMOSZKOVA, Veronika a kol. Sprdvni soudnictvi v Ceské republice a ve
vybranych statech Evropy. In: HORAKOVA, Monika. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, s. 230.
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ohledné vSech otazek Ci obtiznosti v obecném 1 spravnim soudnictvi. Statni rada je rovnéz
konzultantem parlamentu ohledn& navrhi zakont jako posledni predloZeni k posouzeni.«'!
Statni rada se podili na pfipravé navrhii zakont, natfizeni a nékterych dekretd. Dale
vydéava stanoviska na navrh vlady ¢i samostatné v rdmci své Cinnosti. Zakon urci, kdy je
Statni rada povinna se vyjadfit k navrhim zékoni. ,,Statni rada je povinna se zabyvat vSemi
navrhy zékoni pfed jejich schvadlenim Radou ministri a jejim pfedloZzenim pred

“132 Na zakladé ¢lanku 38 Ustavy V. Republiky se musi Statni rada zabyvat

parlamentem.
navrhy nafizeni pfed jejich schvalenim Radou ministra. ,,Dekrety po schvaleni Statni rady
nemohou byt zadnym zptisobem méndny.“'*® Vlada neni povinna pievzit pravni nazor Statni
rady, ale pokud byl navrh dekretu jiz schvalen Statni radou, vlada ho nesmi zménit. ,,V ramci
nepovinné konzultace Statni radou (od ustavni reformy z 23. Cervence 2008, v ndvaznosti na
¢lanek 39 Ustavy V. Republiky) miZe prezident Narodniho shromazdéni (Assemblée
nationale) nebo Senatu (Sénat) pozadat Statni radu o pravni nazor ohledné navrhli zdkont
vypracovavanych poslanci.“'** Jinak se fakultativnd mize vlada (Gouvernement) pokazdé
obratit na Statni radu s textem, aby vyjadfila svlij pravni nazor. Nasledujici obrazek popisuje
poradni funkci Statni rady.

Valné shromazdéni (Assemblée générale) Statni rady méd za tUkol zaobirat se

vvvvvv

vvvvvv

dillezitych dekret.“'> V &ele stoji viceprezident Statni rady. MiZe se sejit v plénu nebo

v obvyklém poctu. ,,PIénum sestava z viceprezidenta, vSech prezidentli sekci a vSech poradci.

ek Yoo x 156
Takto se schazi primérné jednomeési¢né.*

ILE CONSEIL D’ETAT. En bref. Conseil-etat.fr, [cit. 14. Gervna 2014]. Dostupné na <http://www.conseil-
etat.fr/fr/en-bref>.

132 Article 39 La Constitution de la Cinquiéme République, ve znéni pozd&jsich predpistL.

'3 LE CONSEIL D’ETAT. La procédure devant les formations. Conseil-etat.fr, [cit. 14. Gervna 2014]. Dostupné
na <http://www.conseil-etat.fr/fr/la-procedure-devant-les-formations>.

%4 Tamtéz.

'S LE CONSEIL D’ETAT. L’assemblée générale. Conseil-etat.fr, [cit. 14. ervna 2014]. Dostupné na
<http://www.conseil-etat.fr/fr/lassemblee-generale>.

1% Tamtéz.
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Obrazek 1: Poradni funkce Statni rady

activité consultative

du Conseil d’Etat

Elaboration —— -» Préparéausein —— -» Concertéausein  —— -» Arbitrages réalisés par le
du projet de loi d’un ministere du Gouvernement Président et le Premier ministre

Le projet de loi est transmis au Conseil d’Etat pour avis dans un délai « ordinaire »*

—— Le projetdeloi est atmribu€ a 'une des 5 sections
consultatives (intérieur, travaux publics, administration,
finances, sociale).

o .- Le projet de loi
: est examiné

au Conseil d’Etat

— Un rapporteur est chargé
de préparer un avis
sur le projet de loi,

1l peur également décider
de rendre public 'avis
du Conseil d’Frat

*Une demande d"avis peuc éire
faite dazts un d élaf urgent.
Le projet de lof est alors examiné par une
COMMIssion permearente, rem plagant la
section er Passenblée générale.

Lavis du Conseil d’Etatest ——
consultatf: le Gouvernement
peut conserver le texte en I'érar,
Pamender ou 'abandonmer. N
— Leprojetd’avisest
examiné en section.
L'avis appartient au —
Gouvernement. Il porte sur la
reégularite juridique des textes,

des objectifs poursuivis, ainsi que
sur les risques juridiques
encourus par PEtat.

— Si nécessaire, le projetd’avis est
examiné en assemblée générale,
pléniére ou ordinaire.

i NeT'd - [1 €11 3
nseil des ministres e :]Q

Finalisé par le Gouvernement,le projet de loi est discuré en Conseil Dans chacune des asserblées, le texte estexaminé en commission,
des miniswes. puis débaru en séance publique et éventuellement amendé par les

parlementaires, Un texte définitif est adopté dans les mémes termes par
6 g constitutionnel

les deux assemblées ou par IAssemblée nationale statuant 3 titre définif!
Le Président de la République,le Premier ministre, les présidents

des assemblées ou 6o parlementaires peuvent saisir le Conseil
constitutionnel, qui a un mois pour statuer sur la conformite du
texte 3 la Constitution.

leur forme etla pertinence des
dispositions proposées au regard %

Promulgation
de laloi

La section du rapport et des études prépare le rapport annuel du Conseil d'Etat, effectue des études de caractere général et organise
les activités internationales et de valorisation des travaux du Conseil d'Etat. Elle est par ailleurs chargée du suivi de I'exécution des décisions

des juridictions administratives.

1
Pramen'”’

5T LE CONSEIL D’ETAT. La procédure devant les formations. Conseil-etat.fr, [cit. 14. Gervna 2014]. Dostupné
na <http://www.conseil-etat.fr/fr/la-procedure-devant-les-formations>.
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Pro spravny vykon své poradni funkce se Statni rada dé€li do 6 sekci a to na Vnitini
sekci, Sekei vefejnych praci, Spravni sekci, Finan¢ni sekci, Socidlni sekci a Sekci zprav a
studii.

,Vnitini sekce (Section de [’intérieur) ma za kol vyhodnocovat ndvrhy zakont,
nafizeni a dekretd tykajici se ustavnich principl, vefejnych svobod, vefejné moci, pravem

«158 Je slozena z 30

aplikovanym v zdmoftskych oblasti a vefejné prospésnych spolecnosti.
¢lenli a predseda ji Christian Vigouroux. ,,Vnitini sekce se zabyva ¢innostmi tykajici se
Prvniho ministra s vyjimkou téch, kterymi se zabyvaji ostatni sekce, dale véci tykajici se
ministra spravedlnosti a dale Cinnosti tykajici se vnitini bezpecnosti, vetejnych svobod,
kontinentalni a zdmotské statni spravy a uzemnich samospravnych celkl, prava azylu,
imigrace a integrace imigrujicich obcanti, Skolstvi, fyzické a sportovni aktivity mladistvych,
kultury, francouzského jazyka a frankofonie, medii a audiovizudlni komunikaci.«'>

»Sekce vetejnych praci (Section des travaux publics) se zabyva otdzkami ochrany
zivotniho prostiedi, energii, primyslovou bezpe¢nostni a predchazeni jejim rizikiim, jadernou
bezpecnosti a prevozem jaderného materidlu, vesmirem, primyslovym vlastnictvim, post,
turismem, ubytovanim, urbanismem, dopravou a infrastrukturou, zemeédé€lstvim, rybaistvim a
lesnictvim.«'*® Sklada se z 30 &lent a v jejim &ele stoji Philippe Martin.

Spravni sekce (Section de [’administration) se zabyva pravnimi piredpisy v oblasti
obrany, organizace a hospodarstvi spravy, funkcionaii a vetejnych Cinitelli. Spravni sekci
tvofi 15 Clenti a jejim prezidentem je Bernard Pécheur. ,,Spravni sekce se tyka véci
spadajicich do ministerstva obrany krom¢ vale¢nych veterant a obéti, a zalezitosti tykajici se
fizeni lidskych zdroji statu, izemnich celkl, vefejnych spole¢nosti, pravy a povinnostmi
funkcionaft a statnich &initeld vyjma soudci spadajici pod soudni jurisdikei.“'®! Mezi dalsi
ukoly patfi pravidla pro vefejné vlastnictvi, reformy statu a vetejnych sluzeb za tcelem
zlepSeni jejich efektivity, organizace statu a vefejnych sluzeb, delegace spravy a
dekoncentrace.

Financni sekce (Section des finances) mé na starost zkoumat pravni piedpisy v oblasti

vetejnych financi a stejné tak ekonomické a finan¢ni opatieni vyplyvajici z mezinarodnich

umluv. Jejim prezidentem je Henri Toutée a tvofi ji 15 ¢lent. ,,Finan¢ni sekce se stard o véci

8 LE CONSEIL D’ETAT. La section de l‘intérieur. Conseil-etat.fr, [cit. 14. Eervna 2014]. Dostupné na
<http://www.conseil-etat.fr/fr/la-section-de-linterieur>.

159 Tamtéz.

1 E CONSEIL D’ETAT. La section des travaux publics. Conseil-etat.fr, [cit. 14. Gervna 2014]. Dostupné na
<http://www.conseil-etat.fr/fr/la-section-des-travaux-publics-kgc>.

' LE CONSEIL D’ETAT. La section de |‘administration. Conseil-etat.fr, [cit. 14. &ervna 2014]. Dostupné na
<http://www.conseil-etat.fr/fr/la-section-de-ladministration-kue>.
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tykajici se konkurenceschopnosti ekonomiky a tuzemni atraktivity, strategické orientace
primyslu a sluzeb, podnikii a femesel, financovdni a ucasti ve vécech ekonomickych,
monetarnich a finan¢nich na narodni a mezinarodni Grovni, ekonomické a financ¢ni prognézy,
fiskalni legislaci, konkurenci. Dalsi jeji Cinnosti je postih podvodu, statistika a ekonomicka
studia, zahrani¢ni obchod, finan¢ni zakony, pifiprava a realizace statniho rozpoctu, verejné
ucetnictvi, celnictvi, mistni finance, bankovni a pojistovaci sektor.«!'%?

»Socidlni sekce (Section sociale) ma za cil zkoumani textd pravnich piedpisi
tykajicich se zdravi, socialniho zabezpedeni, prace a zaméstnani.“'® SloZena je z 20 &lent a
v jejim &ele stoji prezident Olivier Dutheillet de Lamothe. Cinnost je zaméfena piedev§im na
,politiku zaméstnanosti, pfipravu povolani dospivajicich a dospélych, praci a prevenci
pracovnich Urazii a nemoci, prava zen a jejich profesni rovnost, vefejné zdravi a organizaci
zdravotniho systému, lékate, socialni Cinnost a boj proti chudobé, rodinu, déti, star§i a
hendikepované osoby, socidlni zabezpe€eni a pojiSténi stafi, nemoci, matefstvi a pracovni
urazy a téz rodiCovské piispevky, valeCné veterany a obéti, dichodce, vojenské penzisty a
invalidni penze a p¥ipravu a pouZiti zdkona o financovani socialniho zabezpe&eni.«'**

Posledni sekci je Sekce zprav a studii (Section du rapport et des études) a jeji ,,3
hlavni poslani jsou ptiprava zpravy Statni rady a napomahani otevieni instituce vefejnosti,
koordinace studii realizovanych Statni radou z vlastni iniciativy ¢i na ndvrh Prvniho ministra
a feSeni eventudlni obtiznosti spojené s vykonem rozhodnuti Statni rady a jinych spravnich
soudi.“'® Navic tato sekce zajituje mezinarodni spolupraci Statni rady naptiklad s delegaci

z Evropské unie tykajici se reSerSe pravnich otdzek v ramci evropského prava. Prezidentkou

sekce je Maryvonne de Saint Pulgent.

5.5.2 Soudni funkce

Statni rada je nejvy$Sim spravnim soudem. Rozhoduje ve vSech sporech, které
zahrnuji vetejnou osobu (Stat, region, department, obec, vetejny podnik) nebo soukromou
osobu povéfenou vetejnou sluzbou (napft. sportovni federace) podléhajici pravomoci spravni
jurisdikce. Rozhodnuti vydana Statni radou jsou suverénni a nemohou byt dotéeny Zadnym

opravnym prostfedkem. Statni rada ve své soudni funkci ma troji pravomoc.

2 LE CONSEIL D’ETAT. La section des finances. Conseil-etat.fr, [cit. 14. Gervna 2014]. Dostupné na
<http://www.conseil-etat.fr/fr/la-section-des-finances>.

' LE CONSEIL D’ETAT. La section sociale. Conseil-etat.fr, [cit. 14. Gervna 2014]. Dostupné na
<http://www.conseil-etat.fr/fr/la-section-sociale>.

14 Tamtéz.

1 E CONSEIL D’ETAT. La section du rapport et des études. Conseil-etat.fr, [cit. 14. &ervna 2014]. Dostupné
na <http://www.conseil-etat.fr/fr/la-section-du-rapport-et-des-etudes-kew>.
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Zaprvé vystupuje jako kasacni soud pro souzeni rozsudki vydanymi Odvolacim
spravnim soudem, proti rozhodnuti vydanym specializovanymi spravnimi soudy. A proti
rozsudkiim vydanym Spravnim soudem rozhodujicim v prvni a posledni instanci. Jedna se o
70% rozhodnuti Statni rady.

Zadruh¢ jako odvolaci soud proti odvolanim Spravnich soud ve volebnich vécech
(méstské a obvodni volby) a posouzeni legality. Téchto piipadii byva mezi 1-6% rocné.

Zatteti jako soud prvni a posledni instance pro souzeni navrhi proti dekretim,
pravnim aktiim ministri a sporim z regionalnich a evropskych voleb. Takto Statni rada vyda

25% svych rozhodnuti.

5.6 Kompetencni soud

Kompeten¢ni soud (Tribunal des Conflits) tesi spory vzniklé mezi obéma soudnimi
soustavami. Vznikl jiz vroce 1872. ,Soud méa 8 clenli a jeho pfedsedou je ministr
spravedlnosti, ktery ovSem zasahuje pouze v pfipad¢ rovnosti hlasti. Polovina jeho ¢lent
reprezentuje Statni radu jako nejvyssi organ spravniho soudnictvi, druhd polovina Kasacni

«“166 Tento soud definuje hranici mezi ob&ma

dvir jako nejvyssi organ obecného soudnictvi.
soudnimi soustavami, jednd se o rozhodovani o negativnich kompetencnich sporech. Tedy
pfipadl neni mnoho, ale jsou pomérné slozité. Soud muize zah4jit fizeni ex offo, ale vétSinou
to byva na zadost dotéeného organu. Na tento soud se mize Kasa¢ni dvir 1 Statni rada obratit

1 preventivne.

1% PITROVA, Lenka, POMAHAC Richard. Evropské spravni soudnictvi. .., s. 60.

50



6 Komparace soudnictvi v Ceské republice a ve Francii

Soudni systém v Ceské republice a ve Francii je velmi rozdilny. Rozdil spoéiva jiz
v soustavé soudld. Ve Francii diusledné roz¢leniujeme soudni systém na obecné a spravni
soudnictvi. V tomto systému je spravni soudnictvi soucasti moci spravni, tedy vykonné a
obecné soudnictvi je moci soudni. V ¢eském pravnim 7ad¢ je i spravni soudnictvi fazeno pod

moc soudni.

6.1 Komparace obecného soudnictvi

Obecné soudy rozhoduji v civilnich a trestnich fizenich. V CR i ve Francii rozliujeme
ob¢ tyto fizeni a ty jsou odliSné upravena v zakonech. Podle vyse popsaného je ceska soustava
jednodussi, rozeznadvame jen okresni, krajské, vrchni a nejvyssi soud, jak pro civilni, tak pro
trestni soudnictvi. Oproti tomu ve Francii existuje na jedné urovni vice soudil, které jsou
roz€lenény podle druhu véci soudniho fizeni. Proto se na prvni pohled mize zdat, ze je
francouzska soustava sloZita.

V CR projednévaji a rozhoduji spory v prvni instanci soudy dvou tirovni, a to okresni
a krajské soudy. Okresni soud rozhoduje vzdy, pokud podle zdkona neni vécné ptislusny
krajsky soud. Oproti tomu ve Francii na prvnim stupni v civilnim fizeni psobi nékolik druht
soudii a to Soud prvniho stupné prava obecného, Soud prvniho stupné specializovany,
Obchodni soud, Soud tykajici se zemédélskych ndjmu a zélezitosti venkova, Soud ve vécech
socialniho zabezpeceni, Pracovni soud a Smir¢i soudy. Kazdy soud je urcen pro jiny typ sporu
a soudci jsou odbornici a jsou jmenovani odligng. Casové rozdilné je i jejich funkéni obdobi a
soudy se mohou nachazet v rozdilnych budovach. Oproti tomu v trestnim soudnictvi
rozeznavame Smiréi soud, Pfestupkovy soud, Trestni soud a Porotni soud. Obecné vsak plati,
ze Smirc¢i soud ma specializované soudce pro civilni a trestni soudnictvi, jedna se tedy o jeden
soud. A Soud prvniho stupné specializovany odpovida Prestupkovému soudu a Soud prvniho
stupné prava obecného odpovidd Trestnimu soudu. Je to jedna budova soudu, mizeme fici
jeden soud, ale soudci se odliSuji svou specializaci. U téchto soudi miiZeme najit stejny
princip jako v CR, kdy na jednom soudg, v jedné budové soudu se fesi piipady jak v civilnich,
tak 1 v trestnich vécech.

V ramci trestniho fizeni mizeme rozdil nalézt jesté v piipravném fizeni. V obou dvou
systémech vystupuje statni zastupce, ale ve Francii dohled nad pfipravnym fizeni vykonava
vysetiujici soudce. V CR je tento dohled svéfen statnimu zastupci. U trestniho soudnictvi

mladistvych existuji specidlni soudy ve Francii na kazdém stupni, v CR se jedna o zvla§tni
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specializovany senat ¢i samosoudce soudu v kazdé instanci, ktery projednava jen véci
mladistvych.

Druha instance se ve Francii odli§uje od CR jen ve vymezeni mistni plisobnosti. Ve
Francii soudi v druhé instanci Odvolaci soud, v CR jako odvolaci soud piisobi krajsky nebo
vrchni soud podle typu piipadu. Jen Porotni soud rozhoduje jako soud prvniho stupné i
odvolaci soud, liSi se jen ve slozeni senatu. Tedy tento soud neznd devolutivni ucinek

Dovolani se podava ve Francii ke Kasa¢nimu soudu, v CR k Nejvy$simu soudu. Mezi
témito soudy nejsou velké rozdily, plni stejnou funkci.

Rozdil spoéiva i v podminkach ustanoveni do funkce soudce. Soudce v CR musi mit
ukoncené pétileté magisterské studium v oboru Pravo, poté tiileté cekatelstvi a nakonec musi
absolvovat justi¢ni zkousky. Jmenovani mohou byt od 30 let véku prezidentem republiky.
Naopak ve Francii existuje vice typt soudcli. Soudci magistrat jsou soudci, ktefi jsou
absolventi ENM v Bordeaux. Ale na specidlnich soudech soudi soudci, jenz jsou odbornici
v oboru specidlniho soudu. Podminky jsou urceny pro kazdy specidlni soud odlisné. Odlisné
funkce je i u administrativnich pracovniku. V CR existuji vy$si soudni Gfednici, tajemnici,

asistenti soudce, zapisovatelé... Ve Francii funkci vys$Siho soudniho tfednika ptebira greffier.

6.2 Komparace spravniho soudnictvi

Spravni soudnictvi ve Francii je tvofeno tfistupiiovou soustavou soudii oproti CR, kde
existuje dvojstupiiova soudni soustava. Navic se ve francouzské soudni soustavé vyskytuji i
specializované spravni soudy pro vybrané oblasti spravniho soudnictvi. Dale obecné soudy
mayji zakdzano jakkoliv zasahovat do spravy (rozhoduji jen ve vécech civilniho nebo trestniho
soudnictvi). Tato pravomoc pfislusi jen sprdvnim soudim, které jsou zahrnuty do moci
vykonné. Tedy k pfezkumu spravnich rozhodnuti soudem dochdzi uvnitt samotné spravy.
Neprobiha zvenku, jako je tomu v CR. Déle je rozdil v piezkoumavani spravnich akt. Ve
Francii lze ve spravnim soudnictvi pfezkoumat jak individudlni spravni akty, tak akty
normativni. V CR lze ptezkoumat pouze individualni spravni akty.

V CR spravni soudnictvi vykonava specializovany senat krajského soudu. A
v zdkonem stanovenych piipadech NSS. Neexistuje zde moznost fadného opravného
prostiedku, a tedy fizeni pted spravnimi soudy je jednoinstan¢ni. S. f. s. ale umoziuje vyuZziti
mimotfadného opravného prostfedku, a to kasacni stiznosti, k jejimuz projednédni je vécné,
funkéné 1 mistné piislusny NSS. Ve Francii je spravni soudnictvi svéfeno spravnim soudiim.

A to Spravnimu soudu a Odvolacimu spravnimu soudu. Na rozdil od CR zde existuje fadny
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opravny prostiedek ve form¢ odvolani, které ma devolutivni a suspenzivni U¢inek. Spravni
soudnictvi je ve Francii dvojinstancni. Lze také podat mimotadny opravny prostfedek a to
kasacni stiznost ke Statni rad€. Navic existuji ve Francii specializované spravni soudy, tzv.
kvazisoudy, které vykonavaji pasobnost specialnich spravnich soudt (napi. Cestny porotni
soud, Ugetni dviir, Komise pro uprchliky atd.).

Statni rada ma ve Francii nejen soudni funkci, ale téZ poradni. V rdmci této funkce
zkouma navrhy zakont a nafizeni dfive, neZ jsou predloZeny Rad€ ministrii. Také Statni rada
vydava stanovisko k pravnim textlim, k jejich formé a spravnimu vyuziti. Vlada mize zadat o
konzultaci veSkerych otdzek tykajicich se obecného 1 spravniho soudnictvi. Téz parlament se
obraci na Statni radu ohledné¢ névrhii zakont. Dale v ramci své poradni ¢innosti Statni rada
radi vladeé pii pripravé ndvrhi zdkond, nafizeni a n€kterych dekretdi, vydava odborné nazory
na navrh vlady ¢i samostatné v ramci své Cinnosti. V zdkonem stanovenych ptipadech je
poradni funkce Statni rady povinna, tedy Statni rada se ze zdkona musi vyjadfit k urcité
otazce. Statni rada se v rdmci své poradni funkce d€li do 6 sekci a to Vnitini sekce, Sekce
vetejnych praci, Spravni sekce, Finan¢ni sekce, Socialni sekce a Sekce zprav a studii. Kazda
sekce se specializuje na konkrétni doménu.

V CR v uréitych piipadech dotéenych rozhodnutim organi veiejné spravy mize
rozhodovat soud v obCanskopravnim fizeni, pokud véc, o které se jednd, vyplyva ze vztaha
soukromého prava (napf. vklad vlastnického prava do katastru nemovitosti). Ve Francii je sice
striktné odliSeno spravni soudnictvi od obecného, ale existuji pripady, ve kterych obecny soud
rozhoduje o spravnim pravu (napi. procedura vyvlastnéni). Ale jedna se jen o nékolik mélo
vyjimek.

Clenové spravnich soudti ve Francii jsou statni Gifednici a jsou podtizeni statu, ale
jakmile se jejich aktivita pricitd spravnimu soudnictvi, maji vlastni status, ktery jim garantuje
jejich nezavislost a nestrannost. Jako soudci maji postaveni magistrat administratif a jsou to
absolventi Narodni Skoly spravy ¢i odbornici v oboru své piisobnosti. Na pozici soudce jsou
jmenovani a povyseni dekretem Prezidenta republiky. V CR se specialni podminky tykaji
soudce NSS. Ten musi splnit kromé obecnych podminek pro jmenovéani soudcem, i podminky
zvlastni a to, ze musi mit nejméné desetiletou pravni praxi. Na spravnich soudech se vyskytuji
téz greftiers, kteti vykonavaji ¢innost vyssich soudnich ufednik.

Vykon spravy spravnich soudii se déje samostatné, prostfednictvim Nejvyssich rad.
Statni rada fidi samostatn¢ spravu spravnich soudi.. Zde je naplno vyvinuta administrativni
funkce nejvyssiho organu. Naopak v Ceském pravnim kontextu je ji tieba vykladat jen na

vnitini spravu NSS. V CR vykonava nékteré z pravomoci Nejvyssi rady Soudcovska rada. Na
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spravnich soudech ve Francii plisobi generdlni sekretaf, ktery se stara o chod soudu. Na
ceskych soudech ma tuto pravomoc feditel spravy soudu.

Jak v CR, tak i ve Francii existuji kompetenéni spory. Pro jejich feseni byl v CR ztizen
zvlastni senat, ve Francii Kompetencni soud. Jmenuji se rozdiln€, ale jejich kol je stejny.

Maji za cil urcit, jestli konkrétni ptipad patii do plisobnosti obecnych nebo spravnich soudi.
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Z.aveér

V tivodu své diplomové prace na téma ,,Organizace soudnictvi s aspektem na spravni
oblast v komparaci CR a Francie* jsem si vymezila cil, kterym byla snaha o poskytnuti
rozboru soudniho systému ve dvou zemich Evropy, a to Ceské republiky a Francie. Obé tyto
zem¢ si proSly rozdilnym historickym vyvojem a to je i odrazem v jejich soudnim systému.
Ve Francii historicky rozliSujeme obecné soudnictvi od spravniho soudnictvi. Jesté pred
Velkou francouzskou revoluci bylo parlamentu zakdzano vméSovat se do jakychkoli
zalezitosti, které by se tykaly statu, spravy nebo vlady. Tyto ,,statni* zalezitosti byly
ponechany vyhradné v rukach krale, jeho rad¢ a kralovskym komisaiim. Tento prvek zlstal
ve francouzské justici do dneska. Spravni soudci jsou funkcionéii, jsou to tedy statni Gifednici.
Rizeni vedené pred spravnim soudem je vzdy vefejné a advokati jsou povinni nosit talary,
oproti soudctim, ktefi talary nenosi. Naopak v CR je spravni soudnictvi pomérné mladé
odvétvi, protoze béhem komunistického rezimu Uplné zaniklo a doSlo k jeho obnové az po
roce 1989.

Cilem diplomové prace vSak nemél byt pouze strohy popis jednotlivych soudnich
systémd, ale zaroven i jejich naslednd analyza a komparace. Véfim v to, ze se mi podatilo
naplnit uvedeny cil, ktery je odrazem préace s velkym mnoZstvim pravnich ptedpisti, odborné
literatury a jinych dostupnych zdroji k této problematice, jak v ¢eském, tak i francouzském
jazyce, jez jsem se snazila peclivé prostudovat, orientovat se v nich a vzajemné je propojit.
Pro popis organizace francouzskych soudnich systémti jsem vychéazela ptedevSim
z francouzskych zdrojt.

Diplomovéa prace je logicky rozdélena do 6 kapitol. Prvni kapitola se zabyva
soudnictvim obecné. Druhd kapitola se tyka obecného soudnictvi v CR, na tuto kapitolu
navazuje kapitola tieti tykajici se obecného soudnictvi ve Francii. Ctvrta kapitola se zabyva
spravnim soudnictvim v CR, na niz navazuje kapitola pata tykajici se spravniho soudnictvi ve
Francii. Posledni kapitola je komparaci obecného soudnictvi v CR a ve Francii a spravniho
soudnictvi v CR a ve Francii.

Obecné soudnictvi ve Francii se vyznacuje velkym mnozstvim jednotlivych druha
soudit v prvni instanci. Je to dano i1 tim, Ze soudci na prvoinstancnich soudech jsou
neprofesionalni soudci, jsou to odbornici v urc¢ité oblasti prava. Kazdy soud méa zdkonem
vymezenou svou pravomoc a pusobnost. Tyto soudy se 1isi v rozdilnych zasedanich senati,

v poctu soudct, ale vzdy rozhoduji jen v prvni instanci. Odvolani se podava k Odvolacimu
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soudu. V prvni instanci v civilnim fizeni pisobi Soud prvniho stupné prava obecného, Soud
prvniho stupné specializovany, Obchodni soud, Soud tykajici se zemé&délskych ndjmi a
zalezitosti venkova, Soud ve vécech socidlniho zabezpeceni, Pracovni soud a Smirci soudy.
V trestnim fizeni v prvni instanci rozhoduje Smir¢i soud, Piestupkovy soud, Trestni soud a
Porotni soud. Oproti tomu v CR v prvni instanci rozhoduji pouze okresni soudy a v zdkonem
stanovenych piipadech krajské soudy. Odvolani se podava ke krajskému soudu, ale pokud
v prvnim stupni rozhodl krajsky soud, odvolani se podava k vrchnimu soudu. VCR o
dovoléanich rozhoduje Nejvyssi soud, ve Francii je to Kasa¢ni soud.

Spravni soudnictvi ve Francii je velmi rozvinuté. Z disledného rozdé€leni /’ordre
Jjudiciaire a [’ordre administratif, podle kterého tedy diisledné rozliSujeme obecné soudy,
které fesi soukromopravni a trestni spory a spravni soudy, které aplikuji spravni prévo.
Sprévni soudnictvi ve Francii je tvofeno tfistupniovou soustavou soudud a to Spravnim soudem,
Odvolacim spravnim soudem a Statni radou. Navic se ve francouzské soudni soustavé
vyskytuji 1 specializované spravni soudy pro vybrané oblasti spravniho soudnictvi. Naopak
v CR existuje pouze dvoustupiiova soustavou soudi zastoupena krajskymi soudy a Nejvy$$im
spravnim soudem. Navic v CR neni mozné podat odvolani jako ¥adny opravny prostiedek, to
ve Francii lze. Dovolani se v CR podava k Nejvy$simu spravnimu soudu a ve Francii ke
Statni rad€. Statni rada méd velmi rozvinutou administrativni funkei, protoze rozhoduje o
spravé Spravnich a Odvolacich spravnich soudd. V CR Nejvyssi spravni soud rozhoduje jen o
spravé Nejvyssiho spravniho soudu, nerozhoduje o sprave krajskych soudt. Lisi se i status
soudcti. Ve Francii jsou spravnimi soudci statni tfednici.

Ve Francii pisobi mnoho specializovanych soudl jak v obecném soudnictvi, tak i ve
spravnim, na kterych soudi soudci neprofesionalové. V ramci tivah de lege ferenda bych tak
zvézila v CR vétsi specializaci Geskych soudi a moznost vyuziti soudct neprofesiondld pro
specializovana pravni odvétvi.

Tato diplomovéa prace je urcena odborné vefejnosti, kterd se zajimd o organizaci
soudnictvi jak v Ceské republice, tak i ve Francii. Miize poslouZit jako podklad pro vytvofeni
odborné literatury, ktera se bude zabyvat organizaci obecného a spravniho soudnictvi na

evropské urovni.
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d)

Préavni predpisy

Code de justice administrative, ve znéni pozd&jSich predpisi.

Code de commerce, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Code de procédure pénale, ve znéni pozdéjSich predpist.

La Constitution de la Cinquiéme République, ve znéni pozdéjsich predpist.

La Déclaration des droits de ’homme et du citoyen.

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisi.

Ustavni zdkon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudil a o
zméné nékterych dalSich zdkont (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zékon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakona €. 14/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Zékon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Zéakon €. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompeten¢nich sporti, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 218/2003 Sb., zékon o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o
soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakont (zdkon o soudnictvi ve
veécech mladeze), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 292/2013 Sb., zakon o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Ustavni zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky,
ve znéni zédkona €. 294/1920 Sb. z. a n. u¢inném ke dni 5. kvétna 1920.

Ustavni zakon ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod
jako ustavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni

Republiky ve znéni zédkona €. 162/1998 Sb. ti€¢inném ke dni 1. ledna 1999.

Judikatura

Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. zaf 1996 &. 269/1996 Sb.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. listopadu 1999 &. 2/2000 Sb.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. b¥ezna 2001 &. 96/2001 Sb.

Odborny text
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Shrnuti

V tustavach modernich demokratickych zfizenich je obecné zakotvena zasada, ze lid
vykonavd moc prostfednictvim organi moci vykonné, zédkonodarné a soudni, poptipadé
ustavni zdkon stanovi, Ze lid vykonava statni moc piimo (napfi. referendum). Soudni moc je
vykonavana specifickymi stdtnimi organy, kterymi jsou nezavislé soudy. Organizace
soudnictvi se zabyva predevSim soustavou soudii a soudni ¢innosti, kterd je zaméiena
prevazné na ukoly v ramci dané pravomoci, dale na organiza¢ni zasady soudni vystavby a

¢innosti a na organizacni strukturu jednotlivych ¢lanki soudu.

Diplomova prace na téma ,,Organizace soudnictvi s aspektem na spravni oblast
v komparaci CR a Francie* se zabyvé organizaci soudtl ve dvou evropskych zemich, v Ceské
republice a ve Francii. Jejim cilem je popsat, vysvétlit a analyzovat soudni systém v téchto
dvou zemich. Organizace soudnictvi v Ceské republice a ve Francii je odli§na. Je to déano i
historickym vyvojem obou dvou zemi. Francouzsky soudni systém je vystavén na Dualisme
juridictionnel, podle kterého disledné rozliSujeme obecné soudy, které feSi spory mezi
soukromymi osobami a aplikuji pravidla soukromého prava a spravni soudy, které zahrnuji
vetejné osoby a aplikuji spravni pravo. Obecné soudy patii do moci soudni a piisobi v oboru
civilniho a trestniho prava. Naopak spravni soudy patii do moci spravni, ktera je soucasti

moci vykonné, nikoli soudni.

Prace je rozdélena do 6 kapitol. Prvni kapitola se zabyva teorii soudnictvi, druhy
soudnictvi a jeho postavenim ve statd. Druha kapitola rozvadi obecné soudnictvi v Ceské
republice a popisuje vybrané instituty obecného soudnictvi na useku civilniho a trestniho
soudnictvi. Na tuto kapitolu navazuje kapitola tfeti, ktera se tykd obecného soudnictvi ve
Francii a 1i¢i jeho vybraného instituty v civilnim a trestnim soudnictvi. Soustava obecnych
soudli ve Francii je nesmirn¢ slozita, protoze se zde nachdzi mnoho druhti soudu s rozdilnou
pravomoci a pusobnosti. Ctvrta kapitola rozvadi spravni soudnictvi v Ceské republice, na
kterou navazuje kapitola patd popisujici spravni soudnictvi ve Francii. Posledni kapitola je

komparaci a analyzou obecného a spravniho soudnictvi v Ceské republice a ve Francii.
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Summary

In the constitutions of modern democracies, there is the principle that the people
exercise a power into a legislature, an executive and a judiciary. Or a constitutional act may
provide that the people exercise directly a state power (for example by a referendum). The
judiciary is realized by specific state authorities which are independent courts. A system of
justice is mainly engaged in a system of courts and judicial activities. Judicial activities are
focused especially on tasks of competence, further organizational principles of the judicial

system and activity, and organizational structure of individual courts’ level.

The diploma thesis with the topic “An organization of justice with the aspect of the
administrative area in comparison Czech Republic and France” deals with the organization
of courts in two European countries: in the Czech republic and in France. The purpose of the
work is to describe, explain and analyze the judicial system of the two countries. The
organization of the judicial system is different in the Czech Republic and in France. It’s based
even on a historical development of the two countries. The French law system is based on
Dualisme juridictionnel according to which distinguish between common law courts and
administrative law courts. Common law courts deal law cases between private persons and
they apply rules of private law. Administrative law courts deal law cases according to public
persons and they apply rules of public law. Common law courts are part of the judiciary and
they act in civil and criminal law. Contrarily administrative law courts are part of

administrative power which is part of the executive, not the judiciary.

The thesis is divided into six chapters. The first chapter deals with the theory of
justice, of judiciary and its position in the state. The second chapter elaborates common law
courts in the Czech Republic and describes selected institutes of the judiciary in the field of
civil and criminal justice. This part is followed by the third one concerning common law
courts in France and describes its selected institutes in civil and criminal justice. The system
of common law courts in France is very difficult because there are many types of courts with
different competence. The fourth chapter elaborates on administrative courts in the Czech
Republic which is followed by the fifth chapter describes the administrative courts in France.
The last chapter is a comparison and analysis of common and administrative courts in the

Czech Republic and France.
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