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Uvod

Kazdy stat se snazi optimalizovat vybér dani zpiisobem, ktery bude pfijatelny pro vSechny
kterych se hradi vSechny pottebné nakupy, vydaje za sluzby a zajist'uje se z nich také
chod veskerych statnich instituci a ufadi. Z téchto divodi je nezbytné dohlizet na
spravny vybér dani, snazit se postihnout ty, ktefi své povinnosti neplni, a hledat moznosti,
jak zmirnit dafiové uniky. Ty mohou byt vedle nevykazovani skute¢né€ dosazenych piijmui

zpusobeny také nadhodnocenim nakladii zachycenych v ucetnictvi.

Prosttedkem pro omezeni danovych unikd miuze byt vétsi kontrola plnéni dafovych
povinnosti ze strany statu. V oblasti vybéru dané z ptidané hodnoty se v Ceské republice

zavedlo mimo jiné podavani kontrolniho hlaseni a elektronicka evidence trzeb.

Kontrolni hlaSeni je nastroj, se kterym fada podnikatelii nesouhlasila. Jako argument
uvadéli zvyseni administrativni naroc¢nosti. Praxe vSak potvrdila, ze vyplnéni hlaSeni
nepiedstavuje vyrazné zatizeni, protoze lze pouzit udaje, které musi mit platce evidované

podle § 100 Zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Téma elektronické evidence trzeb (dale také EET) je v dnesni dobé velice aktualni. Vlada,
poslanci a sendtofi neustale fesi, jak by méla vypadat kone¢na podoba zakona, aby bylo
dosazeno pozadovaného efektu zvysit vybér dani, ale soucasné aby plosné zavedeni
nevedlo k zaniku drobnych podnikatelti. V televiznim a rozhlasovém vysilani, stejné tak
vV dennim tisku analytici rozebiraji klady a zapory zavedeni. Také se hlasité ozyvaji
podnikatelé, kterych se elektronickd evidence dotyka. Z téchto divodi lze Zéakon
¢. 112/2016 Sh., o elektronické evidenci trzeb oznacit jako zékon, jenz rozvifil klidné
vody, budi emoce a vyvolava diskuse mezi jeho zastanci a odptrci. Po vS§emoznych

peripetiich kolem zdkona je az s podivem, Ze v anketé Zakon roku 2016 ziskal 2. misto.

Cilem této diplomové prace je zhodnotit pfinos kontrolniho hlaSeni a dopad elektronické
evidence trzeb dva roky od jejiho spusténi, jestli bylo zavedeni téchto opatfeni skute¢né
uziteéné a jejich efekt takovy, jaky predpokladalo Ministerstvo financi, a zda se jejich
uvedenim do praxe skutecné zvysily ptijmy vetejnych rozpocti.

V teoretické Casti je nejdiive popsdna pozice DPH v dafiovém systému. JelikoZ se jedna
0 dan, ktera je zavedena ve vSech statech Evropské unie (dale téz EU) a podléha

mezindrodnim smérnicim, dochdzi k harmonizaci podminek této platby, coz je také

V préaci zminovano. Daii z ptidané hodnoty je potom podrobné&ji rozpracovana pro Ceskou
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republiku — pfedmét dané, sazby dané i jeji vypocet. Dale jsou popsany jednotlivé
nastroje, které jsou pouzivany pro zvyseni vybéru DPH (sazby dan¢, reverse charge,
zajistovaci ptikazy, souhrnné hlaseni).

vvvvvv

hlaseni a elektronické evidenci trzeb. Zde jsou uvedeny osoby, na které se tato opatieni
vztahuji, co je potieba v kontrolnim hlaSeni zachytit, které trzby je nutné evidovat a jaké

hrozi sankce za neplnéni zakona.

V praktické cCasti je nejprve zobrazena pozice dané z ptfidané hodnoty ve statnim
rozpodtu, zpracovan dafiovy mix Ceské republiky a vyjadiena celkova a dil¢i danova
kvota, coz jsou ukazatele, které se pouzivaji k mezinarodnimu srovnani zemi z hlediska
zatizeni obyvatelstva danémi. Podrobné¢ je rozpracovano inkaso DPH a zdivodnény jeho

zmény.

Samostatna kapitola je vénovana vybranym nastrojim a jejich vlivu na inkaso. Provedené
analyzy maji za cil potvrdit, Ze opatieni Finan¢ni spravy jsou ucinna, dochazi diky nim
K vyssimu vybéru dani, omezeni danovych tniki a zaroven k narovnani podnikatelského

prostiedi.

Soucasti téchto krokt je také rozsifeni kontrol provadénych Finanéni a Celni spravou
0 nové oblasti. Kontroly maji zajistit dodrzovani zakona a stanovenych piedpist v oblasti
elektronické evidence trzeb a piipadné stanovit postih. Vyhodnoceni efektivnosti kontrol

je také vénovana podkapitola této prace.

V souvislosti s elektronickou evidenci trzeb spustilo Ministerstvo financi Uétenkovou
loterii, ktera méla motivovat ob¢any k vyzadovani uctenek a tim podnikatele nutit trzby

evidovat. Proto se jedna podkapitola zminuje také o této zalezitosti.



1. Danové pfijmy dané z pridané hodnoty
1.1 Dané a danovy systém

,Dan je definovana jako povinna, nendvratna, zakonem urcend platba do verejného
rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych
intervalech (napr. kazdorocni placeni dané z prijmii) nebo je nepravidelna a plati se za

urcitych okolnosti (napr. pri kazdém prevodu nemovitosti). “ (Kubatova, 2015)

Neucelovost V této definici znamena, ze konkrétni dan neni ur¢ena na konkrétni projekt,
ale stava se soucasti celkovych pfijmi vetejnych rozpocti. Pii placeni dani se pfedem
neda urcit, na co budou financni prosttedky vynalozeny. Neekvivalentnost spociva v tom,

ze u poplatnika nevznika narok na protihodnotu. (Kubatova, 2015)

Ulohou dani v ekonomice je zaji§téni pifjmii vefejnych rozpodtil. Jakykoliv stat potfebuje
ke svému fungovani uréité finanéni prostiedky. (Siroky, 2016) Zakladni funkce dané je
fiskalni funkce, t0 znamend, Ze dané napliuji vefejny rozpocet. (Vancurova, Lachova,
2018) Dan¢ napomadhaji vefejnému sektoru plnit jeho ekonomické funkce. Jedna se

o funkeci fiskalni, alokacni, redistribu¢ni, stimulac¢ni ¢i stabiliza¢ni. (Kubatova, 2015)

Podle jednotlivych ttidicich hledisek 1ze dail z pfidané hodnoty (déle také DPH) zaradit

mezi dan¢ nepiimé, protoze subjekt neplati odvadénou dan z vlastniho dichodu, ale

rrrrr

Nepiimé dané tedy nejsou adresné a jsou placeny v cenach zboZi a sluzeb. (Siroky, 2016)
Jako nepiimé byvaji oznaCovany dané, jejichZz objektem je spotfeba. (Vancurova,

Lachova, 2018)

Podle vztahu ke zdanovacimu obdobi spada DPH mezi dané s pravidelnou periodicitou
vybéru. Ty lze rozdélit na kapitadlové a bézné. (Vancurovd, Lachova, 2018) Bézné dané
jsou ulozené na takovou veliinu, ktera se zjistuje za Casovy usek (od — do). Mezi
nejdilezitéj$i bézné dané patii i dan z pridané hodnoty. (Kubatova, 2015)

Kubatova (2015) déle tfidi dan€ podle adresnosti na osobni a in rem. Dang, jejichz vyse
nezalezi na finan¢ni situaci poplatnika, se oznacuji jako in rem. Zahrnuji naptiklad dané

spotiebni ¢i z pfidané hodnoty.

Dalsim moznym hlediskem tfidéni dani je druh sazby. DPH je dani ad valorem, uréuje se

podle hodnoty zékladu vyjadieného v penézich. (Kubatova, 2015)



Podle toho, kam DPH plyne, patii mezi sdilené dané. Cast jejiho vynosu se promita ve
statnim rozpocCtu, ¢ast si rozdéluji obce a kraje. (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani)

Institucionalni tfidéni slouzi k vypoctu statistickych ukazateli a k mezinarodnimu
porovnavani. Patfi sem klasifikace Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj
(dale OECD), Eurostatu ¢i Mezinarodniho ménového fondu, ptipadné¢ Organizace
spojenych narodu (dale OSN). (Kubatova, 2015)

,Danovy systém je souhrn vsech dani, které se na daném uzemi, zpravidla statnim,
vybiraji. Danovy systéem zahrnuje rovnéz vztahy mezi jednotlivymi danémi a pravidla,
podle kterych se dané vybiraji. “ (Siroky, 2016)

Danové ptijmy predstavuji nejvétsi vefejny piijem. Pro kazdy subjekt vyplyva danova
povinnost, to znamena, Ze subjekt je povinen urlitymi platbami pfispivat do
vetejnopravni soustavy. S celkovou danovou povinnosti subjektii souvisi termin daiiova
kvota, kterd vyjadiuje danové zatizeni obyvatel. Jde o podil vybranych dani na hrubém
domacim produktu. Tento ukazatel, ktery také slouzi k mezinarodnimu srovnani, udava,

jaka &ast vytvoreného produktu se rozdéluje pres vefejné rozpodty. (Siroky, 2016)

Vedle celkové danové kvoty, kdy je v Citateli soucet vSech danovych piijmu vefejnych
rozpoc¢tl, se pocitaji téz srovnavaci dil¢i analyzy danového zatizeni jednotlivymi
skupinami dani. Nejcastéji se v ¢lenéni podle metodiky OECD jedna o skupiny 1000
(Dan¢ z duchodid, ziskd a kapitalovych vynost), 2000 (Pfispévky na socialni
zabezpe&eni) a 5000 (Dané ze zboZi a sluzeb). (Siroky, 2018)

Jaky typ dani je v ur€itém staté vybiran a vyznam jednotlivych dani popisuje daiovy mix.
V daniovém systému jsou nékteré dané statem upfednostiiovany a jiné potlacovany.
Danovy mix se stanovi jako podil vynosu daného typu dani na celkovém danovém
vynosu. (Vancurova, Lachova, 2018) Jde tedy o strukturu z hlediska druhu dani a

danového urceni. (Kubatova, 2015)
1.2 Dan z pridané hodnoty

V danovém systému méa dominantni postaveni danl z ptidané hodnoty. Pati mezi nepiimé

dan¢ (dan¢ ze spotieby) a jeji vyznam se stale zvysuje. (Vancurova, Lachova, 2018)



Dan sice odvadeji do vetejného rozpoctu obchodnici a vyrobci, ale plati ji spotiebitelg,
nebot’ se 0 ni zvySuje cena zbozi a sluzeb. Ve skutecnosti ale dopadé i na obchodniky a

vyrobce, v jaké mifte, zalezi na elasticité poptavky a nabidky. (Kubatova, 2015)

,,Darn je vybirana na kazdém stupni zpracovani, avsak nikoli z celého obratu, ale pouze
z toho, co bylo k hodnoté statku na daném stupni pridano. Zdanuje se tedy jen pridana

hodnota.*“ (Vancurova, Lachova, 2018)

Siroky (2016) popisuje piidanou hodnotu jako hodnotu, kterou platce dané piida

k hodnot¢ nakoupeného zboZi, jeZ se jako polotovar stalo soucasti zdanovaného vyrobku.

Dan z pfidané hodnoty lze zatfadit mezi vicefazovou dan, nebot’ odstrafiuje duplicity
takovym zplsobem, ze vstupy jiz podruhé nezdanuje a dan se pocita jen z pridané
hodnoty u daného platce. Dochazi-li k dovozu zbozi ¢i sluzeb, zahrne se do dané jeho
hodnota, ale vstupy dovozce se ze zdanéni vylouci. Pfidanou hodnotu Ize definovat jako
., Prinos subjektu na daném stupni zpracovani k hodnoté zbozi ¢i sluzeb. Ekonomicky
odpovida pridana hodnota souctu diichodii z pouzitych faktorii vyroby, jimiz jsou mzdy,

zisky, renty, uroky. (Kubatova, 2015)

Stanoveni toho, co novou hodnotu tvofi, je na Grovni jednotlivého danového subjektu
obtizné. Proto se vySe DPH stanovuje nepfimo. Danovy subjekt zdani veskerou svou
produkci, pfi¢emz tuto dan mize snizit o ¢astku, kterou zaplatil pti ndkupech pro svou

produkci. (Vancurova, Lachova, 2018)

Pro pouziti dan¢ z pfidané hodnoty jako vSeobecné dané ze spotieby uvadi Kubatova
(2015) mezi vyhody neutralitu, moznost zdanit sluzby, vyhodnost pro mezinarodni
obchod, spolehlivost vynost pro stat. Pfrednosti dan€ z pfidané hodnoty je 1 to, Ze jeji
podil na spotiebitelské cené je stejny ve vSech vyrobcich a sluzbach majicich stejnou

sazbu dané¢.
1.2.1 Harmonizace DPH
Daii z ptidané hodnoty je ve statech Evropské unie povinnou dani.

., Danova harmonizace znamena prizpusobeni a sladovani narodnich danovych systémii
3

a jednotlivych dani na principu dodrzovani spolecnych pravidel zucastnenych zemi.*

(Siroky, 2018)

Jak dale Siroky (2018) uvadi, p¥i vzniku Evropského spolecenstvi méla zavedeny systém

dan¢ z ptfidané hodnoty pouze Francie. O povinném zavedeni do vSech ¢lenskych zemi



bylo rozhodnuto v roce 1967. Vyrazny posun harmonizace této dan¢ nastal v roce 1977,
kdy doslo ke schvéleni jednotného vymezeni danové zakladny pro jeji vypocet.
Harmonizace dan¢ z ptidané hodnoty je nezbytné pro fungovani spolecného trhu, coz je

prostor, ktery umoziiuje volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

Evropské unie vydava smérnice, jejichz prostfednictvim se realizuje harmonizace dani.
Tyto smérnice zapracovavaji ¢lenské staty do svého pravniho tadu pies danové zakony.

(Vancurova, Lachova, 2018)

Zasadnim dokumentem harmonizace dané zpfidané hodnoty je Smérnice

Rady 2006/112/ES. (Siroky, 2018)

Podle této smérnice je podminkou harmonizace Uprava pravnich predpist, vztahujicich
se k DPH tak, aby nebyly naruSeny podminky hospodaiské soutéze ¢lenskych zemi.
Harmonizace pfinasi zmény daiiové struktury jednotlivych zemi a odrazi se v rozpoctove,

hospodarské a socialni oblasti.

Tato smérnice dale naptfiklad uvadi, v jaké minimalni vy$i mohou byt sazby dané.
Zakladni sazba nesmi byt niz$i nez 15 %, sniZzené sazby mohou byt maximaln& dvé a
nesmé&ji byt niz8i nez 5 % ze zadkladu dané. V nékterych zemich je vSak u prodeje
uplatiiovéna i sazba niz$i (supersnizena sazba) nebo i1 nulova sazba pti zachovani naroku
na odpocet. Polozky, které mohou byt zatazeny do snizené sazby dan€, vymezuji ptilohy

této smérnice. (Smérnice Rady 2006/112/ES)

Porovnani zemi Evropské unie z hlediska vySe uplatiovanych sazeb DPH ptinasi

tabulka ¢&. 1.

Nejvyssi zakladni sazbu DPH ze zemi EU méa Mad’arsko, a sice 27 %, nejniZsi naproti

tomu Lucembursko se 17 %. Rozdil tedy je 10 procentnich bodi.

Dvé sniZzené sazby DPH jsou uplatiiovany v 17 statech EU. Vedle toho 5 stat (Francie,
Irsko, Italie, Lucembursko a Spanélsko) pouziva jesté super snizenou sazbu, ktera se

pohybuje mezi 2,1 a 4,8 %.

Nejnizsi snizena sazba je ve Spojeném kralovstvi (5 %) a Némecku (7 %). V téchto
hodnotéach se pohybuji i obé sniZzené sazby na Malté.

Obdobné jako v Ceské republice jsou stanoveny sazby i na Slovensku (10 % sniZena

sazba, 20 % =zakladni sazba). Druhou snizenou sazbu vSak Slovensko nepouziva.

(European Commission, 2019)



Tabulka 1: Rozdéleni zemi EU podle sazeb DPH ¥
Zakladni sazba @

Zemé s nejvys§imi sazbami © Madarsko @ (27 %),
Chorvatsko ©), Svédsko ©, Dansko
(vSechny 25 %)

Zemé s nejniz§imi sazbami © Lucembursko © (17 %), Malta @ (18 %),
Kypr (1) Némecko 12, Rumunsko @2
(vSechny 19 %)
Zemé se stejnou sazbou jako CR @4 | Belgie ), Spanélsko 9, Lotyssko *7),
(21 %) Litva @, Nizozemsko 9
SniZena sazba ¥
Zemé s nejvys§imi sazbami © Madarsko ¥ (5/18 %)
Zem§ s nejniz§imi sazbami © Spojené kralovstvi @V (5 %),

Malta 9 (5/7 %), Némecko 2 (7 %),
Lucembursko © (8 %)

Zemé s podobnymi sazbami jako CR #?) | Finsko ¥ (10/14 %), Irsko ®¥ (9/13,5 %),
Rakousko @ (10/13 %)

@) Division of EU countries according to VAT rates; @ Basic rate; ® Countries with the
highest rates; ® Hungary; ® Croatia; © Sweden; " Denmark; ©® Countries with the
lowest rates; © Luxembourg; @9 Malta; @Y Cyprus; @2 Germany; ¥ Romania;
(14) Countries with the same rate as the Czech Republic; * Belgium; ® Spain; ‘7 Latvia;
(18 Lithuania; @9 the Netherlands; ?% Reduced rate; ?Y United Kingdom; ?? Countries
with rates similar to the Czech Republic; @ Finland; ®* Ireland; ?® Austria;

Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajii z VAT rates applied in the Member States of the
European Union

1.3 Dan z pridané hodnoty v Ceské republice

V Ceské republice byla dai z piidané hodnoty pouZivana hned od jejiho vzniku v roce

1993. Uplatiiovani DPH bylo také jednou z podminek pro vstup CR do Evropské unie.

Tim, Ze se CR stala v roce 2004 sou¢asti Evropské unie, hraje v oblasti DPH vyznamnou
roli 1 evropska legislativa. V zemich Evropské unie je dan z ptfidané hodnoty jedinou
piipustnou vieobecnou dani ze spotieby. (Kubatova, 2015) I v CR je dan z piidané
hodnoty univerzalni dani ze spotfeby. Podléhd ji dodani zboZi a poskytovani sluzeb.

(Vancurova, Lachova, 2018)
Vybér dané z pridané hodnoty upravuje Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
ve znéni pozd¢jSich predpisti. Do tohoto zédkona jsou zapracovany 1 predpisy Evropské

unie. Spravcem dané je Ministerstvo financi, konkrétné Finan¢ni sprava a Celni sprava.



Zakon o DPH vymezuje, co je pfedmétem dané z pfidané hodnoty, kdo je osobou

povinnou k dani, jaka je periodicita placeni dan¢ (tzv. zdanovaci obdobi) a dalsi.

Za zdanitelné plnéni se oznacuje takové plnéni, jez je pfedmetem dan€ a soucasné neni

od dan¢ osvobozené. (Markova, 2018)

Sazba dan¢ je v rdmci Evropské unie harmonizovana, stat vSak mize mit jednu nebo dvé
sazby snizené. (Vandurova, Lachova, 2018) V soudasné dobé je v Ceské republice
zdkonem stanovena zékladni sazba ve vysi 21 % a dale dvé sazby sniZené, a sice prvni
sniZend sazba ve vysi 15 % a druhd snizend 10 %. (Markova, 2018) Sazba dan¢ z pfidané

hodnoty je tedy linearni, diferencovana se tfemi Grovnémi. (Vancurova, Lachova, 2018)

Jak uvadi Vancurova, Lachova (2018), pro vypocet dané ze zdanitelného plnéni se musi
nejprve urcit zéklad dané a ptislusna sazba. Do zékladu dané se zahrnuje vSe, co ma platce
jako uplatu obdrzet nebo jiz obdrzel za uskute¢néné zdanitelné plnéni. Soucasti zékladu
jsou téz spotiebni dan¢ a dan z energii, dotace, vedlejsi vydaje souvisejici se zbozim
(doprava, balné, pojisténi). Pokud byla na zbozi ¢i sluzbu poskytnuta sleva, tak se zaklad
dang o tuto slevu snizuje. Pro uréeni sazby dané slouZi ptilohy ¢islo 2 a 3 Zakona 0 dani
z ptidané hodnoty, ve kterych jsou vyjmenovany polozky spadajici pod sniZzenou a

druhou snizenou sazbu.

Pfi vypoctu dané¢ mohou nastat dvé situace. Je znama castka bez dané a dai se musi

vypocitat. Pro tuto situaci se pouzije tento vzorec:

SAZBA DANE

DPH = ZAKLAD DANE * o (1)

Druhd mozZnost je, Ze je k dispozici cena vcetné dan¢ a je nutné ji rozpocitat na zaklad

dan¢ a dan. Tady se vyuziva vzorec:

CENAVCETNE DANE+SAZBA DANE
DPH = - (2)
(SAZBA DANE+100)

A zéklad dan¢ se dopocita:

ZAKLAD DANE = CENA VCETNE DANE — DPH (3)
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2. Nastroje aplikované pri vybéru dani, které mohou
ovlivnit vysi danovych pfijmia u DPH

Ze strany danovych subjekti mize dochazet pti vybéru DPH k podvodim a danovym

unikiim. Podvod na DPH znamena nepfiznani nebo neodvedeni danové povinnosti nebo

vylakani vyhody spojené s narokem na odecet dan¢. Objem danovych unika na tseku

DPH lze jen t&zko odhadovat. (Sef¢ik, 2018)

., Judikatura Soudniho dvora pod pojmem podvod na DPH oznacuje situace, v nichz jeden
z ucastnikii retézce neodvede statni pokladne vybranou dan a dalsi si ji odecte, a to za
ucelem ziskani zvyhodnéni, které je v rozporu s ucelem Sesté smérnice, nebot uskutecnéné
operace neodpovidaji beznym obchodnim podminkam. I kdyz varianty podvodu na DPH
mohou byt rozmanité a spletité, jeho podstatou je, Ze neni odvedena urcita castka ziskana

jako DPH." (Rozsudek NSS ¢.j. 2 Afs 55/2016 — 38)

v

Podvody maji rizné podoby, nejznaméjsi jsou tzv. kolotocové (karuselové) podvody,
které maji na vybér DPH nejzavaznéjsi dopady. (Lichnovsky, 2013) Jde o nejvice
podvody se objevily poté, co doslo k osvobozeni od DPH u plnéni uskuteénénych mezi
jednotlivymi €lenskymi staty EU. Protoze ztraty z danovych podvodi jsou obrovské,
Clenské staty EU se na tuto problematiku zaméfily. Jde pfitom nejen o to, aby podvody
byly nasledné potirany, ale dilezitd je 1 prevence. Prevence je vSak stdle nedostatecna,

ato i v Ceské republice. (Lichnovsky, 2013)

Postup spravce dané (v CR je to Finanéni sprava) pfi prokazovani podvodi na DPH je
rozpracovan na urovni Soudniho dvora EU, ¢lenské staity mohou postupovat podle
judikatury vlastnich statl. ,, Principy vyjddrené soudnim dvorem EU, na zadkladé nichz
dochazi k postihovani podvodii na DPH, maji charakter obecného prdavniho pravidla. *

(Lichnovsky, 2017)

Pravni ipravu ruéeni piijemce zdanitelného plnéni ptinesla v CR novela Zakona o DPH
z1. 4. 2011. Této problematice je v€novan § 109. V tomto paragrafu jsou uvedeny
ptipady, ve kterych platce, jenZ je piijemcem zdanitelného plnéni, ru¢i za nezaplacenou

danl (napft. védél o timyslném nezaplaceni dané, o kraceni dané&, o nespolehlivosti platce).

Shromazd'ovani diikazt je pfitom povinnosti spravce dané, to znamena, ,, Ze kazdy danovy
subjekt je nevedomy si podvodu, ledaze spravce dané prokaze, ze jedinym vysvétlenim pro

danovy subjekt mohl byt podvod na DPH. ** (Lichnovsky, 2013)
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Jak dale Lichnovsky (2013) uvadi, pro podvody na DPH jsou typické nékteré znaky, napf.
cirkulace totozného zbozi v fetézci nebo cast spolecnosti, které nemaji dostatek aktiv na
nakup obchodovaného zbozi a po uskutecnéni obchodu s piijatou platbou za DPH zmizi.
Obchodovani s takovymi spole¢nostmi muze byt povazovano za védomi o podvodu.
Pokud by danovy subjekt vyzadoval patficné zaruky obchodu, byla by moznost
podvodnych spolecnosti obchod uzavtit snizena a doSlo by k zamezeni podvodd.

Podnikatelska obezietnost by tak minimalizovala riziko G¢asti na danovych podvodech.

Podvody na DPH mohou mit, jak uvadi Sef¢ik (2018), riiznou podobu. Jednou z moZnosti
jsou podvody souvisejici s fakturaci (napft. falesSné faktury na vysoké ¢astky, coz zvysuje
DPH na vstupu a snizuje dafiovou povinnost). Dal§im typem podvodu je vyuziti
neopravnéné¢ho danového zvyhodnéni. Pti tomto podvodu je deklarovan prodej jiného
zbozi, nez je ve skute€nosti prodavano, aby bylo mozné vyuzit osvobozeni od dan€ nebo
niz§i danovou sazbu. Podvodem je i ptipad, kdy je DPH vybrana, ale neni odvedena statu.
Sem patii i karuselové podvody. Ty funguji na principu nakupu zbozi z jiného ¢lenského
statu EU, za které neni zaplacena DPH, a ptes nékolik ¢lankt je zboZzi proddno do jin¢ho

¢lenského statu, kde je uplatnén narok na odecet DPH na vstupu.
2.1 Danové sazby

Zakladni moznosti, jak ovlivnit vysi vybrané dané z ptidané hodnoty, jsou sazby dang.

Tabulka 2: Vyvoj sazeb DPH v letech 1993 - 2018 ®

[ , . Druha
Obdobi @ Zakladhy | SmZend | snizend
sazba ®
1.1.1993 — 31. 12. 1994 23 % 5 % —
1. 1. 1995 — 30. 4. 2004 22 % 5 % —
1.5.2004 — 31. 12. 2007 19 % 5 % —
1. 1. 2008 — 31. 12. 2009 19 % 9% —
1.1.2010 —31.12. 2011 20 % 10 % —
1.1.2012 — 31.12. 2012 20 % 14 % —
1.1.2013 - 31. 12. 2014 21 % 15 % —
1. 1. 2015 — dosud ® 21 % 15 % 10 %
(

) Progress of VAT rates in 1993-2018; @ Period; ® Basic rate; ® Reduced rate;
®) Another reduced rate; ® Up to now; Zdroj: Viastni zpracovani podle dariovych zdkoni:

Rozdéleni jednotlivych vyrobkli a sluzeb do vySe uvedenych sazeb obsahuji ptilohy

k Zakonu o DPH. Do snizené sazby spadaji napiiklad potraviny, knihy, zdravotnické
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prostiedky a pomicky. Do druhé snizené sazby lze zatadit kojenecké vyzivy nebo

potraviny pro nékteré diety.

Vedle toho jsou nékteré sluzby od dan€ osvobozeny, naptiklad postovni sluzby, finan¢ni

a pojisStovaci ¢innosti, Skolstvi nebo zdravotnictvi. (Markova, 2018)
2.2 Kontrolni hlaseni

Povinnost piedkladat kontrolni hlaSeni byla zavedena novelou Zédkona o DPH pro platce
této dané od 1. 1. 2016. Zakon vymezuje, pro které z platci dan¢ plati povinnost kontrolni
hlaSeni podavat, jaké jsou ndlezitosti a lhiity pro jeho podani. Déle jsou zde popsany
postupy pii nesplnéni povinnosti souvisejici s timto hlaSenim a vyse pokut, které je

mozno udélit pii poruSeni povinnosti hlaseni podat. (Markova, 2018)

Podle zédkona podéava pléatce kontrolni hlaseni elektronicky, coz se vztahuje i na opravna

a nasledna kontrolni hlaseni.

Uplatnéni kontrolniho hlaSeni se vénuje samostatna kapitola.
2.3 Registrac¢ni pokladny

Jednou z cest, jak omezit danové tiniky, mélo byt zavedeni registraénich pokladen. Byl
ptijat Zakon €. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach, podle kterého bylo povinnosti
vlastnit a pouzivat certifikované pokladny s fiskalni paméti. Tento zdkon vSak byl pred

uvedenim do praxe zruSen. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016)

Slo o danovy zdkon, ktery stanovil ,,zpiisob evidence plateb vedené fyzickymi nebo
pravnickymi osobami pri provozovani maloobchodu nebo hostinské cinnosti na zdaklade

Zivnostenského opravnéni . (Zakon €. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach)

Povinny subjekt mél podle tohoto zakona zaznamenavat jednotlivé platby
prostiednictvim pokladny. Pokladna méla spliiovat ptedepsané funk¢ni a technicke
parametry a mé¢la byt vybavena fiskalni paméti s dostatecnou kapacitou. Povinnosti bylo
vystavit a piedat zakaznikovi pokladni blok, ktery by obsahoval pfedepsané nalezitosti

(napf. nazev a sidlo povinného subjektu, ¢astku, datum a cas).

Utinnosti mél zakon nabyt k 1. Gervenci 2005, ale byl zrusen a pozdéji nahrazen Zakonem

o elektronické evidenci trzeb.
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2.4 Elektronicka evidence trzeb

Do praxe uvedenym nastrojem vybéru dani a potirani Sedé¢ ekonomiky je elektronicka
evidence trzeb. Systém, ktery byl v Ceské republice zaveden, preferuje jednoduchost a
nizkou nékladovost na stran¢ povinnych subjektd a zaroven zajisténi predpokladané

funkce. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016)

Tabulka 3: Rozdily mezi registraéni pokladnou a online evidenci trzeb (¥

registra¢ni pokladny @

e-trzby ©

Stat udéli omezenému poctu dodavatelil
certifikaci a podnikatelé/firmy si museji
vybrat z jejich nabidky. ¥

Poplatnici/firmy si svobodné vyberou pro
n¢ nejvyhodnéjsi zafizeni. Konkurence
tlaci ceny on-line pokladen dold. Jako on-
line pokladna navic miize slouzit i mobilni
telefon nebo tablet s tiskarnou. ©

Certifikovanou registracni pokladnu si
podnikatel musi koupit, 1 kdyz jiz moderni
pokladnu ma. Navic certifikace zvysuje
ceny pokladen i servisnich sluzeb. ©

V  pfipadé on-line feSeni muze
poplatnik/firma vyuzit stavajici zafizeni,
pokud jej poplatnik/firma ma, sta¢i jen
dovybavit softwarem. ()

Dalsi naklad predstavuje pravidelny a
pouze autorizovany servis registracni
pokladny. ®

Zalezi jen na podnikateli/firmé, kdo a jak
Zasto provede servis jeho zatizeni. ©

Specidlni softwary dok4zi manipulovat s
daty a nafizené registraéni pokladny se
proto miji u¢inkem. 9

On-line feSeni je vic¢i podvodiim mnohem
odolngjsi. 49

() Differences between cash register and online sales register; ) Cash registers;

®) E-sales; ¥ Government bestows certification on a limited number of suppliers and
entrepreneurs/enterprises must choose from their offer.; ® Payers/enterprises choose
freely the most advantageous device. The competition reduces the prices of on-line cash
registers. Moreover, a mobile phone or a tablet with printer can also act as an on-line
cash register.; © Entrepreneurs must buy a certificated cash register even though they
already have a modern cash register. Furthermore, the certification increases the prices
of cash registers as well as service.; @ In case of on-line arrangement,
the payer/enterprise can use current device, if the payer/enterprise has it, it suffices just
to retrofit it with software.; ® Regular and only authorised service of the cash register
represents another expense.; @ It depends only on the entrepreneur/enterprise who and
how often carries out service of their device.; @® Special software can manipulate data
and therefore ordered cash registers have no effect.; Y On-line arrangement is more
resistant to frauds.; Zdroj: Generdlni financni reditelstvi, 2016

Benda (2017) uvadi, Ze subjektem je platce dané z piijmu fyzickych osob nebo
pravnickych osob, nemusi vSak byt platcem DPH. Pokud je poplatnik platcem DPH, musi

celkovou ¢astku rozdélit na zéklad dané€ a dan podle sazby.

Evidovana platba je podle Zdkona o EET uskute¢néna v hotovosti, pfevodem, k némuz
je déan piikaz Sekem, sménkou nebo obdobnou formou. Evidovanou trzbou neni platba

provedena pievodem z uctu. Trzby jsou evidovany v bézném rezimu (provadény on-line),
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zjednoduSeném rezimu (napf. platby pfi pravidelné hromadné dopravé nebo platby za
prodej zbozi na palubach dopravnich prostfedkil) nebo jsou z evidence vyrazeny (trzby
statu, samospravnych celki, ptispévkovych organizaci apod.). (Zakon ¢. 112/2016 Sb.,

0 evidenci trzeb)

Popis a fungovani elektronické evidence trzeb je uvedeno v samostatné kapitole.
2.5 Reverse charge

Reverse charge neboli pfenesend danova povinnost je dalSim nastrojem obrany proti
dafiovym unikaim. Pfi jejim uplatnéni se povinnost pfiznat a uhradit dan ptendsi z platce,
jenz zdanitelné plnéni uskuteciiuje, na platce, ktery zdanitelné plnéni piijima. Pokud
pfijemcem plnéni neni platce, dan odvede dodavatel. Pfenesend datiova povinnost se
pouziva v ptipadé takovych plnéni, kde hrozi vysoké riziko, Ze by mohlo dojit k datilovym

podvodim. (Vancurova, Lachova, 2018)

V zakon¢ o DPH jsou upiesnény situace, kdy se tento rezim pouzije. Trvale u dodani
zlata, dodéni odpadt a Srotd, pifi poskytnuti stavebnich a montaznich praci, pii dodani
nemovité véci. Vedle trvalého uplatnéni tohoto rezimu existuje uplatnéni docasné, které

blize upravuje ptiloha 6 Zakona o dani z pfidané hodnoty a natizeni vlady.

Na zadost ¢lenskych statii EU, ve kterych dochazi k velkym ztratdm v dtsledku podvodi
v oblasti DPH, ptfedevs§im v téch karuselovych, piedlozila Rada EU ndvrh smérnice,
podle které¢ by byl docasné pouzivan vSeobecny mechanismus pienesené danové
povinnosti. [ kdyZ moznost uplatiiovat preneseni dafiové povinnosti na zakladé Smérnice
Rady 2013/43/EU jiz existuje, tyka se jen urcitych odvétvi a po omezenou dobu. Podle
nového navrhu budou moci clenské staty vSeobecny mechanismus pieneseni dafiové
povinnosti pouzivat pouze u vnitrostitniho dodani zboZzi ¢i poskytnuti sluzeb, které
pfesahnou hodnotu 17,5 tis. eur. Tato moZnost bude platna do 30. ¢ervna 2022, a to za
pfisnych technickych podminek. Zda bude tato smérnice uvedena v platnost, zalezi na

stanovisku Evropského parlamentu. (Evropska rada, 2019)

Zurovec (2019) v tiskové zpravé Ministerstva financi k tomuto tématu sdéluje, ze Ceska
republika je jednou ze zemi, které podaly Zadost, aby zde mohl byt vSeobecny
mechanismus preneseni daiiové povinnosti pouzivan. Po schvaleni Radou EU by byl do
praxe zaveden od 1. 7. 2020 a tykal by se transakci vztahujicich se ke zbozi a sluzbam,
jejichz castka by byla vyssi nez cca 450 tis. K¢. Tim by doslo k naruseni karuselovych

podvodi.
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https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/vat-reverse-charge/

2.6 Zajistovaci prikazy
DalSim nastrojem k zajiSténi Ghrady dané je zajiStovaci piikaz, ktery je upraven

v § 167 — 169 Zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist

(Generalni finan¢ni feditelstvi, 2011)

Zajistovaci prikazy se vyuzivaji v ptipad¢, kdy existuje divodna obava, ze dan bude
v dob¢ jeji vymahatelnosti nedobytnd, piipadné bude jeji vybirani spojeno s obtizemi.
Spravce dané tedy ulozi zajiStovacim piikazem danovému subjektu uhradu v piikazu
uvedené castky. Pokud neexistuje nebezpeci z prodleni, mé danovy subjekt 3 dny na
slozeni jistoty na depozitni ucet spravce dané. V ptipadg, Ze hrozi prodleni, je zajistovaci
ptikaz vykonatelny okamzikem oznameni dafiovému subjektu. (§ 167 Zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad). Zajistovaci piikaz jako rozhodnuti spravce dané musi
obsahovat obecné nalezitosti a odiivodnéni podle odstavct 1 a 2 paragrafu 102 danového
radu.

,, K vydani zajistovaciho prikazu je vhodné pristoupit pouze v pripade, Ze daiiovy subjekt
md majetek, ke kterému lze zridit zastavni pravo, popr. ktery Ize postihnout exekuci a
soucasné lze predpokladat, ze se tento majetek v budoucnu podari zpenézit, a ze financni
efekt nebude ve vztahu k vysi nedoplatku zcela zanedbatelny.* (Generalni financni

feditelstvi, 2011)
2.7 Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni zvySuje vybér dani z transakci uskutecnénych ptes hranice, nebot’ se
prostfednictvim udajli v tomto hlaSeni dostane informace na Finan¢ni spravu. Ta nésledné
muze zkontrolovat, zda z dané operace byla dan odvedena. Provéfuje také udaje, jez
obdrZzi pfi mezinarodni spolupraci. Zakon uklad4 povinnost podat souhrnné hlaSeni platci,
ktery dodal zbozi do jiného stitu EU osobé registrované k dani, pfemistil obchodni
majetek do jiného ¢lenského statu nebo poskytl sluzbu v jiné zemi EU. Tento formular
podava iidentifikovana osoba, jestlize poskytla do néjakého statu v EU sluzbu. (Markova,

2018)
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3. Kontrolni hlaseni u DPH

Kontrolni hlaSeni bylo zavedeno od 1. 1. 2016 z divodu efektivnéjsiho odhalovani
danovych podvodid a unikli. Spravce dané ma prostiednictvim kontrolniho hldSeni
moznost ziskat informace o urcitych transakcich uskute¢nénych platci dan¢ a kontrolni
hlaseni ma také upozornit na rizikové sdruzeni osob, na které se potom pracovnici
Financni spravy zaméfuji pii provadéni kontrolni cinnosti. Cilem je odstranit
tzv. karuselové podvody. Jedna se o druh podvodu na DPH, kdy stejné zbozi koluje stale
mezi stejnymi ucastniky. Toto jednéani piedstavuje velkou cast Uniki na dani

a neopravnéné odcerpavani vetejnych prostredk.

Kontrolni hldseni je ukotveno v Zikoné ¢. 360/2014 Sb., ktery meéni Zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. Konkrétné jde o § 101 c¢) - § 101 k) tohoto

zakona.

Povinnost podat kontrolni hlaseni vznika platcim dané z pfidané hodnoty. Jde o typ
daniového tvrzeni, které existuje vedle fadného danového pfiznani k DPH a souhrnného
hlaSeni. Diive existoval pro pfipad rezimu pieneseni danové povinnosti samostatny vypis
nazvany Vypis z evidence pro ucely dané z pridané hodnoty ve vztahu k rezimu preneseni
danové povinnosti, ktery se po zavedeni kontrolniho hlaSeni zrusil. Kontrolni hlaseni se
podava jen elektronicky prostfednictvim danového portalu ¢i datové schranky. Neni tedy
potieba predat ho Finan¢ni sprave v papirové podobé. Staci jen vyplnit a odeslat formulaf,

ktery vytvofil spravce dané. (Ministerstvo financi, 2015)
3.1 Povinna osoba

Kontrolni hlaSeni maji povinnost podavat osoby, které jsou v tuzemsku zaregistrované
k DPH jako platci dané, a to bez ohledu na to, zda jde o tuzemsky ¢i zahrani¢ni subjekt.
V ptipad¢ spojenych osob poda kontrolni hlaSeni jedna z osob, jez skupinu zastupuje.
Kontrolni hlaseni se podava v ptipadé, Ze nastala jedna z nasledujicich situaci:
+ uskutecnéni zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo pfijeti uplaty
pfede dnem uskute¢néni tohoto plnéni
« pfijeti zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo poskytnuti uplaty
piede dnem uskutecnéni tohoto plnéni nebo piijeti plnéni, u nichz piijemci (platci)
vznikd povinnost pfiznat dan
e ve zvla$tnim reZimu pro investi¢ni zlato

(Finan¢ni sprava, 2015)
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Kontrolni hlaSeni nemusi podavat:

e neplatce DPH
e identifikovana osoba

e osoba, kterd je platcem, ale v daném obdobi nepiijala ani neuskutecnila zadné
plnéni zaznamenavané v rezimu pifeneseni danové povinnosti, piipadné

neuplatiiuje ndrok na odpocet dané z plnéni, jez ptijala v béZném rezimu

e platce, ktery ma pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet, napft.
b b
postovni sluzby, finanéni ¢innosti, vzdélavani ¢i zdravotnictvi

(Finan¢ni sprava, 2015)

Povinné subjekty poskytuji udaje z danovych dokladd, a to jak z téch vystavenych, tak
prijatych, a dale z dokladli o dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb. Tato data jiz subjekty
eviduji podle § 100 Zakona o DPH.

U podani kontrolniho hlaseni se vychazi z toho, zda je subjekt mésicni ¢i Etvrtletni platce

dané. Jak Casto se kontrolni hlaSeni podava, uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Periodicita podavani kontrolniho hlaseni @

Fyzické osoby ©
zvlastni pripady,
Pravnické osoby | mésicni platci DPH | ctvrtletni platci
@) napr. smrt platce,
4 DPH ©
insolvence ©
mimotradny termin
kontrolni hlaSeni kontrolni hlaseni kontrolni hlaseni
. ) ) pro podani
podavaji kazdy podavaji kazdy podavaji Ctvrtletné
. kontrolniho hlaseni
mésic ) mésic (V) ® ©

@) Periodicity of handing in VAT control statement; ® Corporates; © Individuals;
@ Monthly VAT payers; ® Quarterly VAT payers; © Extraordinary cases, e.g. death
of the payer, insolvency; ) They hand in VAT control statement every month; ® They
hand in VAT control statement quarterly;  Special date for handing in VAT control
statement; Zdroj: Vlastni zpracovani podle Financni spravy, 2015
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3.2 Nalezitosti kontrolniho hlaseni

Podle § 101 pism. d) Zakona ¢. 360/2014 Sb. je platce povinen kromé obecnych
nalezitosti uvést rovnéz identifikacni a kontaktni tidaje, tdaje tykajici se plnéni a tplat
Vv ptipadé, Ze zakladaji povinnost podat kontrolni hlaSeni, tidaje, které se tykaji uplatnéni
naroku na odpocet dan¢ a dale pak identifikacni tdaje odbératele nebo dodavatele.

(Markova, 2018)

Udaje o zakladu dané a sazby se do kontrolniho hlaseni uvadéji podle principu
stanovené¢ho v § 37 v pfipadé vypoctu dané u dodani zbozi a poskytnuti sluzby, ptipadné
podle § 39 a § 40 pfi ptijeti sluzby poskytnuté osobou neusazenou v tuzemsku nebo pii
pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu. Zaklad dané a dan se pfitom mohou uvadét bud’
zaokrouhlené na celé koruny, nebo v detailu, tj. v¢. haléfové polozky. (Finanéni sprava,

2017)

3.3 Pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni

Za nepodani kontrolniho hlaSeni vznika podle zakona povinnost zaplatit spravci dané
pokutu. Jeji vySe mize byt rizna, zalezi na tom, jestli jej platce poda alespon opozdéné
v ndhradni lhaté.

Pii podani kontrolniho hlaseni dodatecné bez zasahu spravce dané vznika pokuta
1 000 K¢. Musi-li spravee dan€ vyzvat k podani, je platce povinen uhradit 10 000 K¢.
Pokuta ve vysi 30 000 K¢ je ud€lena v pripade, ze platce dané nepoda na zaklad¢ vyzvy
spravce dané nasledné kontrolni hlaseni, které ma doplnit ¢i potvrdit udaje napsané v jiz
podaném kontrolnim hlaSeni.

Nejvyssi pokuta mize byt udélena ve vysi 50 000 K¢, a to v ptipad¢, ze platce ani po
vyzve spravce a stanoveni ndhradni lhity kontrolni hldSeni nepoda.

Vedle toho ma spravce dané povinnost vyméfit pokutu az 50 000 K¢, pokud platce po
vyzveé nedoplni ¢i neuptesni jim uvedené tdaje v kontrolnim hlaseni podanim nasledného
kontrolniho hlaseni.

Tomu, kdo znemozni spravu dani z divodu nepodani kontrolniho hlaSeni, hrozi pokuta

az 500 000 K¢. (Markova, 2018)
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3.4 Prinos kontrolniho hlaseni

Financ¢ni sprava odhadla, Ze tzv. mezera na DPH (rozdil mezi tim, co by mohlo byt na
DPH vybrano, a tim, co je skute¢nd vyinkasovano), predstavuje v Ceské republice
miniméln¢ 80 miliard korun. Diky zavedeni kontrolniho hlaSeni by se mély danové
piijmy kazdy rok navysit o 10 miliard, v dlouhodobém horizontu by mohly byt pfijmy
z divodu kontrolniho hlaSeni jest¢ vyssi. Dalsim kladem kontrolniho hlaseni je zahrnuti
podnikatelti nap#i¢ riznymi obory, nezaméfuje se jen na urcity sektor. Kontrolni hlaseni
nezahrnuje veskeré fakturacni tidaje, neni tedy vyzrazeno obchodni tajemstvi ¢i strategie

podnikatele. (Finanéni sprava, 2015)
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4. Elektronicka evidence trzeb (EET)

Zakonna povinnost zaznamenavat platby je stanovena v § 97 Zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad. Podle tohoto paragrafu je potfeba v pfipadé podnikani, kde probihaji
hotovostni platby, tyto platby evidovat.

Dusek (2016) popisuje EET jako priikaznou evidenci, ktera sleduje pouze ptijem trzeb.
Jde o podpirny nastroj, ktery neslouzi k ptimému stanoveni zékladu DPH, protoze
zahrnuje pouze platby a ne bankovni ptevody. Subjektem je poplatnik dané z piijmt
fyzickych osob nebo dané z ptijmt pravnickych osob. Pfedmétem jsou evidované trzby
poplatnika. Evidovana trzba je platba za rozhodny pfijem, kterd spliiuje piredepsané

nalezitosti. Trzba neni omezena, minimaln¢ tedy mutze byt 1 K¢&.

Kontrolnimi organy Vv oblasti EET jsou organy Finanéni spravy CR a organy Celni spravy
CR. Pokud pii své b&zné &innosti zjisti poruseni zakona orginy vefejné moci (napf.
policie, Zivnostensky uiad, COI), nahlasi to Finanéni spravé CR. Kontrolu vlastné provadi
uréitym zptisobem i vefejnost zapojenim do Uétenkové loterie a zadavanim dat z Gétenky.

(Dusek 2016)

Jak uvadi Vondrakovi (2016), rovnéz Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb provazely
problémy jiz p¥i projednavéni a hlasovani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dalsi
se vyskytly pfi uvadéni do praxe a zadani vetejné zakazky na automatizované zpracovani.
Pro uvedeni do praxe byl zdkon doplnén Metodickym pokynem Generalniho finanéniho

feditelstvi, ktery podava vyklad, jak v praxi postupovat.

Pokud by k zavedeni elektronické evidence trzeb ¢i jiného obdobného systému nedoslo,
pfetrvavalo by nebezpeci danovych unikid, nerovného podnikatelského prostredi a
zvétSovani nerovnomeérnosti daitiového zatizeni mezi jednotlivymi dafiovymi subjekty.
Nepoctivi podnikatelé by méli vyhody, nebot’ by své vyrobky a sluzby nabizeli za cenu
niZs8i neZ subjekty fadn€ odvadégjici veskeré dané, a tim by ziskévali zakazniky na svou
stranu. V pfipad¢ nezavedeni opatieni pro efektivni vybér dani jsou vSak poskozeni nejen
poctivi podnikatelé, ktefi vSe fadné plni, ale také vSichni obyvatelé zemé¢, nebot’ oni jsou
témi, kdo nese danovou zatéz. Navic jsou ochuzeni 0 neuskute¢néné investice

financované ze statniho rozpoctu. (Generalni finanéni feditelstvi, 2015)

Jak uvadi Ministerstvo financi ve své brozufe Krok za krokem k elektronické evidenci
trzeb, ,, elektronicka evidence trzeb je online systém pro evidovani hotovostnich trzeb

podnikatelii viici Financni sprave Ceské republiky “. Jejim zavedenim doslo ke zlepSeni
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v

podnikatelského prostiedi a zaroven se vytvofily spravedlivéjsi podminky pro
zameéstnance. Vytvorily se rovné podminky na trhu pro vSechny ucastniky, snizila se
administrativa souvisejici s danovymi kontrolami, nebot’ jiz pracovnici Finan¢ni spravy,
ptipadné Celni spravy nemuseji kontrolovat veskeré podnikatelské subjekty, ale jen ty,
u kterych je na zdkladé zasilanych udaji divod podezirat je z nepoctivosti. Také
nedochézi k vyplaceni mezd bez potiebného zaevidovani, ¢imz se zlepsila i socidlni
politika. Pro stat pifinese evidovani piijmy do statniho rozpoctu, které dosahnou podle
odhadt az 18 miliard rocné oproti situaci bez evidence, vybér dan¢ je efektivnéjsi a
umozni VvEtSi statni  investice, napiiklad do dopravy, zdravotnictvi ¢i Skolstvi.

(Ministerstvo financi, 2016)

Navic v ptipadé, Ze se podati zvysit pfijmy statniho rozpoc¢tu a omezit Sedou ekonomiku,
nebude nutné zvySovat soucasné dan¢, Ministerstvo financi hovofi dokonce o sniZeni
danové zatéze. Podle provedenych studii by dopad na zaméstnanost mél byt minimalni,

stejné tak jako rust cenové hladiny.

,, Prioritou je optimalni a vyvdzené fungovani celého systému s vyuzitim soucasnych
technologickych moznosti pri minimadlni financni a administrativni zdtezi povinnych
subjektit a soucasné maximalni efektivite vyuziti dat pro prdaci Financni spravy.*

(Generalni finan¢ni feditelstvi, 2015)

Evropské unie pied zavedenim EET odhadovala, Ze se v Ceské republice tiniky na DPH
pohybovaly kolem 80 miliard K& roéné, coz tvoii pfiblizné 2% HDP. Cesky statisticky
ufad Sel jesté vyse, dle jeho minéni dosahuji nezdanéné piijmy (vétSinou zatajené) vice

nez 160 miliard K¢. (Generalni finanéni feditelstvi, 2015)
4.1 Legislativa

Nejdulezitéjsi pravni ptredpis, upravujici problematiku elektronické evidence trzeb,
piedstavuje Zakon ¢. 112 z roku 2016, o evidenci trzeb, ktery byl vyhlasen ve Sbirce
zakonl 13. 4. 2016. Tento zakon stanovuje subjekt a pfedmét evidence trzeb, definici
evidované trzby, které trzby je potieba evidovat a které jsou naopak z evidence
vylouceny. Dale se zde uvadéji povinnosti poplatnika v souvislosti s evidenci trzeb, kdo

ma povinnost kontrolovat evidenci trzeb nebo jaké hrozi sankce za nedodrzeni evidence.

DodrZzovani vSech pravidel a povinnosti vyplyvajicich z evidence trZzeb maji podle tohoto
zédkona na starosti organy Finanéni spravy Ceské republiky a také Celni sprava Ceské

republiky.
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Osobou, ktera ma povinnost evidovat trzby, je poplatnik dan¢ z ptijmu fyzickych osob a
dané z pfijma pravnickych osob. Poplatnik dan¢ z ptijmt fyzickych osob je definovan
Zakonem €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, a sice v § 2. Rozdil mezi timto zdkonem a
zékonem o evidenci trzeb existuje v chapani zaniku poplatnika, ktery je fyzickou osobou.

Zanik nelze chépat jako smrt, ale az okamzik skonc¢eni fizeni o pozustalosti.

Charakteristika poplatnika dané z piijma pravnickych osob je uvedena v § 17 Zakona
0 danich z pfijmu. (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt; Metodicky pokyn

k aplikaci zakona o evidenci trzeb)
4.2 Faze zavadéni EET

Vzhledem k problémuim a oponentnim nazortim pii projednavani a piijimani zakona byla
spusténa v médiich informacni kampan, o dva mésice pozdé&ji kontaktni misto. Spusteéni
1. faze EET ptredchazel mésicni zkuSebni provoz.

nasledujici tabulka.

Tabulka 5: Dulezita data pii zavadéni EET ()

13.4.2016 | zdkon vyhlasen ve Sbirce zédkonti @
1.6.2016 | spusténa informaéni kampati v médiich ©
1.8.2016 | spusténo kontaktni misto ¥
1.11.2016 | zahdjen pilotni provoz pro podnikatele ©
1.12.2016 | start elektronické evidence trzeb — 1. faze ©
1.12.2016 | snizeni DPH v oblasti stravovacich sluzeb z 21 na 15 % )
1.3.2017 | zacala 2. faze evidence ©
@) Important data when introducing electronic records of sales; @ Law declared in the
Collection of Laws; @ Information campaign launched in media; ® Contact place
started; ® Pilot operation for entrepreneurs launched; © Start of electronic records of
sales — 1% stage; ) VAT reduction in the area of catering services from 21 to 15%;
® 2nd stage of register started; Zdroj: Viastni zpracovani podle Elektronickd evidence
trzeb rok po spusteni, 2016

Zapojovani podnikateld do evidence nenastalo pro v§echny v jeden okamzik, ale subjekty
se budou zapojovat ve fazich. Prvni faze evidence nastala od 1. prosince 2016 a

zahrnovala subjekty poskytujici ubytovaci a stravovaci sluzby (NACE 55, 56).

Druha faze byla spusténa k 1. bfeznu 2017 a museli zacit evidovat vSichni provozovatelé
maloobchodu a velkoobchodu, a to i obchodu s motorovymi vozidly a nahradnimi dily na
n¢. Tato faze se dotkla druhého nejvétsiho poctu subjektt. (NACE 45.1, 45.3, 45.4, 46,
47).
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Treti faze méla byt podle ptivodniho navrhu zavedena od 1. bfezna 2018 a zahrnovat
napt. svobodnd povoldni, dopravu, zeméd¢€lstvi. V této fazi méla nastat povinnost
evidence pro nejvétsi skupinu podnikateld. Ctvrta faze méla byt podle ptivodniho planu
zapocata k 1. cervnu 2018, ale stejné€ jako 3. faze byla odsunuta. M¢la zahrnovat vybrana
femesla a vyrobni ¢innosti. Vzhledem k velkému poctu stiznosti bylo zavedeni tfeti a

Stvrté faze zatim odloZeno.

Navrhem 41 poslanct PS Parlamentu CR na protiustavnost zdkona o EET se zabyval
Ustavni soud Vv prosinci roku 2017. Ten neshledal zakon jako protiustavni, ale za
protitistavni ozna&il néktera jeho diléi ustanoveni (napf. uvadéni DIC, které obsahuje
rodné ¢islo). Musi byt také jednoznacné zédkonem stanoveno, na koho se povinnost

vztahuje a v jakém rozsahu. (Ustavni soud, 2017)

Ministerstvo financi vypracovalo a ptedlozilo novy zakon, ktery zapracovava nalezy
Ustavniho soudu. V1adni navrh zékona pftijala Poslaneckd snémovna na své 30. schizi.

(Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2019)

Po projednani v piislusnych vyborech jej v§ak na své schiizi 24. 7. 2019 Senat Parlamentu
Ceské republiky zamitl a navrh se vraci do Poslanecké snémovny. (Senat Parlamentu CR,

2019)

Pokud dojde ke schvaleni zdkona, spusti se po uplynuti Sesti mésicii soubézné 3. a 4. faze.
V soucasné dob¢ tedy trzby z téchto oblasti podnikani spadaji mezi doCasné vyloucené

trzby.

Vedle toho se objevuje pojem minoritni ¢innost. Ta zahrnuje ¢ast podnikatelskych aktivit
provadénych v samostatné provozovné, a zaroven platby z ni ptredstavuji maximalné
49 % z celkovych plateb provozovny a soucasné nepiesahuji 175 000 K&. Takovato

¢innost se nemusi zaevidovavat. (Vondrak, Vondrakova, Vondrakova, 2016)
4.3 Naklady na EET

Se zavedenim EET jsou spojeny znacné naklady. Vedle vydajt, které musi vynaloZzit
kazdy podnikatel evidujici trzby v souvislosti se zavedenim systému pro evidenci, jsou to

pfedevsim naklady statu.

Jak uvadi Ministerstvo financi, pocatecni ndklady na projekt etrzby, které vydalo
Generalni finanéni feditelstvi, dosahly castky témeér 366 mil. K¢, Tato suma zahrnuje

naklady na technické zafizeni (hardware, software, sluzby certifikacni autority), mzdové
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naklady zaméstnancti podilejicich se na uskute¢néni projektu, PR a ostatni nédklady, kam

Ize zahrnout naptiklad naklady na kontrolni nakupy ¢i kancelafsky material.

Odhad néaklada tabulka.

Piedpokladalo se, Ze v roce 2017 budou celkové naklady kolem 370 miliond, v dalSich

souvisejicich s provozem EET zachycuje nasledujici
letech postupné klesnou na 308 milion a kolem této vyse se budou trvale udrzovat. Mezi
naklad statu jde také zaradit 5,4 mil. K¢ mésicné, tj. 64,8 mil. K¢ rocné, coz je Castka,
kterou vyplati Ministerstvo financi na vyhrach v Uétenkové loterii. (Generalni finanéni
feditelstvi, 2016)

Tabulka 6: Predpokladané provozni naklady Finanéni spravy pro roky
2017 — 2021 vé. DPH (v tis. K&) W

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020 | CEIKem
Jechnické zajistént | 439 909 | 91000 | 91000 | 91000 | 91000 | 503000
PR 14000 | 2000 0 0 0| 16000
Ostatni © 20150 | 21000 | 20000 | 20000 | 20000 | 101150
Mzdové naklady @ | 197 000 | 197 000 | 197 000 | 197 000 | 197 000 | 985 000
Celkem © 370 150 | 311 000 | 308 000 | 308 000 | 308 000 | 1 605 150

@) Assumed operating costs of the Financial Administration for 2017 — 2021 including
VAT (in k CZK); @ Technical arranging; ©® Others; ® Labour costs; © Total; Zdroj:
Vlastni zpracovani podle Naklady na projekt etrzby a provoz.

4.4 Subjekty dotéené EET

Subjekty, kterych se elektronické evidence trzeb dotyka, 1ze rozdélit do nékolika skupin:

1. Subjekty spovinnosti evidovat trzby — jde o podnikajici fyzické osoby a
0 pravnické osoby vykondvajici podnikatelskou c¢innost, které pfijimaji trzby
v hotovosti; postup, jak maji EET zavést, udava ptiloha 1

2. Organy Financ¢ni spravy a Celni spravy — jde o slozku statu, kterd vykonava
dohled, je jim zakonem svéfena povinnost kontrolovat dodrzovani danovych
povinnosti

3. Vefejnost — ziskdva uctenky od obchodnikl, jejichz zaevidovani muze
prekontrolovat, ma moznost ¢astnit se Uétenkové loterie

4. Dodavatelé technického vybaveni pro evidenci — vznikaji nové podnikatelské
prilezitosti, nebot’ je potfeba zabezpecit techniku nejen pro statni spravu, ale 1

veskeré povinné podnikatele
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5. Stat jako celek a jeho obcané — piijmy z vétsiho vybéru dani umozni realizovat
vice statnich investic, poskytnout vice vetejnych statkii a tim zlepsit podminky

obc¢ant pro zivot (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2016)

4.5 Predmét EET

,, Predmétem evidence trzeb jsou evidované trzby poplatnika. “ (Zékon ¢. 112/2016 Sb.,

0 evidenci trzeb)

Aby bylo mozné oznalit platbu za evidovanou trzbu poplatnika, musi byt splnény
.. formalni nalezitosti pro evidovanou trzbu *“ a platba ,, zaklada rozhodny prijem . (Zakon

¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb)

Platba, jak uvadi Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, spliiuje formalni naleZzitosti pro
evidenci v pfipadé€, Ze je uskuteénéna Vv hotovosti, Sekem nebo sménkou, stravenkou,
poukazkou na zbozi ¢i sluzby, darkovou kartou, elektronickou penézenkou, kauci nebo
zalohou. Jde tedy o takové zpusoby plateb, u kterych neexistuje jina evidence, podle které

by bylo mozné platby dohledat.

Naproti tomu se povinnost nevztahuje na platby, které jsou priikazné, jejich provedeni je
mozné dohledat u bank, které maji povinnost Finan¢ni spraveé poskytnout vypisy z acti
(pfevod z uctu na cet, inkaso, vklad na bankovni ucet). (Generalni finanéni feditelstvi,

2016)

4.6 Zpusob evidence trzeb

Zéakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb rozeznava dva zpusoby evidence trzeb, a sice
trzby evidované v béZném reZimu a trzby evidované ve zjednoduSeném reZimu. Pro
evidovani ve zjednoduseném rezimu musi vydat organ Finan¢ni spravy povoleni. To vyda
Vv piipad¢, Ze by evidovani v béZném rezimu bylo obtizné. Neni pak nutné bezprostiedné
trzby evidovat online, ale je mozno tak ulinit do 5 kalendainich dnli od jejich

uskuteénéni.

V bézném rezimu je nutné trzbu evidovat on-line v okamziku jejiho vzniku, pokud se
vyskytnou néjaké prekdzky technického razu, je nutné tak ucinit bezodkladné po jejich

odstranéni.
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Tabulka 7: Rozdily mezi evidenci trzeb v béZzném a zjednoduseném rezimu®

Bézny rezim @

Zjednoduseny rezim ©

Pokladni zafizeni funguje
spravné;  lze  vystavit
uctenku, nelze ji vSak
tisknout

Probiha "on-line" evidence
trzeb ©

Neni povinnost evidovat
trzby "on-line". Trzbu je
tteba zaevidovat nejpozdéji
do 5 dnd od uskutecnéni
trzby ©)

Dlouh¢ odezvy pftipojeni
K internetu; FIK se nevraci
do uplynuti mezni doby
odezvy @

Trzbu, ke které nebyla
piijata potvrzovaci zprava
s FIK, je tfeba zaevidovat
bezodkladn¢ po pominuti
pficiny, nejpozdéji do 48
hodin od jejiho
uskutenéni. ©

Vypadek  pfipojeni k
internetu do 48 hodin;
Vypadek  pfipojeni k
internetu nad 48 hodin ©

Bezodkladné¢ po pominuti
pfiCiny je tieba zaevidovat
ptijaté trzby, které nebylo

mozné evidovat "on-line"
(10)

Nefunkéni pokladna 9

Bezodkladné po odstranéni
pficiny je tfeba zaevidovat

Trzbu je tfeba zaevidovat
nejpozdéji do 5 dnl od

pfijaté trzby, které nebylo | uskuteénéni trzby %)

mozné evidovat "on-line"
(12)

() Differences between records of sales in common and simplified regime; > Common
regime; ©® Simplified regime; ) Cash device works correctly; receipt can be issued but it
cannot be printed; ® “On-line” record of sales takes place; © It is not compulsory to
register sales “on-line”. Sales must be registered up to 5 days from the sales realisation;
() Long responses of the connection to the internet; FIK does not return to the expiry of
the limit time of response; ® Sales which a confirming report was not received to must
be registered immediately after the cause disappears, no later than 48 hours after their
realisation; © Failure of connection to the internet up to 48 hours; Failure of connection
to the internet over 48 hours; U9 Sales that were not possible to register “on-line” must
be registered immediately after the cause disappears; “Y Non-functional cash register;
(12 Sales that were not possible to register “on-line” must be registered immediately after
the cause disappear; ™ Sales must be registered at the latest 5 days after their
realisation; Zdroj: Viastni zpracovani podle Reseni situaci pri evidovani trzeb, 2017

4.7 Vystavovani a vydavani uctenky

Poplatnik musi vystavit uctenku, kterd ma nalezitosti predepsané zakonem. Patii sem
¢islo tctenky, oznaeni provozovny a pokladniho zafizeni, ¢astka trzby, datum a Cas
vystaveni uctenky, informace o tom, zda se trzba eviduje ve zjednoduseném ¢i bézném
rezimu. Dale musi byt vytistén bezpecnostni kdd poplatnika, ktery obsahuje 44 znakl a
pfedstavuje vazbu mezi poplatnikem a vystavenou Uctenkou. Fiskalni kod se sklada

z 39 znaku a Financni sprava jej zasila jako potvrzeni, ze danou trzbu zaevidovala. Je-li

27



uctenka vystavena v offline rezimu, obsahuje podpisovy koéd poplatnika slozeny
z 344 znakt. (Zakon ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, Vondrak, Vondrakova,
Vondrékova, 2016)

Jak by méla spravna tctenka splilujici nalezitosti zdkona vypadat, ukazuje ptiloha 2.

Povinnosti je ti€tenku nejen vystavit, ale i vydat. Zde je v zdkon¢ moznost, Ze Gctenka
muze byt vydana nejen v tisténé podobé¢, ale i elektronicky, napt. zaslanim na e-mail.

(Generalni finan¢ni feditelstvi, 2016)
4.8 Opatreni v souvislosti s EET

V souvislosti se zavedenim EET vstoupilo v platnost jesté¢ nékolik opatfeni. Doslo ke
sniZeni sazby dané z pfidané hodnoty u stravovani z 21 % na 15 %, ¢imZz ma dojit ke
kompenzaci poskytovatelum téchto sluzeb. (Zakon ¢. 113/2016 Sb., kterym se méni

nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o evidenci trzeb)

Jako dalsi opatieni pro zmirnéni dopadu EET umoznila vlada Zakonem ¢. 113/2016 Sh.
jednorazovou slevu na dani z piijmu fyzickych osob ve vysi 5 000 K¢ uplatnitelnou jen
Vv obdobi, kdy poplatnik poprvé zaevidoval trzbu. Slevu lze mit nejvyse ve vysi rozdilu

mezi 15 % dil¢iho zakladu dané ze samostatné ¢innosti a zakladni slevy na poplatnika.

Na slevu vSak nema narok kazdy poplatnik, ktery zahajil EET. Aby bylo mozné alespoil
¢aste¢nou slevu na dani ziskat, musi minimalni dil¢i zaklad dané ze samostatné ¢innosti
¢init nejméné 200 tis. K¢.

Tabulka 8: Pfiklad uplatnénych jednorazovych slev @

Poplatnik A | Poplatnik B | Poplatnik C
@ ©®) @

Dil¢i zaklad dané ze samostatné

vydéleéné Cinnosti podle § 7 © 100 000 500 000 1 000 000
15 % ze zakladu dan& © 15 000 75 000 150 000
Sleva na poplatnika (" 24 840 24 840 24 840
Rozdil ® -9 840 50 160 125 160
Sleva na evidenci trzeb © 5000 5000 5000
Vyse uplatnéné slevy 9 0 5000 5000

D Example of applied one-time discounts; ? Taxpayer A; © Taxpayer B; ® Taxpayer C;
® Partial tax basis on self-employment according to §7; ©® 15 % of the tax basis;
() Discount on the payer; ® Difference; © Discount on sales register; ‘9 Height of
applied discount; Zdroj: Viastni zpracovani
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4.9 Prestupky a sankce

Dodrzovani plnéni veskerych povinnosti tykajicich se EET kontroluji pracovnici
Finanéni spravy a Celni spravy. Ti nejcastéji kontroluji vydavani uctenky, coz provadeji
uskutecnénim kontrolniho ndkupu. Dalsi skute¢nosti, na kterou se zaméfuji, je vyveéSeni

oznameni o informovani zékaznika, jakym zplisobem jsou trzby evidovany.

Zakon ¢. 112/2016 Sh., o evidenci trzeb rozeznava u neplnéni povinnosti piestupky a
spravni delikty. Prestupek je definovan jako ztiZzeni €i zmateni evidence trzeb. Za tento

¢in lze ulozit pokutu do 500 000 K¢.

Spravni delikt potom zahrnuje poruseni povinnosti zaslat idaje o evidované trzbé spravci
dané, vystavit uctenku, umistit informacni oznameni nebo zneuziti idaji k evidenci. Za
spravni delikt je pokuta v prvnich dvou piipadech az do vyse 500 000 K¢&, ve zbylych
dvou do 50 000 K¢.

Pokud si neni podnikatel v né¢jaké situaci jisty, nabizi zdkon institut zdvazné¢ho posouzenti,
kdy se muze obratit s dotazem, zda trzba podléhd evidenci, na pracovniky Finanéni
spravy. Tato moznost je vSak zpoplatnéna castkou 1000 K¢. (Generalni finanéni

feditelstvi, 2018)
4.10 Uétenkova loterie

Aby Ministerstvo financi zvysilo zdjem kupujicich piebirat od obchodnikli ictenky €1 jiné
danové doklady, a zaroven je motivovalo ke kontrole, Ze jimi zaplacena Castka byla
skutecné spravné zaevidovana do systému elektronické evidence trzeb, zfidilo
§ 35 Zakona o evidenci trzeb Uétenkovou loterii, tzv. Uétenkovku. Ta mé také podpofit
efektivitu evidence trzeb a tadny vybér dané. Této loterie se mize zucastnit zdarma
kazdy, komu bylo 18 let a zaregistruje platnou uctenku. Se sbérem uctenek a jejich
registraci do slosovani se zapocalo 1. fijna 2017 a k prvnimu slosovani doslo 15. listopadu
2017. Losovani probiha vzdy 15. den mésice a slosovatelné jsou vSechny platné ti¢tenky,
které byly vystavené v minulém mésici a fadné zaregistrované. Plati pravidlo, Ze jeden
hra¢ mize denné od jednoho prodejce zaregistrovat jednu uctenku. Kazdy mésic se
rozd€luji vyhry v hodnoté 5,4 mil. K¢, hraje se o vice nez 20 tisic cen, nejniZsi pencZzita
vyhra je 100 K¢, nejvyssi 1 000 000 K¢&. Kromé penéz je mozné vyhrat také automobil.
Hra¢ muze registrovat jednotlivé uctenky, nebo si ziidi hracsky tucet, ktery je pro
opakovanou registraci jednodus$si, nebot’ se jiz nemusi vypliiovat vSechny udaje.

(Ministerstvo financi, 2018)
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5. Metodika porovnani prijma dané z pridané hodnoty
pri zavedeni kontrolniho hlaseni a elektronické
evidence trzeb

Data pouzitd pro vypracovani praktické casti této diplomové prace jsou Cerpana ze

statistik Finan¢ni spravy, které jsou vefejné dostupné na webovych strankach

http://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky, dale byly informace ¢erpany

z tiskovych zprav dostupnych na adrese http://www.financnisprava.cz/cs/financni-

sprava/pro-media/tiskove-zpravy. K vytvotfeni praktické ¢asti bylo pouzito i vyro¢nich

zprav Finan¢ni spravy a Celni spravy uveiejnénych Ministerstvem financi na jeho webu

https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danove-a-celni-statistiky/zpravy-o-cinnosti-

financni-a-celni-sprav. Pro zhodnoceni postaveni DPH v rozpoctu statu byly pouzity

udaje zverejnéné v dokumentech tykajicich se statniho zavérecného ucétu jednotlivych
sledovanych let, které jsou k dispozici na strankach Ministerstva financi.

K vyhodnoceni elektronické evidence trzeb slouzi statistiky zvefejnéné na webu

https://www.etrzby.cz/.

Aby bylo mozné posoudit vliv zavedenych nastroji na vybér DPH, jsou pouzity
statistické metody, a sice bazické a fetézové indexy (tempa rustu) a dale primérné tempo

rastu.

Bazicky index

u; . U, Uy

1= —;i2= —=;..31 = — 4
1 uO, = u(); ) n/O Ug ()

kde: Uy, 2. n=hodnota ukazatele ve srovnavaném obdobi

Up = hodnota ukazatele v zakladnim obdobi

Retézovy index

. u; . u ) u
1= 2;i2=2;..;in = = (5)

1 ) L2 )
0 U 1 Ug n—-1 Un-1

kde:  Ug 2. n=hodnota ukazatele ve srovnavaném obdobi

Uo, 1. ...n-1 = hodnota ukazatele v ptedchozim obdobi
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Primérné tempo rlstu

— n-1|Un
Tye 1/; (6)

kde: U, =hodnota ukazatele v poslednim obdobi

U1=hodnota ukazatele v prvnim obdobi

Jelikoz v prubéhu let dochazelo ke zménam danovych sazeb, je podrobnéjsi analyza
provadéna v letech 2015 - 2018, kdy plati stejné sazby, a to zékladni sazba 21 %,
1. snizend sazba 15 % a 2. snizena sazba 10 %. Vypocty tedy nejsou zménou danovych

sazeb ovlivnéné.

Vliv jednotlivych zavedenych nastrojli nelze stoprocentné vycislit. Jejich pfinos se
zjistuje na zaklad¢ odhadl a analyz. Kdyz inkaso dan¢ z pfidané hodnoty roste, neni ani
Finan¢ni sprava schopna urcit, jaka ¢ast nélezi kontrolnimu hlaseni, jaka elektronické

evidenci trzeb a co Ize pfipsat jinym vlivim.

Efekt kontrolniho hlaSeni je v diplomové praci zjistovan na zaklad¢ udajii o nadmérnych
odpoctech udavanych platci dané v danovych priznanich. Hodnoty jsou vefejné dostupné
ve statistikach Finan¢ni spravy. Na zakladé rozdili mezi pozadovanymi odpocty v letech
2015 a 2016 je nasledné vycislen mozny piinos kontrolniho hlaSeni. V nasledujicich

letech jiZ nelze v souvislosti se zavedenim EET ud¢lat analyzu jen na kontrolni hlaseni.

Pro zji8téni ptinosu zavedenych opatieni Se Vv této praci vychazi ze skutecnosti, Ze nejvice
je vybér DPH ovlivnén kone&nou spotiebou domécnosti a vlady. Udaje o kone&né
spotiebé zpracovava Cesky statisticky tifad a jsou erpany z jeho webovych stranek

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=uziv-dotaz#k=5

Zvetejiované udaje predstavuji spotiebu za jednotliva Ctvrtleti, proto se 1 v praci pocita
s inkasem DPH za c¢tvrtleti. Tim jsou také odstranény vykyvy v inkasu, které by jinak

zpusobovali ve Ctyfech mésicich Ctvrtletni platci.

Na zéklad¢ tempa ristu inkasa DPH a tempa rastu kone¢né spotieby se porovnavaji
rozdily ve vyvoji téchto ukazateli. Déle je vypocteno hypotetické inkaso, které by bylo
vybrano, pokud by byl pfijem z DPH ovlivnén pouze ristem konecné spotieby. Kladny
rozdil mezi touto hodnotou a skute¢nym inkasem se dé pfisuzovat zavedenym opatienim

proti dannovym tnikim.
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Vypoctené hodnoty se 1isi od hodnot zvefejiiovanych Ministerstvem financi. Je to z toho
diivodu, Ze ministerstvo ma detailni informace o inkasu a je schopno délat analyzu jen za
subjekty, které spadaji dle klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE do kategorii
NACE 55, 56 — Ubytovani, stravovani a pohostinstvi a NACE 45, 46, 47 — Velkoobchod
a maloobchod, Opravy a udrzba motorovych vozidel, a maji povinnost evidovat trzby.
Navic ekonomicky rist predikuji trochu jinou metodou nez CSU a hodnoty jesté o&istuji

o dalsi vlivy a skuteCnosti.
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6. Identifikace zmén danovych pfijma DPH

ve vymezeném obdobi
Dan z pfidané hodnoty je vyznamnou polozkou pifijmové €asti statniho rozpoctu, jehoz
prostiednictvim zajist'uje stat své ekonomické a socialni funkce. Proto je dulezité zajistit
spravné vybirani.
6.1 Prijmy statniho rozpo¢tu
Pro zajisténi pozadavkl ministerstev a dalSich subjekti musi byt dostatecné zdroje.
Piijmy statniho rozpocétu se déli na danové, které tvoii dan€, poplatky a pojistné,

nedanové, kapitdlové a transfery.

Tabulka 9: PFijmy statniho rozpoétu v letech 2015 — 2018 (v mld. K&) @

Piijmy statniho rozpo¢tu (v mld. K&) ®
2015 2016 2017 2018
Celkové ptijmy @ 1234,52| 1281,62| 1273,64|1403,92
v tom: @
Danové piijmy (bez poj. na socidlni
zabezpe&eni) ¥ 597,36 643,02| 689,36| 725,82
v tom; @
DPH © 236,63| 245,68| 265,96| 278,98
spotfebni dan& (v&. en. dani) © 142,97| 150,34| 154,74| 159,28
DPPO 99,57| 111,19| 11519| 117,46
DPFO ® 103,05| 112,95 128,6| 146,54
ostatni dafiové piijmy © 15,14 22,86 24,86 23,56
Pojistné na socialni zabezpeéeni 9 404,77| 428,47| 466,26| 513,11
Nedanové a ostatni ptijmy @V 232,39 210,13 118,03 165

() Incomes of the state budget in 2015 — 2018 (in bn CZK); @ Total incomes; ® Of which;
) Tax revenues (without premium for social security); ® VAT; ® excise duties (including
energetic taxes); () Tax on incomes of corporates; ® Tax on incomes of individuals;
©) Other tax revenues; ‘9 Premium for social security; @ Non-tax and other revenues;

Zdroj: Viastni zpracovani podle udajii ze Statnich zavérecnych uctu Ministerstva financt
za roky 2015 - 2018

Pro ptijmovou stranku statniho rozpoctu (déle také SR) jsou rozhodujici dailové ptijmy a
pojistné na socidlni zabezpeceni (dale také SZ), které dohromady tvoii 80 — 90 % vSech
piijmu. Zhruba jednou pétinou se na celkovych ptijmech podili DPH. V ramci danovych

piijmil bez pojistného na SZ pak predstavuje DPH necelych 40 %.
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Tabulka 10: Struktura pFijma SR v letech 2015 — 2018 (v %) @

Struktura pfijmt SR (v %) @)
2015 2016 2017 2018

Podil na celkovych piijmech v %: @

Datiové piijmy (bez poj. na SZ) © 48,4 50,2 54,1 51,7

z toho DPH ¥ 19,2 19,2 20,9 19,9
Pojistné na SZ ® 32,8 334 36,6 36,5
Nedatiové a ostatni piijmy © 18,8 16,4 9,3 11,8

Podil DPH na danovych piijmech v % Y 39,6 38,2 38,6 38,4

@) Income structure of the state budget in 2015 — 2018 (in %); @ Share in total incomes
in %; ® Tax revenues (without premium for social security); ® Of which VAT; ® Premium
for social security; ® Non-tax and other revenues; ) Share of VAT in tax revenues in %;

Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajii ze Statnich zaverecnych uctii Ministerstva financi
za roky 2015 - 2018

Na nésledujicim grafu je zobrazen procentni podil jednotlivych dani a socidlniho

zabezpeceni na celkovych danovych pfijmech v roce 2018. Nejvétsi misto zaujima
pojistné na socidlni zabezpeceni s téméer 41,5 %. Nasleduje dan z pfidané hodnoty

s 22,5 % a spotiebni dang.

Graf 1: Danovy mix za rok 2018 )

Danovy mix za rok 2018

1,10% 0,80%

11,83%

9,48%

41,42%

SZ = DPH wmspotiebnidané DPPO DPFO = majetkové dané = ostatni

O Tax mix in 2018; Zdroj: Vlastni zpracovini podle tvidajii z Pokladniho plnéni
Ministerstva financi za rok 2018
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Detailngjsi pohled na zastoupeni jednotlivych dani na hrubém domacim produktu (déle

vvvvv

Tabulka 11: Podil nékterych dani na HDP v Ceské republice v letech
2011 - 2017 (v %) @®

Podil dani na HDP (v %) @
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

DPH © 6,9 7 7,4 7,4 7,3 7,4 7,7
neptimé dang @ 12,1| 125| 129 12| 12,4| 125| 126
piimé dang ® 7 7 7,2 7,3 7,2 7,6 7,7

celkova dafiova kvota © 338| 34,2| 348| 339 34| 348| 354

@ Share of some taxes on GDP in the Czech Republic in 2011 — 2017 (in %); ©® Share
of taxes on GDP (in %); @ VAT ; @ Indirect taxes ; ® Direct taxes; © Overall tax quota;
Zdroj: Vlastni zpracovani podle udaji z Taxation trends report 2019

V letech 2011 az 2017 vzrostla dil¢i danova kvota DPH/HDP o 0,8 procentnich bodd.
Nejmensi navyseni (o jednu desetinu procentniho bodu) bylo mezi roky 2011 a 2012,
pfestoZze se sniZzend sazba DPH zvysSila z 10 na 14%. Mezi lety 2012 a 2013 doslo
K nejvétsimu nartstu - 0 0,4 procentniho bodu. To lze zduvodnit jednoprocentnim
zvysSenim jak zakladni, tak snizené sazby DPH. Malé snizZeni lze pozorovat mezi lety 2014
a 2015, kdy byla zavedena druha snizena sazba a kleslo tak danové zatizeni napiiklad
kojenecké vyzivy nebo knih, novin a Casopisi. JelikoZ od roku 2015 plati stejné danové
sazby, lze nartst o 0,3 procentniho bodu mezi lety 2016 a 2017 pficist Casteéné také
zavedenym nastrojiim majicim vliv na vybér DPH, jako je elektronickd evidence trzeb,

kontrolni hlaSeni, reverse charge a dalsi.

Dil¢i danova kvota DPH/HDP méla trochu odlisny vyvoj neZ podil neptimych dani (jichz
je DPH soucasti) na HDP. Ten se v letech 2011 — 2013 zvySoval ro¢né o 0,4 procentniho
bodu. Mezi roky 2013 — 2014 vsak doslo k vyraznéjsimu poklesu o 0,9 procentniho bodu.
Od roku 2014 dochézi opét k nartstu tohoto ukazatele az na 12,6 % v roce 2017. Tato
dil¢i danova kvota tvoti témét 36 % celkové danové kvoty a je po kvoté socidlniho
zabezpeceni na druhém miste.

Kvota zahrnujici podil pfimych dani k HDP se pohybuje mezi 7% na zacatku
sledovaného obdobi a 7,7 % v roce 2017, tedy obdobné jako kvota DPH/HDP. Je tedy
patrné, Ze daleko vétsi vliv nez dan& pfimé maji v Ceské republice dané nepiimé, kam
spada i DPH. Podil kvoty ptimé dané¢/HDP na celkové danové kvoté je jen lehce
nad 20 %.
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Tabulka 12: Primérny podil nékterych dani na HDP za Evropskou unii
v letech 2011 - 2017 (v %) ©

Podil dani na HDP (v %) @
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

DPH ©® 6,9 6,9 6,9 6,9 7 7 71
nepiimé dang @ 13,2| 134| 135| 135| 135| 135| 135
ptimé dang ® 125 12)9| 132| 131| 132| 132| 134

celkova dafiova kvota © 377! 383| 387| 386| 385| 387 39

@) Average share of some taxes on GDP in the European Union in 2011 — 2017 (in %);
@ Share of taxes on GDP (in %); ® VAT; @ Indirect taxes; ©® Direct taxes; ©® Overall tax
quota; Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajii z Taxation trends report 2019

Co se ty&e porovnani Ceské republiky s primérem za zemé Evropské unie, dil¢i dafiova
kvota DPH/HDP je pod hodnotami Ceské republiky, v roce 2017 o 0,6 procentniho bodu.
Podil neptimych dani na HDP za EU je viak vy3si nez v CR, ale neni to nijak vyrazné,
pohybuje se mezi 0,9 - 1,1 procentniho bodu nad hodnotami CR. Na celkové dafiové kvote
je v priméru za EU podil této diléi kvoty kolem 35 %, tedy jako v CR.

U podilu piimych dani na HDP je situace v Evropské unii jina nez v CR. V EU, zejména
v zapadné Evropé, je kladen vétsi diraz na pfimé dané, proto je tato dil¢i kvota téméer
dvojnéasobna oproti nasi republice. Podil této kvoty na celkové predstavuje zhruba 34 %,

coz je 1,5krat vice nez v CR.

Celkova danova kvoéta v priméru za zemé EU je pak vySsi okolo tif az ¢tyf procentnich
bodul oproti CR. To znamena, Ze je v EU v priméru vyssi danové zatizeni nez v Ceské

republice.

6.2 Dan z pridané hodnoty ve statnim rozpoctu

Vyse DPH ve statnim rozpoctu byla ve sledovanych letech stanovena vzdy vyssi nez
Vv ptedchozim roce. Planovany ptijem z DPH do SR byl piekroc¢en pouze v letech 2015 a
2017 (v obou letech o vice nez 7 mld. K¢, tedy o 3 %), v letech 2016 a 2018 naproti tomu

byla skute¢nost o necelé procento niZsi nez predpoklad.

Z hlediska dynamiky vyvoje doslo k nejvétSimu narastu vybrané DPH mezi lety 2016 a
2017, a to o vice nez 8 % (ptes 20 mld. K¢).

Vyssi skute€né inkaso lze ptipsat riistu spotieby a zvySeni efektivity ve vybéru dané
z pfidané hodnoty pomoci zavedenych nastroji. Naopak negativni dopad mély zmény

V rozpoctovém urceni dani, ke kterym dochézelo ve vSech sledovanych letech.
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Tabulka 13: DPH v letech 2015 - 2018 @

2015 | 2016 | 2017 | 2018
rozpodet (v mld.) @ | 229,30 247,70 258,20| 280,90
skute¢nost (v mid.)
©) 236,63| 245,68| 265,96| 278,98
rozdil ¥
v mld. K& ©) 733 -2,02 7,76| -1,92
v % ® 103,2 99,2 103,0 99,3
meziroéni vyvoj )
v mld. K& © X 9,05| 20,28 13,02
v % © x| 103,8| 108,3| 1049

W VAT in 2015 - 2018; @ Budget (in bn); @ Reality (in bn); ¥ Difference; ® in bn CZK;
©® in %; ) Year-on-year progress; Zdroj: Viastni zpracovani podle vidajii Ministerstva
financi, vlastni vypocty

V roce 2016 bylo skute¢né inkaso niZs$i nez rozpoctové. Lze to piipsat pravé i zméné
v Zékong¢ €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, kdy klesl podil na inkasu spadajici
do statniho rozpoctu ve prospéch krajti (vynos ve vysi 3,7 mld. K¢ Sel misto statu krajim).
Naopak pozitivni vliv mélo zavedeni kontrolniho hlaSeni, dle statistik Ministerstva
financi byl pfinos mezi 10 az 12 mld. K¢&, coz ukazuje na efektivni nastroj boje proti

danovym podvodim.

V roce 2017 pokracoval pozitivni vliv kontrolniho hlaseni. Vedle kontrolniho hlaseni ma
piinos i zavedena evidence trzeb. Naopak negativni vliv v tomto roce mélo dalsi sniZeni
podilu z vynosu DPH pfipadajici staitnimu rozpoctu (odhad 2,2 mld. K¢&) a pfesun

nékterych sluzeb a produktl do nizsi sazby, coz se odrazilo ve snizeni inkasa.

Za rok 2018 nebyla vyse inkasa DPH schvalena rozpo¢tem dosazena. Bylo to zptisobeno
hlavné tim, Ze pti schvalovani rozpoctu se predpokladalo spusténi dalSich vin EET, ale

k tomu vSak nedoslo.

6.3 Dan z pridané hodnoty ve verejnych rozpoétech

Celkovy vynos DPH je vy$si nez odrazi statni rozpocet, protoZe na jeho rozdé¢leni se vedle
statu podileji i obce a kraje. Kazdoro¢né se stanovi ptes Zakon ¢&. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctové urceni dani podil obci, kraji a stdtu na inkasu DPH. Podil statu se ve
sledovaném obdobi snizoval. V roce 2018 ¢inil 67,5 %, obcim nalezelo ptes 23,5 % a

krajim tém&t 9 %.
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Vyvoj hodnoty inkasa od roku 1993, tedy od vzniku samostatné Ceské republiky, ukazuje

nasledujici graf.
Graf 2: Vyvoj inkasa DPH v letech 1993 — 2018 (v mil. Ké)

Inkaso dané z pridané hodnoty
v letech 1993 - 2018 (v mil. K¢)
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@) Progress of VAT collection in 1993 — 2018 (in m CZK); Zdroj: Vlastni zpracovani
podle udajii Ministerstva financi

Jak ukazuje graf, vybér dan€ z pfidané hodnoty se ve sledovaném obdobi témét
zpétinasobil. Zatimco v roce 1993, tedy v roce vzniku samostatné Ceské republiky, bylo
vybrano na DPH 77,1 miliard K¢, v roce 2018 to bylo 413,3 miliard korun. Dtvoda pro
takovy veliky nartist 1ze najit hned nékolik. Ménila se kupni sila koruny, dochéazelo
k velkym zménam v ekonomice v dusledku privatizace, velky vyznam je nutné ptikladat
rostouci zivotni urovni, zvySujicim se piijmim obcant a tim rostouci spotiebé. Spotieba
domacnosti predstavuje vice nez 70 % podil na vydajich na konecnou spotiebu. Vyssi

nakupy pak znamenaji vyssi odvody DPH.

Svou roli hraly také postupné zmeny danovych sazeb u DPH. Zékladni sazba se z 23 %
v roce 1993 snizila az na 19 % v letech 2004 az 2009, od té doby rostla na soucasnych
21 %. U snizené sazby lze sledovat pouze narlst - z 5 % sazby na zacatku obdobi az
k dnesnim 15 %. Od 1. 1. 2015 doslo navic k zavedeni druhé snizené sazby ve vysi 10 %.
Tim, Ze se ztrojnasobila sniZena sazba, kterd pokryva napf. potraviny, doslo k nartstu
inkasa DPH. Zvyseni 1ze ale také pficitat rozlozeni pfedméti dané do jednotlivych sazeb
a jejich preskupovani v pritbéhu let. V delSim obdobi je tfeba vzit rovnéZz v uvahu vyvoj

inflace v jednotlivych letech. V neposledni fadé méla na vybér vliv také zavedena
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opatfeni statu vedouci k ucelnéjsi kontrole vybéru dané¢ a vymahéani nezaplacenych

pohledavek vzniklych v souvislosti s DPH.
Obdobi od roku 1993 Ize z hlediska vyse sazby DPH rozd¢lit na 8 ¢asti.

Tabulka 14: Zmény sazeb DPH v letech 1993 — 2018 @

Obdobi @

1 1.1.1993 - 31. 12. 1994
1. 1. 1995 — 30. 4. 2004
1. 5. 2004 — 31. 12. 2007
1. 1. 2008 — 31. 12. 2009
1.1.2010 - 31. 12. 2011
1.1.2012 - 31. 12. 2012
1.1.2013 - 31. 12. 2014

1.1. 2015 — dosud @

| N B~ WDN

@) Changes of VAT rates in 1993 - 2018; @ Period;® Up to now; Zdroj: Viastni
zpracovani podle danovych zdakonii

Nejdelsi obdobi, v némz platily stejné sazby DPH (zakladni 22 % a snizena 5 %), trvalo
vice nez 9 let a spadalo mezi roky 1995 a 2004. Naproti tomu zakladni sazba 20 % a

snizena 14 % platila pouze v roce 2012.

Graf 3: Vyvoj sazeb DPH v letech 1993 — 2018 @
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6.4 Inkaso DPH

Pro zajisténi srovnatelnosti udaju je vlastni analyza provedena za roky 2015 - 2018, kdy
platily stejné sazby DPH, a to zékladni sazba 21 %, 1. snizena sazba 15 % a 2. sniZzena
sazba 10 %. Vypocty tedy nejsou zménou danovych sazeb ovlivnéné. Za tyto roky jsou

z dat inkasa DPH provedeny vypocty tempa rustu a bazického indexu.

Tabulka 15: Inkaso DPH v letech 2015 — 2018 @

2015 2016 2017 2018
inkaso DPH (v mil. K&) @|  331836| 349722 381684 413300
tempo ristu @ X 1,0539 1,0914 1,0828
bazicky index X 1,0539 1,1502 1,2455

W VAT collection in 2015 - 2018; @ VAT collection (in m CZK); ) Growth rate;
@ Basic index; Zdroj: Vlastni zpracovani

Zatimco v roce 2016 vzrostl vybér DPH proti pfedchozimu roku o 5,4 %, v roce 2017 to
bylo o vice nez 9 %. Mezi roky 2017 a 2018 pak doslo ke zpomaleni tempa rastu
na 8,3 %. Proti roku 2015 se v roce 2018 zvysil vybér DPH téméf o jednu ¢tvrtinu.

Inkaso DPH vV jednotlivych letech sledovaného obdobi je ovlivnéno nékolika faktory.
Pozitivni dopad mél ekonomicky rist a z né¢ho plynouci rist mezd jak ve vefejném, tak i

soukromém sektoru.

Nejvyssi castky byvaji vybirdny v mésicich leden, duben, Cervenec a fijen, coz je

zpusobeno tim, ze vedle mési¢nich platcti odvadéji dan také platci Ctvrtletni.

V roce 2015 byla zavedena druhd sniZena sazba ve vysi 10 % vztahujici se naptiklad na
léky, knihy ¢i détskou stravu. Od roku 2017 doslo k dal§imu pfemisténi polozek mezi
daflovymi sazbami. Tyto zmé&ny mély na vysi inkasa DPH negativni vliv.

Ve vSech sledovanych letech dochazi v unoru oproti lednu k vyraznému propadu. Ten je
s predvanocnimi nakupy vysoké trzby, jednak také v tomto obdobi dochazi k vyplaceni
zadrzenych nadmérnych odpoéti. Ty Finan¢ni sprava drzi z divodu nutnosti jejich
provéieni v piipad€ nejasnosti a podezieni, zda si daflovy subjekt narokuje odpocty
opravnéné. Dalsi trend pozorovany napti¢ roky se tyka niz§iho vybéru DPH za letni
mesice. Projevuje se zde obdobi dovolenych. Velké podniky mivaji celozavodni dovolené

a omezuji vyrobu.
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Od roku 2016 ma pozitivni vliv na inkaso zavedené kontrolni hldSeni. To ma mit
predevs§im preventivni charakter. Ze statistik Finan¢ni spravy vyplyva, ze si pted jeho
zavedenim platci snizovali svou povinnost odvést dan vystavovanim fiktivnich faktur.
Z inkasa je ve vétSiné mésict vidét narast mezi lety 2015 a 2016, coz doklada efekt

kontrolniho hlaseni.

V dal$ich mésicich se projevuje rozsifeni mechanismu pieneseni danové povinnosti a
také spusténi projektu, ktery se zabyva podrobnéjSim mapovanim podnikateli, kteti by

mohli byt zapojeni do karuselovych podvodi.

Tabulka 16: Inkaso DPH v jednotlivych mésicich let 2015 — 2018 v mil. K&

Inkaso DPH v mil. K&¢®
2015 2016 2017 2018

leden ® | 39269,516 | 39679,208 | 41 371,965 | 46 244,705
tnor @ | 11917,649 | 12121,589 | 16 893,804 | 22 151,979
brezen ® | 21 162,962 | 23583,038 | 23 610,173 | 24 248,148
duben ® | 34 352,808 | 34 674,568 | 40 174,413 | 39 101,873
kvéten () | 19 232,314 | 23 668,196 | 25515,479 | 29 823,399
cerven ® | 22670,721 | 23800,354 | 32116,510 | 32 916,611
cervenec © | 40 813,075 | 40097,862 | 40 108,090 | 42 604,542
srpen 4O | 22737,155 | 20 744,180 | 21 536,505 | 26 163,100
zari WY | 20926,784 | 28382,360 | 31483,852 | 29 781,137
fijen 12 | 42 023,584 | 41404,755 | 41603,924 | 46 946,865
listopad *® | 28 514,023 | 27 357,918 | 31 916,709 | 38 538,174
prosinec 4| 28 215,676 | 34 208,283 | 35353,273 | 34 779,666

DVAT collection in individual months of 2015 — 2018 in m CZK; @ VAT collection in m
CzK; ® January; @ February; ® March; © April; O May; ® June; @ July; @9 August;
(1) September; 2 October; 3 November; % December; Zdroj: Viastni zpracovini
podle udaju Financni spravy
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K docasnému poklesu ve vybéru DPH doslo meziro¢né v listopadu 2016. Lze jej vysvétlit
napiiklad i tim, ze byl od fijna rozSifen reverse charge o telekomunikacni sluzby.
Dlouhodobé¢ vsak toto opatieni piinasi kladny efekt nejen v podobé riistu inkasa, ale také

Vv omezeni danovych tnik.

V zacatku roku 2017 se na inkasu projevila efektivita kontrolniho hlaseni. V1iv EET byl
jesté¢ maly, nebot’ subjekty, kterych se evidence tykala, predstavuji maly podil na
maloobchodnim obratu. V souvislosti s rozsifenim okruhu vykazujicich subjektd po

zavedeni 2. viny EET se od dubna projevuje nartst inkasa.

I vroce 2018 se na vybéru DPH projevoval vliv zavedenych ndstroji na omezeni
danovych Unikd, ale nebyl jiz tak vyrazny jako v pfedchozim roce. To se odrazilo i

V tempu rUstu inkasa v jednotlivych mésicich.

Tabulka 17: Tempo rustu inkasa DPH (v %)

Tempo ristu inkasa DPH v % @)
2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017
leden @ 101,04 104,27 111,78
tnor @ 101,71 139,37 131,12
biezen ¥ 111,44 100,12 102,70
duben ® 100,94 115,86 97,33
kvéten © 123,06 107,80 116,88
cerven @ 104,98 134,94 102,49
cervenec © 98,25 100,03 106,22
srpen © 91,23 103,82 121,48
zaii (10 135,63 110,93 94,59
fijen V) 98,53 100,48 112,84
listopad *? 95,95 116,66 120,75
prosinec ¥ 121,24 103,35 98,38

) Growth rate of VAT collection in %; @ January; @ February; @ March; © April;
©May; @ June; @ July; © August; @O September; @V October; 2 November;
(13 December; Zdroj: Viastni zpracovani
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Inkaso DPH se v roce 2016 proti roku 2015 zvysilo o 5,4 %. Nejvyraznéjsi byl nartst
v mésicich zafi (o témet 36 %), kvéten (o 23 %) a prosinec (o vice nez 21 %). Naproti

tomu vsak v mésicich ¢ervenec, srpen, fijen a listopad doslo k meziro¢nimu poklesu.

Po cely rok 2017 dochazelo mésicné k mezirocnimu ristu inkasa, a to na rozdil od jinych
letiv letnich mésicich. Nejvyraznéjsi byl nartist v mésici tinoru (o téméf 40 %) a v ¢ervnu
(0 35 %). Priznivy vyvoj v jednotlivych mésicich se projevil v mezirocnim prirtstku
0 vice nez 9 %.

Na tempu rustu inkasa v roce 2018 proti roku 2017 se jiz projevilo fungovani obou
zavedenych opatfeni. Tempa ristu inkasa v jednotlivych mésicich jsou vesmés nizsi a

Vv dubnu, zafi a prosinci doslo dokonce k poklesu. Piesto se vybér dan¢ mezirocné zvysil

0 vice nez 8 %.

6.5 Danova pfiznani

Finané¢ni ufady kromé inkasa DPH sledu;ji také pocet platct této dan¢ a pocty podanych
piiznani.

Nasledujici tabulka zobrazuje, kolik dafovych ptiznani k dani z ptidané hodnoty
odevzdali platci dané na urady Finan¢ni spravy.

Tabulka 18: Pocet podanych danovych pfiznani k DPH
v letech 2015 - 2018 @

2015 2016 2017 2018
Celkem @ 3628603| 3823194| 4107885| 4235723
z toho mésiéni platci @ | 2291116 2632490| 2986 766| 3187299

@ Amount of handed tax returns to VAT in 2015 - 2018; @ Total; ® Of which monthly
payers; Zdroj: Viastni zpracovani podle udajii Financni spravy

Pocet danovych pfiznani, kterd ve sledovaném obdobi podavali platci dané z pridané
hodnoty, se meziro¢né zvySoval v priméru o 5,3 %. Pocet pfiznani v roce 2018 byl proti
mésicnimi platci DPH, v roce 2018 se jejich pocet proti vychozimu roku zvysil o vice

nez 39 %.

V disledku tohoto vyvoje se zvySoval podil podani mésicnich platc na poctu podéani
celkem. Zatimco v roce 2015 ¢inil tento podil 63 %, v roce 2018 to byly jiz tfi ¢tvrtiny.
Jednim z faktorti tohoto vyvoje je i1 skuteCnost, Ze nové registrovani platci museji ze

zacatku platit dané¢ mési¢né€, neZ mohou zazadat o povoleni byt Etvrtletnimi platci. Mnozi
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vSak jiz 1 pfi splnéni podminek pro tento pfesun ziistavaji platci mésicnimi, protoze se jim
nechce ménit zavedeny zplisob v podavéani ptiznani. Také bude chtit byt mési¢nim
platcem takovy subjekt, kterému vznikaji nadmérné odpocty a ktery chce mit penize

vracené diive, nez by mél jako Ctvrtletni platce.

Graf 4: Poéty danovych pfiznani k DPH v letech 2015 - 2018 ™

Pocet priznani k DPH v letech 2015 - 2018
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) Numbers of tax returns to VAT in 2015 - 2018; Zdroj: Viastni zpracovini

Vzhledem Kk rostoucimu podilu ptiznani mési¢nich platctt DPH se snizil podil pfiznani
¢tvrtletnich platch z téméf 37 % na necelou Ctvrtinu. Protoze ¢tvrtletnim platcem mize
byt pouze subjekt, jehoZ obrat za piedchozi kalendaini rok nepiekroc¢il 10 mil. K¢, 1ze
dovodit, Ze ncktefi platci se dostali nad tuto hranici a dané¢ museji platit mésicné.
U nekterych platct to miize byt zptisobeno skuteénym nartistem trzeb. Nékteti v§ak mohli
tuto ¢astku dosahovat jiz diive, ale porusovali zdkon a n¢které trzby neptiznavali. Jednak
tim odvad¢li nizsi dané, jednak si ulehCovali administrativu, kdy danové ptiznani k DPH

predkladali jen Ctyfikrat za rok misto dvanactkrat. Teprve v souvislosti s evidenci trzeb

si jiZz netroufnou obchdzet zdkon a n&které trzby statu nepfiznat.
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7. Zavedeni vybranych nastroju vybéru dané
7.1 Opatieni proti danovym unikim

Pro platce DPH vznikla od 1. 1. 2016 zdkonna povinnost podavat kontrolni hlaseni. Za
rok 2016 jich bylo podano pies 3,7 mil., v roce 2017 se jejich pocet zvysil o jednu pétinu
na témé&f 4,5 mil. V roce 2018 doslo k dal§imu navySeni poctu kontrolnich hlaseni, a to
na 4,7 mil., tedy o0 262 tis. (t¢mé&f 6 %) vice nez v roce 2017. Ve srovnani s rokem 2016

je to narist o 27 %, coz piedstavuje vice nez 1 mil. kusli podanych hlaSeni.

Dalsim z opatieni bylo zavedeni elektronické evidence trzeb. Prvni etapa byla spusténa
k 1. 12. 2016 a zahrnovala subjekty podnikajici v oboru stravovaci a ubytovaci sluzby a
pohostinstvi. K 31. 12. 2016 bylo finan¢nimi ufady piedano pies 55 tis. autentizacnich
udajii slouZzicich k ptihlaseni do aplikace nazvané Elektronicka evidence trzeb, kterd se
nachazi na strinkach Datiového portalu. Udaje byly evidovany za vice neZ 66 tis.
provozoven. K identifikaci podnikatele bylo vydano téméf 70,5 tis. certifikati. Pokud
poplatnik nemd pfistup k internetu, zazada u spravce dané o evidovani trzeb ve
zjednoduSeném rezimu. O povoleni evidovat trzby v tomto rezimu pozadalo 286 platci.
V ptipadé, Ze si podnikatel neni jisty, mlze vyuzit zavazné posouzeni a obratit se
s dotazem na pracovniky Finan¢ni spravy. V prosinci 2016 obdrzela Finan¢ni sprava
471 pozadavkl o zavazné posouzeni vztahujici se k EET. Pocet evidovanych trzeb (tedy

pocet zaevidovanych nakuptl) dosahl vice nez 77,4 mil.

K'1. 3. 2017 se rozsifil okruh ¢innosti spadajicich pod evidenci trzeb o maloobchod,
velkoobchod, opravy a idrzbu motorovych vozidel. Zatimco v mésici lednu se jesté pocet
evidovanych trzeb od prosincové hodnoty predchoziho roku ptili$ nelisil, v inoru se proti
lednu téméf zdvojnésobil a v bifeznu doslo proti tinoru k dalSimu vyraznéj§imu navyseni
na vice nez 384 mil. (proti Unoru tak byl pocet evidovanych trzeb 2,7krat vyssi, proti
lednu dokonce Skrat vyssi). V dalSich mésicich roku se pocet evidovanych trzeb
pohyboval mezi 350 a 390 mil., coz zavisi nejen na poctu kalendarnich dni, ale i na tom,
zda je v mésici statni svatek, kdy maji ze zakona vétsi obchody zavieno. Celkem byly za

rok 2017 do systému zaslany témét 4 mld. evidovanych trzeb.

K 31. prosinci 2017 bylo vydéano ptes 146 tis. autentizac¢nich udajl, zaevidovano témet
246.9 tis. provozoven a vydano pies 212 tis. certifikatii. Zadosti o povoleni evidovat trzby

ve zjednoduseném rezimu bylo poddno 525 a zadosti o zdvazné posouzeni 637.
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Obdobné se vyvijely pocty evidovanych trzeb v jednotlivych meésicich i v roce 2018.
Celkové bylo za cely rok evidovano pies 4,4 mld. trzeb. Od pocatku zavedeni EET

Vv prosinci 2016 do konce roku 2018 dosahl pocet zaevidovanych trzeb témet 8,5 mld.

Graf 5: Mésiéni poéty evidovanych trzeb po zavedeni EET (v mil.) @

Mésicni pocty evidovanych trzeb (v mil.)
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1) Monthly numbers of registered sales after the introduction of electronic sales register
(inm); Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajii Financni spravy
Autentiza¢nich idaji mélo k 31. 12. 2018 ptid€leno 225,3 tis. subjektl (o 24 tis. vice nez
pied rokem), z nichZ pies 178 tis. (témét 80 %) posilalo trzby k evidenci. Certifikatt bylo
vydano ptes 326,5 tis. (téméf o 16 % vice nez k 31. 12. 2017).

7.2 Vliv kontrolniho hlaseni

Zavedeni kontrolniho hlaSeni mélo za cil omezit pouzivani fiktivnich faktur, které by
zvySovaly dan na vstupu a ve vysledku vedly k nadmémym odpoctim. Nadmérné
odpocty v§ak budou nékterym firmam i nadale vznikat, protoze vyplyvaji z charakteru
jejich Cinnosti. Velké mnozstvi podnikil se soustiedi na export. Dain na vstupu pfi
tuzemskych nékupech uplatni, ale na vystupu uz ne, nebot’ je vyvoz do tietich zemi a
dodéani zbozi do EU platci od DPH osvobozeno. Déle budou mit nadmérné odpocty
subjekty, které nakupuji vstupy se zakladni sazbou danég, ale vystupy maji se snizenou

sazbou.

Vliv kontrolniho hlaseni je nejlépe vidét pfi srovnani nadmérnych odpoctd mezi rokem
2015 (posledni rok bez kontrolniho hlaseni) a rokem 2016, od kdy zavedeno bylo. Jak

ukazuje nasledujici tabulka, kontrolni hlaSeni jednoznaéné funguje.
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Tabulka 19: Nadmérné odpoéty v letech 2015 a 2016 (Y

Hodriofa nadr'nérn}'/ ch Rozdil Tempo rastu
odpoétl (v mil. K&) @ (v mil. K&) ©® (Vpo %) @
2015 2016 '
leden ©® 24 1425 212422 -2 900,3 87,99
anor ) 23573,0 23 154,6 -418,4 98,23
biezen ©) 26 961,4 23 695,3 -3266,1 87,89
~ | duben © 22 645,8 24 2452 1599,5 107,06
fg, kvéten (10 20 717,7 22 588,7 1871,0 109,03
= |cerven® 24 479,0 238544 -624,6 97,45
£ |cervenec @ 238824 21166,4 -2716,1 88,63
% |srpen @3 20 035,3 21 343,0 1307,7 106,53
B (240 @ 23 695,2 235235 -171,7 99,28
fijen @9 26 057,2 23631,3 -2 4259 90,69
listopad 6) 24 846,5 24 304,1 5424 97,82
prosinec 47 30 005,1 27 523,7 24814 91,73
za 1. &tvrtleti @9 2726,3 2 470,4 -255,9 90,61
B | 2. étvrtleti @ 3522,6 2990,8 -531,9 84,90
£ £ [3. etvrtlet @ 3162,6 2 808,9 -353,6 88,82
© =04, etvrtleti @ 3981,7 32585 7232 81,84
celkem @ 304 434,30 | 291 801,00 -12 633,3 95,85

() Excessive deductions in 2015 and 2016; @ Value of excessive deductions (in m CZK);
@ variance (in m CzK); ® Growth rate (in %); © Monthly payers; © January;
™ February; ® March; © April; @9 May; @9 June; @2 July; @3 August; ¥ September ;
(5 October; 8 November; " December; ® Quarterly payers; ¥ 1% quarter;
20) 2nd quarter; @V 3™ quarter; @2 4" quarter; ®® Total; Zdroj: Viastni zpracovani podle
udaju Financni spravy, vlastni vypocty

Zatimco za rok 2015 byly vyplaceny nadmérné odpocty celkové ve vysi pies
304,4 mld. K¢, o rok pozdgji doslo ke snizeni o vice nez 12,6 mld. K¢, tedy o 4 %.

Nejvetsi rozdil je vidét u ctvrtletnich platca ve 4. Ctvrtleti, kde odpocty klesly o 18,2 %.

Provedené vypocty tedy dokazaly, Ze kontrolni hlaSeni je efektivnhim nastrojem. Ma
pfinos i v nasledujicich letech, kdy ale jeho vliv nelze jednoznaéné vy¢islit, nebot’ se neda

presné oddélit od efektu evidence trzeb.
7.3 Odhady vlivu zavedenych opatreni na zvyseni inkasa DPH

Podle udaji a analyz Finan¢ni spravy mélo zavedeni elektronické evidence pfinést na
DPH 4,7 mld. K¢ za rok 2017 a 6,1 mld. K¢ za rok 2018. Pro odhad vlivu zavedenych
nastrojii podle metodiky uvedené na strankach Ministerstva financi se nepodafilo ziskat

dostate¢né podklady.
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Vypocty provedené v této praci vychdzeji z tidajii o vydajich na kone¢nou spotiebu
doméacnosti a vlady, zvefejiiovanych Ceskym statistickym ufadem za jednotliva Gtvrtleti
sledovanych let, a dale z tdajt o inkasu DPH, cerpanych ze statistik Finan¢ni spravy, pro
analyzy taktéZ sumarizovanych do ctvrtleti, aby bylo mozné hodnoty vzijemné

porovnavat.

Tabulka 20: Vydaje na kone€énou spotiebu domacnosti a vlady za jednotliva
étvrtleti let 2015 — 2018 (v mil. K&) @

Vydaje na kone¢nou spotiebu v mil. K& @
2015 2016 2017 2018
1. Gtvrtleti © 704 943 733 866 779 076 834 034
2. Gtvrtleti @ 748 852 780 216 827 532 885 373
3. &tvrtleti © 760 841 791 037 840 473 904 507
4, Stvrtleti © 820 671 856 232 914 589 970 278
celkem rok ) 3035 307 3161 351 3361670 3594 192

WExpenditures on final consumption of households and the government in individual
quarters of 2015 — 2018 (in m CZK); @ Expenditures on final consumption in m CZK;
@1t quarter; @ 2" quarter; ®3" quarter; ©4" quarter; ) Total per year; Zdroj: Viastni
zpracovani podle udajii Ceského statistického viradu

Z tabulky je vidét nartist kone¢né spotfeby nejen mezi jednotlivymi roky, ale i v pribéhu
roku. Nejnizsi je spoteba v 1. Ctvrtleti, ve 2. ¢tvrtleti dochézi ke zhruba Sestiprocentnimu
nartstu (Velikonoce, nakup dovolenych), v dal§im ¢tvrtleti v souvislosti s dovolenymi a
prazdninami se nartst pohybuje mezi 1 a 2 % a vyrazné zvyseni ve 4. Ctvrtleti ovliviuji

vano¢ni nakupy.

Tabulka 21: Inkaso DPH za jednotliva étvrtleti let 2015 — 2018 (v mil. Ké) @

Inkaso DPH v mil. K¢ @
2015 2016 2017 2018
1. &tvrtleti @ 72350,13| 75383,83| 81875,94| 92644,83
2. &tvrtleti @ 76 255,84| 82143,12| 97806,40| 101 841,88
3. &tvrtleti © 84 477,01| 89224,40| 93128,45| 98548,78
4, &tvrtleti © 08 753,28| 102 970,96| 108873,91| 120 264,70
celkem rok () 331836,27| 349722,31| 381684,70| 413300,20

DVAT collection in individual quarters of 2015 — 2018 (in m CZK); @ VAT collection in
m CZK; ®1% quarter; @ 2" quarter; ®3™ quarter; ©4™" quarter; ) Total per year; Zdroj:
Vlastni zpracovani podle udajii Financni spravy

v

napft. v roce 2017, kdy byla v bfeznu zavedena 2. vina EET, doslo ke zvySeni inkasa ve

2. Ctvrtleti proti 1. Ctvrtleti o téméet 19,5 %.
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Konecna spotieba predstavuje vyznamnou polozku HDP, ve sledovaném obdobi byl jeji

podil vice nez 50 %, a proto méla na vyvoj HDP velky vliv.

Tabulka 22: Tempa ristu HDP a koneéné spotieby @

Tempo riistu HDP (v %) @ Tempo rastu konecné spotieby

(v %) ©)
2016 2017 2018 2016 2017 2018
1. Gtvrtleti @ 104,71| 104,49| 106,22 104,10| 106,16| 107,05
2. &tvrtleti © 104,65| 104,81| 10531| 104,19 106,06 106,99
3. &trtleti © 102,87| 106,46| 105,03| 103,97| 106,25| 107,62
4. &tvrtleti ) 102,90 107,51 105,80| 104,33| 106,82| 106,09
celkem rok © 103,75| 105,86| 105,58| 104,15| 106,34| 106,92

U Growth rates of GDP and final consumption; ® GDP growth rate (in %); ©® Final
consumption growth rate; ¥ 1% quarter; ® 2" quarter; ® 3 quarter; ) 4" quarter;
® Total per year; Zdroj: Viastni zpracovani

Pti porovnani udaji v jednotlivych ctvrtletich sledovaného obdobi lze pozorovat, ze

tempa rastu kone¢né spotieby byla vyssi nez tempa rtstu HDP.

Zatimco HDP rostlo pomaleji nez konecnd spotieba za vSechny roky i ve vétSiné Ctvrtleti
sledovaného obdobi, u porovnani konecné spotieby a inkasa DPH byl vyvoj odlisny a

inkaso DPH dosahovalo rychlejsiho tempa rdstu nez konecna spotieba.

Tabulka 23: Tempa ristu DPH a koneéné spotieby @

Tempo ristu inkasa DPH (v %) | Tempo rustu konecné spotieby
@

(v %) ©)
2016 2017 2018 2016 2017 2018
1. &tvrtleti @ 104,19 108,61| 113,15| 104,10| 106,16| 107,05
2. Gtrtleti © 107,72 119,07| 104,13| 104,19| 106,06 106,99
3. &trtleti © 105,62| 104,38| 105,82 103,97| 106,25| 107,62
4, &tvrtleti 104,27 105,73| 110,46| 104,33| 106,82 106,09
celkem rok ® 105,39| 109,14| 108,28| 104,15| 106,34| 106,92

Y Growth rates of VAT and final consumption; @ VAT collection growth rate (in %);
® Final consumption growth rate (in %); ® 1% quarter; ® 2" quarter; © 3 quarter;
™ 41 quarter; ® Total per year; Zdroj: Viastni zpracovani

Inkaso DPH je zavislé na vysi trZzeb a ma také vazbu na realizovanou kone¢nou spotiebu.

Vyse trzeb, z nichz se dan odvadi, je vedle objemu prodaného zboZi ovlivnéna i vyvojem
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spotiebitelskych cen. Zejména v letech 2015 a 2016 vsak byla inflace nizka (0,3 a 0,7 %),

v nésledujicich dvou letech se zvysilana 2,5 a 2,1 %.

Z dat v tabulce je ziejmé, Ze na vysi inkasa se podili vedle objemu kone¢né spotieby i
dalsi faktory, mezi néZ mizeme pocitat napt. i zavedena opatieni proti danovym unikam.
V tomto obdobi se jednalo o zavedeni kontrolniho hlaseni a EET, nelze ale pominout i

dalsi nastroje, které fungovaly jiz pfed rokem 2016.

Nasledujici tabulky piinaSeji porovnani skutecnych hodnot inkasa DPH a fiktivnich
hodnot, kterych by bylo dosazeno, pokud by inkaso rostlo stejnymi tempy jako konec¢na

spotieba.

Tabulka 24: Vyé¢isleni pfinosu kontrolniho hlaseni a EET v roce 2016 @

Inkaso pfii Rozdil
Inkaso DPH tempechv rl}stu skute‘cne’ho a
v mil K& @ konec¢né fiktivniho
' spotteby inkasa v mil. K¢
v mil. K& @ @)
1. &tvrtleti © 75 383,8 75 318,6 65,3
2. &tvrtleti © 82 143,1 79 449,6 2 693,5
3. &tvrtleti ) 892244 87 829,7 1394,7
4. &tvrtleti ® 102 971,0 103 032,4 -61,5
celkem rok © 349 722.3 345 630,3 4092,0

Y Calculation of the merit of VAT control statement and electronic sales register in 2016;
@ VAT collection in m CZK; ® VAT collection with final consumption growth rate in m
CzK; ™ Difference of real and fictitious VAT collection in m CzK; ® 1% quarter;
© 2nd quarter; (3™ quarter; ® 4™ quarter; © Total per year; Zdroj: Viastni zpracovani
Pokud by na vyvoj inkasa DPH m¢la vliv pouze konecna spotieba, byly by vynosy dané
podstatné mens$i nez skutecné. Rozdil ve vysi inkasa lze tedy pfipsat i zavedenym
opatfenim. V roce 2016 se jedna ptredevSim o kontrolni hlaSeni (EET se tykala pouze
prosince za maly okruh platcli), jehoz pfinos pfi tomto vypoctu ptfedstavuje vice nez

4 mld. K¢.

Na zvyseni vybéru DPH mély vliv také niZ§i nadmérné odpocty, kdy diky kontrolnimu
hlaseni byly prerusené karuselové podvody. Vzhledem k disledn&jSimu podchyceni
vztahli mezi podnikateli si jiz néktefi nedovoli vydavat fiktivni faktury vedouci
k navySovani uplatnéné dané na vstupu pii soucasném neodvedeni dané na vystupu

z t¢hoz plnéni. Pfinosem kontrolniho hlaSeni je tedy ptreruSeni této praxe, ktera
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umoziovala snizeni dafové povinnosti a V nékterych situacich vedla k vysokym

hodnotdm nadmérnych odpocti.

Tabulka 25: Vyé€isleni pfinosu kontrolniho hlaseni a EET v roce 2017 @

Inkaso pfii Rozdil
Inkaso DPH terrll(pechv I'L}Stll skf}ll:e'cneillllo a
mil. K& @ onecne ' 1 thnl‘ o
Vi spotieby inkasa v mil. K¢
v mil. K¢ © @)
1. &tvrtleti © 81 875,9 80 027,9 1848,1
2. &tvrtleti © 97 806,4 87 124,7 10 681,7
3. ¢tvrtleti ) 93128,4 94 800,5 -1672,0
4. &tvrtleti ® 108 873,9 109 989,0 -1115,1
celkem rok © 381 684,7 3719420 97427

U Calculation of the merit of VAT control statement and electronic sales register in 2017;
@ VAT collection in m CZK; ® VAT collection with final consumption growth rate in m
CzZK; @ Difference of real and fictitious VAT collection in m CzK; ® 1% quarter;
® 2nd quarter; 3™ quarter; ® 4™ quarter; © Total per year; Zdroj: Viastni zpracovani
Jesté vetsi piinos zavedenych nastrojt je patrny v roce 2017, kde se pii srovnani s rokem
2016 projevuje vedle jiz fungujiciho systému kontrolniho hlaseni i elektronicka evidence

trzeb, zejména v breznu spusténa druhd vlna. Za cely tento rok lze témto opatfenim pii

daném zplsobu vypoctu pfisuzovat piinos téméf 10 mld. K¢&.

Tabulka 26: Vyé€isleni pfinosu kontrolniho hlaseni a EET v roce 2018 @

Inkaso pfi Rozdil
Inkaso DPH tempechv rl}stu skute'cne’ho a
v mil K& @ konec¢né . fiktivniho
) spotieby inkasa v mil. K¢
vmil. K¢ ® @)
1. &tvrtleti © 92 644.,8 87 651,7 49932
2. &tvrtleti © 101 841,9 104 642,7 -2 800,8
3. &tvrtleti 08 548,8 100 223,7 -1674,9
4. &tvrtleti ® 120 264,7 115 503,2 47615
celkem rok © 413 300,2 408 021,3 5278,9

Y Calculation of the merit of VAT control statement and electronic sales register in 2018;
@ VAT collection in m CZK; ® VAT collection with final consumption growth rate in m
CzK; @ Difference of real and fictitious VAT collection in m CzK; ® 1% quarter;
© 2nd quarter; (7 3" quarter; ® 4™ quarter; © Total per year; Zdroj: Viastni zpracovani
V roce 2018 se ocekavalo dalsi vyrazngjsi zvyseni inkasa DPH v souvislosti s rozsifenim
EET na dalsi subjekty. Ktomu vSak nedos$lo, a tak je vypocteny piinos nizsi nez

Vv ptedchozim roce, a sice necelych 5,3 mld. K¢.
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7.4 Kontroly plnéni povinnosti v souvislosti s EET

Kontroly dodrZzovani povinnosti, které vyplyvaji z G¢innosti Zdkona o EET, maji mit na
podnikatele vychovny efekt. Cilem je, aby doslo k narovnani podnikatelského prostiedi

a vSichni plnili své povinnosti.
7.4.1 Finanéni sprava

V souvislosti se zavedenim elektronické evidence trZzeb se roz$itfil okruh cinnosti
kontrolovanych Finan¢ni spravou. Kontroly EET zapocaly ihned v prosinci 2016. Ze 713
kontrol bylo v 51 pfipadech zahajeno spravni fizeni. Pochybil tedy kazdy 14. subjekt
kontrolovany Finanéni spravou. V roce 2017 bylo provedeno 65 309 kontrol, pochybeni
bylo zjisténo u 14 368 subjektii, coZ predstavuje 22 %. Bylo ulozeno 1 575 ptikazl na
misté, 1 951 piikazii a 643 rozhodnuti o pokuté. Celkova ¢éastka ptredepsanych pokut

Cinila pres 32 mil. K¢. Nejvyssi ulozena pokuta dosahla ¢astky 260 tis. K¢.

Ze statistik roku 2018 lze vycist, ze bylo provedeno 71 302 kontrol v souvislosti
s evidenci trzeb. Pochybeni Finan¢ni sprava zjistila ve 25 622 piipadech (to je ve 40 %).
Udglila 3 423 ptikazli na misté, 1 862 piikazli a 190 rozhodnuti o pokuté. Celkova ¢astka
ptedepsanych pokut piedstavuje 72,3 mil. K¢. Nejvyssi ulozena pokuta za rok 2018 byla
400 tis. K¢.

V Jihoceském kraji bylo od zavedeni evidence trzeb do konce zati 2018 zkontrolovano
6 990 provozoven. Zatimco v roce 2017 pochybilo necelych 30 % kontrolovanych, v roce
2018 se tento podil zvysil na vice nez 40 %. VétsSinou §lo o administrativni pochybeni.
Diky konkrétnéjSimu zacileni kontrol na zékladé¢ analyz se dafi vice podchytit

problematické subjekty a objevovat pochybeni.
7.4.2 Celni sprava

Vedle Finan¢ni spravy kontroluji dodrzovani povinnosti vyplyvajicich ze Zakona
0 elektronické evidenci trzeb také Celni Gifady. Ty se nachézeji ve viech krajich Ceské

republiky a navic je jesté jeden Celni Gfad pfimo na letisti v prazské Ruzyni.

Za mesic prosinec 2016 a za rok 2017 bylo provedeno 9 169 kontrol, pfi nichz bylo
zjisténo 1 697 poruseni (v 18,5 % pripadi).

V roce 2018 se pocet kontrol zvysil o 1 911, tedy o vice nez pétinu. Z 11 080 kontrol bylo
poruseni zjisténo v 1 916 ptipadech. Je to 17,3 % z celkového poctu kontrol, coz je proti

pfedchozimu obdobi zlepSeni o 1,2 procentniho bodu.
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Pocet problému, které se pii kontrolach objevily, se vSak zvysil, a to z 2 715 na 3 142, j.
0 16 %. Nejcastéjsi pochybeni objevené celniky v obou letech spocivalo v nevystaveni
uctenky a v nezaslani pfisluSnych udaji danové spraveé. Za poruSeni povinnosti bylo od
prosince 2016 do konce roku 2018 at’ jiz formou ptikazu na misté nebo ve spravnim fizeni

vybrano pies 29,6 mil. K¢.

Co se tyce Jihoceského kraje, zde bylo od pocatku zavedeni EET do konce roku 2017
provedeno celkem 472 kontrol, povinnosti byly poruseny ve 103 ptipadech, coz ¢ini
21,8 %. Podil poctu poruseni na provedenych kontrolach byl tedy o 3,3 procentniho bodu

vy$$i, nez Cinil celorepublikovy pramér.

Za rok 2018 se pocet kontrol v kraji zvysil o 15 % na 541, povinnost v souvislosti s EET

nedodrzelo 91 subjekti, tedy 16,8 % (o 5 procentnich bodit méné nez v predchozim roce).

Celkova castka vybrana na pokutach pfi kontrolach evidence trzeb Finan¢nimi a Celnimi
ufady od prosince 2016 do konce roku 2018 ¢inila za celou republiku témér 134 mil. K¢.
Ocekava se, ze se zavedenim dalSich etap se pocet kontrol zvysi. Diky analyzdm dat
ziskanych evidenci budou kontroly u¢inngjsi, a tim muze dojit i k vétsimu odhalovani
daniovych tnik v disledku nedodrzeni stanovenych povinnosti podnikateli, K jejich
postihu a zvySeni piijma statu. Také by to mélo vést k narovnani podnikatelského
prostiedi, ke snizeni kontrol poctivych podnikatelti a k nastoleni stejnych podminek pro

vSechny.
7.5 Zapojeni do Uétenkové loterie

Také ze strany zakaznika muze dochazet k urcité kontrole. Zakaznik je prostfednictvim
moznosti vyhrat nékterou z cen v Uétenkové loterii motivovan vyzadovat od podnikateli
uctenku a tim je donutit trzbu zaevidovat. Ackoli byly odhady Ministerstva financi
takové, Ze se bude chtit losovani zacastnit vétSina populace, skutecnost je jind. Jak
vyplyva ze statistik Ministerstva financi, prvniho losovani, jeZ probéhlo v listopadu 2017
a tykalo se Uc¢tenek vydanych za fijen, se zucastnilo témét 452,7 tis. aktivnich hract, po
pul roce poklesl jejich pocet na 407,8 tis. V prubéhu doby dochazelo k dalsimu poklesu,
po roce bylo 352 tis. aktivnich hraci, o vice nez 100 tis. méné nez na zacatku. Za dalsi
pulrok se pocet aktivnich ucastnikti jeste snizil, ale ibytek neni jiz tak velky (o 7 tis. na

345 tis.). Nejvice hraci Uétenkové loterie je ve vékové kategorii 31 — 50 let.

53



8. Vysledky porovnani

V poslednich letech pfistoupila vlada k fadé opatieni, ktera by méla vést ekonomické
subjekty Kk plnéni danovych povinnosti a zajistila by zlepSeni vybéru dani. Tyka se to i
dan¢ z pridané hodnoty. Jedna se zejména o zavedeni kontrolniho hlaSeni a elektronické

evidence trzeb. Jejich dopad na vybér DPH byl také obsahem této diplomové prace.

Zavedeni bylo vladou avizovano s dostate¢nym piedstihem a ekonomické subjekty se
mohly na jejich spusténi pfipravit. Lze predpokladat, Ze nékteré subjekty, které do té¢ doby
svou danovou povinnost neplnily nebo zkreslovaly, svou ¢innost ukoncily, ptipadné ji
pod jinym identifikacnim ¢islem znovu zavedly. Tim se vyhnuly moznosti srovnani diive
a nyni odvadeéné dané. I tento faktor mohl byt divodem zvyseni poctu ptiznani k DPH
podavanych mési¢nimi platci. Zejména mezi roky 2015 — 2017 doslo k vyraznému
narstu mési¢nich plati, kam vedle subjekt s obratem nad 10 mil. K¢ patii pravé nové

vzniklé subjekty.

Graf 6: Poéet mésiénich pfiznani k DPH v letech 2015 — 2018 ®

Pocet mésicnich priznani k DPH
v letech 2015 - 2018
e}é\

<

290 000
270 000
250 000
230000
210 000

190 000
170 000
150 000 2018
Q
(9
\?/b

m 2015
W 2016
2017
130 000
>

Q

()
\ K <
6\) \ﬁ <@

' o‘

N

WAmount of monthly VAT returns in 2015 - 2018; Zdroj: Viastni zpracovéni

Pocet mésicnich platchi se kontinudlné zvySoval celé sledované obdobi. Vyrazngjsi
zvySeni je patrné v mésicich predchazejicich zavedeni nékterého z opatieni. U ptiznani
podavanych c¢tvrtletnimi plétci je opacné tendence, po celé sledované obdobi dochazelo

k vyraznému poklesu.

Dopad zavedenych opatieni se projevil zvySenim vybéru dani. Vliv zavedeni kontrolniho

hlaseni je patrny i v poklesu nadmérnych odpoctl, kdy jiz neni moZzné si prostfednictvim
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fiktivnich faktur na vstupu snizovat danovou povinnost. A¢koliv tento néstroj ptisobi na
inkaso DPH neustale, nejvice 1ze jeho ptinos vycist pii porovnani nadmérnych odpocta

mezi lety 2015 a 2016, kdy se jejich hodnota snizila o vice nez 12,5 mil. K¢.

Vyrazny dopad na vysi inkasa DPH se oCekaval vedle kontrolniho hlaseni i od zavedeni
elektronické evidence trzeb. Ta se zatim nemiZze projevit v plném rozsahu, nebot’ nebyly
V planovaném terminu zavedeny 3. a 4. vlna, na kterych se zdkonodarci zatim nemohou
shodnout. Ptinos EET vy¢islilo Ministerstvo financi na 4,7 mld. K¢ pro rok 2017 a

6,1 mld. K¢ v roce nasledujicim.

Z dat, ktera jsou k dispozici, a Ize jim pfisuzovat vliv na vysi DPH, byl v praci pro odhad

ptinosu zavedenych opatfeni vedle vyvoje inkasa DPH pouzit vyvoj konecné spotieby.

Analyza odhadt pfinost zavedenych néstrojli byla v této zavéreéné praci provedena za
pomoci porovnavani meziro¢nich temp riistu inkasa DPH a konecné spotieby mezi lety
2015 —-2018. Ve sledovaném obdobi rostla konecna spotieba vétSinou pomaleji nez
inkaso DPH. Rozdil je mozné ptipsat praveé ptijatym opatienim. Pfinos vypocitany touto
metodou lze vy¢islit na 4 mld. v roce 2016, kdy se jednalo pfedev§im o dopad
kontrolniho hlaseni, 10 mld. K¢ v roce 2017, kdy se jiz vyraznéji projevilo zavedeni EET,

a vice nez 5 mld. K¢ v roce 2018.

Vedle kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb maji pozitivni vliv také dalsi
nastroje pouZivané pro narovnani podnikatelského prostfedi, a sice pfenesena datiova

povinnost nebo zajiStovaci piikazy.

Naproti tomu byla v souvislosti se zavadénim vySe uvedenych nastroji pfijata také
nekterd opatfeni majici na inkaso negativni vliv. Jde o vytvofeni druhé snizené sazby
dang, ktera je v platnosti od roku 2015, a tim ptesunuti nékterych polozek ze snizené
sazby pravé do této druhé snizené. Dale v souvislosti s EET doslo k pfesunuti nékterého

zbozi a sluzeb ze zékladni do sniZzené sazby.

Vypocty dokladaji ticinnost zavedenych opatieni. Rozsifeni evidence trzeb na vSechny
podnikatelské subjekty 1ze jediné doporucit. I kdyz subjekty, které nyni trzby eviduji,
pfestavuji jen mensi ¢ast z jejich celkového poctu, pfinos je patrny a samy tyto subjekty
volaji po rozsifeni o dalsi viny, aby méli vSichni stejné podminky a povinnosti.

I v roce 2019 pokracuje rostouci trend inkasa DPH. Za prvni dvé ¢tvrtleti bylo vybrano

0 témeét 5,7 mld. K¢ vice nez ve stejném obdobi minulého roku.
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inkasa, pokud by tempa rastu inkasa DPH odpovidala temptim rtistu kone¢né spotieby a
zadné dalsi vlivy nebyly brany v uvahu.

Graf 7: Porovnani skute¢ného a fiktivnhiho inkasa DPH v letech 2016 — 2018
(v mil. K§) @
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V souvislosti se zavedenim EET zajistovaly Finanéni sprava a Celni sprava kontroly
plnéni povinnosti, které pro subjekty se zavedenim tohoto opatieni souviseji. Tyto
kontroly maji predev§im vychovny efekt. Udélené pokuty (v souhrnu za sledované obdobi
134 mil. K¢), i kdyz nejsou velké, jsou ptinosem do statniho rozpoctu a zaroven by mély
vést k tomu, ze naptisté jiz bude subjekt dodrzovat své povinnosti, a tim se zvysi odvod

DPH.

Jakousi formou kontroly je i vyzadani uctenky zakazniky a moznost zapojeni do
tzv. Uétenkové loterie. Predpoklad Ministerstva financi, Ze se do ni zapoji 55 % dospélé
populace, se vsak nepotvrdil. Na zakladé dostupnych tdaju je skute¢nost desetinasobné

mensi a pocet aktivnich hra¢l se pohybuje mezi 4 a 5 % lidi nad 18 let.
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Zaveér

Dan z ptfidané hodnoty jako vyznamné polozka pfijmt vefejnych rozpoctl napomaha
financovani predev§im mandatornich vydaji statu a zajistovani ¢innosti krajii a obci.
Proto je jejimu spravnému vybéru vénovana velkd pozornost a jsou hledany cesty, jak jeji
vybér zlepsit a jak zamezit dafovym unikim. Jedna se napiiklad o reverse charge,
kontrolni hlaseni, zajistovaci ptikazy a elektronickou evidenci trzeb. Jejich
prostiednictvim by se mél z(zit prostor pro obchazeni zdkonu. Piesto vSak stale fada
subjekti své danové povinnosti neplni, zkresluje své tdaje, pohybuje se v $edé nebo

stinové ekonomice.

I kdyz zavedeni nékterych planovanych opatieni bylo pfijimano s vyhradami, lze fici, Ze
jejich uvedeni do praxe vedlo ke zlepSeni platebni kazné a vybér dani se zvysil. Velky
vyznam je piikladan pfedevsim kontrolnimu hlaseni a elektronické evidenci trzeb. Zatim
se v8ak uskute¢nilo zavedeni pouze dvou z planovanych ¢étyf vin. Zavedeni zbyvajicich
dvou vin se zpozdilo v disledku feseni jejich opravnénosti Ustavnim soudem a jejich
op&tovného projednavani obéma komorami Parlamentu CR. Diskutované stéle ziistavaji
vyjimky z EET pro podnikatele s ur¢itou vysi ro¢nich trzeb nebo s handicapem. Zde je
ale otdzkou, jestli by se v budoucnosti nestdvalo, Ze néktefi budou zdmérné pokracovat
ve zkreslovani svych trzeb a vykazovat nizsi hodnoty, aby se evidenci vyhnuli. Maze také
hrozit riziko, Ze si podnikatel najme jako ,,bilého koné* zdravotné znevyhodnéného

¢lovéka, aby nemusel trzby evidovat.

Piinos EET se projevil nejen na vybéru DPH, ale také na vybéru dané€ z piijmi a s tim
souvisejicim vyberu pojistného na socidlni a zdravotni pojiSténi. Celkovy efekt tohoto

nastroje vy¢islilo Ministerstvo financi za dva roky fungovani na 20,2 mld. K¢.

Jednim zukoli EET bylo také narovnat podnikatelské prostiedi. Vydand uctenka
obsahuje kod FIK, diky némuz je zaruceno, Ze doSlo k fddnému zaevidovani trzby.

vvvvvv

svou povinnost obchazet.

Subjekty, které spadaly do prvnich dvou vin evidence trzeb, nemaji s timto zpisobem
evidence problémy. Tvrzeni, ze to bude zdrzovat v odbaveni zdkazniki, se nepotvrdilo.
Spise volaji po tom, aby se tento zplisob evidence tykal i dalSich subjektl, které spadaji

do zbyvajicich dvou vin, a vSichni méli stejné podminky. Proto nékteti nepovazuji za
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spravné, aby byly nékteré subjekty z evidence vyjmuty, nebot’ by to vedlo k poktiveni

trzniho prostredi.

Provedeni analyzy potvrdilo také ptinos plosného zavedeni kontrolniho hlaseni, které
znesnadiuje zkreslovani udaji o nakupovanych vstupech a napomaha odhalovat

karuselové podvody, pii nichz dochazi k nejvétsim daniovym unikiim.

58



Summary

Each country tries to optimise the tax collection. Taxes are important revenue of public
budgets. Therefore it is necessary to supervise the right tax collection so that it would not
come to tax evasions. It also concerns the value added tax. A range of gradually
introduced instruments shall contribute to its better collection in the Czech Republic. In
the last years, it has been mainly about VAT control statement and electronic records of
sales. The aim of this thesis is to assess effects of the chosen instruments in connection

with changes in VAT collection.

The theoretical part brings a description of VAT position in the tax system. Its
significance lies also in the fact that it serves for international comparison, for it is

compulsory for all EU countries as well as OECD.

The implementation of the control statement and electronic records of sales was
announced in advance. Therefore economic subjects could make preparations for them.
In spite of many objections, their operation was launched and the system works well.
They also bring an effect in increasing VAT collection as well as equalisation of
conditions for entrepreneurs. Nevertheless, it came to a delay of legislative process with
other two waves of electronic records of sales. Thus, they could not start to be valid on

the original date.

The practical part is focused on impacts of the adopted measures on VAT collection. The
analysis of the measures contribution against tax evasions is carried out for the years
2015 —2018. That was a period when the same VAT rates were valid. For calculation
data about final consumption, which has an impact on the sales amount and thereby on
VAT, are used. The VAT height and its year-on-year increase prove that the introduced
measures have a merit. They lead to improvement of the tax duty with economic subjects.

Performed controls serve to find those who evade their duties.

Key words: Value added tax, VAT control statement, Electronic records of sales

JELL Classification: H25
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Piiloha 1: Rozhodovani poplatnika
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Zdroj: http://www.etrzby.cz/cs/vybaveni-pro-evidovani-trzeb
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Priloha 2: Vzorova uctenka
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