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Uvod
Motto:
wKaZdy svij postup, metodu ¢i akci
musime posuzovat podle toho, je-li
vsouladu s#im, co je sprdavné

a spravedlivé. “

J. C. Penney

,Dobry den, Celni sprava Ceské republiky...* to jsou prvni slova, ktera uslysite, pokud
zastavite na znameni uniformovaného pfislusnika celni spravy. Jak poznam, ze se
opravdu jedna o pfisluSnika celni spravy? A ktefi uniformovani ptislusnici m¢ vlastné
mohou zastavit a kontrolovat? To je otazka, kterou si klade kazdy z nas, pokud v dalce
uvidime Cerveny terCik piikazujici zastaveni vozidla. Je to policie, celnici nebo snad
néjaky podvodnik prevleCeny do uniformy? Opravnéni zastavit naSe vozidlo fesi § 79
zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nekterych
zakonu (dale jen zdkon ,,0 silnicnim provozu), ve znéni pozdéjsich piedpisii. Jednd se
0 policisty, strazniky obecni policie, celniky, Vojenskou policii, ale i dalsi
neuniformované osoby. Ktery z téchto vyjmenovanych ma pravo kontrolovat vozidlo
uvniti? To je velmi dulezita otazka. Opravnéni kontrolovat vnitini prostory vozidla maji
uz pouze nékteré uniformované slozky. Patii mezi n& policie, celnici® a Vojenska
policie®>. Nikdo jiny Vam nesmi provést kontrolu vnitfnich prostor vozidla. A jak
pozname, ze se jedna o kontrolu, kterou bude provadét policista, celnik nebo Vojensky
policista? Samoziejmé tito pracovnici mohou zastavovani vozidel na komunikaci a jejich
kontrolu provadét pouze v uniform& neboli ve stejnokroji®. Cim se od sebe jednotlivé
stejnokroje 1isi? Jaka je barva uniformy, jak vypadaji znaky na uniformé, sluzebni
prikazy, jaké barvy a oznaceni maji vozidla téchto slozek? Zplsob vné&jsiho oznaceni,
vzory odznaki, vzory sluzebnich stejnokroji, barevné provedeni a oznaceni sluzebnich

vozidel stanovuji pro jednotlivé slozky vyhlasky. Policie se fidi vyhlaskou ministerstva

1
2
3

§ 42 zakona ¢. 273/2008 Sh., 0 Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

§ 37 zakona €. 13/1993 Sb., Celni zakon, ve znéni pozd&jsich predpist.

§ 17 zakona €. 127/1992 Sh., 0 Vojenské policii, ve znéni pozdé&jsich predpist.

* § 79 zakona ¢. 361/200 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakoni (zakon
o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisti.



vnitra ¢. 460/2008 Sb., jejiz soucasti jsou jednotliva vyobrazeni odznakt, prukazi,
sluzebnich stejnokrojii a sluzebnich vozidel (viz pfiloha A). Vyhladska ministerstva
obrany ¢. 212/2003 Sb. stanovuje zplusob zevniho oznaceni, vzor sluzebniho priukazu,
barevné provedeni a oznaceni dopravnich prostfedkii Vojenské policie (viz ptriloha B).
Ministerstvo financi vydalo vyhlasku ¢. 197/2001 Sb., kterd fesi zplsob vnéjSiho
oznaceni, odznaky, vzory sluzebnich stejnokroju, barevné provedeni a oznaceni vozidel
celni spravy (viz piiloha C). V téchto vyhlaskach je mozné se seznamit s presnym
oznacenim sluzebnich vozidel, vzorem sluzebnich stejnokroji. Pak se jiz nemusi zadny

z fadovych obcanti obavat, Ze by se stal obéti vykutaleného podvodnika.

Zasadni pozornost je vSak také tfeba vénovat nevhodnému chovani a protipravnimu
jednani uniformovaného piislusnika. Co délat, kdyz jsme presvédceni, ze metody
a postupy ¢i chovani piislusnika pii provadéné kontrole jsou v rozporu s piisluSnymi
pravnimi  upravami?  Neéktefi  Clenové  sboru  zapominaji na  korektni
a solidni jednani s obCany. Pak vznikaji velmi nepifijemné pro n¢koho 1 traumatizujici
situace. Jak se tedy uéinné branit? Pokud jsme postizenou osobou, proti které bylo
postupovano protipravné, je nutné podat stiznost a postupovat pii jejim vytizovani podle
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Vytizovani stiznosti, ale 1 kontrolu vykonu pfislusnikt celni spravy, provadéji povétrené
kontrolni organy uvnitf této bezpecnostni slozky. Kontrola uvniti bezpe¢nostniho sboru
je pro vefejnost velkou neznamou. Jedna se o interni zalezitosti, které nejsou
prezentovany, spise uz jen jako vysledky napf.: bylo zahajeno trestni stihani proti
celnikovi, ktery se dopustil... Proto je tfeba odkryt a Siroké vefejnosti pfiblizit metody
a formy kontroly uvnitf celni spravy, aby se mohla u¢innymi prosttedky branit proti

nestandardnim postupiim jejich zaméstnanct.

Od roku 1997 jsem zaméstnana jako celnik u Celni spravy Ceské republiky. Béhem
svého né¢kolikaletého ptisobeni u celni spravy jsem zjistila, jak malo naSi obc¢ané védi
o tom, co toto zaméstnani obnasi, jaké jsou jejich zkreslené piedstavy, myty.
Do 1. kvétna 2004 jsem pracovala na hrani¢nim celnim Ufadu a velmi podrobné jsem se
seznamila s pohrani¢ni problematikou. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie jsem
spoleéné s dal§imi spolupracovniky prosla reorganizacnimi procesy celni spravy, jejim
pfetvofenim. Celni sprava jiz neni represivnim organem, ktery ,.filcuje® vetejnost na

hranicich, ale stava se pomocnikem, radcem i partnerem vetejnosti. V roce 2008 jsem



ptestoupila na celni feditelstvi a byla jsem zafazena do funkce kontrolora na Oddéleni
10 — inspekce a kontroly celniho feditelstvi. J& sama jsem nevédé€la, co toto zarazeni
obnasi. V podstaté jsem zacinala znovu od zacatku, ucila jsem se nové postupy, co to
vlastné je vnitini kontrola, inspekce ¢i vnéjsi kontrola. Mohu zcela spolehlivé fici, ze
jsem méla o téchto postupech uvniti celni spravy zrovna tak zkreslené informace jako
vetejnost ¢i ostatni kolegové ve sboru. Proto bych chtéla vSem ¢tenaiim piiblizit, ¢im
se vlastné vnitini ¢i vnéjsi kontrola a inspekéni ¢innost zabyva, abychom se vyvarovali

mylnym ptedstavam, které koluji v éteru a které zasahly i me.

Cilem této prace je podat uceleny piehled o vnitini kontrole, inspekéni Cinnosti a vnéjsi
kontrole Celni spravy Ceské republiky a jeji efektivnosti. Upozornit na néktera uskali
téchto kontrolnich ¢innosti a navrhnout pfipadné zmény a upravy de lege ferenda

soucasnych zdkonnych a podzakonnych norem.

Za vyuziti literatury je nejprve popsan pojem celni sprava, jeji struktura, ukoly,
pravomoci. Prace se dale zabyva procesy vnitini kontroly, inspek¢ni ¢innosti a vnéjsi
kontroly celni spravy. V praktické ¢asti je pouzita metoda analyzy pro zjisténi, zda je
urcitd metoda ¢i forma kontroly dostatecné efektivni. Metodou komparace jsou popsany
jednotlivé formy a metody kontroly a navrhnuty ptipadné zmény ¢i Gpravy.

Podklady a informace pro tuto praci jsem cCerpala z mnoha zdroji napf. pravnich

pramend, internetovych stranek, internich dokumentt, publikaci a vlastnich zkuSenosti.



1 Kontrola a inspekce

Chceme-li spravné pochopit dany text, je nutné si ujasnit a vysvétlit uréité pojmy

a zékonitosti, se kterymi se bézna vetejnost tak casto nesetkava.

1.1 Zadkladni pojmy

Mezi zékladni nastroje spravného fizeni v Celni spravé Ceské republiky (dale jen ,,Celni
sprava CR*) fadime vnitini kontrolu, inspekci a kontrolu vn&jsi.

Vnitini kontrola

Pod pojmem vnitini kontrola rozumime porovnani skute¢ného stavu se stavem
pozadovanym a zjistovani odchylek od pozadovaného stavu. Vnitini kontrolou se
zabyvaji vnitini kontrolni organy celni spravy, jde o rozsahly soubor metod, kterymi je
kontrola provadéna®,

Inspekéni ¢innost

Inspekeni Cinnost je souhrn Cinnosti a tkont povéfenych pracovniki a kontrolniho
utvaru, zameétenych na odhalovani, Setfeni a dokumentaci protipravniho jednani.
Zaroven je to jedna z metod a forem vnitini kontrolni &innosti®,

SluZebni funkcionar s personalni a kazefnskou pravomoci

Jednd se o celnika nebo obcfanského zaméstnance, ktery je v Cele urcité organizaéni
sloZzky celni spravy, napt. teditel celniho Ufadu, feditel celniho feditelstvi, vedouci
oddéleni na celnim feditelstvi, generalni feditel, vedouci jednotlivych sekci generalniho
feditelstvi. Tento pracovnik je opravnén vrozsahu své funkce ukladat tkoly,

organizovat, fidit, kontrolovat a hodnotit praci svych podtizenych. Zaroven je opravnén

jim ukladat kazenské tresty ¢i pochvaly.

1.2 Vyznam a smysl vnitini, vnéjsi kontroly a inspekce

Dne 1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika (dale jen ,,CR“) do Evropské unie (dale
jen ,,EU%). Timto aktem do$lo k rozsahlym zménam nejenom reorganiza¢nim v celni
spravé, ale i legislativnim v celé CR. Jsou piijaty napt. zakony &. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii, zdkon &. 187/2004 Sb., kterym se

% Sluzebni predpis €. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.
Sluzebni piedpis €. 8/2009 — Provadéni inspekéni ¢innosti v Celni spravé Ceské republiky.
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meéni zakon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist a zakon 186/2004
Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Celni spravé Ceské
republiky. Tyto zakony zasadnim zplsobem upravuji nové kompetence celni spravy.
Prvnim krokem bylo zruseni pohrani¢nich celnich ufadit. Pied vstupem do Evropské
unie byly celni organy opravnény provadét kontroly pouze na celnich turadech
(pohrani¢nich i vnitrozemskych) a v jejich celnich prostorech v tzv. celnim pohrani¢nim
pasmu (izemni pruh do 25 kilometrd od statni hranice a kruh o poloméru 25 km okolo
celnich letist). Dnem vstupu CR do Evropské unie jsou pohraniéni ufady zruieny.
Z pavodnich 91 celnich Gfadu jich ztstava pouze 54 a jsou vlastné siti vnitrozemskych
celnich ufadi. Puésobnost celnich organti je nyni rozsifena na celé tizemi Ceské
republiky tzn., Ze celni kontroly jiZz nejsou provadény pouze ve vymezenych
25 kilometrovych obvodech celnich ufadd. Celni sprava dale pfijima celni predpisy
Evropskych spolecenstvi, kdy jsou po vstupu okamzité uplathovany v praxi, jedna se

napiiklad o tyto unijni ptedpisy:

e Narizeni Rady €. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
(zékonik) Spolecenstvi, obsahujici a upravujici celni problematiku a celni fizeni

v EU,

e Natizeni Komise (EHS) €. 2454/93 ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se provadi
nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi,

obsahuje a dopliiuje ustanoveni k provadéni celniho kodexu,

e Naftizeni rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o sazebni a statistické
nomenklatuie o spolecném celnim sazebniku upravujici Integrovany celni tarif

EU (TARIC — Cesky integrovany systém),
e Nafizeni rady ES €. 918/83 upravujici osvobozeni od cla a dalsi.

Dalsi ukol, ktery fesi celni organy po vstupu do EU, je Spoleéna zemédélska politika
(dale jen ,,SZP*). Snahou je ochrana pied levnymi a zavadnymi dovozy zemédélskych

produkta.

Novelizace zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, fesi vybér, kdo se stava
spravcem dané pii propousténi zbozi do volného obchodu. Pred vstupem do EU byla pti
jakémkoliv dovozu zbozi do CR spravcem DPH celni sprava. Dnes jsou tyto
kompetence rozdéleny. Pokud se jednd o dovoz ¢i vyvoz zbozi ze zemi mimo EU

(tzv. tfetizemi), je spravcem DPH celni sprava a dohlizi na fadné vyméfeni a zaplaceni



této dané. Pokud se jednd o dovoz a vyvoz mezi jednotlivymi staty EU
tzv. intrakomunitarni obchod EU, ktery nepodléha celni kontrole, je zde spravcem DPH
finan¢ni ufad.

Nové kompetence, které celni sprava prevzala od finan¢nich organt, je Sprava
pouze zpracovavaly danova priznani. Novelizace zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, v platném znéni, fesi nejenom, kdy a jak ma byt za vybrané vyrobky zaplaceno,
ale fesi 1 pohyb a sledovani téchto vysoce zdanitelnych vyrobkti po EU (podchytit
mozny danovy unik SPD).

Dne 1. ledna 2006 nabyla uc¢innosti Gprava zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spraveé
Ceské republiky, kterou je pievzeti délené spravy a sankénich povinnosti od
finan¢nich orgént. Jedna se o vymahani penézitych poplatki (exekucni fizeni) napf.
za ulozené pokuty Policii CR na misté nezaplacené (dopravni prestupky), nebo poplatky
podle zakona ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynii a dalSich asi padesati zdkond, ve kterych jsou statnim institucim

uloZena sank¢ni pen€zita plnéni.

Pred vstupem Ceské republiky do Schengenského prostoru, ktery znamena volny pohyb
osob pres spole¢nou hranici se staty EU, pfijala celni sprava tzv. sdilenou kompetenci
voblasti  nelegalniho zaméstnavani podle zakona & 435/2004  Sb.,
o nezaméstnanosti. Celni sprdva provadi kontroly zejména na stavbach, Vv podnicich
a vSude tam, kde by mohlo dochédzet k nekontrolovanému zaméstnavani osob, které

Vv nasi republice pobyvaji nezdkonné, tzn. bez potfebnych povoleni.

Otevienim statnich hranic jsme se stali zemi tranzitni a disledkem toho je hlavné
neumérné pretézovani dalnicnich, rychlostnich komunikaci a komunikaci 1. tfidy
kamionovou automobilovou ptepravou, ale i nezodpovédnym pietéZzovanim téchto
vozidel. Proto byly celni spravé piidéleny dalsi kompetence a to kontrola uzivani
zpoplatnénych usekit déalnic a silnic (tzv. ,elektronické mytné*), dodrzovani doby
fizeni vozidla a odpocinek (bezpe€nostni prestavky), vazeni vozidel. Z diivoda otevieni
hranic také dochazi ke znacnému poklesu styku celnikl s vefejnosti, to znamena i niz$i
pocet stiznosti na uniformované zaméstnance ze strany vetejnosti (cestujici vefejnost jiz

neni kontrolovdna jako dfive na hranicich). Setkdni mezi ptislusniky celni spravy



a vefejnosti probihaji v terénu, tzv. mobilni skupiny kontroluji dodrzovani veskerych
pravnich norem pii pfepravé zbozi.

Cinnost celni spravy se idi vice jak dvéma sty zakony, dovolim si tvrdit, Ze je jednou
uvniti celni spravy, kterd se zamétuje na spravné uplatiiovani vSech zdkonnych norem,
zda dochazi k jejich spravnému vykladu a zda umi celni sprava téchto zakonnych norem

efektivné vyuzivat ku prospéchu a uzitku celé spolecnosti.

Vnitini a vnéjsi kontroly byvaji zaméfeny napi. na spravné vyméieni vSech dani (DPH,
SPD, CLA atd.), spravnich poplatkti, na spravné vedeni spist klientt (danovych,
spravnich aj.), dodrzovani zakonnych lhit (na odvolani, v¢asné odeslani 75% cla do
spole¢ného rozpocétu Evropské unie apod.), spravné vypliiovani vSech dokladd klienty
(JSD, DAP, AAD atd.). Dale pak nesmim opomenout provadéni kontrol ohledné
sluzebni kaznég, kterd se tyka kontrol ustrojové kazné a jednani s klienty (korektni,
fundované a profesionalni vystupovani pii kontrolach na silnici, provadénych mistnich

Setfeni u klienta v misté podnikani apod.).

Pokud hovoifime o vyznamu vnitini a vné&jsi kontroly velmi obecné, je jejim tkolem
sjednoceni pracovnich a technologickych postupi tak, aby byly v souladu s platnymi
pravnimi ptedpisy, je zde kladen i velky diraz na dodrzovani nejvys$i mozné miry
respektu K pravim a pravem chranénym zajmim kontrolované osoby. Kontrolou je
provéfovano, zda Cinnosti, které vykonavaji utvary celni spravy, jsou v souladu
S platnymi pravnimi ptedpisy Evropského spoleCenstvi nebo narodnimi préavnimi
piedpisy. Tyto kontroly celni spravy provadéji jeji povéfené kontrolni organy, ale
I organy spravy vefejné. Inspekéni ¢innost je jednou z forem vnitini kontrolni ¢innosti
Vv celni spravé. Je také jednou z metod identifikace projevl a pfic¢in korupéniho jednani
s cilem jejich eliminace v souladu s ukoly ulozenymi Vladou Ceské republiky v boji

proti korupci’.

! %sorbeessenéallédy Ceské republiky ze dne 25. ijna 2006 & 1199 o Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
—2011.



2 Vnitrni kontrola a inspekéni ¢innost v celni spravé

2.1 Celni sprava CR

Ceska celni sprava plni ze své pozice dva zékladni tukoly, kterymi jsou ochrana
a regulace trhu Evropské unie, jenz probiha formou vybéru cla z dovazeného zbozi a to
takového zbozi, které neohrozuje Zivoty nebo zdravi lidi, zvifat a rostlin. Vstup Ceské
republiky do EU vyrazng pieduréil sou¢asnou podobu Celni spravy CR. Disledkem
roz§ifeni Evropské unie o nové Elenské staty doslo ke zruseni pravidelnych celnich
kontrol na hranicich Ceské republiky, naopak celni spravé byly piidéleny nové ukoly
a pravomoci. Zaroven s témito zménami dochézi ke snizeni poctu zaméstnanci

a k upravé organizacni struktury celni spravy.

2.1.1 Struktura

Zakladni struktura celni spravy je stanovena zakonem ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Generalni feditelstvi cel, celni Feditelstvi
a celni ufady tvoii soustavu organti Celni spravy CR®. Ministerstvu financi je podfizeno
Generalni feditelstvi cel (dale jen ,,GRC*), které ma pozici spravniho ufadu s celostatni
pusobnosti se sidlem v Praze, dale je ustifednim organem celni spravy, spravuje,
metodicky vede a tidi celni feditelstvi. Celnim feditelstvim (dale jen ,,CR“) jsou

cvwr

organizacni struktury celni spravy.

V Cele generalniho feditelstvi stoji generalni feditel, kterému jsou pifimo podiizeni
zastupci a feditelé odborti ¢i sekci, ktefi spravuji dle svych kompetenci podiizené
odbory, odd&leni nebo samostatnd oddéleni GRC, jak stanovuje Organizaéni ¥ad Celni
spravy CR (ve znéni Rozkazu GRC &. 39/2009):
e 1. zastupce generalniho feditele,
v Samostatné oddéleni 050 Inspekce generalniho feditele.
e Zastupce generalniho feditele a feditel odboru 20,
v Odbor mezinarodnich vztaht k vefejnosti.
e Sekce 01 ekonomiky a informatiky feditel sekce,

v Oddéleni vefejnych zakazek,

8§ 1 odst. 7 zdkona & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.
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v Odbor finanéni,
v Qdbor informatiky,
v Odbor hospodaiské spravy.
e Sekce 02 cel a dani feditel sekce,
v" Oddéleni celné technicka laboratof,
v" Odbor celni,
v" Odbor spotiebnich dani,
v Odbor spravy celnich a dafovych pi{jmda.
e Sekce 03 patrani a dohledu feditel sekce,
v" Odbor patrani,
v" Odbor patrani a dohledu,
v" Odbor dohledu.
e Odbor 10 podpory fizeni,
e QOdbor 30 pravni,
e Odbor 40 personalni, vzdelavaci a zdravotni péce,

e Samostatné oddéleni 070 Interniho auditu.

Odpovédna osoba za bezproblémovy chod celniho feditelstvi je feditel CR, kterému jsou
pfimo podtizeni feditelé odborti nebo vedouci samostatnych oddéleni CR, kteii Fidi
¢innost jednotlivych odd¢€leni ¢i referath feditelstvi:
e Odbor 01 podpory tizeni,
v'Oddéleni personalni,
v"Oddéleni podpory fizeni,
v'Oddéleni ekonomiky a hospodatské spravy,
v Oddé¢leni informatiky.
e Odbor 02 cel a dani,
v"Oddé¢leni pravni podpory a spravy piijmd,
v'Oddéleni celni,
v"Oddéleni danové,
v'Oddéleni integrovanych kontrol,
e Odbor 03 patrani a dohledu,
v"Oddéleni odhalovani celnich a dafiovych podvodd,

v Oddéleni podpory patrani a dohledu,



v Oddéleni mobilniho dohledu,
v'Oddéleni patrani.
e Odd¢leni 10 inspekce a vnitini kontroly,

e Oddéleni 20 analyzy.

Rediteli celniho ufadu je piimo podiizen zastupce feditele CU a vedouci jednotlivych
oddélent:

e Zastupce feditele celniho ufadu,

e (Odde¢leni 021 pravni podpory a spravy piijmu,

e (ddéleni 022 cel a dani,

e (Odd¢leni kontroly a dohledu

e (Oddé¢leni hrani¢niho dohledu (mezinarodni leti§té — Praha Ruzyné aj.)

e Oddgleni 012 tabdkovych nalepek a lihovych pasek (CU Kolin)

e Agenda podpory fizeni®.

2.1.2 Ukoly, pravomoci a ¢innost

K tradi¢nim tkolim celni spravy patfila vZdy kontrola dovozu, vyvozu a pritvozu zboZzi.
Siroka vefejnost ma celni spravu spojenou s vybérem cla a jeho piislusenstvim pfi
dovozu, (tj. dané z pfidané hodnoty a spotfebni dan¢). Pfitom oblast ¢innosti celni
spravy je velmi Sirok4. DalSimi ¢innostmi, které celni sprava zajiStuje, je 1 napiiklad

sbér veSkerych udajli pro tzv. statistiku zahrani¢niho obchodu.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie byly na celni spravu pieneseny nové
kompetence, pravomoci ale 1 Ukoly, které z t€chto ¢innosti vyplyvaji. Logicky se nabizi

jejich rozdéleni do téchto agend:
e agenda celni,
e agenda danova,
e agenda kontrol,
e agenda mobilniho dohledu,

e agenda spravy piijmi, vymahani a exekuci,

® Prilohy ¢&. 1 az &3 Rozkazu GRC &. 7/2007, kterym se vydavéa Organizaéni #4d celni spravy Ceské republiky, ve
znéni rozkazu GRC ¢. 39/2009.

10



agenda patrani a dohledu,

dale pak agenda persondlni, mzdova atd. - jedna se viceméné o agendy, které zajistuji

hladky chod celé celni spravy.

Népln stézejnich agend je vyjmenovana v nize uvedeném piehledu.

Agenda celni

ukoncovani rezimu tranzitu a piijimani celnich prohlaseni,
oveérovani celnich prohlaseni a odbér vzorkd,

realizace ukol a kontrolnich opatfeni vyplyvajicich z mezinarodnich smluv
a celnich predpist, predevSsim Celni kodex Spolecenstvi Nafizeni Rady (EHS)
¢. 2913/92 a Natizeni komise (EHS) ¢. 2454/93 provadéci predpis k nému, déle

pak systém osvobozeni od dovozniho cla a spole¢ny celni sazebnik Spolecenstvi,

provadéni celniho fizeni, kontrola zbozi mimo celni prostor celniho uradu,
rozhodovéani o propusténi nebo nepropusténi zbozi do navrhovaného celniho

rezimu,

rozhodovéni o urceni celni hodnoty zbozi a o preferenénim ptivodu zbozi,
projednavani prestupki a jinych spravnich deliktii v blokovém fizeni,
zajiStovani udaji pro statistiku,

provozni sprava aplikace stanovenych informacnich subsystémd,

vykon  vymezenych  Cinnosti v oblasti INTRASTATuU  (statistika

intrakomunitarniho obchodu),

vedeni evidence o kontrolovaném zbozi, jimZ se provadi rezim evropskych

spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti,

shromazd’'ovani a evidovani pfijatych opatieni podle narodnich a komunitarnich

pfedpisti na ochranu prav duSevniho vlastnictvi.

Agenda daitova

vydéavani povoleni k provozovani tzv. daitovych skladi,
registrace platct spotfebnich dani,

vedeni danovych spisit danovych subjekt,

11



e vymeéfovani, vybirani a v opravnénych piipadech vraceni spotiebnich dani,

e povolovani zahdjeni a potvrzovani ukonceni dopravy vybranych vyrobkl

V rezimu podminéného osvobozeni od dang,

e povolovani piijemce pro jednorazové ptijimani vybranych vyrobka a daiového
zastupce pro provozovatele danového skladu, ktery je registrovan k dani v jiném

¢lenském state,
e zasilani vybranych vyrobki z jinych ¢lenskych stati EU,

e zajiStovani spravnich a kontrolnich ¢innosti podle ptedpisi o lihu a o povinném

znacenti lihu,
e provadéni odbéru vzorki,
e vymeétovani a vybirdni ekologickych dani,
e registrace platci ekologickych dani.
Agenda kontrol

e provadéni ndslednych kontrol po propusténi zboZzi, kontrol INTRASTATu

u danovych kontrol,

e provadéni kontrol plnéni podminek vydanych povoleni podle zakona ¢. 353/2003

Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpisu,

e navrhovani subjektl k provedeni naslednych kontrol po propusténi zbozi,

danovych kontrol a kontrol podle zvlastnich pravnich ptedpist,
e zajiStovani kontrolni ¢innosti podle pravnich pfedpisli o povinném znaceni lihu,
e provadéni celniho dohledu a patrani po zbozi uniklému celnimu dohledu,

e provadéni kontrol v oblasti zaméstnavani cizincd.

Agenda mobilniho dohledu

e provadéni mobilniho dohledu a zajiStovani souvisejicich kontrolnich ukont

a opatieni,

e provadeéni asistencni ¢innosti (financni ufady, Ceskéa obchodni inspekce atd.),
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kontrola v oblasti vyvozii pfedméti kulturni hodnoty, kulturnich pamatek

a sbirek muzejni povahy,

vymezena oblast kontrolni ¢innosti chemickych latek a chemickych piipravki,
chemickych zbrani, biocidnich ptipravkl, rizikovych biologickych agens

(n€které zivé organismy, z nichz je mozné vytvorit infek¢éni material) a toxint,
kontrola oznacovani provozoven,

kontrola ptepravy odpadt, dovoz, vyvoz a pruvoz latek poskozujici ozénovou

vrstvu zeme,
kontrola povoleni k obchodu s vojenskym materialem,

kontrola v oblasti CITES (dovoz, vyvoz, pieprava, vnitini trh — volné Zijicich

zivocicht a plang rostoucich rostlin),

kontrola dalni¢nich kupdént a dodrzovani povinnych ptestavek fidicu,
kontrolni ¢innost v oblasti vykonového zpoplatnéni ,,elektronické mytné*,
kontrola pfepravy nebezpecnych latek a véci ADR

kontrola dodrzovani ptedpist v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi a ochrany

spotiebitele,

provadéni kontrol podle zdkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebni dani, ve znéni
pozdéjsich predpisti — znaceni tabadkovych vyrobki, zdanéni vybranych vyrobkd,

pieprava vybranych vyrobkii,

provadéni kontrol podle zakona ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni pozdé&jSich
piedpist, zdkona €. 676/2004 Sb., o povinné znaceni lihu, ve znéni pozdé€jSich
piedpis,

kontrola vyroby, skladovani a znaceni lihu,

kontrola zna¢kovani uhlovodikovych paliv a maziv,

provadéni veterinarnich a rostlinolékatskych opatieni,

kontrola dodrzovani hmotnosti ndkladnich vozidel nebo souprav na ptenosnych

vazicich zafizenich.
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Agenda spravy prijmii, vvmdahani a exekuci

sprava celnich a danovych poplatkl a piijmu,
e vypocet a pfedepsani arokil a pendle z prodleni,
e vymahani nedoplatkii a provadéni exekuci,

e dglena sprava, tj. sprava veskerych blokovych pokut udélenych Policii Ceské
republiky, pokut ud€lenych jinymi organy statni spravy (zivotni prostiedi,
hygiena, bezpecnost prace atd.), poplatky vymeéfené statnimi organy
(za znecistovani ovzdusi, odnéti lesni a zemédélské pudy, odbér podzemni vody

atd.).

Agenda patrani a dohledu

e odhalovani celnich a danovych podvodu, distribuce drog a s tim souvisejici dalsi

trestné ¢innosti.

Celni sprava je bezpecnostnim sborem, nékteré organy celni spravy jsou v postaveni
policejniho organu (€inné v trestnim fizeni) a v neposledni fadé byla Celni sprava CR

0 Vzhledem kvyse zminénym

zatazena do Integrovaného zachranného systému’
ukolim, pravomocim a c¢innostem je nutnd i1 velmi G¢innd a efektivni kontrola
dodrZzovani veSkerych pravnich ptedpisi narodnich, pfedpisit SpoleCenstvi a zaroven

o wr

vnitinich aktu fizeni.

2.2 Systém vnitini kontroly a inspekce

Vlady na celém svété povertuji své celni spravy fadou dulezitych ukoll, a tak prispivaji
K plnéni cild své zemé. Korupce pak muze limitovat celni organy pii plnéni ukold.
,»Celni organy by mély byt prioritou vSech vlad“. Proto by mél byt zaveden zfetelny

a srozumitelny systém vnitinich kontrol a inspekce v celni sprave.

2.2.1 Organizacni struktura
Organiza¢ni strukturu vnitini kontroly a inspekce Celni spravy Ceské republiky uréuje
Organizacni tad. Kontrola je nedilnou soucasti fizeni jakékoliv organizace at’ statni

¢1 soukromé. V celni spravé kontrolni pravomoci sluZebnich funkcionait vyplyvaji

10 74kon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
11 Revidovana Arusska deklarace Rady pro celni spolupréci (o bezithonnosti celnich organt) ze dne 7. &ervence 1993.
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z titulu jejich fidici funkce a z plisobnosti Utvard stanovené organizacnim fadem celni
spravy. Sluzebni funkcionafi jsou zodpovédni za vedeni a udrzovani vnitiniho
kontrolniho systému celni spravy.

Utvary, jez se zabyvaji specializovanou kontrolni ¢innosti v celni sprave, jsou:

e Samostatné oddéleni 050 — Inspekce generalniho feditele (dale jen ,,SO 050
GRC*), toto oddéleni #idi a koordinuje kontrolni ¢innost celni spravy s celostatni

pusobnosti,

e Oddéleni 10 — inspekce a kontroly celniho feditelstvi (dale jen ,,odd. 10 CR%),

oddgleni vystupuje pfi CR a v jeho tzemni pisobnosti'2.

2.2.2 Ukoly a pravomoci vnitini kontroly a inspekce

Jednou z fidicich funkci celnich orgénii je vnitini kontrola a inspekce, kterou zjistujeme,
zda postupy a c¢innosti vSech utvari a zaméstnancii celni spravy nejsou v rozporu
s pravnimi ptedpisy narodnimi i Spolecenstvi, ale 1 vnitinimi akty fizeni celni spravy.
Velmi dilezitym Ukolem vnitfni kontroly je porovnavani, zjiStovani nedostatk,
odchylek, zaroven i sjednocovani, zkvalithovani postupti ve vSech agendach, které ma

celni sprava ve své kompetenci.

2.3 Postup p¥i provadéni vnitini kontroly a inspekce
Postupy pfi provadéni vnitini kontroly a inspekce upravuji vnitini predpisy, které
zaroven sjednocuji a stanovuji jednotlivé formy provadéni kontroly v celni spravé.

Jedna se o:

e Sluzebni predpis &. 43/2006 Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské

republiky,
e Sluzebni predpis & 8/2009 Provadéni inspekéni &innosti v Celni spravé Ceské
republiky,
2.3.1 Vnitfni kontrola
Vnitini kontrolu provadime v né€kolika formach:

e tématickd kontrola — zdkladni forma kontroly, uelem je zjistit skutecny stav

V tématicky vybranych oblastech cinnosti, nalézt a identifikovat pficiny

12 (1. 2 odst. 4 Sluzebni predpis &. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.
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odchylek, zajistit podklady pro pfijeti opatieni k realizaci naprav a preventivnich

opatfent,

operativni kontrola — uzsi obsahové zaméteni, které vychazi z konkrétnich potieb

operativniho fizeni,

finan¢ni kontrola — souc¢ést vnitiniho kontrolniho systému v oblasti finan¢niho

fizeni zabezpecujiciho hospodaieni s vefejnymi prostredky,

dohlidka — c¢innost provadéna v oblasti spravy spotiebnich dani, poskytuje

zobecnéné informace ziskané pii vykonu spravy dani,

kontroly dodrzovéani 1é¢ebného rezimu celniky uznanymi neschopnymi k sluzbé,

inspekéni Ginnost™ — jedna z metod identifikace projevii a piicin korupéniho

jednéni s cilem jejich eliminace. Inspekéni Cinnosti rozumime soubory ¢innosti,
které jsou zamétfeny na vyhledavani, proSetiovani, dokumentaci a samoziejmé
ptedchazeni protipravniho jednani, poruSeni zakladnich povinnosti zaméstnance
celni spravy, kéazenskych prestupkt, stfetu zdjmi, jednani, které ma znaky

ptestupku nebo jiného spravniho deliktu, poruseni slibu celnika™

Zakladem pro provadéni kontroly je plan tematickych kontrol, ktery ma stanovené

vécné a Casové vymezeni, je vypracovavan jedenkrat ro¢né a predchazi planovanému

obdobi. Pfi sestavovani planu tématickych kontrol jsou brany na ztetel hlavni tkoly

spravy a zarovenl je tak pfedchazeno duplicit¢ kontrol a pretéZovani

kontrolovanych Gtvara™

Na zéklad¢ pisemného povéreni, které¢ vydava sluzebni funkcionaf, provadi nejméné

dvouclennd kontrolni skupina kontrolu daného utvaru ¢i pracovnika celni spravy.

Vyjimku tvoii niZze uvedené piipady, kdy nemusi byt vystaveno pisemné povéieni ke

kontrole:

sluzebni funkcionati v rdmci svych pravomoci stanovenych organiza¢nim fadem

C oo 1
celni spravy °

13 C1. 1 odst. 5 pism. f) Sluzebni piedpis &. 43/2006 - Provadéni vnitini kontroly v Celni sprave Ceské republiky.

o Sluzebni predpis ¢. 8/2009 - Provadéni inspekeni Cinnosti v Celni sprave Ceské republiky.
i CL. 3 Sluzebni predpis €. 43/2006 - Provadéni vnitfni kontroly v Celni spraveé Ceskg republiky.
Rozkaz feditele GRC &. 7/2007, kterym se vydava Organizaéni tad Celni spravy CR.

16



e celnici a ob&ansti zamé&stnanci SO 050 GRC na zékladé zmocnéni (viz piiloha

D obr. 1),

e celnici oddéleni 10 CR na zakladé povéFeni (viz piiloha D obr. 2).

Pisemné povéreni ke kontrole se vydava ve dvojim vyhotoveni neboli stejnopisech. Pii
zahajeni kontroly pfeda jeden stejnopis povéteny vedouci kontrolni skupiny fidicimu
sluzebnimu funkcionafi kontrolovaného subjektu. Organizacni utvar, ktery kontrolu
provedl, si ponecha druhy stejnopis, nebot’ se stdva soucasti protokolu o kontrole.

Kontrolujici jsou pfi provadéni kontroly povinni objektivng, prikazné a spolehlivé zjistit

skute¢ny stav véci a dolozit jej doklady.

Povinnosti kontrolni skupiny pii provadéni kontroly je:

e zjistit objektivng, prikazné a spolehlivé skute¢ny stav véci a kontrolni zjisténi

dolozit doklady,

e oznamit fidicimu sluzebnimu funkciondfi zahajeni, ukonceni, zaméteni kontroly,

predlozit povéteni ke kontrole, v zavéru jej seznamit s vysledky kontroly,
e vystupovat vici kontrolovanym taktné, nestranné a objektivné,

e provadét kontrolu efektivng, hospodarn€ a bez zbyte¢ného zatéZovani

kontrolovaného utvaru ¢i osob,

e vést zaznamy o provedené kontrole.

Opravnéni, kterd ma pii provadéni kontroly kontrolni skupina:

e pii pfipravé na kontrolu vyzadovat sou€innost ostatnich sluzebnich funkcionait

celni spravy,

e vstupovat do objektli, na pracovisté, do jinych prostorti kontrolovanych tutvart

celni spravy a respektovat zvlastni reZimy na pracovistich,
e vyzadovat vytvofeni podminek pro neruseny vykon kontroly,

e pii spornych otazkach zjisténych v prabéhu kontroly, je vedouci kontrolni

skupiny opravnén pozadovat stanoviska odbornych Gtvara’.

17 C1. 5 Sluzebni piedpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.
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Dokladem o provedeni kontroly na utvarech celni spravy je zapis v knize kontrol
a kontrolni protokol. Autentizovana kniha kontrol je na kazdém tutvaru celni spravy
ulozena tak, aby ji bylo mozno piedlozit kdykoliv kontrolni skupiné
¢1 funkcionafi, ktery provedl kontrolu svych podiizenych zaméstnancti. V oblasti spravy
spotfebnich dani je dokladem o provedené dohlidce (kontrole) zejména ,,Zprava

z dohlidky*.

Po ukonéeni kontroly u Gtvaru celni spravy musi byt do deseti dnd vyhotoven kontrolni
protokol. Podpisem kontrolniho protokolu potvrdi fidici sluzebni funkcionat pievzeti,
seznameni s jeho obsahem a neprodlené vrati jedno vyhotoveni zpét kontrolujicimu.
Ridici sluzebni funkcionaf ma pravo podat pisemné zdivodnéné namitky proti
vysledkiim kontroly a to do deseti dnii ode dne pfevzeti kontrolniho protokolu

k vedoucimu kontrolni skupiny.

Kontrola je ukoncena:
e marnym uplynutim lhiity pro podéni ndmitek na odvolani,

e dnem doruceni rozhodnuti kontrolniho organu, proti kterému se nelze odvolat.

Na zaklad¢ vysledku z provedené kontroly pfijme sluzebni funkcionat bez zbyteénych
pritahli uc¢inna opatieni k napravé daného stavu a také preventivni opatieni. Dale je
v pravomoci sluzebniho funkcionafe uloZeni kazeniskych tresti osobam, které
odchylky a nedostatky od pozadovaného stavu zptsobily. Problematiku kazenskych
trestll za jednani, kterd maji znaky pfestupku (zakon €. 200/1990 Sb., o piestupcich) fesi
§ 51 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort, ve
znéni pozd¢jSich predpist. Jednd se o tyto kazenské tresty (zaméstnanci ve sluzebnim

pomeru):
e pisemné napomenuti,
e snizeni zékladniho platového tarifu az o 25% na dobu nejvyse 3 mésic,
e odnéti sluzebni medaile,
e odnéti sluzebni hodnosti,

e pokuta,
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e propadnuti véci, nebo
. x: .18
e zdkaz Cinnosti— .

Pracovnik ve sluzebnim poméru miize byt sluzebnim funkcionafem také zprosStén
vykonu sluzby na dobu, po kterou je podeziely ze spachéani trestného ¢inu nebo
kazenského prestupku, podle § 40 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbort. Taktéz muze byt celnik dle tohoto zdkona § 42

odst. 1 pism. a) az f) sluzebnim funkciondiem propustén ze sluzebniho poméru.

Civilni zaméstnanec celni spravy miize byt sluzebnim funkcionafem kézensky trestan

v souladu se zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace:
e § 41 odst. 1 pism. e) a odst. 2 pism. b) — pfevedeni na jinou praci,

e § 52 pism. f) — ukon¢eni pracovniho poméru zaméstnavatelem pro neuspokojivé

pracovni vysledky,

e § 52 pism. g) — ukonceni pracovniho poméru zaméstnavatelem pro zdvazné

porusovani povinnosti,

e § 55 odst. 1 pism. a) — okamzité zruSeni pracovniho poméru zaméstnavatelem

byl-li zamé&stnanec pravomocné odsouzen za tmyslny trestny ¢in.

Vyse vyjmenovand ukladani kazenskych trestl plati pro veskeré formy kontroly (vnitini
a vn&jsi kontroly, dohlidky, finan¢ni kontroly, tematické a operativni kontroly, kontroly
dodrZovani lécebného reZzimu a inspekéni cinnost), je zde zahrnuto 1 trestani
v problematice opravnénych ¢i ¢astecné opravnénych stiznosti.

Opravnény sluzebni funkcionaf kontrolovaného utvaru je povinen pisemnou formou
informovat vedouciho kontrolni skupiny o pfijatych opatienich k odstranéni nedostatkd,
k napravé stavu a jaka byla stanovena preventivni opatieni 19,

2.3.2 Inspekéni ¢innost

Inspek¢ni c¢innost je jednou z forem vnitini kontrolni ¢innosti V celni sprave,
identifikuje projevy a pticiny korupéniho jednani.

Inspekéni Setfeni je souhrn Cinnosti a tkont, které jsou zaméfeny na predchazeni,

odhalovani, Setfeni a dokumentaci protipravniho jednani zaméstnancti celni sprévyzo.

18 ¢ 51 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim dpoméru pftislusnikd bezpecnostnich gbori.
19 C1. 6 Sluzebni predpis &. 43/2006 - Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.
20 1. 2 Sluzebni piedpis ¢. 8/2009 — Provadéni inspekéni ¢innosti v Celni spravé Ceské republiky.
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Inspekéni Cinnost v celni sprave provadéji:
e povéfeni zamestnanci utvaru inspekce GRC,

e povéfeni zaméstnanci utvaru inspekce CR,

e sluzebni funkcionafi’.

Opravnéni kK provadéni inspekéni ¢innosti v celni spraveé prokazuji povéieni zaméstnanci
Gtvaru inspekce GRC zmocnénim a utvaru inspekce CR  povéFenim feditele CR.
Povinnosti povéfenych zaméstnancli je objektivné, prikazné a spolehlivé zjistit
skute€ny stav, vérohodn¢ vést inspekéni dokumentaci o pribéhu a vysledcich

inspek¢niho Setieni.

vy s v . .y - v s22,
Povéteni zaméstnanci maji tato opravnéni™:

e vyzadovat od utvari celni spravy pisemnd odborna stanoviska, vysvétleni,

podklady,

e od zaméstnancii celni spravy pozadovat pravdivé, pisemné nebo Ustni vysvétleni

(vypoveéd je zaznamenana do protokolu o podaném vysvétleni),
e vstup do budov, prostor na pracovisté celni spravy a respektovat zvlastni rezimy,
e nahliZet do pisemné 1 jiné dokumentace,
e pofizovat kopie, vypisy, opisy dokladd,

e provadéni v nezbytném rozsahu kontroly véci, které jsou zaméstnanci vnaSeny
‘s v x23 o ; y R <
nebo vynéaseny z pracovisté 3 pii prohlidce dodrzovat pravni pfedpisy o ochrané

osobnosti* a nesmi byt snizovana lidské diistojnost®,

e provést zjisténi, zda neni celnik pod vlivem alkoholu nebo navykovych latek

v o v ey ’ r 1, n2
v dobé trvani sluzby ¢&i pred vykonem, na rozkaz vedouciho pracovnika®®,

Iy ’ s o 1,027
e nahlizet do osobnich spisi celnikia”" .

2 Cl. 3 Sluzebni piedpis ¢. 8/2009 — Provadéni inspekéni ¢innosti v Celni spravé Ceské republiky.
ClL. 4 Sluzebni ptedpis ¢. 8/2009 — Provadéni inspekéni Einnosti v Celni spravé Ceské republiky.

28§ 93 odst. 2 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisludniki bezpe¢nostnich sboril, ve znéni pozd&jsich
predpist.
§ 248 odst. 2 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpisa.

24§ 11 z4kona &. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi.

%5 (1. 10 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

%6 & 92 odst. 3 pism. i) zdkona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe&nostnich sbori, ve znéni
pozdéjsich predpist.

27§ 202 odst. 5 pism. e)zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru p¥isludniki bezpe¢nostnich sborii, ve znéni
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Jakéakoli relevantni informace vedouci k podezieni, Ze mohlo dojit k protipravnimu

jednéani zaméstnance celni spravy, vede k zahdjeni inspekéniho Setieni.

Jedna se zejména o tato zjisténi a informace:

e vysledky a nedostatky zjisténé na zakladé kontrolni ¢innosti provedené formou

vnitini?® nebo vnéjsi kontroly,
o vysledky z prosetfenych, divodnych nebo ¢astecné divodnych stiznosti®®,
e oznameni, které ucini fyzick4 nebo pravnické osoba, a to i anonymni,
e oznameni, jez uini organ veiejné spravy,
e vysledky z provedenych analyz inspekéni Cinnosti a korupénich rizik,

e vlastni analytickd a vyhledavaci ¢innost.

Pfijme-li povéfeny zaméstnanec informaci, kterd vede k podezieni, ze mohlo dojit
K protipravnimu jednani zaméstnance celni spravy, je jeho povinnosti neprodlené
informovat opravnéného sluzebniho funkciondfe. Povéfeny zaméstnanec, kterému
je piipad pridélen, vypracuje navrh postupu planu inspekéniho Setfeni a predava jej
ke schvaleni opravnénému sluzebnimu funkcionafi. Povéfeni zaméstnanci v pribéhu

inspek¢niho Setfeni:
e vyuzivaji dostupné informacni zdroje, kterymi provéiuji jiz ziskané informace,
e ziskavaji dalsi dopliujici informace,
e pozaduji po zaastnénych ustni 1 pisemna vysvétlend,
e shromaZzd'uji vécné a listinné materialy,

e zajiSt'uji vyjadreni utvart celni spravy, kterych se tykaji Setieni®®.

Povéfeni zaméstnanci jSOU opravnéni pozadovat po zaméstnanci celni spravy ustni

vysvétleni.

pozdgjsich predpisi.

%8 Sluzebni piedpis & 43/2006 - Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé Ceské republiky.

% Jemelka. L., Pondélickové K., Bohadlo. D. Sprdvni 7dd: komentar. 1.vyd Praha, C. H. Beck 2008.
ISBN 978-80-7179-784-5, s. 547.

%0 (1. 6 Sluzebni predpis & 8/2009 — Provadéni inspekéni &innosti v Celni spravé Ceské republiky.
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Pfed sepsanim ustniho vysvétleni je povéfeny zaméstnanec povinen:
e Seznamit zaméstnance celni spravy S divody sepsani protokolu a predmétem
Setieni,
e zaméstnance celni spravy fadné poucit,

e vyhovét zadosti zaméstnance o poskytnuti pravni podpory tj. pfitomnosti

o < Co e 31
pravniho zastupce zaméstnance celni spravy™,

e po podani ustniho vysvétleni neprodlené sepsat protokol o podaném vysvétleni.

Bylo-li provedeno konec¢né opatieni a uzaviena dokumentace, muze byt inspekéni

Setfeni fadn¢ ukonceno. Jedna se o tato koneéna opatieni:
e oznameni organu ¢innému Vv trestnim fizeni podezieni ze spachani trestného Cinu,

e postoupeni veskeré dokumentace sluzebnimu funkcionafi S persondlni
a kazeniskou pravomoci, pokud je zjisténo, ze doslo k protipravnimu jednani
(nejednd se o trestny ¢in) zaméstnance celni spravy, pfislusny sluzebni
funkcionat pak pisemné vyrozumi o ukonceni a vysledku fizeni toho, kdo mu

dokumentaci postoupil,

e odlozeni véci nebylo-li prokazano protipravni jednani.

Pokud se v pribéhu inspekéniho fizeni zjisti, ze se jedna o trestny ¢in, ktery byl
spachan celnikem, sluzebni funkcionaf postoupi tuto véc statnimu zéastupci®’. Pokud je
trestny €in spachan obCanskym zaméstnancem celni spravy, sluzebni funkcionat oznami
pisemné tuto skutec¢nost organim c¢innym Vv trestnim fizeni*® (organim Policie CR).
Organlim c¢innym v trestnim fizeni je pfeddna i kompletni dokumentace tykajici se
zjisténi spachani trestného ¢inu. Soucasti dokumentace mize byt také pisemné zprosténi
ml&enlivosti®”. Povéfeny zaméstnaneCc je pii ukonceni Setfeni povinen zpracovat
zaveérecnou pisemnou zpravu, kterou piedlozi opravnénému sluzebnimu funkcionafi

a prilozi ji k dokumentaci.

% C1. 37 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

%2 § 187 zékona &. 36172003 Sb., o sluZebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpisii.
§ 8 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ad), ve znéni pozd¢jsich predpisu.

% § 29 a zakona &. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdgjsich predpisa.

Rozhodnuti Ministra financi €. 13/1997.

§ 303 odst. 2 pism. b)zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpist.
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Dojde-li k odloZeni véci, tzn., ze Setieni neprokazalo protipravni jednani zaméstnance
; , - , , . TR I .35

celni spravy, je vypracovan pisemny zaznam, ktery je prilozen k dokumentaci™.

Veskera inspek¢ni Setfeni jsou samostatné evidovana v rejstiiku inspek¢niho Setfeni.

Pisemnosti, vztahujici se Kk Setfeni, jsou v dokumentaci fazeny a zapisovany

chronologicky do spisového piehledu. Jakékoliv idaje a pisemnosti zjisténé v pribéhu

v < 36
Setfeni se neprodlen¢ zanesou do dokumentace™.

Dokumentace musi byt uloZena tak, aby se s jejim obsahem nemohla seznamit
nepovolana osoba a nebyl narusen prib¢h ¢i vysledek Setfeni. Za spravné zabezpeceni
dokumentace zodpovida poveéreny zaméstnanec. Pokud je do dokumentace nahlédnuto,

musi zde byt vyznacen diivod a identifikacni tdaje nahlizitele®.

Pti provadéni inspekéni Cinnosti tvarem inspekce GRC a CR je povinnosti vSech ttvart

maximaln¢ spolupracovat.

2.3.3 Vyrizovani stiZnosti

Pro spravné pochopeni niZze uvedeného textu, je nutné vysvétlit urCité pojmy a jejich
vyznam.

Spravni organ — organy moci vykonné, izemnich samospravnych celki a jiné. V nasem
ptipadé budeme hovotit o Celni spravé CR.

Prijemce stiZnosti — celni organ, kterému byla stiznost zaslana ¢i pfedana stézovatelem,
ptipadné sd€lena ustné, popf. postoupena spravnimu organu vécné nebo mistné
pfislusnému k jejimu vyfizeni.

StiZznost — podani, které sméfuje proti nevhodnému chovani pfislusnikd celni spravy
nebo ob¢anského zaméstnance ¢i nespravnému postupu celniho organu.

Stézovatel — osoba dotCend, ktera stiznost podavd a jiz se nevhodné chovani nebo
nespravny postup tyka.

Oblast vyfizovani stiznosti je soucasti vnitiniho kontrolniho systému celni spravy.
Stiznosti fyzickych a pravnickych osob jsou v celni spravé vytizovany podle zékona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Jednotny postup pii
vyfizovani stiznosti fe$i Sluzebni pfedpis ¢. 9//2006 — Vyfizovani stiznosti a petic

v Celni spravé CR.

% 1. 8 Sluzebni piedpis ¢. 8/2009 — Provadéni inspekéni Ginnosti v Celni spravé Ceské republiky.
% (1. 9 Sluzebni predpis &. 8/2009 — Provadéni inspekéni ¢innosti v Celni spravé Ceské republiki.
%7 C1. 10 Sluzebni predpis &. 8/2009 — Provadéni inspekéni &innosti v Celni spravé Ceské republiky.
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Stézovatel podava stiznost u toho celniho orgdnu, jehoz zaméstnanec se nevhodné
choval nebo nevhodné postupoval. Kazdy utvar celni spravy musi mit na své ufedni

desce umisténu informaci, ktera oznacuje misto pro piijimani pisemnych stiznosti.

K pfijimani stiznosti jSOU opravnéni:
e Generalni feditelstvi cel,
e celni reditelstvi,

e celni ﬁfadygs.

Celni organy maji povinnost stiznosti pfijimat v pracovni dob¢. Stiznost muze byt

podéna:
e (stné,
e pisemné,

e clektronicky, podepsana zaru¢enym elektronickym podpisem3g.

Obsahuje-li stiznost veskeré nalezitosti podani, které umoznuji jeji vyfizeni, je vhodné
potvrdit stéZovateli jeji pfijeti. Neobsahuje-li stiznost vSechny nalezitosti, pomulze celni
organ stézovateli odstranit nedostatky nebo jej vyzve k odstranéni a poskytne mu k tomu
dostatecnou lhitu. Zaroven stézovatele pouci, pokud nebudou nedostatky odstranény,
Ze se stiznosti nebude moci zabyvat. Pokud obdrzi celni organ stiznost a neni K jejimu
vytizeni mistné pfislusny, postoupi ji ptislusnému celnimu ttvaru. ObdrZzi-li celni organ
stiznost, ktera neni zaméfena proti zaméstnancum celni spravy, je jeho povinnosti ji
postoupit piislusnému statnimu organu. O vysSe zminénych postoupenich byva stézovatel

informovan”°,

Stiznosti v celni spravé prosetifuji a za spravnost proSetfeni a vyfizeni zodpovidaji:
e GRC pokud stiznost sméfuje proti nevhodnému chovani jeho zaméstnanct,

postupu GRC jako spravniho organu, proti opakované stiznosti tykajici

% Sluzebni predpis €. 9/2006 — Vyfizovani stiznosti a petic v Celni spravé Ceské republiky.
% Jemelka. L., Pondélickova K., Bohadlo. D. Sprdvni fdd: komentdF. 1.vyd Praha, C. H. Beck 2008.
ISBN 978-80-7179-784-5, s. 547.

“Jemelka. L., Pondélickova K., Bohadlo. D. Sprdvni fad: komentdF. 1.vyd Praha, C. H. Beck 2008.
ISBN 978-80-7179-784-5, s. 547.
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se nevhodného chovani zaméstnanci CR a proti postupu CR jako spravniho

organu,

e CR pokud stiznost sméfuje proti nevhodnému chovani jeho zaméstnancii,
postupu CR jako spravniho organu, proti opakované stiznosti tykajici se

nevhodného chovani zaméstnanctt CU a proti postupu CU jako spravniho organu,

e CU pokud stiznost smétuje proti nevhodnému chovani jeho zaméstnancti nebo

postupu CU jako spravniho organu.

Opakovanou stiznost proti nevhodnému chovani zaméstnancit GRC nebo postupu GRC

jako spravniho organu vytizuje Ministerstvo financi.

Pokud dotend osoba poda stiznost ustné a lze ji ihned vyfidit, je sepsan pisemny

zaznam, ktery obsahuje:
e jména a piijmeni zicastnénych osob,
e strucny a vystizny popis udalosti, vysledku jednédni a zptsob vytizeni,
e dolozku, Ze byli U€astnici fizeni sezndmeni s obsahem zaznamu,

e podpisy vSech zainteresovanych osob, které se fizeni o Ustnim jednani

zhdastnily™

Obsah stiznosti je odborné posouzen a veskeré uvedené skutecnosti jsou objektivng,
nestrann¢, bez pritahli a hospodarné proSetfeny. Zaméstnanec, ktery je povéfeny
vyfizenim stiznosti, ma opravnéni vyzadat si od piislusnych utvarG odborna posouzeni,

vyjadfeni, stanoviska a zajiSténi potiebnych dokladi.

Lhiita pro vyfizeni stiznosti je 60 dni od doruceni pfislusnému celnimu organu
K vyfizeni. O této lhite¢ musi byt sté¢zovatel pisemné vyrozumén. Stanovena lhlita mize
byt piekrocena pouze v ptipad¢€, Ze nelze ve stanovené dob¢ zajistit podklady pro jeji
vytizeni. Za splnéni lhity je povaZzovdno predani vytizené stiznosti k poStovni

y )
piepravé

41 Sluzebm Eredpls &. 9/2006 — Vyfizovani stiznosti a petic v Celni spravé Ceské regublikg.
“2 Jemelka. L., Pondglickova K., Bohadlo. D. Sprdvni Fad: komentdr. 1.vyd Praha eck 2008
ISBN 978-80-7179-784-5, 5. 547.
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Pokud se prokéaze, ze stiznost je opravnéna nebo caste€né opravnéna, celni organ
okamzité provede nezbytna opatieni k napravé véci. Vysledek Setfeni a piijata opatieni
se zaznamenaji do spisu. Pokud stézovatel pozada o sdéleni vysledku Setfeni, celni organ
je povinen mu sd¢lit vysledek Setfeni, ptijata opatieni, v€etné postihu zaméstnance celni
spravy. Pisemné vyjadieni ptimého nadfizeného zaméstnanct, proti kterym byla stiznost

smétovana, se zaklada do spisu.

Pokud se stézovatel domnivda, ze jeho stiznost nebyla fadné vyfizena, ma pravo
o presetieni zpiisobu, jakym byla Setfena pivodni stiznost.

Pti opakované stiZnosti vede Setifeni organ nadfizeny organu, ktery prosetroval piivodni
stiznost. Nadfizeny orgédn vede Setfeni jiz vySe zminovanym postupem, zaroveil
se zabyva 1 posouzenim spravnosti zpusobu Setfeni podiizen¢ho utvaru. Pokud
se prokaze, ze stiznost je divodna nebo jen ¢astecné divodna, nafidi nadiizeny organ
podiizenému utvaru pfijmout opatfeni k napravé. Ptijata opatfeni se zakladaji do spisu.
Pokud neni opakovana stiznost shledana jako divodna, dojde k jejimu zalozeni do spisu

bez opatieni a sté¢zovatel je sezndmen s odkladem stiznosti.

Anonymni stiZnost je posuzovana jako podnét pro vnitini kontrolu ¢i inspekéni ¢innost
celni spravy. Povinnosti celniho orgédnu je anonymni stiznost pfijmout, zaevidovat
a sepsat o ni zdznam. Pokud anonymni stiZznost obsahuje informace, které vedou
k podezieni ze spachani trestného ¢inu, je v tomto piipadé postupovano podle zvlastniho
yoq 4

predpisu 3,
Zda bude prosetfovana anonymni stiznost, rozhoduji:

e generalni feditel GRC,

e feditel CR v tizemni plisobnosti CR,

e feditel CU v tizemni pisobnosti CU.

Pokud si jiny spravni orgdn v zdjmu spravniho vyfizeni stiznosti vyzadd odborné

stanovisko celniho organu, celni orgdn Zadosti vyhovi.

3§ 8 odst. 1 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdgjsich predpisiL.
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Evidenci pfijatych, postoupenych a pifimo vyfizovanych stiznosti vedou:
e SO 050 GRC,

e odd. 10 CR,

e celni urady.

Veskery spisovy material, ktery se tyka vyfizovani stiznosti, musi byt ukladan odd€lené
od vSech spist a zabezpecen tak, aby nedoslo ke zneuziti, popfipadé ztraté. Kopie
spisového materialu stiznosti, kterou vyfizuje celni ufad nebo celni feditelstvi, se po
jejim vyfizeni pfeda k ulozeni na oddéleni 10 CR a dale je pak ptedan na SO 050 GRC.
Toto plati i v piipadech, kdy stiznost vyfizuje sekce, odbor ¢i samostatné oddéleni na
GRC, tzn. spisovy material je také predan na SO 050 GRC, kde se veskera dokumentace
uklada.

Kontrolu evidence a vyfizovani stiznosti provadéji:
e S0 050 GRC,
e odd. 10 CR,
o feditelé CU,

e vngjsi kontrolni organy (Ministerstvo financi, Vefejny ochrance prav a dalii)*.

Povinnosti Sluzebnich funkcionaii je odstranéni nedostatki a jejich pficin, zamezit
jejich vyskytu, organizovat a provadét kontrolu piijatych opatieni. Pisemnou zpravu
o opatfenich, kopie stiZznosti a zplisob vyfizeni, zaSle sluZzebni funkcionaf utvaru

sluzebnim postupem vedoucimu SO 050 GRC.

Opravnéni provadét kontrolu zpiisobu provadéni, vyfizovani a evidenci stiznosti maji
1 vnéjsi kontrolni organy a to Ministerstvo financi, vySetfovaci komise poslanct
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a Vefejny ochrance prav. Sluzebnim
funkciondiim je ddna povinnost t¢émto orgdniim poskytnout nezbytnou souc¢innost, podat

vysvétleni a v pfipadech nedostatkl pfijmout i€innd opatteni k ndprave stavu.

4 Sluzebni predpis &. 9/2006 — Vyiizovani stiznosti a petic v Celni spravé Ceské republiky.
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Veskery spisovy material ohledné stiznosti, i negativnich zjisténi, je nasledné podroben
analytické Cinnosti, kterd se provadi jedenkrdt za rok za obdobi leden az prosinec

predchoziho roku. Analytickou ¢innost provadi:

e SO 050 GRC, které pak predklada pisemnou informaci o piijatych a vyfizenych
stiznostech na koordinac¢ni poradé¢, jejiz lhita je stanovena planem koordina¢nich

porad,

e odd. 10 CR, ktera ptedlozi pisemnou informaci fediteli CR™.

V nize uvedené tabulce ¢. 1 je evidentni, ze od roku 2004 dochazi k razantnimu
sniZovani poctu podanych stiznosti. V letech 2001 az 2003 se priimérny pocet podanych
stiznosti blizi ke 300 stiznostem za rok a poctu 57 castecné ¢i ditvodné podanych

stiznosti.

Tab. & 1 — Celni sprava CR: podet stiznosti za obdobi 2001 - 2008
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Vyftizené stiznosti 299 | 325 |252 |192 |172 |129 |143 |109

Duvodné stiznosti 66 67 37 31 36 16 16 16

Zdroj: Dokument — Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2001 az 2008*°

Rok 2004 byl vpodavani a vyfizovani stiznosti zlomovy, vtomto roce se Ceska

republika stava jednim z ¢lenskych statti Evropské unie. Diisledkem vstupu do Evropské

unie dochazi ke zruSeni pravidelnych celnich kontrol na hranicich Ceské republiky,
snizeni poCtu zaméstnanci a upraveé organizacni struktury celni spravy. Jiz v druhé
poloving roku 2004 je ziejmy pokles poctu jak podanych, tak diivodnych stiznosti.
V nasledujicich letech 2005 az 2008, v porovnani s obdobim pied vstupem do EU, pocet
podanych stiznosti kles4 a to 1 o stovky stiznosti. Taktéz pocet davodnych ¢i Castecné
divodnych stiznosti za obdobi 2005 az 2008 je zhruba tak o 2/3 niz8i nez v obdobi let
2001-2003. Pro lepsi orientaci je tabulka ¢. 1 pfenesena do grafické podoby (graf ¢. 1).

“ Sluzebni predpis €. 9/2006 — Vytizovéni stiznosti a petic v Celni sprave Ceské republiky.
* Celni sprava Ceské republiky [online]. Platna aktualizace 3. 7. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>
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Zdroj: Graf ¢. 1 je vytvofen na zaklad¢ udaju uvedenych v tabulce ¢. 1

Z pohledu celni spravy dochézi k prosazovani partnerského vztahu k vetejnosti, kdy se

na deklaranta pohliZi jako na klienta, partnera. Zameéstnanci celni spravy se kromeé svych
kompetenci, danych platnymi pravnimi normami, zaméfuji i na poradenskou cinnost,
potadani odbornych seminait, tiskovych konferenci, distribuci informacnich letak.
Duraz je kladen na osobni pfistup a prezentaci. Laicka i odborna vefejnost je
zasvécovana povérenymi pracovniky do konkrétnich oblasti celni problematiky. Celni
organy jiz nejsou v ocich Siroké vefejnosti pouze represivni sloZzkou (za kterou byly
povazovany pied vstupem do EU), ale rovnocennym partnerem spolupracujicim na

ochrané trhu a zdkonnych prav obcan.

2.3.4 Prakticky vyznam a p¥inos vnitini kontroly

Kontrola je nedilnou soucasti v fizeni celni spravy. V souvislosti se vstupem do EU,
zménou struktury a kompetenci celni spravy je nastavena a rozvijena nova metodika
a Cinnost povétenych kontrolnich organt celni spravy. Pfipravuji se a realizuji
preventivni vzdélavaci projekty v souvislosti s novymi riziky, které pfinasi nove ziskané
kompetence. Na zéklad¢ vypracované analyzy, ktera vychdzi z riznych zjisténi béhem
urcitého obdobi a hlavnich ukold celni spravy, se odviji dalsi vnitini kontrolni ¢innost

organizace. Tim se kontrolni systém nastaveny celni spravou stava efektivni,

transparentni a koordinovany.
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Prilozena tabulka a graf ¢. 2 ndm pomuze ziskat jasnéjsi piehled o vyznamu vnitini

kontroly a pfinosu pro celni spravu.

Tab. & 2 — Celni sprava CR: podet provedenych vnitinich kontrol v celni spravé

2005 2006 2007 2008

Tématické kontroly provedené ttvary GRC a CR 697 700 577 495

Ostatni kontroly (tématické kontroly provedené CU a | 2563 1838 2882 2671

operativni kontroly provedené vSemi utvary CS)

Zdroj: Dokument — Informace o vysledcich &innosti celni spravy CR za rok 2005 az 2008
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Zdroj: Graf ¢. 2 je vytvofen na zaklad¢ udaju uvedenych v tabulce ¢. 2

Z vyse uvedené tabulky a grafu lze vy¢ist, Ze pocet tématickych kontrol od roku 2007
klesa. Divod spatiuji ve vypracovavani piehledného a jasného ro¢niho planu, kde jiz

nedochdzi k duplicité kontrol a nadmérnému zatéZovani kontrolovanych subjekti. Tim

se stava kontrola efektivn€j§i a piehlednéj§i pro dals§i analytickou Cc¢innost
a vyhodnocovani novych postupii v plnéni novych nebo i stavajicich ukoli v celni
spravé. Pocet provedenych operativnich kontrol se stabilizuje. Kontroly jsou cilenéji
zaméteny na nejrizikovéjsi oblasti ¢innosti, jako jsou napt. celni a danové fizeni, odvod

danovych pfijmu atd.

47 Celni sprava Ceské republiky [online]. Platna aktualizace 3. 7. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>
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Jednim ze zavért provedenych kontrol je sjednoceni postupll v Cinnosti celni spravy
a déle napf. odstranéni rozdilného nahledu na vyklad pravnich norem. Sirokou vefejnosti
je pak kladnym zpusobem piijimana jednotnost a znalost postupd, které jsou v souladu

S pravnimi normami SpoleCenstvi a s pravnimi normami vnitrostatnimi.

2.3.5 Vyznam inspekéni ¢innosti

Jednou z forem vnitini kontrolni ¢innosti je i inspekéni ¢innost, kterd se zaméfuje na
identifikaci korup¢niho a protipravniho jednani zaméstnancti celni spravy a zaroven
ptispiva k jeho eliminaci (pfedchazeni, odhaleni, potirani aj.).

Na zéklad® vypracované Arusské deklarace®® (o bezithonnosti celnich organi) ze dne
7. &ervence 1993, byl dne 29. dubna 2003 schvélen gremidlni poradou GRC Akéni plan
integrity Celni spravy Ceské republiky49. Jednd se o soubor rizik a protikorup¢nich
opatieni ve vSech oblastech a urovnich celni spravy v ndvaznosti na nové kompetence
celni spravy po vstupu do EU. V souvislosti s vytvofenim Akéniho planu integrity byl
vypracovan i Eticky kodex celnika®, ktery ale neni pravné vymahatelny. Celni sprava
se timto také snazi o zvySovani moralni urovné vSech svych zaméstnanci. Rok 2004
a ukoly, které vyplyvaly ze vstupu do EU (organizacni, kompetencni a personalni
transformace), zvladla celni sprava bez vétSich problémd. V inspekénim Setieni se
transformace odréazi v posileni metodické, koordinacni ¢innosti, zkvalitnéni a zrychleni
toku informaci.

V roce 2006 byla schvalena nova koncepce inspekéni ¢innosti, kterd se opira o Usneseni
Vlady Ceské republiky ze dne 25. fijna 2006 &. 1199 o Strategii vlady v boji proti
korupci za obdobi let 2006 az 2011°". Na zaklad& tohoto Usneseni &. 1199 v boji proti
Korupci, zfizuje celni sprava protikorupéni telefonni linku ¢islo 800 232 222
a protikorup¢ni e-mailovou adresu korupce@cs.mfcr.cz.

Inspekéni Setfeni vychazejici z analyzy udaji z piedchozich zjisténi ¢1 informacnich
tokli se hlavn¢ zamétuje na nejvétsi rizikovou oblast a to kontrolu porusovani pravnich
norem unov¢ vznikajicich kompetenci napt. spole¢na zemédélska politika, systém

elektronického myta atd.

8 Celni sprava Ceské republiky [online]. Platna aktualizace 3. 7. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>
9 Celni sprava Ceské republiky [online]. Platna aktualizace 3. 7. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>
%0 Ministerstvo vnitra [online]. 12. 08. 2009 [cit. 2009-08-12]. Dostupné z: < http://web.mvcr.cz/archiv2008/>
51 Ministerstvo vnitra [online]. 12. 08. 2009 [cit. 2009-08-12]. Dostupné z: < http://web.mvcr.cz/archiv2008/>
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Z dokumentu Informace o vysledcich ¢innosti Celni spravy CR lze vyéist, Ze v roce
2005 bylo provedeno 286 inspek¢nich Setieni, v roce 2006 to bylo 222 téchto Setieni, rok
2007 hovoii o 262 inspekénich etfenich a v roce 2008 jich bylo provedeno 251%.

Z vyse uvedenych dat vyplyva, ze v roce 2006 a 2008 se pocet provedenych inspek¢nich
Setfeni mirné sniZzuje, coz ovSem neni vysledkem laxniho pfistupu povéfenych
kontrolnich organt celni spravy. Kontrolni organy, které jsou povéfené inspekéni
¢innosti, pruzné reaguji na vysledky analyz a na nové podnéty z informacnich tokt
v rizikovych oblastech nové piidélenych 1 stavajicich kompetenci. Pii jakémkoliv
naznaku poruseni pravnich ptfedpisi jsou bez zbyteCnych pratahi provadény ukony
smétujici k proveéfeni danych skutecnosti. Pokud je prokdzano poruSeni ptedpisi,
je neprodlen¢ zahijena ndprava dané¢ho stavu v soubchu s persondlnimi a kazeiiskymi

opatfenimi.

V nasledujici ¢asti prace podrobné rozeberu a zanalyzuji data ziskana za rok 2008.
V tomto obdobi bylo provedeno 251 inspekénich Setfeni. Ze zavaznéjSich poruSeni
pfedpisii mohu jmenovat tyto oblasti kompetenci ptfi vykonu sluzby zaméstnanci celni

spravy:
e Vv systému elektronického myta poruseni povinnosti,
e v evidenci tradi¢nich vlastnich zdroji nespravné zauctovani cla,

e nespravny postup pii vydani stanoviska pro danovy subjekt v agend¢ spotiebnich

dani,

e poziti alkoholu pfi vykonu sluzby.

V navaznosti na nedostatky zjiSténé behem inspekcénich Setfenich byla provedena
personalni a organizacni opatieni, spolen¢ s tim i naprava pracovnich postupil tak, aby
jiz k Zadnym takovymto porusenim kompetenci nedochdzelo. V tomto roce byly také
proSetfovany dva piipady podezieni z korupéniho jednédni celnikd. Obé€ tato inspekéni

Setfeni byla ukoncena s negativnim vysledkem.

52 Celni sprava Ceské republiky [online]. Platn4 aktualizace 3. 7. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>
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2.4 Souhrnny piehled ukazatelii kontrolni a inspekcéni cinnosti
V zavérecné Casti kapitoly €. 2 bych chtéla poukézat na efektivni a smysluplné ptisobeni
kontrolnich organti v Celni spravé CR v roce 2008. V tomto roce bylo celkem provedeno

3 526 forem vnitini kontroly.

Tab. & 3 Celni sprava CR: pocet provedenych inspekénich etfeni v celni spravé

Ostatni kontroly (tematické kontroly provedené CU a operativni kontroly
provedené vsemi utvary CS)

Inspekéni Setieni 251

2671

Vyfizené stiznosti 109

Zdroj: Dokument — Informace o vysledcich &innosti Celni spravy CR za rok 2005 az 2008

Pro snazsi orientaci jsou informace o poctech provedenych Setfeni pievedena do grafické

podoby, které je uvedena nize.

Graf é. 3

Souhrnny pfehled ukazatell kontrolni
a inspekcni ¢innosti za rok 2008
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O Vyfizené stiznosti

Zdroj: Graf ¢. 3 je vytvofen na zakladé udaju uvedenych v tabulce ¢.1 az 3

58 Celni sprava Ceské republiky [online]. Platna aktualizace 3. 7. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>
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Nejvyssi Cetnost maji kontroly oznacené jako ostatni kontroly (tematické kontroly
provedené CU a operativni kontroly provedené viemi utvary CS). Jejich celkovy
poCet je 2671 a v procentudlnim vyjadieni tvoii 76% z celkového podilu poctu
provedenych kontrol. Operativni kontroly, jak jsem jiz vySe uvedla, se nezapracovavaji
do planu kontrol, ale jsou realizovany na zaklad¢ podnétt, potieb a informaci, které celni

sprava obdrzi z vné&jSich i1 vnitinich zdroji.

Na druhém misté se v poctu 495 provedenych kontrol zatadily tematické kontroly
provedené titvary GRC a CR, na celkovém objemu provedenych kontrol se podileji
14%. Tento pocet vypovidd o tom, ze tematické kontroly jsou zévazné pldnovany na
nasledujici kalendaini rok. Pfi vypracovavani tohoto planu je bran zfetel na ponechani si

prostoru pro jiné formy vnitini kontroly napft. inspekéni Setfeni, operativni kontroly aj.

Treti misto v pfehledu ukazatel zaujimaji inspekéni Setfeni. Jsou zde zastoupena
celkovym poctem 251 Setieni, coZ je 7% objemu vSech provedenych kontrol. Jak jiz
bylo zmifovano, inspekéni Setfeni se zaméfuji na identifikaci korupéniho jednani
zaméstnanci celni spravy. Ve sledovaném roce nebylo prokazano zadné korupéni
jednani ze strany pracovniki celni spravy. Z toho vyvozuji, ze k celni sprave byli pfijati

zaméstnanci, jejichZ moralni vlastnosti jsou na dobré Grovni.

Pouze 3% z celkového mnozstvi provedenych kontrol tvoii vyFizené stiZnosti, kterych
bylo 109. Podle statistickych ukazateld se v o¢ich Siroké vefejnosti celni sprava jevi jako
organ, ktery pruzné reagoval nejenom na zmény souvisejici se vstupem do EU, ale i na

soucasnou hospodatskou situaci.
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3 Vnéjsi kontroly provadéné v Celni spravé Ceské
republiky

Jak jiz bylo zmifiovéano v kapitole €. 2, v celni spravé je nutnd nejen vnitini a inspekéni

¢innost, ale 1 vngj$i kontrola, kterou provadi opravnéné kontrolni orgény statni spravy.

Nejedna se tedy o vnitini kontrolni organy celni spravy, ale o organy statni spravy CR

a SpoleCenstvi. Celni sprava pii zkvalitnéni cCinnosti vychéazi nejen z vysledkt

vykonanych vné&jsich kontrol, ale i z vystuptt provedenych analyz vykonanych kontrol.

3.1 Kontrolni orgdany oprdavnéné provadénim vnéjsi kontroly
Na zaklad¢ predmétu kontroly a vyznamu jejich vysledkd, které podporuji nejenom
fizeni a operativni rozhodovani generalniho feditele GRC, ale i celni spravy samotné,

jsou vnéjsi kontrolni orgdny rozdéleny do téchto dvou skupin:

1) Vyznamné vnéjsi kontrolni organy:
e vysetfovaci komise Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
e Nejvyssi kontrolni Gtad,
e ministerstvo financi,
e ministerstvo vnitra,
e Narodni bezpecnostni tfad,
¢ Utad pro ochranu osobnich tdajt,
e Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
e Veiejny ochrance prav.
2) Ostatni vnéjsi kontrolni organy:
e ministerstvo vnitra — hasi¢ské zachranné sbory kraju,
e ministerstvo zdravotnictvi,
e ministerstvo zemédelstvi,

e ministerstvo zivotniho prostiedsi,
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e Ceska sprava socidlniho zabezpedeni,

e Cesky telekomunikaéni Giad,

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost,

e Utad pro civilni letectvi,

e Statni ufad pro kontrolu 1é¢iv,

e krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy,

e krajské hygienické a epidemiologické stanice,
e ufady prace,

e Statni urad inspekce prace,

e Uzemni finan¢ni organy,

e zdravotni pojistovny,

e (Odborovy svaz statnich organt a organizaci,
e Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s.,

e TUV NORD Czech, s.r.o. (spole¢nost s mezinarodni piisobnosti, zabyvajici se

vydavanim osvédceni o akreditaci technickych laboratofti),
e statni zastupitelstvi,
e Evropsky ufad boje proti podvodim (OLAF),
e Evropska komise,
e Evropsky tcetni dvir.

3.2 Pravomoci kontrolnich orgadnii véetné prislusnych pravnich
norem.

vvvvvv

organt, na piedmét a rozsah opravnéni provadét vnéjsi kontrolu v celni sprave.
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Piredmét kontrol provadénych vySetiovaci komisi Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky (dale jen ,,vySetiovaci komise®) vychézi z piisobnosti celnich organt
dle ustanoveni § 3 az § 5 zakona &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist. Tyto tii paragrafy se zabyvaji organizaci a piisobnosti celnich
organd, do kterych zahrnujeme Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi a celni Urady.
Vysetfovaci komise tedy mize provadét vnéjsi kontroly v plném rozsahu ptisobnosti, ale
1 rozsahu pravomoci celni spravy. Jako ptfiklad mohu uvést hlavné velmi zévaznou
kauzu lehké topné oleje, pfipady, kde dochéazi k vysokym danovym unikim, s tim
spojené vySetfovani trestnych ¢inti zaméstnanct celni spravy ¢i hrozba arbitrazi. Dale je
v kompetenci vySetfovaci komise i kontrola opravnénosti Cerpani rozpoctovych
prostiedkt celni spravou.

K rozsahu opravnéni tohoto vnéjsiho organu a k predmétu vnéjsi kontroly se vztahuji
§ 48 a Priloha ¢. 1 ¢l. 5 odst. 12 zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké

snémovny, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Do pfedmétu provadéné vnéjsi kontroly NejvysSim kontrolnim difadem (dale jen

»NKU*) mizeme zaradit:

e hospodafeni se staitnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé¢

zakona,
e plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky,

e hospodafeni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi,

a s prostredky, za néz prevzal stat zaruky,
e zadavani statnich zakazek,
e (cetnictvi,
e FKSP (fond kultury a sociélnich potieb),
e programové financovani,

e auditorské zpravy.
K pravnim normam, které fesi vn&jsi kontrolu provadénou ,NKU“ v celni spravé,
muzeme zahrnout § 3 odst. 1 pism. a), ¢), f) a § 3 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 166/1993
Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufad€, ve znéni pozdéjsich predpist; § 1 odst. 2 pism. c)

a § 37 odst. 6 zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpisu (dale
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jen ,,0 ucetnictvi®); § 33 odst. 7, 8 a § 39 odst. 2 zékona ¢. 218/200 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (dale jen ,,0 rozpoctovych

pravidlech®), ve znéni pozdéjsich predpist.

Vnéjsi kontrolu u celni spravy provadi i samotné ministerstvo financi, kterému je celni
sprava podfizena. Vnéjsi kontrola se dotyka plsobnosti celnich organti dle ustanoveni
§ 3 az 5 zakona o Celni spravé CR, napf. vedeni spisové agendy, vydavani rozhodnuti
v danovém a spravnim fizeni, odbéru vzorkd, pozarni ochrany, bezpecnosti ochrany
zdravi pfi praci, krizovym fizenim atd. Pravni normy, podle kterych ministerstvo financi
provadi vné&jsi kontrolu v celni spravé, jsou § 4 zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstvech a jinych ustfednich organt statni spravy, ve znéni pozd¢jSich predpist;
¢l. 18 pism. n) Organiza¢niho fadu ministerstva financi; § 1 odst. 1 a § 3 odst. 1 zdkona
o Celni sprave CR; § 1 odst. 2 pism. ¢) a § 37 odst. 6 zakona ,,0 ucetnictvi®; § 33 odst. 7,
8 a § 39 odst. 2 zakona ,,0 rozpoctovych pravidlech; § 7 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich

ptedpist (déle jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*).

Jako dal$i povéfeny kontrolni organ je ministerstvo vnitra, jehoz vnéjsi kontrola
provéfuje atestaci elektronickych nastrojli pro zadavani vetejnych zakédzek a krizové
fizeni. Pravni normy, které fesi pravomoci této kontroly, jsou § 2 odst. 2 pism. a), § 149
odst. 2 a § 150 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpist a dale pak § 33 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.

Narodni bezpeénostni trad provétuje vnéjsi kontrolou v celni spravé ochranu
utajovanych informaci, bezpecnostni zpusobilost a EZS (elektronicky zabezpeCovaci
systém — zajiSténi budov tzv. ,,alarmy*). Prdvni norma, kterd upravuje rozsah vngjsi

kontroly, je § 143 zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci

a o bezpecnostni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
K vngjsi kontrole patii 1 dozor Statniho zastupitelstvi nad pfipravnym fizenim trestnim

provadénym povéfenymi celnimi organy. Pravni uprava, kterd se vztahuje k tomuto

pfedmétu vnéjsi kontroly, je § 12 odst. 2, § 157 odst. 2, § 174 a § 175 zékona
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¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (dale jen ,,trestni fad*), ve znéni pozdéjsSich

ptedpist.

Mezi vnéjsi kontrolni organy celni spravy zahrnujeme i instituce Evropské unie. Jako
»OLAF“). Vné&jsi kontrola tohoto ufadu je zaméfena na boj proti podvodiim a vSem
jinym protipravnim ¢innostem poskozujicich financ¢ni zajmy SpoleCenstvi. Pravni norma
Spolecenstvi zabyvajici se rozsahem a predmétem vnéjsi kontroly je ¢l. 2 Rozhodnuti
Komise ¢ 1999/352/ES, ESUO, Euratom, o zfizeni Evropského ufadu pro boj proti
podvodim OLAF.

Druhym kontrolnim orgdnem Spolecenstvi je Evropska komise, kterd kontroluje v celni
spravé napt. spravu vlastnich zdroji, bezpecnost a ochranu hranic na mezinarodnich
letistich a dale pak provadi audity komunitarnich programi. Pravni norma, podle které
postupuje Evropskéd komise pfi provadéni vnéjsi kontroly, je napt. ¢l. 1 Nafizeni Rady
(ES Euratom) ¢&. 1026/1999, kterym se urCuji pravomoci a povinnosti zastupct
povétenych komisi provadet kontroly vlastnich zdroji Spole€enstvi; ¢l. 226 Smlouvy

o zalozeni ES; ¢l. 7 Schengenské provadéci tmluvy.

Jako posledni vnéjsi kontrolni organ v celni spravé mohu uvést Evropsky ucéetni dvir,
jehoz pifedmétem kontroly je sprava vlastnich zdroji a auditorské zpravy. Rozsah
opravnéni vné&jsi kontroly uréuje Evropskému ucetnimu dvoru Rozhodnuti Rady

¢. 2000/597/ES, Euratom, o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.

3.3 Vyznam a smysl vnéjsi kontroly
Obdobné jako v kapitole €. 2, kde jsem zhodnotila vyznam a smysl vnitini kontroly
Vv celni spravé, je potfeba zhodnotit taktéz vyznam a smysl vnéjsi kontroly provadéné

Vv celni sprave.
V této Casti prace bych chtéla poukazat na pocet provedenych vnéjSich kontrol v celni

spravé v obdobi let 2005 az 2008 (tabulka a graf €. 4). V celni spravé dochazi k nartstu

provedenych vné&jsich kontrol.
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Tab. & 4 Celni sprava CR: podet provedenych vnéjsich kontrol v celni spravé

2005 | 2006 | 2007 | 2008

Vné;jsi kontrolni ¢innost organt statni spravy a EU = 18 23 42

Zdroj: Dokument — Informace o vysledcich Ginnosti Celni spravy CR za rok 2008

Dusledkem vzestupné tendence provadeéni vnéjSich kontrol, dle mého nazoru, jsou
pribyvajici kompetence a tukoly, které vyplyvaji ze vstupu CR do EU v roce 2004.
Béhem let 2004 az 2005 dochazi k piebirani novych kompetenci (napf. sprava
spottebnich dani atd.), rozsdhlé transformaci celni spravy a to persondlni i organizacni.
Celni sprava se plynule zapojuje a sziva s novymi ukoly, a proto je nutné nastavit i dobie
fungujici vn&jsi kontrolni systém, do kterého se zapojuji povéiené kontrolni organy CR

a Spolecenstvi.

Graf é. 4

Souhrnny piehled ukazateli vnéjsi kontrolni ¢innosti za
obdobi let 2005 az 2008

%0 . :S00C m

4111

1 2008; 42;
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Zdroj: Graf ¢. 4 je vytvoren na zaklad¢ udaji uvedenych v tabulce ¢. 4

3 Celni sprava Ceské republiky [online]. Platn4 aktualizace 3. 7. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>
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Rok 2005 ma podle grafu nulovou procentudlni vyse¢. V tomto inkriminovaném roce
nebyla provedena zadna vnéjsi kontrola. Celni sprava se postupné transformuje do
procesu probihajicich v EU.

Rok 2006 uz zaujimd 22% celkového objemu provedenych vnéjSich kontrol
tj. 18 vykonanych kontrol. Kontrolni organy CR a EU jiz za&inaji provadét kontroly
uspesné zvladnuté transformace celni spravy.

Rok 2007 se jiz podili poctem 23 kontrol, tzn. 28% z piehledu celkovych ukazatelt
vngjsich kontrol, které byly provedeny v celni spravé od vstupu CR do EU.

S nejvyssim poctem 42 kontrol a 50% je zastoupen rok 2008. Je zde ziejmé, Ze bude

I v pristich letech tendence zvySovat pocet provedenych vnéjsich kontrol v celni sprave.
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4 Vyvoj vnitini kontroly a inspekce v celni spravé

Tak jako se modernizuji vyrobni postupy a procesy v celé spolecnosti, musi se s timto
procesem modernizace ztotoznit 1 kontrolni ¢innost. Celni sprava od vstupu do EU usla
velky kus cesty. Nékteré kompetence byly zrusSeny, jiné postoupeny dal§im spravnim
organtim statu napt. sprava dan¢ z pridané hodnoty. A naopak velké mnozstvi novych
kompetenci a kol celni sprava pfevzala od jinych statnich instituci a evropského

Spolecenstvi.

4.1 Vnitini kontrola

V priibéhu transformace celni spravy dochazi k zdsadni a celkové pfeméné pracovnich
a kontrolnich postupt. V kapitole 2 jsem zminila ¢ast kompetenci, které celni sprava
vykonava. Jiz z tohoto osekaného vyétu kompetenci je ziejmé, Ze vnitini kontrolni
¢innost je také velmi rozséahla.

Objevuji se nové trendy v provadeéni vnitini kontroly celni spravy, které se v praxi
ovéiuji a zavadéji jako stézejni kontrolni postupy. Dochdzi zde k rozdéleni agend na
celni, daflovou, mobilniho dohledu a dalsi jiné, kterymi se zabyvaji jednotliva oddélent,
sekce ¢i referaty. V tomto duchu je provadéna i vnitini kontrola. Jednotlivé odborné
utvary na zaklad¢ ptidélenych kompetenci provadéji v jim podfizenych utvarech svou
kontrolni & dohlidkovou ¢&innost. Casovy plan a zaméfeni kontroly vypracovany
odbornymi utvary na zakladé vyhodnoceni a analyzy poznatkii z minulych obdobi je
zaClenén do celorepublikového planu vnitinich kontrol celni spravy.

Ro¢ni plan je vyhodnocen a zkorigovan povéfenymi kontrolnimi Utvary tak, aby
nedochéazelo k duplicité kontrol. Povétené kontrolni ttvary se pak mohou i nemuseji
podilet na spolecném provadéni kontrol s odbornym utvarem dle jeho zaméteni. Tento
systém kontrol se podle mého nazoru osvédcil. Je zde jasny piehled o tom, ktery
odborny tutvar kontrolu provedl, které¢ z agend se dand kontrola dotykd, u kterého
podtizeného utvaru byla provedena a co bylo predmétem kontroly. Po ukonc¢eni kontroly
je povéfenym kontrolnim utvarim ptedlozen zavér z kontroly, ktery obsahuje i1 ptipadné
zjisténé nedostatky. Na zaklad€é pozitivnich zjisténi je pak sluZebnim funkcionafem
kontrolovaného tutvaru vypracovana zprava o odstranéni nedostatkti, naprava stavu,
popiipad¢ persondlni ¢i kdzenské opatieni. Tyto zobecnéné informace se pak centralné
zaznamenavaji do celorepublikového planu kontrol, kde je mozné vcas identifikovat

systémové, administrativni ¢1 zamérné chyby a na zakladé téchto zjisténych skutecnosti
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operativné zaujmout stanovisko k napravé ¢i prevenci vzniku chyb. Myslim si, ze
v oblasti kontrol v celni spravé doslo vtomto sméru k velkému posunu, nedochazi
k neptehlednosti, neefektivnosti a chaoti¢nosti. Systém kontrol je v soucasné dobé
zietelny, prikazny a vysoce odborn¢ specializovany proces vnitini kontrolni ¢innosti

v Celni spravé CR.

4.2 Inspekcni innost

Inspekeni Cinnost jako jedna z metod vnitini kontroly v souladu se zménami pravnich
a provoznich podminek v celni spraveé, zkvalitiuje své pracovni postupy a dostatecné
ucinné se jim ptizplusobuje.

Velka pozornost vSech pracovnikii bezpecnostnich sborl tak i1 Siroké vefejnosti byla
sméfovana na aktualni informaci o pfipravé a vzniku nového zdkona o Generalni
inspekci bezpeénostnich sbort (dale jen“GIBS*). Navrh zdkona o GIBS byl schvalen
vladou dne 23. bfezna 2009 a je vlastn¢ navazanim na uskutecnované reformy policie.
Generalni inspekce méla vzniknout 1. ledna 2010. Jednalo by se o samostatny nezavisly
ozbrojeny bezpec¢nostni sbor. Pracovnici tohoto nové vzniklého bezpecnostniho sboru by
byli zaméstnani ve sluzebnim poméru podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikti bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjSich predpist. Je zhruba
pocitano s 280 pracovnimi misty na tomto ttvaru. Tato nov€ vznikla organizace nahradi
inspekci policie a personalné do ni budou zafazeni i piislusnici Celni spravy CR
a Vézeniské sluzby CR. Jednalo by se konkrétnd o pracovniky z inspekénich nebo

vnitinich kontrolnich Gtvarti vySe jmenovanych bezpecnostnich sbort.

Podléhat kontrole a personalné zafazeny do cinnosti GIBS by nemély byt tyto

bezpecnostni slozky:
e hasici,
e piisluSnici Bezpecnostni informacni sluzby (déle jen“BIS*),

e vojsko.

Autor navrhu zékona® ve své ditvodové zpraveé oditvodiiuje, pro€ jsou vyse zminované

%% Navrh zakona byl predlozen vladou Poslanecké snémovné dne 6. 4. 2009 zastupcem navrhovatele ministrem vnitra.
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bezpecnostni slozky z ¢innosti Generalni inspekce vyjmuty:

e 7 analyzy Hasi¢ského zachranného sboru bylo zjiSténo, Ze trestné Ciny spojené
s vykonem ve sboru az na vyjimky nevznikaji, a proto budou jeho ¢lenové stihani
jako bézni obcané,

e u BIS nelze umoznit kontrolu vnéj$im subjektem a ponechava se dosavadni praxe

a to vySetfovani statnim zastupcem,

e Setfeni trestné ¢innosti vojaku je vhodné ponechat pfislusnikim Vojenské policie.

Ze znéni navrhu zdkona vyplyva, Ze cilem generalni inspekce bude nezavisla kontrola,
odhalovani, provérovani trestné Cinnosti a U¢inné stihdni pfislusnik®, ale i civilnich
zamé&stnancl bezpecnostnich sbord. Dale vyplyva, Ze Generalni inspekce bezpe¢nostnich
sbori nebude organizacné zdavisld ani na jednom z ministerstev, ze kterych byla
vytvofena, ale bude odpovédna a podléhat pouze VIadé CR. GIBS bude zaroven
i ekonomicky samostatnd, tzn., Ze bude vystupovat jako ucetni jednotka a organizacni
slozka statu, kterd bude tvofit samostatnou kapitolu statniho rozpo&tu®. Dale bude
disponovat vlastnimi nezavislymi technickymi, informa¢nimi a analytickymi systémy.

Z navrhu lze vycist, Ze piedstavitele generalni inspekce tzn. “feditele inspekce bude do
funkce jmenovat vlada a feditel inspekce ji bude z vykonu své funkce odpovédny®’.
Ptislusnik inspekce by mél mit vysoce nastaveny kredit mravnich hodnot, mezi které
fadime spolec¢enskou bezithonnost, vaznost, ¢estnost a lidskost. | v dobé svého osobniho
volna je pfislusnik generdlni inspekce povinen pfiméfené postupovat a provést ukon
¢1 opatieni, kterym by odvratil ohrozeni Zivota, zdravi, svobody osob ¢i majetkuss.
Ostatni bezpecnostni sbory, ozbrojen¢ sily, statni organy, izemné samospravné celky,
pravnické i fyzické osoby s generalni inspekci spolupracuji v potfebném rozsahu, jak
uréuji pravni tpravy Ceské republiky. Piislusniku generalni inspekce bude dle této

pravni Gpravy ptidéleno mnoho povinnosti a pravomoci napf-.:
e zajistit osobu,
e provést prohlidku osoby,

e pozadovat prokazani totoZnosti,

% Hlava I, navrh zédkona o Generalni inspekci bezpeénostnich sborii.
%7 Hlava I, névrh zakona o Generélni inspekci bezpe&nostnich sbord.
% Hlava II, nvrh zakona o Generélni inspekci bezpe&nostnich sbor.
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e pozadovat podani vysvétleni,
e piedvést osobu,

e odebrat zbran,

e drzet a pouzivat nebezpecné latky a véci (pouze pro ucely vycviku,

vyuky atd.),
e vstupovat do zivnostenské provozovny i nésilim,
e zastavit a prohlidnout dopravni prostiedek i za pouziti sily,
e provést kratkodobou ochranu osoby,
e pii zdkroku pouzit donucovaci prostiedky,
e ziskavat osobni udaje pro tcely identifikace,
e ziskavat informace z evidenci,
e pofizovat zvukové a obrazové zdznamy,
e vyhlasit patrani po hledanych osobach a vécech,

e provést u piisluSnika ¢i  zaméstnance bezpecnostniho

spolehlivosti.

expertiz,

zkousku

Tato zkouska spolehlivosti u pfislusnikii nebo zaméstnancii bezpe€nostnich sborti by

méla napomahat predchazet, zamezovat ¢i odhalovat pfipadnd protipravni jednani.

Zkouska spolehlivosti by méla byt realizovana asi takto:

prislusnik nebo zaméstnanec bezpecnostniho sboru tesi urcitou situaci, kterou na n¢j

pfipravili pfisluSnici inspekce a je svym zplsobem . fiktivn

ree
1.

Podle toho jak

se zkousend osoba zachové, je nésledné¢ po ukonceni této zkousky postupovéno.

Realizace této zkousky je obrazové, zvukové a pisemné zdokumentovana. ZkousSena

osoba ma pravo byt po realizaci této zkousky, pokud to situace dovoli, neprodlen¢

informovana a nahlizet do veskeré dokumentace, ktera byla o pribéhu celého aktu

pofizena. Do osobniho spisu zkouSené osoby je pak zaloZen Ufedni zdznam o provedeni

této zkousky”.

% Hlava IV — VIII, navrh zikona o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbori.
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Generalni inspekce bude spolupracovat i se zahrani¢nimi partnery a organizacemi:
e mezindrodni organizace Interpol,
e Evropsky policejni trad,
e zahrani¢ni bezpecnostni sbory, nebo

e prislusny organ nebo instituce ¢lenského statu Evropské unie v rozsahu a za
ucelem stanovenym mezindrodni smlouvou nebo piedpisy Evropské unie

o policejni spolupraci (Schengensky informacni systém)GO.

Navrh dava moznost Siroké verejnosti upozornit inspekci na nedostatky a jednani, ktera
mohou mit charakter trestného ¢inu, spravniho deliktu nebo kazenského prestupku. Tato
upozornéni musi byt inspekci bez zbyte¢nych pritahl ptijata a mély by byt neprodlené
zapocaty ukony tykajici se postupu inspekcnich organti pfi vysetfovani nedostatkll, na
které byl podan podnét k Setfeni. Pokud stézovatel pozada o vyrozuméni, musi mu byt
doruceno do 30 dnti ode dne pfijetiel.

Dokumentace generalni inspekce musi byt vedena fadné, ptehledné a bez zbytecnych

prataht. Ufedni zdznam, ktery se vtomto piipadé pofizuje, musi obsahovat tyto

nalezitosti:
e (as,
e divod,
e pribeh,

e okolnosti ukonu.

Na zadost osoby, které se ukon tykal, musi ptislusnik inspekce bezodkladné vystavit
potvrzeni o provedeném tikonu®.

Navrh tesi také kontrolu Cinnosti 1 v samotné generalni inspekci. Kompetence pro
kontrolu v organiza¢nich ¢astech (odposlech, sledovani osob atd.) generalni inspekce
jsou pridéleny krom¢ vlady i Poslanecké snémovné. Poslanecka snémovna je povinna

ziidit kontrolni orgdn a zaroven urcit poslance pro ¢innost tohoto organu. Impulsem pro

zahdjeni kontroly bude vyrozuméni piedsedy vlady o kontrole. Dvakrat za rok ptedlozi

% Hlava IX, navrh zakona o Generélni inspekci bezpegnostnich sbort.
81 Hlava X1, navrh zikona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori.
82 Hlava XIII, navrh zékona o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbort.
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feditel generalni inspekce zpravu, ve které bude informovat kontrolni organ Poslanecké
snémovny o pouziti operativné patracich prostfedkti napt. odposlechu, sledovani osob
atd. Dale pak bude jednou ro¢né vladé, kontrolnimu organu Poslanecké snémovny
a vyboru Poslanecké snémovny predlozena zprava, ve které se hovoii o cCinnosti
generalni inspekce a zaroven obsahuje analyzu pouzivani operativné patracich
prostiedki®.

Ze schématu €. 1 navrhu Organizacni struktury Generalni inspekce bezpecnostnich sborti

je jasné ziejma podiizenost vladé a kontrolnimu organu Poslanecké snémovny. A téz

zminovana nezavislost popisované instituce na jakémkoliv ministerstvu.

Schéma €. 1

Organizacni schéma Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

jmenovani Poslanecka

snémovna

kontrola

Policie Celni Vézenska

sprava sluzba

Zdroj: www.mvcr.cz

V souvislosti s navrhem zakona o GIBS z pohledu celni spravy by méla byt zrealizovana
i zména ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve
znéni pozdéjSich predpist, kterd by se tykala vécné ptlisobnosti povérenych celnich
organti. Mohlo by se jednat zhruba o toto znéni: ,,Policejnimi organy se rozuméji —
pism..) poverené celni organy — 0dst... V Fizeni o trestnych cinech celnikii nebo trestnych

cinech zameéstnancu Ceske republiky zarazenych k vykonu prace v Celni spraveé Ceské

88 Hlava X1, navrh zikona o Generalni inspekci bezpenostnich sbort.
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republiky spachanych v souvislosti s plnénim pracovnich ukolii, pokud tyto ciny byly

zjistény na zakladé poznatkii z éinnosti tohoto bezpecnostniho sboru“®*.

Dne 25. 03. 2009 byla VIadé Ceské republiky vyslovena nedivéra a Poslanecka
snémovna diskutuje o tom, kdy budou vyhlaSeny piedCasné volby. V tuto chvili neni
nikomu znamo, zda viibec bude tento navrh zakona prezentovan a prosazovan i nadale
alespon v této podobé. Nebo zda bude navrh prepracovan nebo snad do konce zalozen
ad akta.

Pokud bude navrh tohoto zakona opét otevien, diskutovan a pripravovan ke schvaleni, je

tteba porovnat vSechna pro a proti.

Z mého pohledu a zkusenosti, které jsem po dobu své sluzebni praxe nasbirala, je tato
¢ast navrhu nedofesend, nedotazena dokonce. Priklanéla bych se ke slouceni vsech
téchto inspek¢nich, kontrolnich bezpecnostnich slozek. Jevi se mi neekonomické
a nesmyslné, aby tfi bezpecnostni sbory mély spole¢ny, nezdvisly kontrolni organ,
povéetfeny inspekénim Setfenim a dalsi tfi sloZzky mély tyto kontrolni orgdny zatazené ve
své organizacni struktufe. Pokud bych byla tvliircem nového navrhu, sloucila bych
kontrolni organy vSech bezpe€nostnich sloZzek do jediného nezavislého kontrolniho
a inspek¢niho ttvaru.

Pozitiva vtomto navrhu nového zakona spatfuji v centralizaci, nezavislosti
a neovlivnitelnosti. Zaroven v§ak musim upozornit i na negativa. Jde o velmi naro¢ny
projekt jak financné tak organiza¢né. Tento nov€ vzniknuvsi orgén by byl odtrzen od
samotného déni uvniti jednotlivych sbort, byl by izolovan. VétSina podnétd, mohu
mluvit z vlastni zkuSenosti, pro inspekéni Setfeni vychazi z osobniho kontaktu
pracovnikl bezpecnostnich sbort, ze znalosti vnitiniho prostfedi organizace, z informaci

a poznatkut ziskanych pfi provadéni kontrol.

V Gplném zévéru této kapitoly bych nastinila svou vizi, kterd se mi jevi jako nejredlné;si.
Osobné bych na vzniku Generalni inspekce netrvala. Ponechala bych kontrolni organy
jednotlivych bezpecnostnich sbori na svém dosavadnim misté. U kontrolnich organt
bezpecnostnich slozek bych vyclenila urcity pocet povétenych zaméstnanci, které bych

postavila do role policejniho organu i se vSemi policejnimi pravomocemi. Kazdy

84 Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdg&jsich predpisii.

48



povereny vysetiovatel inspekéniho oddéleni by mél ve své kompetenci a pravomoci
vySetfovani trestnych ¢inli svych zaméstnanct. Tak jak stanovuje zdkon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozd¢jSich predpist, by na cely pribeh
vysetiovani dohlizel statni zastupce. Dohlizel by na spravny prabéh vySetfovani
a zaroven by povéiené vysetrovatele vedl ke spravnému odhalovéani a zajistovani stop.
Myslim si, ze by doslo k velké tspote finan¢nich prostiedkd, lidskych zdrojii a cCasu
vSech zlcastnénych na tomto projektu. V kazdém piipadé by ale musela byt
novelizovana fada souvisejicich zdkont a vyhlasek. Zaroven by zde ziistal kontakt, ktery
je velmi dilezity pro dal$i vyhodnocovaci a vyhledavaci Cinnost. Néktera inspekéni
Setfeni navazuji a vychazeji z riznych podnéti provedenych tematickych ¢i operativnich
kontrol.

Domnivam se, Ze soucasny stav v provadéni inspekcni €innosti v celni spravé je na
vysoké trovni a dostate¢né ucinny. To mohu dolozit napt. na grafickém zpracovani
poctu a vysledkti kontrolni a inspekéni Cinnosti (viz. str. 33) a vlastni zkuSenosti.
Samoziejmé se nestavim negativné a neodmitdim nové metody a podnéty pro zlepSeni

této velmi dulezité ¢innosti uvniti kazdé organizace.

V nasledujicim obdobi se planuje také dalsi krok integrace a modernizace celni spravy.
Jedna se o Projekt vytvoreni jednotného inkasniho mista pro ptijmy vetfejnych rozpocti
(dale jen ,,JIM*) na zaklad€ zpravy z mise Svétové banky, ktera napomaha pfi realizaci
tohoto projektu. Tento zamér byl schvalen Vladou CR usnesenim ze dne 3. listopadu
2008 ¢. 1336 o Programu projektu vytvotfeni jednoho inkasniho mista pro piijmy
vetejnych rozpoctl. Z toho vyplyva, Ze struktura celni spravy se zméni ze tfistupiiové na
dvoustupiiovou. Tato zména by se promitla i v novelizaci zakona ¢. 337/1992 Sb.,
o spravé dani a poplatkili. V soucasné dobé je zdkon o spravé dani a poplatkl nastaven na
ttistupiiové fizeni.

Jednim z disledkii provedené reorganizace bude vznik novych kompetenci v inspekéni
a kontrolni ¢innosti ¢i Ubytek stavajicich kompetenci. Jedna z moZznych zmén se bude
dotykat pravomoci Inspekce GRC (Samostatné oddéleni 050 — Inspekce generéalniho
feditele), které¢ by mélo mit do budoucna postaveni policejniho organu. Jaké pravomoci
a uspotradani budou pfidéleny podiizenym kontrolnim utvaram (Oddéleni 10 — inspekce
a kontroly celniho fteditelstvi), bude plné zavislé od stavu vyvoje transformace celni
spravy. Do dnes$niho dne bohuZzel nebyla podana ani jedna relevantni informace tykajici

se dané¢ho problému. Domnivam se tedy, ze zmény budou provadény postupné v procesu
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modernizace, zaclenovani se a vyplynuvsich kol z nového procesu vybéru dani
a nového modelu uspofadani celni spravy. Jak to ale bude celé v blizké budoucnosti
probihat, co bude zrealizovano a v jakém rozsahu, to ukaze az ¢as. Mlizeme mit pouze
vize, jak bychom si to predstavovali v tom nejlepSim svétle, anebo tragické scénare, jak

by to mohlo v opa¢ném piipadé dopadnout.
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Zavér

Celni sprava jiz mnohokrat prokazala, ze je schopna plnit tikoly v naro¢nych a slozitych
podminkach. Efektivné nastaveny vnitini a vnéjsi kontrolni systém zajistuje kvalitni
chod celé celni spravy. Vyslednym produktem je tak zdokonalovani fizeni vnitinich
procest, ucelnost a u¢innost vykonu a aktivita v prevzeti nové vzniknuvsich kompetenci.
Ve ctvrté kapitole této prace jsem charakterizovala vyvoj, nové vznikajici sméry
a metody vnitini kontroly a inspekce v celni sprave.

Zavérem bych chtéla nastinit svou novou koncepci vySetfovani trestnych cini
zaméstnanct celni spravy CR, ktera vychazi z mé praxe na oddéleni 10 CR (oddéleni
inspekce a kontroly).

V ptipad€é spéachani trestného ¢inu zaméstnancem celni spravy, at uz se jedna
0 obc¢anského zaméstnance ¢i zaméstnance ve sluzebnim poméru, bych sjednotila celé
toto fizeni. Jak jiz bylo zmifiovano, pokud se trestného ¢inu dopusti civilni zaméstnanec,
je cela véc postoupena vySetiujicimu organu Policie CR. Policie po dokonéeni
vySetfovani pfeddva cely pfipad stdtnimu zéastupci. Ve véci spachani trestného ¢inu
celnikem se tato véc postupuje statnimu zastupci, ktery povéfuje organy policie ¢inné
V trestnim fizeni ukoly, shromazd’ovanim dukazi atd. Povéfila bych zaméstnance
oddéleni 10 CR a samostatného oddéleni 050 GRC, ktery by mél ve své kompetenci
vySetfovani trestnych ¢inll vSech zaméstnanci celni spravy. Tento zaméstnanec by Uzce
spolupracoval se statnim zastupcem. Tim by byl cely proces zjednodusen, zprihlednén
a urychlen. Od samého pocatku vySetfovani by byl hlavnim organizatorem statni
zastupce, v jehoz kompetenci je kontrolovat ¢innost organd ¢innych v trestnim fizeni.
Zadava ukoly organiim vySetfovani K ziskavani, zajistovani dikazi a k dal§im ukoniam
V trestnim fizeni.

V disledku tohoto navrhu by byla nutnd legislativni tiprava § 12 odst. 2 zakona
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, kde je stanoveno, Zze celni sprdva ma
postaveni organu ¢inného V trestnim fizeni pouze, pokud se jedna o vySetfovani
trestnych ¢in spojenych s dovozem, vyvozem zbozi, nelegalni vyrobou a distribuci
vysoce zdanitelného zbozi, distribuci drog atd. Novelizaci vySe zminéného paragrafu by
byla ukotvena i pravomoc povéfeného pracovnika celni spravy vySetfovat trestné ¢iny
vlastnich zaméstnancti. Jako dal$i by byla nutna uprava zékona ¢. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, kde by byly stanoveny nové kompetence oddéleni vnitini

kontroly, inspekce a stiznosti na CR a GRC.
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Jsem presvédCena, ze by mohl byt tento navrh pfinosem pro organy ¢inné v trestnim
fizeni, ale i Sirokou vefejnost. Stal by se transparentnim a nemohly by vznikat
pochybnosti, zda bylo spravné postupovano. Tato reforma by neméla zadny vliv na

personalni ¢i ekonomické zatizeni jak celni spravy, tak i dalSich statnich instituci.

Pokud jsem svou praci srozumitelné nastinila ¢innost kontrolnich organd uvnitt celni
spravy a pomohla utvofit predstavu, jak je kontrola provadéna, co nésleduje po vykonani
kontroly, pro¢ jsou kontroly provadéné, nové metody v provadéni kontrol, pak zadéani

a cil mé prace byly splnény.

52



Literatura, zdroje

Knihy
e Jemelka. L., Pondélickova K., Bohadlo. D. Sprdvni idd: komentdi. 1.vyd

Praha, C. H. Beck 2008. ISBN 978-80-7179-784-5

Zakony

e Navrh zikona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sboru.

w

e Zikon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni

pozdéjSich predpisi.
e Zakon ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi.
e Zakon ¢&. 127/1992 Sb., 0 Vojenské policii, ve znéni pozdéjSich predpisi.
e Zikon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
e Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisi.

e Zikon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach
nékterych zikoni (ziakon o silnicnim provozu), ve znéni pozdéjSich
predpisi.

e Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prisluSnikii bezpecnostnich
sbori.

e Zikon & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

e Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisi.

e Zikon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich

predpisi.

53



Vyhlisky

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska Ministerstva financi ¢. 197/2001 Sb.,
o zpisobu vnéjSiho oznaceni a odznacich celni spravy, vzorech sluZebnich
stejnokroji a zvlas§tnim barevném provedeni a oznaceni sluZzebnich vozidel

celni spravy, ve znéni vyhlasky ¢. 246/2002 Sb.

Vyhlaska ¢&. 212/2003 Sb., kterou se stanovi zptsob zevniho oznaceni a vzor
sluZzebniho prikazu vojenského policisty a barevné provedeni a oznaceni

dopravnich prostiedkii Vojenské policie

Vyhlaska ¢. 460/2008 Sb., o zpusobu vnéjSiho oznaceni, sluzebnich
stejnokrojich a zvlaStnim barevném provedeni a oznaceni sluZebnich
vozidel, plavidel a letadel Policie Ceské republiky a o prokazovani

pFislunosti k Policii Ceské republiky

Interni akty iizeni

Rozkaz Feditele GRC & 7/2007, kterym se vydava Organizaéni ¥ad Celni

spravy CR.

SluZebni predpis ¢. 43/2006 — Provadéni vnitini kontroly v Celni spravé
Ceské republiky.

W

SluzZebni predpis ¢. 8/2009 - Provadéni inspekéni ¢innosti v Celni spravé

Ceské republiky.

Ostatni

Revidovana Arusska deklarace Rady pro celni spolupraci (o bezithonnosti

celnich organi) ze dne 7. ¢ervence 1993.
Rozhodnuti Ministra financi ¢. 13/1997

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. ¥ijna 2006 ¢. 1199 o Strategii

vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 — 2011.

54


http://sbirka.cs.mfcr.cz/AKT-2001/01-197c.htm

Elektronické zdroje

Celni sprava Ceské republiky [online]. Platnd aktualizace 3. 7. 2009
[cit. 2009-08-12/. Dostupné z: < http://www.cs.mfcr.cz/>.

Celni spriva Ceské republiky [online]. Platnd aktualizace 3. 7.
2009[cit. 2009-08-12]. Dostupné z: <nttp://www.cs.mfcr.cz/>.

Ministerstvo vnitra [online]. 12. 08. 2009 [cit. 2009-08-12].
Dostupné z: < http://web.mvcr.cz/archiv2008/>

55


http://www.cs.mfcr.cz/
http://www.cs.mfcr.cz/

Prilohy

Seznam priloh

Ptiloha A Jednotliva vyobrazeni odznakl, prikaz, sluzebnich stejnokroji
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Priloha A
Jednotliva vyobrazeni odznaku, priikazi, sluZebnich stejnokroji a sluZebnich

vozidel Policie Ceské republiky.

Vzory sluzebnich stejnokrojii

1. SluZebni stejnokroj 92

a) obecna verze
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b) verze pro sluzbu dopravni policie, pofi¢ni pracovisté a pracovisté dopravy
chranénych osob ochranné sluzby
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2. Sluzebné-pracovni stejnokroj 92

1

a) obecna verze

9
t
;
'

!
:

62



63



b) verze pro sluzbu dopravni policie, poficni pracovisté a pracovisté dopravy
chranénych osob ochranné sluzby

3. Stejnokroj na motocykl
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Vzory vnéjsiho oznaceni

1. Rukévovy znak policie

POLICIE

2. Néapisy ,,POLICIE*

POLICIE

POLICIE
POLICIE

POLICIE

3. napis ,,HRADNI POLICIE*

HRADNI POLICIE
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4. Symbol policie

5. ldentifikaé¢ni ¢isla
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Vzory sluzebniho prikazu, prikazu zaméstnance policie, odznaku policie, prikazu
vojéaka a pritkazu ptislusnika.

1. Sluzebni pritkaz

2. Prikaz zaméstnance policie

—

[ZAMESTNANEC POLICIE
’ 123456

-
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4. Priikaz vojaka

PRUKAZ

oOne

 POLICIE ¢,

-

\'!'.ﬁ/._) Huy
\\\ ..;;C/%{«/" :
N

)
v

5. Priikaz piislusnika

PRUKAZ
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Vzory zvlastniho barevného provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel Policie CR.

1. Zvlastni barevné provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel
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2. Oznaceni sluzebnich vozidel policie

,

[

Zdroj: Piilohy k vyhlasce &. 460/2008 Sb.
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Priloha B

Zpusob zevniho oznaceni, vzor sluzebniho priikazu, barevné provedeni a oznaceni
dopravnich prostiedki Vojenské policie.

1. Rukavovy znak

2. Odznak s identifikaénim ¢&islem
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3. Rukavovy navlek

4. ldentifikacni ¢islo
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5. Rukavovy navlek (v zahrani¢ni misi)

6. Rukavovy navlek (v misi NATO)
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7. Reflexni vesta

A\ U
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8. Sluzebni prikaz

MINISTERSTVOD OBRANY
CESKE REPUBLIKY

fotografie
Fx3cm

idantifikafini Eiglo

sLuiesni pRiKAL

YOJENSKEHD
POLICISTY

2003

9. Znak

Jdména a pfijmenl Aitul!

Hrdncst

Drditel slu2ebniho prikazu je opravnén
k &innostl stancvensg piislusnymi zakonnymi
uatanovenimi

Ve slukbe je driitel prikazu opravnén
nosit stfelnou zbraf.

Kaidy, kdo nalazne tente prikaz, ja po-
vinen odevzdal je| nejbli2&imu piislusnikavi
paolicie,

Zneuiiti prikazu je trestnd podle zakona.

Dna
Ministr abrany GR

Erawni SKURina ..o
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10. Barevné provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel

VOJENSKA & POLICIE

L[gss 193-09] “B

Zdroj: Piilohy k vyhlasce &. 212/2003 Sh.
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Priloha C

Zpusob vnéjsiho oznaceni, odznaky, vzory sluZebnich stejnokrojii, barevné

provedeni a oznadeni vozidel Celni spravy Ceské republiky.

1. Identifikacni znak celni spravy
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3. Rukavovy znak

4. Zluty napis "CELNI SPRAVA"

CELNI SPRAVA

5. Cerny napis "CELNI SPRAVA"

CELNI SPRAVA
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6. Utvarovy znak (skupina operativniho nasazeni)
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7. Odznaky na Cepici - zlaty, stiibrny

8. Stejnokrojové knofliky
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9. Identifikacni karta vozidla celni spravy

CELNI SPRAVA CR * GENERALNI REDITELSTVI CEL

SLUZEBNIi VOZIDLO
CELNi SPRAVA

82



10. Barevné provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel
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11. Sluzebni stejnokroj 97
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12. Sluzebné pracovni stejnokroj 97
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13. Kombinéza 97

CELNi SPRAVA

Zdroj: Piilohy k vyhlasce & 197/2001 Sb.
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Ptiloha D

Vzor povéieni a zmocnéni opraviiujici kontrolni organy Celni spravy CR

1) Ptedni strana zmocnéni

Celni spréava Ceské republiky
Generalni Feditelstvi cel
Inspekece generalnihg Feditele

ev. Cislo: *

obéanského zameéstnance celni spravy.

Razitko, podpis

2) Predni strana povéreni

Celni spréava Ceské republiky
Celni reditelstvi

ev. Cislo: %k

Plati pouz azem celnika nebo
obéanského zaméstnance celni sprauvy.

Razitko, podpis

Zadni strana zmocnéni

Titul, jméno, piij
osobni ¢isl

Nalezce je povinen toto zmocnéni
odevzdat nejblizs§imu celnimu
orgéanu nebo Policii CR.

Zadni strana povéteni

Titul, jméno, piijmeni

3

osobni
R

Nalezce je povinen toto povérent
odevzdat nejblizsimu celnimu
organu nebo Policii CR.

Zdroj: Priloha €. 3 Sluzebni pfedpis ¢. 40/2005 — Sluzebni prikazy celniki, prikazy
obc¢anskych zaméstnancti Celni spravy Ceské republiky, zmocnéni, identifika¢ni znaky.
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