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SluZebni pomér urednika a jeho odliSnosti od pracovniho
poméru zaméstnance

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva srovndnim pracovniho poméru zaméstnance dle zdkoniku
prace v porovnani se sluzebnim pomérem statniho zaméstnance, lidov¢ feceno ufednika dle
zakona o statni sluzbé, formou komparace. Srovnani pracovniho poméru a sluzebniho
pomeéru, ma za cil poukazat na odliSnosti podanim uceleného pohledu na vyse uvedenou
problematiku a poukazat pfedevsim na ty oblasti, které se tykaji personalni oblasti, které se
odlisuji od obecné pracovné pravni tpravy nejen z pohledu legislativy, ve které je v§echno
zakotveno. Ale i na oblasti, které se 1i§i od obecné pracovné pravni Gpravy i ptes to, ze pravni

uprava sluzebniho poméru vychazi z dosavadni Gpravy pracovnépravni.

Kli¢ova slova: pracovnépravni vztahy, zékonik prace, zdkon o statni sluzb¢, sluzebni pomeér,

pracovni pomeér, statni zaméstnanec, zaméstnanec, zaméstnavatel, subjekt



The differences between employment of civil servants and

employees

Abstract

The thesis deals with the comparison of the employment relationship of an employee
under the Labour Code in comparison with the employment relationship of a civil servant,
popularly speaking a civil servant according to the Civil Service Act, in the form of a
comparison. The comparison of the employment relationship and the civil service
relationship, aims to highlight the differences by giving a comprehensive view of the above-
mentioned issues and to point out especially those areas that concern the personnel field,
which differ from the general labor law not only from the point of view of the legislation in
which everything is enclosed. But also the areas which differ from the general labour
legislation, despite the fact that the legislation on the service relationship is based on the

existing labour legislation.

Keywords: labour relations, Labour Code, Civil Service Act, service relationship,

employment relationship, civil servant, employee, employer, subject
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1 Uvod

Diplomova prace se bude zabyvat pracovnépravnim vztahem a sluzebnim pomérem
zaméstnanc. Tyto dva druhy pracovnich vztahti maji své specifické charakteristiky
a zakonné Upravy, které z pohledu autora stoji za srovnani. Prace se snazi poskytnout
zajimavy Vvhled akonkrétni rysy, jakd jsou prava a povinnosti jednotlivych stran.
Porozuméni témto odliSnostem muze rozsitit povédomi o tom, jak se li§i pracovni podminky
a zabezpeceni pro dve rtizné skupiny zaméstnancii a jak to mize ovlivnit jejich socialni, ale
i ekonomickou stabilitu. Pohled na dva rizné typy pracovnich vztahi miuZze poskytnout
cenny pohled na to, jak riizné formy zaméstnani funguji v praxi a jak se mohou vzajemn¢
ovliviiovat nejen v pravnich a organizacnich aspektech, ale v také v Sir§im kontextu, a to ve
spole¢nosti. Dal$im z duvodu je i fakt, Ze reforma statni spravy a s tim souvisejici postaveni
tfednikt v Ceské republice je téma viceletych diskuzi.

Nejen v odborné, politické, ale i laické roving. Jelikoz Ceska republika byla posledni,
ktera neméla sluzebni poméry statnich zaméstnancti upraveny zakonem, ktery by vedl
k odliSeni pracovnépravni upravy, pouzivanou v soukromé sféie. Nepfijeti tohoto zakona
znamenalo pro Ceskou republiku, Ze ji Evropska unie zamezi pro obdobi od roku 2014 do
roku 2020 ¢erpat dotace z evropskych strukturalnich fondt Evropské unie. Snaha zde byla,
ato ho nalézt ve sluzebnim zakoné ¢. 218/2002 Sb., ale ani tato vefejnopravni norma
nenabyla nikdy své plné uginnosti. Uginnost tohoto zédkona byla nékolikrat odloZena, a
nakonec ho zcela nahradil zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery je aktualni i
v soucasné dobé. Jeho hlavnim cilem bylo pfedev§im odpolitizovat statni sluzbu (oddélit
politickou oblast od oblasti personalni), dale vytvofit stabilni a odborny statni aparat, ktery
zajisti tadny chod statni spravy. A v neposledni fadé =zajistit profesionalizaci a
transparentnost. Proto pracovni a Sluzebni pomér a postaveni jejich ufednikd je stale aktualni
téma i v soucasné dob¢, ale hlavné od té doby, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé, ktery se bezprostiedné dotkl prevazné vétsiny z nich a ze dne na den
rozdélil ufedniky na dva tabory. Na zaméstnance spadajici pod zakonik prace a statni
zaméstnance spadajici pod zakon o statni sluzbé. Tento zakon se li§i pravni upravou od
klasického pracovniho poméru. Mezi sluzebnim pomérem a pracovnim pomérem lze nalézt

dvojnéasobné v obecné roviné nékolik rozdila.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem je provést na zaklad¢ platnych pravnich piedpist zakoniku prace a zdkona
o statni sluzbé zhodnoceni a dopady, kterd zména pfinesla v oblasti personalnich procesu.
V teoretické roviné definovat a vymezit rozdily mezi ucastniky pracovniho poméru, kterymi
JSou zaméstnanci a ucastniky sluzebniho poméru Vv tomto ptipad¢é statnimi zaméstnanci,
lidové fteceno ufedniky. Popsani povinnosti aprdv zaméstnancii a zaméstnavatell
V pracovnim pomeéru, ale také na strané¢ druhé zaméstnancl, a t0 zaméstnavatelii ve
sluzebnim poméru. Srovnani pracovniho poméru zaméstnance Se Sluzebnim pomérem
statniho zamé&stnance v oblastech vyvoje, vzniku, t¢astniki, prav a povinnosti, zmén véetné
ukonc¢eni. Snazit se vyzdvihnout v danych oblastech vyhody a nevyhody, které s sebou

prinéseji.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude délena na dv¢ ¢asti, teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast bude
Vv literarni reSerSi zpracovana na zaklad¢ platnych pravnich ptedpisii, metodickych ptirucek
dostupné literatury a internetovych zdroja. Tato ¢ast bude dé€lena dle persondlnich procesu
na pracovni pomeér, ktery se primarné bude opirat o zakon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisi a sluzebni pomér, kterym se zabyva zakon ¢. 234/2014 Sb.,
0 statni sluzbé& ve znéni pozdé&jsich predpisli. Seznami S pojmy tykajici se dané problematiky
od pracovné pravnich vztahu, historického vyvoje, jednotlivych pojmu personalnich procest
jako je vybér sluzebniho poméru a dal§imi procesy spojené s povinnostmi plynoucich ze
zakona.

V praktické casti bude provedena charakteristika Finan¢ni spravy jako sluZzebniho tfadu,
ktery byl zvolen k realizaci vyzkumu. Ze ziskanych statistickych dat z webovych stranek
Financ¢ni spravy bude provedena analyza o poctu provedenych vyberovych fizeni, ktera byla
vyhlasena v rozmezi roku 2015, kdy vstoupil v platnost zakon o statni sluzb¢, do roku 2021,
a tato data budou vyhodnocena a porovnana metodou komparace. Porovnavany budou
provedend vybérova fizeni spadajici pod zdkonik prace a vybérova ftizeni spadajici pod
zakon o statni sluzbé u téchto vybranych Ufadi: Finan¢ni ufad pro hlavni mésto Prahu,

Finan¢ni ufad pro Karlovarsky kraj, Finan¢ni ufad pro Ustecky kraj, Finan¢ni ufad pro
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Jihomoravsky kraj, Finan¢ni ufad pro Olomoucky kraj, Specializovany finan¢ni ufad,
Odvolaci finan¢ni feditelstvi a Generalni financni feditelstvi. Dale budou metodou
komparace porovnany zaméstnanecké vyhody neboli benefity, na které vznika narok, jak
zamé&stnanCi nastoupiv§imu do pracovniho, tak statnimu zaméstnanci nastoupiv§imu do
sluzebniho poméru. Dalsi analyzovanou ¢innosti spadajici pod personalni oblast bude
vzdélavani zaméstnancii vV pracovnim a statnich zameéstnanci ve sluzebnim poméru, zde se
prace zaméfi metodou komparace na porovnani ziskanych statistickych dat z roku 2021.
Posledni analyzovanou cinnosti spadajici pod personalni oblast bude ukonceni
pracovniho a sluzebniho poméru v rozmezi let 2017-2021. Budou srovnana statisticka data
a vyhodnocena, v kterém roce bylo ukonéeno nejvice pracovnich poméri, a ve kterém roce
nejvice sluzebnich poméri, ddle do komparace bude postavena mira fluktuace zaméstnancii

V tomto sledovaném obdobi.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka cast prace se vénuje zékladnim pojmum tykajicich se pracovnépravnich
vztah. Budou zde objasnény zakladni pojmy a rozdily souvisejici s danou tématikou
tykajici zaméstnancl vV pracovnim poméru a statnich zaméstnanct ve sluzebnim poméru,
které se 1iSi od obecné pracovnépravni upravy nejen z pohledu legislativy, ve které je
vSechno zakotveno, ale i na oblasti, které se li§i od obecné pracovnépravni upravy i pres to,

ze pravni Gprava sluzebniho pomeéru vychdzi z dosavadni upravy pracovnépravni.

3.1 Pracovnépravni vztahy

Pracovnépravni vztahy maji velky vyznam pro zaméstnance, zaméstnavatele a spole¢nost
jako celek, jelikoz ovliviiuji pracovni prostiedi, ekonomiku a socialni stabilitu. Jsou to
poméry upraveny pravem, jez vznikaji a méni se na zdkladé pravnich skute¢nosti. Za
zakladni pracovnépravni vztahy jsou povazovany pravni vztahy mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, které vznikaji v souvislosti S pracovnim pomérem. Zahrnuji rizné
aspekty pracovniho Zivota a stanovuji prava a povinnosti obou stran. Mezi kli¢ové prvky
patfi:

e Pracovni smlouva — pracovni vztah za¢ind uzavienim pracovni smlouvy mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem, tato smlouva stanovuje podminky, za kterych bude
zaméstnanec pracovat

e Pracovni podminky — pracovni smlouva by méla obsahovat informace o pracovni
dob€, misté prace, délce dovolené, platovych podminkdch, pracovnich tkolech
a dal$ich relevantnich aspektech

e Prava zaméstnance — zaméstnanec ma pravo na odpovidajici mzdu za odvedenou
préaci, na dovolenou, na pracovni bezpecnost a ochranu zdravi, na zastoupeni ve
vyjednavani se zaméstnavatelem

e Povinnosti zaméstnance — zaméstnanec méa povinnost vykonavat své pracovni
povinnosti fadn¢, dodrzovat pracovni dobu, dodrzovat pravidla zaméstnavatele

e Prava zaméstnavatele — zaméstnavatel ma pravo tidit a organizovat pracovni proces,
urcovat pracovni ukoly, stanovovat pracovni dobu a mit moznost ukoncit pracovni

pomér za zakonem stanovenych podminek
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e Povinnosti zaméstnavatele — zaméstnavatel ma povinnost poskytovat zaméstnanci
odpovidajici pracovni podminky ma zajistit bezpecnost a ochranu zdravi pii praci,
dodrzovat pravni piedpisy atd.

¢ Kolektivni vyjednavani — zaméstnanci mohou vytvaiet odborové organizace, které se
zabyvaji kolektivnim vyjedndvanim se zaméstnavateli ohledn¢ pracovnich podminek
platd, benefitt apod.

e Zanik pracovniho poméru — pracovni pomér mize skoncit z riznych divodu, jako
jsou vypoveéd ze strany zameéstnance nebo zameéstnavatele, dohoda o ukonceni
pracovniho poméru, nebo skonceni pracovni doby

Pracovni pravo lidové feceno slouzi k vytvoreni pravniho ramce, ktery zajistuje, aby
zaméstnanci byli chranéni pied nekalymi praktikami, zneuzivanim a diskriminaci a aby méli
ptistup ke spravedlivym pracovnim podminkam. Z hlediska odborného je pracovni pravo
samostatné pravni odvétvi, které je soudasti pravniho fadu Ceské republiky. V ptipadé
pracovniho prava jsou nejbliz§i vazby tvofeny s pravem obcanskym a pravem socialniho
zabezpeceni, ale svou povahou a obsahem z¢asti zasahuje i do oblasti jak soukromého, tak
| prava vefejného. Pracovni pravo tvofi souhrn pravnich norem upravujici vztahy souvisejici
s vykonem prace ve tfech oblastech: individualni pracovni pravo, kolektivni pracovni pravo
a pravni uprava zameéstnanosti. Zakon ¢. 262/2006 Sb. (dale jen zakonik prace), hovoii
0 ,,zavislé praci®, kterou je prace vykondvana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele
a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, dle jeho pokyni a zaméstnanec ji
vykonava osobné. Zavisla prace je vykonavana na naklady a odpovédnost zaméstnavatele
na pracovisti zaméstnavatele, popfipad¢é na jiném dohodnutém misté a je vykonavana za
mzdu, plat nebo odménu za praci.* Tyto uvedené subjekty pracovniho prava, zaméstnavatel
a zameéstnanec, nejsou jedinymi, kterych se dotyka regulace pracovnim pravem.

Zakladnim principem pracovniho prava je teze: “Co neni zakdzano, je dovoleno.*
Autonomie vile Gcastnikli pracovnépravniho vztahu vychazi z toho, ze Uc€astnici mohou
vstupovat svobodn¢ do soukromopravnich vztaht a sjednat si vétSinu prav a povinnosti,
nejsou-li zdkonem zakazany.? Jestlize to zdkon vyslovné nezakazuje a pokud to neporusuje
dobré mravy a vefejny poradek tak mohou byt prava a povinnosti v pracovnépravnich
vztazich upraveny odchylné od zakona. Smyslem a funkci pracovnépravnich vztahu je

regulovat vykon prace zaméstnance pro zameéstnavatele. Pravni tprava ma na jedné strané

1 §2 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakon zakonik prace
2 JAKUBKA, Jaroslav. Zdkonik prace 2011 s vykladem, 2011, s. 6

15



za cil poskytnout zaméstnavateli nastroje k fizeni a organizaci prace, coz odpovida
organiza¢ni funkci pracovniho prava a na strané druhé zajistit zaméstnanci podminky nutné
pro vykon prace, coz odpovida ochranné funkci pracovniho prava. Oproti jinym
soukromopravnim vztahtim maji proto pracovnépravni vztahy sva specifika, i kdyz se jedna
a o pravo soukromé. Smluvni volnost subjektt pfi sjednadvani dohod nebo smluv je omezena
V pracovnim pravu z divodu ochrany zaméstnance jako ,,slabSiho ucastnika pravniho
vztahu. Pravni piedpis v uréitych piipadech stanovi povinnost chovat se stanovenym
zpusobem a neni ptipustné odchylné ujednani, a to ani se souhlasem zaméstnance, jelikoz
jeho svobodnd vile miize byt zptsobena tlakem existenénim, socidlnim a ekonomickym
z divodu ziskat nebo si udrzet zaméstnani.

Z historického hlediska se da fict, Ze Zakonik prace plni dlouhodob¢ funkci ochranou,
kdy chrani ekonomicky slabsiho, organiza¢ni, stanoveni ramce a podminek organizace
zavislé prace a vychovnou, mél by vést ke zvySovani kultury vztahl pii vykonu zavislé
prace.’

Pracovni pravo existuje jako samostatné pravni odvétvi pomérné kratkou dobu ve
srovnani s nékterymi jinymi odvétvimi. Jeho pisemnd Uprava se objevuje jiZ na pocatku
¢trnactého stoleti v obdobi feudalismu. Je potieba si uvédomit, Ze soucasnad pravni uprava
pracovnépravnich vztahli ma v ¢eskych zemich urcity historicky vyvoj, ktery souvisi

S postupnym vyvojem spolecnosti.

3.1.1 Vyvoj pracovniho prava

Prvni stopy mizeme jiz zaznamenat okolo roku 1300, kdy nechal ¢esky kral Vaclav 1I.
vypracovat tzv. Horni zdkonik, ktery byl v té dobé determinovan na Ctyfi zcela zasadni ¢asti
— pracovni pravo zde bylo obsaZeno zejména z hlediska prav a povinnosti zaméstnanci.
Zajimavé je, ze zde uz v této dobe byla oteviena otdzka bezpecnosti prace naptiklad
odvodiiovani a vétrani dilnich Sachet. Zakonik byl platny az do 16. stoleti, kdy byla zruSena
nékterd ustanoveni jejich platnost a nasledné roku 1854, byl zcela zruSen a nahrazen novym
hornim zékonem.

Dalsi velmi vyznamnou upravou pracovnich podminek bylo v 17. stoleti vydavani

robotnich patentti. Prvni robotni patent byl vydan jiz v roce 1680, stanovil robotni povinnosti

3JAKUBKA, Jaroslav a kol. Zdkonik prace provadéci naiizeni viady a dalsi souvisejici predpisy s komentdarem
k 1.1.2011. 5.vyd., 2012, s.27-31
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na tii dny v tydnu, ddle také mimo sezonni prace. Nasledn¢ vydané robotni patenty se jiz
zabyvaly rozdélenim roboty na n€kolik riznych typt a Gpravou délky pracovni doby. Po
zruseni nevolnictvi v roce 1781 rychle rozviji primyslova vyroba, kde podminky délnikt
nebyly nijak upravovany, pravidla byla urCovana jen zaméstnavatelem. Zména nastala na
pocatku 19. stoleti, kdy se po obdobi prvni svétové valky postaveni pracujicich odrazilo na
povéle&né situaci, kdy vznik Ceskoslovenska dal vzniknout také vyznamnym pracovnim
oblastem — obzvlasté u pracovnich podminek a v socialni oblasti. Zakonna pracovni doba
byla v tomto obdobi celkem osm hodin, byla zavedena dovolena a v neposledni fadé se
zménila socidlni oblast, zavedenim statni socidlni podpory. Se vznikem této statni socidlni
podpory se rozvinula i oblast zprostfedkovatele zaméstnani néco jako obdoba dneSnich
Utadi prace.

Po obecné strance se da fict, ze oblast pracovniho prava byla velmi neptehlednd, jelikoz
kazda skupina zaméstnanct byla upravena jinym pravnim predpisem, navic zde byla také
kombinace vale¢nych ptedpist. Proto po roce 1945 bylo vice nez ziejmé, Ze pracovni pravo
musi mit néjakou svou podobu a veskeré predpisy je nutné nastavit do rozumnych mezi.
Dekret prezidenta stanovil, Ze pracovat musi vSichni ti co jsou prace schopni a svou praci
musi vykonavat ve vefejném zajmu. Po roce 1946 byly zavedeny pracovni knihy, které mély
kontrolovat pracovni silu. V roce 1965 byl schvalen zakonik prace. V souvislosti se
spolecenskymi zménami po roce 1989 byl zcela zasadné novelizovan a v souvislosti s nim
na n¢j byly vydany dal§i pracovnépravni piedpisy, jako zdkon o mzd€, zaméstnanosti
a mnoho dalSich. Tento zakon v¢etné dalSich souvisejicich pravnich ptedpist platily az do

roku 2006.*

3.1.2 Charakteristika pracovniho poméru

Pracovni pomér Ize definovat jako “zavazkovy vztah na smluvnim zakladé®“. Jde o to, Ze
ob¢ strany dohody, oba subjekty, projevi vili do takového vztahu vstoupit. Projev viile
predpokladéa svobodné rozhodnuti Gi€astnika, které zahrnuje svobodu vybrat si, s kym uzavie
pracovni pomeér, zda uzavie nebo neuzavie dohodu, co bude obsahem tohoto tkonu a jakou
formu bude mit dohoda.® Zde neni svoboda viile zadnym zptisobem omezena, dileZité je se

pohybovat v ramci danych zakond.

411. Historie vyvoje ¢eského pracovniho prava. ANZDOC. Dostupné z: https://adoc.pub/ii-historie-vyvoje-
eskeho-pracovniho-prava.html
> GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 483
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V pracovnim pravu lze fict, Ze zaméstnavatel je povinen v zavazkovém pravu zaméstnanci
vyplatit mzdu dle platné pracovni smlouvy nebo na zdkladé uzaviené dohody o provedeni
prace ¢i jiné. Zaméstnavatelem muze byt pravnicka, ale i fyzicka osoba. Kdezto
zaméestnancem se muze stat pouze fyzickd osoba, jde o znak, ktery plyne z typického
pracovniho poméru. Zaméstnanec vykonava tzv. zavislou praci pro zaméstnavatele a je ve
vykonu svého zaméstnani nezastupitelny. Zde se v obecné rovin€ hovoti o zavislé praci jako
o vyrobnim faktoru, ktery slouzi nejen k uspokojeni fyzickych, ale také dusevnich potieb.®
Tuto definici Ize doplnit o specifické znaky, kterymi jsou:
e Vztah podiizenosti zaméstnance a nadiizenosti zaméstnavatele
e Vykon prace ze strany zaméstnance: Na pracovisti zaméstnavatele, ptipadné na
jiném misté dle dohody jménem zaméstnavatele v pracovni dobé
e Podle pokynii zaméstnavatele
e Zaplat, mzdu nebo odménu za provedenou praci
e Na niklady zamé&stnavatele
e Na odpovédnost zaméstnavatele
S pojmem zavisla prace se lze setkat v roce 2007, v dob¢, kdy vstoupil v platnost novy
Zakonik prace, kde byla puvodni definice zpracovana velmi koncepéné, dle §2 odst. 4
a setkala se s vysokou vinou kritiky, jelikoz dle pravni teorie neméla byt do zakona zahrnuta,
ale m¢él ji byt ponechén prostor pro vytvofeni jeji definice pravni védou spojenou s praxi.
Prosla také vinou kritiky po strance obsahové, jelikoz se zabyva podminkami zavislé prace,
a ne zavislou praci jako takovou.
V roce 2012 vstoupil v platnost novy zakonik prace a dle §2 odst. 1,2 byla pivodni
definice z4vislé prace upravena.
Pracovni pomér je upraven zakonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace. Piesnou definici,
V ném, ale nelze najit. Lze fict v obecné roving, Ze se jedna o pravni vztah mezi subjekty,
a to zaméstnavatelem a zaméstnancem, ve které se zaméstnanec zavazuje, ze bude pro svého
zamé&stnavatele pracovat, a naopak zaméstnavatel se zavazuje, Ze bude zaméstnavat svého

zaméstnance a platit mu za vykonanou préci.’

8 GALVAS, Milan. Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 13
7DOLEZELOVA, Katefina, Barbora KUDLICKOVA a Alena PODOLANOVA. Priivodce mzdovou
a personalni agendou, 2005, s. 9
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3.1.3 Vznik pracovniho poméru

Pracovni pomér vznikd na zadklad¢ pracovni smlouvy, zejména v zdkoniku prace je
pracovni smlouva charakterizovana jako smluvni zaklad. Tim pak je tedy samotna pracovni
smlouva nebo také jina pravni skute¢nost, mize byt v tomto smyslu
e volba — zvoleny zastupuje vSechny zajmy téch, ktefi jej zvolili nebo
e jmenovani — jednostranny pravni ukon zaméstnavatele, ale i zde je vSak podminkou

platnosti souhlas zaméstnance a v pfipad¢ jmenovani je pracovni pomér zalozen na
souhlasném projevu ville zaméstnance zaméstnavatelem.

Aby se stal pracovni pomér platnym musi byt podminén nékolika skute¢nostmi, dle
zakoniku prace existuji dv€ podminky, které musi byt splnény tak, aby byl pracovné pravni
vztah platny. Jednou z podminek je souhlas zaméstnance a zaméstnavatele, tedy obou
zainteresovanych stran a druhd z podminek je pisemna podoba pracovni smlouvy. Dale
pracovni smlouvu charakterizuji podstatné a ostatni nalezitosti. “Do podstatnych nalezitosti
je zahrnut druh prace, misto vykonu prace a také den nastupu do prace. Do ostatnich
nalezitosti pracovni smlouvy pak zahrnujeme sjedndni mzdy, sjednani dovolené nebo také

zkusebni dobu.« °

3.1.4 Subjekty pracovniho poméru

U pracovniho poméru, jak jiz bylo zminéno stoji proti sobé dv¢ strany s protichidnymi
zajmy, a to zaméstnavatel a na stran€ druhé zaméstnanec. Oba ucCastnici musi byt pravni
osobnosti, to znamena byt svépravni ¢ili mit zplsobilost k pravnim tkontim, a k pravim

a povinnostem.

Zaméstnavatel

Zameéstnavatelem je dle § 7 definice zdkoniku préace osoba, pro kterou se k vykonu zavislé
prace zavazala fyzickd osoba v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zaméstnavatel miZze

byt zpisobila fyzicka osoba (u zaméstnavatele jakozto fyzické osoby je to nepatrné odlisné

8§33 odst. 1,2,3 zdkona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace
% SUSICKA L..Vznik pracovniho poméru vzdélavaci oblast. Ekonomika-Zaméstnanci. Dostupné z:

http://slideplayer.cz/slide/2284724/
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nez osoby fyzické jako zaméstnance, a to ohledné zpusobilosti k praviim a povinnostem —
zameéstnavatel jako fyzickd osoba nabyva prav narozenim, avSak zpisobilost k pravnim
ukontim ve funkci zaméstnavatele je mozné az po 18. roku. Podnikajici fyzicka osoba (zde
se hovofi o osobach podnikajicich na zaklad¢ Zzivnostenského opravnéni dle zékona
¢. 4556/91 Sb., o zivnostenském podnikani) tak i pravnicka osoba (vymezeni je stanoveno
v §18 - §20 obcanského zakoniku, tkony za pravnickou osobu mize Cinit a je opravnén jeji
statutarni organ, kterého lze najit v zakladaci listin€, ve smlouvé o zfizeni pravnické osoby
nebo pfimo ze zédkona. Ugastnikem pracovné pravnich vztah je i Ceska republika, dle zakona
&.219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, pokud
vystupuje jako ucastnik pravnich vztaht, je pravnickou osobou. Jedna za stat jeho jménem
a vykondva prava a povinnosti zaméstnavatele jeho pfisluSna organiza¢ni slozka, ktera vSak
neni pravnickou osobou. Organiza¢ni slozkou jsou zejména ministerstva a jiné spravni
urady, soudy a dal$i. Zaméstnavatel jakozto pravnickd osoba muze byt nadace, uzemni
samospravni celek, obchodni spolecnost, druzstvo, rozpoctova a prispévkova organizace
a jiné.’? U zaméstnavatele fyzické osoby mladsi 18 ti let zikon stanovuje, Ze za n&j bude

jednat soudem stanoveny opatrovnik, a to az do dovrseni véku 18 let.!!

Zaméstnanec

Zamé&stnancem, star§im vyrazem také oznacovano jako pracovnik, je fyzicka osoba, ktera
se zavazala v ramci poméru vykonavat praci pro zameéstnavatele, dle §6 zakoniku prace. Dle
zakona miiZe pracovni smlouvu uzaviit pouze osoba, ktera splni podminku vékové hranice
patnacti let, ma ukonéenou povinnou $kolni dochazku, podle §kolského zikona.'? Vyjimkou
jsou déti mladsi patndcti let i pfipadné star$i s neukoncenou povinnou Skolni dochazkou,
které mohou vykonavat kulturni, umeéleckou, sportovni a reklamni ¢innost na zaklade
povoleni ufadu prace, takovouto Cinnost upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., zakon

0 zaméstnanosti.®

10 TOMECKOVA, Iva. Pracovni pomér: vznik, zmény, skoncent, 2005, s. 2-3

1 GALVAS, Milan. Pracovni pravo, 2012,s. 9

12 BEZOUSKA, Petr a Gabriela IVANCO. Pracovni pravo pro zaméstnavatele, 2010. Prakticka pravnicka
ptirucka

B GALVAS, Milan. Pracovni pravo: 300 otdzek a odpovédi, 2007, s. 9
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3.1.5 Prava a povinnosti uc¢astniki pracovniho poméru

Z uzaviené¢ho pracovniho vztahu vznikaji obéma stranam jak zaméstnanci, tak

I zamé&stnavateli, prava a povinnosti, ktera trvaji ode dne vzniku az do jeho skonéeni. Obé

strany maji mnoho prav, ale i povinnosti. Zakladni povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele

jsou shrnuty v zakoniku prace § 38 odst. 1., a to nasledovné:

e Dle uzaviené pracovni smlouvy je zaméstnavatel povinen piidélovat zaméstnanci praci,
za kterou mu musi vyplécet plat nebo mzdu a zaroven mu také k praci vytvaret vhodné
pracovni podminky,

e Naproti tomu zaméstnanec je povinen dle uzaviené pracovni smlouvy vykonavat praci
ve stanovené pracovni dobé€, dodrZovat povinnosti, které plynou z pracovniho poméru
a dbat pokynii zaméstnavatele.

Dle zavazkového vztahu budou zékladni prava zaméstnavatele a zaméstnance
nasledujici:

e Zameéstnavatel ma pravo zameéstnance fidit, piidélovat mu praci, rozvrhnout pracovni
dobu, ukladat pokyny pracovniho charakteru a nasledné vysledky jeho prace kontrolovat
a vyhodnocovat.

e Zaméstnanec ma pravo na pridéleni prace, vytvotreni odpovidajicich pracovnich
podminek a nasledné na pené&Zitou odménu za vykonanou praci.

Kromé vyse uvedenych zakladnich a demonstrativniho vy¢tu povinnosti v zdkoniku prace
lze najit 1 dalsi, jelikoz v ramci pracovnépravniho vztahu se zaméstnavatel musi fidit

I dal§imi pravnimi pfedpisy.

Prava a povinnosti zaméstnance
Vici zaméstnavateli jsou vymezena prava a povinnosti zaméstnance v §106 zakoniku
prace a jsou komplexné propojeny s pravy a povinnostmi zaméstnavatele. Jednad se
0 taxativni povinnosti, mezi které patfi:
e pravo na zajiSténi bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci, informace o rizicich
a informace o opatfenich a na ochranu pied jejich piisobenim,
e odmitnout vykon prace, o kterém ma podezieni, Ze mize ohrozovat jeho zdravi nebo
zdravi jinych fyzickych osob,

e moznost podilet se na vytvareni bezpe¢ného zdravi neohrozujiciho pracovni prostiedi,

14 GALVAS, Milan. Pracovni prdvo, 2012, s. 340-341
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e je povinen dbat o svou vlastni bezpecnost, své zdravi a také o zdravi dalSich fyzickych
0sob na pracovisti.

Dale je zaméstnanec povinen dodrzovat urCity soubor povinnosti, jelikoz jejich
porusenim by se mohl dostat do konfliktu s opravnénymi zdjmy zaméstnavatele, tyto
povinnosti jsou obsazené v pracovnim fadu. Tykaji se pfedevSim ucasti na Skoleni, které
zamestnavatel zajiStuje, lze sem zaradit i pracovnélékaiské prohlidky a vSe co stim

souvisi.t®

3.1.6 Zména pracovniho poméru

Je to jakdsi moznost zménit urCity prvek pracovné pravniho vztahu tak, aby nebyl
pracovni vztah ukoncen, ale zachovan, zménit Ize nékteré z jeho tii prvka, kterymi jsou
subjekt, obsah a objekt.

Pracovnépravni vztahy rozliSuji dva subjekty, a to zaméstnance a zaméstnavatele.
V ptipad€ subjektu strany zaméstnavatele zména mozna je pfechodem prav a povinnosti na
nového zamé&stnavatele, ale zde by mél byt urcity druh garance pro zaméstnance ve smyslu
zachovat si stejné postaveni jako u dosavadniho zaméstnavatele.®

Obsah v pracovnépravnim vztahu je nejcastéji ménény prvek. Méni jak prava, tak
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu. Tyto zmény lze rozdé€lit do dvou
kategorii, a to zména druhu prace formou pievedeni na jinou praci a zména v souvislosti se
zménou vykonu prace (docasné pridéleni, vyslani na pracovni cestu a ptelozeni).

Pfevedeni na jinou praci je upraveno zdkonikem prace §41. Dlvody jsou rliznorodé
Z toho vyplyva i1 Gprava povinnosti nebo moZnosti prevedeni. Zamé&stnavatel zaméstnance
bud’ musi pievést na jinou praci a lze ho pfevést bez jeho souhlasu nebo s jeho souhlasem.’

Pracovni cestu lze povazovat za zménu vykonu prace, Casov€é omezené vyslani
zamé&stnance zamé&stnavatelem k vykonu prace mimo sjednané misto vykonu prace. Plnéni
jednorazového nebo déletrvajiciho tikolu s asové omezenou dobou.'®

Prelozeni zaméstnance do jiného mista k vykonu prace, nez bylo sjednano v pracovni
smlouvé lze pouze s jeho souhlasem, a to v ramci zaméstnavatele, pokud to vyzaduje

provozni doba.®

15 §106 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace

16 840 odst. 1,2 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace
17§41 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace

18 §42 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace

19 843 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace
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Docasné pridéleni K jinému zaméstnavateli za 0Ucelem spoluprace na spoleénych
projektech a umoznéni vzajemné vypomoci pii nedostatku pracovnich sil. Dochazi tak na
zakladé dohody a souhlasu obou zaméstnavateli, predeviim vsak zaméstnance.?°
Objektem pracovné pravnich vztaht je vykon zavislé prace, zména neni piipustna,

jelikoz zé&vislou ¢innost je mozné vykonavat vyluéné v pracovnépravnich vztazich.

3.1.7 Ukonceni pracovniho poméru

Ukonceni pracovniho poméru je v zakoniku prace kogentni povahy, pro ob¢ strany je
zaruCeno spravedlivé rozvazani pracovniho pomeéru, a tim je soucasné¢ minimalizovan
prostor pro piipadné spory. Pracovni pomér 1ze ukoncit na zéklad€ ufedniho rozhodnuti nebo
na zakladé pravni skute¢nosti.?! Pravni skuteénosti se déli na pravni udélosti, které nejsou
zavisli na lidské vili a na pravnim jednani, které je zavislé na vili ¢loveéka. Dle zdkoniku
prace dochazi k rozvazani pracovniho poméru z néasledujicich davoda:

o vypoved

e dohoda
o zruSeni ve zkuSebni dobé
o okamzité zruSeni

e vyprsi— li sjednana doba

e smrti zamé&stnance 2

Dohoda dvoustranné pravni jednani, kterou nejéastéji byva pracovni pomér ukoncen,
pracovni pomér kon¢i k datu, na kterém se shodli, jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel. Jde
o optimalni zptisob, nebot’ ke skonceni pracovniho poméru dohodou dochazi na zaklade
konsensu obou smluvnich stran. Dohoda je vyhotovena v pisemné formé s diivodem
ukonceni a dle uvedeného divodu méa zaméstnanec néarok piipadné na odstupné a na
procentualni vysi podpory v nezaméstnanosti.?®

Vypovéd® je jednostranné pravni jednani na zakladé, kterého lze rozvazat pracovni
pomér. Zaméstnanec pii rozvazani pracovniho poméru formou vypovédi nemusi uvadet

z jakého diivodu, naproti tomu zameéstnavatel je povinen uvést divod, ktery musi byt

20 §43a zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace

21 Skute¢nost, s nimz pravni fad spojuje vznik, zménu nebo zanik subjektivnich prav a povinnosti
22 848 odst. 1 a,b,c,d, odst. 4 zakona &. 262/2006 Sb., Zakonik prace

23 §49 zakona €. 262/2006 Sb., Zakonik prace
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vymezen tak, aby jej nebylo mozné zaménit s jinym vypovédnim diivodem a nesmi se
dodate¢n€ ménit. Tyto diivody obsahuje §52 zdkoniku prace. Vypovéd’ musi byt pisemnou
formou a fadn¢ doruCena protistrané, vypovédi pracovni pomér nekonci, ale bézi
dvoumésicni vypovédni lhita. Jeji pocatek zacind bézet prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujiciho mésice po doruceni vypovedi.

Dutvody uvedené v §52 pism. a) az ¢) Ize oznacovat jako organizacni, a to, protoze se
zamestnanec stane nadbyte¢nym nebo z ditvodu toho, Ze dochézi ke zruseni nebo pfemisténi
zamestnavatele nebo jeho ¢asti. V tomto piipadé ma zaméstnanec narok na odstupné, které
mu nalezi. Divody pism. d) a e) se opiraji o zdravotni stav zaméstnance. Kdy na zaklad¢
pracovniho urazu nebo nemoci z povolani nemiize zaméstnanec vykonavat svou dosavadni
praci. V ptipadé¢ nesplnéni pozadavku nebo ztraty predpokladu pro vykon sjednané prace, je
dan dalsi divod k podani vypovédi. Ovsem podminkou je to, Ze zamé&stnavatel, pisemné
vyzval zaméstnance v dob¢ poslednich 12 mésicti k jejich odstranéni a ten tak neucinil. Déle
je mozné ukoncit pracovni pomér v okamziku, kdy zaméstnanec zdvazné porusi povinnosti,
vyplyvajici z pravnich piedpisti, vztahujicich se k vykondvané praci. V ptipadé méné
zavaznych a soustavnych porusovani povinnosti musi byt zaméstnanec v dobé poslednich
6 mésictl pisemn¢ upozornén na moznost vypovédi a az poté je moznost dat zaméstnanci
vypovéd. 24

Okamzitym zruSenim pracovniho poméru je vyjimecny zpusob, jak jednostranné
rozvazat pracovni pomér v mimoradnych ptipadech, a to jak ze strany zaméstnance, tak
zaméstnavatele, pracovni pomér je ukonfen doru¢enim druhé strang. ZruSeni pracovniho
poméru zaméstnavatelem piichdzi v ivahu pouze tehdy, kdy je zaméstnanec pravomocné
odsouzen pro umyslny trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu delsi
1 roku, v ptipadé¢, ze porusil — li zamé&stnanec povinnost vyplyvajicich z pravnich piedpist
vztahujicich se k vykondvané praci zvlast hrubym zplisobem nebo spachal trestny €in pii
plnéni pracovnich tikolt.

ZruSeni pracovniho poméru ve zkuSebni dobé ma také svij opodstatnény vyznam,
umoznuje zaméstnanci i zaméstnavateli, si od vzniku pracovniho poméru po urcitou dobu
overtit, zda se zaméstnanec osvédcuje a UspéSné zapracovava a zaroven zda mu vyhovuje
charakter vykondvané prace a pracovni podminky. V ptipadné nespokojenosti kterékoli

strany lze pracovni pomér ukoncit, miaze byt ukoncen z jakéhokoli diivodu, ale 1 bez udani

24 850,52 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace
25§55 zakona €. 262/2006 Sb., Zakonik prace
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diivodu, konéi dnem dorudeni druhé strané.?® Zruseni pracovniho poméru Ize vyuzit pouze
tehdy, ze byla v pfedmétné pracovni smlouvé zkuSebni doba sjednana. Pracovni pomér na
dobu urcitou konci zpravidla po uplynuti doby, na kterou byl sjednan, ale je potfeba zminit,
ze pokud zaméstnanec pokraCuje dal v konani prace i po uplynuti doby s védomim
zamé&stnavatele, jedna se pracovni pomér na dobu neuréitou. 2/

V urcitych pfipadech skon¢eni pracovniho poméru nalezi zaméstnanci narok na odstupné,
jednorazové penézité plnéni, poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci. Jde o formu
odSkodnéni, jakési kompenzace za nezavinénou ztratu zaméstnani, jeji vyse se odviji od
délky trvani pracovniho poméru. Zakonikem prace je stanovena minimalni vyse, kterou Ize
neomezené navysovat, rozdilné navySovani je mozné véazat na urcitd kritéria, ale nesmi to
byt v rozporu s principem zékazu diskriminace. 2

Pii skonCeni pracovniho poméru je zaméstnavatel povinen vydat zaméstnanci potvrzeni
0 zamé&stnani (tzv. zapoctovy list). Divod skonéeni pracovniho poméru a vysi primérného

vydélku zaméstnavatel vyda na oddéleném potvrzeni na zaklad¢ zadosti zaméstnance. Tyto

skute€nosti jsou rozhodné pro stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti pro nasledujici

obdobi.

% §66 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace
21 §65 zakona &. 262/2006 Sb., zdkonik prace
8 VYSOKAJOVA, Margerita. Pracovni pravo, 2018, .51
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Schéma 1: Pracovnépravni vztahy

Y¥ZNIK PRACOYNIHO - : UKONCENE PRACOYNIHOD
POMERU 2  PRAYA A& POYINMOSTI POMERU
= srnloayou = zaméstnavatele = zarm éstnance  ypovad”
= jrenowaninm s dohaoda
= vabou = uplymuti dobay

= okarnZité zruieni
= zrusent ve zkusebni dobe

ZAMESTNAYATEL JE POVINEN:

= pfidélorat zamé stmanci praci podle pracowni
sy,

= platit zarnéstmanci mzdu za wykonanow praci,

= sezndmit zamésthance s pracowvnim Fadern,
s pFedpisy chledné zajifkéni bezpednosti price,
kolek tivmi smlouwow 2 vhitFrimi predpisy
[emizbuji-lil,

= nepripustit, aby zaméstnanec wykonival prace,
jejichz wiwon by necdpowidal jebo schoprostern
a zdravotni zpdschilosti,

= jmForrnonat zamé sthance, do jaké kategorie byla
jirn wykondvand prace zafazena,

= zajistit dodriovani 2akazu koofeni na
pracovistich,

= tehotromn & kajicinn 2enan prizplzobovat na
pracovisti prostory pro jejich odpotines,

= zajistit zaméstrancdm Skoleni o pravnich
a ostatnich pfedpisech k zajisEovani bezpecrosti
prace a ochrary zdravi pri praci, které doplugi
jejich kuwalifk aémi pfedpoklady: pravidelné
covdforat jejich znalast a soustawné dodriow at
jejich dodrioani,

ZAMESTHAMEL IE POYINEN:

= konat osobné praci podle pracovni smlousny
we stamovend pracowni dobé,

= dodriowat pracowni koazer,

= dbat o svou vlastni bezpedniost, svwé zdrawi,
bezpetnost a zdrawi ostatnich osch,

= 23k az na pracoviiti 2 v pracowni dobé i mirmo tato
pracovistd pozivat alkoholické nipoje a jind
ndwkoné latky, zakaz wstupowat na pracowishe,
pokoad je pod jejich wlvern a dale zaméstnanec
nesmi koufit na
pracovisti, kde pracuji baké neboraci,

= oznamow at swému nadizenéna nedastathkoy
a zavady na pracowishi, kberé by mohby ohrozit
bezpetnost nebo zdravi pFi prici a bezaodkladné
oznarit svérmu nadfizenérnu swdj Oraz, pokiod mu
o jeho zdravatni stav dowali,

Zdroj:

3.2 SluZebni pomér

Sluzebni pomér lze charakterizovat slovy jako jednu z forem ucasti ob¢and v celém
pracovnim procesu. “Prostfednictvim sluzebniho poméru se tak obcané mohou podilet na
plnéni dalSich ukold, které pravé smeétuji k ochrané statniho zfizeni, vefejného poradku,
bezpeénosti osob a v neposledni fadé také majetku.“*° Po novu pak ob&ané mohou plnit
i ukoly pomoci kterych stat vykonava prava a povinnosti prostfednictvim ministerstva
a spravnich uradi. Lze fict, Ze ve vSech demokratickych statech je specialni pravni Gprava,
ktera odliSuje, ktefi jsou zaméstnanci ve statni nebo vefejné sprave. Jde tedy o jinou pravni

upravu, nez ma klasicky pracovni pomér. V soucasné dob¢ sluzebni pomér roz¢leiiujeme na:

2 Pracovni smlouvy. Priivodce Zen podnikanim [online]. Regionalni Rozvojova Agentura Usteckého kraje,

Pracovni smlouvy. Priivodce Zen podnikanim, 2006 2°

Sluzebni pomér prislusnika bezpecnostnich sborti

2006 [cit. 2023-08-29]. Dostupné z: https://www.rra.cz/rra/zeny_pod/page/page006.htm
% BELINA, Miroslav. Pracovni pravo. 6., dopl. a podstatné preprac. vyd., 2014, s. 464
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e Sluzebni pomér statnich zaméstnanct

Pravni uprava je obsazena v zakonu o statni sluzbé&, v €asti druhé nazvané sluzebni pomér.
Jednd se o vefejnopravni pravni vztah mezi fyzickou osobou a statem zastoupenym
sluzebnim organem. Na sluzebni misto do sluzebniho poméru je pfijiméana fyzickd osoba,
ktera neni statnim zaméstnancem na zéklad¢ zakonem stanovenych podminek a vysledku
vybérového tizeni. Dle zékona o statni sluzbé se sluzebni pomér sjednava na dobu neurcitou
nebo urcitou. Dle § 21 zdkona €. 234/2014 Sb., zékon o statni sluzb¢ jsou zameéstnanci piijati
do sluzebniho poméru na dobu neurcitou. Sluzebni pomér na dobu urCitou je uzavien
U zaméstnance, ktery dosud uspéSné nevykonal ufednickou zkousku, jez je jednou
Z nezbytnych podminek pro pfijeti na dobu neurcitou. Pro pfijeti do sluzebniho poméru
existuji obecné podminky. Zaméstnanec, ktery byl pfijat do sluzebniho poméru musi mit
statni ob¢anstvi CR, dosaZenou vékovou hranici pro piijeti 18 let a splnit dal§i podminky
jako jsou plna svépravnost, bezihonnost, poZadované vzdelani stanovené zdkonem o statni
sluzbé a mél by byt zdravotné zpusobily. Dale splnit podminky konkrétnimi sluzebnimi
ufady a jejich sluzebnimi piedpisy jako je znalost ciziho jazyka, vymezena odbornost
vzdélani a jiné (§25 o statni sluzb¢). Sluzebni pomér vznika dnem uvedenym v dokumentu
Rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec je povinen poté slozit slib
Vv den svého nastupu do sluzebniho poméru, déle je také povinen slozit tfednickou zkousku

nejpozdéji pred uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na dobu urcitou.

3.2.1 Vyvoj sluzebniho zikona

Aby se mohla diplomova prace v dalsi ¢astech zminit o vykonu statni sluzby, spadajici
pod pravni Gpravu zdkona o statni sluzbé, je vhodné zminit 1 pravni Gpravu, kterd tomuto
zakonu o statni sluzbé predchazela, a to zdkon &. 218/2002 Sb., o sluzb& statnich
zaméstnanci ve spravnich Ufadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich
zamestnancl ve spravnich tfadech (sluzebni zdkon). Od konce 90. let 20 stoleti probihala
reforma vetejné spravy, diky které byla zpracovana pravni Uprava pro statni zaméestnance
a zaméstnance, ufedniky izemn& samospravnych celkd. Na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 577/1996 byl zpracovan materidl ,Moznosti feSeni statni sluzby
V ministerstvech a jinych spravnich ufadech, ale tento materidl nebyl nikdy ve vladé

projedndn, jelikoz podala demisi k 30. listopadu 1997. Nasledné v kvétnu roku 1998 doslo

ke zpracovani vécného zaméru dalSiho sluzebniho zakona, ale z diivodu politické neshody
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nebyl zafazen na pofad chiize vlady. Pfesto viechno vliada Ceské republiky ve svém
prohlaseni téhoz roku urcila ptijeti zakona o statni sluzb¢ jako jeden z dilezitych cila. I pres
snahu se nepodafilo vytvofit takovyto zdkon upravujici statni sluzbu a nasledné ho zahrnout
do pravniho fadu Ceské republiky. Z tohoto divodu zistaval ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky (CI. 790dst.2 Ustavy fika: “Pravni poméry statnich zaméstnancti v ministerstvech
a jinych spravnich ufadech upravuje zdkon“) nenaplnén. Pfijeti uceleného pravniho
predpisu, ktery by upravil statni sluzbu byl jednou z podminek Evropské komise ke vstupu
Ceské republiky do Evropské unie s moznosti ¢erpat finance z evropskych strukturalnich
fondfi v programovém financovani v letech 2012-2020.3! Vstup do Evropské unie znamenal
povinnost pro Ceskou republiku splnit celou fadu dalsich podminek, ale i zdvazky do
budoucna.

V roce 2002 byl ptijat zdkon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich
ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich uradech
(sluzebni zékon) v Cele, kterého mélo stat Generalni feditelstvi statni sluzby, organizacni
jednotka Utadu vlady Ceské republiky. Tento zakon bohuzel nenabyl nikdy Gi¢innosti, pouze
nékolik ustanoveni nabylo G¢innosti dnem vyhlaseni. Uinnost zbylych ustanoveni, tj.
celého zdkona, byla pivodné planovana na 1. ledna 2004, avSak opakované byla
odkladana.®? Béhem této doby se pravni poméry statnich zaméstnanct fidily obecnou pravni
upravou zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, jednim z moznych divodl ucinnosti
odkladu mohly byt i ndklady na nabyti v ¢astce 750 mil K¢ za rok. Za dal$im moznym
diivodem k oddaleni ti¢innosti mohla stat pravni uprava kompetenci statniho tajemnika.®
Nakonec byl sluzebni zékon zruSen ptijetim zadkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé& i pfes

veto Zakona prezidenta Ceské republiky Milo$e Zemana.

31 VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zikon o statni sluzbé, 2015, Prace, mzdy,
pojisténi, s. 20

3 VLCKOVA, Elika, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zdkon o statni sluzbé, 2015. Prace, mzdy,
pojisténi, s.14

3 VAVERA, Frantisek, Petr HULINSKY a Petr MLSNA. Zdikon o stdtni sluzbé s poznamkami, 2015. Pro
praxi, s. 13-14
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Schéma 2: Dé¢leni jednotlivych pracovnich oblasti ve sluzebnim poméru a pracovnim
pom¢éru

Sluzebni pomér

Civilni Ozbrojené slozky
11 11
1 1 1 1 1
Jini civilni PiisluSnici
Spravni ufednici Soudni tfednici < - Vojaci z povolani bezpecnostnich
zaméstnanci sbortt
PP dednikii obei a PP soudetl, PP civilnich SP vojakii z SP prislusniki
dnich tifednik i b h
— kraju soudiich uredniy zamg&stnancti povolani ezpecnostnic
a statnich zastupct sbort

SP statnich
tiednikh

Zdroj: Pomahac, 2015, s.4; vlastni zpracovani

3.2.2 Vznik sluzebniho poméru

V obecné roviné lze fict, Zze sluzebni pomér vznikd mocenskym aktem sluzebniho
funkcionate a po celou dobu trvani se vyrazné 1isi od pracovniho poméru, i jeho vznik je
specificky. Ve srovnani s pracovnim pomérem, ktery je v této oblasti typicky —
soukromopravni vztah, kde jsou si ucastnici rovni.

Do sluzebniho poméru statnich zaméstnancti Ize ptijmout osobu, ktera bude dodrzovat
demokratické zasady ustavniho poradku Ceské republiky a také fadné vykonavat sluzbu. Do
sluzebniho poméru se pfijima pouze na zakladé rozhodnuti sluzebniho organu. Pokud je
neobsazené sluzebni misto, tak na jeho obsazeni sluzebni organ vyhlasi vybérové fizeni na
ufedni desce, déle to zvetejni prostfednictvim informacniho systému o statni sluzbé¢, pravni
ucinky ma zvetejnéni na tfedni desce. Toto ozndmeni o vyhlaSeni vybérového fizeni musi
obsahovat udaje o:

e Predpokladech a pozadavcich dle § 25

e  Sluzebni misto, které ma byt obsazeno na zaklad¢ vybérového fizeni

e  Obor sluzby, jehoZ se vybérové fizeni tyka

e Informace o tom, zda se jednd o obsazeni sluzebniho mista, na némz je sluzba
vykonéavana ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, v ptipadé, Ze se

jedna o dobu urc¢itou, uvést dobu jejiho trvani
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e Zarazeni do platové tiidy

e O tom, zda je na obsazovaném sluzebnim mist¢ vyzadovana zpusobilost seznamovat
se s utajovanymi informacemi

e Zadatel musi byt obtanem Ceské republiky, ob&anem jiného ¢lenského statu EU
nebo obcanem, statu, ktery je smluvnim stitem Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru

e Doséhl vékové hranice 18 let

e Byt plné€ svépravny a bezuhonny

e Dosdhl vzdélani stanoveného timto zdkonem

e  Mit potfebnou zdravotni zptsobilost

e Stanovené datum, do kterého musi byt podana zadost o pfijeti do sluzebniho poméru
nebo v piipadé statniho zaméstnance zadost o zatazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na
misto piedstaveného.>*

S Zadatelem, ktery tyto podminky splni je proveden vybérovou komisi pohovor zaméfeny
na obor sluzby, kterého se vybérové fizeni tyka, toto lze doplnit i o pisemnou zkousku,
v nékterych ptipadech se praktikuji obé varianty. Sluzebni pomér vznikd dnem uvedenym
Vv rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Statni zaméstnanec je povinen v den néstupu
do sluzebniho poméru slozit slib. Sluzebni slib se skldda pted sluzebnim organem a zni:
wWlibuji na svou cest a svédomi, Ze pri vykonu statni sluzby se budu ridit pravnimi
a sluzebnimi predpisy a vsouladu s nimi prikazy predstavenych. Své povinnosti budu
vykonavat radné, nestranné, svedomité, odborné a v zdjmu Ceské republiky, nebudu
zneuzivat postaveni stdatniho zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla
ohrozena diivéra ve statni sluzbu**® Sluzebni je slib je slozen, kdyz po preéteni textu prohlési
statni zaméstnanec ,, Tak slibuji!*3® a podepise ufedni zdznam o sluzebnim slibu. Déle je také
povinen vykonat ufednickou zkousku v oboru sluzby, na které byl pfijat. Sluzebni fad
umoziuje statnimu zaméstnanci sloZit tuto zkousku nejpozdéji pred uplynutim doby trvani

sluZzebniho poméru na dobu urcitou.

84 7akon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
35§32 odst. 2 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
36§32 odst.4 zédkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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3.2.3 Zména sluZebniho poméru

Dle zakona o statni sluzbé znamena:

. piefazeni na jiné sluZzebni misto;

. pievedeni na jiné sluzebni misto;

. pielozZeni,

o jmenovani na misto predstaveného;

o odvolani zaméstnance ze sluzebniho mista predstaveného;

o vyslani zaméstnance na sluzebni cestu;

. zmény doby trvani sluzebniho poméru;

o zafazeni mimo sluzbu z organiza¢nich divodu;

° zafazeni mimo sluzbu z divodu odchodu na matef'skou nebo rodi¢ovskou dovolenou,
o dle usneseni o zahajeni trestniho stihani, poptipad¢ vzeti do vazby zprostén vykonu
sluzby;

o z diivodu zastaveni sluzby zafazen mimo vykon sluzby;

o z diivodu zastupovani,

o zafazen mimo sluzbu z divodu vykonu funkce v odborové organizaci;

o z diivodu zkraceni sluzebni doby;

. pteruseni z divodu dal$iho vzdélavani nebo absolvovani odborné staze;

o je vysldn k vykonu zahraniéni sluzby a zatazeni po jeho ukonceni.®’

VySe uvedené zmény se podobaji tém, které se realizuji 1 pro pracovni pomér dle zakoniku
préce, jen s tim rozdilem, Ze ve dvou bodech, a to v pielozZeni a vysldni zaméstnance na

sluzebni cestu, se tak miize stat bez souhlasu statniho zaméstnance.

3.2.4 SluZebni pomér statnich zaméstnanci

Je upraven predevsim zédkonem ¢. 234/2004 Sb., o statni sluzbé. Tento zékon upravuje
“pravni pomery statnich zaméstnancu vykonavajici ve spravnich uradech statni spravu,
upravuje také organizacni veéci statni sluzby, také upravuje sluzebni vztahy statnich
zaméstnancii a v neposledni radé je jim upraveno také rizeni ve vecech sluzebniho

«38

pomeru. Sluzebni pomér, jinymi slovy feceno sluzba, zahrnuje nékolik velmi

37 844 zakona &. 234/2014 Sb., 0 statni sluzbé
38 81 odst. 1 a,b,c,d,e zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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vyznamnych slozek jako je ptiprava navrhl pravnich ptfedpist a také zajisStovani pravnich

éinnosti.
Statni zaméstnanec

Definice statniho zaméstnance je obsazena v §6 zakona o statni sluzbé: Fyzicka osoba,
ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zatazena na sluzebni misto nebo jmenovana na
sluZzebni misto pfedstaveného k vykonu nékteré ¢innosti dle § 5 je statnim zaméstnancem.
Dle zakona kazdému statnimu zaméstnanci nalezi sluzebni oznacent, a to dle druhu vzdélani.

Zaméstnanci se sttednim vzdélanim s vyucnim listem pfislusi oznaceni referent, pokud
statni zameéstnanec dosahl ukonceného stiedniho vzdélani s maturitni zkou$kou, nalezi mu
oznaceni odborny referent, zaméstnanec s vysSim odbornym vzdélanim je oznacen jako
vrchni referent. Dosazenim vzdélani na vysokoSkolské urovni v bakalafském studijnim
programu je sluzebni oznadeni rada. Uplnym dosazenym Vysokoskolskym vzdélanim
ziskanym studiem v magisterském studijnim programu nalezi sluzebnimu zaméstnanci

oznaceni odborny rada nebo vrchni rada.*
SluZebni uiad

Tento pojem je zakonem chapan jako souhrnné oznaceni pro instituce, které se zakonem
o statni sluzbé tidi, jednd se tedy o spravni ufady spadajici pod zdkon o statni sluzbé¢.

Sluzebnim ufadem miize byt pravnicka osoba nebo také statni organ.*°

Statni sluzba

Tento pojem slouzi k oznaeni pravnich, statné sluzebnich poméri zaméstnanci,
pusobicich ve statni spravé, dale také zahrnuje okruh osob, zaméstnanci i jejich &innost.**
Ustava Ceské republiky je stanovena zakony, kde jsou upraveny pravni poméry statnich
zaméstnancll vykonavajicich statni sluzbu.*? Vykon stitni sluzby je definovan v §5 odst. 1.
zakona o statni sluzbe. “Zdkon o statni sluzbé vyjmenovava cinnosti, které zahrnuje statni

sluzba. Vedle legislativnich, koncepcnich a ridicich ukolii jde typicky o provadeni spravnich

3987 odst. 1,2,3 zdkona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

40 §4 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

41 VESELA, Monika. Stdtni sluzba, 1997, 5.20

“2 POMAHAC, Richard. Verejnd sprdva, 2013. Beckovy mezioborové uéebnice, s. 176
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ukonit véetné kontroly a auditu, o zajistovani ukolui vyplivajicich z jednotlivych verejnych
politik a o zaddvani verejnych zakdzek. Vlada stanovila narizenim viady ¢. 106/2015Sb.,
0 oborech stdtni sluzby 79 vécnych oborii statni sluzby™ *3

Lze sem zaradit naptiklad finance, dan¢, poplatky a jina obdobnd penézita plnéni,
hospodareni s majetkem statu a jeho privatizace, finan¢ni a ekonomickd spoluprace se

zahrani¢im, zahrani¢ni vztahy a sluzba, regiondlni rozvoj, cestovni ruch, podnikani

a zivnosti, stavebnictvi, primysl a mnoho dalsich.**

Prava a povinnosti stitnich zaméstnanci
Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé urcuje statnimu zaméstnanci povinnosti z jedné
strany, avSak tyto povinnosti jsou ze strany druhé kompenzovany také pravy, které jsou

vvvvvv

nasledk, které by mohly nastat v piipad¢ jejich poruseni.

Povinnosti statniho zaméstnance

Prosttednictvim zakona, poptipad¢ sluzebnich predpist 1ze statnim zaméstnanctim ulozit
povinnosti, zdkon ¢. 234/ 2014 Sb, o statni sluzbé taxativnim zptisobem, stanovi, o jaké
povinnosti se jedna. Jednou z nejdilezitéjSich povinnosti statniho zaméstnance je zachovat
ramci vykonu sluzby vérnost Ceskému statu, tedy Seské republice. Kli¢ovou povinnosti je
poté zachovat nestrannost, zdrZeni se jednéni, které by nasledné mohlo zapficinilo stret
vefejného zajmu se z4jmem osobnim, povinnost si neustdle prohlubovat miru vzdélani
a nezneuzit svého postaveni v roli staitniho zamé&stnance.

Jednou z dalsich povinnosti statniho zaméstnance je vykon sluzby v ramci vybérového
fizeni, dale povinnost ve smir¢i ¢i kdrné komisi nebo jinych organech, které jsou zfizené
prostiednictvim sluzebniho organu. V pfipadé odmitnuti takovéto povinnosti by se jednalo
o vazné poruseni sluzebni kazné. Povinnosti stdtniho zaméstnance je také stiezit ¢i ochranit
majetek, ktery mu byl svéten, a to pred poSkozenim, ztratou ¢i zniCenim a zneuzitim a fadné
hospodafit s prostredky, které mu byly sluZzebnim Gifadem svéteny.*

Dalsi povinnosti statniho zaméstnance, kterd jsou vydana prostfednictvim sluzebniho

pfedpisu je dodrZet pravidla etiky a zdrzet se jakéhokoli korupcniho €1 jiného jednani, které

“pOMAHAC, Richard. Zakon 0 statni sluzb&. Rentel a.s.,2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/sluzbaclane
k/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx

4 Natizeni vlady ¢&. 106/2015

% PICHRT, J. a kol.: Zdkon o stdtni sluzbé. Komentat. 1. vydani,2015, s.159
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je nezakonného charakteru. Povinnosti je také sdélit, ze je proti osob¢, ktera je ve funkci
statntho zaméstnance zahdjeno trestni stihani a o jakou véc se jednd. Dale by statni
zamestnanci neméli piijimat dary, poptipad¢ jiné vyhody, ve vétsi hodnoté, nez je ¢astka tii
sta korun ¢eskych v souvislosti s vykonem sluzby, vyjimku tvoii dary nebo vyhody, které
poskytne piimo sluzebni organ.*®

Ale jsou i povinnosti, které musi statni zaméstnanci dodrzovat i v tom momenté, kdy
nevykonavaji sluzbu, jedna se o situace, kdy ma zachovat v ramci vykonu své sluzby vérnost
Ceské republice, popiipadé zachovat ml¢enlivost o skute¢nostech, o kterych se dozvédsl
vV ramci vykonu sluzby. Ml€enlivosti mize stdtniho zaméstnance zprostit jedin€ sluzebni
organ.*’ I predstaveni maji své povinnosti rozsifeny, podileji se na sluzebnim hodnoceni
svych podfizenych zaméstnancii a soucasné by méli byt jejich vzorem svym vystupovanim
a chovanim. Musi zachovat pravidla lidské slusnosti vic¢i podiizenému zaméstnanci, musi
poskytnout dostateéné mnozstvi informaci pro zdarné plnéni tkold. Ridi a kontroluji,
soucasné vytvaii staitnim zaméstnancim piiznivé pracovni podminky, vCetné bezpecnosti
ochrany zdravi pii praci. Hodnoti podfizeného zaméstnance, jak z pracovniho, tak i ze
sluzebniho poméru. Vytvati podminky pro mozné zvySeni odborné urovné, véetné
dodrzovani predpist vnitiniho charakteru tak i pravnich predpisii se zabezpecenim pfijeti

opatfeni k ochrané majetku sluzebniho organu.*®

Prava statniho zaméstnance

Kromé povinnosti ma statni zaméstnanec, ale i sva prava. Do této skupiny a dle zakona
0 statni sluzbé& patii mezi prava stdtniho zaméstnance pravo na vytvofeni podminek pro
radny vykon sluzby, vefejné vyuZiti sluzebniho oznaceni, pravo na odbornou literaturu, na
zvySovani a obnovu vzdélani, plat vcetné platového postupu. Ma téZ pravo odmitnout
vyfizeni sluZzebniho ukolu, pokud tento nepatii do oboru sluzby, mlZe podat stiznost ve
vécech vykonu sluzby vcetné sluzebniho vztahu a doméhat se svych prav plynoucich ze
sluzebniho poméru, zakonnym zpisobem.*°

Predstaveni maji urcitd omezeni, maji zakaz funkce v kterékoli politické strané nebo
hnuti, jako diivod mé byt snaha o depolitizaci statni spravy. Ale i pro tuto oblast plati

vyjimka, ktera plati pro ndmeéstka Clena vlady a politického nameéstka. V piipadé poruSeni

46 §77 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

4 PICHRT, J. akol.: Zdkon o statni sluzbé. Komentaf. 1. vydani, 2015, s.161
48 PICHRT, J. a kol.: Zdkon o statni sluzbé. Komentaf. 1. vydani, 2015, 5.163
49879 odst. 1,2 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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zakazu vykonu politické funkce (nevztahuje se na fadové ¢lenstvi) v politickych stranach ¢i
hnutich by $lo o poruSeni sluzebni kdzn¢ a doSlo by ke karnému provinéni. Statni
zaméstnanec také nesmi byt clenem kontrolniho nebo fidiciho organu obchodni korporace,
provozujici podnikatelskou Cinnost, toto vSak neplati, jestlize je zaméstnanec vyslan ze
strany sluzebniho organu. Sluzebni organ mize dat pisemny souhlas statnimu zaméstnanci
na vykon jiné vydéleéné Cinnosti, omezeni vSak neplati v momenté, kdy dojde zatazeni
mimo sluzbu, pii vykonu vazby a také se nevztahuje na pedagogické, védecké, publicistické
umélecké a literarni Cinnosti. Nevztahuje se taktéz na znalce a tlumocniky, ¢innost
V poradnim orgénu vlady ¢i jejich organech, v poradnich ¢i jinych orgénech ustiedniho
spravniho ufadu, ve zvlastnim organu, které¢ vykondvaji spravu a také na spravu vlastniho
majetku.>°

Dle Listiny zakladnich prav a svobod mé pravo na stavku, ale dle zakona 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé nesmi predstaveny stavkovat. Pracovnici v pracovnim pomeéru ¢i statni
zaméstnanci stdvkovat mohou, piedstaveni pouze mohou své pozadavky projednat
Vv takzvaném smiréim fizenim jehoZ zc€astni, mohou se zcastnit také v zastoupeni, a to
advokatem. Vysledkem tohoto fizeni je pisemna vefejnopravni dohoda dle spravniho fadu.,
kde je uveden kompletné cely vysledek celého smirc¢iho fizeni véetné termind a zavazkd,

kdy budou veskeré pozadavky splnény.

3.2.5 Ukonceni sluZzebniho poméru

Ukonceni sluzebniho poméru je mozné tfemi moznymi zpUsoby a to: na zakladé zadosti
statniho zaméstnance, rozhodnutim sluzebniho orgénu a skoncenim ze zakona. Lze jesté
ukon¢it sluZzebni pomér smrti staitniho zaméstnance, prohlaSenim za mrtvého nebo uplynutim
doby urcité. SluZzebni pomér, ktery je zaloZen mocenskym aktem a z jeho vefejnopravni
povahy vyplyva, Ze neni moZzné rozvazat sluzebni pomeér na zékladé¢ dohody ani
jednostranng.>! 52
Ukonceni sluZzebni poméru na zakladé pisemné Zadosti staitniho zameéstnance Ize pfirovnat

k vypovédi podané zaméstnancem dle zakoniku prace, ale je zde tieba rozlisit rozdil oproti

uprave, ktery obsahuje zakonik prace. Lze do podané Zadosti o ukonceni sluZzebniho poméru

S0 PICHRT, J. a kol.: Zdkon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani,2015, s.239-240

5L HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Prdvni poméry pri vykonu zavislé prace ve verejné sprave, 2017,
s. 94

52.871,72,7,74 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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uvést datum, ke kterému by chtél pfislusny statni zaméstnanec skoncit, jedinou podminkou
je, ze datum ukonceni sluzebniho poméru musi byt do 60 dni od data podéani zadosti, divod
ukonceni nemusi byt uveden. Na zakladé tohoto vyda sluzebni organ rozhodnuti o skonc¢eni
sluzebniho poméru, kde je uvedeno datum, ke kterému dni sluzebni pomér kon¢i, konéi
datem uvedenym na zadosti nebo nejpozdéji do 60 dni od podani zadosti. Do doby vydani
rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru sluzebnim orgdnem mé zaméstnanec moznost
svou zadost vzit zpét na zaklad¢ tohoto kroku sluzebni organ vyda usneseni on zastaveni
fizeni a zadosti a sluzebni pomér pokraduje dal.>

Rozhodnuti sluzebniho organu 0 ukonceni sluzebniho poméru je upraveno zdkonem
0 statni sluzbé v §72, jedna se o fizeni, které podléha ustanovenim o fizeni ve vécech sluzby
ve smyslu §159 odst. 1 zakona o statni sluzbé. S odkazem na zakon §160 o statni sluzbé se
ve véci sluzby postupuje dle spravniho fadu. Divody pro ukonceni sluzebniho poméru
rozhodnutim sluzebniho orgénu jsou nasledujici:

a) nesplnéni pozadavku na statni ob¢anstvi statnim zaméstnancem

b) dosazeni nevyhovujicich vysledku statniho zaméstnance podle dvou jdoucich po sobé

sluzebnich hodnoceni
C) nesplnéni jinych predpokladii potiebnych pro vykon sluzby
d) marné uplynuti doby kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby
z organizac¢nich diivodi.>

Pozbyti obcanstvi dle pismena a) neni asi jeden z hlavnich a vyuZzivanych divoda pro
skonceni sluzebniho poméru, ale je nicméné dobie, ze zdkon o statni sluzbé i na toto
pamatuje, predejde se tak pripadnym spekulacim, zda ma sluzebni pomér skon¢it ¢i nikoli.
V piipadé, Ze statni zaméstnanec pozbude obdanstvi Ceské republiky, ale ma obdanstvi
jiného statu Evropské unie nebo Evropského hospodatského prostoru a je zarazen na
sluZzebnim mist€, vyzadujici Ceské obCanstvi, mél by byt pfeveden na jiné sluZebni misto,
kde tento ptedpoklad neni vyzadovan.

Dvé po sobé jdouci nevyhovujici sluZzebni hodnoceni zaméstnance, obsahujici, ze
zaméstnanec ve sluzb€ nedosahoval vyhovujicich, ale nevyhovujicich, jsou dal§im z divodii
pro skonc¢eni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu. Dle novely zédkona o statni

sluzbé k 1. bfeznu 2019, kterd méni procesni stranku sluZzebniho hodnoceni, pokud sluZebni

58 VLCKOVA, Eligka, Irena KASPAROVA a Pavla BLAHOVA. Zikon o statni sluzbé, 2015. Prace, mzdy,
pojisténi, s.141
54 §72 z4kona odst. 1 a,b,c,d, zdkona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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hodnoceni obsahuje zavér o tom, Ze jsou ve sluzbé dosazeny nevyhovujici vysledky, provede
se dalsi sluzebni hodnoceni vzdy po uplynuti 90 ti odslouzenych dnti ode dne seznameni
statniho zaméstnance s predchozim hodnocenim. Zde ma4 statni zaméstnanec uréity prostor
pro napravu své reputace a zdokonaleni se. Pokud se, ale béhem této doby 90 ti odslouzenych
dni opé€t neosvédci a sluzebni hodnoceni bude opét obsahovat zavér o nevyhovujicich
vysledcich pak je dan diivod pro skoncéeni sluzebniho poméru. Pred touto novelou byla
stanovena lhita mezi hodnocenim a mimofadnym sluZzebnim hodnocenim 6 mésici.

Kazdé vybérové fizeni na obsazeni sluzebniho mista je specifikovano predpoklady
a pozadavky, které statni zamé&stnanec musi spliiovat, a to po celou dobu trvani sluzebniho
pom¢éru. V piipadé€, Ze néktery z pozadavki prestane spliiovat je povinen toto bez zbytecného
odkladu oznamit sluZzebnimu organu ten na zakladé tohoto oznameni vyda rozhodnuti
0 skonceni sluzebniho poméru na zakladé §72 odst. 1 pism. c). Nejcastéj$im nesplnénym
jinym piedpokladem, potiebnym k vykonu sluzby, je ztrata zdravotni zptisobilosti, ale zdkon
o statni sluzbé nicméné predpoklada s tim, Ze dlouhodobé ztrata zdravotni zptisobilosti ma
byt feSena pfevodem stitniho zaméstnance na jiné sluzebni misto. V ptipadé€, ze zadné
vhodné sluzebni misto neni volné, je zaméstnanec zatfazen z organiza¢nich divodii mimo
sluzbu. Z toho plyne, ze sluzebni pomér nebude formaln€ ukoncen ze zdravotnich divodu,
ale v podstaté ukonéen z organizaé¢nich diivodi.>® A jeden z poslednich diivodi pro skonéeni
sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho orgénu je marné uplynuti doby, po kterou byl
statni zaméstnanec zafazen z organiza¢nich diivodii mimo vykon sluzby, které je povolené
na maximalni dobu 6 mésict. Kdyz se béhem této doby 6 ti m&sicli nenajde vhodné volné
sluZzebni misto, sluZzebni organ vyda rozhodnuti o skoneni sluZzebniho poméru. V tomto
pripadé¢ ma statni zaméstnanec na odbytné, jehoz vySe zalezi na délce trvani sluzebniho
poméru.>” Nutno vSak podotknout, e sluZebni pomér nekon&i vydanim rozhodnuti
0 skonceni, ale pfi pozbyti obanstvi a marném uplynuti doby kon¢i sluzebni pomér
uplynutim 10 dnti nasledujicich po dni doruceni rozhodnuti o skonceni. Ze zbylych dvou
divodt skonci sluzebni pomér uplynutim 60 ti denni lhity nasledujicich po dni doruceni

rozhodnuti o skonéeni.

55 8155 odst. 9 zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

5% ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016, 2017, 5.138

57 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016, 2017, s.140
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Skonceni sluzebniho poméru ze zakona jedna se o ptipady, kdy byl statni zaméstnanec
omezen na svépravnosti, pravomocné odsouzen a byl mu pravomocné ulozen trest zdkazu
¢innosti vykonavat sluzbu, zruSeni sluzebniho poméru sluzebnim organem 1 statnim
zamestnancem ve zkusSebni dobé, nevykonal Gspésné ani opakované ufednickou zkousku,
bylo mu uloZzeno karné opatfeni propusténi ze sluzebniho poméru, dovrsil béhem
kalendainiho roku vék 70 let nebo dalsim divodem muize byt vznik piekazky vykonu
sluzby.®® | Stanoveni taxativniho vyctu divodu pro skonceni sluzebniho poméru ze zdkona
podtrhuje princip profesionality statni sluzby. “*° V takovychto p¥ipadech nevydava sluzebni
organ zadné rozhodnuti, nebot’ ukonceni nastdva pifimo ze zékona v disledku urcité
udalosti.®

Se skoncenim sluzebniho poméru tzce také souvisi i sluzebni posudek a potvrzeni
0 Sluzbé, tyto dokumenty jsou vydany stitnimu zaméstnanci pifi skonceni sluzebniho
poméru. I kdyZ zde neni stanovena zadna lhita, ve které by mély byt potvrzeni vydana,
V praxi jsou vydavana ke dni skonceni sluzebniho poméru, pfipadné kratkém casovém
horizontu po jeho skonéeni. Tyto dokumenty mohou byt vydany pouze osob¢, které se tykaji.
Sluzebni posudek obsahuje skute¢nosti tykajici se sluzby a vychazi ze sluzebniho hodnoceni.
Potvrzeni o sluzb¢ je v zdkoné 0 statni sluzbé upraveno ponékud detailnéji v porovnani
S jednim ustanovenim ohledné sluzebniho posudku §76 odst. 3 zakona o statni sluzb¢ tika,
Ze potvrzeni obsahuje:

a) obor sluzby vykonavany statnim zaméstnancem,

b) dobu trvani sluzebniho poméru,

C) zavazek statniho zaméstnance vuci sluzebnimu uradu,

d) v ¢iprospéch a v jakém potadi jsou provadény srazky z platu statniho zaméstnance

e) tudaj a divod skonceni sluzebniho poméru,

f) udaje o dalSich skute¢nostech rozhodnych pro posouzeni naroku na podporu

V nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci, o vy§i primérného vydélku.%!

Skonceni sluZzebniho poméru s uvedenim divodi je dilezité pro nasledné ptfiznani
podpory V nezameéstnanosti. V piipadé, ze statni zaméstnanec ma vyhrady k potvrzeni

0 sluzbé nebo nesouhlasi se sluzebnim posudkem mize podat neformalni zadost o opravu

%8 dlivody upraveny v §74 zakon o statni sluzbé

5 HORECKY, Jan a Petr MACHALEK. Prdvni poméry pri vykonu zavislé prace ve verejné spravé, 2017,
s. 97

8 ERENYI, Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEJISADA. Vyznejte se v zdkoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016, 2017, 5.143

61 §76 odst. 1,2,3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg
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nebo poda stiznost podle §175 spravniho fadu, jelikoz zakon o statni sluzbé bohuzel neuvadi

postup pro ptipad, ze by byl statni zaméestnanec nespokojen s obsahem téchto dokumentt.

10162

3.3 Zakladni rozdily mezi pracovnim pomérem zaméstnance

a sluzebnim pomérem statniho zaméstnance

Pracovni pomér

Zpusob vybéru — az na jednotlivé vyjimkKy, zavisi na uvazeni zaméstnavatele
Piedpoklady — v dispozici zaméstnavatele

Vznik — na zakladé smlouvy (jmenovanim, volbou)

Pracovni povaha — soukromopravni

ZkuSebni doba - 3. mésic¢ni, u vedoucich zaméstnanct 6 ti mésicni

Zmény — pielozeni, pracovni cesta, docasné ptidéleni, pfevedeni na jinou praci
Diivody ukonéeni — vypoveéd’, dohoda, zruseni ve zkusebni dobé (okamzité zruSeni,

vyprsi-li sjednani doby), smrti zaméstnance %

SluZebni pomér

Zpisob vybéru — povinnost vybérového fizeni

Piedpoklady — dle zakonnych predpist (§22 a nasl. sl. zakona)

Vznik — na zakladé rozhodnuti sluZzebniho organu

Pravni povaha — vefejnopravni

ZkuSebni doba — 6 ti mésicni

Zmény — prefazeni na jiné sluzebni misto, pfevedeni na jiné sluZebni misto,
pfelozeni, jmenovani na misto predstaveného, odvolani zaméstnance ze sluZebniho
mista pfedstaveného, vyslani zaméstnance na sluZebni cestu; zmény doby trvani
sluZzebniho poméru, zatazeni mimo sluzbu z organiza¢nich divodi, zafazeni mimo
sluzbu z divodu odchodu na matefskou nebo rodiCovskou dovolenou, dle
usneseni 0 zahdjeni trestniho stihéni, popfipad¢ vzeti do vazby zproStén vykonu
sluzby, z divodl zastaveni sluzby zafazen mimo vykon sluzby, z divodu

zastupovani, zafazen mimo sluzbu z diivodu vykonu funkce v odborové organizaci,

62 ERENY], Tereza, Diana KANTOROVA a Daniel VEISADA. Vyznejte se v zikoné o statni sluzbé: podle
pravni upravy k 30. listopadu 2016, 2017, 5.149
83 Z&kon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb& a zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
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z divodu zkraceni sluzebni doby, pferuseni z divodu dalSiho vzdélavani nebo
absolvovani odborné staze, je vyslan k vykonu zahrani¢ni sluzby a zatazeni po jeho

ukondeni

e Divody ukonfeni — na zakladé¢ zadosti statniho zaméstnance, rozhodnutim

sluzebniho organu, skon¢enim ze zakona %

64 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
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4 Vlastni prace

Prace s lidskymi zdroji jak v soukromém sektoru, tak 1 organizaci pifimo nebo
zprostiedkovangé je soucasti produktivniho zivota kazdého vydélecné ¢inného ¢loveka, proto
se nelze obejit bez kvalitni pracovni sily, jelikoZ na té je zavisla kazda organizace. V pribéhu
poslednich let se situace na trhu prace zménila a jak firmy, tak organizace se potykaji
s nedostatkem kvalifikované pracovni sily. V obrovské konkurenci na trhu prace, neni
jednoduché obstat, spolecnosti si navzdjem konkuruji a predhangji se srtiznymi druhy
benefitd, inovaci piistupu a disponuji i dalSimi lakadly pro potencionalni uchazece. Proto
lidsky faktor lze vnimat jako nejcennéjsi zdroj kapitalu, kterym organizace disponuje a dle
toho je tieba s tim nakladat a je v zajmu kazdé organizace smétovat svou iniciativu do oblasti
fizeni lidskych zdrojt, aby nasla toho nejvhodnéjsiho zaméstnance na trhu prace, vhodné ho
vyuzila a rozvinula jeho potencial a dosahla kyzenych cili. A pravé toto lze zahrnout do
persondlnich procesii v gesci personalistiky, jejiz ¢innosti je planovani lidskych zdroji,
vytvafeni a obsazovani volnych mist na zakladé vybérovych fizeni, fizeni, odménovani,
hodnoceni a vzdélavani zaméstnancl. Z uvedenych personalnich procesii se diplomova
prace zamé&fi zejména na obsazovani volnych mist, prubéh vybérovych ftizeni a z nich
Vv ptipadé nastupu do pracovniho nebo sluzebniho poméru plynoucich zaméstnaneckych

vyhod takzvanych benefitl, a dale vzdélavani zaméstnanci.

4.1 Charakteristika organizace

Finanéni sprava Ceské republiky, je spravni organ, jehoz kli¢ovou kompetenci je sprava
dani, ale zaroven zabezpecuje 1 $irSi spektrum dalSich agend. Jeji organizacni struktura je
tvofena soustavou organd finanéni spravy zastoupena Generalnim finan¢nim feditelstvim,
které je od roku 2013 na zakladé¢ zdkona ¢. 456/2011 podiizena Ministerstvu financi.
Fungovani Finanéni spravy CR je dano organizaénim fadem, ktery schvaluje generalni
reditel.

Finanéni spravu Ceské republiky tvofi:

e Generalni finan¢ni feditelstvi — se sidlem v Praze
e QOdvolaci finan¢ni feditelstvi — se sidlem v Brné
e Finanéni Gfady — v jednotlivych krajich Ceské republiky a jeden specializovany

se sidlem v Praze

41



Tyto ufady maji postaveni spravnich uradii a jsou tedy opravnény jménem statu
vykonavat vrchnostenskou spravu v oblasti své ptisobnosti. Uéetni jednotkou s uéinnosti od
0l.ledna 2011 je Generalni finan¢ni feditelstvi, které je opravnéno samostatné hospodafit
s majetkem statu, a to rovnéz za podiizené¢ Odvolaci finan¢ni feditelstvi, specializovany
finan¢ni ufad a finan¢ni Gfady, které maji pro ti¢el hospodareni s majetkem statu postaveni
vnitinich organizacnich jednotek.

Generalni finanéni feditelstvi je ziizeno zdkonem ¢&. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé CR,
ve znéni pozd¢jsich predpisii a jeho izemni plisobnost je stanovena v § 2 tohoto zakona.

V jeho cele stoji generalni feditel, v sou¢asné dobé Mgr. Simona Hornochové, kterd byla
do funkce generalni feditelky jmenovana 0O1. bfezna 2023.

Podfizené finanéni urady:

e Financni Gfad pro hlavni mésto Prahu

e Financ¢ni Gfad pro StfedoCesky kraj

e Financni ufad pro Jihocesky kraj

e Financni Gfad pro Plzensky kraj

e Financ¢ni Gfad pro Karlovarsky kraj

e Finanéni ufad pro Ustecky kraj

e Financni Gfad pro Liberecky kraj

e Financ¢ni Gfad pro Kralovehradecky kraj
e Financni Gfad pro Pardubicky kraj

e Financni Ufad pro kraj Vysocina

e Financni Gfad pro Jihomoravsky kraj

e Financ¢ni Gfad pro Olomoucky kraj

e Financ¢ni Gfad pro Moravskoslezsky kraj
e Financ¢ni Gfad pro Zlinsky kraj

e Specializovany financni ufad

e (Odvolaci financ¢ni feditelstvi

Finan¢ni Gfady Fidi feditel finan¢niho ufadu, ktery je podiizen generalnimu fediteli. Jeho
vybér, jmenovani i odvolani se fidi zdkonem o statni sluzbe€. V plisobnosti finan¢nich tfadt
Jsou zfizovana Uzemni pracovisté, které jsou jeho organizacnimi utvary. Ta uzemni
pracovisté, ktera se nenachazi v sidle finan¢niho ufadu, jsou stanovena vyhldskou

Ministerstva financi ¢. 48/2012 Sb., o uzemnich pracovistich finan¢nich ufadi. Uzemni
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pracovisté finan¢niho Gfadu v jeho sidle stanovi organiza¢ni fad. V ¢ele tzemniho pracovisté
stoji feditel sekce, ktery je ptimo podiizen fediteli finan¢niho Gradu. Taktéz jako u feditele

finan¢niho ufadu se jeho vybér, jmenovani i odvoléani se idi zakonem o statni sluzbé.

Schéma 3: Organizacni schéma organu Financ¢ni spravy

Generalni
finanéni
reditelstvi (1)

%i;ﬁéﬁl Finan¢ni Ufady Specializovany
feditelstvi (1) (14) finan¢ni utad (1)
Uzemni

pracoviste (201)

Zdroj: Ministerstvo financi, 2022 °
Dle zjednodusené organizacni struktury je Generalnimu fediteli podfizena kancelaf
generalniho feditele a Oddéleni interniho auditu, dale Sest sekci, dvacet ¢tyti odbora a 93

oddéleni.

Schéma 4: Zjednodusena organizaéni struktura GFR

Sekce —  Odbor | Oddéleni

Kancelar
Generalni generalniho
reditel reditele

Oddéleni
interniho
auditu

Zdroj: Finanéni sprava ®; vlastni zpracovani

65 Zavéredny ucet MF. MFCR, 2013, Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zaverecny-ucet-
MF_Pr-018 2013 Organizacni-schema-GFR-k-31-12-2013.pdf

86 Organizaéni struktura GFR. Finanéni sprava, 2019, Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/generalni-financni-reditelstvi/organizacni-struktura-gfr
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Generalnimu finanénimu feditelstvi jsou podiizeny tyto sekce:
e Sekce fizeni ufadu
o Odbor provozu a vnéjsich vztahti
o Odbor komunikace
o Odbor transformace
o Odbor bezpecnosti
e Sekce metodické podpory dani sekce vykonu dani
o Odbor dani z ptijmt I a II
o Odbor nepiimych dani
o Obdob majetkovych dani, oceniovani ostatnich agend
o Odbor danového procesu
e Sekce personalni
o Odbor personalni podpory
o Odbor personalnich agend
o Odbor vzdélavani
e Sekce vykonu dani
o Odbor danové kontroly
o Odbor danové analytiky
o Odbor koordinace kontrolnich orgéni
o Odbor placeni a vymahani dani
o Odbor dotaci a ostatnich agend
e Sekce informatiky
o Odbor danovych informacnich systéemu
o Odbor systémovych technologii
o Odbor aplikac¢nich systému
e Sekce ekonomiky
o Odbor finan¢ni
o Odbor vetejnych zakéazek a pravnich sluzeb
o Odbor spravy majetku a investic

o Odbor hospodaiské spravy®’

87 Organizaéni struktura GFR. Finanéni sprava, 2019. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/generalni-financni-reditelstvi/organizacni-struktura-gfr
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Vsechny tyto sekce se dale jest¢ deli na odbory a oddéleni. O sekci ekonomiky,
informatiky a sekci personalistiky 1ze hovofit jako o podpirnych agendach a o jejich
zaméstnancich jako obsluzném personalu, ktery zajistuje potfebné podminky a jakysi
komfort staitnim zaméstnancim pro vybér dani. Pouze zaméstnanci sekce ekonomiky jsou
zaméstnanci V pracovnim poméru, spadajici pod zakonik prace, ktefi se v roce 2014
neptesunuli administrativné do sluzebniho poméru. Ostatni zbylé dvé sekce, a to informatiky
a personalni, spadli pod rezim zakona o statni sluzbé a tito zaméstnanci se administrativné
presunuli do sluzebniho poméru.

Pro Finan¢ni spravu, co se tykd oblasti personalistiky, je urcujici uprava sluzebnich
vztahtl, ale stejny vyznam ma i Uprava pracovnépravni. Dle zakonnych norem se fidi
zakonikem préace, ktery dopad4d nejen na pracovnépravni vztahy, ale Ize ho uplatnit
i U sluzebniho poméru tam, kde zakon o statni sluzbé na jeho ustanoveni odkazuje a zakonem
o statni sluzb¢, ktery upravuje jen sluzebni poméry statnich zaméstnancd, jejich vznik,
prabéh i skonceni sluzebniho poméru. V personalistice je zodpovédna Sekce personalni za
metodické fizeni a vykon ¢innosti jako je vzdélavani, platova a socialni politika v souladu
s ptisluSnymi zdkony a jejich provadécimi pravnimi piedpisy, véetné systemizace. Odpovida
také za upravy a realizaci zmén v oblasti vnitini organizani struktury organt
a organizacniho fadu financni spravy. Podili se na pfipravé pravnich ptedpist, vytvari
strategii persondlni politiky a strategii spoluprace s vysokymi Skolami.

Vice neZ 93 procent zaméstnancii Finan¢ni spravy je zatazeno pod reZim zédkona o statni
sluzbé, zbyvajici ¢ast tvoii zaméstnanci v pracovnich pomérech, ale i z té zbyvajici ¢asti 1ze
fict, Ze polovina z nich je tvofena zaméstnanci v pracovnim poméru na sluzebnich mistech,
ktefi jsou zarazeni na mista, kde statni zaméstnanci nevykondvaji sluzbu (napf. Zeny na

mateiské ¢i rodi¢ovské dovolené, dlouhodobé nemoci atd.).
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Graf 1: Evidenéni poéet pracovnich a sluzebnich mist v CR v letech 2014-2021
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Zdroj: Finanéni sprava, 2022 %8

Ze znazornéného grafu je patrné, ze v roce 2014 bylo celkem 15 062 tfednika, ktefi da
se byli v podstaté rozdéleni ptijetim zakona o statni sluzbé na dva ¢asti. Prvni spadajici pod
zakonik prace do pracovniho poméru a druhd spadajici pod zakon o statni sluzbé do
sluzebniho poméru. Pocet zaméstnanct zistal zachovan jako tomu bylo v roce 2014, ale je
zde vidét, ze vétSina zaméstnanct se pieklopila automaticky pod zakon o statni sluzbé. Pod
zakonikem prace, jak jiz bylo zminéno zistaly podpturné agendy neboli takzvany obsluzny
personal zaméstnanci Generalniho finan¢niho feditelstvi spadajici pod sekci ekonomiky,
a zameéstnanci v pracovnim poméru na sluzebnich mistech, ktefi jsou zafazeni na mista, kde
statni zaméstnanci nevykonavaji sluzbu (napf. Zeny na mateiské ¢i rodi€ovské dovolené,
dlouhodobé nemoci atd.)

Nejvétsiho poctu statnich zaméstnanct dosdhla Finan¢ni sprava dle zndzornéného grafu
v roce 2018, zatimco zaméstnanct spadajicich pod zakonik prace byl nejvyssi pocet v roce
2016. Od roku 2019 se zacina pocet statnich zaméstnancli snizovat, coz souvisi se
systemizaci, ktera probiha dvakrat ro¢né, a to vzdy k 01.01. a k 01.07. daného roku. Zanikla
neobsazend mista, rusi se odbory, jejich feditelé se pfesouvaji na mista vedouciho oddélent,
néktera agenda zanikla Gplné, z majetkovych dani zmizela dan z nabyti nemovitych véci,

zruSila se elektronickd evidence trzeb a tim padem bylo nutné snizit i pocet statnich

8 Evidenéni podet zaméstnancii ve sluzebnim a pracovnim poméru. Data Finanéni spravy. Dostupné z:
https://statistiky.financnisprava.cz/cs/informace-o-fs/evidencni-pocet-zamestnancu-ve-sluzebnim
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zaméstnanci, kdyz se pro n€ nenaslo v ramci organizace odpovidajici volné systemizované
misto. A tento trend nadale pokracuje formou systemizace. U zaméstnancti pod zakonikem
prace se da fict, ze zlstal stav od roku 2019 do roku 2021 zachovan i kdyz systemizace plati

1 zde, ale jak je vidét ne v takové mife jako u statnich zaméstnanct.

Graf 2: Struktura zamé&stnanct dle dosazeného vzd&lani v CR v letech 2014-2021
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Zdroj: Finanéni sprava, 2022

Organiza¢ni struktura zaméstnancti Finan¢ni spravy jak pod zakonikem prace, tak
spadajici pod sluzebni zakon je tvofena pfevazné zaméstnanci s Uplnym stiedoskolskym
vzdélanim a zaméstnanci s vysokoSkolskym vzdélanim. Ze zobrazeného grafu je patrné, Ze
vroce 2014 byla podstatna pievaha zaméstnanci se stiedoskolskym vzdélanim nad
vysokoSkolskym vzdélanim, a da se fict, Ze toto pfiblizné ptetrvava az do roku 2019. 1 v roce
2020 a 2021 je ptevaha sttedoskolského vzdélani, ale rozdil zde uz neni tak markantni. Lze
pozorovat jev, kdy vétSina zaméstnanci se chce posunout dale ve svém Zivoté, proto voli
formu vysokoskolského studia, které jim otevira dvete na vySSich postech, které jsou Iépe
finanéné ohodnocené nebo jim zajisti pfesun do vyssi platové tiidy. At ve Finanéni spravé

nebo jinam mimo organizaci.

69 Struktura zaméstnancl dle vzdélani. Data Finan¢ni spravy. Dostupné Z:
https://statistiky.financnisprava.cz/cs/informace-o-fs/struktura-zamestnancu-dle-vzdelani
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Graf 3: V&kové struktura zamé&stnancti v CR v letech 2014-2021
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Zdroj: Finanéni sprava, 2022 7

Vékova hranice zaméstnancli Financni spravy je ponékud rozdilnd, da se fict, ze
V organizaci pracuji zameéstnanci napfi¢ v§emi generacemi. Nejvetsi zastoupeni tvoii od roku
2014 zaméstnanci ve véku 45-54 let (v poctu 5557 zaméstnancd k 31.12.2021) za ni
nasleduje vékova skupina ve véku 25-34 let (v poctu 4 328 zaméstnancti k 31.12.2021) a tieti
nejpocetnéjsi skupina ve véku 35-44 let (v poctu 2 914 zaméstnancu k 31.12.2021), tii
nejméné pocetné skupiny tvoti zaméstnanci ve véku 25-34 let (v poctu 1 472 zaméstnancti
k 31.12.2021), zaméstnanci ve veku 65 let a vice (v poctu 356 zaméstnanct k 31.12.2021)
k 31.12.2021). U zaméstnanci ve veéku 65 let je patrné, ze vétsina jich dovrsila dichodového
véku. Ti, ktefi setrvali a neodesli do starobniho diichodu a pracuji nadale tak maji narok
soucasné na pobirani starobniho diichodu a mzdy. JelikoZ v€kova hranice na odchod statniho
zamé&stnance ze sluzby je stanovena dovrsenim véku 70 let.

Z vékové skupiny zaméstnanct S hranici 25 let a méné 1ze usuzovat, Ze nemaji zajem
0 praci ve Finan¢ni spravé, z mozného divodu nelukrativnosti naptiklad po finanéni strance.
Z pohledu autora prace, by byl tento typ mladého zaméstnance naprosto idealni, protoze se
jedna o lidi, ktefi jeSté nikde pofadn€ nepracovali a zde je pfilezitost organizace si je

vychovat k obrazu svému, protoze vétsinou jak se fika byvaji nepopsany list.

70 Struktura zam&stnanci dle véku. Data Finanéni Spravy. Dostupné z
https://statistiky.financnisprava.cz/cs/informace-o-fs/struktura-zamestnancu-dle-veku
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Graf 4: Struktura zaméstnancti dle délky trvani sluzebniho nebo pracovniho poméru v CR
v letech 2014-2021
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Zdroj: Finanéni sprava, 2022 "

Graf struktury délky trvani at’ sluzebniho nebo pracovniho charakteru méa opravdu
zajimavou strukturu. V roce 2014 si drzely prvenstvi zaméstnanci s odpracovanymi roky 10-
19 let, ale od roku 2015 do roku 2021 doslo ke zméné a do popredi se dostali zaméstnanci
s odpracovanymi roky vice nez 20 let a zaméstnanci S roky 10-19 let se tak vzapéti posunuli
na druhou pozici v zebficku odpracovanych let. Treti pozici si po celou dobu mezi roky
2014-2021 drzi zaméstnanci Vv Kategorii méné nez pét let a posledni misto v Zebficku
zaujimaji zamé&stnanci, ktefi v organizaci pracuji v rozmezi 5-9 let.

Urcité je obdivuhodny pocet zaméstnanct, ktery pracuji v organizaci pies dvacet let.
U nich se da fict, ze stali skoro u samého zacatku organizace, védi, jaky byl jeji vyvoj
a jakymi zménami prosla, znaji jeji kladné i zaporné stranky, kdy na pocatku byl jen
obycejny papir, postupem casu se v§echno ménilo a do prace se zapojila vypocetni technika,
zacala se ,,usnadnovat” zaméstnanciim prace pomoci pocitaci s aplikacemi a ten pokrok jde
stale kupfedu. V dnesni dobé uz si nikdo z ,,pamétniki* nedokaze predstavit, ze by se vratil

Vv Case zpatky 1 kdyz kazdéa doba ptinasi své klady a zapory.

™' Struktura zaméstnanct dle délky trvani sluZebniho anebo pracovniho poméru. Data Financni spravy.
Dostupné z: https://statistiky.financnisprava.cz/cs/informace-o-fs/struktura-zamestnancu-dle-delky-trvani-s
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4.2 Vybérova rizeni podle zakoniku prace

V piipadé vybéru zaméstnance do pracovniho poméru neni povinen zameéstnavatel
vyhlasovat vybérové fizeni, zakonik prace ani jiny zakon toto nenatizuje. Neni ani povinen
volné misto zvefejnit a uskutecnit na n¢j vybérové fizeni jako do sluzebniho poméru. Lze
toto misto zvetejnit na webovych strankach, intranetu dané organizace dfive formou inzerce
Vv tisku nebo prostiednictvim personalnich agentur. VétSinou se da fict, Ze jsou tato mista
obsazena zameéstnancem, ktery uz v organizaci praci vykonava na zakladé kladnych
doporuceni, referenci od kolegy nebo nadfizeného zaméstnance. V piipad¢ obsazeni mista
napftiklad zéstupce vedouciho oddéleni se kona forma ustniho pohovoru. Doba trvani vybéru
se pohybuje vrozmezi do tfech mésici, nékdy i déle, v ptipadé nezajmu ze strany
zaméstnance nebo uchazece, zalezi také o jakou pracovni pozici se jedna. Pro organizaci je
samoziejmé vyhodnéjsi volné misto co nejdiive obsadit i z hlediska toho, Ze to miize mnohdy
ohrozit i chod napfiklad oddé€leni v organizaci. Zkratka ¢im dfive je volné misto od doby

vyvéeseni do nastupu obsazeno, tim 1épe, je to efektivnéjsi a méné to zatézuje administrativu.
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Graf 5: Poget vybérovych fizeni dle zakoniku prace v CR v letech 2014-2021
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Jak je patrno z grafu v roce 2014 probihala vybérova fizeni dle zakoniku prace pro
vSechny ufedniky bez rozdilu, vSichni spadali pod zakonik prace, jelikoZ U€innost zdkona
0 statni sluzb& nastala az k 1. lednu. Nejvice volnych pracovnich mist v tomto roce bylo
obsazeno Finan¢nim tfadem pro Jihomoravsky kraj v poc¢tu 51 pracovnich mist, za nim
Finanénim ufadem pro hlavni mésto Prahu v poctu 48 mist a Generdlnim finan¢nim
feditelstvim v po¢tu 39 mist. Dle vizualniho pohledu na jiz zminény graf si od roku 2015,

drzi prvenstvi v poctu provedenych vybérovych fizenich Generalni financni feditelstvi, které

2 Podet personalnich vyb&rovych mist. Data Finanéni spravy. Dostupné z:
https://statistiky.financnisprava.cz/cs/informace-o-fs/pocet-personalnich-vyberovych-rizeni
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ma vétsSinu svych zaméstnancii praveé pod zakonikem prace, ale ani v tomto pfipadé nelze
vyloucit, Zze v tomto vybérovém fizenim nejsou zahrnuti i zaméstnanci vykonavajici spravni
¢innost, kteti byli pfijati na dobu urcitou podle pracovnépravnich piedpisi na systemizované
sluzebni misto jako zastup za statniho zaméstnance, ktery je bud’ dlouhodobé nemocny nebo
na matetské ¢i rodicovské dovolené, coz je vice nez pravdépodobné. Za nim je na druhé
pri¢ce Financni ufad pro Jihomoravsky kraj, a nasleduje je Finan¢ni Gifad pro hlavni mésto
a Specializovany financni ufad.

Po secteni vybérovych fizeni spadajicich po zakonik préace, které se uskutecnily na
vybranych tfadech v letech 2015-2021 zaujima prvni misto Generalni finan¢ni feditelstvi
s poctem provedenym 317 vybérovych fizeni, druhé misto obsadil Financ¢ni ufad pro
Jihomoravsky kraj se 188 provedenymi vybérovymi fizenimi, tfeti misto zaujima Finan¢ni
ufad pro hlavni mésto Prahu se 157 vyb&rovymi fizenimi, ¢tvrty Specializovany finan¢ni
Gitad, paty Finanéni ufad pro Ustecky kraj, Sesté misto Finanéni tfad pro Olomoucky kraj a
sedmé misto obsadil Finan¢ni Gfad pro Karlovarsky kraj a Odvolaci finanéni feditelstvi.
Z tohoto je zfejmé, Ze nejvetsi fluktuace zaméstnanct spadajici pod zédkonik prace je prave
na Generalnim finan¢nim feditelstvi, Finan¢nim Gfad€ pro Jihomoravsky kraj a Finan¢nim
urade pro hlavni mésto Prahu i kdyz z tohoto poctu nelze presné urcit kolik mist zde obsadili
zameéstnanci vykonavajici spravni ¢innost, ptijati na dobu urcitou podle pracovnépravnich
pfedpisli na systemizované sluZzebni misto jako zastup za statniho zamé&stnance.

Po pfijeti zamé&stnance do pracovniho poméru nabizi organice mnoho zaméstnaneckych
vyhod formou takzvanych benefiti, jako je naptiklad:

e Zazemi a stabilita velké statni organizace,

e Pruznou pracovni dobu,

e Propracovany vzdélavaci program,

e Moznost profesniho ristu,

e Motivacni ohodnoceni — tarif s dal§imi narokovymi piiplatky,

e Stydenni dovolenou (s moznosti ptevodu 5 dni do dalsiho roku),

e 5denni indispozi¢ni volno,

e pfispévek na stravovani,

e letni tdbor pro déti zaméstnanct, rekreace ve vlastnich rekreacnich zatizenich,

e cCerpani individudlnich pfispévkit z FKSP — jako je naptiklad stravovani nebo
cafeteria,

e penzijni pojiSténi, respektive dopliikové penzijni ptipojisténti,
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e vicetcelovou kartu MultiSport, a to i pro rodinné ptislusniky,

e moznost zapojeni do zaméstnaneckych programu zdravotnich pojistoven.

4.3 Vybérova rizeni podle zakona o statni sluzbé

S t¢innosti prijeti zdkona o statni sluzbé jsou vybérova fizeni vedena jinak a zcela
odlisn¢, nez tomu bylo u doposud konanych na obsazovani volnych pracovnich mist, kde
staCilo zaslat pouze Zivotopis. Nyn¢jsi systém ma jasné stanovené POStupy a nastavena
pravidla, které musi zadatel dodrzet.

Pfijimani zaméstnancli na volna systematizovana mista probiha v souladu se zdkonikem
prace zpravidla formou vybérovych fizeni a zdkonem o statni sluzbé¢, s jejichz vyhlasovanim
je spojena znacna administrativni zatéz, jelikoz neékterd vybérova fizeni jsou vyhlaSovéna
opakovanég, a to z divodl nedostatku zajmua ze strany uchazect splitujicich stanovené
predpoklady a pozadavky. Vybérové fizeni lze vyhlasit pouze na zékladé odchodu
stavajiciho zaméstnance. Navysit kapacitu v pfipadé nutnosti z nadmérného zatiZeni
stavajicich zaméstnanci nelze, protoze pocet mist je presné dan systemizaci. Lze
uptednostnit zaméstnance, ktery byl postaven mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodii
a v ptipadé¢, ze je vhodnym kandidatem lze jej zaradit na neobsazené misto bez vyhlaSeni
vybérového fizeni. Do vybérového fizeni se mohou kromé uchazect novych piihlasit
I stavajici zaméstnanci. Ti se zpravidla pfihlasuji tehdy, kdyz vybérové fizeni obsahuje vyssi
platovou tfidu po kolegovi, pouze v ptipad¢€, ze maji odpovidajici vzdélani k neobsazenému
systemizovanému mistu.

Vybérové fizeni je vyhlaSeno formou zvefejnéni na elektronické ufedni desce, desce
ptislusného sluzebni Gifadu a v neposledni fad¢ na internetu Finanéni spravy v €asti nazvané
nabidka zaméstnani, kde oznameni visi v rozmezi 10 az 30 dni. Oznameni obsahuje vsechny
dalezité informace, tykajici se sluZzebniho mista i dobu trvani dokdy Ize zadosti podat a po
tuto dobu mohou zasilat ptipadni uchazeci zadosti o ptijeti do sluzebniho poméru a zatazeni
na sluzebni misto. Zadost podava uchaze¢ pisemnou formou prostfednictvim postovnich
sluzeb na adresu sluzebniho tfadu, osobnim poddnim na podatelnu sluzebniho ufadu,
Vv elektronické podob€ s uznavanym elektronickym podpisem, na elektronickou adresu
sluzebniho ufadu nebo prostiednictvim vefejné datové sit¢ do datové schranky. Veskera tato
korespondence ve formé datové zpravy nebo obalkovou metodou musi byt oznacena slovy:

»Neotevirat® a slovy ,,Vybérové fizeni na sluzebni misto ¢...* a doruceny v terminu. Zadosti
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dorucené po terminu jsou automaticky vyfazeny. Uchaze¢ pro ucast ve vybérovém fizeni
musi splilovat podminky stanovené § 25 zakona o statni sluzbé a to: plnoletost, byt obanem
CR nebo ob¢anem statu, ktery je smluvnim staitem Dohody o Evropském hospodaiském
prostoru, obCanem statu Evropské unie, zdravotné zptisobily, bezihonny, svépravny, musi
dosahovat pozadovaného vzd&lani stanovené zakonem. Zadost o piijeti do sluzebniho
poméru a zafazeni na sluzebni misto obsahuje: tdaje o zadateli, Cestné prohlaseni
(o svépravnosti), vypis z evidence rejstiiku trestl, ktery nesmi byt star$i neZ téi mésice
(forma dokladu o bezihonnosti) original nebo Gfedné ovéiena kopie osvédéeni o statnim
obcanstvi uchazece, doklad prokazujici znalost ¢eského jazyka (netyka se obcant se statnim
ob¢anstvim Ceské republiky) a jako dalsi p¥ilohy motiva¢ni dopis a strukturovany profesni
zivotopis. Pokud Zadost nespliiuje vSechny povinné podminky, stanovené zidkonem, je
sluzebnim organem vytazena. Pro kazdé vybérové fizeni je jmenovana vybérova komise,
kterd jedna podle predem stanoveného jednaciho fadu. Vybérova komise byva zpravidla
tficlennd a jeden nédhradnik z divodd zastupitelnosti, pro pfipad neocekdvané absence
jednoho z tadnych ¢leni. O otevirani obalek je sepsan komisi protokol o otevirani obalek,
ktery obsahuje informace o poctu uchazeci, vytazenych zadostech a po¢tu uchaze¢u, kteti
budou pozvani k vybérovému fizeni.

Ti jsou pisemnou formou pozvani k Gstnimu pohovoru, ktery je i v ojedinélych pripadech
doplnén 0 pisemnou zkouskou, zalezi vSak na danych okolnostech. Forma pisemné zkouSky
byla vyuzivana v prvopocatcich, kdy se s vybérovymi fizenimi teprve zacinalo a plnila ucel
jakéhosi roztazovaciho testu z ditvodu vyssiho poc¢tu uchazect. Ve vétsiné€ ptipadl se toto
nevyuziva, a to z ptipadu opacného, a to z nedostatku uchazect. V ptipadé€, Ze se uchazec
nemuze dostavit ve stanoveném terminu vybérovou komisi, musi se nalezité omluvit a lze
pozadat vybérovou komisi o ndhradni termin. Pribéh vybérového fizeni je sepsan
v protokolu o pribéhu a vysledku vybérového fizeni. Na zakladé hodnoceni ¢leni vybérové
komise jsou vybrani Gspésni a ti, ktefi neuspéli. Z Gspésnych jsou vybrani tfi nejvhodnéjsi
zadatelé na zvolenou pozici a z ostatnich sestavi vybérova komise dalsi potadi Gspésnych
a neuspésnych zadatelt. O vysledku vybérového fizeni jsou informovani vSichni uchazeci,
a to pisemnou formou prostfednictvim doporucené¢ho dopisu do vlastnich rukou nebo
v elektronickou formou. Vybérové fizeni lze zrusit, pokud nebyl vybran zadny vhodny
uchaze¢ a neuspeésni mohou podat do péti dni od doru¢ni namitku do protokolu o pribéhu

a vysledku vybérového tizeni.
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Na zakladé vybéru nejvhodnéjsiho uchazece rozhodne sluzebni organ o pfijeti do
sluzebniho poméru poté je uzaviena dohoda mezi bezprosttedné nadfizenym piedstavenym.
V piipadé, ze si zadatel rozmysli a pfed vydanim rozhodnuti odstoupi, pak mize sluzebni
organ ve spolupraci spiimym nadfizenym vybrat dalSiho v pofadi ze zbylych
nejvhodnéjsich zadatell, pokud, ale nastane situace a vSichni tii odstoupi, vybere komise
dal§iho v potadi z ostatnich uspéSnych. Pokud by ani tento vybrany Zadatel po vydani
rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru nenastoupil do sluzby, rozhodnuti se dle
ustanoveni §31 odst. 2 zdkona statni sluzbé ode dne vzniku sluzebniho poméru rusi
a v takovém piipadé se musi vyhlasit nové vybérové fizeni, nelze uzaviit dohodu s dalsim
zadatelem. Cely tento proces vybérového fizeni by mél byt ukoncen zpravidla do devadesati
dni od jejiho vyvéseni. Ale miZe nastat i ta situace, kdy je vybérové fizeni zruSeno
usnesenim sluzebniho organu, a to zpravidla z téchto dtvodi:

e 74dna zadost nebyla dorucena,
e byly vyfazeny vSechny dorucené zadosti,
e odstoupili vSichni zadatelé,

¢ nikdo nebyl ve vybérovém fizeni Gispésny.
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Graf 6: Pocet vyb&rovych fizeni dle zikona o statni sluzbé v CR v letech 2014-2021
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S tcinnosti zdkona od 01.01.2015 o statni sluzb& zacala probihat i vybérova fizeni na
volnad systemizovana mista. Dle vizudlniho pohledu se uskutecnilo od roku 2015-2021

nejvice vybérovych fizeni na Financnim Ufadé pro hlavni méstu Prahu, za nim nasleduje
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urad pro Jihomoravsky kraj s 2 142 provedenymi vyberovymi fizenimi, tieti misto zaujima
Generalni finanéni feditelstvi s 1 283 vyb&rovymi fizenimi, &tvrty Finanéni ufad pro Ustecky
kraj, paty Specializovany finan¢ni ufad, Sesté misto Finan¢ni ufad pro karlovarsky kraj,
sedmé misto obsadilo Odvolaci finan¢ni feditelstvi a posledni osmé misto Finan¢ni Gfad pro
Olomoucky kraj.

Ve srovnani S vybérovym fizenim spadajici pod zakonik prace, prvni tii pficky ve
vybérovych fizenich sluZzebni versus pracovni pomér si opet obsadil Finan¢ni tfad pro hlavni
mésto Prahu, Finan¢ni Gfad pro Jihomoravsky kraj a Generalni finan¢ni feditelstvi, ale
Vv piehdzeném poradi. Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj si v obou ptipadech drzi druhou
pozici. Ve vybérovych fizenich do sluzebniho poméru si prohodil potadi Finan¢ni Gfad pro
hlavni mésto Prahu s Generdlnim finan¢nim feditelstvim, kde zaujal prvni misto naproti
tomu ve vybérovych fizenich do pracovniho pomeéru obsadil tieti pozici. Naproti tomu
Generalni finan¢ni feditelstvi se ve vybérovych fizenich do sluzebniho poméru posunulo na
tieti pozici oproti vybérovym fizenim do pracovniho poméru, kde se umistilo na prvni pozici.

Z téchto cisel 1ze zhodnotit, Ze v letech 2015-2021 nejvic vybérovych fizenich statnich
zaméstnancl probihalo pravé na Finan¢nim ufad¢ pro hlavni mésto Prahu, a to v poctu
ptiblizn¢ 414 vybérovych fizeni ro¢né, coz musi byt jak ¢asove, tak i administrativné dosti
naro¢né. Lze si polozit otdzku pro¢ tolik vybérovych fizeni? Z jakého diivodu? Pro¢ ma
hlavni mésto Praha tak velkou fluktuaci statnich zaméstnancti? Je tento druh prace malo
lukrativni, ¢asové naro¢ny nebo hiife finanéné ohodnoceny?

Zde ptichazi v tivahu varianta, Ze se jedna o hlavni mésto, kde je mnohem vice pracovnich
piileZitosti a jiné finanéni ohodnoceni neZ v ostatnich regionech v Ceské republice, jako
naptiklad na severu Cech v Usteckém kraji, kde je podstatné vy3si mira nezaméstnanosti.
Lidé si zde zkratka mohou vybirat jaky druh prace zvoli., maji mnohem vice moZnosti nez
Vv ostatnich regionech. Dalsi z variant miZe byt ta, Ze ukon¢i sluZzebni pomér ve zkuSebni
dob¢ a jelikoz je Praha mésto mnoha moznosti mohou sviij potencial pifesunout na jiny ufad,
ktery jim nabidne tfeba lep$i finanéni podminky, a i jiné zaméstnanecké benefity. Také
zaméstnanci nemusi vyhovovat dany obor ve kterém pracuje, pracovni doba, finan¢ni
ohodnoceni, kolektiv, ktery ho obklopuje a asi by se naslo vice diivodl a variant pro¢. Ale

to, proc je zakotveno v kazdém jedinci a kazdy si voli cestu sam.
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Po pfijeti zaméstnance do sluzebniho poméru nabizi organice mnoho zaméstnaneckych
vyhod formou takzvanych benefitt, které jsou ponékud pestiejsi, nez u pracovniho poméru
jako je naptiklad:

e Zazemi a stabilita velké statni organizace,

e PruZna sluZebni dobu,

e Propracovany vzd¢lavaci program,

e Moznost profesniho ristu,

e Motivacni ohodnoceni — tarif s dal§imi narokovymi ptiplatky,

e 5tydenni dovolenou (S moznosti pfevodu 5 dni do dal$iho roku),

e 5 ti denni indispozi¢ni volno,

e 1 den k zafizeni osobnich zalezitosti (zahrnuje pééi o matku po porodu, ucast na
svatb€, uzavieni registrovaného partnerstvi, jiné osobni ptekazky, které jsou: 1 den
na zafizeni osobnich zélezitosti, 1 den na vlastni promoci nebo blizké osoby manzela,
ditéte vnoucete sourozence nebo registrovaného partnera, 1 den doprovodu ditéte do
zakladni $koly),

e a7z 5 dni sluzebniho volna k individudlnim studijnim Gceltim,

e prispévek na stravovani,

e letni tabor pro déti zaméstnanct, rekreace ve vlastnich rekreacnich zafizenich,

e Cerpani individualnich piispévkll z FKSP — jako je naptiklad stravovéani nebo
cafeteria,

e penzijni pojisténi, respektive doplitkové penzijni pfipojisténi,

e viceucelovou kartu MultiSport a to 1 pro rodinné pfislusniky,

e moznost zapojeni do zamé&stnaneckych programil zdravotnich pojistoven.

KdyZz se srovnaji zaméstnanecké vyhody neboli takzvané benefity zaméstnanct
V pracovnim poméru a statnich zameéstnanct ve sluzebnim poméru naleznou se zde rozdily,
jako jsou rozdilné platové tabulky, osobni ohodnoceni, narokové piiplatky a formou
odmeénovani. Lze nalézt i rozdily ve dnech volna, jednoho dne navic k zafizeni osobnich
zalezitosti, coZz predstavuje velkou vyhodu. Statni zamé&stnanci si tak mohou zatfidit své
osobni zalezitosti nebo vyuzit k uceliim, jak bylo jiZ vySe popsano, aniz by si museli Cerpat
den volna ze své fadné dovolené. Jako dalsi plus je az pét dni studijniho volna, opét vyhoda

proti zaméstnanciim V pracovnim pomeéru, ti, kdyZ se rozhodnout posunout se dale formou
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vysokoskolského studia dalkovou formou tak na piipravu ke zkouskam a na samotné
zkousky vycerpaji vice ze své fadné dovolené nez statni zaméstnanci. To je celkem Sest dni
navic, které mohou a nemohou statni zam¢stnanci vyuzit. Kazdy z nich vyuZije alespon den
osobniho volna k zatizeni osobnich zaleZzitosti a studijni volno vyuZiji ti co se vysokoskolsky
vzdélavaji nebo noveé nastoupivsi, ktefi toto vyuziji na ptipravu na tfednickou zkousku a ke

zkouSce samotné.

Graf 7: Celkovy pocet vybeérovych fizeni dle zakoniku prace a dle zakona o statni sluzb¢
v letech 2014-2021 v CR
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Z celkového poctu jiz uskute¢nénych vybérovych fizeni je ziejmé, ze od doby, co byl
pfijat zdkon o statni sluzbé se kazdym rokem provadéji vybérova fizeni na neobsazena
systemizovana mista, ale ve vétSin€ ptipadi do sluzebniho poméru, kde je v celkovém poctu
zaméstnanc Financni spravy i vétsi procentudlni zastoupeni pravé oproti pracovnimu
poméru. Z toho Ize logicky usoudit, Ze ve sluzebnim poméru je vétsi fluktuace statnich
zaméstnancll oproti zaméstnanclim v pracovnim pomeéru. Je zde nutno podotknout, Ze pocet
zaméstnancl v pracovnim poméru zahrnuje 1 zaméstnance vykondvajici spravni ¢innost,

ktery byl pfijat na dobu urcitou podle pracovnépravnich predpisii na systemizované sluzebni

7 Pocet  persondlnich vybérovych mist. Data Finan¢ni spravy. Dostupné Z:

https://statistiky.financnisprava.cz/cs/informace-o-fs/pocet-personalnich-vyberovych-rizeni
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misto jako zastup za statniho zameéstnance, ktery je bud dlouhodobé nemocny nebo na
matefské ¢i rodiCovské dovolené.

Nejvice vybérovych fizeni bylo vyhlaSeno auskutecnéno vroce 2016 pravé do
sluzebniho poméru. Z toho Ize odvodit, ze v tomto roce byla fluktuace statnich zaméstnanct
zatim nejvétsi za celou sledovanou dobu vybérovych fizeni. Rok 2020 a 2021 vedl
k ¢astecnému Gtlumu a snizeni poctu vyhlasovanych vybérovych fizeni, a tim padem ke
stagnaci na obsazeni volnych systemizovanych mist, coz bylo zapii¢inéno hlavné vinou
pandemie COVID-19, kdy vlada vydala omezujici opatieni.

V zavislosti na téchto vladnich celorepublikovych opatienich ptesla organizace na
sttidavy rezim zaméstnancu, kdy zaméstnanci jak pod zakonikem prace, tak zaméstnanci
pod statni sluzbou byli rozdé€leny na dvé skupiny A a B. Tyto skupiny se stfidaly v tydnu
proti sobé z diivodi minimalniho styku v kancelafi (vétSinou zaméstnanci nesedi v kancelaii
po jednom), aby se zabranilo dale Sifici epidemii. | potuto dobu, kdy nepobyvali
V zaméstnani, pobirali normalni vysi platu stejné jako kdyz chodi do zaméstnani. V tomto
gestu lze od Finan¢ni spravy najit jakousi formu skrytého benefitu a vyzdvihnout jako
zaméstnavatele, ktery je pro své zaméstnance jistotou a lze se na néj spolehnout i v tom

nejhorsim obdobi.

4.4 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancl probihd v souladu se o zakonem o statni sluzbé a ramcovymi
pravidly vzd€lavani ve sluZebnich a spravnich ufadech, fidi se konkrétnimi internimi akty
fizeni, které maji za cil usnadnit pfistup k informacim o systému vzdélavani, nebot” slouzi
jako informaéni zdroje pro zaméstnance a statni zameéstnance, ktefi ziskaji urcity uceleny
prehled o moznostech, podminkach a zptisobech vzdélavani. Jako je cilem kazdé organizace
prohlubovat vzdélavani, tak i statni sprava si klade za cil vzdélavanim zaméstnanci zvysit
profesionalitu u svych zaméstnanci a rozvijet pottebné dovednosti a znalosti pro dany vykon
prace.

Vzdélavani zaméstnanct spadajicich pod zakonik prace i statnich zaméstnancii probiha
ve vzdélavacich zatizenich, kterd patii do spravy Sekce ekonomiky, Odbor hospodaiské
spravy, potadaji se zde skoleni, seminafe, porady vedoucich pracovniki atd. Tato vzdélavaci
zafizeni jsou celkem tfi: VZ Vltava Smilovice, VZ Prehrada Pozlovice-Luhacovice a VZ

v Tel¢i. 1vobdobi epidemiologické situace byly realizovany vzdé€lavaci kurzy, ale ne
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Vv pravidelnych frekvencich jako je obvyklé za normalnich podminek a s plnym poctem
ucastniki. Ale vSe probihalo za dodrzovani ptisnych hygienickych podminek, s omezenym
poctem ucastniku, takze se da fict, ze i S omezenym provozem téchto vzdélavacich zafizeni.
Vzhledem Kk situaci, jaka nastala v dob¢ epidemiologické situace rozsitil Odbor vzdélavani
nabidku vzdélavacich kurzl o e — learningové kurzy nebo MS Teams.

Vzdélavani zaméstnanct spadajici pod zakonik prace neni tak pestré jako u statnich
zaméstnanc. D4 se fict, ze kromé& vSeobecného vstupniho vzdélavani nemaji takové
moznosti jako statni zaméstnanci. Absolvuji povinné kurzy jako protikorupéni vzdélavani,
kurz zakladu kybernetické bezpecnosti, kurz GPDR, Microsoft Office 2013, které jsou
vedené formou e — learningového vzdélavani. Ve vzdélavacich zatfizenich vesmeés absolvuji
interni vzdélavani, vzdélavani ve svém odboru, kde jsou Skoleni kolegy a seznameni se
zménami, novinkami, které nastaly, dale absolvuji $koleni na pocitacich v aplikacich, které

potiebuji pro dalsi vykon prace.

Tabulka 1: Odborny rozvoj zaméstnanci

Pocet statnich Pocet statnich
Druh vzdélavani (rok 2021) zaméstnancl interni | zaméstnancu externi
vzdélavaci akce vzdélavaci akce
Vstupni vzdélavani ivodni 316 0
Vstupni vzdélavéani nasledné 0 20
Vzdélavani priabézné 2143 638
Vzdélavani vedoucich zaméstnancii 2 0
Jazykové vzdélavani 0 0

Zdroj: Finanéni sprava, 2022 7

Statni zaméstnanci spadajici pod zakon o statni sluzbé maji ponc¢kud pestiejsi paletu
o statni sluzbg, ktery je zaméten na dalsi odborny a profesni rist statniho zaméstnance v jim
vykonavaném oboru sluzby. Statni zaméstnanci by méli absolvovat tento druh vzdélavani:
e uvodni vstupni vzdélavani, které poskytne statnimu zaméstnanci urcitou ucelenou

formu informaci k jeho ¢innostem a seznami s chodem sluZzebniho ufadu,

7> Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky: za rok 2021. Finanéni sprava. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2021.pdf
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¢ nasledné vstupni vzdélavani, zde se da fict, ze je to jakdsi forma piipravy statniho
zamestnance k vykonani ufednické zkousky jak obecné, tak zvlastni ¢asti,

e pribézné vzdélavani, je realizovano za ti¢elem osobniho a odborného riistu statniho
zaméstnance a slouzi k prohlubovani jeho znalosti a dovednosti, probihd prubézné po
celou dobu trvani sluzebniho poméru v souladu s pozadavky na konkrétni systemizované
misto,

e jazykové vzdélavani, tato forma vzdélavani je pouze pro statni zaméstnance, kde byl
stanoven sluzebnim pfedpisem sluzebniho organu pozadavek urovné ciziho jazyka.

Vzdélavani je brano jako zakonné pravo a povinnost kazdého statniho zaméstnance, jeho
rozsah je urcen sluzebnim organem a prohlubovani vzdélani je povazovano za vykon sluzby
za ktery prislusi kazdému statnimu zamé&stnanci plat. Rozsituje si tim teoretické a praktické
zkuSenosti a déale i prohlubuje znalosti vV daném oboru. Povinnosti kazdého statniho
zaméstnance je po piijeti absolvovat vstupni vzd€lavani, a protoze se jedna o statniho
zamé&stnance, ktery je na odborné pozici absolvuje i vstupni vzdélavani nasledné a pribézné
vzdelavani ve vzdélavacich zafizenich. Tato forma vzd€lavani je zaméfena predevSim
odbornym smérem odpovidajici systemizovanému mistu, na které byl zatfazen. Dale
absolvuje obdobna, ale 1 stejnd vzdélavani a kurzy jako zaméstnanec v pracovnim poméru,
a to protikorupéni vzdélavani, kurz zékladii kybernetické bezpecnosti, kurz GPDR,
Microsoft Office 2013 a dalsi, které jsou vedeny formou e — learningového vzdélavani. Na
tuto formu vzdélavani mé kazdy zaméstnanec otevien piistup, tedy v ptipadé, Ze se na dany
kurz piihlasi ptes Personalni portal — aplikaci Vema (kde jsou mimo jiné vSechny udaje
0 daném zaméstnanci jako napft. zafazeni do platové tiidy, platné zdravotni prohlidky, plan
dovolenych, vyplatni listek, kurzy a vzdélavani, které absolvoval atd.) -LMS Moodle a da
se Fict, Ze si dany kurz absolvuje v kancelati béhem pracovni doby, kdyz ma volnou chvilku.
Tyto kurzy maji samoziejmé své ¢asové limity, které je nutné za strany zaméstnance dodrzet
v piipadé nékterych kurzl je obdrzen i certifikat za jejich splnéni.

Statni zaméstnanec také musi vykonat do dvanacti mésicii od pfijeti do sluzebniho
poméru uiednickou zkousSku o kterou pozada sluzebni organ. Lze také umoznit vykonat
zkousku zaméstnanci, ktery vykonava ¢innost na sluzebnim mist¢ a je v pracovnim poméru
na dobu uréitou. Ufednicka zkouska je realizovana v aplikaci eZkouska, ktera plni roli
elektronické podpory celého procesu. Na tento druh zkousky l1ze Cerpat z benefit pro statni
zaméstnance az pét dnl sluzebniho volna k individudlnim studijnim Gcelim. Dale Ize

u nekterych systemizovanych mist vyuzit jazykové vzdélavani k zdokonaleni jazykovych
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znalosti. Toto se vyuziva vétSinou pro potieby u nékterych systemizovanych mist, kde je
pozadavek jazyka anglického, némeckého, francouzského a je zde dan i urcity stupen
urovne, ktery by mél spliiovat. Tyto kurzy také probihaji online formou. Kromé¢ internich

vzdélavacich akci se lze 1 zucastnit a absolvovat externi vzdélavaci akce.

Tabulka 2: Odborny rozvoj statnich zaméstnanci

Pocet statnich Pocet statnich
Druh vzdélavani (rok 2021) zamgéstnancu interni zamgéstnancu externi
vzdélavaci akce vzdélavaci akce
Vstupni vzdélavani iivodni 452 0
Vstupni vzdélavani nasledné 0 1
Vzdélavani priabézné 27 389 4710
Vzdélavani predstavenych 201 0
Jazykové vzdélavani 0 51

Zdroj: Finanéni sprava, 2022 7

Z obou tabulek je patrné, ze v roce 2021 vice statnich zaméstnanct absolvovalo vstupni
Skoleni interni oproti zaméstnanctiim v pracovnim poméru, ktefi vedou oproti statnim
zaméstnanciim ve vstupnim vzdélavani nasledném a externim vzdélavani. Ve vzdélavani
pribézném jak internim, tak externim je diametralni rozdil, zde je vidét, ze ve vétsiné
ptipadl jsou potfadéana Skoleni odborného razu pro statni zaméstnance, ktefi jsou povinni
absolvovat vzdélavani odborného sméru a odpovidajici systemizovanému mistu, na které
byl zafazen nez pro zaméstnance pod zakonikem prace. To samé | vzdélavani predstavenych
je daleko castéjsi nez vzdélavani vedoucich pracovnikl spadajici pod zakonik prace.
| jazykové vzdélani externi formou je pouze u statnich zaméstnancli, ale to je zcela
opodstatnéné, jak jiz bylo zminéno, je vyZadovano pouze u konkrétnich systemizovanych

mist, kterd spadaji pod zakon o statni sluzbé.

6 Informace o Cinnosti Finanéni spravy Ceské republiky: za rok 2021. Finanéni sprava. Dostupné z:
https://lwww.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2021.pdf
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4.5 Ukon¢eni pracovnich a sluzebnich poméri

24

Nejcastéjsimi nebo spiSe feceno nejcetnéjSimi divody pro nepldnované ukonceni
pracovniho ¢i sluzebniho poméru jsou odchody na zddost zaméstnance, dohoda bez udani
divodu ¢i zruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé.

U planovanych ukonéeni pracovniho ¢i sluzebniho poméru jsou to spiSe odchody

Z diivodil skonceni na dobu urcitou a odchody z ditvodl uplynuti sjednané doby.

Graf 8: Pocet ukonéenych sluzebnich a pracovnich pomértu
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Zdroj: Finanéni sprava, 2022 7/

Z grafu je patrné, ze v letech 2017-2021 bylo ukoncenych vice sluzebnich pomértu oproti
pracovnim. Nejvice pracovnich pomérti bylo ukonéeno v roce 2017, kdy Finan¢ni spravu
opustilo 353 zaméstnanct, ale 1 zde opét nutno podotknout, Ze nelze piesné urcit kolik mist
zde opustili zaméstnanci spadajici pod zdkonik prace a zaméstnanci vykondvajici spravni
¢innost, piijati na dobu urcitou podle pracovnépravnich piedpisii na systemizované sluzebni
misto jako zastup za statniho zaméstnance. Naproti tomu v roce 2020 bylo ukonceno ve

Finan¢ni spraveé nejvice sluzebnich pomé&ri statnich zaméstnanci.

" Informace o Ginnosti Finanéni spravy Ceské republiky: za rok 2021. Finanéni sprava. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2021.pdf
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Tabulka 3: Pocet novych a ukonc¢enych sluzebnich a pracovnich poméra

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Pocet zaméstnanct ke konci 15500 | 15571 | 15267 | 15031 | 14 749
sledovaného obdobi
Nov¢ uzaviené sluzebni a pracovni poméry | 1634 | 1339 | 1036 | 1197 | 1006
Ukoncené sluzebni a pracovni poméry 1399 | 1233| 1260| 1352| 1221
Mira fluktuace (v %) 9,0 79 8,3 9,0 8,3
Zdroj: Finanéni sprava, 20228

Porovnanim dat Graf 8 a s Tabulka 3, kde se do komparace postavi nové uzaviené

sluzebni a pracovni poméry lze zjistit, ze:

e vroce 2017 byl ptirastek 235 mist, mira fluktuace dosahla 9 procent,

e Vvroce 2018 byl prirastek 106 mist, mira fluktuace dosahla 7,9 procenta,

e Vvroce 2019 byla Financni sprava v ubytku 224 mist, mira fluktuace 8,3 procenta,

e Vvroce 2020 byl prirastek 155 mist, mira fluktuace dosahla 9 procent jako v roce 2017,

e aVvroce 2021 byla Finan¢ni sprava opét v ubytku 215 mist s mirou fluktuace 8,3 procenta
stejn€ jako v roce 2019, kdy na tom Finan¢ni sprava byla obdobné.

Z tabulky lze také zjistit, Ze Finan¢ni sprava méla pocet zaméstnanci ke konci
sledovaného obdobi nejvyssi v roce 2018 a od tohoto roku pocet zaméstnancii postupné
ubyva. Na tuto situaci ma vliv vice aspektd. Je to dano ukoncenim sluzebnich ¢i pracovnich
poméru v ramei ruSeni, Ubytku spravované agendy nebo systemizaci? Nebo je Finan¢ni
sprava pfedimenzovana ufedniky a jejich stav je potfeba nadéle snizovat? T&zko na tuto
otazku hledat odpovéd, trendy na ufadech statni spravy si jsou vesmés dost podobné a moc
se neliSi. Zpravidla zakonodarci vymysli novou agendu, na kterou se vytvoii nova
systemizovana mista a pfijmou novi zaméstnanci. Po urcitou dobu toto funguje, nez piijde
nové volebni obdobi a s nim novy vitr ,,néco jiného a nového* a zavedené agendy se rusi
astim i systemizovana mista (napiiklad elektronickda evidence trzeb, dan znabyti
nemovitych véci a jiné), a tim padem nastane vlna propousténi a zaméstnanci piijdou
0 zamé&stnani. Je to takova vina sinusoidy stale opakujici se dokola, a tim neni myslena jen

Finan¢ni spréava.

78 Informace o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky: za rok 2021. Finanéni sprava. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-
cr/informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2021.pdf
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5 Vysledky a doporuceni

Na zakladé rozboru platné pravni upravy byly shrnuty poznatky autora a provedeno

zhodnoceni a dopady a byla navrzena nasledujici doporuceni.

5.1 Doporuceni Vv oblasti vybérovych Fizeni

Z hlediska pohledu autora se jevi jako efektivnéjsi a schiidnéj$i varianta vybéru
zaméstnance do pracovniho poméru, kdy zaméstnavatel neni povinen vyhlasovat vybérové
fizeni, jelikoz zakonik prace ani jiny zakon toto nenafizuje. Neni zde ani povinnost toto
volné misto zvefejnit a provést na n¢j vybéroveé fizeni. Zalezi na uvazeni kazdé organizace,
zda informaci o volném pracovnim mistu zvefejni na webovych strankach, intranetu dané
organizace nebo volné misto obsadi stavajicim zaméstnancem, ktery v organizaci praci jiz
vykonava, a to na zaklad¢ kladnych doporuceni, referenci od kolegy nebo nadfizené¢ho
zameéstnance.

V ptipadé€ vyberového fizeni se kona forma tstniho pohovoru, ktery si dany atvar zajisti
sam. Doba trvani vybéru do obsazeni volného pracovniho jsou maximalné tfi mésice, coz je
pro organizaci vyhodnéjsi, jelikoz neobsazené misto miize do¢asné ohrozit i chod oddéleni.
Tato forma vybéru neni ¢asove naro¢na a nezatizi tolik administrativné zaméstnance, ktery
je v oddéleni timto povefen a mimo jiné vykonava i svou praci. Pravym opakem je vybérové
tfizeni do sluzebniho poméru, které prochazi pti vybéru administrativé naronym procesem,
S Casovou narocnosti. Je to zdlouhavy proces, s nastavenymi pravidly a postupy, které
zpusobuji zbytecné prutahy da se fict, Zze probiha i v horizontu mésicti a zcela zbyte¢né
zatézuji administrativu a kolikrat bez zjevného pfinosu vybéru schopného zaméstnance.
Hrozi zde i riziko, béhem toho, nez probéhnou vSechny administrativni tikony souvisejici
S vybérovym fizenim uchaze¢i mohou uplatnit jinou lukrativnéj$i nabidku a organizace tak
pfichazi o potencionalni schopné pracovniky. Poté se vyhlasi nové vyberové fizeni a situace
se muze opét opakovat a pak je sluzebni misto dlouhodobé¢ neobsazené coz zvysi pracovni
zatéz stavajiciho zaméstnance, ktery vykonava nad ramec svych povinnosti dal$i ¢innosti
souvisejici s neobsazeny sluZzebnim mistem. Dle uvedenych grafii je zcela patrné, ze
pfevaznou vétSinu zaméstnancli tvoii zaméstnanci zatazeni do sluzebniho poméru. A pravé
zde probiha nejvice vybérovych fizeni do sluzebniho poméru, fluktuace zaméstnanct je zde
pomérné vysokd. Z jakého divodu lze téZko fici, Financni sprava a potazmo statni sluzba

nabizi jakousi formu zdzemi stability a jistoty zaméstnani, ale t0, pro¢ zaméstnanci odchazi
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jinam na to si nelze urcité odpoveédét, ta odpoveéd’ je zakotvena v kazdém z nas. Dle nazoru
autora by bylo vhodnéj$i postupovat jako v pripadé¢ pfijimani do pracovnich pomért, zvolit
méné Casoveé naronou formu a s minimalni administrativni zatézi., coz by cely proces
vybérovych fizeni nepochybné urychlilo a statni sprava by tak neptichazela o potencionalni
schopné pracovniky. Tento zpisob podle zdkona o statni sluzbé neni dostatecné efektivni

a ptijimani novych statnich zaméstnanci spise komplikuje.

5.2 Doporuceni v oblasti zaméstnaneckych benefiti

Po ptedchozim srovndnim vétSim vyctem benefitt disponuji zaméstnanci ve sluzebnim
pom¢éru. Dle autora by méli byt rovné prilezitosti pro vSechny stejné, pracovni pomér je zde
vV nevyhod¢, minimalné ve volnych dnech jako je zafizeni osobnich zalezitosti nebo volno
pro studijni ucely. V tom lze spatfit jakousi formu diskriminace, obcas si kazdy z nas
potiebuje zaridit své soukromé véci jako vyfidit si véci na uradech, nenadalé udalosti a jiné.
I volno pro studijni ucely by jisté byly pfinosem pro zaméstnance, ktefi se rozhodnou déle
rozvijet formou vysokoskolského studia, jsou biti v tom, Ze musi obétovat své dny dovolené
ke studijnim ucelim, a ne K odpocinku, ke kterému jsou urceny. Kdyz se pomine ta
skute¢nost, Ze po studiu je moznost se posunout o tfidu vys, ale ani to neni pravidlem, zalezi
na charakteru pracovniho mista dle systemizace.

Jesté lze podotknout tabulkovy nepomér ve mzdovém ohodnoceni pracovniho proti
sluzebnimu poméru, zde jsou zna¢né rozdily, konkrétné sekce ekonomiky urc¢ité nedisponuje
nizs§i odbornosti nez ostatni takzvany obsluzny personal personalni oddéleni nebo oddéleni
informacnich technologii. Da se fict, Ze kazda odbornost ma své misto v organizaci a kazdy
Z nés je odbornikem na svém misté jen se lisi v odbornosti proto, aby mohla dané organizace
smysluplné fungovat, je zapotiebi prace vSech jako celku. Jak se tika kazdy je ¢lovek na

svém miste.

5.3 Doporuceni v o oblasti vzdélavani

V této oblasti se da fict, Ze jsou nastavena stejna pravidla ve formé vzdélani, kurzu jak
pfi pfijeti do pracovniho nebo sluzebniho poméru. Z hlediska odbornosti podstupuji vice
odbornych Skoleni zaméstnanci zatazeni do sluzebniho poméru, coz je v dneSni dobé¢

zapotiebi jelikoz jako jde vSechno v dnesni dob¢ kupiedu, tak i zakony se méni pomalu den
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ze dne, aplika¢ni systémy, ve kterych se pracuje prochazi zménami a je zapotiebi s nimi
drzet krok. Pracovni pomér také samoziejmé prochazi zménami v aplikacich i zakonech, ale
ne v takové frekvenci jako u sluzebniho poméru a tady lze fict, Ze se tyto zmény se tesi za
pochodu. V této oblasti neni dle nazoru autora co vytknout a doporudit, je relativné dobie

nastavena.

5.4 Doporuceni v oblasti ukonceni pracovnich a sluzebnich poméri

V pracovnim poméru pii jeho ukonceni ze strany zaméstnance ani zaméstnavatele neni
co vytknout ani doporucit. Pracovni pomér lze ukoncit i dvoustrannym tikonem, napiiklad
dohodou, ktera je v pisemné formé a pomér kon¢i sjednanym dnem, tudiz mize dojit
k okamzitému rozvazani pracovniho poméru. Uprava této problematiky v zakoniku prace se
jevi jako idealni, jelikoZ pokryva teoretické moznosti a zanechava dostatek smluvni volnosti
projevu vule stran.

V ptipad€ sluzebniho poméru, lze skoncit pouze jednostrannym ukonem. Ze strany
zameéstnance nelze spatfit také problém, ale v opa¢ném ptipadé€ ze strany Sluzebniho organu
jako zaméstnavatele neni tak jednoduché ukonéit sluzebni pomér naptiklad se
zaméstnancem, ktery je méné zdatny, vykonal ufednickou zkousku a je ve sluzebnim poméru
JiZ na dobu neurcitou. Je zde nastaven postup, dle zdkona, podle kterého musi sluzebni Grad
postupovat naptiklad dvakrat po sobé€ jdouci negativnim hodnocenim. JelikoZ méné zdatny
zamestnanec dokaze napachat Skody v tom smyslu, ze ptidéla praci kolegovi v oddélent,
ktery pak musi dany stav napravit a déla praci da se fict za dva, ale ve vysi svého platu. Tahle
situace, ktera se jevi jako bezvychodna muze trvat i nékolik mésicu. Ale této situaci lze
I vétSinou predejit a kvalitu zaméstnance 1ze rozpoznat ve zkusebni dobé a podle situace to
fesit. V tomto ptipad¢ by zdkon mél byt benevolentnéjsi a rozvazat ruce sluzebnimu organu
jako zaméstnavateli a nejit na ruku stdtnimu zaméstnanci. JelikoZ to mohou odnést jini, kteti

za danou situaci nemohou.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo na zakladé platnych pravnich predpisti zakoniku prace
a zakona o statni sluzb&é provést zhodnoceni a dopady, ktera zména piinesla v oblasti
personalnich procest. Vzhledem Kk tomu, Ze ve finanéni spravé pracuji jak zaméstnanci
V pracovnim pomeéru, tak i statni zaméstnanci ve sluzebnim pomeéru bylo provedeno srovnani
préavnich tprav zakona 262/200 Sb. zakoniku prace a zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢
ve znéni pozdéjsich predpisu a identifikovany zakladni rozdily. Pracovni a sluzebni pomér
jsou pomérn¢ obsahla témata, proto se prace zaméfila jen na zakladni rozdily z pohledu
autora na ty podstatnéjsi.

V teoretické ¢asti byly charakterizovany oba poméry od jejich historického vyvoje
zamétené na jejich vznik, subjekty, prava a povinnosti, zmény az po jejich skonceni. Uz
V této Casti si lze vSimnout a nalézt rozdily v né€kolika rovinach, statni sluzba a pracovni
pomér jsou dva rozdilné druhy vykonu prace, které se lisi ve své podstaté co do pravni
povahy v pravnich piedpisech a vznikaji za podminek, které jsou odlisné. Ale 1ze komparaci
obou téchto poméra shledat kromé jejich vzajemné odlisnosti, i uréitou podobnost.

Pracovni pomér je vztah soukromopravni, kde jsou si oba ucastnici rovni. Neni zde nutné
vyhlasovat vybérova fizeni, zaméstnance do pracovniho poméru je mozné piijmout
v relativné kratkém casovém horizontu bez objemnéjsi administrativni zatéze. Jevi se jako
efektivnéj$i zpisob vybéru. Z pohledu zaméstnaneckych benefitil je rozdilny v niz§im
mzdovém ohodnocenim, které stanoveno rozdilnymi platovymi tabulkami a ve dnech
pracovniho volna, kdy zaméstnanci v pracovnim poméru nemaji den osobniho volna a pét
dni studijniho volna proti zaméstnanciim ve sluzebnim poméru.

Vstupnim vzdélavanim a kurzl si projdou jak zaméstnanci pracovnim, tak ve sluzebnim
poméru. A v piipad¢ ukonceni pracovniho poméru lze ukoncit jakoukoliv stranou nebo
dvoustrannym ukonem. Na druhé stran€é sluzebni pomér ma definici podiizenosti
a nadtazenosti obou ucastnikil. Pfijimani zaméstnanci do sluzebniho poméru je zdlouhavy
Casove a administrativné narocny proces, kdy se vyhlasi vybérové fizeni, které¢ ma presné
stanoveny pravidla a postupy, které vSe zbyte¢n¢ protahuji. Tento zptsob vybérového fizeni
se jevi jako neefektivni. Z pohledu zaméstnaneckych benefitl je to pfesny opak toho, co
nemaji zaméstnanci v pracovnim pomeéru, vyss§i mzdové ohodnoceni, které je stanoveno
rozdilnymi platovymi tabulkami a den pracovniho vola a pét dni studijniho volna navic.

Vstupni vzdélavani a kurzy jsou stejné jako v pracovnim pomeéru, poté probihd nasledné
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vzdélavani dle odbornosti statniho zameéstnance. V piipadé skonceni sluzebniho poméru lze
ukon¢it jednostrannym ukonem.

Srovnanim obou z t€chto pomérti je patrné, Ze maji sva specifika a odliSnosti tak jako
vSechno v zivote. Stru¢né shrnuto, volba mezi pracovnim a sluzebnim pomérem zavisi na
individudlnich preferencich, kariérnich cilech a prioritdich kazdého jednotlivce, oba tyto
poméry maji své vyhody a nevyhody tak jako vSechno ostatni v Zivoté. A zéalezi na kazdém

Z nas, jakou cestou se bude Zivotem ubirat.
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