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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva specifiky spoluprace mezi jednotlivymi
slozkami Integrovaného zachranného systému Ceské republiky pii piimé
realizaci spole¢ného zasahu na mist¢ mimoradné udalosti, nebo pfipravé na ni
se zaméfenim na Policii Ceské republiky, jako jednu ze zakladnich slozek

Integrovaného zachranného systému.

V ramci teoretické casti této diplomové prace bude provedena zakladni
deskripce Integrovaného zachranného systému, se zaméfenim na ulohu Policie
Ceské republiky pii spoleéném zasahu Integrovaného zachranného systému na
misté mimotfadné udalosti, nebo pifipravé na ni. Cilem empirické Césti této
diplomové prace bude na zakladé kvantitativniho prizkumu provedeného
formou nestandardizovaného dotazniku ovéfit znalostni a informacni Groven
fadovych pfislusniki  jednotlivych zékladnich slozek Integrovaného
zachranného systému v oblasti typovych cinnosti, uréovani velitelskych
kompetenci na misté¢ zdsahu IZS pfi mimofadné udélosti, a dale pak zjisténi
aktualniho stavu a &etnosti spoleéné piipravy zakladnich slozek IZS CR na

feSeni mimoradnych udalosti.
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Annotation

This diploma thesis deals with the specifics of cooperation between the
individual components of the Integrated Rescue System of the Czech Republic
in the direct implementation of a joint intervention at the site of an
extraordinary event or its preparation with a focus on the Police of the Czech

Republic as one of the basic components of the Integrated Rescue System.

Within the framework of the theoretical part of this diploma thesis, the basic
description of the integrated rescue system will be carried out, focusing on the
role of the Police of the Czech Republic in the joint intervention of the
integrated rescue system on the site of an emergency or preparation for it. The
goal of the empirical part of this diploma thesis will be based on a quantitative
survey carried out in the form of a non-standardized questionnaire of the
knowledge and information level of the members of the individual basic
components of the integrated rescue system in the field of typological
activities, determination of command competencies at the site of intervention
of the IRS in case of extraordinary event preparation of the basic components

of the IRS CR for dealing with extraordinary events.
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UvVOD

Nejen vlivem moderni a technicky vyspélé doby, ale i vlivem aktudlni
bezpecnostni situace v oblasti terorismu, nebo radikalismu vnikaji neustale
nova a masov¢jsi rizika. Jednim z hlavnich faktorl, ktery se na vyvoji dané
situace podili, je bezesporu ekonomika, kdy Ize uvést jako jeden z ptikladt
vyvoj poslednich trendt v letecké dopraveé. Letecké spoleCnosti zamérné
zvysSuji pocet velkokapacitnich letadel, protoze je pro né ekonomicky
zajimav¢jsi  prepravovat vice osob najednou. Bohuzel s VétSim poctem
prepravovanych osob na palubé roste pfimo umémné i rozsah ptipadné
mimotadné udalosti. Komplexné ve vSech odvétvich tato rizika s sebou
pfindSeni potiebu rychlych a G€¢innych opatieni v ptipad€ vzniku mimotadnych
udélosti tak, aby dosSlo k co nejmensimu poctu obéti na lidskych Zivotech,
dale zranéni  UcCastnikli mimoradné wudalosti a v neposledni tadé
I k minimalizaci naslednych Skod na majetku. Od vSech slozek Integrovaného
zachranného systému se v piipadé téchto nenaddlych mimotadnych udélosti
ocekava plna profesionalita, a uceln¢ fizend kooperace na misté zasahu,
ktera povede nejen K bezprostiednimu vyfeSeni téchto slozitych situaci,

ale i k minimalizaci dal$ich moznych nasledkti mimofadné udalosti.

Teoreticka ¢ast predkladané diplomové prace je ¢lenéna celkem do péti

kapitol.

V prvni kapitole autor popisuje Policii CR, specifikuje jeji postaveni
v ramci bezpeénostnich sborii CR, popisuje zakladni legislativni vychodiska,
dale vymezuje oblast piisobnosti Policie CR a také uvadi zakladni &lenéni
jednotlivych slozek, které v ramci Policie CR plni riizné tikoly. Rovnéz se zde
autor zabyva zakladnimi pfedpoklady a podminkami pro piijeti obéana CR do

sluzebniho poméru ptisluSnika bezpecnostnich sborti CR.

V druhé kapitole se autor zabyva popisem IZS, divodem jeho vzniku
a existence, jakozto i jeho legislativnim ramcem. Dale specifikuje rozdéleni
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zakladnich a ostatnich slozek IZS, popisuje oblast personalniho zajisténi
a ukoly, kter¢ ma 1ZS plnit. V ramci této kapitoly také autor uvadi prehled

zakladni zpracovavané dokumentace v oblasti 1ZS.

V ramci tieti kapitoly této diplomové prace autor specifikuje popis Policie
CR, jako jedné ze zékladnich slozek IZS, uvadi a popisuje hlavni slozky
Policie CR, které se p¥imo podileji na vykonu &nnosti v ramci spoleénych
zasahu IZS a dale se zabyva popisem tukolt a kompetenci, které plni Policie
CR v ramci 1ZS.

Ve ctvrté kapitole teoretické ¢asti této diplomové prace se autor zabyva
specifikaci mimofadné udalosti a zptsoby jeji diferenciace, dale pak autor
uvadi popis druhti a zplsobt ptipravy slozek IZS na mimotradné udalosti,
jakoZzto I samotny zpusob koordinace spolecného zasahu jednotlivych slozek

IZS na misté¢ mimotadné udalosti a feSeni ukoll s touto udalosti souvisejicich.

V ramci posledni, paté kapitoly této teoretické ¢asti autor obecné popisuje
charakteristiku typové ¢innosti IZS v kontextu jejiho vyuziti v praxi ze strany
Policie CR. Déle se autor zabyva oblasti uréovani velitelské pravomoci v ramci
spolecného zasahu slozek IZS na misté¢ mimotadné udalosti, vlastnim vyuzitim
typovych ¢innosti v odborné ptipravé policistl, ataké ndzornou aplikaci

vybrané typové ¢innosti v praxi.

V navazujici empirické casti této diplomové prace autor analyzuje data
ziskand na zadkladé¢ kvantitativniho prizkumu provedeného formou
nestandardizovaného dotazniku. Autor takto ovéfuje znalostni a informacni
uroven pracovnikit IZS v oblasti katalogu typovych <¢&innosti a poctu
jednotlivych typovych ¢innosti. Dale pak ovéfuje znalosti v oblasti ur¢ovani
velitelské kompetence pii provadéni spolecného zasahu zakladnich slozek 1ZS
na mist¢ dopravni nehody anasledné vyhodnocuje zkuSenosti pracovniki
jednotlivych zakladnich slozek 1ZS v oblasti spole¢ného vycviku a pfipravy na

mimoiadné uddalosti. Za ucelem objektivity ziskanych dat autor pfistupuje
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k provedeni empirického vyzkumu pouze vramci zékladnich slozek 1ZS
s dislokaci na okrese Kutnd Hora ve StiedoCeském kraji, nebot” pravé tyto
konkrétni slozky spolu navzajem spolupracuji pii feSeni skuteCnych
mimofadnych  udalosti.  Vlastni  kvantitativni ~ prizkum  metodou
nestandardizovaného dotazniku autor provadi tak, aby odpovidal piedem

stanovenym hypotézam a cilim prace.

Na zaklad¢ vlastnich a osobnich zkuSenosti plynoucich z dlouholeté praxe
v ramci jedné ze zékladnich slozek IZS je autorovym ocekdvanym vystupem
této diplomové prace zjisténi skutecného stavu znalosti a informovanosti
ptislusnikd zakladnich slozek IZS v oblastech typovych cinnosti a jimi
stanovenych postupti, dale pak zjisténi skute¢ného aktualniho stavu v oblasti
spole¢ného vycviku a ptipravy zakladnich slozek IZS na feSeni mimotadnych
udalosti. Hlavni pfinos pro praxi je autorem spatfovan zejména V ovéfeni
aktudlniho stavu v dané oblasti zkouméani a nasledné v moznosti pfijeti
pfipadnych adekvatnich opatfeni, ktera povedou ke zlepSeni situace v rameci
teoretické nebo praktické ptipravy pracovnikti zakladnich slozek IZS v ptipadé

zjisténi nedostacujiciho stavu.
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1. Policie Ceské republiky
1. 1 Legislativni ramec PCR

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR®) je vefejnou statni instituci a také
jednou z vykonnych moci statu. Jedna se o ozbrojeny bezpecnosti sbor,
ktery plni nezastupitelnou roli v oblasti vnitini bezpecnosti stitu a jehoz
prostfednictvim stat zajiStuje dodrzovani platnych a ucinnych zakond. Jejim
hlavnim tkolem je tedy dohlizet nad zachovanim zakonnosti v béZném Zivot¢,
a Vv pripadé¢ zjisténi poruseni i za pouziti jisté miry represivnich opatieni zjednat
napravu. ,,Policie CR v obecném smyslu zahrnuje cinnosti verejné spravy,
Jjejich ucelem je mocensky chrdnit verejny zdjem“. Policie tedy vystupuje
ajednd jménem statu. Za timto u¢elem ma Policie CR jasné vymezené
kompetence, které jsou uvedeny V zdkonech, kterymi je povinna se fidit.
Hlavnimi legislativnimi normami jsou zakon ¢&. 1/1993 Sb., USTAVA CESKE
REPUBLIKY a zékon & 2/1993 Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD, nebot z téchto ustavnich zakont, jez maji nejvyssi pravni
silu, vychazi vSechny zdkony nasledujici. V ustavnich zikonech jsou
predev$im zakotveny mocenské struktury statu a zakladni prava ob&anti Ceské
republiky. Zde je také nezbytné uvést zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky v platném znéni, kdy tento zidkon pokryva problematiku
svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky a také poklada stavebni
kameny pravu na ochranu Zivota, zdravi a majetku obéant Ceské republiky.
Hlavni legislativni normou PCR je zékon & 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist. , Policie Ceské republiky

«2 Dle nauky

je definovana jako jednotny, ozbrojeny, bezpecnostni sbor
se jedna o tzv. instituciondlni pojeti pojmu policie, oproti materialnimu pojeti,
které predstavuje rozsah cinnosti, ktery policie vykonavad. Police jako celek
neni pravnickou osobou, tou je Ceskd republika. Jednotnost policejniho shoru

je dana sluzebné pravnimi vztahy hierarchické nadrizenosti a podrizenosti

(superiority a subordinace)“>® V ramci policie jsou tedy vydavany dalsi

! HENDRYCH D. a kol. Pravnicky slovnik, 2009, s. 734.

2§ 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jich predpisi.

¥ HRUDKA J., ZAMEK D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb, 2012, s. 11.
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doplijici, nebo zpiesnujici zavazné interni akty fizeni slouzici k sjednoceni
nejrizngjsich postupti a &innosti PCR. Tyto normativni akty nesméji byt
V rozporu s nafizenimi vysSi pravni sily (napf. zakony, zavaznymi pokyny,

nebo rozkazy policejniho prezidenta apod.).

Dalsi legislativni vymezeni PCR jako bezpe¢nostniho sboru je uvedeno
v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich
sborti, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Zde je vyslovné uvedeno
ze: ,,Bezpecnostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézerska
sluzba Ceské republiky, Bezpecnostni informacni sluzba a Urad pro zahranicni
styky a informace*.* V ramci zékladnich slozek 1ZS je viak PCR jako jedina
z uvedenych bezpecnostnich sborti sborem ozbrojenym. Tato skutecnost
vychazi zjejiho principialniho urCeni a také jeji hlavni naplné c¢innosti.
Vzhledem k t¢émto okolnostem neni policie a to ani v ramci zasahu na misté
mimoiadné udalosti primarné urena K likvidaci a odstranovani Skod,
ale zejména K zajisténi bezpecnosti, zdravi osob a majetku. | z tohoto diivodu
je policie jedinym ozbrojenym bezpecnostnim sborem. , Policisté jsou
opravneni k plnéni ukolii policie drzet, nosit a jinak pouzivat zbrané vsech
kategorii stanovenych jinym pravnim predpisem a bezpecnostni material podle

..oy ’ ’ v . 5
Jjiného pravniho predpisu‘.

Legislativni zakotveni, z¢ PCR je jednou ze zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému (dale jen ,,1ZS*), nalezneme v § 4 zakona
¢. 239/2000 Sh., 0 integrovaném zachranném systému. Zde je vSak nutné védét,
Ze pusobeni policie v ramci IZS se nedotyka stanovenych tkolii a samotného
postaveni PCR podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nybrz

tyto tkoly dopliuje ¢i Upiesiiuje.

*§1 odst. 1 véta druh4 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt

bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdeéjsich predpist.

> § 110 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistL.
14



1. 2 Piisobnost a tikoly PCR

Vymezeni hlavni ¢innosti PCR a jeji plsobnosti jsou zakotveny
v ustanoveni zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisti, kde je vyslovné uvedeno nasledujici: ,,Policie slouzi
verejnosti. Jejim ukolem je chradnit bezpecnost osob a majetku a verejny
poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi
ukoly na useku vnitrniho porddku a bezpecnosti svérené ji zdkony, primo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi smlouvami, které
Jjsou soucdsti pravniho Fadu“® Z uvedeného ustanoveni je patrné pouze
rdmcové urcéeni Ukold, coz je vzhledem k rozsahu c¢innosti pochopitelné,
nebot’ policie poskytuje ochranu celospolecenskym hodnotam. ,.Zdkonoddrce
zvolil toto tak obecné vymezeni piisobnosti policie i z toho ditvodu, jelikoz nelze
postihnout ukoly, které policie plni, taxativnim vyétem“.7P01ice ze zasady
oficiality musi konat i ve vécech, které ji zcela nepfislusi a to do doby ptijezdu
kompetentniho orgénu, nebo naptiklad minimalné splnénim tzv. oznamovaci
povinnosti pfislusnym ufadim. Prioritnimi a neménnymi ukoly je predevsim

ochrana zivota a zdravi osob, vetejného poiadku a majetku.

1.2.1 Zakladni ukoly PCR

1) ,,chrani bezpecnost osob a majetku spolupiisobi pri zajistovani
verejného poradku, a byl-li porusen, ¢ini opatieni k jeho obnoveni

2) vede boj proti terorismu

3) odhaluje trestné ciny, zjistuje jejich pachatele a realizuje opatreni pri
predchazeni trestné cinnosti, kond vysSetrovani o trestnych cinech —
V trestnim rizeni Vystupuje jako policejni organ (odhalovani
a provérovani skutecnosti nasvedcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin,
jehoz pachatelem je policista, ¢i obcansky zaméstnanec policie,
a nasledné i vysetrovani, vsak provadi Generalni inspekce

bezpecnostnich sborit)

®§ 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi.
"HRUDKA J., ZAMEK D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb, 2012, s. 15.
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Gener%C3%A1ln%C3%AD_inspekce_bezpe%C4%8Dnostn%C3%ADch_sbor%C5%AF
https://cs.wikipedia.org/wiki/Gener%C3%A1ln%C3%AD_inspekce_bezpe%C4%8Dnostn%C3%ADch_sbor%C5%AF

4) ve vymezeném rozsahu zajistuje ochranu statnich hranic

5) zajistuje ochranu ustavnich cinitelit a bezpecnost chrdanénych 0sob,
kterym je p¥i jejich pobytu na vizemi Ceské republiky poskytovina
osobni ochrana podle mezinarodnich dohod (zejména Ochranna sluzba
Policie CR)

6) zajistuje ochranu zastupitelskych uradii, ochranu sidelnich
objektii Parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho soudu,
Ministerstva zahranicnich véci, Ministerstva vnitra a dalsich objektit
zvlastniho vyznamu pro vnitini pordadek a bezpecnost urcenych viadou

7) dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spolupiisobi pri
Jjeho Fizeni, kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za skodu
zpusobenou provozem vozidla

8) odhaluje prestupky

9) projedndva nekteré prestupky (napr. na useku provozu na pozemnich
komunikacich)

10) vede evidence a statistiky potiebné pro plnéni svych ukoli

11) vyhlasuje celostdtni patrani

12) na zdkladé vyrozuméni orgdanu Vézeriské sluzby Ceské republiky,
provadi ukony souvisejici s bezprostrednim prondsledovanim osob,
které uprchly z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody

13) zadrzuje svérence s narizenou tistavni nebo uloZenou ochrannou
vychovou, kteri jsou na utéku, a spolupusobi pri jejich vyhledavani,

14) zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zarizeni urcéenych viddou
a podili se na fyzické ochrané jaderného materialu p7i jeho preprave

15) ve spoluprdci s obcemi se podili na zabezpecovdini mistnich zaleZitosti
verejného poradku

16) pini ukoly statni spravy

17) pini vikoly v ramci Integrovaného zdachranného systému «8

V oblasti této komplexni ochrany je policie bezesporu dominantnim

subjektem. Nicméné je tieba vzit na védomi, Ze v nékterych oblastech ji mohou

8 https://cs.wikipedia.org/wiki/Policie %C4%8Cesk%C3%A9 republiky
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https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_hranice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Parlament_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prezident_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_soud_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_soud_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_soud_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ministerstvo_vnitra_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99estupek
https://cs.wikipedia.org/wiki/V%C4%9Bze%C5%88sk%C3%A1_slu%C5%BEba_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9At%C4%9Bk_z_v%C4%9Bzen%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vazba_(pr%C3%A1vo)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Trest_odn%C4%9Bt%C3%AD_svobody
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Astavn%C3%AD_v%C3%BDchova
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ochrann%C3%A1_v%C3%BDchova
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ochrann%C3%A1_v%C3%BDchova
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ochrann%C3%A1_v%C3%BDchova
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_spr%C3%A1va
https://cs.wikipedia.org/wiki/Policie_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky

nahradit nebo se na jejim zajistovani spolupodilet i jiné bezpecnostni slozky
nebo statni organy (armada CR, obecni policie, obce s roz§ifenou ptisobnosti
Vv ramci prestupkového fizeni apod.). ,, Prioritni postaveni police vyplyva, mimo
jiné, z tzv. principu subsidiarity vyjadrujiciho obecnou povinnost policejnich
organii provest adekvatni opatreni tehdy, kdyz prislusné organy, pro které je to
hlavnim ukolem, na vzniklou situaci ¢i stav nereaguji nebo ji nestaci zvladnout.
Stejné tak plati, Ze neni-li v urcité oblasti spolecenskych vztahii specidlné
povolan k ochrané vnitiniho poradku a bezpecnosti jiny organ verejné moci,

potom i zde piisobi policie*?

Hlavni body policejnich ¢innosti jsou spatfovany piedev§im v oblasti
potfadkového nebo dopravniho dozoru nad vefejnym potfddkem a Vv neposledni
fadé¢ i v zasahové cinnosti policisti. Zde je policie a potazmo policisté
nejéastdji vnimana oblany a utvaii se tak veobecny nazor na PCR jako
takovou. Mezi soucasné nastroje ¢i strategie policie u nas patii hlavné prevence
(vychovna Cinnost zaloZend na uvédoméni si moznych rizik a jejich véasné
eliminaci), coz je zfejmé kupiikladu z programu Community policing™,
ale také i represe (donuceni), ktera je sméfovana proti narusitelim vefejného
potfadku. Zejména v posledni dob¢ je viditelnd snaha o vnimani policie jako
slozky schopné a ochotné poméhat obCanim V bézném Zivoté a vV piipadé

potieby poskytnout ochranu pted hrozicim nebezpecim.

,,Policie poskytuje ochranu

- celospolecenskym zdajmum a hodnotam (statu, ustavnimu zrizeni,

nerusenému vykonu organii moci zakonodarné, vykonné, soudni atd.)

- pravnickym a fyzickym osobam (Zivotu, zdravi, lidské diistojnosti atd.)

- majetku (hmotného i nehmotného bez rozdilu viastnikii)

Verejny poradek a bezpecnost jsou ustrednimi pojmy cinnosti policie,

v s s e e .y v o .7 v ’ ; 11
predstavujicimi jeji kompetencni a materialne pravni zaklad. *

9 HRUDKA J., ZAMEK D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb, 2012, s. 16.
19 https://www.policie.cz/clanek/co-je-to-community-policing.aspx
1 HRUDKA J., ZAMEK D. a kol. Organizace a ¢innost policejnich sluzeb, 2012, s. 17.
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Sama plisobnost policie je zakotvena v ustanoveni § 3 zakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii (dale jen ,,zakon
0 PCR%). Zde je uvedeno, Ze policie piisobi vyluéné na tizemi Ceské republiky,
vyjma piipadi, které vyslovné stanovi tento zakon, nebo jiny pravni ptedpis,
kterym je Ceskd republika vézana. V tomto ustanoveni je vyjadfena
svrchovanost a statni suverenita Ceské republiky. Vyjimky z tohoto ustanoveni
jsou blize uvedeny v hlavé XI, konkrétné § 93 zakona o PCR, ktery se zabyva
oblasti mezinarodni policejni spoluprace a dale pak v zakoné¢ ¢. 104/2013 Sb.,

0 mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.

1.2.2 Déleni PCR podle piisobnosti

V ramci plsobnosti policie jsou rozliSovany dvé zakladni ¢lenéni. Prvnim
jsou utvary suzemné vymezenou pusobnosti a druhym pak na utvary
s celostatni pusobnosti. Utvary stzemné vymezenou pusobnosti jsou
roz¢lenény do 14 jednotlivych krajskych teditelstvi, jejichZz pocet a uzemni
obvody jsou shodné sobvody krajskych samosprav Ceské republiky.
Tato jednotlivd  krajska feditelstvi tvofi samostatné tucetni jednotky
a vykonavaji policejni ¢innosti v souladu s jejich mistni a vécnou piislusnosti.
Naproti tomu utvary s celostatni pusobnosti, jak jiz nazev naznacuje,
jsou takové utvary, jejichz pravomoc je vykonavana v ramci tzemi Ceské

wvewr

uzemi.

,Utvary s piisobnosti na celém iizemi CR:
1) Kriminalisticky ustav Praha
2) Letecka sluzba
3) Narodni protidrogova centrdla SKPV
4) Pyrotechnicka sluzba
5) Reditelstvi sluzby cizinecké policie
6) Urad dokumentace a vySetiovdni zlocinii komunismu SKPV
7) Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy

8) Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu SKPV
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9) Utvar pro ochranu prezidenta CR
10) Ochrannd sluzba Policie CR

11) Utvar rychlého nasazent

12) Utvar specidlnich ¢innosti SKPV
13) Utvar zvldstich cinnosti SKPV “*?

1. 3 Prislusnik PCR

Na povolani policisty klade spolecnost nemalé néaroky, kdy toto je zfejmé
I Z obtiznosti pfijimaciho fizeni, které musi uchaze¢ absolvovat ptfed tim,
nez se muze stat policistou. Toto pfijimaci fizeni ovétfuje zpisobilost uchazece
o praci policisty jak po strance psychologické, kdy zékladni premisou
je skute¢nost, Ze osoba bude mit v ramci prace ptistup ke zbranim a v bézném
vykonu sluzby bude Casto vystavena stresovym situacim, které musi byt
schopnd zvladnout bez vétSich excest. Déle je nezbytnosti, aby byl uchazec
zdravotné zputsobily a v neposledni fadé i fyzicky zdatny, aby uspésné
absolvoval fyzické testy. Piislusnici PCR neuzaviraji smlouvu podle zakoniku
prace a nejsou tudiz v pracovnim poméru, ale nastupuji podle zakona
0 sluzebnim pomeéru pfislusnikit bezpecnostnich sbortt do sluzebniho poméru.
V ustanoveni § 13 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti ve znéni pozdé&jSich predpist je uveden vycet
obligatornich ptedpokladii, které musi kazdy uchaze¢ spliovat, aby mohl byt

fadné pfijat do sluzebniho poméru.

. Predpoklady k piijeti do sluZebniho poméru

(1) Do sluzebniho poméru miize byt prijat statni obcan Ceské republiky
(dale jen ,,obcan*), ktery

a) o prijeti pisemné pozadd,

b) je starsi 18 let,

C) je bezithonny,

d) spliuje stupen vzdeélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt

ustanoven,

12 https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx
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e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpisobily k vvkonu sluzby,

f) je plné zpiisobily k pravnim vikoniim,

Q) je oprdavnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle
zvlastniho predpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se
tato zpusobilost vyZaduje,

h) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni
pomeér prislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

i) nevykondva zivnostenskou nebo jinou vydélecnou cinnost a neni clenem
Fidicich nebo kontrolnich organii pravnickych osob, které vykonavaji

podnikatelskou cinnost “.*

U PCR ale pracuji také zaméstnanci policie, ktefi jsou v pracovnim
poméru. Pravni uprava®® v této souvislosti rozliduje terminy jako policie,
policista, zamé&stnanec policie, ale také naptiklad tkon ¢i zakrok, kdy napf.
zakrok je opravnén provést pouze policista. N&které ukony muze provést jak

policista, tak zaméstnanec policie.

138 13 odst. 1 zékona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sborii
ve znéni pozdéjsich piedpist.
14 7akon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
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2. Integrovany zachranny systém Ceské republiky

K formalnimu zfizeni integrovaného zachranného systému Ceské republiky
(dale jen ,,JZS*) doslo dne 1. ledna 2001 a to nabytim Gc¢innosti zakona
¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont (dale jen ,,zakon o IZS*).

Na zédkon o IZS navazuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2011 Sb.,
0 n¢kterych podrobnostech zabezpefeni Integrovaného zachranného systému.
Samotny vznik I1ZS v ramci Ceské republiky je tedy uvadén od roku 2001, a to
1 pfesto, Ze jeho zaklady byly polozeny jiz v roce 1993, a to Usnesenim vlady
Ceské republiky &. 246 k navrhu zasad integrovaného zachranného systému

ze dne 19. kvétna 1993.

Na otazku co je to vlastné IZS a k ¢emu slouZi 1ze odpoveédét nasledovné:

»Za integrovany zdachranny systém se povazuje koordinovany postup jeho
slozek pri pripravé na mimoradné udadlosti a pri provadeéni zdchrannych
a likvidacnich praci“.*> HZS CR k pojmu 1ZS uvadi: ,, Integrovany zdchranny
systém je efektivni systém vazeb, pravidel spoluprace
a koordinace zdachrannych a  bezpecnostnich slozek, organii stiatni  spravy
a samospravy, fyzickych a prdavnickych 0sob pri  spolecném  provadeni
zdchrannych a likvidacnich praci a pripravé na mimoradné udalosti. Tak aby
strucné receno ,,nikdo nebyl opomenut, kdo pomoci miize a vzdjemné si nikdo

. v r v €« 16
Z nich neprekazel .

Z uvedeného vyplyva, ze 1ZS je komplexni systém slouzici ke koordinaci
a kooperaci vSech slozek IZS, které se spole¢né Gcastni realizace zachrannych
a likvidac¢nich praci Vv mist¢ zasahu mimotadné udalosti. Do téchto praci
se v nékterych ptipadech mohou zapojit i obce, ministerstva a jiné spravni
ufady, nebo pravnické ¢i fyzické osoby, kdy jejich prava a povinnosti jsou
vymezeny zakonem o 1ZS.'’Tyto zachranné a likvidaéni prace jsou vlastnd

dasledkem vzniklych mimotadnych udalosti (dale jen ,,MU®). Podle zakona

> SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zachranny systém, 2005, s. 8
1 https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx
17 7akon &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zm&né nékterych zakond.
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01ZS se tento koordinacni systém pouzije obligatorné¢ v piipadech,
kdy je zapotiebi se pripravit na vnik MU, ale také v ptipadech, kdy je zapotiebi
provadét soucasné zachranné a likvidaéni prace dvéma nebo vice slozkami 1ZS
soucasn¢. Pro ziskani spravné predstavy o zakladnim poslani a ¢innostech 1ZS
je nezbytné porozumét zékladnim pojmim jako je mimoiadna udalost,
zachranné a likvidacéni prace.

Vymezeni pojmu MU je specifikovano zdkonem o IZS takto: ,skodlivé
pusobeni Sil a jevit vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také
havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci.“**Dalsim dileZitym pojmem jsou
zachranné prace, které taktéZ nalezneme charakterizovany v zakoné o 1ZS.
Zde jsou zachranné prace specifikovany jako:, cinnost k odvraceni nebo
omezeni bezprostiedniho piisobeni rizik, vzniklych mimordadnou udalosti,
zejména ve vztahu K ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi,
a vedouci k preruseni jejich pricin. «19

Naproti tomu likvida¢nimi pracemi se podle zakona o IZS rozumi:,, ¢innosti
k odstranéni ndsledkii zpiisobenych mimorddnou udalosti.“*® 1ZS ajeho
ptiprava, tak jak je v soucasnosti koncipovana, je jednim z hlavnich nastroju
spolecnosti pro efektivni zvladani MU, coz je zfejmé i ze skutenosti vnimani
pozice 1ZS jako jedné znejpodstatn&jsich soucasti krizového Fizeni.”
Kvalita celého IZS je dana zejména nejen odbornosti a pfipravenosti
jednotlivych slozek, ale soucasné i schopnosti spravné a vcasné koordinace
téchto slozek na misté zasahu, kterd je pfimo zavisld na neustalém aktualnim
pfijmu a analyzovani informaci o bezprostfedné hrozici, nebo jiz nastalé MU.
Hlavnim cilem IZS jako komplexniho systému by tedy mélo byt pfedchazeni
vzniku MU (uvédoméni si hrozeb a pfijmuti adekvatnich opatieni),

dale v ptipad¢ jejich vzniku pak rychlé a efektivni feSeni spolu s eliminaci

) pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont.
19§ 2 pism. ¢) zékona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméng
nékterych zakont.
) pism. d) zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont.
21 7akon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zmé&n& n&kterych zakond ve znéni pozd&jsich
predpisi.
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moznych naslednych rizik av neposledni fad¢ také likvidace jiz vzniklych
Skod.

2. 1 Personalni zajisténi 1ZS

Na zajisténi funkénosti IZS CR se podili mnoho slozek, které rozlisujeme
jako zakladni nebo tzv. ostatni slozky IZS. Tyto slozky se podileji na
jednotlivych ukolech 1ZS. ,Zdkladnim smyslem IZS je integrovat moznosti
kazdého, kdo by pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci mél byt
zapojen s ohledem na sily a prostredky nebo kompetence, kterymi miize prispet
k FeSeni ndsledkii mimorddné uddlosti. “?

Rozdéleni IZS a jeho jednotlivych slozek podle vlivu jejich pasobeni pfi
provadéni zachrannych a likvidaénich pracich:

WZakladni sloZky 1ZS:

- Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky
- jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje
Jjednotkami pozarni ochrany
- Zdravotnickd zachranna sluzba
- Policie Ceské republiky
Ostatni slozky 1ZS:

- vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

- ostatni zachranné sbory

- organy ochrany verejného zdravi

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

- zarizeni civilni ochrany

- neziskové organizace a sdruzeni obcanii, kterd lze vyuzit k zachrannym

. . v r I ((23
a likvidacnim pracim

22 SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zachranny systém, 2005, s. 32.
2 http://www.mesto-vlasim.cz/data/usr 001 novy adresar vlasim/4 _integrovany
zachranny system.pdf
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Graf 1: Zastoupeni vSech spolupracujicich slozek 1ZS
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Pro potfeby této diplomové prace se naddle budeme zabyvat pouze

zakladnimi slozkami IZS, které tvoti jeho primarni personalni zajisténi.

2.1.1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Bezesporu jednim z nejdulezitéjSich prvka a pateti celého IZS je Hasi¢sky
zichranny sbor CR (dale jen ,HZS“). Organizaci HZS tvoii dle zakona
0 Hasi¢ském zachranném sboruZSgenerélni feditelstvi, hasi¢ské zachranné
sbory krajli, zdchranny utvar a §kola.26Legislativné byla dtive ¢innost HZS
upravena v zakon¢ ¢.238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR,
ktery byl nasledné novelizovan zdkonem ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR a 0 zméné n¢kterych zédkont (dale jen ,,zdkon o HZS*)
s datem nabyti u¢innosti dnem 1. 1. 2016. Dale je také ¢innost HZS legislativné
zakotvena napiiklad v zakon¢ ¢.237/2000 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni

pozdéjSich predpisti, dale v zakon¢ ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

? SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zachranny systém, 2005, s. 32.
% Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné& nékterych zakoni
2 § S)zakona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych zakont

24



nebo zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Rozsah ukolt, které HZS plni,

je vymezen v neposledni fad¢ i zakonem o 1zs.”

2.1.1.1 Ukoly HZS
Hlavni a zakladni tkoly, které je HZS povinen plnit jsou primarn¢ uvedeny
v zékoné 0 HZS nasledovng:®
1) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednotny bezpeénostni
sbor, jehoz zékladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel,
zivotni prostfedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimotadnymi
udalostmi a krizovymi situacemi
2) Hasitsky zachranny sbor se podili na zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky plnénim a organizovanim Ukoli pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilntho nouzového planovani, integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukoll, v rozsahu

a za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi piedpisy.

Jako celek tedy, HZS CR plni iikoly v rozsahu a za podminek stanovenych
zvlastnimi zakony na useku:

- pozarni ochrany

- integrovaného zachranného systému

- ochrany obyvatelstva

- krizového Fizeni

Pii plnéni svych vikoli spolupracuje HZS CR se spravnimi urady a jinymi
statnimi orgdny, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami,

. ;oo . . ) . 29
S mezindrodnimi organizacemi a zahranicnimi subjekty “.

2.1.1.2 JPO zaiazené v plo§ném pokryti CR
Hlavnimi vykonnymi ¢lanky HZS, které maji na starost fyzicky vykon

zachrannych a likvidaénich praci v ramci zasaht at’ jiz samotného HZS nebo

27 Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zédchranném systému a o zmén& nékterych zakon
%88 1) zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych
zakont

2 SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zachranny systém, 2005, s. 36-
37.
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I v ramci spoleénych zasahi s ostatnimi slozkami IZS, jsou takzvané jednotky
pozarni ochrany (déale jen ,,JJPO%), jejichz clenéni uvedu nize. Vynikajici
souhrnny obraz nejen o samotnych ¢innostech, ale i metodickych ptredpist
tykajicich se JPO poskytuje v dnesni dob¢ internet, kdy za timto ucelem lze

bezesporu doporugit stranky Ceské asociace hasi¢skych diistojniki.*

JPO zafazené Vv plosném pokryti CR:

,Jednotkou pozarni ochrany (dale jen , jednotka PO®) se rozumi
organizovany system tvoreny odborne vyskolenymi osobami (hasici), pozarni
technikou (automobily) a vécnymi prostiedky pozdarni ochrany (vybava
automobilii, agregaty, apod.). Zakladnim poslanim jednotek PO je chranit
Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri
mimoradnych uddlostech, které ohrozuji zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo
Zivotni prostredi a které vyzZaduji provedeni zachrannych, resp. likvidacnich
praci. Jednotky PO pusobi bud v organizacnim Fizeni, nebo v operacnim
Fizeni. Organizacnim Fizenim se rozumi cinnost k dosazeni stalé organizacni,
technické a odborné zpusobilosti sil a prostiedkii pozarni ochrany k plnéni
ukolii jednotek PO. Timto se rozumi cinnost souvisejici s udrzovanim
a zvySovanim odborné a fyzické zpusobilosti hasicii (Skolent, vycvik), udrzbou
pozarni techniky a dalsich prostredkii pozarni ochrany, apod.

Operacnim Fizenim se rozumi cinnost od prijeti zpravy o vzniku pozdru nebo
Jjiné mimoradné udalosti az po navrat sil a prostredkii na misto stalé dislokace.
Do téchto cinnosti se zahrnuje vyjezd jednotky PO, jizda na misto zasahu,

Cie o . g , 31
provadeni zachrannych, resp. likvidacnich, praci, apod. “

Popis a déleni JPO podle jejich pusobeni v ramci operaéniho fizeni:

,JPO | jednotka Hasicského zdchranného sboru CR, zajistujici vyjezd
jednoho az tii druzstev o zmensSeném pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5)

nebo jejich kombinaci, poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikou

% http://metodika.cahd.cz/
*! https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
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Vuzemi své pusobnosti, v miste dislokace plni ukoly mistni jednotky PO;
U pocetné mdalo obsazenych stanic zpravidla v soucinnosti s mistni jednotkou
SDH obce. Doba vyjezdu z mista dislokace do 2 minut, doba prijezdu na misto

zasahu do 20 min.

JPO /1 jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO 11, kterd
zabezpecuje vyjezd druzstva o zmenseném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla
ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000. Doba vyjezdu z mista dislokace

do 5 minut, doba prijezdu na misto zasahu do 10 min.

JPO 11/2 jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO II, ktera
zabezpecuje vyjezd dvou druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a zrizuje se
zpravidla ve vybrané obci s poctem obyvatel nad 1000. Doba vyjezdu z mista

dislokace do 5 minut, doba prijezdu na misto zasahu do 10 min.

JPO Il jednotka sboru dobrovolnych hasicu obce kategorie JPO IlI, kterd
zabezpecuje vyjezd druzstva a zrizuje se zpravidla ve vybrané obci s poctem
obyvatel nad 1000. Doba vyjezdu z mista dislokace do 10 minut, doba prijezdu

na misto zasahu do 10 min.

JPO |V jednotka hasicského zdachranného sboru podniku ziizovanad
pravnickou nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specialni techniku na
wzvu OPIS HZS CR zpravidla na zdkladé pisemné dohody. Doba vyjezdu

Z mista dislokace do 2 minut.

JPO V/1 jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO V, kterd
zabezpecuje vyjezd druzstva o zmensSeném pocetnim stavu a zrizuje se zpravidla
ve vybrané obci s poctem obyvatel do 200. Doba vyjezdu z mista dislokace do
10 minut.

JPO VI2 jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce kategorie JPO V, kterd
zabezpecuje vyjezd druzstva a zrizuje se zpravidla v obci s poctem obyvatel

vice nez 200. Doba vyjezdu z mista dislokace do 10 minut.
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JPO VI jednotka sboru dobrovolnych hasicu podniku zrizovand pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje specidlni techniku na vyzvu OPIS

HZS CR zpravidla na zakladé pisemné dohody.

Jednotky PO nezarazené do plosného pokryti. Nezarazend jednotka sboru
dobrovolnych hasicii obce ma zakladni pocetni stav jako jednotka kategorie
JPO VI1. Nezarazené jednotky PO se zpravidla zarazuji do druhého a vyssiho
stupné poplachu v poplachovych planech.

Jednotky PO kategorie JPO I az JPO IIl na vyzvu uzemné prislusného
operacniho a informacniho stiediska Hasicského zdchranného sboru CR
provadi zasah i mimo katastralni uizemi obce, v niz jsou dislokovany. Jednotky
PO kategorie JPO 1V az JPO VI plni ukoly jednotky v mistné prislusném
katastralnim uzemi obce nebo aredlu podniku svého zrizovatele, prip. na vyzvu
uzemné prislusného operacniho a informacniho strediska Hasicského
zdchranného sboru poskytuji specialni techniku. Po dohodé se ziizovatelem
mohou byt jednotky kategorie JPO 1V az JPO VI vyuzivany k zasahiim i mimo

O o r 4 ((32
svuj uzemni obvod.

2.1.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ¢. 339 ze dne 12 prosince 1990
je obéanim Ceské republiky zaru¢ena neodkladna lékaiskd pomoc
v naléhavych ptipadech. V ramci IZS je tato sluzba tykajici se Zivotl a zdravi
obcanii deklarovdna na Zdravotnickou zichrannou sluzbu (dale jen ,,ZZS*).
Legislativni zména v této oblasti pfisla v prosinci 2011, kdy vesel v platnost
zakon €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé (U€innost zakona
dnem 1. 4. 2012). Vramci tohoto zdkona jsou vymezeny podminky
poskytovani samotné ZZS. Déle se tato uprava zabyva specifikaci nejen prav
a povinnosti poskytovatele ZZS, ale i poskytovatelti akutni lizkové péce jako
navazné sluzby. Tento zachranny sbor zajistuje v ptipadé potieby naléhavou

aneodkladnou zdravotni pomoc zejména piednemocni¢niho charakteru.

%2 http://kladeruby.eu/vyjezdova-jednotka/rozdeleni-jednotek-po/
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Tato sluzba je poskytovana v podstaté okamzikem pfijeti oznémeni,
nebo tisnové zpravy az do doby predani zranéné¢ho (vyzaduje-li to jeho stav)
do fadné nemocniéni péce. Kompletni vymezeni ¢innosti a tkolu, které ma
ZZS plnit, je taxativné uvedeno v § 4)zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické
zachranné sluzbé.

Za ucelem zajisténi vsech shora uvedenych ukoli je zbudovana sit’
pracovist’ zachrannych sluzeb, v niz jako fidici prvek vystupuje Zdravotnické
operacni stiedisko. K otazce dostupnosti, respektive rozmisténi ZZS, jakozto
I k otazce stanoveni dojezdovych Cast Se vyCerpavajicim zpusobem vyjadiuje
zékon 0ZZS.* Zde vramci kontextu personalniho zajisténi IZS ze strany
slozky ZZS je dilezité zminit, ze: ,, Dostupnost zdravotnické zachranné sluzby
je dana zejména plianem pokryti vzemi kraje vyjezdovymi zdkladnami
zdravotnické zachranné sluzby. “** Tyto plany pokryti tzemi krajii jednotlivymi
vyjezdovymi zakladnami ZZS jsou zavislé na vyhodnoceni ,, demografickych,
topografickych a rizikovych parametrech vizemi jednotlivych obci a méstskych
casti hlavniho meésta Prahy tak, aby misto uddlosti na uzemi jednotlivych obci
a mestskych casti bylo dosazitelné z nejblizsi vyjezdové zakladny v dojezdové
dobé do 20 minut.“* Hlavnim ukolem ZZS je tedy primarné ochrana Zivota

a zdravi, formou kvalifikované 1ékatské a profesionalni pomoci.

2.1.2.1 Poskytovatel ZZS
Dle ustanoveni § 8) zdkona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzb¢ je poskytovatelem ZZS:
1) |, prispévkova organizace zrizena krajem, ktera md oprdavnéni
K poskytovani  zdravotnické — zachranné  sluzby  podle  zdkona
0 zdravotnich sluzbdch.
(2) ZZS je na vuzemi kraje poskytovana jednim poskytovatelem zdravotnické
zachranné sluzby s vyjimkou pripadu, kdy se, na poskytovani
zdravotnické zachranné sluzby podili podle § 5 odst. 5) také

poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby zrizeny jinym krajem.

33 § 5) zékona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
3% § 5 odst. 1) zdkona &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
%> § 5 odst. 2) zdkona &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé
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(3) Poskytovatel zdravotnické zdachranné sluzby je povinen poskytovat
zdravotnickou zachrannou sluzbu nepretrzite.
(4) Poskytovatel zdravotnické zdachranné sluzby je zdakladni slozkou

1ZS.“

2.1.2.2 Organizace zdravotnického zarizeni poskytovatele ZZS
,, Organizace zdravotnického zarizeni poskytovatele ZZS
(1) Zdravotnickym zarizenim poskytovatele zdravotnické zdachranné sluzby se
rozumi prostory a mobilni prostiedky urcené pro poskytovani zdravotnické
zdchranné sluzby (dale jen ,,zarizeni zdravotnické zachranné sluzby “).
(2) Zarizeni zdravotnické zachranné sluzby vzdy tvori
a) reditelstvi,
b) zdravotnické operacni stredisko,
C) vyjezdové zdkladny s vyjezdovymi skupinami,
d) pracovisté krizové pripravenosti,
e) vzdelavaci a vycvikové stredisko.
(3) Soucdsti zarizeni zdravotnické zachranné sluzby jsou i pomocna operacni
strediska a pracovisté pro poskytovani jinych zdravotnich sluzeb, jsou-li

zitzena “.®

2.1.3 Policie Ceské republiky

Tteti a posledni zékladni slozkou IZS je v ramci tohoto systému jediny
ozbrojeny bezpecnostni sbor s nazvem Policie Ceské republiky. Z hlediska
svého uréeni se u PCR nejednd primarné o slozku uréenou k zachrannym
a likvidaénim pracim, jak jiz bylo v této praci zminéno. Samotnou blizsi
specifikaci a konkrétnéjsi ukoly PCR jsem blize rozebral v kapitole 1 pod
bodem 1. 2. 1 této diplomové prace. Pouze pro pfipomenuti uvedu, ze se jedna
o vykonny orgén statni moci, ktery pii vykonu svych pravomoci, jez se tykaji
ochrany zivota, zdravi osob, ochrany majetku a vefejného potadku,
ma primarné kontrolovat a nésledné v ptipadé potieby vynucovat dodrzovani

zékonnosti. Tento bezpecnostni sbor je tedy jiz ze své podstaty piedurcen

*®§ 9) zdkona &.374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg.
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k represi, ackoli zejména v posledni dob¢ je diraz v oblasti policejnich ¢innosti
ve vztahu k vefejnosti kladen na prevenci, a represe se stava nejposlednéjsim

prostiedkem k vynuceni prava.

2. 2 Ukoly zakladnich sloZek 1ZS CR

Jednim z prvotnich tkoll zékladnich slozek IZS je zajiStovani nepfetrzité
pohotovosti Vv oblasti ohlaSovani vniklych nebo hrozicich MU. Dale je pak
nezbytnosti adekvatni vyhodnoceni ohldSenych informaci, a na zéklad¢ této
analyzy v pfipadé nutnosti zajisténi zdsahu piimo na mist¢ MU.
Nezanedbatelnym piedpokladem k véasnému feSeni MU je 1 dostatecné pokryti
a rozmisténi sil a prostfedk@t IZS na celém uzemi CR. Zde je nezbytné,
aby vSechny slozky mezi sebou byly schopny komunikovat a vzajemné
si predavat dulezité informace o aktualnim stavu, nebo vyvoji situace na misté
MU. Vsechny zakladni druhy ¢innosti (akolt) 1ZS délime do5-ti ramcovych
okruht, kterymi jsou:

1) Preventivni prace — ucelem je ptredejit nebo snizit pravdépodobnost
vzniku MU

2) Zachranné prace — jde o nutné provadéné prace piimo pii zasahu, nebo
blizici se MU, a to v pfimo misté nasazeni slozek 1ZS

3) Likvida¢ni prace — ¢innosti k odstranéni nasledki, ktera zptisobila MU

4) Havarie — nepiedvidatelna specificka udalost, vyZadujici ¢innost svym
charakterem nejbliz$i k provadéni zachrannych praci

5) Obnovovaci prace — ¢innosti sméfujici k obnoveé tizemi, jde o ¢innosti,

jez nemaji charakter bezprostiednich opatieni.

Vzhledem ke skute¢nosti, Zze primarnim tkolem a také i diivodem existence
celého systému IZS je nutnost adekvatniho tizeni spolu s ucelnou koordinaci
prace jednotlivych slozek IZS pii spolecném provadéni zéachrannych,
likvidaénich nebo obnovovacich pracich, lze se ztotoznit s ndzorem,
ze samotné ukoly, které 1ZS jako celek plni, jsou slozeny z dil¢ich ukolt, které

maji v zavislosti na druhu jejich odvétvi ve své kompetenci jednotlivé slozky
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IZS. Jinymi slovy kazdy z ukolu té které slozky, jez svou Cinnosti participuje
na zvladnuti MU je vlastn€ soucasn¢ i dil¢im tkolem samotného IZS. Mizeme
spekulovat orizné mife participace jednotlivych slozek IZS na vykonu
zachrannych, likvida¢nich nebo obnovovacich pracich, nicméné tyto ukoly jsou
vzdy pouze dil¢imi soucastmi komplexniho systému. Kazda ze slozek IZS,
kterd svou cinnosti prispivd k zvladnuti situace na mist¢ MU, kona pouze
ukoly, které vyplyvaji z jejiho urCeni, avSak konaji-li tyto slozky své Cinnosti
koordinovanég, pfispiva tato skutecnost k efektivnéjSimu zvladnuti vzniklych

krizovych situaci.

2.2.1 Ukoly HZS v oblasti 1ZS
., Hasicsky zachranny sbor CR je hlavnim koordindtorem a pdteri
integrovaného zachranného systému. “*"Jednotlivé organizaéni élanky HZS pak

plni v ramci své ¢innosti nasledujici ukoly:

Ukoly generalniho feditelstvi HZS:*®

a) schvalovat koncepci &innosti HZS CR, kontrolovat splnéni ukold;
b) koordinace - pfiprav na nevojenské krizové situace,
- civilniho nouzového planovani
- civilni ochrany a IZS;
c) predklada Ministerstvu financi navrhy rozpoétu HZS a poskytnuti
dotaci obCanskym sdruzenim;
d) zfizuje operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi;
e) kontroluje pfipravenost a akceschopnost hasi¢skych jednotek
zachrannych sbort kraji;

f) zajistuje mezinarodni spolupraci zachranného sboru.

Ukoly hasi&skych zachrannych sborti kraiﬁ:39

a) navrhuje GR HZS koncepci rozvoje HZS kraje

* https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

%% SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zachranny systém, 2005, s. 37-
38.

% SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zachranny systém, 2005, s. 39.
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b) provadi spravu na tGseku PO, IZS, ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni

¢) koordinuje zachranné a likvida¢ni prace

d) zajistuje systém vyrozuméni a varovani

e) zpracovava plany evakuace

f) vrozsahu stanoveném GR HZS provadi odbornou piipravu svych
piislusnikli a zaméstnanct

g) zfizuje operacni a informacni stfediska a pracovisté krizového fizeni

h) zabezpeCuje vystavbu a tdrzbu objektt pro potieby zachranného sboru

1) odpovida za piipravenost a akceschopnost jednotek PO HZS Kraje

J) pripravuje havarijni plan kraje, popiipadé vnéjsi havarijni plan.

Ukoly JPO: %

a) ochrana zivota a zdravi obyvatel
b) ochrana majetku pred pozary
C) poskytovani G¢inné pomoci pii MU
= Vv piipad¢ ze ohrozuji Zivot a zdravi,
= Vv piipad¢ ze ohrozuji majetek nebo zivotni prostredi

» vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci

2.2.2 Policie Ceské republiky

V ptipadé zajistovani neodkladnych tkolti vramci ptisobeni PCR jako
soucasti IZS, plni tato zdkladni slozka zejména nésledujici ukoly:

a) zabezpeceni nebo uzavieni daného prostoru v misté MU;

b) regulace dopravy a umoznéni ptednostniho piijezdu zasahovych vozidel

IZS;

C) zakazuje vstup nebo vykazuje nepovolané osoby z mista MU,

d) spolupodili se na objasnéni nebo zjisténi piic¢in vzniku MU;

e) zajistuje Cinnosti pro identifikaci mrtvych, pfipadné zranénych osob;

f) zajistuje ochranu majetku proti ptipadnému poskozeni nebo odcizeni;

0 https://iwww.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?g=Y 2hudW09IMQ%3d%3d
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9)

h)
i)

podle situace a moznosti zajistuje prvotni ukony na mist¢ MU do
ptijezdu ostatnich slozek IZS;
podava hlasnou sluzbu z mista MU na operaéni stiedisko PCR;

plni tkoly ulozené velitelem zasahu na MU

2.2.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

., Koncepce zdravotnické zachranné sluzby vychazi z potreby zajistit funkcné

provazany systém poskytujici prednemocnicni neodkladnou péci:

na misté vzniku nahlého ohroZeni Zivota nebo zdravi a
béhem prepravy postizeného jednotlivce do zdravotnického zarizeni
a jeho predani do odborného zarizeni, které je schopno danou poruchu

zdravi zvlddnout “.**

V ramci zasahu pfimo na mist¢ MU v ramci IZS mtzeme uvést napiiklad

¢innosti, jako jsou:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

ttidéni zranénych osob dle zavaznosti jejich poranéni

odborna resuscitace

zajisténi Zivotnich funkei

oSetieni zranéni, ktera neohrozuji zivotni funkce

volba a aplikace vhodné medikace zranénym osobam (hydrata¢ni
roztoky — ,.kapacky®, tisici 1éky apod.)

ptiprava k transportu zranénych osob a transport ranénych osob do

odbornych zdravotnickych zatizeni

2. 3 Dokumentace 1ZS
V souladu s § 14 odst. 1) vyhlaSky MV ¢&. 328/2001 Sb., ze dne 5 zati 2001,

Kk provedeni zakona o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakonu prislusi vypracovani dokumentace IZS zejména Ministerstvu vnitra

a HZS kraji. Témito dokumenty jsou poplachové plany, dohody, havarijni

plany, dokumentace o spoleénych zachrannych a likvidacnich pracich

* SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zdchranny systém, 2005, s. 43.
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a statistické ptrehledy, typové cCinnosti slozek 1ZS pfi spolecném zasahu na
misté¢ MU, dokumentace o spolecnych Skolenich, instruktazich a cviceni slozek
IZS.

2.3.1 Poplachové plany

., Poplachovy plan je dokument, ktery upravuje povolavani zachrannych
slozek pri organizaci zachrannych a likvidacnich praci. Poplachovy plan
se zpracovava vidy pro uzemni celek. Rozlisujeme proto poplachové plany
na urovni krajské a ustredni (centrdlni). Zvlastni variantou poplachového

plénu je pozdrni poplachovy plan*.*

Relevantni obsah a ucel poplachovych
plant je vymezen v &l 2 odst. 1, 2, 3) Usttedniho poplachového planu
integrovaného zachranného systému zpracovaného v souladu s§ 7 odst.
2 pism. c) a odst. 4 zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist s posledni
aktualizaci k 1. lednu 2019 a vedenému pod C. j. MV-119915-6/PO-1ZS-2018.
,,Poplachovym planem IZS kraje se rozumi poplachovy plan kraje,
ktery se vydava jako narizeni kraje. Kromé poplachového plinu IZS
zpracovavd Ministerstvo vnitra tzv. ustiedni poplachovy plan 1ZS. Ustiedni
poplachovy plan se pouzije pri ustiedni koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci MV — generdlnim reditelstvim HZS CR “« B3 Zpracované poplachové plany
jsou pravidelné¢ aktualizovany ajsou uschovany pro pifipad potieby
na ptislusnych operac¢nich a informacnich stiediscich 1ZS. Jde o jedny
z nejdulezitéjSich dokumentti IZS. Vypracovany poplachovy plan pro urcité
misto nebo lokaci je umistén na operacnim a informac¢nim stfedisku, které

je k této lokaci izemné piislusné.

Typy poplachovych pldnu:

- Poplachovy plan IZS

- PozZarni poplachovy plan

“2 https://docplayer.cz/3482003-Poplachove-plany-5-1-poplachovy-plan-izs-kraje.html
 SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zachranny systém, 2005, s. 79.
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Ugel poplachovych plant 12S:%

hodnoceni mimotadné udalosti

registraci sil a prostiedkil slozek IZS a mozné osobni a vécné pomoci
povolavani slozek IZS, sil a prostiedkii k zachrannym a likvidacnim
pracim

k vyzadovani pomoci

Poplachové plany obsahuii:45

spojeni na zakladni a ostatni slozky

ptehledy sil a prostfedkli ostatnich slozek a také tyto ptehledy
na zaklad¢ smluvnich vztahi s fyzickymi a pravnickymi osobami, déle
pak dohod nebo mezinarodnich smluv, kterymi je CR vézana

zpusoby a rozsahy povolavani sil a prosttedktl v zavislosti na stupnich
poplachu

zpasob povolavani a vyrozumivani vedoucich slozek IZS, Cclenil
krizovych §tabt, pravnickych nebo fyzickych osob, které jsou zahrnuty

do havarijniho planu kraje nebo vnéjsich havarijnich plant.

,Stupen poplachu predurcuje potrebu sil a prostredkii pro zdachranné

a likvidacni prace v zavislosti na rozsahu a druhu mimoradné uddlosti a také

na urovni koordinace slozek pri spolecném zdasahu “.

« 46

RozliSujeme ndsledujici irovné jednotlivych poplachu:

prvni stupen poplachu
druhy stupen poplachu
treti stupen poplachu

ctvrty (zvlastni) stupen poplachu

* SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zichranny systém, 2005, s. 79.
* SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zdchranny systém, 2005, s. 79.
** SENOVSKY M., ADAMEC V., HANUSKA Z., Integrovany zdchranny systém, 2005, s. 80.
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2.3.2 Dohody

Uzaviraji se v ptipadech, kdy je zfejmé, ze zékladni slozky IZS nebudou mit
dostatek prostiedkd, sil nebo si zachranné a likvidacni prace vyzadaji specialni
techniku ¢i  vybaveni, nebo odbornost.,, Postup pri uzavirani dohod
0 poskytnuti pomoci v ramci integrovaného zdchranného systéemu (ddle jen
L1ZS*) na zdkladé § 21 zakona ¢. 239/2000 Sb., 0 1ZS a 0 zméné nekterych
zdakonit, ve znéni zdakona ¢. 320/12002 Sb., (ddle jen ,,zdkon o IZS*) a na zdklade
§ 15 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb., 0 nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS
(ddle jen ,, vyhldska o 128 “)."

Formy uzaviranych dohod v ramci 1ZS:

1) Dohody o planované pomoci na vyzadani dle § 21 zakona o IZS — byvaji

soucasti dokumentace IZS a jsou zahrnuty do Uzemné pfisluSnych
poplachovych plani. Tyto dohody uzaviraji Ministerstvo vnitra, Generalni

teditelstvi HZS CR nebo HZS kraji.

2) Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci dle § 15 vyhlasky o 1ZS-

byvaji soucasti dokumentace IZS a jsou zahrnuty do izemné piislusnych
poplachovych pland. Uzavirad je HZS kraje s pravnickymi nebo fyzickymi

osobami.

3) Dohody o soudinnosti slozek IZS — jsou soucasti dokumentace I1ZS

azahruji se do Uzemné piislusSnych poplachovych plant.. Obsahuji
zavazky jednotlivych smluvnich subjektd, jsou zde popsany typové

postupy a ¢innosti slozek pii spolecném zasahu.

4) Dohody o spolupraci — tyto nejsou soucasti dokumentace IZS a obsahuji

zavazky smluvnich subjekti. Zabyvaji se naptiklad pfipravou na spole¢na
taktickd a provéfovaci cviCeni, dale pak v oblasti krizového planovani

apod. Tyto dohody upravuji vSechny ostatni oblasti, které se piimo

47 https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d
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nezabyvaji zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, nebo samotnou ochranou

obyvatelstva.

2.3.3 Havarijni plany

V téchto dokumentech jsou popsany ¢innosti a opatieni vedouci ke zmirnéni
nebo odstranéni nasledki MU nebo havarii. Havarijni pldny se zpravidla
zpracovavaji pro feSeni MU, jez vyzaduji vyhlaseni tfetiho nebo dokonce
¢tvrtého - zvlastniho stupné poplachu v souladu s poplachovym planem.
Tzv. vnéjsi havarijni plan je zpracovavan pro jadernd zafizeni ¢i pracovisté IV.
kategorie, nebo pro objekty u nichZ je nebezpeéi vzniku zdvazné havarie®®

v souvislosti s chemickymi latkami a piipravky.

Typy havarijnich planu:

1) Vnitini havarijni plan—, Zpracovdvaji ho pouze ti provozovatelé objektu
a zarizeni, u kterych je mozZnost vzmiku zdvazné havdarie, a kteri jsou
zarazeni do skupiny B, dle zakona o prevenci zdvaznych havarii a jejichz
povinnosti je vypracovat bezpecnostni zpravu « 49

., Vnitrni  havarijni plany jsou nastrojem pro zajisteni havarijni

pripravenosti v aredlu provozovatele. Zpracovavaji je provozovatelé:

a) jadernych zarizeni nebo pracovisté s velmi vyznamnym zdrojem

ionizujictho zareni, dle zdkona ¢. 18/1997 Sb., atomovy zdkon,

Ve znéni pozdéjsich predpisii

b) objekty a zarizeni zarazené do skupiny B, dle zdkona ¢. 224/2015

A . s 1w 1 o 50
Sb., o prevenci zavaznych havarii, ve znéni pozdeéjsich predpisui “.

8 Zakon &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi nebezpednymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a 0 zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist

*9 https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-havarijni-planovani-havarijni-
planovani.aspx

> https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-ke-stazeni-
ff.aspx?9=Y2hudW09NQ%3D%3D
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2) Vng&jsi havarijni plan —,Zpracovdva se pro jaderné zarizeni nebo
pracoviste 1IV. kategorie a pro objekty a zarizeni, u kterych je moznost
vzniku zavazné havarie zpiisobené nebezpecnymi chemickymi latkami
a pﬁpmvky“.51,,mec0vatelem vnejsich havarijnich planii je hasicsky
zdachranny sbor kraje. Vnéjsi havarijni plany se proveruji minimdlné

. ; o ey 6 52
jedenkrat za 3 roky cvicenim havarijni pripravenosti “.

3) Havarijni plan kraje—, zpracovdava se pro reSeni mimorddnych uddlosti,
které vyzaduji vyhldaseni tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu,

dle poplachového planu “.*® Jeho zpracovatelem je HZS kraje.

2.3.4 Dokumentace o spole¢nych zachrannych a likvida¢nich pracich
a statistické prehledy
., (1) Slozky zpracovavaji viastni dokumentaci o zachrannych a likvidacnich
pracich, které provadely v prvnim nebo druhém stupni poplachu vyhlaseném
pro misto zasahu.

(2) Velitel zasahu zpracovava zpravu o zasahu v pripadé vyhlaseni tretiho
nebo zvlastniho stupné poplachu pro misto zasahu. Preda ji hasicskému
zdachrannému sboru kraje do 14 dnii od ukonceni zdasahu. Pokud je velitelem
zasahu velitel jednotky pozdrni ochrany, je povazZovana za zprdavu o zdsahu jim
zpracovavand zprava o zasahu podle zvlastniho pravniho predpisu.

(3) Hasicsky zdachranny sbor kraje zpracovava zpravu o zasahu v pripadé
vyhlaseni tretiho nebo zvlastniho stupné poplachu pro wurcité uzemi,
které je postizené mimorddnou uddlosti, a je-li na tomto vizemi vice jak jedno
misto zasahu. Predava ji hejtmanovi nebo starostovi obce s rozSirenou
puisobnosti, pokud zachranné a likvidacni prace koordinovali.

(4) Zprava o zasahu obsahuje udaje o vzniku mimoradné udalosti,

provadenych  zachrannych a likvidacnich  pracich, pouzZitych silach,

5! https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-havarijni-planovani-havarijni-
planovani.aspx

52 https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-ke-stazeni-
ff.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D

%3 https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-havarijni-planovani-havarijni-

planovani.aspx
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prostredcich, postupu slozek v misté zdasahu, ndsledcich mimoradné udalosti,
velikosti skod a uchranénych hodnot, poctu usmrcenych a zranénych osob,
poctu zachranénych nebo evakuovanych osob, udaje o poskytnuté osobni
a vécné pomoci a grafické znazorneéni mista zasahu.

(5) Hasicsky zdchranny sbor zpracovava statistiku o mimordadnych
uddlostech spojenych se spolecnymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi
slozek podle zvidastniho pravniho predpisu tak, aby statistické vystupy byly
vyuzitelné pro analyzy mimoradnych udalosti podle § 25 odst. 2 pism. a) nebo
podle zvlastniho pravniho predpisu anebo pro potreby obnovy uzemi
postizeného mimorddnou uddlosti, popripadé 1 jiné analytické potreby slozek
nebo pravnickych a fyzickych osob “. >
2.3.5 Typové ¢innosti sloZek IZS pri spole¢ném zasahu na misté MU

»lypove cinnosti slozek IZS pri spolecném zdsahu (dale jen , typova
cinnost®) jsou zpracovany podle § 18 vyhlasky ¢ 328/2001 Sb. ze dne
5. zdri 2001 o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni vyhlasky
¢. 429/2003 Sb. Typovou cinnost vydava MV-generalni reditelstvi Hasic¢ského
zachranného sboru CR odbor IZS a vykonu sluzby. Typovd &innost obsahuje
postup sloZek IZS pii zachrannych a likvidacénich pracich s ohledem na druh
a charakter mimotddné uddlosti“>> Aktualni pocet zpracovanych typovych
¢innosti je od 1. 1. 2019 celkem 16, kdy tyto jsou blize uvedeny v podkapitole

5.1.1. této diplomové prace.

2.3.6 Dokumentace o spole¢nych Skolenich, instruktazich a cviceni sloZek
1ZS
Tento typ dokumentace slouzi pro pfipravu a provedeni taktickych cviceni
jednotek pozarni ochrany, nebo také i ostatnich slozek 1ZS — dokument
obsahuje doporuceni postupu, pfipravy a realizace cvicnych akei. Uvedena
dokumentace vychazi zpokynu ¢&. 7 generdlniho feditele Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky ze dne 3. tnora 2009, kterym se stanovi

% https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y 2hudWO09NA%3d%3d
% https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx
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postup pro pfipravu a provedeni proveétovacich a taktickych cviceni. V ¢l. 3
odst. 1 pism. b) uvedeného pokynu jsou vymezeny subjekty, které jsou
opravnéni v ramci jednotlivych slozek IZS nafidit provedeni a schvalovat

dokumentaci provérovaciho cviceni.

., Doporuceny postup pro pripravu a provedeni proverovacich a taktickych
cviceni jednotek pozarni ochrany nebo dalsich slozek integrovaného
zdchranného systému stanovi:

1) postup organizatora proveérovacich a taktickych cviceni v pripravné,

realizacni a vyhodnocovaci etapé cvicent,

2) obsah a rozsah dokumentace k provérovacim a taktickym cvicenim

a pravidla pro jeji zpracovani,
3) zasady pro archivaci zpracované dokumentace k provérovacim

a taktickym cvicenim « 38

% https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx?g=Y 2hudW09INQ%3d%3d
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3. Policie CR jako soudast integrovaného zachranného
systému

Jak jiz bylo uvedeno kapitole 1. 1 této prace, je PCR jednou ze zékladnich
slozek 1ZS a jako takovd ma v ptipadech MU nebo krizovych situaci plnit
ukoly spojené s regulaci dopravy, zejména piimo souvisejici s presunem sil
aprostredka 1ZS, dale pak ochranou vefejného poradku, nebo provadéni
opravnéni vykazani nepovolanych osob z mista MU, nebo zakazani vstupu
na tato mista. Dale se podili na realizaci evakuacnich opatieni, zatimco v ramci
zachrannych a likvida¢nich praci plni spiSe podporu téchto ¢innosti, kdy lze
zminit kuptikladu leteckou podporu v krizovych situacich (poskytovani
ucelenych informaci o aktudlnim stavu a vyvoji na mist¢ MU - vyuzivany jsou
zejména vrtulniky a to jednak jako informacni zdroj, nebo kuptikladu k haseni
pozaru za pomoci hasiciho vaku, transportu té€Zce zranénych osob nebo mozné
evakuaci 0sob v ptipadé potieby, piipadné jako G¢inny prostiedek pii realizaci
patraci akce). V neposledni fadé pak PCR plni na misté aktudlni (ikoly velitele
zasahu IZS.

Primarni tikoly PCR v oblasti ochrany Zivota a zdravi, jsou Vv piipadé feseni
MU na misté piebirany spise ostatnimi slozkami IZS a to zejména HZS a ZZS.
Toto ale neni vzdy pravidlem. Jako piiklad vyboceni z téchto standardi lze
uvést likvidaci nastrazného vybuSného systému policejnim pyrotechnikem,
zasah proti aktivnimu stfelci (jde hlavné o prvotni fazi zasahu a co nejrychlejsi
zneSkodnéni aktivniho stielce, nésledné se situace méni a primarni slozkou
se stava ZZS) nebo pouZiti policejniho vyjednavace. Vzhledem ke skute¢nosti,
7e PCR je jedinym ozbrojenym sborem v ramci zakladnich slozek 1ZS, je proto
jednim z jeho dalSich ukoll i1 zajisStovani bezpecnosti piislusniki ostatnich
slozek 1ZS podilejicich se na spolecném zasahu. Tato ochrana muize byt
poskytovana jednak pfed jednanim osob na MU nezicastnénych, ale také pred

jednanim osob piimo zasazenych MU.
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3.1 Sluzby PCR Vv ramci 1ZS

V ramci PCR jsou za jeji pfipravenost na misté MU a krizovych situaci
odpovédni v souladu se zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusniki bezpecnostnich sbort, ve znéni pozdé¢jSich piredpist vedouci
pracovnici a funkcionati PCR. Centralné je tato oblast legislativné upravena
internimi akty fizeni, a t0 konkrétn¢ rozkazem policejniho prezidenta ¢. 51
ze dne 21. bfezna 2013 k plnéni ukold v oblasti krizového tizeni. Na tento
dokument jsou pak dale navazany interni akty fizeni niz$ich vykonnych celki
Vv podobé internich aktdl jednotlivych krajskych feditelstvi PCR.

Za Ucelem dodrZeni akceschopnosti a pfipravenosti na tyto mimoiadné
a krizové stavy jsou funkciondii s personalni pravomoci ztizovana odpovédna
odborna pracovisté krizového fizeni. Tato pracovisté zpracovavaji ptislusnou
dokumentaci a podili se hlavné¢ metodicky na ptipravé policistl v ramci své
kompetence. Organizaéné byvaji tato pracovisté vélenéna do struktury High
managementu, kdy kupiikladu v rimci krajskych sprav PCR to jsou kancelate
fediteld jednotlivych krajskych feditelstvi. Vyhodou tohoto zaclenéni je zde
rychla zpétnad vazba smérem k odpovédnému funkcionafi a to jak v oblasti
kontrol pfipravenosti a akceschopnosti, tak nésledn¢ i1 v oblasti pfipravy

a tvorby zavaznych internich aktl fizeni pro nizsi ¢lanky.

3.1.1 Sluzba poiadkové policie

Hlavni vyuzitelnost této sou¢asti PCR je pravé v oblasti ochrany vefejného
pofadku a dopravni sluzby, kdy samotny rozsah ¢innosti této sluzby je vazan
zakony a internimi akty fizeni. Jedna se o sluzbu, ktera ¢ita nejvice policisti
a zabezpeCuje vykon na zdkladni urovni v podobé policejnich obvodnich
a mistnich oddé¢leni, pfipadné policejnich stanic. Policisté zafazeni na téchto
utvarech se pfimo ucastni zdsahi na mistech MU. Jedn4 se o nejpocetné;si
sluzbu v ramci celé PCR, proto zde uvedeme jeji zakladni organizaci.

Tyto zadkladni ttvary jsou v kazdodennim kontaktu sobCany a plni
ptedevsim tkoly na poli ochrany vetejného potadku, dohledu nad bezpecnosti
a plynulosti silni¢nitho provozu a boji s béZnou kriminalitou. Dale maji

uloZenou obligatorni povinnost piijimat oznameni od obcanii a zabezpecit
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jejich spravnou evidenci spolu s provéfenim vSech oznamenych skutecnosti.
V neposledni fadé také plni tkoly v trestnim a piestupkovém fizeni. Cinnost
zékladnich 1utvardt je vykonavéna prostiednictvim dozor¢i  sluzby,
ktera navazuje na ¢innost operacnich stfedisek, pfijima oznameni od obcanii
aftidi vykon obchizkové a hlidkové sluzby. Obchtizkova a hlidkova sluzba
jeve své podstaté zabezpeCenim faktického vykonu sluzby a realizace

policejnich ¢innosti v teritorialné vymezenych tsecich.

3.1.2 SluZzba dopravni policie

Hlavni naplni této slozky PCR je jak jiz napovida jeji ndzev vykonavani
dohledu nad provozem, bezpecnosti a plynulosti silnicni dopravy. Samotny
fakticky vykon sluzby zékladnich ¢lankti sluzby dopravni policie je pak
rozdélen do dalSich dvou organizacnich ¢lanka (skupin) podle jejich hlavni
napln¢ cCinnosti. Jedna se o skupinu dohledu nad provozem na pozemnich
komunikacich a dale pak skupinu dopravnich nehod. Zatim co skupina dohledu
nad provozem na pozemnich komunikacich se vénuje pievdzné kontrole
rychlosti a dodrZzovani ostatnich pravidel silni¢niho provozu ve vybranych
usecich, skupina dopravnich nehod se zabyvd primdrné dokumentaci

a objasnovanim vzniku dopravnich nehod.

3.1.3 Letecka sluzba

Jednad se o jediny utvar s celostatni plisobnosti, ktery je vyuzitelny pro
potieby IZS. Tato sluzba zajist'uje provoz vrtulnikt a techniky s nimi spojen¢,
jako jsou kupiikladu termovize, drony, zdravotni vybaveni, pozarni vaky
apod. Nasazeni této letecké techniky je i1 vzhledem k jeji ekonomické
naroc¢nosti primarné provadéno pii akcich, kde hrozi realné nebezpeci ymy
na zivotech nebo jinych véaznych nasledkli, dale pak patraci akce
po nebezpecnych pachatelich trestnych ¢ind, uprchlych véznich nebo
pohieSovanych osobach. Vrtulniky jsou pravée pro tyto piipady zasahl v ramci
IZS vybaveny specidlnim vybavenim ur€enym napf. pro transport ranénych

osob do zdravotnické péfe, monitorovacimi zafizenimi nebo kupiikladu
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specialnim zafizenim pro zasahové jednotky, nebo utvar rychlého nasazeni,

pfipadné 1 haseni pozaru za pomoci hasiciho vaku umisténého pod vrtulnikem.

3.1.4 Pyrotechnicka sluzba

Hlavnim pfinosem této sluzby v ramci IZS je jak jiz napovidad nazev této
slozky jeji vyuzitelnost v ptipadé nalezu, nebo nahlaSeni vyskytu nastraznych
vybusnych systémt, pfipadné vyskytu nevybuchlé munice nebo jinych trhavin
¢1 vybusnin. Zde se tato sluzba etabluje zejména v oblasti nalezu, identifikace,
pfevozu, nebo fizeného zneSkodnéni pfimo na misté ndlezu. Soucasti této
slozky je mimo jiné i Odbor specidlnich potapécskych Cinnosti a vycviku. Jeho
ukolem je nejen provadét potapécské Cinnosti, ale také metodicky fidit vycvik
policejnich potapéci ato i vramci nizSich policejnich ¢lanku, jako jsou
kuptikladu oddéleni potfi¢ni policie, nebo specialisté v zasahovych jednotkéch,

ptipadné utvaru rychlého nasazeni.

3. 2 Ukoly a kompetence PCR v ramci 1ZS

Cinnost PCR jako jedné ze zékladnich slozek IZS spociva, jak jiz bylo
uvedeno vySe zejména v zajistovani podpory a bezpecnosti ostatnim slozkam
IZS, aby mohli fadn€ vykonavat své ukoly v rdmci provadéni zachrannych
a likvidagnich praci. Cinnost PCR viak proto neni mén& dilezita, nebot
vramci IZS se jedna o propracovany systém vzajemné spolupréce,
ktery na zéklad¢é konkrétnich ukoll specifikovanych v jednotlivych typovych
¢innostech napomaha k tispéSnému zvladnuti zdsahu na mist¢ MU.

Podporu ostatnim slozkam IZS zajistuje PCR prostiednictvim realizace
svych opravnéni vyplyvajicich z povahy jeji Cinnosti a vykonem vSech
nezbytnych zdkonem urcenych kompetenci. Vyjimku pak tvoii pouze MU,
kde ma PCR prioritni postaveni ato vzhledem k vykonu svych specialnich
¢innosti  (likvidace nastrazného vybuSného systému, policejni vyjednavac
pii pokusu sebevrazdy nebo piepadeni s rukojmimi, kynologickd Ccinnost,
patrani po osobach, aktivni stielec apod.).

Ukoly, které ma PCR vykonavat v ramci IZS ve své podstaté vychazeji

z ukold, které PCR plni v ramci bézného vykonu sluzby a legislativni upravu
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ziskaly v podob¢ interniho aktu ¥izeni.’’Na misté spole¢ného zasahu slozek
IZS pak kromé vlastnich ukolt, které vyplyvaji z povahy jeji cinnosti
a aktualni situace na misté MU, PCR plni také ukoly ulozené velitelem zasahu.
Konkrétni popis ¢innosti, zptisobu koordinace a urceni velitelskych kompetenci
v ramci spole¢ného zasahu slozek 1ZS jsou uvedeny Vv jednotlivych typovych
¢innostech. V letosnim roce doSlo k aktualizaci poctu typovych cinnosti,
kdy se jejich pocet zvysil na celkovych 16. Pokud je velitelem zasahu na misté

MU policista, provadi fizeni a usmérnovani ¢innosti i ostatnich slozek IZS.

Policista je typovymi cCinnostmi pieduren jako wvelitel zasahu
Vv nésledujicich ptipadech:

- STC 02/1ZS Demonstrovani imyslu sebevrazdy

- STCO03/I1ZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezielého
predmétu, munice, vybusnin a vybusnych predmétt

- STC 06/1ZS Opatfeni k zajisténi vefejného poradku pfi shromazdénich
a techno party

- STC 07/IZS Zéchrana pohieSovanych osob-patraci akce v terénu

- STC 14/1ZS Amok-ttok aktivniho stielce

> Zavazny pokyn policejniho prezidenta & 27/2008 ze dne 31. ledna 2008, kterym se upravuji
ukoly Policie Ceské republiky pfti piipraveé a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
slozkami integrovaného zachranného systému.
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https://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-14-amok-utok-aktivniho-strelce-pdf.aspx

4. Mimoradné udalosti a priprava slozZek integrovaného
zachranného systému CR na jejich FeSeni

4.1. Mimoradné udalosti

Zakon o integrovaném zachranném systému uvadi definici, mimotfadné
udalosti takto: ,,Skodlivé pisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo
Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni zdchrannych a likvidacnich praci <

Z uvedeného tedy vyplyva, ze aby se jednalo o mimotadnou udélost ve smyslu

zékona o IZS musi byt obligatorn€ naplnény tyto znaky udalosti:

1) musi byt ohrozen zivot nebo zdravi minimaln¢ jedné osoby,

2) nebo musi byt ohrozen majetek,

3) nebo musi byt ohrozeno Zivotni prostiedi,

4) udalost uvedena pod né€kterym z bodi 1 az 3 musi soucasné vyzadovat

provedeni zachrannych a likvidaénich praci.
Jednim ze zékladnich zplsobil rozliSeni mimotadnych udalosti je jejich
¢lenéni na hromadné a individualni, kdy primarni premisou tohoto rozliSovani

je okruh, respektive pocet osob touto udalosti zasazenych. Zda se jedna

0 jednotlivce, malé skupinky nebo véEtsi casti obyvatelstva.
Dalsi znamé zpisoby diferenciaci MU:

Rozdéleni MU podle pfiiny ]m"wodu:59

1) ptirodni — napt. povodné, zaplavy, zeméteseni, vétrné smrsté

2) antropogenni -  zplsobené clovékem — napf. dopravni nehody,

teroristické Ciny, primyslové havarie.

%8'§ 2 pism. b) zakona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné

nékterych zakont.
¥ BASTECKA, B., Terénni krizovd prdce, 2005, s. 14 - 15,
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Rozdéleni MU podle poctu zasazenvch osob: %

1) hromadné nestésti omezené — MU zasahla maximalné¢ 10 o0sob,
minimalné jedna znich ma Kkriticky stav — situaci lze zvladnout

mistnimi prostiedky

2) hromadné nestésti rozsahlé — MU zasahla 10 az 50 osob — situaci lze

zvladnout regionalnimi prostfedky

3) katastrofa — vice nez 50 osob zasazenych MU — situace vyzaduje

vysoké nasazeni sil a prostfedkil (krajska az statni tiroven).

Kazdou mimofadnou udalost lze také rozdélit zpohledu vykonu
jednotlivych ¢innosti v rdmci chronologické posloupnosti, respektive podle
¢asové osy vykonavanych ¢innosti.

1) Zachrana osob, zdravi a majetku

2) Vykon zachrannych praci — zabranéni naslednym skodam
3) Vykon likvida¢nich praci — odstranovani zpisobenych $kod
4) Vykon obnovovacich praci — uvadéni v predesly stav

5) Preventivni &nnosti.*!

4, 2 Takticka a provérovaci cvifeni jako soucast spolecné

pripravy zakladnich slozek 1ZS na MU
Oblast ptipravy slozek IZS na mimotfadné udalosti je celkové velice
rozsahla. Kazda z jednotlivych zédkladnich slozek IZS vykonava v ramci své
vlastni slozky tuto pfipravu o rlizné intenzité a cCetnosti, dle jejich potieb
a moznosti. Celkové miizeme oblast ptipravy a vycviku jednotlivych slozek

rozdélit do nésledujicich tii hlavnich Grovni:

% STETINA, Jif{ a kol., Zdravomictvi a integrovany zdchranny systém pri hromadnych
nestéstich a katastrofach, 2014, s. 43 — 45,

%' BYDZOVSKY, J., Akutni stavy v kontextu., 2008, s. 228.
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1) Teoreticka ptiprava — ziskani znalosti a védomosti
2) Prakticka ptiprava — osvojeni si praktickych zkuSenosti a dovednosti
3) Vlastni zasahova ¢innost — ziskdvani zkuSenosti a dovednosti v ramci

realného zasahu na mist¢ MU.

Pro potieby této prace se vsak dale vzhledem k rozsahu oblasti odbornych
pfiprav a vycviki v ramci jednotlivych slozek budu nadale vénovat pouze
spolecné c¢asti ptipravy zéakladnich slozek IZS, kterymi jsou spolecna takticka
a provefovaci cviceni. Je nezbytné si vSak uvédomit, Ze tato spolecnd cviceni
jsou ve své podstaté formou ovéteni vlastni odborné ptipravy jednotlivych
slozek, a dale pak nacvikem koordinace a kooperace téchto slozek na misté

zasahu MU.

4.2.1 Takticka a provérovaci cvifeni

Vykonavani provéfovacich a taktickych cvi€eni je legislativé zakotveno
v hlavé 111 zékona o 1ZS.%2V tomto zdkong jsou uvedeny nejen diivody a ucel
vykonévani proveéfovaciho a taktického cviCeni, ale také opravnéné osoby

kompetentni k jejich nafizeni.

,,Provérovaci cviceni se provadi za ucelem overeni pripravy slozek
integrovaného zdachranného systému k provadeni zachrannych a likvidacnich
praci. Soucasti cviceni miize byt i vyhlaseni cvicného poplachu pro slozky

. 14 r r r “ 63
integrovaného zachranného systému “.

,, Taktické cviceni se provadi za ucelem pripravy sloZek integrovaného
zdchranného systému a organu podilejicich se na provedeni a koordinaci
zdachrannych a likvidacnich praci pri mimoradné udalosti. Konani taktického

o y o P B4
cviceni se predem projedna se zucastnénymi slozkami a organy.

62'§ 17 zakona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zédchranném systému a 0 zmén& nékterych
zakond.

63§ 17 odst. 1) zakona & 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zmén¢
nékterych zakont.

®§ 17 odst. 2) zakona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakont.
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., Proverovaci cviceni nebo taktické cviceni je opravnén naridit ministr
vnitra, generalni teditel hasicského zdchranného sboru, hejtman, reditel

e ’ ’ . v , ’ v 65
hasicského zachranného sboru kraje nebo prednosta okresniho uradu “.

Pfi samotném nécviku, nebo pfipravé na mimotddnou udélost se shodné
jako pfi skute¢ném zdsahu ¢i provadéni zachrannych a likvidacnich praci
vyuziva ,prioritni“ krizova komunikace. ,, krizovou komunikaci se pro ucely
tohoto zakona rozumi prenos informaci mezi statnimi organy, tzemnimi
samospravaymi organy a mezi slozkami integrovaného zachranného systému
za vyuziti prostredku hlasového a datového prenosu informaci verejné

g Lo L O i 66
telekomunikacni sité i vybrané casti neverejnych telekomunikacnich siti “.

Vzhledem k tomu, ze zakon o IZS jasné vymezuje kompetentni osoby, které
mohou nafidit provéfovaci a taktické cviCeni, je v této oblasti Gstfednim
legislativnim dokumentem také pokyn generdlniho fteditele Hasi¢ského
zichranného sboru Ceské republiky & 7. Ze dne 3. unora 2009,
kterym Se stanovi postup pro piipravu a provadéni provétovacich a taktickych
cviteni, nebot vramci celého IZS plni Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky ulohu hlavniho gestora.

Ostatni slozky IZS nasledné pii tvorbé€ svych vlastnich internich akti fizeni
upravujicich jejich postup vV ramci samotného zasahu IZS na mist¢ MU nebo
jeho piipravy vychazeji pravé z tohoto dokumentu a dalSich zakonnych norem
jako je napt. zakon o 1ZS, zakon o PCR, zakon o ZZS nebo zakon &. 240/2000
Sh., o krizovém fizeni a zmén¢ nékterych zakoni. V ramci odborné piipravy
slozek IZS jsou ze strany HZS kraji organizovana provéfovaci nebo takticka
cvieni, ktera musi byt vsouladu sro¢nim planem pravidelné odborné
piipravy. Tato taktickd cviceni se v zavislosti na rozsahu cvi¢eni a trovné

koordinace slozek IZS rozdéluji nasledovné:

6 § 17 odst. 3) zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont.
% & 18 odst. 1) zékona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakont
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4.2.1.1 Clenéni taktickych cviceni 1ZS:%

1) taktickou urovenn — cvieni jsou organizovana zpravidla na urovni

velitele zasahu, veliteli jednotek PO nebo vedoucich dalSich slozek
I1ZS, do cvi€eni jsou zapojeny JPO, dalsi slozky IZS a ostatni subjekty
podle zpracované dokumentace cviceni, do cviceni mize byt zapojen
Stab velitele zasahu,

2) operaéni troven — cviCeni jsou organizovana zpravidla na krajské

urovni, do cviceni jsou zapojeny JPO, dalsi slozky IZS, ostatni
subjekty, operacni a informacni stiediska IZS a operacni stfediska
slozek IZS podle zpracované dokumentace cvicenti,

3) strategickou troven — cviceni jsou organizovana zpravidla na urovni

obce s rozsifenou pusobnosti, kraje, republiky, popfipadé mezinarodni,
do cviceni jsou zapojeny JPO, dalsi slozky IZS, ostatni subjekty,
operacni a informacni stfediska IZS, operacni stfediska slozek IZS,
Staby HZS kraj, §tab MV-generalniho feditelstvi HZS CR, krizové
Stdby urcenych obci a krizové Staby kraji podle zpracované

dokumentace cviceni.

V ramci nacviku a piiprav na MU, jsou slozkami IZS uskuteciiovana
spolecna cvi€eni, kterd napodobuji skutecné situace, a jsou charakteristicka
nutnosti spole¢né¢ho nasazeni slozek 1ZS, a to zpravidla s velkym poctem
zasazenych osob ¢i velkou Skodou. V nékterych ptipadech jsou soucasti
taktickych cvi¢eni IZS 1 vefejné ukdzky, které se vykonavaji v ramci

nejruznéjsich preventivnich, spole¢enskych nebo propagacnich akei.®

4.2.2 Dalsi organy a jejich ¢innost v pripravé slozek IZS na MU
Dalsi kapitolou v ramci komplexni ptipravy slozek IZS na MU je ¢innost
statnich organti a orgénd uzemnich samospravnich celkli, ministerstev,

které pii ptipravé na mimoifadné udalosti nebo pii provadéni zachrannych

67 C1. 2 odst. 4) pokynu &. 7 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky ze dne 3. unora 2009, kterym se stanovi postup pro pfipravu a provadéni
provéiovacich a taktickych cviceni.
%8 § 26 odst. 2 pism. 0) zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve zn&ni pozd&jsich
predpisi.
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a likvidagnich praci a ochrang obyvatelstva jsou povinné dle zdkona® v ramci
oboru své plisobnosti:
1) Evidovat ptehled moznych rizik a vyhotovovat analyzy ohrozeni
2) Pusobit preventivné a ¢init kroky k zabranéni vzniku MU
3) Rozhodovat o ¢innostech k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a také k pfipadnému zmirnéni jejich nésledkt
4) Neodkladné organizovat opravy nezbytnych vefejnych zafizeni

slouzicich k ochran¢ obyvatelstva.

4. 3 Koordinace sloZek 1ZS a reSeni ukoli souvisejicich
S mimoradnou udalosti

Obtiznost spolecnych zasahti zdkladnich a potazmo 1 ostatnich slozek 1ZS
je bezesporu uréovana nejen typem, ale také i rozsahem samotné mimoiadné
udalosti. ,,Koordinaci slozek integrovaného zdachranného systéemu (dale jen
»slozka“)pri  spolecném zasahu se rozumi koordinace zdchrannych
a likvidacnich praci véetné rizeni jejich soucinnosti “ "%/ ramci spolecného
zasahu IZS je spravna koordinace nezbytna, nebot na spole¢nych zéasazich
se podileji rtizné, jinak samostatné fizené slozky a pokud by jejich spolecna
¢innost nebyla v ramci MU a pfipravé na ni centralné koordinovana, mohlo
by nastat neucelné vynakladani sil a prostiedkt, pfipadné by mohlo dojit
K samotnému zmateni smyslu poslani celého 1ZS. Z tohoto diivodu je dulezité
jasné¢ vymezit hierarchickou strukturu, nebo chceme-li organiza¢ni fad
a jednotlivé kompetence spolu s Cinnostmi té které konkrétni slozky IZS
vramci jejich soucinnosti pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
Legislativné jsou zdsady koordinace IZS a jeho tGrovné€ upraveny vyhlaskou
Ministerstva vnitra.”*,, Zdchrandiské, vojenske, bezpecnostni a dalsi organizace
maji také organizacni Fizeni, soucasné ale musi stanovit mimoradné opravneni

k Fizeni pri vykonu cinnosti mimo viastni organizaci. Takové Fizeni se nazyva

%9'§ 6 zakona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékontl.

081 odst. 1) vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o n¢kterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zadchranného systému.

™ Vyhlaska Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb. o n&kterych podrobnostech zabezpeéeni
integrovaného zachranného systému.
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operacni a mimoradné pravomoci ziskané pri operacnim Fizeni jsou casto
zakotveny Vv pravnich predpisech, protoze jejich vyuzivani je tak opravnéné
| viici fyzickym a prdavnickym osobam mimo organizace. Prakticky kazdé
pouZiti 1ZS se déje v ramci operacniho Fizeni aV pravnich predpisech jsou
zakotvena oprdvnéni operacnich stredisek IZS, opravneni velitele zasahu,
starosty obce s rozsirenou piisobnosti (dale jen ,,ORP*), hejtmana kraje
a Ministerstva vnitra pri koordinaci zdchrannych a likvidacnich pracz’.“72
Zakladem kazdé spoluprace je komunikace s prostfedim, a to jak s externim
(navenek - pfijem oznameni, ziskavani informaci o stavu na mist¢ MU apod.),
tak 1 internim, tedy uvnitf kazdé slozky, ale i mezi slozkami navzajem
(ptedavani zjisténych informaci a oznameni, ptijimani pokyna a tikoli v ramci
kooperace a subordinace).

Vsechny zékladni slozky IZS maji sva operacni stiediska, kterd ftidi
a koordinuji jejich Cinnost, pfitom jsou vSechna zpuUsobild pfijimat tisiova
volani (HZS — 150, ZZS — 155, PCR — 158). Za i¢elem sjednoceni a usnadnéni
komunikace v ramci IZS jsou vyuzivana opera¢ni a informacni stfediska 1ZS
(dale jen ,,OPIS IZS). Funkci téchto OPIS IZS fyzicky vykondvaji operacni
a informacni stfediska hasi¢skych zachrannych sborti na krajské urovni,
ktera jsou dislokovana vramci vSech krajskych mést v Ceské republice.
Za Ucelem mezinarodniho ¢isla tisnového volani 112, jsou v ramci krajskych
mest ziizena tzv. technicka centra tisnového volani, kterd jsou ve své podstaté
jakymsi automatickym pieddvanim tisnového volani vSem zakladnim slozkam

IZS.

,,Za misto zasahu se povazuje prostor, kde se mimoradnad udalost projevuje

svymi ucinky nebo kde se projevy mimorddné uddlosti pfedpoklddajl'“.73

Z praktického hlediska fungovani slozek IZS na misté zasahu je rozhodujicim

2 SKALSKA, K., HANUSKA Z., DUBSKY M., Integrovany zachranny systém a pozdrni
ochrana, 2010, s. 15.

® SKALSKA, K., HANUSKA Z., DUBSKY M., Integrovany zichranny systém a poZdrni
ochrana, 2010, s. 16.
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&lankem velitel zdsahu s pravem piednostniho veleni’, ktery ¥idi ¢innost pfimo
na mist¢ a odpovidad za zachranné a likvidacni préce.,,Velitelée nebo vedouci
dalsich slozek IZS pusobicich na misté zdasahu maji nedotcenou velitelskou
pravomoc (resp. pravomoc nadrizeného) vuci clentim své slozky. To, Ze jsou
koordinovani, znamend, ze prijimaji ukoly, definuji potieby soucinnosti
pro jejich splnéni a obousmérné si vymenuji dalsi informace s velitelem

’ . v v, 7 . ’ . v, v v . oI5
zasahu. Pokud je zrizen stab velitele zasahu, jsou do néj zaclenéni.

Vlastni koordinace spoleénych Ccinnosti slozek IZS pfi provadeéni

zachrannych a likvidacnich praci je selektovana do nésledujicich urovni:

4.3.1 Urovné Fizeni slozek 1ZS

1) Uroven taktickd — fizeni na misté zasahu MU, toto fizeni probiha
prostiednictvim velitele zdsahu na misté zadsahu 1ZS

2) Uroven operaéni — fizeni na urovni operaéniho a informacniho

stiediska IZS kraje a také na urovnich operacnich stfedisek zékladnich
slozek I1ZS (vyména informaci mezi jednotlivymi slozkami IZS)

3) Uroven strategickd — fizeni na Grovni spravnich uradl, hejtmana kraje,

nebo Ministerstva vnitra

Velitel zasahu, nacelnik $tabu a také jeho Clenové, je-li na misté¢ MU zfizen,
jsou oznaceni reflexni vestou, nebo rukdvovou paskou. Kompletni vycet
velitelskych kompetenci velitele zasahu na mist¢ MU je uveden v pfislusné
vyhlasce Ministerstva vnitra.’°Stejng tak je podrobn& popséna i soucinnost
slozek, respektive vedoucich jednotlivych slozek IZS na misté MU.”’

Jako podstatné vnimam moznost nejasnosti velitelskych kompetenci ptimo

na mist¢ zasahu, nebot stivajicim systémem koordinace IZS v ramci

7§ 13 vyhlagky &. 22/1996 Sb., kterou se upravuji podrobnosti o tikolech jednotek pozarni
ochrany, stanovi se ¢innost osob zucastnénych na jejich plnéni a zasady veleni pfi zasahu.
® SKALSKA, K., HANUSKA Z., DUBSKY M., Integrovany zachranny systém a poZdrni
ochrana, 2010, s. 18.

7683 odst. 3) vyhlasky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb. o n&kterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.

7 84 odst. 1) vyhlagky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb. o n&kterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
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spole¢ného zasahu nejsou dotéeny na misté MU velitelské kompetence v ramci
jednotlivych slozek. Z tohoto divodu jsou vedoucim téchto jednotlivych slozek
uloZzeny nasledujici povinnosti (z davodu obsahlosti uvedu pouze

nejpodstatngéj éi):78

Bezprostiedné po prijezdu na misto ohlasit veliteli zdsahu:

a) svou piitomnost, mnozstvi sil a prostfedka dané slozky 1ZS, dale

b) podridit se prikazim velitele zasahu, velitele Gseku, velitele sektoru

€) podavat informace o plnéni tikoll a o situaci na misté svého nasazeni

d) vpiipadé bezprostiedniho ohrozeni Zivota, sil ménit rozhodnuti
nadiizenych

e) oznamovat nadiizenému bezprostifedni ohrozeni zdravi a Zivota, sil
slozek a Cinit opatfeni k ochrang jejich Zivotl a zdravi

f) predavat veliteli potfebné podklady pro zpracovani zpravy o zasahu.

"8 84 odst. 2) vyhlagky Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb. o n&kterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
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5. Typové ¢innosti a jejich vyuZiti Policii CR v praxi

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze uspé$na realizace zachrannych a likvidacnich
praci pii MU je nezbytné vazéana na logickou posloupnost ¢innosti jednotlivych
slozek IZS, byla pro nékteré piipady MU, které se nejcastéji vyskytuji nebo
svym charakterem a zavaznosti jsou spole¢nosti vnimana jako vysoce rizikoveé,
vypracovana pravidla a postupy feSeni takovychto situaci. Tyto postupy
nazyvame typovymi ¢innostmi.

Takto propracovana koordinace a kooperace slozek IZS na mist¢ MU
je nezbytnosti z toho divodu, ze kazda ze zGcéastnénych slozek I1ZS na misté
zasahu provadi cinnosti vyplyvajici pouze zjeji pusobnosti. ,,Hasicsky
zachranny sbor CR je hlavnim koordindtorem a padteri integrovaného
zdchranného systému. V praxi to mj. znamend, Ze pokud zasahuje vice sloZek
1ZS, na miste vetsinou veli prislusnik Hasicského zachranného sboru CR, ktery
Fidi soucinnost slozek a koordinuje zachranné a likvidacni prace . 7

Jako hlavni koordinator 1ZS, tedy HZS CR vede a zpracovava hlavni
dokumentaci 1ZS, ktera je specifikovana v podkapitole 2.3 této diplomové
prace, véetné vétSiny typovych plant a s ostatnimi slozkami IZS uzavird
dohody o spolupraci. Vedle zdkona o IZS je dal§im vyznamnym a pro PCR
zavaznym dokumentem interni akt fizeni, kterym se upravuji ukoly PCR pfi
pfipravé a provadéni zachrannych a likvida¢nich praci slozkami IZS v podobé
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 27 ze dne 31. ledna 2008.
V souladu stimto dokumentem je rozuménO ,, fypovou cinnosti zdikladni,
predem zpracovany podklad pro postup sloZek integrovaného zachranného
systéemu pri pripravé na mimorddné uddlosti a pri provadeéni zdachrannych
a likvidacnich praci na misté spolecného zasahu, tj. na taktické urovni
koordinace providenych cinnosti se strucnym popisem vazeb na operacni
urovei izeni %

Obecné¢ je vymezena typova cCinnost slozek IZS takto: ,,doporucujici

metodickd norma o postupu slozek IZS pvi zachrannych a likvidacnich pracich

7 https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

80 7avazny pokynu policejniho prezidenta ¢. 27 ze dne 31. ledna 2008, kterym se upravuji
tikoly Policie Ceské republiky pii piipravé a provadéni zachrannych a likvidaénich praci
slozkami integrovaného zachranného systému.
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https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

sohledem na druh a charakter mimorddné uddlosti, na kterou navazuji
zdvazné interni akty predpisy jednotlivich slozek 1ZS“®  Systém
vypracovanych typovych ¢innosti ndm dédva moznost feSeni kompetencniho
problému jiz ve fazi pfipravy, naslednym odzkouSenim a poté i schvalenim
postupu fesSeni konkrétnich MU predstaviteli jednotlivych slozek 1ZS.

V ramci vypracovavani postupt uvedenych v jednotlivych typovych
¢innostech jsou tyto postupy gestorovany podle druhu specifické cinnosti
adekviatni slozkou 1ZS, piestoze je komplexné zastituje HZS CR.

Pro vyssi nazornost je na obr. ¢. 1 vyobrazena zahlavni tabulka typovych
&innosti v gesci PCR, a pro porovnani rozdilnosti je na obr. &. 2 vyobrazena
zahlavni tabulka typovych ¢innosti, které je v gesci Ministerstva zdravotnictvi.
U typovych cinnosti, kde je k veleni zasahu IZS na mist¢ MU pteduréen
piislusnik PCR, je gestorem policejni prezidium Ceské republiky,
jakozto zastupce PCR — jedna se o typové &innosti, které jsem uved] v kapitole

3. pod bodem 3. 2 této diplomové prace.

Obrazek 1: Zahlavni tabulka typové ¢innosti demonstrace sebevrazdy

Katalogovy soubor typové Spolecny list
dinnosti slozek integrovaného
zachranného systému
STC — 02/1ZS
Typova éinnost sloZek 1ZS Gestor typova Einnosti
Cislo jednaci: pr SF,)Ol,ec,nem zasahu . Palicejni prezidium
€. PPR-98-3/SKR-2007 | Demonstrovani umyslu sebevrazdy Ceské republiky

Zdroj:®

Obrazek 2: Zahlavni tabulka typové ¢innosti k MU s velkym poétem ranénych

Katalogovy soubor typoveée
¢innosti Spoleény list
STC - 09/1ZS slozek IZS

Typova ¢innost slozek IZS

pfi spoleéném zasahu Gestor typoveé ¢innosti )
.. . . Ministerstvo zdravotnictvi
Cislo jednaci u mimoradné udalosti s velkym poétem
MZDR-37525/2007 ranénych a obéti

Zdroj:®

8LUKAS, L. Informacni podpora integrovaného zdchranného systému., 2011, s. 8.
82 katalog typovych ¢innosti IZS, STC - 02/1ZS
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Soucasti kazdé typové Cinnosti je zaznam o vyhodnoceni zdsahu na misté
MU. Jednd se vlastné o kontrolni seznam postupu velitele zéasahu,
ktery obsahuje predpokladané potfadi a seznam ukold. Tento formuldi ma
zpravidla ptedpfipravend pole s textem cinnosti odpovidajicich konkrétni MU.
Tato pole Velitel zasahu vyplni podle stavu na mist¢ MU. Na obrazku 3

je ukazka prvniho listu postupu velitele zasahu typové ¢innosti ¢. 2.

Obrazek 3: Kontrolni list velitele zasahu u demonstrovani tmyslu sebevrazdy

ﬁﬁﬁa—,& Katalogovy soubor typové List velitele zasahu

4 E &innosti slozek integrovaného

m = zachranného systému

F by x
\"\g_wu“‘ STC - 02/1ZS
Typova &innost sloZek |Z2S
YDF_ leéné ssah Zpracovatel listu

Cislo jednaci: P SPD‘? 'I"I mZzasanu . Policgjni prezidiem
&.]. PPR-98-3SKR-2007 Demonstrovani umy5|u sebevrazdy Ceské republiky

Postup velitele zasahu (kontrolni list)

Velitel (vedouci) té slozky 125, ktera se dostavi na misto zasahu jake preni, odpovida za provedeni
prvotnich nezbytnych Gkond na misté udalosti. Po pfijezdu dalich sloZek 125 na misto zasahu se pfi
ustanoveni velitele zasahu postupuje ve smyslu &lanku 3, spoleéného listu.

Meni-li velitelem zasahu velitel jednotky poZami ochrany (dale jen _jednotka POF), pfeda veliteli zasahu
oznateni velitel zasahu",

1. Vyhodnoti oznameni a nasledné
a) pfi jizdé na misto udalosti poZaduje od pfisluéného operatniho stfediska dostupné Odaje a jsou-li
zname i piipadne zmény ve vyvoji situace,
b) pfi prijpzdu na misto udalosti svola pritomné velitele (vedouci) sloZek 125, vyzada si informace
o dosavadnim prib&hu zésahu a stanovi taktiku dalSiho postupu,
c) v pfipadé potreby upfesni vyhlageny stupen poplachu IZ5,
d) v pfipadé, e osoba hrozi tzv. roziifenou sebevraZdou omezi Einnosti sloZek IZS pii spolectném
zasahu na
« monitorovani chovani osoby demonstrujici omysl spachat rezSifenou sebevrazdu,
- Eréenr a oznateni nebezpetné a vnéjsi zony (uzavieni mista zasahu do pfijezdu Policie
R),
= evakuaci ohroZenych osob z nebezpeéné zony za pomoci na misté pritomnych sil
a prostiedka,
« uréeni nastupniho prostoru pro nasazeneé sily a prostiedky
e) wvyzada si vyjednavate Policie CR. Sougasné si wyZada potwrzeni jeho dostupnosti véetné
piedpokladané doby piijezdu,
f)  zfidi spoletnou dokumentaéni skupinu.

| splnéno | ‘ |

| zahajeno | ‘

2. Stanovi prostor, ze kterého budou evakuovany osoby, kterym hrozi pfipadna Gjma na Zivoté nebo zdravi
(nebezpefnou zdnu) a prostor, ze kterého budou vykazany nepovolané osoby (vné&jdi zdna), véetné
zplsobu provedeni a zajidténi uzavéry.

[ ] [ [ ][]

3. Pokorzultaci s vedoucimi zicastnénych sloZek IZS rozhodne o provedeni
a) technického zabezpeceni zasahu ( napi. spojeni, osvétleni, zfizeni pristupovych cest, atd.),
b) pfipravy na zachranné a likvidaéni prace (napf. instalace zachranné matrace v dopadové ploe,
pripravenost vyskove techniky, spugténi ¢lunu na vodu nebo pfipraveni vhodnych hasiv apod.),

| zahajeno | ‘ | spinéno | ‘ |

Zdroj:®*

8 katalog typovych &innosti IZS, STC — 09/1ZS
# katalog typovych ¢innosti 1ZS, STC - 02/I1ZS
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5. 1. Katalog typovych ¢innosti, charakteristika a velitelska

pravomoc
Samotnou definici pojmu katalogu typovych ¢innosti dobfe vystihuje interni

akt fizeni® PCR, ktery ji uvadi nasledovné:

., katalogem typovych cinnosti je souborna dokumentace, kterd vymezuje vécné
naplne, cile a zavaznost postupu uvedenych v typovych Ccinnostech,
ajejiz soucasti  jsou soubory jednotlivych  typovych cinnosti slozek

integrovaného zdachranného systému pri spolecném zasahu *.

Soudasny katalog typovvych ¢innosti slozek 1ZS:

1) vramci své dokumentace obsahuje aktualné 16 druhu typovych
¢innosti (leden 2019)

2) souborné sjednocuje v ramci jednotlivych typovych ¢innosti postupy
jednotlivych slozek IZS v zavislosti na charakteru nebo druhu
mimotadné udalosti

3) vyuziva se v ramci planovani taktickych a provétovacich cvi¢eni

5.1.1 Prehled jednotlivych typovych ¢innosti

- STC 01/1ZS Spinava bomba

- STC 02/IZS Demonstrovani vimyslu sebevrazdy

- STC 03/IZS Hrozba pouziti NVS nebo ndlez NVS, podezielého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych predmétii

- STC 04/1ZS Zasah slozek IZS u mimorddné udalosti Leteckd nehoda

- STC 05/IZS Ndlez predmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo
toxinii

- STC 06/IZS Opatieni k zajisténi verejného poradku pii shromdzdénich
a technoparty

- STC 07/IZS Zdichrana pohiesovanych osob-pdtraci akce v terénu

8 &1. 1 pism. b) zdvazného pokynu policejniho prezidenta &. 27/2008 ze dne 31. ledna 2008,
kterym se upravuji ukoly Policie Ceské republiky pfi pfipraveé a provadéni zdchrannych
a likvidac¢nich praci slozkami integrovaného zachranného systému.
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https://www.hzscr.cz/soubor/stc01-izs-spinava-bomba-2015-fin-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-03-2014-hrozba-pouziti-nvs-nebo-nalez-nvs-podezreleho-predmetu-munice-vybusnin-a-vybusnych-predmetu-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-04-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-letecka-nehoda-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-06-izs-techno1-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx

- STC 08/IZS Dopravni nehoda

- STC 09/1ZS Zdsah slozek IZS u mimoiadné uddlosti s velkym poctem
zranéenych osob

- STC 10/IZS Pii nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

- STC 11/IZS Chiipka ptdkii

- STC 12/IZS P¥i poskytovani psychosocidlni pomoci

- STC 13/1ZS Reakce na chemicky vitok v metru

- STC 14/IZS Amok-iitok aktivniho stielce

- STC 15/IZS Mimorddnosti v provozu Zeleznicni osobni dopravy

- STC 16A/1ZS Mimoidadna uddlost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé

nemoci ve zdravotnickém zarizeni nebo v ostatnich prostorech *.

5.1.2 Velitelska pravomoc vV ramci spoleéného zasahu IZS na misté MU
Bezesporu jednim z podstatnych ¢lanki kazdého systému a IZS vtomto
pfipadé nevyjimaje, je jeho fizeni. Ukolem spravného fizeni je zajisténi
dosazeni vytyc¢eného cile nebo splnéni zadaného tkolu. V podob¢ IZS se fidici
nebo velitelskou kompetenci zjednodusené rozumi pravo piimé koordinace
vSech zOcCastnénych sloZzek IZS na misté zasahu pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich nebo obnovovacich pracich na mist¢ MU. Pfesna specifikace
velitele zasahu a jeho kompetenci je legislativné upravena v hlavé IV zakona

0 1258,

5.1.2.1 Urcovani velitelské pravomoci podle ziakona o 1ZS

,,Koordinovani zdachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek
integrovaného zachranného systéemu a v prostoru predpokladanych ucinku
mimoradné uddlosti (dale jen "misto zdasahu") a 7izeni soucinnosti téchto
slozek provadi velitel zasahu, ktery vyhldasi podle zdvaznosti mimordadné
uddlosti odpovidajici stupen poplachu podle prislusného poplachového planu

integrovaného zachranného systému. Pokud zvlastni pravni predpis nestanovi

8§ 19 zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont
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https://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-09-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-s-velkym-poctem-zranenych-osob-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-09-zasah-slozek-izs-u-mimoradne-udalosti-s-velkym-poctem-zranenych-osob-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-11-komplet-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-12-izs-typova-cinnost-slozek-izs-pri-poskytovani-psychosocialni-pomoci-122015-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-14-amok-utok-aktivniho-strelce-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-15-izs-mimoradnosti-v-provozu-zeleznicni-osobni-dopravy-fin-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-16a-izs-mimoradna-udalost-s-podezrenim-na-vyskyt-vysoce-nakazlive-nemoci-ve-zdravotnickem-zarizeni-nebo-v-ostatnich-prostorech-pdf.aspx
https://www.hzscr.cz/soubor/stc-16a-izs-mimoradna-udalost-s-podezrenim-na-vyskyt-vysoce-nakazlive-nemoci-ve-zdravotnickem-zarizeni-nebo-v-ostatnich-prostorech-pdf.aspx

jinak, je velitelem zasahu velitel jednotky pozdrni ochrany nebo prislusny

funkciondr hasic¢ského zachranného sboru s pravem prednostniho veleni*.®

Pokud nedojde kustanoveni velitele zasahu tak jak je uvedeno
v ptedchozim odstavci ,,7idi soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouct
zasahujicich sil a prostredkii slozky integrovaného zdachranného systému,

’ F o v 7 g v Ve v « 88
ktera v misté zasahu provadi prevazujici ¢innost .

5.1.2.2 Opravnéni velitele zisahu na misté MU

1) zamezit nebo omezit vstup osob, vykazani osob z mista;

2) nafidit evakuaci, stanovit doasna omezeni k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a Zivotniho prostfedi a u osob, které se nepodiidi pozadovat
prokazani jeji totoznosti;

3) nafidit odstranéni staveb, terénnich Gprav pro ucely zmirnéni nebo
odvracent rizik v souvislosti s MU:;

4) pozadovat od fyzickych a pravnickych osob pomoc osobni i vécnou;

5) =zfidit $tab velitele zasahu a urcit nacelnika a ¢leny tohoto Stabu;

6) rozdélit misto zasahu na sektory, Gseky a stavit jejich velitele;

7) ukladat tkoly velitelim podle bodu 6 a rozhodovat o piidélovani sil

a prostiedkt do podfizenosti veliteld sektorti a tisekl.

5. 2 Vyuziti typovych ¢innosti v odborné pripravé policisti
Pokud se budeme zabyvat otdzkou vyuZiti jednotlivych typovych ¢innosti
Vv oblasti odborné piipravy a vycviku policistli, ktefi se pfimo Uc€astni zasahil
namist¢ mimofadnych udalosti vramci pusobeni PCR jako jedné
ze zakladnich slozek IZS, zjistime, ze vyjma ptipadd, kdy jsou provadéna
spolecna taktickd a provétovaci cviceni zasahu IZS, nedochazi v rdmci b&zné

¢innosti PCR, a ani v oblasti jeji odborné ptipravy, k vyuzivani zpracovanych

87§ 19 odst. 1) zakona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zmén¢
nékterych zakont.
88§ 19 odst. 2) zakona &. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont
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typovych ¢innosti, které jsou seskupeny v ramci katalogu typovych ¢innosti.
Vsichni policisté, ktefi absolvuji zakladni odbornou piipravu, jsou sice s touto
problematikou a vS§emi aktudlnimi typovymi ¢innostmi prokazatelné teoreticky
seznameni, ale tim vzd&lavaci aktivita PCR v této oblasti bohuZel kon&i.
Tato situace je do jisté miry zptsobena i skuteGnosti, z¢ PCR se v ramci
popsanych typovych ¢innosti a ani v ramci bézného vykonu sluzby, coz
vychazi z napIné jeji hlavni ¢innosti, neucastni ptimé realizace zachrannych
a likvidac¢nich praci.

Oblast policejniho vzdélavani a to jak na urovni zdkladni odborné ptipravy
(zékladni rekvalifikaéni kurz), tak ale ani na urovni nasledného vzdélavani,
které po PCR zajistuji Skolni policejni stfediska jednotlivych krajskych
feditelstvi, neobsahuje komplexni $koleni, kurz nebo ptipravu, ktera by svym
rozsahem a naplni odpovidala konkrétnim typovym ¢innostem, tak jak jsou
uvedeny v katalogu typovych ¢innosti.

U policistil jsou stavajicim systémem vycviku a odborné ptipravy rozvijeny
jednotlivé kompetence postupné tak, aby je policisté byli schopni pln€ vyuZzivat
vV ramci jejich bézného vykonu sluzby (znalostni zdkladna zdkonnych norem
a opravnéni, které PCR vyuziva). Je zde vsak absence vycviku zaloZeného na
komplexni znalostni a praktické odbornosti, kterd by byla zpracovana s pfimou
navaznosti na konkrétni tkoly vymezené jednotlivymi typovymi c¢innostmi
IZS.

Policisté si tedy prakticky mohou vyzkousSet spolupraci a jeji efektivitu jen
vramci spoleénych cviteni IZS vyhlaseného HZS CR kraje, nebo pfi
skute¢ném zasahu na misté mimofadné udalosti, protoze PCR jako slozka 1ZS

samostatné nacvik dle zpracovanych typovych ¢innosti IZS nevykonava.

5. 3 Aplikace typovych ¢innosti v praxi
Pro potieby této prace a vzhledem k rozsahu daného tématu se budu v této
casti zabyvat zakladni aplikaci postupu pii vyskytu MU v souladu s ptislusnou

typovou Cinnosti vedené pod cCislem 2 v katalogu typovych cCinnosti IZS —
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Demonstrovani umyslu sebevrazdy. Zvolena typova cinnost byla vybrana
z diivodu pieduréeni piislugnika PCR jako velitele zasahu na misté této MU.

Po pfijeti oznameni slozkami IZS dojde prioritné kuréeni druhu
a charakteru MU. Zde se musi primarn¢ urcit, zda jde 0 pokus sebevrazdy,
kde nehrozi ohrozeni zivoti a zdravi dalSich osob (tzv. suicidium),
nebo zda ma osoba v imyslu spachat tzv. rozsifenou sebevrazdu (planované -
tteba explozi nebo skokem z vysky ohrozit Zzivoty a zdravi nezucastnénych
osob). Dojde tedy k vyhodnoceni moznych rizik a jiz v této fazi se budou
mobilizovat potiebné sily a prostfedky ke spole¢nému zasahu IZS podle dané
situace. Velitel zasahu nebo vedouci pracovnik prvni ze slozek IZS,
ktera se na misto dostavi, provede pfimo na misté posouzeni stavu a tuto
informaci pfedd na mistné pfislusné operacni stiedisko IZS, které nasledné
vyhlasi ptislusny stupen poplachu poplachového planu 1ZS.

V téchto ptipadech je zapotiebi zvazit i piijezd na misto udalosti
S vystraznym svételnym azvukovym znamenim, aby tato skutecnost
neevokovala v osob& zamér sebevrazdu dokonat. Do piijezdu PCR #idi
pfipadnou soucinnost ostatnich slozek IZS velitel jednotek pozarni ochrany,
nebo vedouci 1ékatr zdravotnické zachranné sluzby. Velitelem tohoto zasahu
je typové pieduréen policista CR (zpravidla vedouci pracovnik PCR —
dosahovy pracovnik mistné pfislusného tzemniho odboru nebo méstskych
teditelstvi), ktery bude pribézné vyhodnocovat, koordinovat sily a prostiedky
na misté¢ MU a také predavat ziskané informace na OPIS IZS.

Nezbytnosti je také vytyceni bezpecného prostoru (toto opatfeni ma mimo
bezpec¢nostniho také psychologicky rozmér — nejsou na misté zbytecni divaci),
navazani kontaktu a vyjednavani s osobou, kterd demonstruje Umysl
sebevrazdy je ukolem specialné vyskolené¢ho pracovnika (ve vétsiné pripadi
se jednd o psychologa psychologického pracovi§té krajskych sprav PCR).
Stimto psychologickym pracovnikem je nutné Kkonzultovat vSechny
skutecnosti tykajici se samotného zékroku sméfovanému proti osobé
sebevraha. Dale plati obecné pravidlo, Ze pokud se kdykoli v prabéhu
vyjednavani naskytne moznost bez zbyte¢ného rizika pro zachranare zabranit

osobé v pokracovani jeji ¢innosti, nebo dokondni sebevrazdy, je nezbytné
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zasahnout rozhodné a rychle. Jednani ptipadného omezeni osoby na osobni
svobodé je zde smérem od jakékoliv slozky IZS plné legalni. PCR republiky
by v téchto piipadech jednala na zakladé opravnéni vyplyvajicich ze zakona
0 PCR¥, zatim co ostatni slozky IZS by tak mohly uc€init na zaklad¢ pravniho

institutu krajni nouze.® Ukon&enim spoleéného zéasahu je situace kdy:

1) osoba upusti od svého planu spachat sebevrazdu
2) dojde k jejimu zranéni a je pfedana do péce ZZS
3) dojde k usmrceni osoby — po provedeni ohledani mista ¢inu
4) doslo k ukonéeni zachrannych a likvidacnich praci v ptipadé
a. dokonani sebevrazdy nebo
b. vniku Gjmy na Zivoté, zdravi nebo majetku nezucastnénych
osob a

C. je provedeno ohledani mista ¢inu.

O samotném ukonceni spole¢né¢ho zdsahu vzdy rozhoduje velitel zasahu.
V ramci tohoto vyse popsaného piikladu jsem provedl pouze nastin situace
V hrubych obrysech, nebot’ nejen toto konkrétni téma, ale i ostatni témata
typovych ¢innosti jsou natolik obsahla, ze by jejich detailni rozpracovani
vydalo na samostatnou diplomovou praci. Vramci samotné aplikace
jednotlivych typovych cinnosti obecné a to jak vramci redlnych zésahd,
tak alei pii provadéni taktickych a provéfovacich cviceni, jde také o to,
aby se zodpovédné osoby naucili plné a v souvislostech pfemyslet o moznych
rizicich a nebezpecich spojenych s feSenim MU a za pomoci téchto postupt
pfispéli k dosaZeni co mozna nejvyssi efektivnosti koordinace a kooperace

vSech slozek 1ZS a tim 1 k vys8i mife bezpecnosti nas vSech.

89§26 odst. 1 pism. a) zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisi.
%0 & 28 odst. 1) zékona &. 40/2009 Sb., trestniho zékoniku.
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PRAKTICKA CAST

6. Vyzkumné Setieni

6. 1 Pfredmét vyzkumu

Pfedmétem vyzkumu této diplomové prace je formou dotaznikového Setfeni
ovéfeni informovanosti aznalosti pracovniki IZS zejména v oblasti
jednotlivych typovych cinnosti, uréovani velitelské kompetence na misté
spolecného zasahu IZS a vyhodnoceni zkuSenosti jednotlivych pracovniki
dotazovanych slozek 1ZS v oblasti jejich ptipravy a vycviku na spole¢ny zasah
slozek 1ZS pfi mimofadnych udalostech. Za tcelem zjisténi objektivnich
skuteCnosti byly na zacatku provadéného vyzkumu této diplomové prace

stanoveny nasledujici pracovni hypotézy:

H1 — Piedpokladam, ze nadpolovicni vétSina ma povédomi o existenci

Katalogu typovych ¢innosti a poctu typovych ¢innosti samotnych

H2 — Predpokladam, Ze pfi spoleéném zasahu PCR a ZZS na mistd
dopravni nehody, kde doposud neni zastoupena JPO |, ziistane veleni zasahu na

piislugnikovi PCR i presto, Ze je k tomu predurden 1ékat ZZS.
H3 - Predpokladam, ze soucasnd cCetnost spolecnych taktickych

a proveéfovacich cviceni zakladnich slozek 1ZS, je jako pfiprava na fizeni

a koordinaci spole¢ného zasahu slozek IZS na mist¢ MU nedostacujici.
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6. 2 Cile vyzkumu

Cilem provedeného vyzkumu bylo, na zaklad¢ kvantitativniho prizkumu
provedeného formou nestandardizovaného dotazniku ovéfit  aktudlni
informovanost a znalost respondentli o existenci katalogu typovych cinnosti,
poctu jednotlivych typovych cinnosti, ataké v oblasti urovani velitelskych
kompetenci pro piipad spolecného zasahu slozek IZS na misté mimoiadné
udalosti. Dale pak zjisténi, zda absolvovana spolecnd takticka a provefovaci
cviceni ajejich Cetnost povazuji respondenti, coby piislusnici jednotlivych
zakladnich slozek 1ZS, za dostacujici ptipravu pro ziskdni nebo udrzeni
pozadovanych profesnich kompetenci na pozadované urovni pro piipad

skute¢ného spolecného zdsahu zdkladnich slozek IZS na misté¢ MU.

6. 3 Metodika zpracovani

Pro ucely empirické Casti této prace byl pouzit kvantitativni vyzkum
formou dotaznikového Setfeni, kdy byl mezi respondenty distribuovan
nestandardizovany dotaznik o celkovém poétu 26 otazek. Pouzity
nestandardizovany dotaznik je pfilozen jako PRILOHA A této diplomové
prace. Pii vybéru respondenti bylo piihlédnuto k tomu, aby dotaznik
vyplnovaly osoby, které¢ se pokud mozno aktivné ucastni spolecnych zasaht
na mistech mimotadnych udalosti. Vlastni vyzkum byl realizovan ve tfech

fazich a to ptipravné, realiza¢ni a hodnotici.
a) Pripravna faze

V ramci této faze bylo nutné zjistit, jakym nejvhodnéj§im zplsobem lze
ziskat odpovédi na otazky, které byly stanoveny v cilech a pracovnich
hypotézach této diplomové prace. Zde jsem dospé€l k nadzoru, ze pro mé ucely
bude nejlépe vyuzit dotaznikové Setfeni, kdy na zdklad¢ jasné formulovanych
otazek s preddefinovanymi moznostmi vybéru odpovédi lze takto ziskand data
nasledné vyuzit k sestaveni vyhodnocovaci matice, kterou je dadle mozné vyuzit
jako podklad pro vizualizaci ziskanych dat do grafické podoby. Pti vlastnim
sestavovani otdzek bylo zohlednéno, aby otazky samotné nepiisobily
sugestivné, pifipadné neobsahovaly néjaké nejasnosti nebo cizi slova,
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ktera by mohla zapfiCinit nespravné pochopeni otazky. Daéle pak byly
jednotlivé otdzky koncipovany tak, aby se vzdy jedna otazka zabyvala pouze
jednim problémem. Dulezit¢ bylo také vylouceni otazek s budoucim
charakterem z davodu ziskani aktualn¢ relevantnich dat. Po upfesnéni
a nasledném sestaveni finalni podoby dotazniku bylo potfeba zvolit postup,
jak se bude dotaznik distribuovat, vyplhovat a v neposledni fadé i sbirat

k vyhodnoceni ziskanych dat.

a) Realiza¢ni faze

V této fazi byla provedena fyzicka distribuce ptipravenych dotaznika

na vybrana pracovisté zakladnich slozek 1ZS v rdmci okresu Kutna Hora.

Celkem bylo na uvedena pracovisté distribuovano 165 dotaznikd,
kdy samotné vyplnéni dotazniku a mira relevance uvedenych dat bylo
na dobrovolnosti kazdého z jednotlivych pracovnikii oslovenych zakladnich
slozek 1ZS. Sbér dat byl provadén v rozmezi od 5. 11. 2018 do 14. 12. 2018.
Samotny postup byl realizovan tak, Ze po vyplnéni dotazniku pfisluSnym
pracovnikem jej tento vhodil do piipravené papirové krabice, ktera byla
zalepena a opatfena pouze otvorem pro vhozeni vyplnéného dotazniku.
Respondentim tak byla zajiSténa vyS$i mira anonymity jejich odpovédi.
Nasledné po uréeném cCase probe€hl sbér distribuovanych dotaznikt a jejich
nasledné zpracovani do elektronické podoby, kterd byla dale vyuZita v ramci

vyhodnoceni ziskanych dat.

b) Hodnotici faze

V této fazi byla sebrand data ptevedena do elektronické podoby, kterou bylo
vytvofeni vyhodnocovaci matice v ramci tabulkového programu MS Excel.
Dale pak na zaklad¢ provedené analyzy takto ziskanych dat byly zpracovany
tabulky a nésledné byla tato data pienesena do grafického zndzornéni,

a provedeno vyhodnoceni vyzkumu s relevantnimi zavéry.
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6. 4 Vybér zkoumaného vzorku

Zkoumanym vzorkem je v piipadé této diplomové prace nahodny vzorek
prislusniki zékladnich slozek IZS, ktefi vykonavaji svou c¢innost v ramci
uzemniho celku na okrese Kutnd Hora ve StfedoCeském kraji. Za ucelem
ziskani skute¢né relevantnich dat pro sestaveni vyhodnocovaci matice byly
dotazniky distribuovany vyhradné mezi piislusniky Policie CR, piislugniky
HZS a ZZS spolecného uzemniho celku, nebot pravé tito lidé se spolu
navzajem setkavaji a spolupracuji v ramci realnych zasahti IZS na mistech MU
v ramci dané dislokace.

Vlastni vybér respondentl ucastnicich dotaznikového Setfeni nebyl, ale také
ani nemohl byt ze strany zadavatele dotazniku nikterak ovlivnén. Jednalo se
celkem 0 14 pracovidt vyhradné zakladnich slozek 1ZS, kdy PCR byla
zastoupena celkem  ¢tyfmi obvodnimi  oddé€lenimi a1 dopravnim
inspektoratem, HZS CR byl zastoupen celkem é&tyfmi JPO | a ZZS byla
zastoupena celkem péti pracovisti rychlé zachranné sluzby. Jednalo se

0 nasledujici mista:

1) PCR (OOP Uhliiské Janovice, OOP Zru¢ nad Sazavou, OOP
Zbraslavice, OOP Céslav, DI Kutna Hora),

2) HZS (JPO I Uhlifské Janovice, JPO 1 Zru¢ nad Sazavou, JPO I Kutna
Hora, JPO 1 Céslav),

3) ZZS (pracovisté RZS Zbraslavice, RZS Uhliiské Janovice, RZS Zru¢
nad Sazavou, RZS Kutna Hora, RZS Caslav).

Na vSechna vySe uvedena pracovisté byly zac¢atkem mésice listopadu 2018
rozvezeny pripravené dotazniky a Vv poloviné mésice prosince 2018 byly tyto
opétovné sesbirdny. Pocty dotaznikii pfid€lena na jednotlivad pracovisté 1ZS
se lisila, v zavislosti na personalnim stavu konkrétniho pracoviste, tak, aby mél
kazdy ptislusnik IZS moznost dotaznik vyplnit. Celkovy pocet distribuovanych
dotaznikd byl 165, kdy v rdmci sbéru se jich vratilo celkem 58 nevyplnénych.
Skute¢né vyplnénych tedy bylo 107.

Ve zkoumaném vzorku se nachézeji jak Zeny, které jsou zastoupeny v poctu

26 0s0b, coz je z celkového poctu celkem 24% dotazanych, tak ale i muzi,
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ktefi jsou zastoupeni v poctu 81 0sob, coz je celkem 76% dotazanych ze 107

respondenttl.

Graf 2: Zastoupeni pohlavi v provedeném vyzkumu

Zeny
26

24% ___

\ Mutzi
81

76%
Zdroj:™*

Zastoupeni jednotlivych pohlavi v ramci jednotlivych slozek 1ZS v ramci
tohoto vyzkumu, bylo zjiiténo, ze mezi PCR bylo dotazano celkem 25 muzi
a9 zen, vramci HZS byly dotazovéani pouze muzi a u ZZS bylo dotdzano

celkem 16 muzu a 17 Zen.

V oblasti pomérového zastoupeni mezi jednotlivymi dotazovanymi
slozkami 1ZS vramci provedeného vyzkumu bylo zjisténo, ze nejmensi
zastoupeni ma ZZS s celkem 33 respondenty, coZ tvoii 31% dotdzanych. Druha
slozka v pofadi je PCR s celkem 34 respondenty, coZ je 32% dotazanych a jako
posledni a zaroveii nejvice zastoupena slozka I1ZS je HZS CR s celkem
40 respondenty, coz je 37% dotazanych z celkového stavu 107. Uvedena

zjisténa data jsou graficky zndzornéna na niZe uvedeném grafu 3.

% Autor préace, 2019 (vlastni Setfeni)
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Graf 3: Zastoupeni slozek I1ZS v provedeném vyzkumu

Z7S Policie CR
33 / 34
31% 32%

HZS
40
37%

Zdroj:*

V ramci dotazovaného vzorku respondentd mé také zajimala skutecnost,
jak dlouho tuto praci respondenti vykonavaji, nebot” délka praxe bezesporu
s sebou nese 1 jistou miru nabytych zkuSenosti. Vyhodnocenim ziskanych dat
vyslo najevo, ze V délce praxe do péti let se jedna o 11 osob, coz je 10%
dotazanych, v délce od péti do deseti let se jedna o 24 osob, coz je 22%
dotdzanych, v rozmezi od deseti do patnacti let se jednd o 8 osob, coz je 8%

dotazanych, nad 15 let jedna o 64 osob, coZ je 60% dotazovanych.

Graf 4: Délka praxe respondentt
Do 5ti let

11
10%

Do 10ti let
24
22%

Nad 15Iet/

64
60%

\_ Do 15ti let
8

8%

Zdroj:®

%2 Autor prace, 2019 (vlastni Setfeni)
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Ve velké mite jde tedy o osoby, které maji velké zkuSenosti se svoji praci
a mohou byt piinosem pro vyhodnoceni vyse uvedenych hypotéz z hlediska
delky praxe, kterou si u bezpe€nostnich slozek prosli. S tim tzce souvisela
| otazka, zda piimo zasahuji na mist¢ mimotadnych udalosti, kdy pouze 5 0sob
z celkového poctu 107 dotazovanych respondentti uvedlo, Ze se piimo nepodili
na zasahu slozek IZS, coz ale nevylucuje, Ze tomu tak v minulosti nebylo.
Jedna se o 1 osobu ziad PCR, 2 osoby zHZS a 2 osoby ze ZZS,
kdy se s nejvétsi pravdépodobnosti jedna o vedouci pracovniky na téchto
utvarech. Zbylych 102 osob se aktivné podili na spole¢nych zasazich 1ZS

V mistech mimotadnych udélosti.

V otazce nejvyssiho dosazeného vzdélani, bylo zjisténo, Ze ze zkoumaného
vzorku respondentll ma celkem 60% z nich ukoncené stfedoskolské vzdélani,
kdy nejvice stfedoskolakli bylo mezi ptislusniky HZS, déle nésledovali
ptislusnici PCR a ZZS. 19 % respondentii dokonéilo vys§i odbornou $kolu,
kdy nejvice osob s dokoncenou vys$si odbornou Skolou najdeme mezi
pracovniky ZZS, nasleduje PCR a poté HZS. Celkem 20 % dotazovanych ma
vysokosSkolské vzdélani, pfiCemz nejvice vysokoskolsky vzdé€lanych

zaméstnava Policie CR, nasleduji pracovnici ZZS a HZS.

Graf 5: Vzdélani respondentt
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V ramci provadéného vyzkumu byla také zjistovana subjektivni zkuSenost
jednotlivych respondenttl, kterd ze slozek IZS byva dle jejich nazoru na misté
zasahu MU jako prvni? Tyto zkuSenosti respondentli prezentuje nize uvedeny

graf 6.

Graf 6: Prvni slozka IZS na misté zasahu dle zkuSenosti respondentt

Z7S
23
21%

PCR HZS
18 66
17% 62%

Zdroj:*®

Nejcastéji byl podle respondentli na misté zasahu u mimotadné udalosti jako
prvni HZS, a to celkem v 62 % piipadd, dale nasledovala ZZS s 21% a PCR
byla na misté¢ zasahu na misté jako prvni v 17 % ptipadl. Z praxe je ziejmé,
Ze existuje mnoho faktort, které ovliviiuji, kdo na misto udalosti dorazi jako
prvni. Je to napiiklad misto, kde se mimotfaddnd udélost stala, nebo

zaneprazdnénost slozek 1ZS apod.

6. 5 Shrnuti a zpracovani udaji
Hypotéza ¢. 1- ,,Predpokladam, ze nadpoloviéni vétSina respondentd ma

poveédomi o existenci Katalogu typovych ¢innosti®.

% Autor préace, 2019 (vlastni Setieni)
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V ramci ovéreni stanovené hypotézy €. 1 jsem do predkladaného dotazniku
zapracoval otazku s potfadovym Cislem 18 ve znéni: ,,Vite o tom, Ze existuji
katalogy typovych c¢innosti, slouzici krozdéleni jednotlivych ukola
pii spolecném zéasahu slozek 1ZS?* Ziskana data tykajici se prvni hypotézy
byla ze zakladni vyhodnocovaci matice pievedena do tabulek 1 a 2.

Tyto tabulky byly nasledné pro vys$i nazornost prevedeny do grafii 7 a 8.

Tabulka 1: Znalost existence katalogu typovych ¢innosti

otazka 18: Vite o tom, Ze existuji katalogy typovych ¢innosti, slouZici k
rozdéleni jednotlivych ukola pri spoleéném zasahu slozek 1ZS?
SLOZKA 1ZS ANO | NE RESPONDENTU

HZS 40 0 40

PCR 24 10 34

Z7S 19 14 33

CELKEM 83 24 107
Zdroj:®

Tabulka 1 nam ukazuje, pocty zvolenych odpovédi na polozenou otdzku,
kterd je v dotazniku vedena pod pofadovym Cislem 18 Vv zavislosti
na ptislusnosti  respondentti  k jednotlivym  zakladnim slozkam IZS.
Z uveden¢ho je ziejmé, Ze s existenci katalogli typovych ¢innosti jsou V ramci
zkoumaného vzorku obezndmeni vSichni pfislusnici HZS, zatim co Vv ramci
PCR je to je to pouze 24 osob, z celkem 34 respondentt. U ZZS je to 19
respondentti ktefi o katalogu typovych ¢innosti védi a 14, ktefi o jeho existenci
nevédi z celkového poctu 33 dotazovanych respondentti. Celkové pak 83
respondentl uvedlo, Ze vi o existenci katalogu typovych ¢innosti. Naproti tomu

rovnych 24 osob uvedlo, Ze o jeho existenci nevi.
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Graf 7: Znalost existence katalogu typovych ¢innosti
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Celkem 24 osob, ktefi spole¢né tvoii, 22% respondentt uvedlo, Ze nevi
0 existenci katalogli typovych ¢innosti a to i pies to, ze nekteti z té€chto lidi
slouzi u nékteré ze slozek IZS idéle jak 10 let. Toto zjisténi je pomérné
zavazné a dle mého nazoru by méla byt pfijata okamzita opatfeni K napraveé
této situace. Nicméné rovnych 83 dotazovanych, ktefi spolecné tvoii, 78%

respondentt nasledné uvedlo, Ze o existenci téchto katalogt védi.

Nasledné byla vramci této hypotézy polozena druhd kontrolni otazka,
jejiz vysledek zobrazuje tabulka 2 a nasledné také graf 8. Tato doplnujici
otazka byla poloZena z diivodu objektivniho ur€eni skutecné miry znalosti
apovédomi o existenci typovych cinnosti ajejich souborném katalogu.
Jedna se o otazku, ktera je vedena v dotazniku pod pofadovym c¢islem 19,
ve znéni: ,,Kolik je v soucasnosti podle Vas zpracovanych typovych ¢innosti?“
Vzhledem k tomu, Ze doslo od 1. 1. 2019 knovelizaci katalogu typovych
¢innosti a celkovy pocet se zvysil na 16, zatim co v dobé€ vypliovani dotazniku
jich bylo pouze 15, povazoval jsem vramci vyhodnoceni jako spravné
odpovézeno, pokud respondent zvolil odpovéd,,do 15 ti“ a také odpoved

,,vice®.

%7 Autor préace, 2019 (vlastni Setieni)
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Tabulka 2: Odpovéd’ respondentl na pocet zpracovanych typovych ¢innosti

otazka 19: Kolik je v sou¢asnosti podle Vas zpracovano typovych
¢innosti?
SLOZKA | 7 spNE | PO | P9 | PO | vicE | NEVYPLNENO | RESPONDENTU

1ZS 5110 | 15

HZS 0 0|10(38]| 2 0 40

PCR 4 12(11] 4 3 0 34

Z7ZS 4 12 5] 5 3 4 33
CELKEM 8 24116 (47| 8 4 107
Zdroj:®

Z tabulky 2 lze vy¢ist pocty a odpovédi respondenti na ptedem piipravené

otazky, kdy jsou tyto data déle tfidéna podle toho do jaké zakladni slozky IZS

respondent patii. V rdmci nastaveného hodnoceni této otazky pak ze strany

HZS znovu vSichni dotazovani respondenti odpovédéli spravné, zatim co

za PCR spravné odpovédélo pouze 7 osob z celkového podtu 34 a za ZZS

spravné odpovédélo pouze 8 dotazovanych osob zcelkového poctu 33

pracovniki ZZS. Celkové tedy bylo na poloZenou otdzku schopno spravné

odpovédét 55 ze 107 dotazovanych respondentli — tedy nadpoloviéni vétSina.

Graf 8: Znalost celkového poctu zpracovanych typovych ¢innosti
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Zvyse uvedenych vysledki je patrné, ze spravné na otazku kolik
je v soucasnosti typovych ¢innosti bylo schopno odpoveédét celkem 55
respondentti. 47 jedincti zvolilo odpovéd, ze typovych cinnosti je do 15
a zbylych 8 lidi uvedlo jako spravnou odpovéd’ vice nez 15. Naproti tomu
celkem 52 respondentti zvolilo nespravnou odpovéd, kdy 8 jedinct
se domnivalo, Zze typové <cCinnosti nejsou zadné, 24 jedinci uvedlo
jako spravnou odpovéd’ existenci do péti typovych ¢innosti a 16 jedinct zvolilo
jako spravnou odpovéd’ existenci do 10 typovych cinnosti. 4 respondenti
na polozenou otdzku neodpovédeli vibec. Zde je nezbytné uvést i zifejmou
skute¢nost, ze chybovost odpovédi jak ukazaly tabulky 1 a 2 je pouze na strané
PCR a ZZS, zatim co slozka HZS jako jedini ze zikladnich slozek 1ZS
ma Vv této oblasti 100% Usp&Snost. V ramci této prace ale nedochézi
ke komparaci teoretickych znalosti mezi jednotlivymi slozkami, nybrz tyto

slozky jsou posuzovany vSechny spole¢né jako jeden celek.

Hypotéza &. 2—, Predpokladam, Ze pii spoleéném zasahu PCR a ZZS na misté
dopravni nehody, kde doposud neni zastoupena JPO I, zlistane
veleni zasahu na piislunikovi PCR i piesto, Ze je k tomu

ptedurcen lékat ZZS*.

V ramci ovéfeni stanovené hypotézy ¢. 2 jsem do predkladaného dotazniku

respondenttim zapracoval nasledujici 4 otazky.

1) Otazka ¢. 17 ve znéni: ,,Veli na misté zasahu podle Vas ten, kdo dorazi
na misto MU jako prvni?*

2) Otazka ¢. 20 ve znéni: ,,Vite kdo ma pfti konkrétnich MU s nasazenim
1ZS velet?*

3) Otazka ¢. 21 ve znéni: ,,Vite, kdo obvykle veli na misté zasahu IZS pii
DN?*

4) Otazka ¢. 22 ve znéni: ,,Vite kdo ma velet na misté zasahu I1ZS pii DN?“
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Ziskana data tykajici se druhé hypotézy byla ze zakladni vyhodnocovaci
matice prevedena do tabulek 3, 4, 5 a 6. Nasledn¢ byly tyto tabulky z divodu

vys8§i ndzornosti pievedeny do grafi 9, 10, 11 a 12.

Tabulka 3: Dotaz na subjektivni znalost velitelskych kompetenci

otazka 20: Vite, kdo ma pri konkrétnich MU s nasazenim IZS velet?
SLOZKA 1ZS ANO | NE RESPONDENTU
HZS 40 0 40
PCR 28 6 34
Z7S 29 4 33
CELKEM 97 10 107
Zdroj:1%°

V tabulce 3 jsou uvedeny odpovédi jednotlivych respondentii sefazené podle
jejich prislusnosti k zékladnim slozkdm IZS na polozenou otazku Vv dotazniku
pod ¢islem 20. Celkem 40 respondentit z HZS (vSichni) zvolilo odpovéd ANO.
Za PCR zvolilo moznost ANO celkem 28 dotazovanych a moznost NE zvolilo
6 dotazovanych respondentti. V ramci ZZS zvolilo moznost ANO celkem 29
respondentit a moznost NE zvolili celkem 4 respondenti. V celkovém souctu
zvolilo odpovéd” ANO celkem 97 respondentt a celkem 10 respondentti dalo

prednost volbé odpovédi NE.

Graf 9: Ovéfeni znalosti urovani velitelskych kompetenci
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Z vyse uvedeného grafu 9 vyplyva skuteCnost, ze mezi piislusniky 1ZS
si vétSina lidi mysli, ze vi, kdo ma velet na mistt MU, nicméné
to nekoresponduje s realitou, a i kdyZ si to vétSina lidi mysli, nemaji pravdu,
a ve skutecnosti nevédi, jak je to s velitelskymi kompetencemi na misté zésahu.
Pro vétsi zptesnéni jsem se dale zaméfil na zasah IZS na misté dopravni
nehody, nebot’ se jedna o statisticky nejcastéjsi druh MU vyzadujici zasah 1ZS.
Dle planu typové ¢innosti je postup v oblasti uréovani velitelské kompetence
pfimo na misté zasahu IZS pii MU, konkrétné DN nasledujici: ,,Pri zdsazich
je zpravidla ¥idici a koordinacni slozkou HZS CR a velitelem zdsahu velitel
Jjednotky pozarni ochrany (pokud zasahuji sily a prostredky jednotek pozZarni
ochrany). V pripadé, ze na misté dopravni nehody nezasahuji, je velitelem
zasahu velitel nebo vedouci té slozky, které prislusi provadeni prevazujicich

zdchrannych a likvidacnich praci podle zvlastniho prdavniho pfeclpisu.“lo2

V piipadé, Ze na mist¢ MU nejsou piitomny jednotky HZS, se tedy
pfedpokladd, Ze ten, u koho bude pifevazovat provadéni zéachrannych
a likvidacnich praci bude ZZS, a ta by tedy také méla pfevzit veleni na misté.
Odpovédi respondentti byly zapracovany do tabulek ¢. 4, 5, 6 a nasledné

graficky zndzornény v grafech ¢. 10, 11 a 12.

Tabulka 4: Urceni velitelské kompetence podle potadi ptijezdu
otazka 17: Veli na misté zasahu podle Vas ten, kdo dorazi na misto MU
jako prvni?

SLOZKA IZS | ANO |NE| NEVYPLNENO RESPONDENTU
HZS 18 |21 1 40
PCR 14 |20 0 34
ZZS 24 | 9 0 33
CELKEM 56 |50 1 107

Zdroj:1%
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Tabulka 4 ndm ukazuje odpovédi respondentl roztiidéné dle jednotlivych
zakladnich slozek IZS na otazku vedenou v dotazniku pod ¢islem 17. Jak
je patrné, tak zde jiz nejsou v odpovédich jednotni ani pfislusnici HZS,
nebot’ celkem 18 z nich uvedlo odpoveéd” ANO, dalSich 21 osob pak zvolilo
moznost NE a jeden respondent HZS otazku nevyplnil vibec. V ramci PCR
pak moznost ANO zvolilo 14 osob a moznosti NE dalo pfednost celkem 20
respondentl. Za pracovniky ZZS pak odpovédélo celkem 24 osob ANO a 9
osob zvolilo moznost NE. V celkovém souctu pak zvolilo moznost ANO
celkem 56 respondenttl, celkem 50 jich pak dalo pfednost moznosti NE a jeden

respondent neodpovédél vibec.

Graf 10: Ovéfeni zda veli na misté MU slozka, ktera ptijede jako prvni
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B na misté veli ten, kdo je tam prvni

B na misté nemusi velet ten, kdo je na misté prvni

Zdroj:**

Z vyse uvedeného grafu 10 je patrné, Ze vice jak polovina dotazovanych
si mysli, Ze na mist¢ MU veli ten, kdo je na misté€ jako prvni, coz ale neni vzdy
pravda. Naopak 47% dotazanych osob pak vi, Ze ten, kdo bude na misté jako
prvni, velet nemusi, coz je dle mého nazoru pomémé mailo a mélo
by se povédomi o téchto pomérné zasadnich vécech u lidi zafazenych v 1ZS
zvySovat. Jeden zrespondenti na tuto otdzku zneznamych davodi

neodpoveédel.
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Nasledujici tabulka 5 a 6 spole¢né s grafy 11 a 12 nam znazornuji odpovédi

respondentt

na  dalsi

otazky

Z oblasti

velitelskych ~ kompetenci,

které jsou v ramci dotazniku vedeny pod pofadovymi Cisly 21 a 22.

Tabulka 5: Obvyklé veleni na misté zasahu IZS pti DN

otazka 21: Kdo obvykle veli na misté zasahu IZS pii DN?

SLOZKA [PRISLUSNIK [ PRISLUSNIK | PRISLUSNIK .

1ZS PCR ZZS HZS RESPONDENTU

HZS 3 1 36 40

PCR 20 2 12 34

ZZS 3 3 27 33
CELKEM 26 6 75 107

Zdroj:1%

V tabulce 5 jsou uvedeny odpovédi na otazku vedenou v dotazniku pod
pofadovym ¢islem 21, které jsou roztfidény dle jednotlivych slozek IZS.
Zde respondenti z HZS uvedli celkem ve 3 piipadech piislusnika PCR,
Vjednom ptipadé¢ prislusnika ZZS av 36 ptipadech pfislusnika HZS.
Co se ty¢e prislusnikti PCR, tak ti celkem ve 20 piipadech uvedli piislusnika
PCR, ve dvou pak pfislusnika ZZS a celkem ve 12 piipadech piisluinika HZS.
Odpovedi  prislusniki ZZS pak ukazuji, ze respondenti zvolili celkem
ve 3 ptipadech piislusnika PCR, dale pak opét ve tiech piipadech pracovnika
Z7ZS a rovnych 27 jich zvolilo piislusnika HZS. Ve spole¢ném hodnoceni, pak
respondenti uvedli celkem v 75 piipadech pfislusnika HZS, ve 26 piipadech

ptisluinika PCR a pouze v 6 p¥ipadech zvolili moznost piislusnika ZZS.

1% Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)
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Graf 11: ZkuSenost respondenti s velenim na misté zasahu IZS pii DN
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Z vyse uvedeného grafu 11 je ziejmé, Ze celkové se ve prospéch HZS
vyjadfilo celkem 70 % dotazovanych respondentti, dile pak pro PCR 24 %

respondentti a celkem 6 % respondentti se vyslovilo ve prospéch ZZS.

Tabulka 6: Ovéteni znalosti urovani velitelské kompetence pii DN

otazka 22: Vite kdo ma velet na misté zasahu IZS pri DN?
SL(I)ZZSKA PRIS;(\I{JJRSNIK PRIS;;JSSNIK PRISI:JIZJSSNIK NEVYPLNENO | RESPONDENTU
HZS 0 2 38 0 40
PCR 21 3 10 0 34
Z7ZS 5 10 17 1 33
CELKEM 26 15 65 1 107
Zdroj:'"’

Tabulka 6 nam ukazuje selektovany piehled odpovédi dotazovanych
respondentil na otazku vedenou Vv dotazniku pod potadovym Cislem
22 v zavislosti na jejich pfislusnosti k zakladnim slozkam IZS. Zde se v ramci
HZS vyjadrily celkem 2 osoby ve prospéch ZZS a zbylych 38 ve prospech
HZS. V ramci PCR se celkem 10 osob vyjadiilo ve prospéch HZS, dale pak

1% Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)
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3ve prospéch ZZS a celkem 21 pak ve prospéch PCR. V ramci ZZS
se vyjadiilo celkem 5 osob ve prospéch PCR, dale pak 10 osob ve prospéch
ZZS a zbylych 17 osob se vyjadfilo ve prospéch HZS. V celkovém souctu
se pak respondenti vyjadfili v poctu 65 osob ve prospéch HZS, dale pak 15
o0sob ve prospéch ZZS a celkem 26 osob ve prospéch PCR.

Graf 12: Znalost urceni veleni na misté zasahu IZS pii DN
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Provedeme-li komparaci dvou vyse uvedenych grafi 11 a 12, zjistime,
ze pti zasahu u dopravni nehody nejCastéji veli ptislusnik HZS, a 61 %
dotdzanych to tak povazuje za spravné. Ve 24 % piipada veli u DN piislusnik
Policie CR, coZ je shodné snazorem, Ze je to tak spravné. Pouze 6%
dotdzanych uvedlo, ze na mist¢ DN veli pracovnik ZZS, ackoliv 14% lidi
simysli, ze by mél velet nékdo od ZZS. Jeden zrespondentii na otazku
kdo by mél ve skutecnosti velet, neodpoveédél. Z toho vyplyva, Ze pokud na
misté zasahu neni jednotka pozarni ochrany a mél by velet 1ékaf, spiSe to byva

vyjimkou a veleni je pfenechano piislugnikovi PCR.

Hypotéza ¢. 3—,,Predpokladam, ze soucasna Cetnost spole¢nych taktickych a

provétovacich cvi¢eni zakladnich slozek IZS, je jako piiprava

1% Autor prace, 2019 (vlastni Setieni)

82



na fizeni a koordinaci spole¢ného zasahu slozek 1ZS

na misté¢ MU nedostacujici®.

V ramci ovéfeni stanovené hypotézy ¢. 3 jsem se zamé&fil na zjisténi poctu
ucasti jednotlivych respondenti na spolecnych cvicenich slozek IZS,
pfi kterych by si méli jednotlivi pfislusnici téchto slozek vyzkouset spolecny
zasah na mist¢ MU. Tomuto zjisténi odpovida otazka vedend v dotazniku pod
pofadovym ¢islem 9, ve znéni: ,,Kolik jste absolvoval (a) za posledni rok
spole¢nych cviceni IZS, které maji zefektivnit praci na mist¢ MU?* Odpovédi
respondentli na tuto otazku jsou uvedeny Vv nasledujici tabulce 7 a graficky

znazornény V grafu 14.

Tabulka 7: Absolvovana spole¢na cviceni IZS v poslednim roce

otazka 9: Kolik jste absolvoval(a) za posledni rok spole¢nych cviceni IZS,
které maji zefektivnit praci na misté MU?
SLOZKA1ZS |0|1|2| VICENEZ3 RESPONDENTU
HZS 12120 7 1 40
PCR 19(15| 0 0 34
Z7ZS 17112 4 0 33
CELKEM 4814711 1 107
Zdroj:'*®

V tabulce 7 je zobrazen selektovany piehled odpovédi dotazovanych
respondentli, na otazku kolika spole¢nych cviceni se v poslednim roce
zOCastnili V zdvislosti na jejich pfisluSnosti k zékladnim slozkdm IZS.
Respondenti ze strany HZS uvedli, Ze celkem 12 osob se nezucastnilo Zadného
spolecné cviceni, jedno spole¢ného cviceni absolvovalo 20 osob, dvé spolecna
cviCeni vykonalo 7 osob a vice neZ tfi spolena cviceni absolvoval pouze jeden
z dotazovanych respondentil. Respondenti ze strany PCR uvedli, Ze celkem 19
0sob se nezucastnilo zadného spoleéného cviCeni, jedno spoleéné cviceni
absolvovalo 15 osob, dvé spole¢na cvi¢eni nevykonala zadna osoba. Vice

nez tii spolecnd cviceni za PCR taktéZ nevykonal za posledni rok Zadny
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z dotazovanych respondentd. Respondenti ze strany ZZS uvedli, ze celkem 17
osob se nezucastnilo zadného spolecného cviceni, jedno spolecné cviceni
absolvovalo 12 osob, dvé spolecna cviceni pak vykonali celkem 4 osoby a vice
nez tii spolecna cviceni nevykonal za posledni rok zadny z dotazovanych

respondent.

Graf 13: Absolvovana spolecna cviceni I1ZS za posledni rok
48 47
50
45
40
35
30
25
20
15
10

1
ANy

zadné jedno dveé tii a vice
Zdroj:'°

Z celkového poctu 107 respondenti uvedlo 48, ze se za posledni rok
nezucastnili zadného cviceni IZS, coz se neda povazovat za zcela uspokojujici
stav. Jesté vice znepokojujici ovSem bylo zjisténi faktu, Ze z tohoto poctu osob
se 31 osob nezucastnilo vibec Zadného cviceni IZS a to i1 pfes skutecnost,
Ze Jsou mezi nimi i osoby, které slouzi vice jak 15 let u nékteré ze slozek I1ZS.
Jednalo se o prislusniky PCR a HZS. Co se tyka dotazovanych pracovniki
zdravotnické zéachranné sluzby, ti prosli alespon né&jakou cvi¢nou akci
pofadanou v ramci IZS. Jedno cviceni za posledni rok absolvovalo celkem 47
respondentli. 11 osob se zlcastnilo v poslednim uplynulém roce dvou cviceni
slozek IZS a jen jedna osoba byla ptitomna tfem takovym cvi¢enim. Vzhledem
ke skutecnosti, Ze samotnych typovych ¢innosti mame v soucasné dobé 16,
nelze tento zjistény stav a cCetnost vycviku povaZovat za dostacujici.

Dale pak vzhledem k rtiznorodosti jednotlivych typovych ¢innosti mé zajimalo,

19 Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)
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jakych druht spoleénych cviceni IZS se respondenti ucastnili nejvice.
Nasledujici tabulka ¢. 8 uvadi objektivné zjisténa data z odpovédi respondentt
bez vymezeni c¢asového horizontu na otazku uvedenou Vv dotazniku
pod pofadovym ¢islem 10 ve znéni: ,Jakych spole¢nych cviceni IZS
jste se zucastnil (a)”. Tato ziskana data, byla nasledné pifevedena pro vyssi

nazornost do nize uvedené tabulky 8 a dale pak transformovana do grafu 14.

Tabulka 8: Absolvovana spole¢na cviceni IZS v ramci profesni kariéry

otazka 10: Jakych spole¢nych cviceni IZS jste se zicastnil(a)?

SLOZKA 1ZS ZADNYCH |AS|DN|TU|PA| CHU [LN|PO| ZzVH
HZS 4 21319 4 1 3|6 1
PCR 16 131 8| 110 0 0] 2 0
Z7S 11 11181 3]0 1 113 0

CELKEM 31 16 | 57 | 13| 4 2 4 |11 1

AS - aktivni stielec; DN - dopravni nehoda; TU - teroristicky ttok;
LEGENDA: PA - patraci akce; CH U - chemicky ttok, unik chemikalii; LN -
letecka nehoda; PO - pozar; ZzVH - zachrana z vodni hladiny.

Zdroj: !

Tabulka 8 nam ukazuje odpovédi respondentii roztiidéné dle jednotlivych
zakladnich slozek 1ZS na otazku jakych druhi spoleénych cviceni
se respondenti zucastnili viibec.

Dotazovani respondenti ze strany HZS uvedli, Ze celkem ve 4 ptipadech
se doposud neucastnili Zadného spole¢ného cviceni IZS, nasledné pak 2 osoby
byly ucCastny pii spole€ném cvi€eni pii zasahu proti aktivnimu stielci, celkem
31 osob se pak Ucastnilo spolecného cviceni zdsahu u dopravni nehody, 9 osob
pak bylo G¢astno pii spole¢ném cviceni v oblasti teroristického utoku, 4 osoby
se Ucastnili spoleéného ndcviku patraci akce, jedna osoba se ucastnila
spole¢ného nacviku zasahu pfti uniku chemikalii, 3 0soby absolvovali spolecny
zasah pro pripad letecké nehody, 6 osob nasledné absolvovalo cviceni
naspoleény zasah pifi pozaru aVjednom piipadé se osoba ucastnila

I spole¢ného nacviku zachrany z vodni hladiny.

" Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)
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Dotazovani respondenti ze strany PCR uvedli, Ze celkem v 16 piipadech
se doposud neucastnili zadného spolecného cviceni 1ZS, nasledné pak celkem
13 osob bylo ucastno pii spoleCném cviceni pii zasahu proti aktivnimu strelci,
celkem 8 osob se zlcastnilo spolecného cviceni zasahu u dopravni nehody,
1 osoba se Ucastnila spolecného cviceni v oblasti teroristického Gtoku, 2 0soby
se ucastnili spoleéného nacviku pro ptfipad zasahu u pozaru a zadny
z dotazovanych respondentt ze strany PCR se neztéastnil spole¢nych cviéeni
zaméfenych na provedeni patraci akce, unik chemikalii nebo chemicky tutok,
letecké nehody nebo zachrany z vodni hladiny.

Dotazovani respondenti ze strany ZZS uvedli, Ze celkem v 11 pifipadech
se doposud neutcastnili Zddného spolecného cviceni IZS. Nasledné pak jeden
respondent uvedl ucast na spolecném cviceni zasahu proti aktivnimu stielci,
dale pak celkem 18 osob absolvovalo spole¢né cviceni zasahu u dopravni
nehody, 3 osoby se ucastnili spole¢ného cviceni v oblasti teroristického ttoku,
dale pak po jedné 1 osobé byla uvedena ucast na spoleénych cvicenich
zamétenych na provedeni Uniku chemikalii nebo chemického utoku a letecké
nehody, 3 respondenti se Ucastnili cvieni zaméfeného na spolecny zasah
na misté pozaru a zadny z dotazovanych respondentli se neztcastnil spole¢ného

cvifeni v oblasti zachrany z vodni hladiny nebo patraci akce.
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Graf 14: Ucast na jednotlivych typech tematicky zamé&fenych cviceni
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Z vyse uvedenych dat vyplyva, ze nejvice cviceni, kterych se pfislusnici
ucastnili, bylo zaméfeno na nacvik dopravnich nehod, ke kterym vyjizdéji
slozky IZS asi nejCastéji, coz ma zcela jisté sva opodstatnéni. Nasledovala
ucast na cviCeni s aktivnim stfelcem, teroristicky utok, pozar, patraci akce
spolecné s leteckou nehodou, chemicky utok a zachrana z vodni hladiny.
Alarmujici je, ze celkem 31 osob ze 107 dotazovanych se nikdy zadného
cviCeni IZS neztcastnilo. Neucast je procentualné znazornéna na nasledujicim

grafu ¢. 15 podle pfislusnosti k danym slozkam IZS.

Graf 15: Nulova tc¢ast na spole¢nych cvi¢enich I1ZS
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Zdroj:'*?

2 Autor prace, 2019 (vlastni Setieni)
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Z vyse znazornéného grafu 15 vyplyva, ze z celkového poctu 31 osob,
které se nikdy nezucastnili zddného spole¢ného cviceni IZS je jejich zastoupeni
na neacasti rozdéleno nasledovné. Ve prospéch HZS je to celkem 17
respondentii, kteii tvoii 55 %, ve prospéch PCR se jedna o 11 respondenti,
kteti tvoti 35% aza ZZS se zadného spoleéného cviceni netcastnili celkem

3 pracovnici, ktefi tvoii dohromady 10 % z celkového poctu netcasti.

Tabulka 9: Hodnoceni stavajici ¢etnosti spole¢nych cviceni 1ZS

otazka 12: PovaZujete stavajici Cetnost spolecnych cviceni sloZek IZS za
dostacujici pro ziskani a udrZeni odbornych kompetenci pro efektivni
zvladnuti realnych MU?
SLOZKA 1ZS ANO | NE RESPONDENTU
HZS 35 5 40
PCR 14 20 34
Z7S 17 16 33
CELKEM 66 41 107
Zdroj:*

Zvyse uvedené tabulky 9 wvyplyva, Ze souCasnou cCetnost v oblasti
spole¢nych nacviki vybranych modelovych situaci, povazuje za dostacujici
celkem 35 respondentii z HZS, dale pak 14 respondenti z PCR a celkem 17
respondentll ze ZZS. Naproti tomu jako nevyhovujici ji povazuje 5
respondentt ze strany HZS, 20 respondentti ze strany PCR a 16 respondent ze
strany ZZS. V celkovém souctu pak celkem 66 zvolilo soucasny stav jako
dostacujici a 41 osob se vyjadfilo tak, Ze soucasny stav povazuji za

nedostacujici - viz graf 16.

3 Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)
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Graf 16: Dostacujici ¢etnost cvic¢eni IZS z pohledu respondentt

Zdroj:'

K otazce jak hodnoti subjektivné respondenti absolvovana spole¢na cviceni
z hlediska ptinosu pro jejich ¢innost vramci IZS byla v ramci dotazniku
umisténa otazka pod poradovym Ccislem 11 ve znéni: ,Jak hodnotite Vami
absolvovana spole¢na cviceni z hlediska ptinosu pro Vasi praci? Na zakladé

vyhodnoceni ziskanych dat byla vytvotfena nasledujici tabulka 10 a graf 16.

Tabulka 10: Hodnoceni pfinosu spole¢nych cviceni pro vykon ¢innosti

otazka 11: Jak hodnotite Vami absolvovana spole¢na cviceni z hlediska
prinosu pro Vasi praci?
SLOZKA . . N N :
zs KLADNE | NEUTRALNE | NEGATIVNE [ JINAK [ NEVYPLNENO | RESPONDENTU
HZS 26 10 0 1 3 40
PCR 11 19 0 1 3 34
zzs 19 8 0 0 6 33
CELKEM 56 37 0 2 12 107
:.116
Zdroj:

Tabulka 10 nam zobrazuje selektované odpovédi respondentti na subjektivni

vnimani pfinosu vykonanych spolecnych cvi€eni dle jednotlivych zékladnich

"5 Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)

“* Hodnoceni piinosu spoleénych cviéeni pro vykon innosti
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slozek IZS. Za respondenty HZS se vyjadfilo kladné¢ 26 osob, neutralné
10 osob a negativné nikdo, jinak jeden respondent a 3 osoby na otazku
neodpovédéli. Za respondenty PCR se kladné vyjadfilo celkem 11 osob,
neutrdlné 19 osob, negativné nikdo, jako jinou uvedl svou odpovéd jeden
respondent a na otdzku neodpovédéli stejn€ jako u HZS celkem 3 respondenti.

Za respondenty ZZS se kladné vyjadiilo 19 osob, neutralné 8 osob, negativné
a jinak nikdo, nevyplnilo odpovéd’ celkem 6 respondentl. V celkovém souctu
se pak kladné vyjadiilo celkem 56 respondentt, neutraln€ 37, negativné nikdo,
jako jiné uvedli odpovéd 2 respondenti a za otazku nevyplnilo celkem

12 dotazovanych respondentd.

Graf 17: Hodnoceni ptinosu spole¢nych cviceni pro vykon ¢innosti

nevyplnéno jinak
11% 2%

neutralné
35% kladné

52%

Zdroj:*’

Graf 17 nam celkové znazoriiuje nazory jednotlivych respondentii a jejich
vnimani absolvovanych spole¢nych cvi¢eni v ramci 1ZS. Z grafu je patrné,
ze kladn¢ se vyjadfilo celkem 52 % respondentd. Negativné se nevyjadril
zadny z dotazovanych. Neutralni stanovisko vyjadiilo cekem 35 % respondentt
a jiny nez definovany nazor vyjadfili celkem 2 % dotazovanych respondent.
Celkem 12 osob, které dohromady tvoii 11 % respondentii, otazku nevyplnilo

vubec.

" Autor prace, 2019 (vlastni Setieni)
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Pro doplnéni je zapotiebi zminit, Ze se znalostmi a dovednostmi také tizce
souvisi, ke kolika skuteCnym piipadim se jednotlivi pfislusnici slozek
IZS opravdu dostanou. Cim &ast&ji se totiz provadéji spoleéné zasahy slozek
I1ZS pii mimotadnych udalostech, tim vic zkuSenosti tito prislusnici slozek 1ZS
ziskavaji, coz je pfinosem pro jejich praci a obecné i1 pro spolecnost,
ktera jejich ,,sluzby* cerpa. Proto mé vramci ziskdni uceleného obrazu
skutecného stavu véci také zajimalo, kolik realnych zéasahii respondenti

za posledni rok absolvovali, coz ptehledné zobrazuje nasledujici tabulka 11.

Tabulka 11: Cetnost realnych spoleénych zasaht IZS

otazka 15: Jak Casto se ucastnite realnych spole¢nych zasahi IZS na misté MU?

SL?ZZSKA MENE NEZ 3 x ZAROK | 3-10ZAROK | VICE JAK 10 x ZA ROK RESPONDENTU
HZzS 10 4 26 40
PCR 18 9 7 34
Z7ZS 27 6 0 33
CELKEM 55 19 33 107
-.118
Zdroj:

V tabulce 11 je zobrazen selektovany piehled odpovédi dotazovanych
respondentli, na otazku kolika redlnych zasah se v pribéhu roku ucastni
Vv zévislosti na jejich pfislusnosti k zdkladnim slozkam IZS.

Za HZS uvedlo celkem 10 respondentll, ze se ucastni méné nez 3 realnych
zasahl ro¢né, mezi 3 az 10 redlnymi zasahy ro¢né se ucastni 4 respondenti
a vice nez 10 redlnych zasahti absolvuje celkem 26 dotazovanych respondentt.

Za PCR uvedlo celkem 18 respondenti, Ze se u¢astni méné nez 3 realnych
zasahll rocn€, mezi 3 aZ 10 redlnymi zasahy rocné se Ucastni 9 respondentl
a vice nez 10 redlnych zasahti absolvuje celkem 7 dotazovanych respondentt.

Za 778 uvedlo celkem 27 respondentl, ze se ucastni mén¢ nez 3 realnych
zasahli rocné, mezi 3 az 10 redlnymi zésahy rofné se UCastni celkem
6 respondentli a vice nez 10 redlnych zédsahGi vramci ZZS neabsolvuje

dle dotazovanych respondentl zadny z nich.

"8 Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)
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Graf 18: Pocet realnych zasahi v ramci IZS za rok
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Zdroj:'*®

Jak je patrné z grafu 18, tak z celkového poctu 107 respondentt se jich za
uplynuly rok celkem 55 ucastnilo méné€ nez 3 spole¢nych zasahi, celkem 19
respondentli pak bylo ucastno mezi 3 az 10 zésahy a rovnych 33 dotazovanych

uvedlo, ze se ucastnili vice nez 10 spole¢nych zasahi IZS.

Za UcCelem ziskdni mozZnosti vizualizace relativniho poméru vycvicenosti
budu v ramci této prace pracovat se ziskanymi daty jako s absolutnimi ¢isly.
Zakladni premisou je zde myslenka, Ze pro dosazeni 100% trovné vycvicenosti
by musel byt kazdy ze 107 respondentl vycvicen pro kazdou z jednotlivych 16
typovych cinnosti. Jinymi slovy je 100% mira vycvi€enosti v absolutnich
Cislech na hodnoté 1712 (107 * 16 = 1712). Na zaklad¢ ziskanych dat,
kdy vime, ze ze 107 respondentu jich bylo vycvi¢eno celkem 76, pficemz tyto
osoby se tucastnily vramci spoleénych vycvikii pouze piipravy 8 druhu
typovych cinnosti viz graf 14, je proto absolutni hodnota relativni trovné
vycvicenosti zjisténého stavu na hodnoté 608 (76 * 8 = 608), coz je celkem
36% idealniho stavu. VSechna tato popsana data jsou zndzornéna v nasledujici

tabulce 12.

"2 Autor préce, 2019 (vlastni Setfeni)
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Tabulka 12: Relativni tiroven vycvi¢enosti

Relativni uroven vycvi¢enosti

Idealni stav Zjistény stav

vycviceno 608 36%

vycvic¢eno 1712 100%

nevycviceno 1104 | 64%

Zdroj:'?°

Graf 19: Relativni Groven vycvicenosti dle ziskanych dat
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1104; 64%

M vycvi¢eno M nevycviceno

Zdroj:'?

Jak je patrné z grafického znazornéni vysSe, mulzeme konstatovat,

Ze objektivné se relativni Urovenl vycvicenosti se pohybuje pod 50%.

6. 6 Vysledky vyzkumu

Provedenym zpracovanim ziskanych udajli se prvni stanovenou pracovni
hypotézu, Ze nadpolovi¢ni vétSina respondentii, ma povédomi o existenci
Katalogu typovych Ccinnosti podafilo potvrdit. Divodem tohoto tvrzeni
je skute¢nost, ze Uroven povédomi o existenci katalogu typovych ¢innosti
dosahuje, jak je zobrazeno na grafu ¢. 7 hodnoty 78% ve prospéch

respondentu, ktefi védi 0 jeho existenci, oproti 22 % respondentt, ktefi 0 jeho

120 Autor prace, 2019 (vlastni Setieni)
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existenci nevédi. Toto tvrzeni pak dale umocnuji i zjisténi prezentovana v grafu
¢. 8, kde bylo objektivné zjisténo, ze na otazku celkového poctu jednotlivych
typovych cCinnosti bylo schopno spravné odpoveédét 55 respondenti
z celkového poctu 107. Jinymi slovy vice nez polovina dotazovanych
respondentli odpovédela na polozenou otazku spravné. Pracovni hypotéza ¢. 1

byla provedenym vyzkumem potvrzena.

V piipadé druhého piedpokladaného tvrzeni, Ze pii spoleéném zasahu PCR
a ZZS na misté dopravni nehody, kde doposud neni zastoupena JPO I, zlistane
veleni zasahu na piislusnikovi PCR i piesto, Ze je k tomu pieduréen lékai ZZS,
doslo na zakladé¢ vyhodnoceni ziskanych dat Kk potvrzeni této pracovni
hypotézy. Ditvodem pro toto tvrzeni je vyhodnoceni ziskanych dat, kterd jsou
znazornéna v grafech ¢. 11 a 12. Zde jasn¢ vyplynulo, ze v piipadé absence
JPO | na misté dopravni nehody ve 24 % piipadi veli piisluinik Policie CR,
zatimco jen 6% respondentd uvedlo, Ze na mist¢ DN veli pracovnik ZZS.
Ze ziskanych a prezentovanych dat tedy jednoznaéné vyplyva, ze pokud
Vv piipadé zasahu neni na misté JPO | a dle piislusné typové Cinnosti by mél
velet 1¢kar, v praxi zistava velitelska kompetence v prevazujici vétsSin€ pripadi
na piislusnikovi PCR. Pracovni hypotéza &. 2 byla provedenym vyzkumem

potvrzena.

V ptipadé tretiho predpokladu, ze soucasna Cetnost spolecnych taktickych
a provetovacich cvieni zéakladnich slozek IZS, je jako pfiprava na fizeni
a kooperaci spole¢ného zasahu slozek IZS na misté MU nedostacujici, byla tato
pracovni hypotéza potvrzena. Objektivné zjiStény stav spole¢ného vycviku
a ptipravy na ptipadné feSeni skutecné MU je nedostacujici, nebot’ z celkového
poctu 107 respondentd se plnych 31 osob (néktefi i s délkou praxe nad 15 let)
nikdy neucastnilo Zadného ze spolecnych taktickych a provétovacich cviceni
a pouze 12 respondentii uvedlo, Ze se ucastnilo vice nez jednoho spole¢ného
cviceni IZS v poslednim roce.

V ramci posledniho roku je bilance v oblasti spole¢né piipravy a vycviku

také tristni, nebot zcelkem 107 respondentdt uvedlo plnych 48,
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ze se za posledni rok nezucastnili zddného spole¢ného cviceni IZS, coz se neda
povazovat za zcela uspokojujici stav. Zprovedeného prizkumu
také vyplynulo, Ze z celkového poctu 16 druhu (do 31. 12. 2018 jich bylo 15)
zpracovanych typovych cinnosti byl proveden v ramci tzemniho celku,
na kterém prizkum probihal nacvik pouze 8 druhG typovych Ccinnosti,
kdy podle soucasného stavu se jedna pouze o polovinu aktualné zpracovanych
typovych ¢innosti.

Jako velmi zavazny povazuji iobjektivné zjistény fakt, ze plnych 66 osob
zcelkovych 107 povazuje soucasny stav a Cetnost spoleCné piipravy
za dostacujici, z ¢ehoz plyne, ze piislusnici jednotlivych slozek IZS si bud
neuvédomuji, nebo si nechtéji piipustit moznost vzniku potencionalniho
nebezpeCi ¢i zhorSeni situace na zadkladé vlastni nepfipravenosti nebo
neznalosti, kdy muze na zakladé vzniku kompeten¢nich nejasnosti, ptipadné
Spatné koordinace nebo kooperace na misté spole¢ného zasahu 1ZS u MU
tvrzeni déale podporuje 1 zjiSténa uroven relativni  vycvi€enosti,
ktera dosahovala hodnoty 36%. Pracovni hypotéza ¢. 3 byla provedenym

vyzkumem potvrzena.

V ramci provedeného vyzkumu je nutné vzit v potaz i otazku s jakou mirou
relevance osloveni respondenti vyplnili pfedloZené dotazniky neboli,

jejich motivaci a samotny pfistup k tématu v ramci jejich vypliovani.

Prakticka doporuceni na zakladé¢ provedeného prizkumu pro praxi
zaucelem zlepSeni souCasné¢ho stavu vidim piedev§sim oblasti zvySeni
informovanosti v oblasti jednotlivych typovych ¢innosti IZS, a to formou
prokazatelného seznameni a pifipadné nastaveni n&jaké formy zpétnovazebni
moznosti oveéfeni si znalosti dané problematiky u jednotlivych piislusnika
slozek IZS. Nebot’ se znalosti téchto predem stanovenych postupt jde ruku
vruce 1 jejich spravna pouzZitelnost, zvySuje se mira akceschopnosti

a minimalizuje se vnik kupfikladu kompetencnich ¢i jinych nejasnosti.
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Zakladni premisou tohoto postoje je fakt, ze aby mohli pfisluSnici postupovat

v souladu s jednotlivymi typovymi ¢innostmi, musi je nejdiive znat.

Dal$im z mého pohledu vyznamnym doporucenim pro praxi by mélo byt
zaméteni se na samotny vycvik taktickych a provérovacich cviceni, aby vedle
ziskanych védomosti o spravném postupu v souladu s typovymi c¢innostmi
ziskali pfislusnici IZS 1 praktické zkuSenosti, které v teoretické urovni
nemohou byt piedany. Zde bych doporucil, aby se tato prakticka cviceni konala
V rozsahu minimalné 6 cviCeni za rok, tak, ze minimalné dvé z téchto cviceni
by byla vénovana nacviku MU s nejcastéjsim vyskytem podle lokace jejich
ucastnikli a zbyld Ctyfi pak pribéZznému osvojovani si dovednosti v ostatnich
pfipadech MU. Je pochopitelné, Ze vzhledem k ekonomické narocnosti
takovychto spole¢nych cviceni neni v realnych moznostech, aby se plné ucasti
ucastnili naprosto vsSichni ptislusnici 1ZS, jakozto i aby byly vzhledem
K pracovni vytizenosti jednotlivych zakladnich slozek 1ZS v ramci jednoho
roku redlné procvieny vSechny existujici typové cinnosti. Z tohoto divodu
bych doporucoval i provedeni kvalitni video dokumentace, piipadné¢ zavedeni
e-learningovych vyukovych bloki, ktera vy vychazela z jiz uskuteénénych
cvieni. Za zvazeni by stalo inastaveni né&jakého druhu povinnosti ucasti

na téchto zaméstnanich spolu s né¢jakou formou vynutitelnosti.
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ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala specifiky spoluprace Policie Ceské
republiky s ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému Ceské
republiky pii pfimé realizaci spolecného zasahu na mist¢ mimoiadné udalosti
nebo piipravé na ni. Prace byla rozdélena na dvé zakladni casti, teoretickou
a empirickou.

V ramci teoretické Casti prace bylo vychazeno z prostudované odborné
literatury a také prislusnych legislativnich podkladd. Tato ¢ast prace byla pro
ucely vyssi prehlednosti dale rozdélena do 5 kapitol, v nichz bylo deskriptivni
formou uvedeno, co je to vlastné 1ZS CR, jaké jsou jeho zékladni a dalsi slozky
a také to, jaké je jeho urCeni — tedy diivod existence. Dale zde byla blize
specifikovana tiloha Policie CR, jako jedné ze zakladnich slozek 1ZS, nebot
vlivem vyvoje posledni doby, a to zejména v oblastech migrace a radikalizace
obyvatelstva, teroristickych a dalSich utokd na svobodné a demokratické
principy evropské spolecnosti je prave tato zakladni slozka IZS tou, ktera
ziskava na vyznamu. Uvedend zména spolecenského klimatu je v soucasnosti
nejvice zfejma predevSim v zahrani¢i, kdy mizeme jako piiklady uvést Francii
nebo Némecko. Neznamena to ale, Ze v ramci Ceské republiky bychom méli
tato realna rizika bagatelizovat, nebo dokonce piehlizet, nebot 1V naSich
podminkach dochédzi k mirné zméné€ spolecenského klimatu, coz miZeme
pozorovat na stale Castéji se objevujicich excesech napiiklad v podobé

zvySeného poctu aktivnich stielct, sebevrahii apod.

Druha empiricka ¢ast této diplomové prace analyzovala, popisovala
a graficky interpretovala ziskana data na zakladé provedeného kvantitativniho
prizkumu, jez byl realizovan v podobé nestandardizovaného dotazniku. Cilem
tohoto prizkumu bylo ovéfit znalostni a informacni uroven fadovych
ptislusnikti jednotlivych zékladnich slozek IZS v oblasti typovych c¢innosti,
urcovani velitelskych kompetenci, dale pak zjisténi aktualniho stavu v oblasti
cetnosti vycviku jakoZzto formy pfipravy na feSeni mimofadnych udélosti.

Pro potteby empirické c¢asti byly pifedem stanoveny celkem 3 pracovni
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hypotézy, kdy vsechny tyto pracovni hypotézy byly provedenym vyzkumem
potvrzeny.

Jako nejpodstatnéjsi vSak vnimam nepfijemné zjisténi, ze na zaklad¢
provedeného prizkumu a vyhodnoceni ziskanych dat se prokazalo, Ze Groven
v oblasti vzdélavani (hlavné mira znalosti respondentti PCR a ZZS) a nasledng
I Cetnost praktické pripravy slozek 1ZS je na velmi Spatné Grovni. Uvedeny
prazkum byl proveden pouze v ramci jednoho uzemniho celku a bylo by velice
zajimavé zjistit objektivni stav v ramci celé CR. Dale mé piekvapilo zji§téni,
ze ptestoze se na zakladé vyhodnoceni skutecnych dat domnivd vyrazné
nadpolovi¢ni vétsina respondentll, ze vi jakym zplisobem mé na misté zadsahu
IZS pti MU postupovat, objektivni zhodnoceni dat ukazalo, Ze tomu tak neni.
Této oblasti by bylo zfejm¢e dobré vénovat vyssi miru pozornosti a pfipravit tak
vhodny systém vzdélavani a néasledného udrzovani jiz ziskanych profesnich
kompetenci na pozadované urovni tak, aby v pripadé potieby byla prace vsech
slozek IZS co nejefektivnési, a tim ptispéla k vySsi mife bezpecnosti celé nasi

spolecnosti.
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PRILOHA A- nestandardizovany dotaznik

Dotaznik

Véazeni kolegové a kolegyné€, jmenuji se Jaroslav Konvalinka a v soucasné
dobé& zpracovavam diplomovou praci na téma Specifika spoluprace Policie CR
se slozkami Integrovaného zachranného systému CR pii feSeni mimofadnych
udalosti. Z tohoto diivodu se na vas obracim s zadosti o vyplnéni dotazniku,
ktery se tyka vasi prace v ramci Integrovaného zachranného systému Ceské
republiky a to pfimo na misté feSeni mimotradné udalosti, nebo pfipravé na ni.
Dotaznik je zcela anonymni a jeho vysledky budou pouZzity pouze v ramci této
diplomové prace. Chci vas touto cestou pozadat o jeho pravdivé a poctivé
vyplnéni za ucelem ziskéani skute¢né relevantnich dat.

Postup pro vyplnéni: kazdd zniZze poloZenych otazek nabizi nékolik
odpovédi — vyberte tu, kterd je vam nejbliz$i a do pfipraveného ctverecku
udané odpovédi udélejte kiizek. U nékterych otdzek je navic moznost
rozvedeni poloZené otazky, zde prosim uved'te co nejstruénéji informace tak,
aby vystihovali va$ nazor.

Po vyplnéni celého dotazniku jej prosim vhod’te do pfipravené papirové
krabice, otvorem v jejim vrchnim viku. Dé&kuji za Vas Cas a profesionalni

pristup.

1) Vase pohlavi?
a) Muz
b) Zena
2) Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a) Stiedoskolské
b) Vyssi odborné
c) Vysokoskolské

oo o



3) V jaké ze zakladnich slozek IZS pracujete?
a) PCR
b) HZS
c) ZZS
4) Jak dlouho tuto praci vykonavate?
a) Dob5 let
b) Do 10 let
c) Do 15 let
d) Nad 15 let
5) Zasahujete v ramci IZS pfimo na misté mimoiadné udalosti?
a) Ano
b) Ne

O dodg gobd

6) Jaka ze slozek IZS byva dle Vasich zkuSenosti na misté mimofadné
udalosti zpravidla prvni?
a) PCR
b) HZS
c) ZZS

7) Zménili byste néco na nastaveném systému spoluprace v ramci 1ZS?

O oo

a) Komunikaci mezi slozkami 1ZS

b) Profesni kompetence na misté mimofadné udalosti (rozdéleni ukoli)

c) Nic bych neménil []
d) Jiné, uvedte []

8) Myslite si, Ze jsou v soucasnosti nastaveny spravné velitelské kompetence
pfi zasahu na misté mimotadné udalosti?
a) Ano

[]
b) Ne []



9) Kolik jste absolvoval (a) za posledni rok spole¢nych cviceni I1ZS, které
maji zefektivnit praci na misté mimoradné udalosti?
a) Zadné
b) 1
c) 2
d) Vice nez 3
10) Jakych spole¢nych cviceni IZS jste se zucastnil (a)?
a) Sileny stielec
b) Dopravni nehoda
c) Teroristicky utok
d) Zadnych

e) Jiné (uved’te jak¢)

Doodno gogn

11) Jak hodnotite Vami absolvovana spole¢na cviéeni z hlediska pfinosu pro
Vasi praci?
a) Kladné
b) Neutralné
c) Negativné
d) Jinak, popiste

12) Povazujete stavajici ¢etnost spole¢nych cviceni slozek IZS za dostacujici
pro ziskani a udrzeni odbornych kompetenci pro efektivni zvladnuti
realnych MU.

a) Ano
b) Ne

13) Jsou v ramci vasi slozky IZS provadény pravidelna takticka ovérovaci

[]
[]

cviceni?
a) Ano []
b) Ne []



14) Jaka je podle Vasich zkusenosti z mista zdsahu mimofadné udalosti

uroven znalosti zasahujicich policista?

a) Vynikajici []
b) Dostacujici []
c) Nedostacujici []

15) Jak Casto se ucastnite realnych spole¢nych zasahti IZS na mist¢ MU?
a) Méné jak 3x za rok
b) 3-10 zarok
c) Vice jak 10x za rok

16) Jakych MU, se obvykle u¢astnite nejcastéji?
a) Dopravni nehoda

b) Patraci akce

oo g

C) Jiné (Uvedte)......oeoviiriii i
17) Veli na misté zasahu podle Vas ten, kdo dorazi na misto MU jako
prvni?
a) Ano
b) Ne

O

18) Vite o tom, ze existuji katalogy typovych ¢innosti, slouzici k rozdéleni
jednotlivych tkolu pti spolecném zasahu slozek 1ZS?
a) Ano
b) Ne
19) Kolik je v sou¢asnosti podle Vas zpracovano typovych ¢innosti?
a) Zadné
b) Do5ti
c) Do10ti
d) Do 15ti
e) Vice
20) Vite, kdo ma pfi konkrétnich MU s nasazenim IZS velet?
a) Ano
b) Ne

Od oo oOd



21) Kdo obvykle veli na misté zasahu IZS pii DN?
a) Prislusnik PCR
b) Ptislusnik ZZS
c) Piislusnik HZS

22) Vite kdo ma velet na misté zasahu IZS pii DN?
a) Prislusnik PCR
b) Ptislusnik HZS
c) Piislusnik ZZS

oo oo

Otazky €. 23 a 24 vyplni pouze prislusnici HZS nebo ZZS
23) M¢l (a) jste nékdy problém se spolupraci s PCR na misté mimofadné
udalosti?
a) Ano
b) Ne

24) Ceho se piipadny problém spoluprace s PCR na misté mimotadné

O

udalosti nejcastéji tykal?
a) Kompetenci:

I I N I B

d) Bez problému

25) Jaké spatiujete hlavni nedostatky ve spolupraci zakladnich slozek 1ZS
pii spole¢ném zasahu na misté¢ MU?



26) Jaké by, jste navrhoval (a) pfijmout opatieni k zlepSeni Vami
zminovanych nedostatkli v ramci spoluprace zakladnich slozek IZS pti

spolecném zasahu na mist¢ MU?

\
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