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Abstrakt

Udaj o mistu trvalého pobytu je pro kazdého ob&ana Ceské republiky velmi
nezbytnym udajem, nebot je uzce spjat s nékterymi uplatiovanymi pravy
a povinnostmi. Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu oblana v Ceské
republice, ktery mize mit tuto adresu piihlasenu jen v jednom misté, obvykle tam, kde
ma rodinu, byt nebo zaméstnani. Misto trvalého bydlisté ovSem nemusi mit nic
spolecného se skuteCnym mistem pobytu a v bakaldiské praci je poukazano na tuto
realitu, kterd velmi ¢asto komplikuje zivotni situaci ob¢ana.

Poc¢atky vzniku a ucelu trvalého pobytu jsou zkoumdény z pohledu historického
V navaznosti na tzv. domovské pravo, kter¢ v mnohém polozilo zaklad pro soucasny
stav institutu trvalého pobytu. Historickou exkursi je také poukazano na prameny
poskytovaného socidlniho zaopatieni ve spojeni s domovskou ptislusnosti.

Namét bakalarské prace se zabyva presnym legislativnim vymezenim soudobého
trvalého pobytu na naSem Uzemi a pomérné novym jevem v historii evidence obyvatel
Ceské republiky, moznosti Gfedné zruseného trvalého pobytu za predpokladu, Ze tato
adresa neodpovida mistu, kde se obcan skutecné zdrzuje. Rozhodnutim ptislusného
meéstského uradu je trvaly pobyt obCanovi zruSen v ptipad¢€, Ze ptihlaSeni do trvalého
bydlisté bylo provedeno na zdkladé neplatnych nebo padélanych dokladi, dalsi pti¢inou
zruSeni je pobyt v nevyhovujicim objektu z diivodu hygienickych ¢i stavebné statickych
a Vv neposledni tfad¢ je trvaly pobyt zruSen na zdkladé¢ podané zadosti majitelem c¢i
pronagjemcem objektu, v némz jsou piihlaSeny osoby, které zde jiz nebydli. ZruSeni
trvalého pobytu postupuje formou spravniho fizeni a v jeho pribéhu je obcan, ktery se
nezdrZzuje ve svém bydlisti vyzvan, aby se dobrovolné piihlasil na zdkladé platného
uzivaciho préva na jinou adresu, jestlize tak neucini v ur€ené 1hité, je mu trvaly pobyt
ufedné zruSen, ndsledné ptihlaSen na adresu pouze eviden¢ni a mistem jeho trvalého
pobytu se poté stane sidlo ohlasovny pfislusného méstského uradu, v jejimz izemnim

obvodu mu byl trvaly pobyt zrusen.



Otazka zruSeného trvalého pobytu s sebou pifinasi mnoho aspekti v kontextu
s dostupnosti socidlniho bydleni a vzniku socidlné¢ vyloucenych lokalit. Velmi
zajimavym indik4torem se jevi skutecnost, ze které vyplyva urcita souvislost ufedné
zru$eného trvalého pobytu a zvySené kriminality na vybraném uzemi mésta Ceské
Bud¢jovice.

Zalezitost ufedné¢ zruseného trvalého pobytu ovSem souvisi predevsim
s fenoménem bezdomovectvi. UGelem je zachytit nékteré piidiny vedouci
k tomuto socialnimu jevu, dale prostudovat diuvody ufedné zruseného trvalého pobytu
a upozornit, do jaké miry bezdomovectvi a afedné zruSeny trvaly pobyt spolu koreluji.

Snahou je poukéazat na skutecnost, ze vSichni obcané s ufedné zruSenym trvalym
pobytem nejsou bez domova, a piesto jsou to lidé, ktefi fesi nezbytné zalezitosti. Je
tteba si uvédomit, ze za kazdym zruSenym trvalym pobytem obc¢ana se prolina jeden az
dva mésice spravniho fizeni, v némz se Casto odrazi naléhavé zivotni, existencni obavy,
které mnohdy maji spolecného zavazného jmenovatele, napf. domadaci nasili,
nezameéstnanost, rozpad rodiny, narusené vztahy mezi détmi a rodici.

Poslanim je také posouzeni institutu trvalého pobytu, nebot’ soucasna legislativni
Giprava jej zna¢né provazala s uplatiiovanim prav i povinnosti. Ukolem je zhodnotit
Vv jakych zivotnich situacich je ptihlaseni k trvalému pobytu nezbytné.

Bakalafska prace je zaméfena na oblast izemi mésta Ceskych Budgjovic, jejim
cilem je zmapovat strukturu slozeni obcant s ufedné zruSenym trvalym pobytem na
jeho uzemi z hlediska genderu. Genderova otazka se projevuje ve vSech oblastech
moderni spolecnosti a do bezdomovectvi se promitaji rozdily mezi muzem a zenou také.
Otazkou genderu jako socialniho konstruktu se tato studie zabyva piedevsim s ohledem
zkoumani pficin zruSeni trvalého pobytu dotykajicich se obou pohlavi.

Dal§im zAmérem je také zjistit, ze kterych méstskych ¢asti Ceskych Budéjovic jsou
nejcastéji podavany zadosti o zruSeni adresy trvalého pobytu, zaméfit se na problémové
segmenty mésta Ceské Budgjovice, prohloubit zkoumani v téchto oblastech, a mimo
jiné na zakladé zjiSténého, navrhnout prognézu poctu obcanu s Gfedné zrusenym
trvalym pobytem na uzemi Ceskych Budé&jovic. Zpracovani demografickych ukazateli

se opira o kvantitativni vyzkum, ktery byl proveden na zakladé vlastnich pracovnich



empirii, analyzou sekundarnich dat a trendi z dokumentace o0 zahajenych spravnich
fizenich, jejich pribéhu a dale jiz vydanych spravnich rozhodnutich o zruSeni trvalé¢ho
pobytu na tizemi Ceskych Budé&jovic. Naslednym zpracovanim ziskanych uvedenych
dat, jejich zpracovanim a analyzou bylo provedeno statistické vyhodnoceni, které bylo
zaloZzeno na kohortné komponentni projekéni metod¢, ktera vychdzi z pojeti
popula¢niho vyvoje jako souhrnného procesu, jehoz jednotlivymi slozkami jsou
vybrané demografické ukazatele. Jako specifické statistické metody byly vyuZity chi

kvadrat test nezavislosti a metoda indexovani.
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Abstract

The permanent address (i.e. place of residence) is very important information for
each citizen of the Czech Republic as it is closely linked to some asserted rights and
obligations. The permanent place of residence shall be interpreted as permanent address
of a citizen of the Czech Republic who may have registered permanent address only in
one place, usually where he/she has his/her family, flat or job. The permanent address
location, however, does not have to be connected with the real place of residence and
the bachelor thesis focuses on this reality, which often complicates citizens’ lives.

The origin and purpose of permanent address is investigated from the historical
point of view with links to the right of domicile, having laid the foundation for the
present state of the institute of permanent address (residence). The historical excursus
refers also to the sources of provided social security in connection with the domicile
pertaining to a certain location.

The bachelor thesis deals with the exact legislative definition of the present
permanent address on our territory and with a relatively new phenomenon in the history
of Czech Republic's citizen registration, the possibility of official permanent residence,
I.e. address cancellation if the address does not correspond with the place where
a citizen really lives. By the decision of the respective Town Authority, the permanent
residence (address) of the citizen is cancelled if registration of the permanent address
was made based on invalid or forged documents, another cause of cancellation is the
stay in the non-corresponding building for hygienic or constructional and static reasons
and last but not least the permanent address may be cancelled based on the application
lodged by the owner or lessor of the building were the persons are registered not living
here any more.

The cancellation of the permanent address is performed in the form of the
administrative procedure and during this, the citizen, not living in his/her domicile is
asked to get voluntarily registered, based on the valid right of usage to another address

and if he does not do it in the determined term, his permanent address is cancelled



officially, subsequently he is registered only to ,,registration” address and the place of
his permanent address becomes the place of registration office of the respective Town
Authority in the territorial district of which his/her permanent address was cancelled.

The issue of permanent address cancellation brings numerous aspects not only in
the context of the availability of social housing and establishment of socially excluded
localities. A very important indicator appears to be the fact from which follows a certain
connection between the officially cancelled permanent address and the increased
criminality at the certain selected territory of the town of Ceské Budé&jovice.

The issue of official permanent address cancellation is connected first of all with
the phenomenon of homelessness. The purpose is to describe some causes leading to
this social phenomenon, moreover to study the reasons of the officially cancelled
permanent address and to investigate to what extent the homelessness and the officially
cancelled permanent address correlate.

The effort is to refer to the fact that all the citizens with the officially cancelled
permanent address are not homeless, these are people solving urgent matters. We should
realize that one to two months of the administrative procedure are behind each cancelled
permanent address; this time involves very urgent existential problems in the life caused
by a serious reason as e.g. home violence, unemployment, break-up of the family,
disturbed relationships between children and parents.

The aim is also the evaluation of the institute of permanent address, as the
contemporary legislative regulation connected it with asserting rights and duties. The
task is to evaluate, in which life situations the registration of the permanent address is
necessary.

The bachelor thesis focuses on the territory of Ceské Bud&jovice, its goal is to map
the structure of the citizens with officially cancelled permanent address in this territory
from the gender point of view. Gender issue manifests itself in all the fields of a modern
society and also homelessness reflects the differences between the man and woman. The
issue of gender as social construct is dealt by this study first of all in view of
researching the causes of the cancellation of the permanent address concerning both

SEXES.



Another aim of the thesis is to find out in which parts of Ceské Budgjovice
applications for permanent address cancellation are the most frequent, to focus on the
problem segments of the town of Ceské Bud&jovice, to deepen the investigation in these
regions, and, among others, based on the established facts, to suggest the prognosis of
the number of citizens with the officially cancelled permanent address on the territory of
Ceské Budgjovice. The elaboration of demographic indicators is grounded on the
quantitative research, performed based on the own empirical work, analysis of
secondary data and trends from the documentation to initiated administrative
procedures, their course and the already issued administrative decision of cancellation
of the permanent address on the territory of Ceské Bud&jovice. By the subsequent
processing and analysis of stated data, their statistic evaluation was performed based on
the cohort component projection method proceeding from the conception of the
population development as comprehensive process, the individual components of which
are selected demographical indicators. Also specific statistic methods as Chi-Square

Test of Independence and the method of indexing were applied.
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UvVOD

Téma bakalarské prace ,,Obcané s Gfedné zruSenym trvalym pobytem na Uzemi
Ceskych Bud&jovic“ je zpracovano na zakladé zkusenosti, které jsem ziskala v prib&hu
mého zaméstnaneckého poméru u Magistratu mésta Ceské Bud&jovice, nam. Pfemysla
Otakara Il. 1, 2. V roce 2009 jsem zapocala vykonavat ¢innost v rozsahlé oblasti ruseni
trvalého pobytu na tizemi Ceskych Budé&jovic a téméF tii roky jsem méla moznost byt
vV kazdodennim styku s obCany, kteti s riiznych diivod podavali Zadost o zruSeni mista
adresy trvalého pobytu, ale také s ob¢any, kterym byl trvaly pobyt Gfedné zrusen. Po
celou dobu mého pracovniho pisobeni na tomto useku jsem se zajimala o pohnutky
nebo pfiCiny, které vedly Zadatele k podani navrhu o zruseni mista trvalého pobytu,
soucasné jsem také sledovala trend vyvoje poctu podanych zadosti zjednotlivych
méstskych ¢asti Ceskych Budg&jovic. Dale mé ma pracovni &innost inspirovala k analyze
struktury ob¢ani s Gifedné zruSenym trvalym pobytem na tizemi Ceskych Budgjovic,
tedy zda je na tzv. ufedni adrese piihlaSeno vice muzd nebo zen. Namét Uredné
zruSeného trvalého pobytu souvisi také s bezdomovectvim a otdzkou podpory
socialniho bydleni. Na podklad¢é své praxe jsem méla moznost vysledovat, ze vSichni
obcané s ufedné zrusenym trvalym pobytem nejsou bezdomovci, ale i piesto fesi velmi
palcivé a naléhavé zivotni situace.

Teoretickd cast mé prace je zamétfena na dostateCné objasnéni institutu trvalého
pobytu v Ceské republice i z hlediska historického v souvislosti s tzv. ,,domovskym
pravem* a s nim spjatymi nékterymi pravy, povinnostmi obCana. Teoretickou ¢ast jsem
dale zpracovala na podkladé soucasné platné pravni Gipravy, tykajici se trvalého pobytu
obc¢anii Ceské republiky a legislativné definovanych podminek vedoucich ke zruseni
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Prakticka Gast bakalafské prace se opira
0 kvantitativni vyzkum, ktery byl proveden analyzou sekundarnich dat a trendd
z dokumentace 0 zahajenych spravnich fizenich, jejich pribéhu a dale jiz vydanych
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spravnich rozhodnutich o zrugeni trvalého pobytu na uzemi Ceskych Budgjovic. Jejich
statistickym zpracovanim byly ziskdny demografické ukazatele, které demonstruji

souhrnny vyvoj procesu ruseni trvalého pobytu na tizemi Ceskych Budgjovic.
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1 TEORETICKE ASPEKTY TRVALEHO
POBYTU

1.1 HISTORICKY VYVOJ TRVALEHO POBYTU

Institut mista trvalého pobytu je pro kazdého oblana Ceské republiky velmi
dilezitym udajem, a presto, Ze je jen udajem registranim, pracuje s nim fada
legislativnich pravnich norem. Mistem trvalého pobytu je oznaCeno misto pobytu
ob¢ana Ceské republiky, které je uvedeno V registru obyvatel na zakladé jeho uvazeni
a rozhodnuti (zakon &. 133/2000 Sb., § 10). Udaj o mistu trvalého pobytu nas neustale
provazi, a to 1 za predpokladu, ze jej v pribéhu zivota nékolikrat zménime. Stal se
soucasti multilateralnich zivotnich situaci a je piredpokladem pro ob¢anem uplatiiovana
rozmanita prava a povinnosti. Soucasné pravni aspekty provazané s institutem trvalého

pobytu lze dohledat a pochopit pfedevsim na zdklad¢ historickych pramentl.

1.1.1 DOMOVSKA PRISLUSNOST

Puvod soucasného trvalého pobytu saha hluboko do minulosti. Z hlediska
historického méla jiz tehdy obdoba trvalého pobytu znacny vyznam a uz za vlady Marie
Terezie byly hledany nastroje pro usnadnéni evidence migrace osob, a proto byly
vyvijeny prvni snahy o vedeni pfesnych a jednotnych soupisi obyvatelstva
na habsburském tzemi. V tomto ohledu bylo vydéno mnoho reskripti'. Povinnosti
vedeni pfislusnych seznamu a rejstiikl byla povéfena nejen vrchnostenskd sprava, ale

i duchovni utady.

1 Reskript — pisemné rozhodnuti panovnika anebo vysokého ufadu opatiené podpisem.
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Prijetim Konskripéniho patentu v roce 1804 byla vymezena poprvé piislusnost
obCana k urcité obci, tzv. domovska piislusnost (Heimatzustindigkeit), a to hlavné
v souvislosti s vojenskymi konskripcemi®. Pfedchazejici konskripei z roku 1770 byly
polozeny zéklady pro verbovani ,,vSech dusi muzského pohlavi“ a roku 1777 byla
uvedend konskripce rozsifena i na zeny a déti. (Fasora, Hanus, Malif, 2006, str. 138-
139) Teprve zrusenim poddanstvi ke dni 7. zaii 1848 a pfijetim ustanoveni prozatimniho
obecniho zfizeni v bfeznu roku 1849 bylo vymezeno tzv. domovské pravo obc¢ana

K obci, spojené piedevsim s evidenci a s¢itanim obyvatelstva. (Berrova, 2009)

1.1.2 DOMOVSKE PRAVO

Obecni samosprava byla v ¢eskych zemich novym institutem a se zrusenim
poddanstvi bylo zapotiebi pifijmout takova opatieni, kterd by zabezpecila ptfeneseni
dosavadni vykonavané patrimonialni neboli vrchnostenské spravy. Zacala se postupné
objevovat myslenka o svéteni politické spravy samotnému obc¢anstvu. Vznikly tak prvni
vetejné korporace a prvni zdkonnou upravu dostaly obce pfijetim pravni normy ze dne
20. bfezna 1849, tzv. Stadionovym prozatimnim obecnim zifizenim, které ustanovilo
obce mistni, okresni a krajské. Kazda obec jiz v této dob&é musela vykazovat znaky
nalezitosti do urc¢itého okresu a kazdy obCan musel pfisluset do nékteré z obci.
(Hledikova, Janak, Dobes, 2007, str. 297-298)

Vroce 1859 bylo pfijato nové obecni ziizeni, ze kterého se stalo platné jen
ustanoveni o domovském pravu a potvrdilo tak jeho status. Byly rozliSovany skupiny
obcanti, obecni piislusnici (Gemeindemitglieder), dale obecni spolecnici, ktefi vlastnili
v obci nemovitost a nemuseli se v obci zdrzovat trvale (Gemeindegenossen), a tzv.

prespolni obcané, cizinci (Auswérgige). Obecnim spole¢nikiim byla casto

2 Konskripce — soupis osob, které byly evidovany pomoci konskripénich archii nebo pobytovych piihlasek.
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pfedepisovana dan z Zivnosti a daii dichodova. Prvni dvé skupiny mély narok na
chudinské a vdovské zaopatieni. (Hledikova, Janak, Dobes, 2007, str. 299-300)

Domovské pravo vyjadiovalo vztah ob¢ana k domovu a vztahovalo se vzdy jen
k jediné obci, ktera se tak stala pfedmétem domovského prava, a vyplyvalo z néj nejen
pravo chudinského zaopatieni v nouzi, ale také pravo na nepfetrzity trvaly pobyt v obci
a dale pravo volebni. Ob¢ané bez domovského prava nemohli rozhodovat o obecnim
zivoté a nemohli se ani ucastnit rozhodovani o obecnim hospodateni. Otazka podpory
V chudinstvi byla pro obec velmi vyznamnou, nebot si byla vétSina obecnich
predstavitelit védoma, ze veSkeré spolecenské zlo pochéazi z neutéSenych hmotnych
pomért, ve které miZe byt obcan uveden bez vlastniho pfi¢inéni — napt. ovdovéni,
osifeni. Privodnimi jevy byly jiz v minulosti hlavné alkoholismus, prostituce a pachana
kriminalita. (Langer, 1907, str. 11)

Obce si vedly knihy nebo kartotéky domovského prava a zapisovaly napt. vydavani
domovskych listi, které jsou soucasti obecnich a mé&stskych archivii. Domovské pravo
se také zapisovalo napi. do zidovskych matriénich knih narozeni, imrti a manZzelstvi.

(Peterka, 2006, str. 59, str. 79)

1.1.3 DOMOVSKY LIST

Domovské pravo bylo prokazovano domovskym listem, ktery vydavala ptislusna
obec a potvrzovala, Ze ten, komu byl vydan, je nositelem a uZivatelem vSech prav
vyplyvajicich z prdva domovského. Jednalo se o vefejnou listinu, ktera byla vydana bez
poplatki a jeji padélani nebo falSovani bylo zlo¢inem. Také uzivani ciziho domovského
listu bylo trestnym ¢inem.

Bezdomovcim byla domovska pfislusnost pfidélena jen na dobu piechodnou,
docasnou, nez bude zjisténo jejich pravé domovské pravo, tudiz neméli ani néarok

na vystaveni domovského listu. (Stoklasova, 2007, str. 241)
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1.1.4 NABYVANIi DOMOVSKEHO PRAVA

Domovské pravo se nabyvalo narozenim a dale tzv. usazenim, které znamenalo, ze
ob¢an nabyl majetek, nemovitosti a pozemky na uzemi obce. Domovskou ptislusSnost
ziskal také ten, kdo nastoupil do sluzby tfednické nebo ktery pobyval v obci nejméné
10 let a trvale vykonaval nékteré mistrovské femeslo. Citované zakonodarné normy
byly jedny z prvnich, které ustanovily, ze domovské pravo a piislusnost k domovské
obci jsou spojené se zaopatfenim chudych, potfebnych a nemocnych.

Pozdé¢jSimi zédkonnymi Upravami bylo plvodni nabyti domovského prava vice
specifikovano a rozSifeno. Nabyti piislusnosti k obci probihalo i naddle odvozenym
zpusobem — narozenim, legitimaci potomkag, manzelstvim. Pavodnim zplisobem se
domovské pravo nabyvalo nastoupenim do vetejného ufadu, vyslovnym piijetim do
obecniho svazku a vydrzenim - dlouhodoby trvaly pobyt na izemi obce po dobu 10 let.

(Langer, 1907, str. 17)

1.1.5 HISTORICKA SOCIALNI OPATRENI

»Pod pojmem domov se rozumi ona obec, do niZ stitni oban s pravem
nezruSitelného pobytu a narokem na chudinské zabezpeceni v ptipadé bezmocnosti

osobn¢ nalezi.” (Fasora, Hanus, Malit, 2006, str. 138)

Domovskym pravem vznikla obcim povinnost zabezpecit své obCany v dobé
chudoby a nouze. Socidlni opatfeni Se v souvislosti s domovskym pravem odvijela
V oblasti zabezpeceni potiebné vyzivy nebo nemoci. Zavazek obci se tykal 1 péce o déti
chudych a jejich vychovy. Tento pojem chudinského zaopatieni byl zakotven

I v nékolikrat novelizovaném zakoné domovském z roku 1863, ovSem pouze

3 Legitimace potomka — pravni akt, kterym se nemanzelské dité stava manzelskym - vstoupenim rodi¢a ve svazek manzelsky.

Také uréenim otcovstvi k ditéti.
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subsidiarn¢, tedy ustanoveni jmenovaného zakona, nastupuje jen v piipadé selhani
tietich osob (povinnost manzela K manzelce, rodict vuci détem atd.) Bylo také
stanoveno, ze obec nesmi odmitnout zaopatieni piespolnich chudych, ktefi na jejich
izemi onemocnéli, dokud nebyli schopni sami odejit nebo byli tzv. postrkem® poslani

do své ptvodni domovské obce. (Berrova, 2009)

I v Ceskych Budgjovicich byla provadéna pomoc nejchudsim, potfebnym a napf.

Rada (1992) vzpomina na situaci takto:
»Koncem srpna roku 1926 byla uzaviena okresni stravovna, umisténa v okresnim dom¢,
pozd¢jsi budové Krajského narodniho vyboru, v traktu do Linecké silnice. Stravovna
slouZila jako utulek tovarySt vSech femesel, ktefi chodivali, jak se fikalo, vandrem. Aby
nemuseli Zzebrat a méli kde prespat, kdyz hned nenasli praci, ziizovaly se pro né jiz
vdavnych dobach herberky®. Staré nehygienické herberky nahradily upravené
stravovny.” (Rada, 1992, str. 79)

Ve vétsin€ obci vznikaly vzdy chudinské obytné oblasti a jinak tomu nebylo
ani v Ceskych Bud&jovicich. Rada (1992) popisuje podobnou ¢eskobudéjovickou &tvrt’:

,» Ostudou meésta byla nouzova kolonie, zifizend za zidovskym hibitovem u
pohodnice. V malych piizemnich dvojdomcich se spoleénym vchodem bydleli
nejchudsi obyvatelé. Domky nemély vodovod ani jiné hygienické zatfizeni ......... .*
(Rada, 1992, str. 89)

Uvedena sociadlni opatifeni spojend s domovskym pravem nebyla nijak pravné
vymahatelnd, presto vétS§ina obci  zabezpeCovala vyplyvajici  zavazky, ztrata
domovského prava proto znamenala pro chudS$i cast obyvatelstva znacnou Ujmu,
predevsim v oblasti poskytovani historické socialni podpory.

Se ztratou domovského prava byla spojena i ztrata zminéné podpory v chudobé

%

anouzi, jejimi zakonnymi pii¢inami bylo umrti, ztrata obCanstvi, také vSak i nabyti

4 Postrk — vykazani ob&ana do jeho domovské obce.
5 Herberge — némecky pieklad: ubytovna, mladeZnickd ubytovna. V minulosti znamenalo oznageni pro ubytovani mladych
vandrovnich tovarys$u.
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domovského prava v jiné obci. Ztrdta domovské piislusnosti mohla byt ovSem také

zaprtic¢inéna 1 v disledku zaniku obce.

1.1.6  BEZDOMOVECTVI V HISTORII

Dle dochovanych historickych legislativnich pramenti se jiz v této dob¢ objevil
Vv souvislosti s domovskym pravem i dal$i odborny vyraz ,.bezdomovec®. Tento pojem
oznacoval osoby, které nepobyvaly trvale v obci a u kterych nebylo jednoznacné
prokazatelné domovské pravo, presto se o né v rdmci svych moznosti musela postarat
obec, ve které se bezdomovec zdrzoval a to az do doby, nez se zjistilo jeho pivodni
domovské pravo, pokud néjaké vibec mél. (Zakon, jimzto se potadaji zalezitosti
domovské. 1863, § 18 - 21)

Terminem bezdomovectvi je oznaCovan jev, se kterym se potykali nejen v historii,
snazvem bezdomovec pracuje napf. 1 soudoby zakon &. 40/1993 Sb. o nabyvani
a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, ktery oviem pro Gcely tohoto zdkona
pouziva vyrazu bezdomovec pro osobu bez statniho obcanstvi, nebot i nabyvani
statniho obcanstvi Ceské republiky je podminéno mimo jiné povolenym trvalym

pobytem na jejim uzemi a to po dobu nejméné 5 let. (zdkon €. 40/1993 Sb., § 3, § 7)

1.1.7 ZANIK DOMOVSKEHO PRAVA

Domovska ptislusnost byla velmi uZite¢nym institutem tehdejsi doby a velmi
praktickym ukazatelem v oblasti sCitdni obyvatelstva a nasledné evidence obcan.
V mnohém se historické domovské pravo podobalo dne$nimu trvalému pobytu,
a polozilo tak zéklad n€kterym soudobym principtim uplatiiovanych prav a povinnosti

obcana.
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Prislusnost ob¢ana k obci byla platna od roku 1804 pfijetim Konskripéniho patentu,
platila v dob¢ prvni republiky a zruSena byla az zakonem ¢. 174/1948 Sb., o zruSeni
domovského prava, ktery vesel v platnost dne 1. ledna 1949. Po unoru 1948 byla v nové
vzniklém Ceskoslovensku vydédna nova legislativa, nastolena nova politicka situace
a celkove se omezila velmi diiraznym zplisobem i zahrani¢ni migrace obyvatel.

Historickou sondou je prokazano, ze zachranné systémy socidlni pomoci byly jiz
vV minulosti provazany s tehdej$i obdobou dneSniho trvalého pobytu. V evropském
kontextu se vsak vyvijely rozdiln¢. Institut domovského prava se v nékterych zemich
omezil postupné jen na zarudeni neruseného pobytu v domovské obci (Svycarsko,
Prusko, Francie), nicméné¢ v zemich Rakouska-Uherska byla pftislusnost k obci vzdy
spojena s chudinskym zabezpecenim. (Fasora, Hanu$, Malif, 2006, str. 138) Také dle
vyjadieni Krebse (2006) vnimal ¢esky obcan jiz v minulosti velmi intenzivné socidlni
potieby.

,Socialni citéni obyvatel CR ma historické kofeny. Je vyrazné silngjsi, nez je tomu
Vv ostatnich evropskych zemich.“ (Krebs, et al., 2006, str. 263)

Soucasnou podobu institutu trvalého pobytu pfineslo piijeti zakona o evidenci
obyvatel a ten také upravil podminky tzv. ufedn¢ zruseného trvalého pobytu. (zdkon

& 133/2000 Sb., § 12)

1.2 SOUCASNY TRVALY POBYT

Pravo trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky je tizce spjato s pravomocemi
kraji a obci. V nejvyssi eské pravni normé, stavnim zakoné Ustava Ceské republiky
(zdkon ¢. 1/1993 Sb., ¢l. 99), je zakotveno, Ze Ceska republika se Cleni na zakladni
uzemné samospravné celky — obce, a vy$si izemné samospravné celky — kraje, které
JSOu uzemnimi spolecenstvimi ob¢and s pravem na samospravu svého uzemi. (zakon

¢. 1/1993 Sb., ¢l. 100) Tyto samospravné celky se staraji o civilni zélezitosti kazdého
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obCana v ramci svého svéfeného Uzemi. Vyplyvajici prava a povinnosti jednotlivych
obcanti dale upravuje zakon o obcich, ktery piesné definuje, Ze obanem obce je fyzicka
osoba, kterd ma statni obCanstvi Ceské republiky a je v obci trvale hlaSena. (zékon ¢.

128/2000 Sb., § 16)

1.2.1 TRVALY POBYT

Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu obana v Ceské republice,
ktera je vedena v registru obyvatel. (zdkon ¢. 133/2000 Sb., § 10)

Ob¢an Ceské republiky muiZze mit dle zikona o evidenci obyvatel (zakon
¢. 133/2000 Sb., § 10) jen jedno misto trvalého pobytu na nasem uzemi, voli jej
Vv objektu, ktery je uren k bydleni, individudlni rekreaci nebo ubytovani. Tento objekt
musi byt dle zvlastni pravni normy oznacen c¢islem popisnym nebo evidencnim,

ptipadné orientaénim. (vyhlaska MV CR ¢&. 326/2000 Sb.)

1.2.2 PRIHLASENI K TRVALEMU POBYTU

Kazdy ob&an Ceské republiky je piihlasen k trvalému pobytu na jejim tizemi, a je
tak zatazen izemn¢ k nékterému samospravnému celku. Obcan starsi 15 let tuto volbu
provede sam, za obcCana mladSiho 15 let jedna jeho zakonny zéastupce, popiipadé
péstoun. Za osoby zbavené zpisobilosti k pravnim ukonlim nebo osoby, jejichz
zpusobilost byla omezena, ohlasi zménu trvalého pobytu také jejich zdkonny zastupce
nebo rozhodnutim soudu ustanoveny opatrovnik. Zménu trvalého pobytu miize za
obCana ohlésit 1 jim poveéfeny zmocnénec na zakladé¢ ovéfené plné moci (zédkon

¢. 133/2000 Sb., § 10, 11).
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1.2.3 ADRESA MISTA TRVALEHO POBYTU

K trvalému pobytu se oban Ceské republiky obvykle piihlasuje v misté, ve kterém
ma rodiCe, planuje zalozit nebo jiz ma rodinu, dalSim kritériem je zaméstnani
a Vv neposledni fad¢ voli za adresu svého trvalého pobytu takové misto, kde obyva dim,
byt nebo rekreacni objekt. Dle soucasné pravni Gpravy si miiZze obCan zvolit toto misto
jen na jedné adrese na uzemi Ceské republiky, ktera je oznalena piislusnym ¢&islem
popisnym nebo eviden¢nim.

PtihlaSeni k mistu trvalého pobytu ohlési ob¢an ohlasovné v misté nového bydliste,
dale ptedlozi platny obcansky pritkkaz, u kterého neni oddélena vyznacend cast pro
zménu mista trvalého pobytu. Jestlize se pfihlasuje k trvalému pobytu oban po
ukonceni pobytu v cizing, predkldda platny cestovni pas, obCan, ktery nabyl statni
obcanstvi Ceské republiky, se prokazuje dokladem o nabyti statniho ob&anstvi. Po
predlozeni identifikacnich dokladi je ob¢an povinen vyplnit tiskopis ,,Pfihlasovaci
listek k trvalému pobytu (viz ptiloha ¢. 1), ve kterém vyplni tdaje 0 své osobé: jméno,
piijmeni, rodné ¢islo, pfedchozi adresu a novou adresu. Poté je vyzvan, aby doplnil také
udaje o vlastniku objektu, tedy jméno, pfijmeni a adresu trvalého pobytu majitele,
pokud se jedna o fyzickou osobu. Jestlize se jedna o pravnickou osobu, pak je

pozadovano jeji ndzev a sidlo.

1.2.4 OPRAVNENOST UZIVACIHO PRAVA

Dale je tfeba pii ohldSeni zmény trvalého pobytu obCanem prokazat vlastnictvi
bytu, domu nebo opravnénost uzivani objektu a splnit tak podminku pro ptihlaseni se
Kk trvalému pobytu. Vlastnictvi bytu nebo domu lze dolozit originalem listin, kterymi
mohou byt napft. vypis z katastru nemovitosti, kupni smlouva s vyzna¢enym vkladem do
katastru nemovitosti, usneseni o dédictvi, usneseni o exekuc¢nim ptiklepu, rozhodnuti

0 kolauda¢nim fizeni atd. Opravnénost uzivani pfisluSného objektu je nejcCastéji
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dokladana platnou najemni smlouvou nebo smlouvou o ndjmu bytu, domu. Pokud si
obCan piihlasuje do svého objektu jinou osobu, stvrdi toto rozhodnuti pisemnym
souhlasem (svym podpisem) na piihlaSovacim tiskopisu pied zaméstnancem ohlaSovny
prislusného méstského uradu. Pokud neni majitel objektu osobné pritomen pii
prihlasovani, musi byt dolozen jeho souhlas ufedné ovétenym podpisem na pisemném

potvrzeni 0 souhlasu s ohlaSenim zmény trvalého pobytu. (zakon ¢. 133/2000 Sb., § 10)

1.2.5 ZMENA TRVALEHO POBYTU

Pokud jsou splnény vSechny zdkonné podminky pro piihlaseni k trvalému pobytu,
provede ohlasovna obCanovi zménu, piihlasi jej do nového trvalého pobytu, pfeda mu
fadn¢ vyplnény tiskopis ,,potvrzeni o zméné trvalého pobytu (viz ptiloha ¢. 2) a oddéli
u jeho obcanského prikazu vyznacenou Cast pro zménu trvalého pobytu. Oba dva
doklady, obcansky prikaz a potvrzeni o zméné trvalého pobytu, se povazuji za platny
doklad, jen pokud jsou pfedkladany spolecné. V ¢eském obcCanském prikazu, dokladu
0 totoznosti obCana, je totiz vyznacen jeho trvaly pobyt a ob¢an tedy musi pozadat
onovy doklad. OhlaSovna ho na tuto skute¢nost upozorni a soucasné¢ ho vyzve
K povinnosti, aby podle pfislusného zakona podal Zadost o novy obcéansky prikaz

nejdéle do 15 pracovnich dnil. (zakon ¢. 328/1999 Sb., § 14)

1.2.6 VOLBA MISTA TRVALEHO POBYTU

Misto trvalého pobytu je tedy vétSinou nasi volbou, ovSem neni tomu tak vzdy.
V dobé narozeni nového obéana Ceské republiky se mistem jeho trvalého pobytu stava
automaticky misto trvalého pobytu matky. Pokud neni matka ob&anem Ceské republiky,
pak se odviji misto trvalého pobytu narozeného ditéte od mista trvalého pobytu jeho
otce. Paklize nelze zjistit misto trvalého pobytu rodi¢ti a dosSlo k narozeni ditéte na
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tizemi Ceské republiky, poté se stavd mistem jeho trvalého pobytu sidlo ohlagovny
méstského uradu, v jehoz uzemnim obvodu se narodil. V ptipadé, Zze se dité narodilo
v cizing obéaniim Ceské republiky, pak se mistem jeho trvalého pobytu stava sidlo

zvlastni matriky v Brné. (zdkon ¢. 133/2000 Sb., § 10)

1.2.7 TRVALY POBYT A VLASTNICKA PRAVA K OBJEKTU

Castym mytem je, e na zakladé piihlaseni mohou ob&ané uplatiiovat vlastnické
prava k objektu, ovSem piislusny zékon jasné stanovuje, ze z piihlaseni K trvalému
pobytu vznikd narok pouze na uzivaci nebo odvozené uzivaci pravo objektu a nelze
znéj) odvozovat zadna vlastnickd ani jind prava k pfislusnému domu, bytu nebo
rekreaénimu objektu. (zékon ¢. 133/2000 Sb., § 10)

Vlastnik objektu ma také pravo si pozadat o sdéleni jména, piijmeni a data narozeni
obcana, kterého ma ve svém objektu pfihlaSeného k trvalému pobytu. V praxi se miize
stat, ze byli v jeho objektu ptihlaseni k trvalému pobytu obcané, o kterych dosud
neveédél (napf. zakoupil nemovitost s pfihlasenymi byvalymi najemniky, ktefi objekt jiz
neobyvaji). Tato zalezitost bohuzel nebyva predmétem kupni smlouvy, a proto je
vhodné si jako novy majitel objektu vyzadat a provéfit seznam vybranych obyvatel na
uréité adrese a piedejit tak budoucim nepiijemnostem. Zadost o sdéleni musi byt podana
pisemné a dorucuje se majiteli objektu do vlastnich rukou. Pokud majitel zjisti
nesrovnalosti v poctu ptihlasenych osob ve své nemovitosti, ma pravo podat zadost
0 zrusSeni adresy mista trvalého pobytu osobam, které jiz jeho objekt neuzivaji a jsou

zde stale hlaseny.
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1.3 CIZINCI A JEJICH TRVALY POBYT NA UZEMI CR

Pojem obcan Evropské unie byl zakotven jiz ve Smlouvé o Evropské unii
(Maastrichtské smlouve), dale byl prohlouben tzv. Amsterodamskou smlouvou.
V dnesni dobé je jiz nespornym faktem, e pokud jsme obéany Ceské republiky, jsme
soucCasn¢ 1 obCany Evropské unie. Maji tito obCané moznost prihlasit se k trvalému
pobytu na nasem Uzemi? Pfijetim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
ze dne 29. dubna 2004 bylo zavedeno nové pravo obcant Evropské unie na trvaly
pobyt. (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2009) Timto pravem se z velké ¢asti posili
pravo svobodného pohybu a pobytu na uzemi Unie, a to nejen pro obfana Evropské
unie, ale také pro jeho rodinné piislusniky, kterymi jsou pro potieby této pravni normy
stanoveni manzelé ¢i registrovani partnefi, jejich pfimi potomci a to az do véku 21 let,
paklize jsou stale vyzivovanymi osobami, dale zavisli pfimi ptibuzni ob¢ana EU, jeho
manzela nebo registrovaného partnera v piimé vzestupné linii (ptfedci).

Dle ustanoveni uvedenych evropskych pravnich norem (Smérnice 2004/38/ES,
odst. 17) maji pravo na ziskani trvalého pobytu ob¢ané Unie a jejich rodinni ptislusnici,
trvalého pobytu je uréeno hlavné pro obcany Unie, kteti se rozhodli usadit a dlouhodobé
zit na uzemi Clenského statu a celkové tak dochézi k posileni socialni soudrznosti
myslenek a cilti Evropské unie. Jiz jednou nabyté pravo trvalého pobytu by nemélo byt
svazano s dal§imi podminkami. Tyka se hlavné osob, které zde opravdu jiz mnoho let
pobyvaji, dale téch, ktefi se zde narodili a Ziji zde po cely svlij zivot. Toto pravo
trvalého pobytu muze byt zruSeno jen z vyjimecnych diivodl tykajicich se vetejného
potadku, vetejné bezpecnosti nebo ohrozeni vetejného zdravi. Obcan Unie ma moznost
vyuzit na zaklad¢ tohoto prava trvalého pobytu vice ¢i méné pravniho systému
¢lenského statu, které je velmi dulezité hlavné v oblasti pracovniho prava.

Zpracované vysledky grantového projektu ,,Migrujici osoby v Ceské republice -
postaveni na trhu prace a socialni integrace®, na jehoz feseni se podileji napt. Institut
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pro vyzkum reprodukce a integrace spolecnosti - Fakulta socialnich studii Masarykovy
univerzity Brno, VUPSV - Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci a Vyzkumné
centrum Brno, prokazuji, ze se Ceska republika oproti minulému emigraénimu
socialistickému Ceskoslovensku v sougasnosti stava vyhledavanym imigraénim cilem.
V roce 1993 na nasem uzemi legalné pobyvalo asi 80 000 cizinct a v roce 2006 tento
pocet presahl témet 440 000. (Rakoczyova, Trbola, 2010) V porovnani s Evropskou unii
je ovsem podil imigrantd v Ceské republice stale relativné nizky, nicméné i sou¢asny
stav je vyznamny krok vedouci k cesté mezinarodni integrity. Nejcastéj§im divodem
piichodu do Ceské republiky, ktery je imigranty uvadén, je p¥ichod za Gdelem ziskani
prace na ¢eském trhu. Mimo kratkodobé migrujici pracovniky ptichdzeji na naSe tizemi
1 cizinci, ktefi chtéji zlstat dlouhodobég. Tato tendence se projevuje rostoucim podilem
cizincti s trvalym pobytem na uzemi Ceské republiky. V roce 1995 zde méla &tvrtina
pristéhovalct trvaly pobyt a vroce 2008 byl tento pocet téméi o 40 % vyssi. Mezi
cizince snejvétsim podilem pobytu na naSem Uzemi patii narodnost ukrajinska,
slovenska, ruska, polska a némecka. (Rakoczyova, Trbola, 2010)

Cizinci, ktefi ptichazeji na nase tizemi s umyslem zistat a dlouhodob¢ se usadit,
pak Casto zakladaji rodiny. Dne$nim trendem mladych lidi je ovSem souziti bez
uzavieného manzelstvi. Pokud se narodi dité z tohoto souziti matce cizince, ¢eskému
otci a dojde-li k urceni otcovstvi az po narozeni ditéte, pak v momenté uréeni otcovstvi
ziskava dit¢ sice ¢eské ob¢anstvi po otci, avSak neni automaticky piihlaseno Kk otci do
trvalého pobytu. Stava se dalsim obyvatelem pifihlaSenym na ohlaSovnu trvalého pobytu
méstského Gradu v misté jeho narozeni, protoZze podle piislusSného zdkona byl trvaly
pobyt matky cizinky i otce v dob¢ jeho narozeni neznamy. (zakon ¢. 133/2000 Sb., §
10)
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1.4 ZRUSENI TRVALEHO POBYTU

Ruseni trvalého pobytu je v historii Ceské republiky pomérné novym institutem.
Misto trvalého pobytu obcana s Ufedné zrusenym trvalym pobytem se stane sidlo
ohlasovny, v jejimz uzemnim obvodu mu byl trvaly pobyt Ufedné zrusen. (zakon
¢. 133/2000 Sb., § 10) Tento proces byl zaveden nabytim ucinnosti zadkona o evidenci
obyvatel arodnych ¢&islech, kterym jsou upraveny ptedev§im zakonné podminky
procesu zruseni trvalého pobytu probihajiciho od roku 2000. (zédkon ¢. 133/2000 Sb.,
§12)

1.4.1 OBCAN S UREDNE ZRUSENYM TRVALYM POBYTEM

Kazdy obéan CR ma byt dle zakona &. 133/2000 Sb. ptihlasen na tizemi naseho
statu k trvalému pobytu. Osoba, kterd se ovSem v misté¢ svého trvalého bydlisté
nezdrZuje, neuziva jej a ani zde nebydli, avSak dle svého prohldSeni nemd moznost
dobrovoln¢ si piihlasit tuto adresu do jiného mista trvalého pobytu, se na zakladé
rozhodnuti spravniho organu nasledné stava obfanem s uFedné zruSenym trvalym
pobytem, prihlaSenym k trvalému pobytu do sidla ohlasovny piislusného
méstského uradu, ktery mu trvaly pobyt na zaklad¢ Zadosti navrhovatele zrusil. Tato

adresa je jen udajem eviden¢nim ¢i ufednim.

1.4.2 ZAKONNE PODMINKY ZRUSENI TRVALEHO POBYTU

Ohlasovna piislusnych spravnich ufadi rozhodne o zruSeni adresy mista trvalého
pobytu ze tfech zdkonem stanovenych diavodl (zakon ¢. 133/2000 Sb., § 12), z nichZz

prvni dva uvedené davody jsou dle spravniho tadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb., § 46)
28



rusenim trvalého pobytu z moci tGfedni, tedy z podnétu organu vefejné moci, ktery zjistil
protipravni nebo nevhodné podminky ptihlaseni k trvalému pobytu.

» Prvnim divodem je, bylo-li ptihlaseni provedeno na zakladé padélanych,
pozménénych nebo jinak neplatnych dokladi. V praxi jsou tyto divody
ojedin€lymi ptipady, nebot pracovnice ohlaSovny jsou velmi dikladné
a pfedlozené¢ doklady peclivé studuji a proveéiuji. OvSem vSechny doklady
nejsou vzdy jednoznacné, a proto, pokud je né¢kdo piihlaSen na zakladé
nepravdivé uvedenych skuteCnosti, je pristoupeno k rozhodnuti o zruSeni jeho
trvalého pobytu. Piikladem muze byt ptihlasSeni k trvalému pobytu provedené na
podkladé uZzivaciho prava bytové jednotky v druzstevnim podilovém vlastnictvi,
které je provedeno po prokazani dohody o pfevodu clenskych prav, povinnosti
a nasledn¢ uzaviené¢ smlouvy o najmu druzstevniho bytu s bytovym druzstvem.
Bohuzel v tomto pfipadé nelze vzdy ovéfit v katastru nemovitosti Clenstvi
jednotlivych ¢lent druzstva, nebot’ jako vlastnik nemovitosti je zapsano bytové
druzstvo. Klient mize teoreticky ptedlozit sice smlouvu o najmu predmétného
bytu, ovSem jiZ nemusi byt Clenem bytového druzstva, protoze mezitim proda
Clenska prava k bytu tfeti osobé a nema tedy jiz pravo do bytové jednotky dalsi
osoby prihlasit.

» Druhym divodem, ktery vede ke zruSeni trvalého pobytu také z moci ufedni, je
situace, kdy je obcan piihldSen k trvalému pobytu v objektu, ktery jiz
nevyhovuje z hygienickych, asanac¢nich nebo stavebné statickych pii¢in. V praxi
se Casto stavaji pripady, kdy nékteré objekty byly z rozhodnuti stavebniho tfadu
odstranény nebo zanikly, pfesto jsou v téchto neexistujicich domech nebo bytech
stale hlaseni obCan¢ k trvalému pobytu.

» Tietim a nejcastéj§im divodem ke zruseni trvalého pobytu je podminka,
zaniklo-1i uzivaci pravo obfana k objektu nebo jeho vymezené ¢asti. Pokud
zadatel tuto skutecnost zjisti, ma pravo vyuzit zdkonné moznosti podani zadosti
o zruseni trvalého pobytu t€émto osobam, ovSem je povinen existenci svych

diavodu prokézat a piipadné podpoftit dukazy.
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Posledni uvedeny diivod dle spravniho tfadu (zdkon ¢&. 500/2004 Sb., § 44)
opraviiuje zahajit fizeni o zruSeni trvalého pobytu ob¢anovi na zaklad¢ podané zadosti
navrhovatele. V obou ufednich zplsobech, jak zmoci tfedni, tak 1 na Zadost
navrhovatele, vSak zakon striktn¢ stanovuje podminku, Ze se obCan v objektu nebo jeho
vymezené ¢asti, ve které mu bude trvaly pobyt zrusen, jiz nezdrzuje, trvale jej neobyva
ajeho uzivaci pravo tedy prokazateln¢ zaniklo. Pokud jsou tyto podminky splnény
soucasn¢, pak ohlasovna dle zdkona o evidenci obyvatel rozhodne o zruSeni trvalého
pobytu a mistem jeho trvalého pobytu se stane sidlo ohlaSovny, v jejimz uzemnim

obvodu mu byl zrusen. (zakon ¢. 133/2000 Sb., § 10 - 12)

1.4.3 SPRAVNI RIZENi

Zrudeni trvalého pobytu ob&anovi Ceské republiky vzdy probiha formou spravniho
fizeni, ve kterém musi byt vydano konecné rozhodnuti ve lhité nejpozdéji do 30 dn,
ovSem s ohledem na slozitost pfipadu lze vyuzit ustanoveni spravniho fadu (zdkon
¢. 500/2004 Sb., § 71) a lhiitu pro vydani konecného rozhodnuti prodlouzit az o dalSich
30 dnd. Tohoto prava se €asto vyuZziva, protoze spravni fizeni o zruSeni trvalého pobytu

je velmi rozséhlé a vzdy je potfeba zkoumat diivody, které vedou k podani zadosti.

1.44 SPRAVNI RIZENI O ZRUSENI TRVALEHO POBYTU
Z MOCI UREDNI

Spravni fizeni z moci Ufedni zahdji spravni organ na zékladé€ tzv. zasady oficiality,
tedy on sam rozhodne, kdy tak ucini. Zah4jit jej mize z podnétu organu vefejné moci,
napf. na zdklad€¢ pravomocného rozhodnuti o odstranéni stavby stavebniho odboru

piislusného méstského uradu, dale iniciativa mize vychazet také od Krajskych
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hygienickych stanic, které¢ vydavaji sva rozhodnuti o zékazu obyvani objektli z divodi
nevyhovujiciho prostfedi z hlediska ochrany zdravi. OvSem podnétem pro zahajeni
fizeni z moci ufedni mizou byt také ptipominky budouciho tcastnika fizeni, ktery sam
upozorni, Ze je piihlaSen stale v nevyhovujicim nebo jiz v neexistujicim objektu. Pokud
spravni organ neshled4 divody k zahdjeni fizeni, sdéli tuto skute¢nost tomu, kdo podnét
podal nejdéle do 30 dnli, vopaéném piipadé zahaji spravni fizeni z moci ufedni
0 zruSeni adresy trvalého pobytu. Piislusnd pravni norma uvadi, Ze spravni fizeni je
zahdjeno v momenté doruceni dokumentu oznadmeni o zahdjeni spravniho fizeni,
a pokud se tyka vice ucastnikd, pak doru¢enim prvnimu z nich. (zakon ¢. 500/2004 Sb.,
§ 46)

1.45 SPRAVNI RIZENI O ZRUSENI TRVALEHO POBYTU NA
ZADOST

Ruseni trvalého pobytu probihd nejCastéji na zadost navrhovatele, ktery zjisti, ze
Vv jeho objektu k bydleni jsou hladSeny osoby, které tam neziji. Tento zpisob zahajeni
spravniho fizeni o zadosti probiha dle tzv. zdsady dispozi¢ni, tedy navrhovatel disponuje
pfedpokladem zahdjeni fizeni a je vZdy na jeho uvéazeni, kdy Zadost pod4, a poté bude
fizeni zahajeno.

Spravni orgdn je povinen bezodkladné o fizeni uvédomit vSechny jemu zndmé
ucastniky fizeni. Za hlavni ucastniky jsou povazovani navrhovatelé spravniho fizeni
a odpuirci neboli osoby povinné, tudiz ob¢ané, jimz ma nebo nema byt na zakladé
podané zadosti a po posouzeni vSech zakonnych podminek spravnim organem zruSen
trvaly pobyt. DalSimi ucastniky mohou byt i vedlejsi ucastnici, tedy obcané, jichz se
bude konec¢né rozhodnuti ve véci né¢jakym zptisobem dotykat. V oblasti ruseni trvalého
pobytu jsem se s osobou vedlejsiho ti¢astnika setkala napt. ve funkci ptedsedy bytového

druzstva, ktery po podani zadosti jednoho z Clenii druZstva chtél byt seznamen
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s vysledkem spravniho fizeni a mit pfesny aktudlni piehled pfihlaSenych osob

K trvalému pobytu ve spravovaném bytovém fondu.

1.4.6 ZAHAJENI SPRAVNIHO RIiZENI

Zahajeni spravniho fizeni probihd formou pisemného oznameni, adresovaného
ucastnikiim do vlastnich rukou, ve kterém je sdélena adresa a ufedni hodiny spravniho
organu, divod fizeni, dale jméno, piijmeni, funkce a podpis opravnéné uredni osoby.
Ucastnik je vyzvan, aby se k pfedmétu oznameni vyjadfil, v priib&hu fizeni mize sva
tvrzeni podpoftit predlozenymi ditkazy a obhdjit tak své stanovisko k véci. Velmi ¢astym
jevem ovSem v praxi je, ze se nedafi opakované ucastnika zastihnout a na adrese svého
trvalého pobytu si korespondenci nepiebird. Mize se zdat logické, ze pokud se na této
adrese jiZ nezdrzuje, nemiZe si tedy ani piebirat svou korespondenci, ovSem v zajmu
kazdého obcana je zabezpecit si tuto dalezitou okolnost, a to napft. zajiSténim datové
schranky nebo nahlaSenim korespondencni, tzv. doruCovaci adresy, do informacniho
systému evidence obyvatel. Mnoho obc¢ant si tak neuvédomuje, Ze se mohou dostat do
velmi nepfijemnych situaci, nebot’ kazdy sprdvni orgdn musi doruCovat na adresu

trvalého pobytu, a pokud je nahlasena i doruCovaci adresa, pak na zaklad¢ provéfeni

spravniho organu je jeho povinnosti doru¢ovat i na tuto adresu.

1.4.7 DORUCOVANI VEREJNOU VYHLASKOU A USTANOVENI
OPATROVNIKA

Pokud si ucastnik ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni opakované nepiebird, je mu
dle spravniho tadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb., § 25) dorucena tato pisemnost
prostfednictvim vetejné vyhlasky jako osobé neznamého pobytu nebo sidla, dale také

jako osobé, které se prokazateln¢ nedafi doruCovat. Toto doruceni probiha tak, Zze se na
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ufedni desce piislusného spravniho organu vyvési pisemnost nebo ozndmeni o moznosti
pievzeti této pisemnosti. Doruceni je také zvefejnéno dalkovym pfistupem (webové
stranky spravniho organu, které jsou pfistupné 24 hodin denng). Oznameni nebo
pisemnost je takto vyvésena po dobu 15 dnti a poslednim dnem této lhiity je povazovana
za dorucenou.

V souvislosti s touto ptekazkou je také ti€astnikovi ve spravnim fizeni ustanoven
usnesenim opatrovnik, tedy vhodna osoba, s niz se v fizeni nadale jedné a ktera bude
fadné¢ hajit jeho zajmy, prava a povinnosti. Tato funkce zanika, pokud se podaii
ucastnika v prib¢hu kontaktovat a vstoupi do fizeni sam. Z hlediska mé praxe musim
potvrdit, Ze se velmi téZko oslovuje osoba opatrovnika, nejcastéji se hleda v okruhu jeho
ptibuznych, protoze je predpoklad, Ze pravé tyto blizké osoby by mohly hajit
ucastnikovy zajmy nejlépe. Zalezi ovSem na posouzeni jednotlivych ptipadd, velmi
Casto byly podavany zadosti i z fad rodi¢l o zruSeni trvalého pobytu svym zletilym
détem a v téchto piipadech je lepsi hledat opatrovnika v okruhu socialnich pracovnikt

nebo pracovnikill spravnich organti, ktefi jsou schopni k véci objektivné ptistupovat.

1.4.8 PROTOKOLIZACE

Pokud se podati ucastnika fizeni obeznamit o zahéjeni spravniho fizeni, miize se on
sdm ke zruSeni trvalého pobytu vyjadfit. Dostavi se na spravni Ufad, po dostateném
seznameni s pravy a povinnostmi ucastnikt fizeni a po ovéfeni jeho identifikace je
S nim sepsan protokol o Ustnim jednani, ve kterém je zejména uvedeno misto, ¢as, udaje
0 identifikaci ucastnika a pfitomnych osob, oznaceni spravniho organu, jméno a funkce
ufedni osoby, oznaceni ukont c¢inénych ve spravnim fizeni a vyliceni stanoviska
ucastnika, ze kterého je patrné, zda s zadosti o zruseni jeho trvalého pobytu jako osoba
povinna souhlasi, nebo ne. Je dotazovan, zda se opravdu na uvedené adrese zdrzuje,
a pokud uvadi, ze na této adrese jiz nebydli, m¢l by sdélit, kde se nachazi nyni jeho

bydlisté, dale zda mé moznost se prihlésit k trvalému pobytu na jinou adresu. Jestlize
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povinny uvadi, Ze se bohuzel nema kam pftihléasit, je dale obezndmen s dal$im
postupem. V tomto piipad¢ je seznamen s moznosti nasledného ptihlaSeni na tzv. Ufedni
adresu, tedy adresu sidla ohlaSovny méstského uradu, kterd je jen adresou evidencni.
Dale sdéli vSechny udaje a dikazy podporujici jeho tvrzeni. Také je upozornén, ze
v pfipadé¢ zruseni jeho trvalého pobytu, je v jeho zajmu =zajistit si piebirani
korespondence z tzv. ufedni adresy. Vzhledem k neexistenci domovni schranky pro
obCany s trvalym pobytem v sidle ohlaSovny nelze pfijimat listovni zasilky urcené
t&mto ob&anim a jsou tedy ukladany na piislugné poboéce Ceské posty. Je vhodné uginit
takova opatfeni, aby jim bylo doru¢ovano tam, kde se fakticky zdrzuji a mohou je tedy
pfebirat. Jsou jim nabidnuty tyto moZnosti:

» 0dnos — na poste si mohou sami vyzvedavat zasilky;

» dosilka — preposilani pisemnosti na adresu, na kterou si sami urci;

» P. O. Box — ziizeni za poplatek;

» nahlaSeni zdarma dorucovaci adresy do informacniho systému evidence

obyvatel na ohlaSovné trvalého pobytu (viz ptiloha €. 3);

» nahlasit spravnim organtim ¢i soudim svou adresu pro doru¢ovani.

Vsechny uvedené okolnosti a u¢inéné tikony béhem tstniho jednani s klientem jsou
ufedné zaznamendny do protokolu, ktery je poté podepsan vSemi ucastniky, a pisemné

vyhotoveni je soucasti spisového materialu.

1.4.9 DUKAZNI PROSTREDKY

Spravni organ je vzdy povinen Cinit v fizeni takové kroky, aby zjistil pravy stav
véci, o nichz nevzniknou zadné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny. Proto
pokud odpiirce uvede v protokolu, ze na uvedené adrese stale bydli a ma v objektu
ulozeny své osobni véci, je spravni organ povinen uzit vS§ech dikaznich prostredku tak,
aby shromazdil vSechny podklady potfebné pro vydani konecného rozhodnuti.

V pritbéhu mého puasobeni byl dle spravniho tadu (zakon 500/2004 Sb., § 54) jako
34



dikazni prostfedek nejcastéji uzivan dikaz ohledanim na mist€, o kterém spravni organ
vSechny ucastniky vyrozumi. K tomuto ohledini si muZe spravni organ prizvat
nestranné osoby a na misté¢ samém zjiStuje a oveiuje, zda povinny v objektu bydli.
Navrhovatel je povinen zpfistupnit objekt a odptrce zpravidla oznaci, kde bydli a které
véci v objektu jsou v jeho vlastnictvi. Néktera prokazovani pti ohledani na mist¢ mohou
byt ze stran ucastnikli konfliktni a neukaznéna, je proto zapotiebi postupovat
Vv soucinnosti s Méstskou policii, nicméné se opravdu timto dikazem celd situace
vétSinou osvétli a spravni fizeni se poté mize zdarn€ uzaviit.

Dalsim dostateénym prokazanim skutecnosti je dikaz svédeckou vypovéedi

nezavislych osob, napfiklad sousedl, ktefi formou zaprotokolovani potvrdi, Ze se

povinny opravdu v objektu nezdrzuje.

1.4.10 VYZVA PRED VYDANIM ROZHODNUTI A VYDANI
ROZHODNUTI

Pokud je spravni organ jiz ve fazi, kdy ma dostatek podkladli pro vydani
rozhodnuti, je povinen ozndmit tuto skute¢nost vSem ucastnikiim fizeni a vyzvat je
opakované k tomu, aby jeSté¢ pfed vydanim rozhodnuti ptfedlozili diikazy nebo sva
stanoviska v uréené lhité. Po uplynuti této lhiity vyda kone¢né rozhodnuti o tom, zda
bude trvaly pobyt povinnému zruSen.

Z podstaty spravniho fizeni vyplyvaji nejCastéji tyto dva typy konecnych
rozhodnuti:

» zastaveni fizeni — spravni fizeni je rozhodnutim zamitnuto nebo usnesenim
zastaveno z diivodu zpétvzeti zadosti navrhovatele (podminkou je souhlas vSech
ucastnikil fizeni). Déle je fizeni zastaveno, pokud byla podéna Zadost zjevné
neptipustnd nebo nebyly v uréené lhiit¢ odstranény nedostatky v zadosti. Dal§im
divodem muiZe byt nezaplaceny urceny spravni poplatek nebo se stala Zadost jiz

bezptedmétnou (v prabehu fizeni si povinny sam piehlasil trvaly pobyt na jinou
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adresu, a tudiz zanikl diivod ke zruSeni jeho pobytu). V neposledni fad¢ je fizeni
zastaveno, pokud zadatel zemiel nebo =zanikl (pravnickd osoba) a neni
pokracujicich pravnich nastupcti; (zakon €. 500/2004 Sb., § 66)

» rozhodnuti o zruSeni trvalého pobytu - v tomto rozhodnuti, které obsahuje
vSechny nalezitosti stanovené spravnim fadem (zakon ¢. 500/2004 Sb., § 67-72),
zejména Uvod, vyrok a pouceni o odvolani. Spravni organ fadné vysvétli
a odiivodni sviij vyrok, dale uvede, které divody byly v fizeni rozhodujici,
a nesmi chybét pouceni o fadném opravném prostiedku, tedy v jaké 1htté a kam
se mohou ucastnici odvolat proti uvedenému rozhodnuti. Ob¢an, kterému bude
vyrokem rozhodnuti zruSen jeho trvaly pobyt, je poucen o povinnosti pozadat
0 novy obcansky prikaz, nebot’ i v tomto piipadé se bude jednat o zménu
trvalého pobytu. PO uplynuti odvolaci lhlity a nabyti pravni moci rozhodnuti
bude obcfan nasledné piihlaSen na adresu ohlasovny pfislusného meéstského

ufadu, v jehoz plisobnosti mu byl pobyt zrusen.

1.4.11 ODVOLACI PROSTREDKY

Odvolani je tzv. fddnym odvolacim prostfedkem, ktery ddva moznost tcastnikovi
nebo ucastniklim branit se proti vyroku prvoinstan¢niho organu. Odvoléani se podava do
15 dna prostiednictvim orgdnu, ktery rozhodnuti ve véci vydal, ten jej po uvédoméni
ostatnich ucastnikil, jejich ptfipadném vyjadieni, pfedd spolu se svym stanoviskem
acelym spisovym materidlem nadfizenému organu, ktery je vazan také lhhtami
stanovenymi Spravnim fadem (zédkon ¢. 500/2004 Sb., § 71) a ve véci odvolani
rozhodne:

» napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi;

» napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a vrati k projednani;
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» odvolani zamitne a vyrok rozhodnuti potvrdi. V tomto piipadé nabyva
rozhodnuti po fadném oznameni pravni moci a trvaly pobyt ucastnika je zruSen.
(zékon ¢. 500/2004 Sb., § 90).

Uvedené spravni fizeni odvolaciho organu se fidi tzv. zasadou dvouinstanc¢nosti,
ktera znamena, Ze proti rozhodnuti odvolaciho organu se jiz nelze odvolat, ovsem
ucastnik ma stale moznost vyuzit dle spravniho fadu tzv. mimoradnych odvolacich
prostiedktl, kterymi jsou obnova fizeni a piezkumné fizeni. (zdkon ¢. 500/2004 Sb., §

94, §100)

1.5 PRICINY A NEGATIVNI DOPADY ZRUSENI
TRVALEHO POBYTU

1.5.1 PRICINY ADUVODY RUSENI TRVALEHO POBYTU

Ptislusny zdkon (zakon ¢. 133/2000 Sb.) na pocatku své ucinnosti ocekaval, Zze na
ohlasovnach méstskych ufadii budou registrovany ptfedevSim osoby, u kterych nelze
jednoznacéné urcit trvaly pobyt, napft. jestlize nelze zjistit misto trvalého pobytu rodict
narozeného ditéte na uzemi Ceské republiky, poté se stava mistem jeho trvalého pobytu
sidlo ohlaSovny méstského uradu, v jehoz uzemnim obvodu se narodil. V ptipadég, ze se
dit& narodilo v cizing ob&antim Ceské republiky, mistem jeho trvalého pobytu se stava
sidlo zvlastni matriky v Brn¢. Mimo jiné déti narozené pii utajenych porodech maji také
svij prvni trvaly pobyt evidovan na ptisluSné ohlaSovné. Dale dé€ti, narozené matce
cizince, které ziskaly statni obcCanstvi urCenim otcovstvi az po svém narozeni (viz
kapitola 1.3 Cizinci a jejich trvaly pobyt na izemi CR).

V priib¢hu Gc¢innosti nového zakona jsou ovSem na ohlasovnu méstskych uradi

nejCastéji piihlaSovani pravé obcané se zruSenym trvalym pobytem. Ohlasovny
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mestskych Uradu se tak postupné staly migrujici adresou. Opravnénymi osobami, tedy
mayjiteli objektu nebo drziteli uzivaciho prava (najemni smlouva) jsou podavany zadosti
0 zruSeni trvalého pobytu osobam z riznych pti¢in, mezi neobvyklejsi patii:

» jsou jiz zletilé a nebydli se svymi rodici;

» jsou odstéhovany z rtiznych divodi do jiného bydlisté a zatim nemaji moznost
se pfihlasit na jinou adresu;

» prodaly sviij ptivodni objekt k bydleni (byt nebo dim) a ptesté¢hovaly se do
jiného, ve kterém jesté nejsou splnény podminky pro piihlaseni (rozestavény
dam);

» jsou piihlaseny k trvalému pobytu v nemovitosti, ve které jiz nebydli, nebo
nikdy nebydlely;

» majitelé nemovitosti vystéhovali jako neplatice ndjmt ze svych objektl na
zaklad€ pravomocného rozhodnuti soudu;

» jsou rozvedené a na zakladé pravomocného rozsudku o rozvodu manzelstvi
a vyrovnani spolecného jméni manzeli musi opustit nebo jiz opustily misto
svého trvalého pobytu.

Rada majitelti podava své Zadosti predeviim z vieobecné panujicich obav o svij
nemovity i movity majetek. Z tohoto divodu také vétSina majitelti neudeli souhlas
ptihlaseni k trvalému pobytu do jejich objektu, ackoliv pfislusnd pravni norma (zékon
¢. 133/2000 Sh.) jasné deklaruje, Ze z piihlaseni k trvalému pobytu nevyplyvaji zadna
vlastnickd prava k nemovitosti. V neposledni fad¢ jsou zminéné obavy zalozeny také na
¢innosti soudnich exekutorti, nebot’ jejich plsobnost se rovnéz odviji v misté trvalého
pobytu.

Z obdobnych pii¢in podavaji také nckteti rodice zddost o zruSeni pobytu svym
détem, které propadly raznym socidlnim patologiim, naptf. drogam, gamblerstvi,
alkoholismu. Ac¢koliv by rodina mé¢la dle vyjadieni Jankovského (2003) plnit pfedevsim
pocit bezpeci, jistoty a davery, pak v téchto rodinach byly pretrhany zdkladni vazby
natolik, ze z dGvodu strachu o celozivotné nabyté vlastnictvi, které je takto ohrozeno

lehkovaznym zivotem déti v dasledku jejich zadluzeni, pfistupuji rodi¢e ke krajnim
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feSenim. Ve funkénim domové maji byt vytvofeny pevné kofeny, kam se radi vracime
a cerpame silu. Domov neni ani tolik mistem nebo adresou, ale zejména mistem, kde se
realizuje specificka identita a svébytnost. (Jankovsky, 2003, str. 79-81)

Tito rodice Casto jednaji pod tihou okolnosti, rezignuji a ptistupuji k feSeni zadosti
0 zruSeni jejich trvalého pobytu jako k jedinému moznému vychodisku, a to i ptesto, ze
dle Ritschera (2005) by rodina méla zabezpecovat nejen socializa¢ni, enkulturaéni®
funkci, ale také v ramci své rozpoctové funkce i zajisSténi hmotného zivota. Dale lze
souhlasit i s jeho tvrzenim v knize ,,Systemische Modelle fiir die Sociale Arbeit”, Zze
proces socializace a enkulturace se nevztahuje jen na casové obdobi détstvi nebo mladi,
ale v podstaté se jedna o celozivotni proces.

,Sozialisation und Enkulturation sind keine zeitlich auf Kindheit und Jugend
eingeengte, sondern lebenslange Prozesse.* (Ritscher, 2005, str. 118)

Je obtizné hodnotit a soudit svizelnou Zivotni situaci rodi¢di i pfesto, Ze casto
jednaji v zajmu obav o své vlastnictvi, nicméné i1 v téchto piipadech by méla rodina
zUstat pevnym bodem a rodinnym zadzemim pro budouci navraty.

Uvedené divody jsou jen orientacnim vyctem nejCastéjSich pfi€in, fada zadosti
0 zruseni trvalého pobytu je ovSem natolik specifickd, Ze je nelze pausalizovat - napft.
fizeni s obétmi trestnych Cinii nebo domaciho nésili na zdkladé¢ pravomocnych
rozhodnuti nebo usneseni o predbézném opatieni (dle zakona ¢. 135/2006 Sb., kterym
se méni nékteré zdkony v oblasti ochrany pied domacim nasilim, napt. zdkon ¢. 99/163,
obCansky soudni fad, na jehoz zdklad€ je nasilnik vykdzan ze spole¢ného obydli)
vyzaduji opravdu zvlastni a citlivy pfistup. Doméci nésili je jevem latentnim, ktery se
projevuje jako zneuzivani moci, sily a postaveni. Projevuje se riznymi podobami
psychického 1 fyzického natlaku, az tyrani. Obét’, ktera se snazi vyhnout agresorovu
hnévu, Casto Zije ve velmi stresujicim prostiedi, které podkopava jeji sebevédomi,

sebeuctu i sebehodnoceni, nebot’ pachatel domaciho nasili zcela ovladne jeji Zivot.

6 Enkulturace — proces uéeni jedince zit ve spole¢nosti a jeji kultuie.

39



Okoli vniméa domadci nasili nékdy velmi zkreslen¢ a dodnes pietrvava mnoho mytd,
napi. obéti jsou K této roli piedurceny, nebot’ jsou nachylné k vybéru partnera nasilného
typu, dal$im nespravnym tvrzenim je, ze agresor je v podstaté nepostizitelny. (Spilkova,
2005, str. 40 - 42)

O to vice je potieba ocenit obrovskou state¢nost obéti, které najdou silu k vyhledani
pomoci a moznosti vystoupit z uvedeného domaciho prosttedi. V zahajenych spravnich
fizenich o zruSeni adresy trvalého pobytu se pak casto pfistupuje ke spolupraci
S institucemi ¢innymi v trestnim fizeni nebo nestatnimi poméhajicimi organizacemi —
intervenéni centra, krizovd centra, Policie CR. Na zakladé své spoluprace
s Intervenénim centrem pro osoby ohrozené domacim nasilim, Diecézni charita Ceské
Budg¢jovice, mohu opravdu potvrdit, Ze je zapotiebi velmi citlivého a odborného vedeni.
Obét’ musi najit vnitini silu a hlavni impulsy k feSeni situace, v mnoha pfipadech se
jedna o zasah do rodinného zazemi, ve kterém vyriastaji i nezletilé déti. Z hlediska
zruSeni trvalého pobytu agresorovi pak dochazi k velkému posunu a vytvoreni
bezpecného zdzemi obéti. Ke zvlastnimu piipadu v mé praxi doslo, kdyz byl naopak
ruSen trvaly pobyt obéti, ktera poté vyuzila anonymity ufedni adresy na ohlasovné
Magistratu mésta Ceské Budéjovice, a vyhnula se tak opakovanym atakiim nasilnika.

Na tfedné zruSeny trvaly pobyt nelze pohliZet jen z hlediska byrokratického, je
tteba vnimat potfeby navrhovatelli i povinnych, za kterymi stoji obycejné lidské
anelehké zivotni ptipady. Neékteré stresujici aspekty soucasné doby vedou casto
k neobvyklym feSenim, se kterym pfislusny zakon (zédkon ¢. 133/2000 Sb.) rozhodné

nepocital, avSak presto pro né vytvoftil dostatecny prostor.

1.5.2 NEGATIVNIi DOPADY ZRUSENEHO TRVALEHO POBYTU

Uskalim ufedniho rueni trvalého pobytu je predchazeni uéelovosti podavéni
nekterych Zadosti obCany, ktefi maji tendenci si nechat ufedné zrusit trvaly pobyt ve
spolupraci s navrhovatelem, aby piedesli a vyhnuli se tak riznym trestnym stihanim,
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vymahani exekuci, G€asti na soudnich jednanich ¢i vyhybani se daiiovym povinnostem.
Pocitaji s tim, ze jejich trvaly pobyt na adrese ohlasovny méstského ufadu bude vice
anonymni. Zamezit tomuto nekalému jednani lze jediné peclivym proveéfovanim
meéstského tradu, zda je opravdu dodrzeno soucasné naplnéni podminek zakona, a tim
jsou piedevsim zanik uzivaciho prava a jasné prokazatelné neobyvani objektu obcanem,
jemuZz ma byt trvaly pobyt zrusen. (zakon ¢. 133/2000 Sb.)

Negativnim dopadem zruSeni trvalého pobytu se stdva nepfijemna skutecnost, ze se
obCan Casto ani nedozvi, ze mu byl trvaly pobyt zrusen, a ackoliv je institut trvalého
pobytu obvykle uvadén jen jako udaj evidenéni nebo registratni, mnoho zakonti s nim
kooperuje, a tak se obcan dostava do komplikovanych zivotnich situaci. Pokud uz se
0 této skuteCnosti dozvi, zjisti, Ze se na trvaly pobyt vdze mnoho prav, napf. pravo
volebni, a naopak 1 vykon mandatl v obecnich zastupitelstvech, ale také povinnosti —
uhrada poplatkii za svoz a likvidaci odpadu v misté trvalého bydlisté, a to i za
predpokladu, ze se skutecny pobyt s trvalym neshoduje. Déle podavani Zzadosti
0 poskytovani nékterych davek socialniho zabezpeceni se tidi podle mista trvalého
pobytu opravnéné osoby a predkladaji se u ptislusné Okresni, Prazské nebo Méstské
spravy socialniho zabezpeceni a jedna se napf. o tyto davky:

» vdovsky dichod, sirot¢i diichod, vdovecky dichod, pred¢asny starobni diichod,

dobrovolné dichodové pojisténi;

> pendzitd pomoc v mateistvi (OSVC), posuzovéani zdravotniho stavu a pracovni

schopnosti obc¢anti,

» pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti

(OSVO):

» porodné, pohiebné, rodiCovsky prispévek, piidavek na dité, piispévek na

bydleni;

» davky péstounské péce: prispévek pii prevzeti ditéte, prispévek na uhradu potieb

ditéte, prispévek na zakoupeni motorového vozidla;

> invalidita, invalidni dachod.

41



Dalsi instituci, na kterou se musi ob¢an v nepfiznivych Zivotnich situacich obratit
podle svého trvalého pobytu, je Ufad prace, napt. s zadosti o:

» prispévek na péci,

» podporu v nezaméstnanosti, rekvalifikaci uchazece o zaméstnani;

» dale pfi zajmu o zaméstnani.

Vyjmenovany byly jen n€které z mnoha ptipadl, ve kterych se musi obcan fidit
svym trvalym pobytem, a to i za ptfedpokladu, ze toto misto je jen formalni zalezitosti.
Pokud tedy obCan Zije napf. v jiném mésté, ma ufedné zruseny trvaly pobyt a nema
moznost se k pobytu piihlésit jinde, musi cestovat za uvedenymi Gfady do mista svého
teoretického trvalého pobytu. Tzv. Ufedni adresa se vzdy fidi podle posledniho trvalého
pobytu pied zrusenim a mistem trvalého pobytu se stava sidlo ohlaSovny méstského
ufadu podle posledniho trvalého bydlisté. Velmi €asto se obcané dotazovali na moznost
piehlaseni tzv. Gfedni adresy na sidlo ohlasovny trvalého pobytu do meésta, kde se
skutecné zdrzuji a ziji. Pfislusny zdkon ovS§em neumoziuje presouvani obcant s tifedné
zruSenym trvalym pobytem do sidla ohlaSovny v jiném mésté a neexistuje tedy zZadné
jiné vychodisko ze vzniklych Zivotnich situaci.

Dalsi komplikace zruSenim trvalého pobytu mohou nastat fyzickym osobam
podnikajicim, které podnikaji na zdklad¢ udélené¢ho Zivnostenského opravnéni a misto
svého trvalého pobytu uvadéji jako misto podnikdni. Pokud je jejich trvaly pobyt zrusen
a maji bydlist¢ uvedené v misté sidla ohlasovny, pak nelze toto sidlo uvadét jako misto
podnikani. PrisluSny zdkon uklada povinnost, Ze musi byt fyzickymi nebo pravnickymi
osobami s trvalym pobytem v sidle ohlasovny doloZeno misto podnikani v odlisném
objektu, kterého jsou sami vlastniky, nebo je nutno dolozit pravni ditvod uzivani jinych
prostor na zaklad¢ prohlaSeni majitele objektu, ve kterém s jeho souhlasem umisti své
podnikani. Souhlasné prohlaSeni je mozno ucinit piimo osobné na piislusSném
Zivnostenském tfadé, nebo musi byt predloZeno pisemné s Gfednd ovéfenym podpisem.
V opacném piipadé bude zivnost zrusena. (zakon 455/1991, § 46)

Z nékterych uvedenych Zzivotnich eventualit je doloZeno, Zze obcan se stava

V podstaté rukojmim svého disfunk¢niho trvalého pobytu. Paradoxné tak mize dojit
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k prohloubeni stavu socialniho vylouceni nékterych osob, protoze nebudou moci

uplatnit dostate¢né sva prava spojena s nékterymi existenénimi zaleZitostmi.

1.6 BEZDOMOVECTVI A PODPORA SOCIALNIHO
BYDLENI

1.6.1 BEZDOMOVECTVI

Do jaké miry souvisi bezdomovectvi s Gfedné zruSenym trvalym pobytem? Termin
,bezdomovec* ma koteny hluboko v historii, ov§em v pritbé¢hu ¢asu bylo toto oznaceni
postupné pretransformovano. V minulosti znamenalo pfedevsim nazev pro osoby bez
domovského prava, soucasnd legislativa pouzivd vyznam ,,bezdomovec* pro obcany
bez statniho obcanstvi. (zdkon 40/1991 Sb., § 3)

Soucasny bezdomovec je ovSem ¢lovek, kterého vétsinou v disledku néjaké Zivotni
komplikace postihne spolecenské socialni vylou€eni a ztrata bydleni. Tito lidé ztraceji
domov ve smyslu navratu k nékomu, tedy k lidem, ktefi je maji radi a poskytuji jim
dostatek zivotni opory. Jsou to Casto osoby, které ztratily zdzemi, bez vztahtli, nad¢je
a smyslu zivota. To ovSem rozhodn¢ neznamena, Ze jsou bez stfechy nad hlavou,
bezdomovce mlzeme Casto vidat na ulici, vlakovych nebo autobusovych nadrazich,
nejistych podminkéch.

Dle Evropské federace narodnich sdruZeni pracujicich s bezdomovci (FEANTSA)’
se vyskytuji Ctyfi formy bezdomovectvi: bez stiechy, bez bytu, nejisté bydleni

a nevyhovujici bydleni. Osoby s Ufedné¢ zruSenym trvalym pobytem lze zafadit do

7 FEANTSA — evropska nevladni organizace, zalozena v roce 1989 za ucelem odstraiovani a zmirfiovani chudoby a socialniho

vylouceni osob ohrozenych bezdomovectvim.
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skupiny s nejistym bydlenim, nebot' dle jmenované Evropské federace sem patii
zejména osoby Zijici v nejistém bydleni, tedy v bydleni bez pravniho naroku (bez fadné
najemni smlouvy), osoby ohrozené vyst¢hovanim (vypovéd z nidjemniho bytu) a dale
také osoby ohrozené domacim nasilim. (Lux, et al., 2010, str. 12-13)

O vsech obcanech s ufedné zrusenym trvalym pobytem nelze vzdy tvrdit, Ze jsou
zcela bez domova, nékterym osobam je plivodni trvaly pobyt zrusen, nebot’ jiz pobyvaji
V jiném misté, véts§inou v najmu nebo podnajmu, avsak majitelé nejsou ochotni s nimi
uzaviit ndjemni smlouvu a tim souhlasit s pfihlaSenim k trvalému pobytu. Mezi méné
Casté pri¢iny ruseni trvalého pobytu také patii napt. prodej ptivodniho objektu (byt,
dim) a prest¢hovani do nové budovaného domu, ktery jesté nevyhovuje podminkam
k pfihlaseni. Z toho jasné vyplyva, Ze nelze automaticky vSechny obcany s ufednim
trvalym pobytem oznacit za bezdomovce. Nicméné 1ze jednoznaéné potvrdit, ze ufedné
zruseny trvaly pobyt bezdomovctim velmi komplikuje jejich uz tak nelehké postaveni.

Pridkova a Novotny (2008) uvadi, Ze mezi nejcastéjsi pficiny ztraty domova patii
rozpad rodiny a ztrata zaméstnani. Problém nezaméstnanosti opét narazi na institut
trvalého pobytu, protoze ob¢an musi splnit vSechny podminky k registraci uchazece
0 zamé&stnani. Lidé bez domova cCasto odchézeji, protoze v misté jejich ptivodniho
bydlisté neni dostatecna nabidka prace, a pokud se tedy nezdrzuji v misté svého
trvalého pobytu, ztraci moznost nabidek prace ze strany Ufadu prace, nebot’ evidence
nezaméstnanych probihd vzdy u mistné ptisluSného spravniho organu, tedy v misté
trvalého bydlisté uchazece. Tento holy fakt vede Casto k tomu, Ze bezdomovci jsou
mnohdy nuceni okolnostmi pfijmout praci pfilezitostnou nebo dokonce nelegalni.
(Pradkova, Novotny, 2008, str. 19)

Dalsi souvislost bezdomovectvi a Gfedné ruSeného bydlisté 1ze vysledovat u rodic¢u,
kteti v disledku obav o své vlastnictvi pozadaji o zruSeni trvalého pobytu svym jiz
zletilym détem, které propadly socidlnim patologiim. VétSina bezdomovct totiz uziva
ve vétsi nebo mensi mife alkohol nebo jiné drogy, které se stavaji hlavnim impulsem
pro zivot na ulici. Ufedné zruSeny trvaly pobyt se tak stiva nasledné nezbytnym

provazejicim jevem, ktery jejich situace jesté ztizi.
44



Vyznamnou komplikaci je casto také, Ze osoby s ufedné zruSenym trvalym
pobytem nemaji platné doklady, které jsou velmi dualezit¢ pro uplatnéni jejich
zakonnych naroku. Ze zruSeni jejich trvalého pobytu a nasledného nahldseni adresy na
ohlasovnu méstského uradu jim totiz vyplyva i povinnost pozadat o novy obcansky
prikaz, ve kterém bude vyznaceno nové bydlisté, a soucasné je jim obcansky prikaz se
starym bydlistém zneplatnén.

Dalsim castym problémem byva piebirani korespondence, protoze vétSina
bezdomovci se v misté svého trvalého bydlisté nezdrzuje nebo pfi zruseném trvalém
pobytu Casto ani nevi, kde se jim jejich poStovni zasilky ukladaji. Pokud se ovSem
k doty¢énému nedostane vcas nékteré z piipadnych rozhodnuti nebo vymétenych
nedoplatkli, nastupuji neuvéfitelné sankce, represe, a tito lidé se pak vystavuji

i trestnimu stihani.

1.6.2 PODPORA SOCIALNIHO BYDLENI

»Lidé pfijimaji v prubéhu svych zivott dilezitd rozhodnuti. Tykaji se jejich
vzdélani, volby povolani, zmény zaméstnani a také situace bydleni.* (Lux, et al., 2002,
str. 231)

Je velmi dulezité si uvédomit, ze kazdy Clovék prochdzi zivotnim cyklem, tedy
uréitymi etapami zivota, a v souvislosti s vékem jsou vice ¢i mén¢ spojeny se zptsobem
bydleni. Tato posloupnost vSech obydli, ktera jsou obyvana jednotlivci nebo rodinami
v pribéhu svého Zivota, je nazyvana tzv. drdhou bydleni a zahrnuje jak tendence
vzestupné (napf. z bydleni najemného do bydleni vlastniho), tak 1 tendence opacné
(bydleni na ubytovnach nebo Zivotni epizody koncici az bezdomovectvim). Které
divody nas piiméji ke zméné€ na nasich drahach bydleni? Mezi nejcetnéjsi patii:

» prvni spole¢né partnerské bydlent;

> osamostatnéni a odchod od rodic¢u;

» rozvod,
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» prace, studium;

» zména kvality bydleni;

» vyprseni smlouvy o najmu, podnajmu. (Lux, et al., 2002, str. 243)

Nekteré z uvedenych divodi byly jiz také jmenovany jako pfi¢iny ruSeni trvalého
pobytu, mezi né patii napt. rozvod, dale odchod déti od rodicti do jiného bydlisté, ve
kterém bohuzel nemaji moznost piihlasit se k trvalému pobytu, protoze nedostaly
souhlas od majitelti nemovitosti. Za odchod od rodi¢t je povazovano i zminéné ruSeni
trvalého pobytu v disledku socidlnich patologii jejich déti — drogy, alkohol, hraéstvi.

Dalsi pfi¢inou muze byt zména kvality bydleni z divodu nakladi spojenych
s ngjemnym bydlenim. V pribéhu Zivotniho cyklu mohou nastat komplikované Zivotni
situace, které se také promitaji do zptisobu bydleni. Pokud odejdou déti z domova, bude
staCit rodi¢um zajisté jiz bydleni mensich rozméru. Pokud jsou oba partnefi stale zdravi,
a mohou se spolehnout jeden na druhého, potom urcité snadnéji toto obdobi pieklenou.
ze vdova nebo vdovec neni dostate¢né solventni, aby sdm financoval urcity druh
bydleni, mtize se tak dostat do nepfiznivé zivotni situace (zadluzenost). Obdobnymi
ptipady jsou déti z rozvracenych rodin nebo rozvedené partnerské vztahy. Jmenovani se
mohou dostat do tizivych finanénich podminek, které bohuzel mohou vyustit az ve
zminéné zruseni trvalého pobytu v disledku neplaceni ndjemného.

Tyto velké socidlni rozdily by mély byt feSeny vCasnymi intervencnimi zésahy
piiméiené bytové politiky statu s cilem vytvotit vhodné podminky pro socialni bydleni,
kterému by mély byt vlastni zejména tfi prvky:

» jedna se o sektor dotovaného najemniho bydleni;

» subvencovaného z vetfejnych prostiedkd;

» ftesi a sméfuje predevsim k domécnostem s niz§imi piijmy.

Vyznamnym prvkem podpory dostupnosti bydleni pro rizné¢ diferencované socialni
skupiny obyvatel jsou davky statni socidlni podpory - piispévek na bydleni, a davky

pomoci v hmotné nouzi - doplatek na bydleni.
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K vypomoci v hmotné nouzi slouzi doplatek na bydleni, ktery je vyplacen po
fadném posouzeni ptijmu zadatele nebo piijma okruhu spole¢né posuzovanych osob (ve
spolecné domacnosti), jestlize by po thrad¢ uvedenych ndklada byly tyto piijmy nizsi
nez castka stanoveného zivobyti. Podminkou narokovani této davky je ziskani
piispévku na Zivobyti a pozadat o ni je mozné na piislusném Utadu prace v misté
trvalého pobytu zadatele. Vyjimku poskytnuti davky vytvaii zdkon o pomoci v hmotné
nouzi, protoze lze doplatek na bydleni poskytnout v piipadech hodnych zvlastniho
zietele 1 za predpokladu, Ze neni splnéna podminka piihlaSeni k trvalému pobytu.
V tomto ptipadé ovSem vzdy zédlezi na posouzeni socidlniho pracovnika ptislusného
Utadu prace. (zdkon &.111/2006 Sb., § 1)

Ptispévek na bydleni je davkou statni socialni podpory, kterd je uréena na tthradu
nakladi bydleni nebo néakladl spojenych s bydlenim, a narokovat jej muze vlastnik
nebo nijemce bytu piihlaSeny k trvalému pobytu. O této davce rozhoduji krajské
pobocky Utadu prace a podani Zadosti se ¥idi tzv. mistni piislunosti, tedy mistem, kde
je opravnéna osoba hlasena k trvalému pobytu. (zdkon ¢. 117/1995 Sb., §. 66)

Zde vznikd podstatna bariera poskytovaného zikladniho prvku bytové politiky,
nebot’ fad¢ klientd se nepodaii ziskat souhlas majitele objektt k piihlaseni trvalého
pobytu nebo uzaviit klasickou ndjemni smlouvu. Vlastnici nemovitosti nechtéji tyto
smlouvy uzavirat z obav o své nemovité vlastnictvi a Casto pronajimaji byty bez
jakékoliv existence tadn¢ uzavienych smluv, aby se vyhnuly pravnim nésledkiim
spojenych s pfipadnym vystéhovanim neplatici najemného. Vznikaji tak paradoxni
ptipady, kdy tito potfebni najemci nedosahnou na pfedevsim pro né urcené davky. (Lux,
etal., 2010, str. 44)

Uvedena situace plati samoziejmé i pro osoby s tfedné zrusenym trvalym pobytem,
které si ze stejnych pfi¢in nemohou pozadat o tyto davky, nebot’ jsou sice piihlaSeny
Kk trvalému pobytu na ohlaSovné trvalého pobytu piislusného méstského tradu a bydli
V njjemnim byté, ovSem bez uzaviené smlouvy. Situace je vSeobecné velmi neutéSena,
protoze ziji v neustalém stresu tykajicim se obav z rychlé ztraty bydleni, ktera neni

zaloZena na dostate¢ném pravnim divodu (ndjemni vztah).
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1.6.3 SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY A UREDNE
ZRUSENY TRVALY POBYT

Privodnim negativnim prvkem vytvafeni socialniho bydleni je vznik okrajovych,
a tzv. socialn€¢ vyloucenych lokalit, v nichz dochazi ke koncentraci socialn¢ slabych
rodin. Socidlni vylouceni obecné¢ znamena vyde€leni osob nebo skupin mimo Zivot
vétsinové spoleénosti. Castym disledkem socialniho vylougeni je obtizny pfistup na trh
prace, a tim zpusobena vyS$i mira nezaméstnanosti. V socialné vyloucenych oblastech
se poté odrazi napt. nekvalitni, nediistojné bydleni a pfedevsim vysoka mira kriminality,
vandalismus, sousedské konflikty. (Lux, et al., 2010, str. 12)

| tady lze poukdzat na urCitou souvislost s institutem trvalého pobytu, nebot
vSechna trestni ozndmeni smétuji k pachateli. VesSkerd pfedvolani a piedvedeni se
odvijeji od jeho trvalého pobytu, ktery je zpravidla prvnim mistem, odkud se rozviji
nasledné patrani Policie CR, hledani pfi¢in a diikazil. Velmi ¢astou obrannou reakci
majitell doml nebo bytd na vzniklou situaci je jiz zminéna neochota udélit souhlas
s ptihlaSenim trvalého pobytu. Pokud s pfihlaSenim souhlasili, pak dalSim naslednym
krokem je vyuZiti prava na podani Zadosti o zruSeni trvalého pobytu osobam, které se
dopousti trestné Cinnosti. Neni vyjimkou, Ze takto ¢asto Cini i rodi¢e déti, Které se
dostaly do stietu se zakonem.

| na izemi mésta Ceské Bud&jovice vznikaji podobné socidlné vylougené lokality,
nejznaméjsi z nich je oblast méstské &asti Ceské Bud&jovice 2, sidlisté M4j. K nejvyssi
koncentraci socialn¢ slabych domacnosti dochazi v ulici V. Wolfa, M. Chlajna
a prilehlych oblastech. Typickym znakem socidln€ vyloucenych lokalit je zvySena
kriminalita vznikajici téz nasledkem vysoké miry nezaméstnanosti. Uvedena méstska
¢ast potvrzuje trend stoupajici trestné ¢innosti. Dal§imi privodnimi negativnimi jevy
jsou Casté uzivani drog mladistvymi a ruseni no¢niho klidu. Dle vyjadifeni odbornikii
z organizace JihoCesky streetwork je uvedend oblast z hlediska drogové problematiky

velmi rizikova. Pracovnici této organizace zjistili vysokou miru uzivani psychotropnich
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a omamnych latek, napf. pervitinu a dale marihuany. I v této lokalit¢ se odehrava
sidlistni kriminalita ve vysoké mife, jedna se napt. o vykradani aut a sklepti, Skody na
majetku, znedi§tovani vefejného prostranstvi. Méstska policie Ceské Bud&jovice se
vénuje se zvySenou pozornosti mistim, ktera jsou vymezena ulicemi V. \olfa,
M. Chlajna, J. Bendy a okoli. (Kozlova, Klufova, 2012)

Uvedené negativni socidlni jevy se projevuji a souvisi s fednim rusenim trvalého
pobytu a pfimo se odrazi v mnozstvi podanych zadosti o zruSeni trvalého pobytu, nebot’
fada majitelt bytt, rodi¢i se snazi ochranit svij majetek pred hrozicimi exekucemi
nebo policejnim vySetfovanim v misté trvalého pobytu pachatelti. V nasledujici mapé
¢. 1 je zndzornéna vyvijena trestna Cinnost mladistvych ve zminované lokalité v obdobi

2008 — 2009, ktera ma dle uvedené publikace stale se zvySujici a stoupajici tendence.

(Kozlova, Klufova, 2012)

Mapa ¢. 1

Vyvoj poctu trestnych ¢ini mladistvych 2008 - 2009
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Zdroj: Kozlova, L., Klufov4, R. Socialné prostorové nerovnosti v ohrozené lokalité sidlisté Maj v Ceskych Budg&ovicich. 2012.
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1.6.4 GENDER A UREDNE ZRUSENY TRVALY POBYT

,Potieba iluze domova nezanika, i kdyz se Clovék dostane tzv. na ulici, a da se
vyjadfit ttemi zdkladnimi aspekty. Domov vytvaii predevsim fyzické misto, kde se
clovek pohybuje a spi, dale jsou to lidé, s nimiz se setkava, a denni rezim, tj. urcity
stereotyp vyvolavajici pocit bezpeci. (Marek, et al., 2012, str. 67)

Genderova otazka se projevuje ve vSech modernich oblastech dnesniho Zivota
a timto terminem oznaCujeme vSe, co porovnava rozdily mezi pohlavimi. Oakleyova
(2000) oznacila gender jako socialni konstrukt, ktery utvafi vlastnosti pohlavi muze
a zeny prostfednictvim postoje spolecnosti a jeji kultury. (Oakleyova, 2000, str. 12)
Z tohoto pohledu jsou i v oblasti bezdomovectvi patrné rozdily mezi muZi a Zenami.
Zeny jsou predeviim matkami, nesou v sob& geneticky vlozené piedpoklady pro
ochranu rodiny a vytvafeni domova. Postaveni Zen bezdomovkyn je tedy vice
problematické. Jedna se vétSinou o zeny, které pochdzeji z rozvracenych rodin, dale
Z nejvice znevyhodnénych vrstev, které dosahly nizkého stupné vzdélani. Jsou slabsi,
neuspeésné a povazuji se za ménécenné. Voli Castéji skrytou podobu bezdomovectvi,
protoze je spolecnost odsuzuje velmi tvrdé, odezvy lidi na zenu bezdomovkyni jsou vice
nepiatelské a poboufené. Ve skupiné muzii bezdomovci plsobi Zeny nevhodné
a vyvolavaji tyto reakce. (Hradecky, Hradecka, 1996, str. 43-44)

Zena bezdomovkyné se snazi své potize fesit, vyhledava pomoc na rozdil od muze,
ktery ma dojem, Ze si musi pomoci sam, jinak trpi pocitem selhani. Muzi jsou tak ve
spolupraci se socidlnimi pracovniky méné motivovani, neflexibilni a c¢asto jsou
povazovani za agresivni jedince. Sklouznou snadno do hodnoceni problémového
a nedobrovolného klienta. (Marek, et al., 2012, str. 107 — 113)

Ptestoze nevhodné nebo nevyhovujici ekonomické a socialni podminky maji stejny
ucinek na Zeny 1 na muZe, nelze pfesné zjistit, kolik muzi a Zen se potyka
s bezdomovectvim. Mnoho zdroji se spiSe pfiklani k ur¢itému nazoru, neargumentuji

presnymi Cisly, existuji jen odhady o poctu muzi a Zen bezdomovct. Marek (2012) ve
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své knize uvadi, Ze pocet Zen vyuzivajicich sluzeb pro bezdomovce se v soucasné dob¢
blizi k 20 %. Jedn4 se o mladé Zeny, kterych s pfibyvajicim vékem na ulici ubyva.
(Marek, et al., 2012, str. 67)

Do jaké miry souvisi bezdomovectvi s ufedné€ zrusenym trvalym pobytem? Jaké
spole¢né znaky mizeme najit mezi témito socialnimi jevy? Jsou to predevsim pficiny
a diivody vzniklych Zivotnich situaci, které maji za nasledek zruSeni trvalého pobytu
nebo mohou skoncit az bezdomovectvim, tedy ztratou domova. Jak jiz bylo zminéno,
muzi bezdomovci se nebrdni zjevnému bezdomovectvi (na ulici), zeny voli Castéji
skrytou formu bezdomovectvi, nelze tedy na nich na prvni pohled poznat, Ze Ziji bez
domova, snazi se stdle dodrzovat klasické socidlni navyky a dodrzuji zdkonné normy,
ovSem jejich Zivotni situace je nelehkd. Prave tato skryta forma bezdomovectvi, kterd je
nejcastéj$i podobou, komplikuje zjistit piesné stavy a poméry socialniho fenoménu

bezdomovectvi.
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2 CILPRACE A HYPOTEZY

2.1 CILPRACE

Zamérem této studie je analyzovat strukturu obcani s Gfedné zrusenym trvalym
pobytem, nejen z hlediska genderového, ale i izemniho, pro tento tcel vyzkumu jsem
vybrala uzemi mésta Ceské Bud&jovice, nebot’ jsem méla moZnost v této oblasti téméf
tf1 roky pusobit, nasbirat dostatek informaci a dat o migraci obcanti s ufedné zrusenym
trvalym pobytem, kterd se v pribéhu své ucinnosti neustdle vyviji. Cilem této prace je
zjistit a zmapovat strukturu ob¢ant s ufedné zrusenym trvalym pobytem na tzemi mésta
Ceské Budgjovice. Ugelem této studie je také vysledovat, ve kterych méstskych &astech
Ceskych Budgjovic je trvaly pobyt oblantim Ceskych Budg&jovic ufedné rusen
nejéastéji, dale upozornit na mozné souvislosti s pachanou kriminalitou V socialné
vyloucené lokalité M4j a ufedné zrusenym trvalym pobytem jako reakci na negativni
jevy. Dalsim cilem je také analyzovat vyvoj poctu podanych zadosti o zruseni adresy

trvalého pobytu na tizemi mésta Ceské Bud&jovice od roku 2000 — 2012.

2.2 HYPOTEZY

V souvislosti s cilem prace byly vytvoieny dvé hypotézy. Prvni hypotéza byla
inspirovana nejen odbornymi nazory Marka (2012), Hradeckého i Hradecké (1996),
zabyvajicimi se mimo jiné aspektem pohlavi v bezdomovectvi, jenz je velmi Casto
spojovano s Ufedné zruSenym trvalym pobytem, ale také mym subjektivnim zdjmem

o danou problematiku. S cilem prace koreluje také dal$i hypotéza, ktera by méla
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znéazornit vyvoj poc¢tu podanych zadosti o zruseni trvalého pobytu od roku 2000 -2012
na uzemi Ceské Budgjovice.

Hypotéza 1: Ob&ané s ufedné zru§enym trvalym pobytem na uzemi Ceskych Budgjovic
jsou prevazné muzi.

Hypotéza 2: Poéet podanych Zadosti o zruSeni trvalého pobytu na tuzemi Ceskych
Budéjovic se od roku 2000 zvysuje.

Operacionalizace pojmit
Pro ucely vyzkumu bylo pracovano s nasledujicimi pojmy:

> trvaly pobyt - mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu ob&ana v Ceské

republice, ktera je uvedena v registru obyvatel a kterou si obcan zvoli zpravidla
v mist¢, kde ma rodinu, rodiCe, byt nebo zaméstnani. Oban mize mit jen jedno

misto trvalého pobytu na izemi CR; (zakon &. 133/2000 Sb., § 10)

» uiedné zruSenym trvalym pobytem — je-li idaj o misté trvalého pobytu ufedné

zrusen (zakon €. 133/2000 Sb., § 12), je mistem trvalého pobytu obc¢ana sidlo
ohlasovny méstského afadu, v jejimz uzemnim obvodu byl obCanovi trvaly

pobyt tfedné zrusen; (zakon ¢. 133/2000 Sb., § 10)

> obfan s urfedné zruSenym trvalvm pobytem — je obdan, pfihlaSenv na

K trvalému pobytu v sidle ohlasovny méstského tradu, nebot mu byl jeho

puvodni trvaly pobytu zruSen na zékladé stanovenych zdkonnych podminek
(zékon ¢. 133/2000 Sb., par. 12)

> ob¢an s urfedné zrusenym trvalym pobytem na uzemi mésta Ceské

Budéjovice — je obCan prihlaseny k trvalému pobytu na adrese sidla ohlaSovny

Magistratu mésta Ceské Budg&jovice, ¢ast Ceské Bud&jovice 1, nam. Pfremysla

Otakara Il. 2/2, nebot’ nema moznost se pifihlasit do jiného mista trvalého

pobytu. Jedna se o adresu pouze formalni, eviden¢ni, tzv. Gfedni.

53



3 METODIKA

3.1 POUZITA METODA

Bakalafské prace byla zpracovana predevsim na zaklad¢ kvantitativniho vyzkumu,
nebot’ vytvorené hypotézy bylo zapotiebi testovat, nasledné potvrdit, nebo odmitnout.
Zakladnim prvkem vypracovani vyzkumné ¢asti byla technika analyza dokumentace,
jejiz vytvoreni nebylo za i¢elem naseho vyzkumu. (Disman, M., 2008, str. 76, 124) Jak
uvadi Hendl (2005), tato technika vyzaduje pfesné definovani kategorii pied zapocetim
analyzy, aby data byla kdédovana srovnatelnym zptisobem.

Naslednym ziskanim a analyzou sekundéarnich dat z dokumentace o zahdjenych
spravnich fizenich, jejich prubéhu a vydanych konecnych rozhodnuti o zruseni trvalého
pobytu na tzemi Ceskych Budg&ovic bylo provedeno statistické vyhodnoceni
uvedenych dat, které bylo zaloZeno hlavné na kohortné komponentni projekéni metodé¢,
ktera vychazi z pojeti popula¢niho vyvoje jako souhrnného procesu, jehoz jednotlivymi
slozkami jsou vybrané demografické ukazatele. Jako specifické statistické metody byly

vyuzity chi kvadrat test nezavislosti a metoda indexovani.

3.2 CHARAKTERISTIKA ZKOUMANEHO SOUBORU

Vyzkumny soubor tvofila kompletni dokumentace udaji o zahdjenych spravnich
tfizenich od roku 2000 a podrobnéjsimu badani byla podrobena predevsim dokumentace
udajii v obdobi aktudlnich poslednich péti let 2008 - 2012, kde byl zkoumén nejen
pribéh spravniho fizeni, ale 1 vydana kone¢né rozhodnuti o zruseni trvalého pobytu na

tizemi mésta Ceskych Budgjovicich. Vysledky prace mohou byt statistickym piinosem
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pro ufady vefejné a statni spravy ke zpracovani riznych ukazateld v rdmci migrace

obcanti s Gifedn¢ zrusenym trvalym pobytem na uzemi Ceskych Budéjovic.
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4 VYSLEDKY

41 STRUKTURA OBCANU S UREDNE ZRUSENYM
TRVALYM POBYTEM NA UZEMI MESTA CESKE
BUDEJOVICE

V grafu €. 1 je zndzornéno celkové mnozstvi obCant piihlaSenych na ohlasovné
Magistratu mésta Ceské Budg&jovice v diisledku zruseni jejich trvalého pobytu na izemi
mésta Ceské Bud&jovice. Uhrnné stavy jsou rozliseny i z hlediska pohlavi.

Gmafé. 1

Genderové rozlozeni obéanii s tifedné zru$enym TP na vizemi CB v obdobi 2008-2012
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Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matri¢niho Gifadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Nasledujici tabulka ¢. 1 znazornuje piesné Ciselné stavy (K poslednimu dni
sledovanych roki) obcant, kteti byli v jednotlivych letech ptfihldSeni na adresu sidla
ohlasovny Magistratu mésta Ceské Bud&jovice.

Statistickym vyhodnocenim znazornén a porovnanim je prokazéno, ze mezi muzi

a zenami, S ohledem na jejich pocetni stavy, neni vyznamny rozdil.

56



Tabulka €. 1

Struktura osob s iifedné zruSenym trvalym pobytem na tizemi mésta Ceské

Budéjovice v obdobi 2008 — 2012

Celkovy pocet

OBDOBI/POHLAVI 0sob s ufedng zrus. TP
245 290 335 305 309 1484
160 150 209 207 199 925
Celkovy pocet
0sob s tiedné zrus. TP 405 440 544 512 508 2409
stupenl volnosti 4
p-value 0,321

Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matri¢niho ufadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

42 UZEMNI ROZLOZENI OBCANU S UREDNE
ZRUSENYM TRVALYM POBYTEM V OBCI CESKE
BUDEJOVICE

Teritorium mésta Ceské Bud&jovice je uzemné ¢lenéno na 7 méstskych &asti.
Vyzkumna studie se zabyva ploSnym rozlozenim procesu ruseni trvalého pobytu na
tzemi Ceskych Budgjovic v prabéhu uplynulého pétiletého obdobi 2008 — 2012
a sleduje vyvojovy trend v jednotlivych méstskych castech. Bylo prokdzano, ze
v nékterych méstskych oblastech je trvaly pobyt ob&aniim Ceskych Budgjovic rusen ve
veétsi mife neZ v ostatnich a nésledujici graf €. 2 ukazuje, v jakych méstskych oblastech

dochazi na podkladé podanych Zadosti o zruseni trvalého pobytu nejcastéji.
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Grafé. 2.

Uzemni rozloZeni ob&anii s iiedné zru$enym TP na uzemi CB v obdobi 2008 - 2012
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Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matri¢niho tfadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

V dalsi doplitujici tabulka €. 2 je vyjadieno piesné Ciselné vyjadieni poc¢tu osob
stfedné zrufenym trvalym pobytem v jednotlivych méstskych &astech Ceskych
Budéjovic. Na prvnim mist€¢ s vyrazné nejvysSim poctem obcand, ktefi byli
rozhodnutim Magistratu mésta Ceské Budg&jovice piihlaSeni na adresu ohlasovny, je
méstska ast Ceské Bud&jovice 2, patiici mezi nejhustéji obydlené a pro kterou je
typicka spiSe bytova panelova vystavba, nebot’ na jejim tzemi se rozléha sidlist€¢ Maj
a sidlisté Sumava. Vystavba mensich a moderngjsich staveb probiha teprve v poslednich
letech. V obdobi 2008 — 2012 byl v méstské ¢asti Ceské Budgjovice 2 tGfedné zrusen
trvaly pobyt 1 010 osobam. Dalsi méstskou ¢asti, ve které byl zruSen trvaly pobyt ve
vysokém poétu 674 osob za uvedené obdobi, je ¢ast Ceské Budgjovice 3, kterd se
naopak vyznacuje vystavbou historicky starSi. V soucasné dob¢ probihaji v této Ctvrti
rozsahlé rekonstrukce zdénych €inZovnich domi a vznikd zde kradsné méstské bydleni
na vysoké tirovni pobliz historického centra mésta. Nasleduje méstska Gast Ceské
Budgjovice 6 se zaevidovanym mnoZstvim 277 osob, dale méstska okrajova ¢ast Ceské
Budé¢jovice 5, ze které ,,odeslo” na ufedni adresu ve zndzornéném obdobi 182 osob

a zahradni vilova &tvrt Ceské Bud&jovice 7 s poétem 205 ob¢antl. Méstska &ast Ceské
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Budégjovice 4 je malo osidlenou ¢asti, proto nebylo ptekvapujici, Ze zruSeni trvalého

pobytu se tykalo jen nevelkého mnozstvi obyvatel v poctu 13 osob.

Tabulka ¢. 2
Uzemni &iselné vyjadieni poétu osob s iifedné zru$enym trvalym pobytem

V jednotlivych méstskych &astech obce Ceské Budéjovice v obdobi 2008 - 2012

OBDOBI CELKEM
k 31. 12.
‘ 163 139 26 45 29
3 198 123 2 30 48 36 440
21 246 122 5 46 59 45 544
6 206 159 2 20 76 43 512
17 197 131 2 60 49 52 508
CELKEM 48 1010 674 13 182 277 205 2409

Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matriéniho ufadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

V méstské &asti Ceské Bud&jovice 2 se rozklada sidlisté Maj, jedna se o nejvétsi
a nejhustéji obydlenou oblast. Do této Casti mésta byla piesunuta velka Cast obyvatel
z centra Ceskych Budgjovic, nejvice z méstské ¢asti 3 a méstské &asti 1, ve kterych se
v minulosti nachazely byty nizké kategorie a v soucasnosti do nich investofi a restituenti
investuji nemalé finance za ucelem jejich rekonstrukce. V dusledku tohoto trendu bylo
zapotiebi najit a nabidnout levné, vyhovujici bydleni, za timto tc¢elem bylo ptivodnim
ob¢aniim poskytnuto ndhradni bydleni v méstské &asti Ceské Bud&jovice 2. Postupem
casu doslo k odchodu a sest¢éhovani rodin do této lokality, avzniklo tak dnes
oznacované ,,romské ghetto®, které patii k socidlné nejslabSim vrstvam a rozklada se
piedev§im v ulicich V. \Wolfa, M. Chlajna, J. Bendy, dale pfilehlych oblastech
ohrani¢enych ulicemi A. Barcala, K. Stécha, N. Fryda, Dubenska a také ulicemi

M. Hordkové, Dr. Burese, K. Chocholy. Mapou ¢. 2 je vymezeno uzemi socidlné
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slabych rodin, které tak byly zminénym vyvojem koncentrovany do popisované ctvrti.
(Kozlova, Klufova, 2012)

Mapa ¢. 2 — geografické vymezeni sidliSté Maj

Ceské Vrbné

vymezeni sidlisté M3j
[ ] 8irsi vymezeni
uzsi vymezeni

/\/ ulice

o adresni body

yyisNaand

Zdroj: Kozlova, L., Klufova, R. Socialng prostorové nerovnosti v ohrozené lokalité sidlisté Méj v Ceskych Bud&jovicich. 2012.

Nasledujici graf ¢. 3 zndzorfiuje pocet osob, kterym byl zruSen trvaly pobyt
V jednotlivych ulicich uvedené socidlné vyloucené lokality v letech 2008, 2009, 2010
2011 a 2012, které jsou barevné odlisSeny. Z uvedeného vyplyva, Ze v této oblasti byl
rusen trvaly pobyt v uplynulych péti letech zejména obcaniim, ktefi méli své trvalé

bydlisté v ulici V. Volfa, také v ptilehlé ulici M. Chlajna a ulici J. Bendy.
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Grafé¢. 3

Pocet osob s uredné zrusenym TP na vybraném uzemi sidhis té ,, Maj*
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Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matri¢niho ifadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Nasledujici tabulka ¢. 3 znéazoriiuje dopliujici uhrnné stavy ke grafu ¢. 3,
zajimavym vyplyvajicim ukazatelem je procentudlni pomér poctu obCanti se zruSenym
trvalym pobytem v této oblasti k celkovému poctu obcanii se zruSenym trvalym
pobytem v celé méstské &asti Ceské Budéjovice 2. Vyzkumem bylo prokéazano, Ze se
tato socialné slaba lokalita podili na celém tizemi méstské Gasti Ceské Bud&jovice 2
vysokym podilem zahajenych spravnich fizeni o zruseni trvalého pobytu s naslednym
prihlaSenim na tzv. ufedni adresu. Ve sledovaném obdobi dosahoval podil vybrané
lokality sidlité M4j na celém tizemi méstské Gasti Ceské Bud&jovice 2 az 50 %.

Zjisténé pocty byly podrobeny ¢asovému statistickému srovnani pomoci
tzv. fetézovych indext. Ke srovnani dat se pouziva bezprostfedné¢ predchazejici
hodnota.

Tabulky ¢. 4 a €. 5 prezentuji situaci nejen celé vymezené oblasti sidlisté¢ Maj (mapa
¢. 2), ale také problematiku nejvice zatizené ulice V. Wolfa. Z vysledku ziskanych

ukazatelil je patrné, ze V obdobi 2008 — 2012 mélo uiedni ruseni trvalého pobytu
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obcanlim této oblasti zvySujici se tendenci. Relativni pfirGistky byly pfevazné kladné,

absolutni prumérné ptirtstky a koeficienty primérného ristu tuto skute¢nost potvrzuji.

Tabulka ¢. 3

Pocet osob s uredné zruSenym TP na vybraném uzemi sidlisté Maj

ULICE
POHLAV{

CELKEM 37 29 53 25 63 48 63 40 64 31

CELKEM 65 78 111 103 95
(O{0]=]

CELKOVY
POCET OSOB
SE ZRUS. TP
VB2

% PODIL
VYBRANEHO
UZEMI vV
CELKOVEM 40,49 % 40,41 % 45,12 % 50,00 % 48,22 %
POCTU OSOB
SE ZRUS. TP
V CB 2

163 198 246 206 197

Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matriéniho (ifadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.
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Tabulka ¢. 4

SIDLISTE MAJ pocet osob se zrus. TP fetézové indexy | relativni prirtistky
65
78 0,20
111 0,42
103 -0,07
95 -0,08
chronologicky prumeér 93,00
pramérny absolutni prirtistek 7,50
pramérny koeficient riistu 0,37
Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matri¢niho ufadu Magistratu mésta Ceské Bud¢jovice.
Tabulka €. 5
ULICE V. VOLFA pocet osob se zrus. TP fetézoveé indexy | relativni pfirtstky
24
27 0,13
53 0,96
40 -0,25
45 0,13
chronologicky prumeér 38,63
prumeérny absolutni pfirtustek 5,25
pramérny koeficient rustu 0,47

Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matriéniho ufadu Magistratu mésta Ceské Bud&jovice.

43 POCET ZAHAJENYCH SPRAVNICH RIZENIi
O ZRUSENI TRVALEHO POBYTU NA UZEMIi MESTA
CESKE BUDEJOVICE

Ruseni trvalého pobytu probihd na zaklad¢ nabyti ¢innosti zakona 133/2000 Sb.
od 1. 7. 2000 a pocet zahajenych spravnich fizeni je totozny s poctem podanych zadosti

o zruSeni trvalého pobytu na izemi mésta Ceské Budéjovice, nebot’ spravni organ se
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musi dle ustanoveni zdkona 500/2004 Sb. zabyvat kazdym podnétem ucinénym ze
strany navrhovatele. V grafu ¢. 4 je zndzornén vyvoj podanych Zzadosti o zruSeni
trvalého pobytu od roku 2000 — 2012. Vzhledem k tomu, Ze proces ruseni trvalé¢ho
pobytu probiha az od poloviny roku 2000, je z grafu patrny propad poctu podanych
zadosti v tomto roce, nebot’ jich bylo poddno jen 14. V dalsich letech byl jiz vyvoj
podavanych zadosti a zahajovanych spravnich fizeni celkem vyrovnany a vykazuje
vzestupnou tendenci. Je velmi dulezité v této zalezitosti také podotknout, Ze pocet
podanych zadosti nebude nikdy totozny s poctem osob se zrusenym trvalym pobytem ve
sledovanych letech, protoze jednotlivé zadosti obsahovaly navrhy na zrusSeni adresy

mista trvalého pobytu vice obcanlim

Grafé. 4

Pocet podanych Zidosti a zahajenych spravnich fize ni o zruSeni trvalé ho
pobytu na izemi mésta Ceské Budé jovice
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Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matri¢niho tifadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Nasledujici tabulka ¢. 6 znazoriiuje piesné cCiselné vyjadieni poctu podanych
zadosti v jednotlivych letech 2000 — 2012 a umoziuje ndm tak sledovat ¢asovy vyvoj.

Od roku 2000 az do soucasné doby ma pocet zadosti stoupajici tendenci, nebot’
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statistickym porovnanim bylo zjisténo, ze se dle pouzitych casovych fad, relativni
prirtstky podanych zadosti pohybuji v obdobi vétSinou v kladnych hodnotéch,
prumérny koeficient riistu potvrzuje nartst a primérny absolutni ptirtstek také.

V souvislosti s timto ukazatelem byly podrobeny zkoumani i 0Ghrnné stavy
piihlagenych osob na ohlasovnu Magistratu mésta Ceské Bud&jovice nasledkem jejich
zruseného trvalého pobytu v jednotlivych letech od pocatku zavedeni tohoto procesu od
roku 2000 — 2012. (nabytim G¢innosti zakona ¢. 133/2000 Sh.) Stoupajici tendence je
jeste vice zietelna.

Tabulka €. 6
Pocet podanych Zadosti o zruSeni trvalého pobytu na izemi mésta Ceské

Budéjovice v prubéhu let 2000 - 2008

, POCET POCET OSOB

14 11
203 14,50 13,50 204 18,55 17,55
196 0,97 -0,03 208 1,02 0,02
300 1,53 0,53 279 1,34 0,34
326 1,09 0,09 436 1,56 0,56
323 0,99 -0,01 430 0,99 -0,01
261 0,81 -0,19 366 0,85 -0,15
303 1,16 0,16 341 0,93 -0,07
325 1,07 0,07 405 1,19 0,19
347 1,07 0,07 440 1,09 0,09
402 1,16 0,16 544 1,24 0,24
361 0,90 -0,10 512 0,94 -0,06
382 1,06 0,06 508 0,99 -0,01
3743 4684
chronologicky 295,42 368,71

primér

prumerny

absolutni 30,67 41,42

prirtstek

kofgggne:nr?‘istu L 3,85

Zdroj: Vlastni vyzkum dokumentace Matri¢niho ufadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.
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V prubéhu sledovaného obdobi 2000 — 2011 byli ptihlaseni na adresu ohlasovny
Magistratu mésta Ceské Bud&jovice 4 176 obyvatel nasledkem zrugeni jejich trvalého
pobytu, tento vyzkumny soubor byl koncem 1. ¢tvrtleti 2012 jiz jen o velikosti 2 819
osob. Béhem probihajicich let 2000 — 2011 se totiz ¢ast osob postupné piihlasila
K trvalému pobytu do jiného mista bydlist¢ (diivodem také muze byt umrti). Dikazem je
pohyblivost tohoto souboru osob, ktery je v prib&hu roku 2012 zaznamenan V tabulce ¢.
7, kone¢ny stav k 31. 12. 2012 ¢inil 2 679 osob s ufedné zruSenym trvalym pobytem
hlaSenym na evidenéni adrese Magistratu mésta Ceské Budgjovice. Také je znazornén
procentni podil ob¢anti z tohoto obdobi ptihlasenych na tzv. ufedni adresu k celkovému

poétu obyvatelstva mésta Ceské Bud&jovice k 31. 12. 2011.

Tabulka €. 7
Pohyb stavu ob&anii s ifedné zruSenym trvalym pobytem na vizemi Ceskych

Budéjovic za obdobi 2000 — 2011 a jejich podil na celkovém poc¢tu obyvatel mésta

Ceské Budéjovice

ROK 2011

93 630 osob

PODIL V % 3,01 2,96 2,92 2,86

Zdroj: Cesky statisticky ttad, 2012.

Zdroj: Vlastni vyzkum z dokumentace Matri¢niho Gifadu Magistratu mésta Ceské Budgjovice.

Z uvedené tabulky ¢. 7 je zfejmé, jak velky podil zaujimaji obCané s ufedné
zru$enym trvalym pobytu v obdobi 2000 — 2011 v celkovém poétu obyvatel v Ceskych
Budgjovicich ke dni 31. 12. 2011, a dale také ukazuje uvedenou pohyblivost tohoto

stavu v prab¢hu roku 2012.
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4.4 SUMARIZACE VYSLEDKU

V zavéru vyzkumu je tfeba zdaraznit nékterd zjiSténd fakta. Vyzkum byl veden
neékolika sméry a jednim z nich bylo zmapovani struktury obc¢anii s Gfedné zruSenym
trvalym pobytem v obdobi 2008 - 2012. Statistickym zhodnocenim stavu muzii a zen
prihlasenych na tzv. ufedni, evidencni adresu v disledku zruSeni jejich trvalého pobytu
bylo zjisténo pomoci statistické metody chi kvadrat testu nezavislosti, ze mezi stavy
muzl a Zzen na této adrese neni vyznamny rozdil (viz tabulka ¢. 1), a nelze tedy potvrdit
hypotézu &. 1 "Obgané s ufedné zru$enym trvalym pobytem na uzemi Ceskych
Budé¢jovic jsou prevazné muzi".

Dalsi oblast, kterd byla studovana, je problematika zatizeni ufednim rusenim
trvalého pobytu v jednotlivych méstskych ¢astech Ceskych Budgjovic. Bylo potvrzeno,
7e v méstské ¢asti Ceské Budéjovice 2 byl ve sledovaném obdobi rusen trvaly pobyt
vyS§§imu poctu obyvatel, nez tomu bylo v ostatnich méstskych ¢astech, proto byl
vyzkum prohlouben v &asti Ceské Bud&jovice 2 a zaméfen na jeji problematicky
segment sidlisté Maj, ktery se vyznacuje vyS$i mirou kriminality. Bylo prokazano, ze
obcané s Ufedné zrusenym trvalym pobytem ze sidlisté M4j v obdobi 2008 — 2012 se
podileji témér 50 % na celkovém poctu zahdjenych spravnich fizeni v celé méstské Casti
Ceské Budgjovice 2. Dale nejvy$di mirou se vyznaluji obyvatelé ulice V. Volfa
a statistickym vyhodnocenim casovych fad a fetézovych indexi bylo potvrzeno, Ze
tento trend ve sledovaném obdobi je nartstajici.

Posledni smér vysledki vyzkumu objasnil a polozil zéklad pro zhodnoceni vyvoje
podanych zadosti o zruseni trvalého pobytu. Pomoci metody indexovani byla potvrzena
hypotéza ¢&. 2 ,Podet podanych Zadosti o zruseni trvalého pobytu na tuzemi Ceskych
Budéjovic se od roku 2000 zvySuje, nebot statistickym vyhodnocenim byla
verifikovana tato skuteCnost. (viz tabulka ¢. 6). Vyzkum také definoval procentualni
podil ob¢ant s Gfedné zrusenym trvalym pobytem V letech 2000 — 2011 na celkovém
podtu obyvatelstva mésta Ceské Bud&jovice k 31. 12. 2011.
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5 DISKUSE

V ramci bakalaiské prace je institut trvalého pobytu predstaven jako ufedni pojem,
ktery je pro kazdého znas velmi dulezity, nebot je izce provazany se zakonnymi
upravami jednotlivych zivotnich situaci kazdého obcana.

Snahou této prace je ovSem také prezentovat trvaly pobyt nejen z hlediska
ufedniho, ale také z pohledu lidského. Trvaly pobyt je pro mnohé z nas také domovem.
Mohou ovSem nastat nepfedvidatelné a svizelné Zivotni okolnosti, nase cesty se
zkomplikuji, dasledkem muze byt zruSeni trvalého pobytu a v souvislosti s tim mohou
byt nékterd prava ob¢ana té¢zko vymahatelna.

Prevlada nazor, Ze na tzv. ufedni adrese jsou ptihlaseni bezdomovci. Budeme-li se
fidit typologii ETHOS, vyvinutou evropskou federaci narodnich sdruzeni pracujicich
s bezdomovci (FEANTSA), o kterou se opira Lux (2010) i Hradecky (2007), pak nelze
popfit, Ze z vétsi &asti jsou na ohlasovné Magistratu mésta Ceské Budgjovice piihlaseni
dle této typologie bezdomovci, tedy lidé bez ptistiesi nad hlavou, lidé Zijici v obtiznych
a nevyhovujicich bytovych podminkach, ale také lidé, ktefi jen nemaji moznost mit
vlastni nemovitost. Bydleni v pékném, upraveném, avsak pronajatém byté bez fadné
najemni smlouvy je ovSem bydlenim za velmi stresujicich podminek, protoze pokud
majitel domu nebo bytu neud€li souhlas k trvalému pobytu, obyvatelé ziji ve velmi
nejistych podminkach, zlstavaji stale ptihlaseni na byvalych adresach a vlastné se tak
stavaji rukojmim svého trvalého pobytu, ve kterém jiZ neZiji a ani ho nepovazuji za sviij
domov. (Lux, et al., 2010)

Velmi zajimavym shledavam fakt, ze vétSina pii¢in bezdomovectvi uvadénych
Luxem (2010), napt. zména struktury rodiny, rodinné nebo manzelské problémy,
diskriminace Zeny, domdci ndsili, naruSené vztahy mezi rodi¢i a détmi, jsou téméf
totozné s divody zruseni trvalého pobytu. Dle Marka (2012), Hradeckého a Hradecké

(1996) jsou bezdomovci v Ceské republice predevsim muzi a budeme-li predpokladat,
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nebo nevyhovujicim bydleni — typologie ETHOS- FAENSA), pak i struktura populace
ob¢anil s Gfedné trvalym pobytem na izemi mésta Ceskych Budgjovic by méla do jisté
miry kopirovat tento fakt. Postaveni muze a Zeny ve spolecnosti je velmi urcujici.
Z tohoto pohledu byli podrobeni obcané stfedné zrusenym trvalym pobytem
genderovému srovnani. Hypotéza ¢.1 ovSem vyvratila toto tvrzeni, nebot dle
statistického zhodnoceni neni mezi muzi a Zenami vyznamna diference. Na zaklade
tohoto zpracovani Ize jednoznaéné potvrdit, Ze pfic¢iny zruseni trvalého pobytu obéaniim
mésta Ceské Bud&jovice (téméi shodné s pfi¢inami bezdomovectvi) se dotykaji obou
pohlavi bez rozdilu.

Dale panuje vSeobecny nazor, Ze na tzv. uiedni adrese se ob¢ané schovavaji pred
trestnou Cinnosti a plnénim zdkonnych povinnosti. Je pravdou, Ze pfisluSny zakon
vytvofil podminky, proto aby obc¢ané této adresy byly vice anonymni, ale piihlaseni
k trvalému pobytu na jakékoliv adrese nezaklada zadné osvobozeni od povinnosti
obcana a vyjimkou neni ani trestni stihdni. Naopak, n€ktefi tito obCané Casem zjisti, Ze
piihlagenim na této adrese vice ztraceji, nez ziskavaji. Ukolem této prace také bylo
objasnit negativa zruSeného trvalého pobytu, kterymi jsou bezesporu komplikace
navazané na institut trvalého pobytu v oblasti vyfizovani béznych tfednich zalezitosti
a zadosti pti uplatiiovani prav ob¢ana (podpora v nezaméstnanosti, ddvky statni socialni
podpory, davky pomoci v hmotné nouzi).

Kriminalita a trestna ¢innost mnohdy vyvolava obranné reakce majiteli nebo
najemcili nemovitosti, dale také rodi¢i podavajici Casto zadost o zruSeni trvalého
pobytu, aby tak ochranili sviij majetek pfed nasledky trestniho jednani svych zletilych
déti, které ziji v rtiznych sidliStnich partach, uzivaji drogy a pachaji i jiné trestni Ciny,
piedeviim kradeze, vyhrozovani atd. Teritorium mésta Ceskych Bud&ovic bylo
podrobeno strukturalnimu zkoumdéni z hlediska poctu obcanli s ufedné zruSenym
trvalym pobytem v jednotlivych méstskych castech. Vyzkum prokézal vySsi pocet
zruSenych trvalych pobytii obdantim v méstské ¢asti Ceské Budgjovice 2, na jejimz

uzemi lezi sidlist¢ Ma4j, které je povazovano za jedno ze socialné vyloucenych lokalit
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mésta. Dle Luxe ((2010) je pro tyto lokality nasledkem koncentrace socialné
vyloucenych domécnosti typickd soustfedénost socialnich problém, napt. zvySena mira
nezameéstnanosti, sousedské konflikty, nekvalitni bydleni, pfedevSim vSak kriminalita
a vandalismus. Na zaklad¢ vypracované studie Kozlové a Klufové (2012) je potvrzeno,
ze vuvedené lokalité¢ byla zjisténa v letech 2008 — 2009 stoupajici mira kriminality
mladistvych. V této oblasti se dle vyjadieni pracovnikti JihoCesky streetwork potykaji
mladi 1idé i se zvySenym uzivanim marihuany a psychotropnich, omamnych latek.
Podrobnym vyzkumem stavu obcant s ufedné zrusenym trvalym pobytem v oblasti
Ceské Budgjovice 2, sidlisté Maj, byla potvrzena souvislost s uvedenymi jevy, nebot
zvyseny pocet zrusenych trvalych pobytu v této socialné slabé lokalité zcela koreluje se
zjisténymi vysledky studie Kozlové a Klufové (2012)

V kontextu s uvedenym je tieba zdiraznit, ze zruseni trvalého pobytu obc¢anovi,
ktery se nezdrzuje ve svém bydlisti z divodl pobytu ve vézeni, vazb¢, detenénim nebo
jiném zafizeni, lze jedin€ na zéklad¢ jeho pisemného vyjadieni, kterym jednoznacné
presvédci a potvrdi, ze jiz pred nastupem trestu Se V misté nezdrzoval a ani se nehodla
se do mista svého trvalého pobytu v budoucnu vratit. Jeho souhlas je velmi dilezity
amusi byt nezvratny. Z hlediska zdkonného jsou sice podminky pro ruSeni splnény,
ovSem Z hlediska etického by byl ndvrat tohoto obcana do Zivota bez trvalého pobytu
velmi tézky.

Obvykly usudek o tom, Ze tzv. ifedni adresa je znané pocetna a je zatézujici pro
ostatni fadn€ piihlaSené obcany, je mylny. V pribéhu roku 2012 byl vyzkumem
prokazan velmi nizky celkovy podil 2 — 3 % prtihlaSenych obcanti s Gfedné zrusenym
trvalym pobytem v sidle ohlasovny Magistratu mésta Vv priabéhu let 2000 — 2011
k celkovému poétu obyvatel mésta Ceské Bud&jovice v roce 2011. Vysvétlenim jsou
piisné stanovené zakonné podminky pro zruSeni trvalého pobytu. Ptihlaseno bylo 4 176
osob ve sledovaném obdobi 2000 — 2011 a tento vyzkumny soubor osob k 31. 12. 2012
¢inil 2 679 osob. Eviden¢ni adresa trvalého pobytu v sidle ohlasovny vykazuje funkci
jako misto trvalého pobytu v jakémkoliv jiném objektu a tudiz je bézné, ze ¢ast obCanu

nezustdva piihlaSena na této adrese, pokud maji pftilezitost, pfihlasi se k trvalému
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pobytu v jiném objektu, ovSsem znacna Cast zlstava na této adrese piihlasena i nadale.
Neni vyjimkou, Ze na tuto adresu jsou nékteii ob¢ané v pribéhu svého zivota ptihlaseni
I nékolikrat.

Hypotéza ¢. 2 ovS§em jednoznacné potvrdila, ze pocet podanych zadosti se od roku
2000 zvysuje. Statistickym vyhodnocenim a analyzou sekundarnich dat byl verifikovan
1 zvySujici se pocet obyvatel pfihlasenych v minulych letech na ohlasovnu Magistratu
mésta Ceské Budgjovice v disledku zruseni jejich trvalého pobytu. Lze tedy na zakladé
zjisténého stanovit prognézu stavu tykajiciho se poctu podanych zadosti a obCand se
zruSenym mistem trvalého pobytu, ktery by mél mit i v budoucich letech rovnomérnou,
az stoupajici tendenci.

Je zjevné, Ze za kazdym zruSenym trvalym pobytem obcana jsou mnohdy nelehké
zivotni situace, zpusobené stresujicimi aspekty dnesSni doby volajici po feSeni, a Castou
alternativou je pravé zminény ufedni tkon — zruseni trvalého pobytu. Na tzv. tGfedni,
eviden¢ni adresu (sidlo ohlagovny Magistratu mésta Ceské Budgjovice), jsou nejéastéji
ptihlasovani pravé obcané s Gifedné zruSenym trvalym pobytem, a to z divodi, které
jsou Vv této praci jiz deklarovany. Ochranén je jak zajem obcana, ktery je vlastnikem
nemovitosti, tak i zajem obcana, jemuz je trvaly pobyt zruSen, nebot’ neztraci z néj
vyplyvajici prava.

Podstatnym shleddnim je také zjisténi do jaké miry nas trvaly pobyt svazuje
s jednotlivymi pravy. Dle mého nazoru je tfeba zménit fadu zakona, které s trvalym
pobytem operuji a navazuji na néj tato prava. V disledku se mize totiZz pojem trvalého
pobytu stat obtézujici pfekazkou. V dnesnim globalizovaném a multikulturnim svété se
zkracuji vzdalenosti, je zcela standardni, Ze vétSina obyvatel migruje, cestuje napt. za
praci nebo studiem a bézné uplatiované pravni naroky i povinnosti ob¢ana by nem¢ly
byt vazany jen do mista trvalého pobytu. Udaj o mistu trvalého pobytu by mél byt
udajem predevSim registratnim, ktery by vypovidal o pfislusnosti ob¢ana k n¢kterému
vymezenému Uzemi nasi republiky, nebot’ z hlediska statistického a evidenc¢niho tuto
funkei prebiral jiz v historii. Casem se oviem tento Gdaj stal nezbytnou podminkou

k vytizeni nékterych Zivotnich situaci, které by méli byt dle mého ndzoru dostupné
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z celého uzemi Ceské republiky. Elektronizace vefejné spravy, ke které se v soucasnosti
pristupuje, by mohla v tomto ohledu pfinést nové predpoklady, nebot’ by znacna cast
udajt, jenz je tieba v misté trvalého pobytu o obcCanovi ovéfit, mohla byt vedena
elektronicky a tudiz byt dosazitelna pro viechny tfedniky na celém tzemi Ceské

republiky.
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6 ZAVER

Smyslem bakalaiské prace je upozornit na nékterd socidlni témata, kterd souvisi
s ifedné zruSenym trvalym pobytem na tuzemi mésta Ceské Bud&jovice a naslednym
piihlagenim ob&ani na adresu ohlasovny Magistratu mésta Ceské Bud&jovice. Jedna se
jen o udaj evidencni, zcela fiktivni, ktery nema nic spole¢ného se skutecnym pobytem
ani domovem. Snahou je poukadzat na zvySujici a prohlubujici se problematiku
ve sledované oblasti v souvislosti s bezdomovectvim, Kkriminalitou a navazujici
nezameéstnanosti.

Zavérem je tfeba zdiraznit, Ze ob¢an musi jednat v souladu s ¢eskou legislativou
a dbat na dostatecné usporadani svého institutu trvalého pobytu, nebot’ je Uzce spjat
S jeho pravy a povinnostmi. V pfipadé Gfedniho zruseni jeho trvalého pobytu je mu stéale
ponechana moznost k tomu, aby je nijak nekratil, avsak neni to vzdy feSeni idealni
aucelem této bakalatské prace bylo poukdzat na uskali a nékteré negativni stranky

spojené s Ufedné zrusenym trvalym pobytem.
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