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Anotace
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Univerzita Hradec Kralové, 2023, 93 str., diplomova prace.

Diplomova prace si klade za cil analyzovat ¢inské zajmy v Africe a vzajemné vazby mezi
Cinou a africkymi staty, které s Cinou nejvice spolupracuji. Posoudit vzajemny vliv iniciace
Belt road a jeji projekty.

Primarn¢ se prace soustiedi pfedev§im na ekonomickou spolupréci a jeji ndvaznost na
politickou sféru vzajemnych vztahii obou aktéri. Rovnéz bude zkouman motiv ¢inské
zahrani¢ni politiky a s ni spojené uplatiovani tzv. ,,soft power” (mekka sila), s jejiz pomoci se
Cina snazi zvysit vliv v regionu. Z metodologického hlediska se jedna o komparativni
vyzkum porovnavajici ¢insky vliv ve zkoumanych africkych zemich.
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This thesis aids to analyze the current situation in Africa and to draw on the delicate links
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the Belt and Road Initiative and its projects.

The main focus of the diploma thesis will be on economic cooperation and its relevance to the
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Uvod

Béhem poslednich &tyf desetileti se Cina proménila ze zemédélského statu v globalni
ekonomickou velmoc, kterd zaujima z geopolitického hlediska druhé misto po Spojenych
statech. V souladu se svym rostoucim postavenim v mezinarodnim systému se Cina snaZi

uplatiiovat vliv na globalni scéné, od Latinské Ameriky po Afriku.

Nejvyznamngjsi soucast ¢inské strategické ambice ke zvyseni svého globalniho politického a
ekonomického vlivu predstavuje ¢insky projekt Belt and Road Initiative (BRI). Tato
iniciativa, ktera se do roku 2015 nazyvala One Belt One Road (¢insky Yi Dai Yi Lu), byla
predlozena &inskym prezidentem Si Tin-pchingem a pfijata ¢inskou vladou v roce 2013 s
cilem realizovat masivni investice v zahrani¢i. V #jnu 2020 Ustfedni vybor Komunistické
strany Ciny znovu potvrdil ustiedni roli tohoto usili v narodnim hospodaiském rozvoji a

zdiiraznil vyznam iniciativy jako platformy pro globalni obchodni aktivity Ciny.

Jednou z hlavnich cilovych skupin ¢inské zahrani¢ni a hospodaiské politiky, tudiz i iniciativy
BRI, jsou zem¢ tfetiho svéta, predevsim africké. To méa dva divody. Od pocatku 90. let
narlsta ¢inskéd snaha ziskat dalSi a dalSi exportni trhy pro export ¢inskych vyrobki, druhou,
kterych se Ciné nedostava. Néktera nalezi§té nerostného bohatstvi jsou ¢asto predmétem
mezinarodnich sporti, az dokonce ozbrojenych konfliktd.' Cina jde jinou cestou, nestoji o
silné konfrontace a hleda ,,spojence v zemich tzv. tfetiho svéta, pfedevsim v téch, které

disponuji bohatymi nalezi$ti nerostnych zdroju a dal$ich surovin (Rand Corporation 2018).

Cinsko-africké vztahy rostly v poslednich dekddach exponencialng. Cina piekonala USA jako
nejvetsiho obchodniho partnera Afriky v objemech z 1 miliardy USD v roce 1980 na 200
miliard USD uz v roce 2014 (Ziromwatela a Changfeng 2016: 11). Cina v poslednich osmi
letech zGstava nejvétsim obchodnim partnerem Afriky; celkovy bilaterdlni obchod mezi
Cinou a Afrikou v roce 2021 dosahl objemu 254,3 miliardy USD (Xinhua News Agency
2021). Nabidka ¢inskych investic, flexibilni ¢insky politicky pfistup a cilené projekty rozvoje
v ramci iniciativy BRI poskytuji africkym zemim zdanlivé obrovskou pfileZitost. Programy
BRI jsou nyni aktivni v 36 africkych statech. Tak ekonomicky silné partnerstvi Ize jisté¢ na

jedné strang vitat, souCasné vSak i zpochybniovat. Prohlubujici se angazovanost Ciny v Africe

! Napt. vélka o tzv. krvavé diamanty v 90. letech v Angole, Libérii a Sierra Leone, vélka o ropu v Perském
zalivu v letech 1990-1991 (po iracké invazi do Kuvajtu).
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vede k tomu, Ze ¢inské aktivity a iniciativy jsou oznaCovany za novy kolonialismus nebo

neoimperialismus.

Tato prace se snazi analyzovat africko-¢inské partnerstvi optikou iniciativy Belt and Road
Initiative. BRI neni pouze ¢isté ekonomickym, ale z hlediska ¢inské grand strategy (viz kap.
1.2) pfedevsim politickym projektem s cilem ovliviiovat zahrani¢ni politiku zucastnénych
zemi. Realizovana forma partnerstvi mezi Cinou a druhou (africkou) zemi, ktera funguje na
bazi poskytnuti pajcky vyménou za nerostné suroviny, zpravidla generuje na strané

(afrického) statu dluh a dostava ho tak do dluhové pasti.

Na druhou stranu je ale diilezité poznamenat, ze vétSina africkych viidct a vetejnosti nevnima
¢inské aktivity v Africe jako nezadouci a jakékoliv negativni odsouzeni ¢inskych iniciativ by
bylo africkou stranou Spatné piijimano. To dokladad ostatné i prohlaseni, které v roce 2019
vydala Africk4 unie, ktera by: ,,chtéla prozkoumat zpiisoby, jak miize Cina v budoucnu zvysit
svou podporu a usili (African Union 2019).
Prace by méla odpovédét na dveé hlavni vyzkumné otazky.
Je BRI ekonomickym konstruktem pro rozvoj mezindrodni spoluprdce, jak tvrdi Cina,
nebo geopolitickym nastrojem pro posileni ¢inského globalniho strategického viivu?
Prinasi BRI skutecné prospéch zucastnenym africkym zemim, nebo slouzi pouze ke
zvySeni ekonomickych vyhod Ciny?
V prvni kapitole prace rozebereme situaci Ciny, abychom osvétlili jeji zahraniénépolitické a
ekonomicka stanoviska, na jejichz zakladé se iniciativa BRi uskute¢nuje. Od roku 1978, kdy
se Cina zacala otevirat a reformovat svou ekonomiku, dosahoval riist HDP v priméru téméf
10 procent ro¢né a vice nez 800 miliont lidi se dostalo z chudoby. Vysoky ekonomicky rist
Ciny je oviem zaloZen na vyrob& naro¢né na zdroje, a paklize domaci zdroje nestadi, je tieba
je ziskat ze zahrani¢i. Tento pozadavek je soucasti ¢inské grand strategy, ovliviiuje ¢inskou

soft power a jeho konkrétnim vytsténim je jiz zminéna iniciativa BRI.

Jednim z cili BRI je Afrika. Béhem poslednich dvou desetileti, a zejména pod vedenim
generalniho tajemnika Komunistické strany Ciny (CKS) Si Tin-pchinga od roku 2012,
povazuje Peking africké zemé za dilezity prvek ve svém usili o zvySeni svého globalniho
vlivu. Cina vyuzivéa svého vlivu v Africe, aby ziskala pfednostni p¥istup k africkym p¥irodnim
zdrojim, oteviela tamni trhy pro &insky export a ziskala africkou podporu pro ¢inské
diplomatické priority na kontinentu i mimo néj. Pokud jde o dovoz fosilnich paliv a komodit,

realizuje Cina kontrolu nad africkymi komoditami prostfednictvim svych strategickych



investic do ropnych poli, dolti a vyrobnich zafizeni a také prostfednictvim pujcek krytych

zdroji, které vyzaduji naturdlni platby za komodity.

V tieti kapitole se zamétime na vybrané africké staty a budeme analyzovat konkrétni zpasoby,
jakymi Cina naplituje v t&chto zemich svou politickou strategii. Nejprve zdiivodnime, pro¢
byly k analyze zvoleny pravé tyto tii staty — DR Kongo, Angola a Zambie. V zahrani¢né-
politickych a ekonomickych komentatfich v médiich ¢teme a slychdme o kontroverznim
poméru Ciny k tfetim zemim, &asto africkym. Argumentace byva vystavena na ideové
konstrukci, ze Cina je ten zIy partner, ktery chudou africkou zemi nuti k submisivnosti, jez se
projevuje politickou i ekonomickou zavislosti. Bude zajimavé pfesvédCit se na piikladu tii
analyzovanych zemi, zda je tento narativ pravdivy, ¢i nikoliv, a nakolik si tzv. ,,¢inskou

porobu® pieji samotné cile této ¢inské iniciativy, piijemci ¢inské pomoci — africké staty.

Prace se opira o teoretickou Skolu realismu (Morgenthau et al. 2006). Koncept, ze kterého
Morgenthau a jeho Sest zasad politického realismu vychazi, tj. Ze principem mezinarodniho
systému je rovnovaha moci, jez je zakladnim stabilizacnim faktorem ve spolec¢nosti
suverénnich narodnich statt, je zakladni premisou, podle niz byla prace vypracovana.
V ptipadé predkladaného vyzkumu mize existovat urcitd nejistota, zda vztah silnéjsi / slabsi,
resp. konkrétné Cina / DRC, nebo Zambie, nebo Angola dodrzuje zminéné zsady rovnovahy.
Dilezitym divodem pro volbu tohoto teoretického konceptu je také skuteCnost, Ze vliv
realistické a neorealistické teorie v mezinarodnich vztazich je dlouhodobé nejsilnéjsi, a to i

pfes urcité nedostatky, které teorie miize v nékterych konkrétnich situacich vykazovat.

Realisticky pfistup se rozvijel predevs§im ve Spojenych statech americkych po roce 1945 v
reakci na ,,chaotické* mezivalecné obdobi, druhou svétovou vélku a vznik studené valky s
dvéma dominantnimi velmocemi (Kissinger 1999: 55). Je to teorie, jez je logicky a
strukturované definovadna a oplyva nejvyssi vnitini soudrznosti (Druldk 2010: 54). Pfic¢inou
dominantniho postaveni realistické teorie je skuteCnost, Ze mySlenkovy zaklad, ze kterého
realismus vychdzi, ma nejen hluboké historické koteny, ale zejména redlny dopad na
diplomatické déni na mezinarodni scéné a také schopnost srozumitelné a logicky vysvétlit

pfi¢iny vyznamnych mezinarodnépolitickych zmén a jevi, které vymezuji politickou realitu.

Principem realismu je teze, ze konflikty a soutézivost mezi jednotlivymi aktéry (za néz jsou

pokladany jedin€¢ jednotlivé staty, nikoli napf. riznd mezinarodni uskupeni, organizace



apod.z) mezinarodnépolitického déni je pfirozend. Zakladnim stavebnim kamenem
mezinarodni politiky je existence narodniho statu. Klicové pojmy realistické teorie jsou
rovnovaha moci, rozSifovani moci, vytvareni koalic proti hegemonovi. Realistické politické
analyzy politick¢ho déni vychazeji z ptirozené lidské povahy, jiz méfi povahu politiky na poli
mezinarodnich vztaht a jejimz fungovanim odiivodnuji utvaieni té€chto vztaha (Pseja a Blazek

2005: 18).

Mezinarodni politika se odviji v neustalém stietu 0 moc, kazdy stat se snazi expandovat na
ukor druhého. V tomto pojeti hraje hlavni roli sila, rozhodnost a rychlost jednani, kterd ma
vzdy navrch nad diskusi, kompromisem a snahou o dohodu (Druldk 2010: 55). Koncept z4jmt
statu je definovan konkrétni silou statu, pficemz tato sila mize byt chapéana jako vojenska,
technologick4, informacni® aj. Hlavni diraz je kladen na pojem bezpe&nosti jako ochrany
existence dané¢ho statu pfed ohrozenim ze strany jiné¢ho (Barsa a Cisaf 2008: 66; Buzan et al.
2005: 31). Ve stredu zajmu je stat, ktery dokaze jasné definovat svuj statni, ,,narodni*, zajem,
jenz je nezavisly na tom, kdo je zrovna v jeho Cele. Realisté obecné argumentuji, ze sila je

wev

nejdulezitéj$im faktorem v mezindrodnich vztazich.

Realismus jako takovy nema4 jen teoreticky, ale 1 normativni element. Politickd realita je plna
udalosti, jejichz pozorovanim muZeme vyvodit obecnd pravidla a modely pro chovani aktért
(statil) na poli mezinarodni politiky. Realismus v podstaté modeluje vzorec chovani, ktery je
jakymsi normativnim teoretickym konstruktem. Ten predpokladd, Ze raciondlni zahrani¢ni
politika je spravna a efektivni, pokud minimalizuje risk a maximalizuje zisk stati, které¢ v
dané situaci vystupuji jako aktéfi. Chovani aktéra by tedy mélo fidit podle zasady opatrnosti a
piihlizet k a dosazeni stanoveného cile. Jinymi slovy, realisticka teorie popisuje pfiCiny a
disledky ¢inti jednotlivych aktérii a soustiedi se na interakci mezi nimi uvnitt
mezinarodnépolitického systému, ale bohuzel nedokéze predpovédét konkrétni zplsob, jakym

budou aktéfi reagovat na externi tlaky a jaké prostfedky pti tom budou vyuzivat.

Realismus, daraz na ,realitu®, vychazi z racionality, coz sebou mj. nese také odmitnuti
moralni dimenze mezinarodnich vztaht, nebot' podle realisti se za moralnimi argumenty
skryvaji jen mocenské zajmy jednotlivych statd (Druldk 2010: 61). Mezinarodni politika jako
trvaly a nikdy nekoncici boj statl o vliv a o moc, coz je jedna z kli¢ovych tezi klasického

realismu, je hlavni tezi i neorealismu (Ripsman et al. 2016: 43). Politika je neustaly boj mezi

2 Podstatnou &asti realistické teorie je jeji zdsadn odmitavy postoj k mezinarodnim organizacim, které jsou jen
nastrojem, skrze ktery néktefi z aktérd prosazuji své vlastni zajmy.
3 r ~ [ I [ ~. 5

Morgenthauovo dilo vyslo v roce 1948 a je jasné, Ze o vedeni ,,informac¢ni valky*
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http://en.wikipedia.org/wiki/Power_(international_relations)

riznymi staty o materialni moc a bezpecnost ve svéteé vzacnych zdroji a vSudypfitomné
nejistoty. Rozsah a ambice zahrani¢ni politiky zemé jsou fizeny predevsim relativni
materialni silou zemé. Nasledujici kapitoly prace budou zkoumat zpusoby, jakymi stat (ve
smyslu centralni statni aparat nebo vladni instituce; v nasem konkrétnim piipad€ na jedné
strané Cina, na druhé strané tfi konkrétni africké zemé (DR Kongo, Angola a Zambie)
vyhodnocuje mezinarodni hrozby a pfilezitosti, jak realizuje strategické plany a specifické

diplomatické a zahrani¢ni ekonomické politiky (Ripsman et al. 2016: 4 — 8).



1 Cina

pozic na mezindrodni scéné. V této souvislosti se do centra pozornosti dostdva Cina, stat s

obrovskym poctem obyvatel, bohatou historii a velkymi ambicemi.

1.1 Cina jako emerging power

K dobrému pochopeni jeji soucasné geopolitické pozice, kterou lze charakterizovat jako
emerging power, je tfeba naértnout kratky historicky exkurs. Cina byla po dlouha stoleti
spojovana s izolaci, s uzavienim pied svétem. Dynastie, které drzely tzv. ,,fisi sttedu* vladu,

prosazovaly politiku, ktera byla vici cizincim zpravidla nevstficna.

Ke konci 19. stoleti se ¢insky izolacionismus (a také tradi¢ni cisafstvi) zacalo pod vnéjSimi
tlaky pomalu hroutit. I kdyz tradicionalisté potlaovali jakékoli reformni snahy a armada
nebyla schopna postavit se zahrani¢nim protivnikiim, cisafstvi se v roce 1912 zhroutilo a
politicky reformator Sunjatsen zménil ¢inské zfizeni na republiku. Po druhé svétové valce
nastoupila komunisticka stran, Mao-Ce Tung ziskal kontrolu a zménil stat v Cinskou lidovou
republiku. Béhem Maovy vlady (1949-1976) prosla ¢inska ekonomika vaznym otfesem poté,
co Mao zavedl hospodarské reformy tzv. ,,velkého skoku®, které mj. zplsobily masivni

podvyzivu obyvatelstva.

Matv nastupce Teng Siao-pching oteviel Cinu svétu, a zavedl ekonomické reformy, které se
staly zdkladem dneSniho ¢inského ekonomického uspéchu. Nastavil politiku ,,Ctyf
modernizaci“ (ekonomika, zemé&d¢lstvi, védeckotechnicky rozvoj a narodni obrana). Svét

zacal Cinu postupné vnimat jako ekonomicky zajimavého a silného partnera.

Soucasna Cina je z ekonomického hlediska typickou ukazkou tzv. smisené ekonomiky, tj.
kombinaci trzni a piikazové ekonomiky. MysSlenkou smiSené ekonomiky bylo vyuZit to
nejlepsi z obou svét — propojit politiky, které jsou socialistické (piikazova ekonomika) a
kapitalistické (trzni ekonomika). Vladda zasahuje do fizeni soukromych podnikii 1 do trznich
mechanismi prostfednictvim regulaci (Sojka a Kone¢ny 2006; Cabada et al. 2000). Stat,
jakkoli prohlasuje, Ze je socialisticky (vidéi silou ostatné stale je Komunisticka strana Ciny),
sice tidi ekonomiku a financuje védu, vyzkum a vyvoj, ale soufasn¢ udrzuje nepfimou
kontrolu nad soukromym sektorem prostiednictvim statem vlastnénych podnikt (SOE, state-

owned enterprises). Stat vzdy stoji za i zdanlivé soukromymi Korporacemi; i kdyz je



korporace skute¢né soukroma, musi se podfidit pozadavkiam, které na ni stat klade (Loong a
Smith 2019).

Cinsky ekonomicky zazrak je vysledkem institucionalnich reforem, které transformovaly
zahajeny v dobé Tengovy vlady, byly provadény postupné, byly dobie fizeny s presnym
nacasovanim, spravnym Sledem a zvladnutelnym rozsahem. Reformy postupovaly od
zemédélstvi a venkova K primyslu a statnim podnikim a k bankovnimu a dal§imu finané¢nimu
sektoru. Dilezitym prvkem bylo také piijeti vhodnych rozvojovych strategii, které posunuly
hospodaftstvi od importu k exportu a od zavienych dvefi k otevienosti a globalizaci (Yao
2007).

Podle ekonomickych statistik a vzorctu rustu je Cina v ramci mezinarodniho spoleéenstvi jiz
povazovana za ekonomickou supervelmoc. Ziskala status regionalni velmoci v Asii, a pokud
jde o globalni ekonomickou supervelmoc, ma jiz nyni siln€j$i ekonomiku neZ Spojené staty

(Champion a Leung 2018).

Graf 1. HDP v parité kupni sily, prognéza do roku 2023
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Zdroj: Champion a Leung 2018.
Béhem let 1978-2006 dosahla Cina primémého ro¢niho ristu realného HDP 9.6 % (Yao

2007). Pti odhadu HDP Ciny a USA (v PPPY), a za predpokladu, 7e Cina nadale poroste
stejnym tempem jako doposud, dosahne ¢insky HDP v roce 2023 vySe 35 biliontt USD ve

* PPP, parita kupni sily, upravuje hodnotu dolaru podle toho, co lze v dané zemi za 1 USD koupit; z tohoto
hlediska ma Cina nyni siln&jsi ekonomiku nez USA a rozdil pravdépodobné jesté n&kolik let poroste, protoze
Cina ma mnohem vice lidi (nez USA), ktefi vyrabi a nakupuji, a pravdépodobné budou bohatsi nez dnes.
V dalsich dekadach bude na tento ukazatel mit zasadni vliv prognézovany pokles nartistu obyvatel. Je otazkou,
jak se diivéjsi ,,politika jednoho ditéte” projevi, 1,4 miliardova populace Ciny se sniZi, a to jiz cca od roku 2030,
v disledku ¢ehoz bude kupni sila také pravdépodobné klesat. Viz napf. The Economist Intelligence Unit.

Revised demographic forecasts for China: key takeaways.
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srovnani se Spojenymi staty, jejichz HDP by mél v roce 2023 dosdhnout 23 bilionit USD (viz
graf 1).

Cina v soudasné dobé dosahuje vyse HDP v parité kupni sily v priméru 23 biliond USD
ro¢né, coz je v porovnani s rokem 1990 (1,73 biliont USD) doklad mimotfadného rtstu ¢inské
ekonomiky za poslednich 30 let. Pfestoze se tento riist v poslednich 10 letech pon¢kud
zpomalil a procento ristu HDP kleslo na 6 %, ekonomika stale stabiln¢ a rychle roste (World
Bank Group 2018).

Za poslednich tficet let byly v Cing v ramci PZI proinvestovany znacné sumy penéz, zpo&atku
do primyslovych odvétvi naro¢nych na pracovni silu a v posledni dobé také do odvétvi
naro¢nych na kapital. To napomohlo ¢inskému ekonomickému rozvoji, ale zaroven to drzi
Cinu na dné globalniho hodnotového fetézce (hlavné v oblasti $pi¢kovych technologii), jako
svétovou manufakturu. P¥ikladem toho je mobilni telefon spole¢nosti Apple, u néhoz Cina
pouze montuje viechny dily, které jsou vétsinou navrzeny a vyrobeny mimo Cinu, anebo
mobilni telefon Huawei. Ten je nyni svétovou znackou, ale nevyvinuli jej pouze ¢insti védci,
ale Cina si k jeho vyvoji najala ¢tyfi sta japonskych specialistd a inzenyra. To ukazuje, Ze
Cina byla a je stale silné zavisla na zahrani¢nich lidskych zdrojich pro vyzkum a vyvoj
(Loong a Smith 2019).

Vedle ekonomickych ukazateli je dal§im hodnoticim faktorem emerging power vojenska sila.
Podle udaju SIPRI® Cina navysila svllj obranny rozpocet, coz ji nyni fadi na druhou nejvyse
financovanou armadu na svété po Spojenych statech. Cinsky rozpoget v roce 2017 ¢&inil 228
miliard USD, zatimco Spojené staty (na prvnim misté) investovaly do vojenského rozpoctu
610 miliard (SIPRI 2017). Cinsky vojensky rozpoéet roku 2017 ptedstavoval narist o 5,6 %
oproti roku 2016 a tvoftil 1,9 % ¢inského HDP (USA v porovnani vynalozily v roce 2017 na
obranu 3,1 % HDP, Rusko 4,3 %) (SIPRI 2017). Cina pravidelné zvy3uje sviij vojensky

rozpo&et; v roce 1898 tvofil 19 miliard USD, v roce 2017 jiz zmin&nych 228 miliard.’

Rostouci populace Ciny také pfispéla k exponencialnimu nariistu poétu vojakd, ktery v roce
2021 ¢inil 2,018 mil. aktivniho personalu (International Institute for Strategic Studies 2021:

X ’ v . v r v v [ - ’ o7
218). Cina navic zvySuje svou vojenskou pritomnost po celém svété,” a to i v namotnich

> SIPRI, Stockholm International Peace Research Institute, www.sipri.org

® SIPRI. Data for all countries from 1988-2020 in constant (2019) USD.

"V srpnu 2017 si Cina ziidila nAmoini zakladnu v Dzibuti, kterou oficialng oznagila jako logistickou podpiirnou
zakladnu k plnéni ¢inskych zavazkl souvisejicich s mezinarodnim bojem proti piratstvi, k udrzovani miru a k
podpoie dalsich operaci, naptiklad k ochrané svych zamoiskych aktiv anebo k piipadné evakuaci ¢inskych
obéanti do vlasti v krizovych situacich. Cinska namoini zakladna v Dzibuti je prozatim jediné ¢inské zamorské
vojenské zafizeni (Melvin 2019: 4). V porovnani s USA je vSak tento Udaj nesrovnatelné nizky. Americké
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ekonomickych zonach cizich zemi. Je to naptiklad JihoCinské mote, resp. oblast Spratlyho
ostrovi.? Cina si tuto oblast narokuje (Waisova 2007: 467), a to jednak z divodi
strategického umisténi ostrovll v regionu, ale také kvili mistnim bohatym ptirodnim zdrojim

(International Crisis Group 2012; Kaplan 2015: 172).

Vyznamnym faktorem k dosaZeni statutu supervelmoci je diplomacie, mezinarodni pozice a
zapojeni statu do svétového déni. Jak jsme uvedli vyse, Cina byvala silné izolovana,
diplomatické mezindrodni spojenectvi udrzovala minimalné, a to pfevazné se zemémi tzv.
sovétského bloku.? Pod Tengovym vedenim viak Cina oteviela své hranice a zacala se stykat

se zbytkem svéta, coz se okamzité projevilo ve vysi PZL

Politika otevienych dvefi zahajila prerod Ciny v globalizovany stat, pi¢emz ale zemé zistala
u svych komunistickych idealt. Teng Siao-pching zahajil éru zapojovani Ciny do
mezinarodnich a regionalnich organizaci v oblastech, jako je ekonomika, bezpecnost, kultura,
zivotni prostfedi, véda, technologie atd. V této souvislosti je nutno zminit také peacekeeping,
udrzovani miru, coz je v podstaté dal$i nenatlakovy zplsob, jak se mezinarodné angazovat
prakticky po celém svéteé. Od té doby, co pied 20 lety nehrala téméf zadnou roli v mirovych
misich OSN, patii Cina dnes k nejvét§im personalnim piispévatelim tzv. ,,modrych pfileb®
(United Nations 2021). Plati také vice nez 10 % celkového rozpoctu OSN — vice nez kterakoli
zem¢ krom¢& USA, které plati 28,5 % (United Nations 2016).

Cina se navic stala pfednim ¢lenem dohody o volném obchodu v Asii zndmé jako Regiondlni
hospodarské partnerstvz’.lo Clenstvi Ciny a jeji zapojeni do mezinarodnich organizaci
napomaha Ciné vytvofit obraz statu, ktery ma vliv na mezinarodni Grrovni, coZ v konecném

dasledku ptispiva k jeji schopnosti byt globalné nazirana jako mezindrodni supervelmoc.

ministerstvo obrany provozuje 516 vojenskych zatizeni ve 41 zemich po celém svéte, veetné 42 velkych nebo
stiedné velkych zakladen (Champion a Leung 2018).

8 Souostrovi Spratlyho ostrovy (Spratly Islands) se sklada z vice nez 140 ostrivkil, skalisek, Gtesti a piseénych
lavic, které se rozkladaji v Jiho¢inském mofi na vice nez 410 000 ctverecnich kilometrech.

° V roce 1949 uznaly CLR tyto zemé& sovétského bloku: SSSR, Bulharska lidovéa republika, Ceskoslovenska
republika, Rumunska lidova republika, Mad’arska lidova republika, Korejska lidové demokraticka republika,
Polska republika, Mongolska lidova republika, Némecka demokraticka republika, Albanska lidova republika, v
roce 1950 Vietnamskda demokraticka republika (Severni Vietnam) a Socialisticka federativni republika
Jugoslavie. Stalinova smrt, resp. nasledna ,,destalinizace vyhlasena Nikitou Chrus¢ovem na 20. sjezdu KSSS v
roce 1956 zpusobila v sovétsko-¢inskych vztazich zasadni roztrzku. Protoze Mao Ce-tung v zésad¢ vychazel ze
Stalinovych zésad, odklon sovétského vedeni od Stalina na 20. sjezdu KSSS chapal jako projev revizionismu.
Piatelstvi mezi Cinou a SSSR ochladlo a s nim i vztahy s vétSinou zemi sovétského bloku. Albanie, dosud
prosovétska, se priklonila k Cing, specifické vztahy jak k SSSR, tak k Ciné mély Rumunsko a Jugoslavie.
Ostatni socialistické zemé odsuzovaly "maoismus" podle vzoru SSSR.

10 Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP, je zona volného obchodu zemi asijsko-pacifického
regionu. Dohoda RCEP byla piedstavena béhem 19. setkani ASEAN, které se konalo v listopadu 2011. Cleny
jsou Brunej, Kambodza, Indonésie, Laos, Malajsie, Myanmar, Filipiny, Singapur, Thajsko, Vietnam, Cina,
Japonsko, Indie, Jizni Korea, Australie a Novy Zéland.



Na zakladé vyse uvedeného struéného prehledu lze vyslovit tezi, ze Cina v sou¢asné dobé
disponuje nastroji, které potiebuje k potvrzeni své pozice svétové velmoci, ovSem oznacovat
ji tak lze Cinit jen s nejvetsi opatrnosti. Podivame-li se na klicové faktory, nezbytné pro
charakteristiku supervelmoci, které Spojené staty vyuzily k tomu, aby béhem studené valky
posunuly polaritu a staly se supervelmoci, je evidentni, ze Cina je nespliuje. Cina dokonale
napliuje jen jediné kritérium pro supervelmoc — ekonomické. Jeji hospodaisky tispéch a rist
ji vynesly titul ,,ekonomicka supervelmoc®; toto oznadeni v§ak nutné neznamena, e je Cina
globélni supervelmoc. Pro to, aby Cina byla skute¢nou supervelmoci, jsou jesté ndkteré dalsi
podminky. Mezi takové podminky by méla patfit Grovenl piijmu na hlavu, socidlni
spravedlnost a rovnost pfijmt, schopnost stat se svétovym lidrem ve védeé a technologii a
schopnost ovliviiovat regiondlni a globalni mir a poradek. Pokud jde o vojensky a
technologicky pokrok a mezinarodni diplomacii a interakci, Cina stale zaostava za sou¢asnou

jedinou supervelmoci — Spojenymi staty.

Ackoli Cina je$té nedosahla plného statutu velmoci, postupuje vpred, pokud jde o vybrané
velmocenské faktory: rostouci ekonomiku, posilovani vojenské moci a vétsi podil na
mezinarodnich rozhodnutich a v mezinarodnich organizacich. Kritéria emerging power Cina
spliiuje bez diskuse, a pokud bude nadale rist, jako tomu bylo v poslednich letech, a udrzi-li
si tempo rozvoje, bude dle naSeho nazoru dost pravdépodobné schopna v nejbliz§i dekade
dosahnout na pozici supervelmoci z hlediska nejen ekonomického, ale 1 vojenského a

politického (diplomatického).

1.2 Cinskd grand strategy

K definovani podstaty ¢inské grand strategy, velké strategie (da zhan lue), je nutno nejprve
struéné vymezit kliCové charakteristiky tohoto pojmu. Velka strategie obecné reflektuje vizi,
kterou si stat vytvotil pro své zadouci postaveni v mezinarodnim systému. Ma utvaiet
mezinarodni prostiedi tak, aby bylo pfinosné pro dlouhodobé strategické cile statu. Jedna se o
pfistup shora dolt, o kterém se predpoklada, ze bude udrzitelny po dlouhou dobu, a jenz se
snazi mobilizovat a integrovat vSechny dostupné domaci zdroje a nastroje narodni moci
(nejen vojenské, ale také diplomatické, ekonomické, finan¢ni, intelektualni, kulturni a
politické) s cilem ovlivilovat a formovat mezindrodni prostiedi zplsobem, ktery odrazi
hodnoty statu a slouzi jeho narodnim zajmam (Hart et al. 2017). V $ir§im slova smyslu je

grand strategy urc¢itou ideovou konstrukci, ktera ovliviiuje, resp. fidi zahrani¢ni politiku
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daného statu a musi, resp. méla by odpovidat alespoil na tyto tfi otazky: Jaké jsou hlavni

zajmy zemé? Jaké vnéjsi sily je ohrozuji? A co muze vedeni zemé udélat pro jejich ochranu?

Pro velkou strategii je stejné zasadni diplomacie — schopnost stitu zvysit pocet statd
piipravenych s nim spolupracovat a snizit pocet jeho skutecnych a potencialnich protivnik —
jako hruba vojenska sila a ekonomicka sila. Pro kazdy stat je zdkladnim cilem grand strategy
ochrana vlastntho uUzemni a vlastni politické integrity. Velké strategie dulezitych a
vyznamnych statii se dale obvykle zaméfuji na zlepSeni své pozice ve svétovém systému tim,
ze posiluji svou schopnost utvaret strategické vysledky, maximalizovat sviij vliv a posilit své

dlouhodobé ekonomické vyhlidky (Leverett a Bingbing 2017).

Grand strategy je prvotné ovlivnéna danym prostfedim statu — jeho geografickou polohou,
jeho demografii a ptirodnimi zdroji, dale jeho ekonomickymi, technologickymi a vojenskymi
schopnostmi a moznostmi (Leverett a Bingbing 2017). VSechny tyto soucasti vytvafeni
uréitou strukturu. Teoreticky ramec realismu ale vylucuje, aby tato struktura sama o sobé
vytvarela zahranicni politiku statu. Misto statu v mezinarodnim systému je vzdy konstruovano
samotnymi aktéry, jinymi slovy, grand strategy je utvarena zivymi lidmi a jejich ambicemi a

ovlivilovdna zminénou strukturou.

Podivame-li se na ¢inskou zahrani€ni a obrannou politiku v poslednich zhruba tfech
desetiletich, zjistime, ze je pozoruhodné konzistentni a pomérné¢ dobie koordinovana s
domacimi prioritami zem¢, aniZz by cinskd vlada zvefejnila jakykoliv dokument, plan,
program (Jones a Zeng 2019), ktery by komplexné vylozil strategické cile zemé a zplsoby
jejich dosazeni (Wang 2011). Diskuse o ¢inské strategii se rozvinula poté, co Teng na konci
70. let 20. stoleti zahajil v Ciné obdobi reforem a otevirani Ciny svétu. Teng povazoval za
nutné, aby se Cina jako rozvojova zemé& zaméfila na hospodafsky rozvoj a doméaci priority a
aby se v mezindrodnich zaleZitostech drZela pii zemi. Tato filozofie se po dlouhou dobu stala

zakladem dalsich strategickych koncepci (Hart et al. 2017).

V poloviné 90. let se objevila nutnost zavést SirSi strategicky koncept kviili zménam v
mezinarodnim prosttedi, svétovému uspotradani po studené valce a také jako reakci na sankce
Zapadu vici Pekingu po masakru na namésti Nebeského klidu. Navic vlastni domaci vyvoj

Ciny po reformé a procesu otevirani také vyzadoval potiebu §irsi strategie (Goldstein 2005).

Novy zahrani¢népoliticky a také bezpecnostni koncept ¢inské politiky byl poprvé predstaven
na konferenci regionalniho fora ASEAN v Pekingu v bieznu 1997 (Thayer 2003: 89 — 107).

Toto zvetejnéni 1ze chapat také jako dusledek vyse zminéného procesu otevirani Ciny svétu.
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Na zakladé této zahrani¢népolitické platformy Cina v nasledujicich letech podpotila
multilateralismus a zaméfila se na zlepSeni vztahl se sousednimi zemémi. Tento vyvoj byl
viditelny v diplomatickych snahach Ciny; doslo ke zlepseni vztahl s Glenskymi zemémi
Asociace narodii jihovychodni Asie (ASEAN) a také k ustaveni Sanghajskou organizaci

spolupraice11 (2001), kde hréla Cina zasadni roli.

Zlepsujici se regionalni vztahy Ciny, jeji rostouci u¢ast na multilateralnich forech a jeji
integrace do svétovych ekonomickych uskupeni, urychlend jejim vstupem do Svétové
obchodni organizace (WTO) v roce 2001,% vytvorily v prvni dekadé 21. stoleti dulezité
strategické piilezitosti, které Cina vyuzila ke svému dal§imu rozvoji a pokracovala v ristu,

ekonomicky, politicky i vojensky (Hart et al. 2017).

Po globélni finanéni krizi, kdy se Cina vzpamatovala z otfesti na svych trzich a poklesu svého
exportu, bylo nutno posilit ekonomickou a socialni stabilitu zemé&. Pokud by ale Cina chtéla
definovat své kli¢ové zajmy podle tii hlavnich bodi — suverenity, bezpecnosti a rozvoje, které
jsou nékdy ve vzajemném napéti, znamenalo by to téméf nemoznost zformulovat jednoduchy
koncept (Leverett a Bingbing 2017). Renomovany c¢insky politolog Wang Jisi k tomu
poznamenal, zZe mezi ¢inskymi politickymi elitami bylo moZzno vysledovat riizné postoje, coz
wkomplikuje usili vymyslet jednotnou velkou strategii zaloZzenou na politickém konsensu‘

(Wang 2011).

V poslednich letech, zejména od nastupu ¢inského prezidenta Si Tin-pchinga k moci v roce
2013, prosla Cina mnoha vnitinimi zménami — stejn& jako mezinarodni prostfedi. Proto se
dalo predpokladat, ze debata o Cinské great strategy se rozvine nejen na akademické ptade
mezi Cinskymi védci, ale 1 v nejvysSi politice. Prekvapivé vSak téma velké strategie
piekonavaji texty o ekonomickych a politickych aspektech ¢inské iniciativy BRI (Jones a
Zeng 2019).

Cinsky prezident Si Tin-pching je — posuzujeme-li podle jeho &inti na mezinarodni politické
scéné — odhodlan obnovit hegemonii ¢inské imperidlni minulosti a znovu obnovit tzv. fisi
stiedu. Cinska média, ¢inskd akademie véd a dalsi védecké ustavy zvefejiuji soustavnd
obrovské mnozstvi ¢lankt a védeckych praci, které oslavuji tuto ¢inskou imperidlni minulost
jako argumentaéni podstatu, jez zdivodiuje, ¢i 1épe feCeno ospravedlnuje ¢inskou grand

strategy — stat se svétovou velmoci (Loong a Smith 2019).

1 The Shanghai Cooperation Organisation (SCO). http://eng.sectsco.org/about_sco/
2WTO. https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/china_e.htm
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Brzy po prevzeti moci popsal Si Tin-pching ambice Ciny jako &insky sen. ,,Cinsky sen je
stejné tak snem kazdého Cifiana jako snem celého ndroda. Neni to iluze ani prdazdny slogan.

13 . . .
“* V projevu proneseném Vv sidle

Cinsky sen je hluboce zakorenén v srdcich cinského lidu.
UNESCO v roce 2014 Si zminil, ze ,,uskutecnéni cinského snu je rozvoj materialni civilizace
a duchovni civilizace” a 7e Cina chce ,, vytvoFit pestrou civilizaci pro lidstvo a poskytnout
spravné duchovni vedeni a silnou motivaci“.* Tato slova lze jisté chapat jako ur¢ité ideové
vychodisko, ale je nutno poznamenat, e tato ambice neznamena, e by snad Cina takto

formulovala svou grand strategy, pfipadn¢ strategii zahrani¢ni politiky.

Zda se, ze Cina uskute¢iiuje slova svého viidce vice prostfednictvim &inti nez slov. Peking
zjevné nejevi potiebu (Jones a Zeng 2019) zformulovat skute¢nou velkou strategii a je
otazkou, zda to viibec chce, nebo zda bude spis vyvijet dil¢i koncepty a strategie pro rozvoj
své ekonomiky, k modernizaci armady a budovani ndmotnictva, abychom jmenovali alespon
nékteré. Mnoho strategii se nerovna jedné velké strategii, ale dohromady mohou odhalit
Siroky strategicky smér, kterym se Cina ubird (Hart et al. 2017). Navzdory rétorice, ktera
mize znit vyostiend, ma Cina mnoho spoleénych zajmt s USA a dalsimi velmocemi
(stabilita, obchod, boj proti terorismu, energeticka bezpe¢nost, nesifeni zbrani hromadného
ni¢eni atd.) Stabilni a pedvidatelné prostiedi je pro Cinu velmi diilezité. V budoucnu nejsou
vyloudeny dalsi neshody mezi velmocemi a Cinou, ale vyskyt p¥imé kolize neni

pravdépodobny (Mysicka 2018).

1.3 Cinska soft power, metody a zp(isoby

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zakladnim teoretickym radmcem prace je realismus. V této kapitole
o Cinské soft power je nutno hned na Gvod uvést, ze pokud bychom toto téma nazirali
vyhradné prizmatem reélpolitiky, bylo by obtiZzné nékteré jemné nuance, na nichz soft power
stoji a které jsou jejim klicovym instrumentem, viibec postihnout. Jednotlivé segmenty soft
power je tedy nutno vnimat jako svym zplisobem dodatkové ¢i nadstavbové prvky, které

pomahaji dotvéiet celkovy obraz vzajemnych vztahti mezi Cinou a africkymi partnery.

Zakladem a vychodiskem jakéhokoliv vyzkumu mékké sily je prukopnické prace

harvardského profesora Josepha Nye. Ten rozdéluje moc na dva typy: tvrdou silu a mékkou

3 «“The Chinese dream is as much the dream of every Chinese as it is the dream of the whole nation. It is not an
illusion, nor is it an empty slogan. The Chinese dream is deeply rooted in the hearts of the Chinese people” (Loh
2019: 167-199).

! «“The realisation of Chinese dream is the development of material civilisation and spiritual civilisation” .... “to
create a colourful civilisation for mankind and provide the correct spiritual guidance and strong motivation”
(Loh 2019: 167-199).
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silu. Tvrda a méekka sila jsou propojeny, protoZze obé lze povazovat za dvoji stranku
schopnosti dosdahnout pozadovaného cile ovliviiovanim chovani ostatnich. Nye ptedstavil
koncept mekké sily v roce 1990 jako alternativu k tvrdé sile v ¢lanku ,,Soft power* ve Foreign
Policy (Nye 1990: 153 - 171), kde naértl na piikladu USA koncept vyvoje mezinarodniho

ovzdusi po skonceni bipolarni studené valky.

V knize ,,Soft Power: The Means To Success In World Politics® (Nye 2004) sviij koncept
podrobnéji rozvedl. Vysvétlil, ze hlavnim cilem mekké sily je ucinit zemi atraktivni, coz pak
vede k tomu, Ze ji ostatni dobrovolné nasleduji. (,,A country may obtain the outcomes it wants
in world politics because other countries — admiring values, emulating its example, aspiring
to its level of prosperity and openness — want to follow it.*) (Nye 2004: 5). Ptitazlivost vytvari
predevsim kultura, spolecensko-politické hodnoty a zahrani¢ni politika, za urcitych okolnosti
i ekonomika (napt. nabidka zajimavych obchodnich pfilezitosti), ptipadné armada (nabidka
vojenské pomoci). Tato kniha jiz nepokryva specifickou americkou realitu, ale Siroce
pojednava o tom, jak tuto myslenku muze vyuzit jakdkoli zem¢ na svété. V dile ,, The Future
of Power” (Nye 2011) z roku 2011, jakési syntéze ptedchozich studii, hovoii Nye o vlivu

novych technologii a médii, zejména internetu, a nutnosti drzet krok s novymi trendy.

Hlavni tezi, kterd se tahne skrz NyelQv opus tykajici se analyzy moci, je to, Ze Vv
mezinarodnich vztazich se pozadovanych vysledkti dosahuje pouze spole¢nym jednanim,
nikoli jednanim (¢inénim) jen jednoho aktéra. Nye uvadi historické paralely, které¢ mu
poméhaji oziejmit, co ma na mysli — zatimco v X VL stoleti bylo Spanélsko vedouci mocnosti
diky zlatym prutim a obchodnim koloniim, v XVIIL stoleti Nizozemsko kvili svym
kapitalovym trhtim, v XVIIL. stoleti Francie diky poc¢tu obyvatelstva, vykonné vetejné sprave
a kultute, v XIX. stoleti Velka Britanie diky primyslové revoluci a politické soudrznosti, v
XX. stoleti Spojenych stath diky ekonomické sile a védeckotechnickym vydobytkiim — ve
XXI. stoleti je nerealné¢ urcit vedouci silu v mezindrodni politice kvuli rozptylené sile

globalniho informacniho véku a nezastavitelnému technologickému pokroku (Nye 2011: xiii).

V tomto smyslu, diky ekonomické, finan¢ni, informac¢ni a technologické provazanosti, se
vzajemna zavislost statl natolik prohloubila, Ze pokus stitu jednat jednostranné je témet
nemozny, respektive proveditelny, avSak s dlouhodobymi negativnimi dtsledky (napf. izolace
¢i mezinarodni sankce). Nye v dile formuluje nové predpoklady, tykajici se moci (power) —
formovani tranzitni moci, tj. pfesun moci ze zapadu na vychod (v podob¢ klesajici moci USA
a vzestupu Ciny), a difiizni moci, tedy piesun moci ze statu na nestatni aktéry, coz plati pro

vSechny staty.
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Koncept soft power je samoziejmée diametralné odlisny od pouziti tvrdé sily, ktera je zalozena
na pouziti natlaku, nucenych pobidek a v nejhor§im ptipad¢ hrubé sily. Mckka sila nema
trvaly ¢i dlouhodoby charakter; méni se a sldbne v zévislosti na svétovych geopolitickych

udalostech a na tom, jak svét danou zemi vnima.

Pokud bychom nahlédli na politiku Spojenych stati v poslednich dvaceti letech pohledem
Josepha Nye, je nutno konstatovat, ze USA bohuzel pii vytvaieni mekké sily selhavaji. Ve
svém presvédCeni, ze po padu bipolarismu jsou jedinou zbyvajici supervelmoci, USA
podcenily nutnost vytvaiet mékkou silu’®, a tim zasadn& omezily jeji vyuziti pro dosaZeni
svych dlouhodobych strategickych cili v zahrani¢ni politice. Oteviela se tu moznost pro jiné

velmoci — na prvnim misté pro Cinu.

Cinska politika soft-power klade dtraz na kulturu, pfi¢emz jejim cilem je bojovat proti
mezinrodnimu vniméani Ciny jako hrozby. Nastroje &inské soft power lze rozdélit do péti
skupin: investice, humanitarni pomoc, vyménné programy, diplomacie a ucast v

mnohostrannych institucich.

Investice

Investi¢ni sila Ciny je pravdépodobné jejim nejvyznamng&jsim a neji¢inngj§im nastrojem
mékké sily. V letech 1979 az 2007 rostla Cina primérnym tempem 9,8 % realného HDP
ro¢né (Morrison 2008). Podle Centra pro globalni rozvojovou politiku Bostonské univerzity
dosahly ¢inské zahrani¢ni investice mezi lety 2008 a 2019 podle odhadl celkem 462 miliard
dolarti, coZz je srovnatelné se 469 miliardami dolard v pljckach Svétové banky za stejné
obdobi. Odhaduje se, e globalni objem piimych zahrani¢nich investic (PZI) Ciny vzrostl z
34,7 miliardy USD v roce 2001 na 2,1 bilionu USD (6 % vSech svétovych PZI) v roce 2019
(Sutter et al. 2021). Investiéni strategie Ciny je silné ovlivnéna potiebou ziskat stabilni a
udrzitelné toky dodéavek energie a surovin pro udrZeni vysoké Grovné hospodatského ristu.
Potteba energetickych zdroji a surovin je zdkladem c¢inskych hospodarskych kroki na
Blizkém vychodé, v Africe a Latinské Americe. Cinské penize jsou pro mnohé rozvojové
zemé& obzvlasté atraktivni, protoZe s nimi nejsou spojeny podminky dodrzovani lidskych prav,

pozadavky na fadnou spravu véci vefejnych anebo predpisy o zachovani kvality a

1% Pozice USA jako divéryhodného viidce svétového demokratického tibora silng narusila napf. invaze do Iraku,

vvvvvv

Cilem USA v Asii bude podle Krystofa Kozaka bude "obnoveni pozice v regionu, ktera paradoxné (z hlediska
realistické skoly v mezinarodnich vztazich) utrpéla masivni demonstraci sily. Jde tedy zejména o obnoveni
americké ,,soft power “ (Kozak et al. 2009: 194; Piikryl 2014).
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udrzitelnosti zivotniho prostiedi, které jsou spojeny s penézi od zapadnich vlad (McGiffert
2009). Cinské investice v rozvojovych zemich vsak maji jednu podminku: akceptaci politiky
jedné Ciny, (one-China policy), ktera vyzaduje, aby vlady piijimajicich zemi prerusily
diplomatické styky s Tchaj-wanem a uznaly Tchaj-wan jako soucast svrchovaného uzemi
Ciny (Piknerova et al. 2012: 240).

Cinské investi¢ni portfolio je vysoce koncentrovano do energetiky a surovin, infrastruktury a
vyspélych technologii. Energie a suroviny jsou potfebné k udrzeni hospodarského ristu.
Silnice, mosty a pfehrady maji zasadni vyznam pro riist rozvojovych zemi, proto investice do
infrastruktury umoziuji Ciné ziskat ptizen rozvojovych zemi bohatych na suroviny. Investice
do vyspélych technologii jsou vedeny potiebou Ciny ziskat vlastni technologie — aby byla
konkurenceschopnéjsi, musi Cina pfispivat vy$§i piidanou hodnotou do globalnich

dodavatelskych fetézcta (McGiffert 2009).

ProtoZe hranice mezi statnimi a nestatnimi subjekty v Ciné neni vzdy jasnd, ¢inska pomoc a
investice jsou obtizn¢ rozlisitelné. Vzhledem k tomu, Ze stat témét vzdy vlastni ¢asteCny podil
v Cinskych zahrani¢nich spole¢nostech, je obecné mnohem snazsi realizovat investice ve
srovnani s piipady, kdy je investorem jen soukromy kapital. Cina se tak mize podilet na
investicich, které mohou mit nevalnou ekonomickou névratnost, ale jsou tifeba politicky
vyhodné. Neni neobvyklé, ze Cina poskytuje pijéky za zvyhodnéné sazby, aniz by jasné
stanovila, jak a kdy maji dluznici pljcky splacet, a aniz by ve smlouvé stanovila ptisné

pozadavky na zpusob vyuziti penéz (McGiffert 2009).
Udrzovani miru a humanitdarni pomoc

Cina je aktivnim mirotviircem (peacekeeper). S vyjimkou Francie vysila Cina do misi OSN
vice mirovych sil nez kterykoli jiny staly ¢len Rady bezpeénosti OSN. Cina je dnes druhym
nejvetsim finannim pfispévatelem do mirovych sil OSN (po Spojenych statech americkych)
a je hlavnim pfispévatelem pro vycvik mezindrodnich mirovych jednotek. Dal§im faktem je
neustale rostouci piispévek skutednych vojaktt CLR k udrzovani miru OSN v Africe. Ze 122
zemi, které v unoru 2021 poskytovaly vojaky pro mirové operace OSN, byla Cina devatym
nejvetSim pfispévatelem na svété s 2464 modrymi pfilbami.16 Tento zévazek pirevysuje
zavazky ostatnich stalych ¢lent Rady bezpecnosti OSN: Spojeného kralovstvi, Francie, Ruska
a Spojenych statd. Cinsti mirotvorci jsou ¢leny rozmanitych jednotek, véetné bojovych,

zdravotnického persondlu, vojenskych inzenyrt, logistikli a Stabnich diistojniki nasazenych

18 Podrobné statistiky po&tu modrych pfileb jsou dostupné na webu United Nations Peacekeeping, Troop and
police contributors, https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors
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¢inskymi jednotkami patii mise OSN v Demokratické republice Kongo, Jiznim Sudanu,

Darftru a Mali (Dyrenforth 2021).

Je samozfejmé na mistd polozit si otdzku, jaky je skryty ucel téchto ¢inskych snah. Cina,
podobné jako vSechny ostatni zem¢, realisticky preferuje prosazovani svych vlastnich priorit.
V Africe jsou ¢inské investice provazany s ¢inskymi zahrani¢népolitickymi cili. Na ¢insky
zavazek k udrzovani miru OSN je nutno pohlizet optikou realismu, nikoli jako na znameni
neocekavaného obratu Pekingu smérem k humanitdrnim idealim. Lze to spiS hodnotit jako
pragmaticky pokus prosadit své z4jmy prostiednictvim OSN, resp. pod hlavickou Spojenych
narodti. Mirové operace OSN v Africe Cing v podstaté nabizeji legalni a legitimni prosttedky
k realizaci ochranného dohledu nad svymi masivnimi investicemi, moznost ziskat potiebné
tvrdé a mekké vojenské i nevojenské dovednosti, ziskat dikladné znalosti prostiedi a takeé,
samoziejmé, posilit svou povésti jako benevolentni velmoci aktivné zapojené do systému

OSN.

Konkrétnim ptikladem Kk potvrzeni vySe uvedenych slov je vice nez 1 100 piislusnika
mirovych sil, piislusnikii Cinské lidové armady, ktefi jsou v souasné dobé rozmisténi v
Jiznim Studanu. Podle zpravy Jamestown Foundation z roku 2020 (Savkov 2020) je tato
personalné vysoka piitomnost Ciny v Jiznim Sudanu pfimo spojena s dlouhodobou investici
statni China National Petroleum Corporation (CNPC) do ropného sektoru Jizniho Stidanu. Od
roku 2011 se operace CNPC v Jiznim Sudénu zvysily, 1 kdyz se vnitini konflikt rozsifil a
zahrani¢ni spolecnosti odesly. Dnes je CNPC piednim zahrani¢nim investorem v ropném
sektoru Jizniho Sudanu a ochrana této investice je pro zajmy CLR zasadni. Poget &inskych
mirovych sil v Jiznim Stdéanu se spolu s expanzi CNPC neustale zvySoval. Od roku 2015 je
vyznamna ¢ast ¢inskych modrych pfileb v JiZznim Sudanu rozmisténa v blizkosti strategickych
lozisek ropy a ropovodil, coz zajistuje, ze Cina miiZe své investice bedlivé sledovat. Jizni
Stdan je pouze jednim ptikladem toho, jak Cina vyuziva mirové operace OSN k ochrané

svych ekonomickych zajma (Dyrenforth 2021).

Dal§im vyznamnym programem pomoci sponzorovanym Cinou je zdravotnicka diplomacie.
Do vice nez 47 africkych zemi bylo vyslano vice nez 15 000 lékait. Cinsti lékati v Africe
osetiili vice nez 180 miliont africkych pacienti (Thompson 2005: 3). Ackoli pfesné statistiky
je tém&f nemozné ziskat, neni pochyb o tom, ze Cina vyrazné zvysila vydaje na humanitarni a

rozvojovou pomoc. Lékaii a zdravotnicka pomoc jsou dal§im zplsobem, jak Cina v
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mezinarodnim prostiedi buduje sviij pozitivni obraz jako zodpovédny ucastnik mezinarodniho

spoleCenstvi.
Vyménné programy

Cina vyznamné rozsifila své vyménné programy, které zahrnuji akademické, jazykové a
kulturni vymény, politickd Skoleni pro zahrani¢ni vladni ufedniky a medialni Skoleni pro

zahraniéni zpravodaje. S cilem propagovat &insky jazyk a kulturu oteviela Cina ve svété tzv.

Konfuciovy instituty, které jsou urceny Siroké vetejnosti, propaguji cinstinu a vedou
rozmanité kurzy od kaligrafie a vareni po tai chi. Sponzoruji vzdélavaci vymény a poradaji
vefejné akce a piednasky. Prvni institut byl otevien v roce 2004 v Jizni Koreji a podle
oficidlnich udajti existovalo k 1. lednu 2019 po celém svété 548 Konfuciovych institutt a 1
193 Konfuciovych uéeben na zakladnich a stfednich Skolach (Jakhar 2019). Organizace
Human Rights Watch ve své zpravé o Ciné za rok 2019 uvedla: ,,Konfuciovy instituty jsou
pobockami cinské viady, které cenzuruji urcita témata a perspektivy ve studijnich materidlech
z politickych duvodit a vyuzivaji praktiky naboru, které berou v uvahu politickou loajalitu.*

(Human Rights Watch 2019).

S tim, jak se ¢inské univerzity stavaji akademicky konkurenceschopnéj$imi, také vzrostl pocet
zahrani¢nich studentli na Cinskych univerzitdch. Od roku 2002 do roku 2004 se pocet
zahrani¢nich studentd na ¢inskych univerzitach zvysil o 30 procent a vétSina studenti dostava

n

stipendia nebo financni pomoc c¢inské vlady." Tyto finan¢ni prostfedky pravdépodobné
zpisobily vyrazny nariist po€tu studentll z Afriky, jizni Asie a Blizkého vychodu. Podobné
¢inské nadnarodni spolecnosti Casto sponzoruji vyménné programy ud&lovanim stipendii

cizinciim pro studium v Cing (McGiffert 2009).
Diplomacie

Cina pfijala sofistikovanéjsi diplomacii, véetné zvyseni poétu setkani vedoucich predstavitel
na vysoké urovni a vySkoleni kvalifikovanéj$iho a sofistikovanéj$iho diplomatického sboru.
Peking Casto pfijima vedouci pfedstavitele menSich zemi, zejména z Afriky a jizni Asie. Tito
zahrani¢ni predstavitelé jsou zahrnuti pozornosti a pohostinnost Pekingu jim lichoti. Nejvyssi
¢insti predstavitelé¢ Casto cestuji do rozvojovych zemi, aby zde jednali o dvoustrannych
vztazich. V soucasné dobé jsou Cinsti diplomaté vstiicnéj$i a dovedou se 1épe zapojit do
jednani s mistnimi komunitami. Jsou vzdélani na prestiznich zahrani¢nich univerzitach,

vvvvvvvvvvv

dovedou Iépe orientovat v zahrani¢nich médiich (McGiffert 2009).
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Multilateralni instituce

Cina se stale aktivngji zapojuje do mezinarodnich mnohostrannych organizaci, aby posilila
svou mezinarodni legitimitu a vytvofila si image zodpovédné zucastnéné strany, kterd hraje
podle pravidel. Usp&sné také usiluje o vstup do stavajicich regionalnich uskupeni ve sttedni a
jihovychodni Asii, Latinské Americe a Karibiku. Patii mezi n¢ Asijsko-pacificka hospodaiska
spoluprace, Regionalni forum ASEAN, Férum pro spolupraci vychodni Asie a Latinské

Ameriky, Meziamericka rozvojova banka a Organizace americkych statu.

Cina také vytvortila nékolik mnohostrannych organizaci, kterych se Spojené staty netcastni,
aby podpoftila své zajmy a rozsifila svlj mezinarodni vliv. Patfi mezi né napt. Sanghajska

organizace pro spolupraci’’ a FOCAC, Foérum pro spolupraci Ciny a Afriky.™

S rostouci pozornosti, kterou fenomén soft power ziskaval ve vefejném prostoru, bylo nutno
nalézt metodiku, jak jej vyhodnotit. V disledku toho byla v poslednim desetileti vyvinuta fada
indext. Pred aplikaci kompozitnich indext byla mékka sila hodnocena ptedevsim na zakladé
prizkumi vetejného minéni. Prvni kompozitni index mékké sily byl sestaven ve Velké
Britanii v roce 2010 (McClory 2010). Index se skladal z péti hlavnich kategorii ukazateli:
sprava véci vetejnych, kultura, diplomacie, vzdélavani a podnikani/inovace. Kazdy z téchto
indexti je operacionalizovdn na piisluiné dil¢i indexy. Cina se umistila na 17. pficce
(McClory 2010). V soucasnosti nejznaméjSim indexem je The Soft Power 302, ktery se
pouziva k hodnoceni 25 nejlepSich zemi z hlediska jejich mékké sily. Index byl vyvinut
spolecn¢ s Facebookem, zohlediiuje vice nez 75 ukazatelli a vysledky prizkumi vefejného

minéni u vice nez 11 tisic lidi (Gallarotti 2020).

Me¢éteni soft power se provadi operacionalizaci; ta uspofadd faktory meékké sily v
mezinarodnich vztazich do kategorii, které jsou dobte vyuzitelné pro kvantitativni analyzy.
Obecna shoda Zebtickl vSak neexistuje, coz dokazuje naptiklad porovnani vysledku statistiky

spole¢nosti Brand Finance® a The Soft Power 30.%

7 Sanghajsk4 organizace pro spolupraci (The Shanghai Cooperation Organisation) je regionalni mezivladni
organizace, ktera byla zalozena 15. &ervna 2001 predstaviteli Ciny, Ruska, Kazachstanu, Tadzikistanu,
Kyrgyzstanu a Uzbekistanu. http://eng.sectsco.org/

8 Forum o spolupraci mezi Cinou a Afrikou (Forum on China-Africa Cooperation, FOCAC), zaloZeno v roce
2000, platforma pro praktickou spolupraci mezi Cinou a Afrikou. V sou¢asné dobé ma forum (vedle Ciny) 54
africkych clent (statd). http://www.focac.org/eng/

V 60. a 70. letech udrzovala Cina politické a diplomatické vztahy s malym poétem africkych zemi, napf. s
Ghanou, Tanzanii, Zambii, Etiopii a Egyptem.

9 Predni svétovd nezavisldi  poradenskd  spolenost v  oblasti  ocefiovani  znadek  a
strategii.https://brandfinance.com
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Ve studii Brand Global Soft Power Index pro rok 2021 na prvnim misté bylo Némecko, které
disponovalo v roce 2021 nejsilngjsi mékkou silou, Cina se umistila na osmém misté (Brand

Finance 2021).

Jiné potadi uvedl Zebticek Soft Power 30. Cina skonéila v tomto Zebti¢ku v roce 2015 na 30.
mistd; autofi zddraznili, Ze toto pomérné vysoké umisténi si Cina zaslouzila predevsim diky
pofadani olympijskych her v Pekingu v roce 2008 a vystavé Expo v Sanghaji v roce 2010; obé
tyto monstrozni akce byly silnou podporou globalni znadky Ciny. Zaroven viak ¢inské Gsili
podkopalo uvéznéni aktivisty a nositele Nobelovy ceny miru Liou Siao-poa, zatCeni umélce
Aj Wej-weje, problémy s pravy mensin a budovani nejvétsiho programu cenzury v celé

historii lidstva (The Soft Power 30 2015: 25).

V roce 2017 skoné¢ila Cina v hodnoceni odbornikii spoleénosti Soft Power 30 na pétadvacatém
misté. Toto zlepeni pozice bylo mj. zpisobeno i tim, Ze Cina pred tfemi lety iniciovala
zalozeni Asijské infrastrukturni investi¢ni banky.21 Zalozeni bylo pro Cinu diplomatickym
triumfem. Pfitazlivost Clenstvi v AIIB byla pro fadu zemi natolik silna, ze piekonala
intenzivni americké lobbovani proti vstupu. Pravdépodobné nejvyznamnéj$im americkym
partnerem, ktery odmitl tlak USA a podepsal ¢lenstvi v této mnohostranné financni instituci
podporované Pekingem, je Velka Britanie (The Soft Power 30 2017: 17-19). O dva roky
pozdgji, v zebiicku pro rok 2019, skonéila Cina na 27. misté (The Soft Power 30 2019: 38).

1.4 Belt and Road Initiative

Dne 7. zati 2013 pronesl &insky prezident Si Tin-pching projev na Nazarbajevové univerzité v
Astané v Kazachstanu, kde nastinil ambice Ciny vybudovat ,.,economic belt along the Silk
Road“, pas hospodaiské spoluprace, které bude piinosem pro obyvatele vSech regiont, kudy

bude pas prochazet (Xi 2013).

O né&kolik tydnti pozdg&ji, b&hem své prvni cesty do jihovychodni Asie jako prezident Ciny, Si
navrhl v projevu v indonéském parlamentu ,,to build the Maritime Silk Road of the 21st
century*“ (ASEAN-China Centre 2013), ktera by vyuzila Fond pro namotini spolupraci mezi
Cinou a ASEAN (China-ASEAN Maritime Cooperation Fund) zfizeny ¢inskou vlddou. Na

zaklad¢ téchto dvou prohlaSeni vznikla iniciativa One Belt One Road (pozdé&ji pfejmenovana

%0 7Ziejmé nejznamgjsi a nejroziifendjii index mékké sily. Zebiitek Softt Power 30 (https:/softpower30.com/)
vznikd ve spolupraci University of Southern Carolina Center on Public Diplomacy a londynské agentury
Portland (www.portland-communications.com)

2 Asian Infrastructure Investment Bank, AlIB https://www.aiib.org/en/index.html
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na Belt and Road Initiative, BRI). Prezident Si o BRI v poloviné roku 2017 hovofil jako o
,projektu stoleti* (China Daily 2017).

Obr. 1 Koridory BRI

ROTTERDAM

Zdroj: JOHNSTON, Lauren A. The Belt and Road Initiative.

BRI nese geografické zaméteni — ,,belt” Siroce odkazujici na historické obchodni partnery
Ciny na euroasijské pevniné v ramci &inské zemépisné $itky, a ,,road“. Koridory zvyraznéné
na obr. 1 nejsou ale vyluénym zaméfenim iniciativy. Podle oficialniho Planu je BRI ,,open to
all countries.” (People’s Republic of China 2015). Iniciativa ma dvé hlavni slozky. Prvni je
suchozemsky ekonomicky pas Hedvabné stezky, ktery spojuje Cinu s jihovychodni Asii, jizni
Asii, zépadni Asii, Stfednim vychodem a Evropou. Druhym je Namoini hedvabna stezka 21.
stoleti, ndmoini cesta spojujici Asii, Afriku a Evropu. Koncept stavi na starych cinskych
obchodnich cestach a zaroven posiluje ty stavajici s cilem zlepSit konektivitu a rozsifit

globalni trhy.

Iniciativa Belt and Road (BRI) je povazovana za mnohamiliardovy globalni investi¢ni plan do
infrastruktury (Chatzky a McBride 2020). BRI nabizi finanéni prostfedky na pieklenuti mezer
v infrastruktufe statim v mnoha Castech svéta. Témeét deset let od svého vzniku se tato
iniciativa stala jednim z nejvice diskutovanych konceptli v mezinarodnich zaleZitostech, 0

BRI se dnes bézné hovoti jak mezi politickymi Spickami, tak i mezi védeckou komunitou.
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Nazory politickych viudcii, obchodnikti, médii a analytik(i na povahu, pfistup a vysledky BRI
jsou ale polarizované (Liow et al. 2021: 3).

Uved’'me nejprve oficialni ¢insky pohled na iniciativu, jak jej komunikuji stranky ¢inského

ministerstva zahrani¢i (Ak¢ni plan iniciativy Pas a stezka):

»BRI zahrnuje trend k multipolarnimu svetu, ekonomické globalizaci, kulturni rozmanitosti a
vetsimu vyuziti IT. Jeji koncept podporuje globadlni rezim volného obchodu a otevienou
svetovou ekonomiku v duchu regionalni spoluprdce. Podporuje volny tok ekonomickych
faktoru, efektivni alokaci zdrojit a hlubokou integraci trhit. Povzbuzuje zemé podél Pasu a
stezky, aby koordinovaly své hospodarské politiky a realizovaly Sirsi a hlubsi regiondlni
spoluprdci. Spolecné vytvari otevienou, inkluzivni a vyvazZenou architekturu regiondlni
hospodarské spoluprace, ktera prinasi prospéch vsem. Spolecné budovani pasu a stezky je v

zdjmu svetovéeho spolecenstvi.

Iniciativa Pasu a stezky si klade za cil podporovat konektivitu Asie, Evropy a Afriky a jejich
prilehlych mori, navazovat a posilovat partnerstvi mezi zemémi podél Pdsu a stezky, zakladat
vicevrstvé a kompozitni propojovaci site a realizovat diverzifikovany, nezavisly, vyvazeny a
udrzZitelny rozvoj v téchto zemich. Projekty propojitelnosti pomohou sladit a koordinovat
rozvojové strategie zemi podél Pasu a stezky, vyuzit trini potencial v techto regionech,
podporit investice a spotiebu, vytvorit poptavku a pracovni prileZitosti, posilit mezilidské a
kulturni vymeény mezi ndrody prislusnych zemi a umoznit jim, aby se navzdjem chapali,

duverovali si, respektovali se a Zili v harmonii, miru a prosperite.

Iniciativa Pas a stezka je v souladu s cili a principy Charty OSN. Zastava pét principu
mirového souziti: vzajemny respekt k suverenité a uzemni celistvosti toho druhého, vzdajemné
neutoceni, vzdjemné nevmésovani se do vnitinich zaleZitosti, rovnost a vzdjemny prospéch a

mirové souziti. “ (People’s Republic of China 2015).

Autofi zminéného Akéniho ple’lnu22 vynalozili zna¢né Gsili, aby ve dvacetistrankovém Akcnim
planu dikladné ujistili vefejnost, ze ,,BRI je cestou pro oboustranné vyhodnou spoluprdaci,
ktera podporuje spolecny rozvoj a prosperitu a cestu k miru a pratelstvi tim, Ze posiluje

vzajemné porozumeéni a diveru‘ a ze ,,usiluje o vybudovani spolecenstvi sdilenych zajmii,

22 Uplny text ,,Akéniho planu k iniciativé Pés a stezka navrzené Cinou* zvefejnila Narodni komise pro rozvoj a
reformy, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo obchodu Cinské lidové republiky se souhlasem Statni
rady dne 28. biezna 2015.
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osudu a odpovédnosti vyznacujici se vzajemnou politickou ditvérou, ekonomickou integraci a

kulturni inkluzi*“ (People’s Republic of China 2015).

v

Konkrétni naplni BRI je tada dil¢ich segmentli, z nichz zfejmé nejpodstatnéjsi je sektor
rozvoje infrastruktury (,,zemé podél Pdasu a Cesty by mély zlepsit konektivitu svych
infrastrukturalnich planui a systémii technickych norem, spolecné prosazovat vystavbu
mezinarodnich dalkovych dopravnich koridori a vytvorit sit’ spojujici vSechny subregiony.)
(People’s Republic of China 2015), dale projekty z oblasti energetiky, dilni a tézebni aktivity,
také rozvoj IT a 5G siti, turismu atd. V lednu 2021 bylo 57 ze 145 zemi,? které se piipojily k
BRI podpisem memoranda o porozuméni s Cinou, africkych. Zajimavé je, ze Cina nezahrnula
Afriku do piivodniho planu BRI z roku 2013 a jeji komplexni Ak¢ni plan BRI z roku 2015 se

o africkych zemich nijak vyrazné nezminuje (People’s Republic of China 2015).

Névratnost ¢inskych uspéSnych odchozich investic do rozvojovych zemich miiZze podpofit
vlastni pfechod Ciny do skupiny bohatych zemi. Diillezitou soudasti ristu Ciny je v&tsi role
sluzeb a spotieby v Cinské ekonomice, coz ovSem zahrnuje vétsi internacionalizaci sektoru
finan¢nich sluzeb, kterd byla jinak béhem 40leté Cinské reformni éry relativné potlacena

(Johnston 2019: 40 — 58).

Je ale nutno také poznamenat, ze v Ciné BRI zagina &elit kritice ze strany intelektudli, ktefi
zpochybniuji smysluplnost investice stovek miliard dolart do zamotskych projektd, kdyz se
vlada stale potykd s chudobou a zaostalosti v fadé provincii. Kritici se také obavaji, Ze
agresivni Usili prezidenta Si o ¢inskou dominanci vyvolava mezinarodni odpor (Chellaney

2018).

Z druhé strany lze vyuzit napiiklad analyzu World Bank. Ta ve sv¢é studii z roku 2019 (World
Bank Group 2019) ukazuje, Ze naptiklad dopravni koridory Pasma a stezky maji potencial
vyrazné zlepSit obchod, zahrani¢ni investice a zivotni podminky obc¢ant v zemich ucastnicich
se iniciativy — ale pouze za piedpokladu, Ze staty, kudy koridory vedou, pfijmou reformy,
které zvysi transparentnost, rozsifi obchod, zlepsi udrzitelnost ¢inského dluhu a zmirni

environmentalni, socidlni a korup¢ni rizika.

r

Rozsiteni obchodu a investic zvysi rast a piijmy ve vétSiné ekonomik koridort. Zemé, které

lezi podél koridort Pasma a stezky, maji Spatnou infrastrukturu a s tim ruku v ruce souvisejici

2V subsaharské Africe je 42 zemi, 34 zemi BRI je v Evropé a Stfedni Asii (v&etn& 18 zemi Evropské unie (EU),
které jsou soucasti BRI, 25 zemi BRI je ve vychodni Asii a Pacifiku, 18 zemi BRI na Stfednim vychod¢ a v
severni Africe, 20 zemi BRI je v Latinské Americe a Karibiku a 6 zemi je v jihovychodni Asii. Green Belt and
Road Initiative Center. Countries of the Belt and Road Initiative (BRI).
https://greenfdc.org/countries-of-the-belt-and-road-initiative-bri/
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nedokonalou politickou i spravni strukturu. V disledku toho je jejich obchodni vyména o 30
% niz8i a také PZI, které Cerpaji, jsou nizs§i. Dopravni koridory, vzniklé v ramci BRI, jim
pomohou dvéma zdsadnimi zpisoby — zkrati dobu cestovani a zvySi objem obchodu a
investic. World Bank odhaduje, ze obchod stati podél ekonomickych koridori po jejich
dokonceni vzroste o 2,8 % az 9,7 %, pricemz nejvyssi narist se oCekava v zemich, které
obchoduji s Casové citlivymi komoditami, jako je Cerstvé ovoce a zelenina. World Bank
rovnéz predpokladd v zemich s nizkymi pfijmy diky novym dopravnim spojum vyrazny

narast PZI o 7,6 % (World Bank Group 2019).

Potencidlni pfinosy jsou vSak spojeny se znanymi riziky. Pfiblizn€ ctvrtina ekonomik Vv
pasmu BRI ma jiz nyni vysokou troven zadluzeni. I v piipadé zemi bez vysokého zadluzeni
je tieba peclivé zvazit kompromisy spojené s investicemi do BRI. Projekty by mély byt v
souladu s narodnimi rozvojovymi prioritami. Pro zemé, které chtéji vyuzit pfinosy BRI, je
zédsadni realizace doplikovych politickych a spravnich reforem. Redlné ptijmy ekonomik v
koridorech BRI by mohly byt dvakrat az ¢tyrikrat vyssi, pokud se zlepsi usnadnéni obchodu a
snizi (anebo zrus$i) se existujici obchodni omezeni, napiiklad doba stravend na hranicich

(World Bank Group 2019).

Je tfeba si uvédomit, ze budovani infrastruktury (stavby) je ze své podstaty rizikové a
napiiklad korupénimu jedniani se nevyhnou ani projekty v rozvinutych demokraciich.
Zmirnéni takovych rizik vyZaduje disledné a udrzitelné zlepSeni transparentnosti, oteviené
zadavani vefejnych zakdzek a také dodrzovani vysokych socidlnich a environmentalnich

standarduy.

Kromé ekonomickych vyhod by po politické strance, pokud by iniciativa komplexné usp¢la,
doslo pravdépodobné i ke geopolitickym zménam; Cina by se dostala do celosvétové vyhodné
strategické pozice. Lze tedy BRI popsat jako vysoce ambicidzni ¢inskou ekonomickou a
geopolitickou vizi (grand strategy), ale také jako ,nejznaméjsi, ale nejméné pochopenou
(Hillman 2018) ¢inskou zahrani¢ni politickou strategii. BRI — nejvétsi stavebni program na
svété, ktery Si Tin-pching oslavoval jako ,.projekt stoleti (Clover et al. 2017) — je ptikladem

toho, jak Cina dava na odiv své globalni ambice.
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2 Afrika

Po skonceni studené valky se svétové politické vnimani omezilo na pojeti Afriky jako
strategicky bezvyznamny element v mezinarodnich vztazich, navic ekonomicky i spolecensky
marginalizovany (Bach 2015). Kenneth Waltz podobnou situaci charakterizuje vystizné slovy,
7e mezinarodni vztahy se soustfed’uji ,,on the states that make the most difference.” (Waltz
1979: 73). Jen na okraj je ticba poznamenat, ze takové vnimani Afriky jako ,,piehlizeného*
kontinentu nebylo zdaleka nové; bylo pfipominkou dob ptfed stem ¢i sto padesati lety, kdy
cestovatelé a pruzkumnici, vojaci, obchodnici a osadnici tvrdili, Ze ,objevuji* Afriku a jeji

obyvatele.

V prvni dekadé 21. stoleti se mezinarodni povédomi kone¢né zafalo ménit. Jakkoli se
podobné iniciativy realizovaly i v pfedchozich desetiletich,?* p¥ispéla napiiklad koalice Make
Poverty History?® ve spolupraci s desitkami dalsich aktéri vyznamné k mobilizaci vefejného
minéni prostfednictvim rozhovorti v médiich, koncertli, shromazdéni a diskursu o odpousténi
dluhtt a zvySené pomoci. Mobilizace vyvrcholila béhem koncertii Live 8, které se konaly
soub&zné se summitem G8 v Gleneagles a prildkaly pfes dva miliony ucastnikli v Evropg,

Severni Americe, Rusku a Jizni Africe.?®

Dalsi zajem 0 Afriku vyvolal objev zna¢nych novych zasob ropy v 90. letech 20. stoleti. Na
pfelomu 20. a 21. stoleti vedla kombinace technologického pokroku27 a pfiznivého
podnikatelského prostiedi k tomu, Ze Afrika byla zobrazovéna jako ,posledni velka

neprozkoumand energeticka hranice (Bach 2015: 159-164).

2.1  Afrika jako soucast mezinarodnich vztahd

Afrika se dostala na prvni stranky novin masivné teprve v 60. letech 20. stoleti, v dob& boje

jednotlivych statl za nezavislost na kolonidlni nadvladé. Svét byl v té dobé strukturovan,

% Napriklad iniciativa pétatficeti hvézd popmusic v roce 1985, které spoletn& nazpivaly piset We are the World,
jejiz vyteézek byl odeslan v ramei pomoci hladovéjici Africe.

# Uskupeni Make Poverty History s piivodnimi kofeny ve Velké Britanii a Irsku byla koalice charitativnich
organizaci, ndbozenskych skupin, odborovych svazl, raznych NGO, skupin provadéjicich kampan a celebrit,
které se od roku 2005 mobilizovaly ve svétové politice, aby zvySily povédomi o chudobé a vyvijely tlak na
vlady, aby podnikly kroky ke zmirnéni absolutni chudoby, pfedevsim v Africe.

% Live 8 (Zivé 8) byl fetézec benefi¢nich koncertd, které se konaly 2. Eervence 2005, ve statech G8 a v
Jihoafrické republice. Byly nacasovany tak, aby piedchazely konferenci G8 a summitu, ktery se konal od 6. do 8.
cervence 2005 v hotelu Gleneagles Hotel ve skotském mésté Auchterarder. Na koncertech vystoupilo vice nez 1
000 hudebnik, kteti byli vysilani na 182 televiznich sitich a 2 000 rozhlasovych sitich (Bach 2015).

%7 Napt. Vyvoj novych technologii umoznil proniknout do velmi hlubokych pobieznich ropnych poli, coz
podnitilo pfehodnoceni zasob a produkéniho potencidlu Guinejského zalivu. V disledku stladeni cen ropy byly s
africkymi staty vyjednany mimotadné vyhodné obchodni podminky.
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fizen a regulovan institucemi vytvorenymi bez Ucasti a zapojeni Afriky a vzniklymi v dobé,

kdy byly vsechny africké zemé (s vyjimkou Sudanu a Egypta) v kolonialnim vazalstvi.

Povale¢ny vyvoj v Africe ovlivnila také studend valka, jejiz soucésti se Afrika stala bez
vlastniho pfi¢inéni. Na kontinent mél dopad vyvoj globalniho soupefeni mezi Spojenymi staty
a Sovétskym svazem. Prestoze studena valka v Africe okamzit€ vyvolava piredstavy
nekoneénych zastupnych valek, partyzanskych kampani, revoluci, prevratl a protiptevrati, pii
zpétném pohledu lze dopady studené valky hodnotit z dvojiho hlediska. Vyznamym a
relativné pozitivnim dasledkem multidimenzionalniho soupefeni obou supervelmoci bylo
vytvofeni a upevnéni statniho systému (v jednotlivych suverénnich zemich), ktery by byl
prekracovali hranice, aniz by je ptekreslovali, rezimy mohly rychlena nastupovat i padat, aniz
by se zménila zékladni charakteristika zemi, kterym vladly. I kdyz se americti a sovétsti aktéfi
Casto snazili zménit vladu nebo orientaci dané¢ho afrického statu, do klasického systému
konzervativniho vestfalského pojeti mezinarodni politiky, tyto snahy nezasahovaly, jinymi
slovy nezpochybniovali zikladni legitimitu nebo tUzemni celistvost zemi. Systém byl
produktem urcit¢tho konsenzu vytvofeného koncem 50. a zacitkem 60. let béhem
dekolonizace mezi supervelmocemi, ustupujicimi evropskymi kolonialisty a nové

vznikajicimi zemémi (Byrne 2013: 101 — 124).

V 70. a 80. letech 20. stoleti byla vsak rivalita supervelmoci pfi¢inou mnoha tragickych
udalosti na africkém kontinentu. Zastupné valky velmoci dosdhly své maximalni destruktivity
v Africkém rohu a v jizni Africe v 70. a 80. letech 20. stoleti. Sovétskd a kubanska
angazovanost v jizni Africe bojovala na vSech frontdch proti Pretorii, podporované USA,
ktera byla vnimana jako vyznamna regiondlni hraz proti komunismu. V Africkém rohu,
Angole anebo Mosambiku zdevastovaly celé spolecnosti a posilily vSeobecny néazor
(minimalné mimo Spojené stity a Sovétsky svaz), Ze ameriCti a sovétsti politici jsou cynici

bez svédomi, kteti si lehce zahravaji se zivoty lidi (Byrne 2013).

Po rozpadu Sovétského svatu zmizela komunistickd diplomatickd a materialni podpora, a i
kdyz se do uvolnénych pozic snazila a snazi vstoupit Cina, je nutno zdiiraznit, Ze jeji zajmy v

Africe jsou ryze obchodni.

Mezinarodnimu prostfedi dominovaly od konce 40. let 20. stol. dvé hlavni globalni politické a
ekonomické instituce: Organizace spojenych néarodi a tzv. brettonwoodské instituce —
Mezindrodni ménovy fond (International Monetary Fund, IMF) a Mezinarodni banka pro
obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and Development, IBRD, dnes
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soucast Svétoveé banky (World Bank). Vzhledem k tomu, ze se africké zemé netcastnily série
schiizek a jednani v San Franciscu, na jejichz zaklad¢ byla v roce 1945 formulovana Charta
OSN, ani procesu, které vedly k vytvoreni brettonwoodskych instituci, bylo jasné, ze v
programech, jimiZ se tyto organy fidily, nebyly africké zajmy nijak zvIast’ zohlednény. Stejné
tak se postoje africkych zemi neodrazely ani v dalSich zdsadnich dokumentech, jako je
Vseobecna deklarace lidskych prav piijatd v roce 1948, podle niz je dnes posuzovano a
posuzovano celé mezinarodni spolecenstvi, véetné africkych stati.

Africe chybi silny hlas v kli¢ové celosvétové instituci — OSN, ktera formuje a ovlada
byla vytvofena, je Afrika ponékud marginalizovana absenci stalého zastoupeni v Rad¢
bezpecnosti; a vzhledem k tomu, ze velka ¢ast konfliktd, které ptitahuji pozornost Organizace
spojenych nédrodu, se odehravala na africkém kontinentu a k jejich vyfeSeni je do zna¢né miry
zapojena pozornost africkych zemi, lze se klonit k nazoru, Ze tento postoj neni zcela

proziravy.

Hlavni oblasti, v niz se nezavisla Afrika od pocatku 60. let 20. stoleti prosazovala, byl tlak na
politickou svobodu a na uplné osvobozeni kontinentu od imperidlni a kolonialni nadvlady.
Prvni zemé v Africe, které se osvobodily od staleti kolonidlni nadvlady, se rozhodlo, Ze svou
svobodu nebudou povazovat za Uplnou, dokud se cely kontinent nezbavi vSech stop
kolonialismu, rasismu a apartheidu. Jejich politické a diplomatické usili smétovalo k boji za
osvobozeni zbytku kontinentu, véetn€ zejména jizni Afriky, kde byl problém nejnaléhavé;si.

K dosaZeni tohoto cile vznikla v kvétnu 1963 1 Organizace africké jednoty.

Zde stoji za zminku, Ze africké zem¢ nebyly ve svém boji proti kolonidlni nadvladé obecné
celosvétove podporovany, s vyjimkou nékolika mélo zemi z jinych Casti svéta, jako je Asie a
Stiedni vychod, které sdilely stejnou historii utlaku, kolonialismu a také rasismu. Kapitulace
rezimu apartheidu v Jizni Africe v roce 1994 a zrod nerasistické a demokratické vlady s
Nelsonem Mandelou jako prezidentem byly v kazdém ohledu vyvrcholenim uspéchu Afriky v

boji za osvobozeni a urcujicim okamzikem zapojeni Afriky do globélnich zéleZitosti.

Velkym problémem Afriky jsou zplsoby vladnuti. Kvalita africkych demokracii a také sprava
véci vefejnych se celkové zlepSuje pomalu. Ranéd postkolonidlni 1éta v Africe byla, obecné
feceno, v fad¢ novych statl pokusem o vybudovani hegemonii, které se ménily v autokracie.
Jednou ze shodnych charakteristik postkolonialnich stati v Africe byl fenomén silné
personalni vlady. Staty se silnou a dominantni osobnosti v ¢ele byly vysledkem kolonidlni
politiky ,,rozd¢l a panuj”, v jejimz rdmci nebyl prostor pro zformovani $ir§i doméaci politické
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elity. Noveé vzniklé nezavislé staty byly tudiz ovladany politikyzs, ktefi zpravidla udrzovali
velmi tésné vazby bud’ na byvalé kolonidlni mocnosti, nebo na nové se rysujici mocenské
bloky, zejména Sovétsky svaz (Zahotik 2012: 55). Vladnouci skupina ¢i jednotlivec nebyli
schopni udrzet se u moci pomoci legalnich a legitimnich nastroja, takze byli nuceni vratit se k
modalitam vladnuti, které mizeme popsat jako personaln¢ donucovaci reZimy.29 Takova
forma je v kontextu neopatrimonialnich rezimt bézné vyjadiena jak hrozbou, tak skutecnym
pouzitim nasili a okamzitym vyplacenim materidlnich vyhod pfizniveim. Bez téchto
dvojitych strategii nemohly a nemohou vladnouci elity udrzet ve staté poradek. Taylor k tomu
poznamenava, ze ,stat [v Africe] na rozdil od burzoazniho stitu neni pevné zakotven ve

spolecnosti jako celku. Je to...byrokraticka schvalnost. *“ (Taylor 2020: 96).

Souhrnné plati, Ze zptisoby vladnuti v Africe podporovaly despotismus a nepiedvidatelnost.
Vysledkem je, Ze po vétSinu postkolonidlniho obdobi byla velka cast Afriky uvéznéna v
cyklech krizi, které podnitily spolecenské konflikty. Ackoli africké elity nepochybné fidi a
kontroluji statni aparat, jejich vlastni praktiky casto na denni bazi podkopavaji a podvraceji
standardni statni instituce. Relativni autonomie statu chybi a vlada je vnitiné nestabilni, i kdyz

se mnohym hlavam stat dafi dlouhodobé¢ se drzet u moci.

Lze shrnout, Ze Afrika se pfedevSim v posledni dekad€ dostala do centra mnoha
mezinarodnich krizi a pfilezitosti, poCinaje politikou (naptiklad Arab Spring) ptes zmény
klimatu az k migracni krizi. Pfes veskerou svétovou pozornost, kterou v téchto situacich
ziskala, lze stale pozorovat, ze mezinarodni vztahy se v duchu teze Kennetha Waltze
soustfed’uji na velmocenskou politikou, resp. na jednotlivé staty — velmoci (Waltz 1979: 73).
Ani v oblasti IR neni snadné zachytit historickou specifi¢nost postkolonidlnich africkych
stath. Navzdory narativim o vylouceni, které stale ovliviiuji vnimani tohoto kontinentu,
Afrika postupné ziskava vyznamnou geopolitickou pozici. S postupnym Ustupem hegemonie
realistické Skoly mezinarodnich vztaht (IR) se ukazuje, ze Afrika ma silny potencidl stat se
tématem konceptudlnich, teoretickych a empirickych debat post-paradigmatickych IR.
Vzhledem k omezené roli relativné slabych néarodnich stati je vSak tieba hledat jina

paradigmata vysvétlujici vyvoj regionalnich mezinarodnich vztahi.

Postaveni Afriky se méni v zavislosti na vnimani geopolitického vyznamu kontinentu. Afrika

jako kontinent je vSak stale a ¢asto marginalizovana (Abrahamsen 2016: 125 — 139), a to i

%8 Angola, Mosambik, Etiopie, Guinea-Bissau, Kongo-Brazaville, Benin.
# Uganda — Idi Amin (prezidentem 1971-1979), Stredoafricka republika — J. B. Bokassa (1966-1979 prezident a
cisaf), Rovnikova Guinea— F. Nguema (prezident 1968-1979).
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pies své dilezité zdroje strategickych surovin. Afrika se na zacatku 21. tisicileti pohybovala
na okraji ekonomického kolapsu (Ayittey 2006: 2 — 4) a vétSina africkych statt se stale potyka

se stagnaci, dluhy a zavislosti na zahrani¢ni pomoci (Ayittey 2006: 48).

2.2 Ekonomika

Ekonomicka situace Afriky je celkové slaba. Primarnim problémem je fakt, ze africké staty
nebyly schopny zavést produktivni ekonomické systémy k vytvaieni prosperity, potazmo
moci. Status kontinentu jako primarniho producenta surovin a Cistého dovozce vyrobenych
produkti se po desetileti v zdsadé¢ neméni. Vnitroafricky obchod ziistdvd v kontextu
svétového obchodu také do znacné miry okrajovy. Tato zranitelnost, jejiz pticinou je
ekonomickd slabost, zlstava hlavnim handicapem pro dostatecné vyuziti nové vznikajicich
globalnich obchodnich pfilezitosti. Rust v regionu brzdi makroekonomické nestabilita, véetné
Spatné€ spravovan¢ho dluhu, inflace a deficitli, politicka a regulacni nejistota a v neposledni

mife politické a vojenské konflikty a politicka nestabilita (World Bank Group 2019).

Afrika se sice integrovala do svétové ekonomiky, problémem je vSak charakter této integrace.
Situace samoziejmé zavisi na narodnim kontextu, ale obecné plati, ze v disledku kolonialniho
dédictvi se soucasné ekonomiky africkych zemi vyznacuji jednostrannou zavislosti na vyvozu
surovin a dovozu vyrobené¢ho zboZi. Ve vétSiné zemi nedoSlo v poslednich desetiletich k
zadnému radikdlnimu odklonu od tohoto trendu, 1 kdyZ v minulych nékolika letech byly

zaznamenany pozvolné zmény této hospodaiské trajektorie (Taylor 2020: 93).

Soucasny rast v africkém vyrobnim sektoru je rychlejsi nez celosvétovy prumér, ale je
soustiedén jen v né€kolika zemich; témét 70 % vyrobnich aktivit v subsaharské Africe se
nachazi pouze ve Ctyfech zemich: Jizni Africe, Nigérii, Demokratické republice Kongo

(DRC) a Keni.

Subsaharskd Afrika, kde Zije vice nez 1 miliarda lidi (podle demografické progndzy bude v
roce 2050 polivina z nich ve véku do 25 let), ma potencidl zajistit rist a vymytit chudobu v

regionu.

I kdyz ma kontinent v této oblasti samoziejmé obrovsky potencidl, mimo ¢tyfi uvedené zemée
(mozZzna jesté¢ Etiopie a Rwanda) je pfili§ brzy tvrdit, ze dochazi k néjaké vyznamné

strukturalni zméné ve vztahu k industrializaci kontinentu.

Obecné vzato, trzni piilezitosti na africkém kontinentu jsou obrovské. Ocekava se, zZe

spotiebitelské vydaje dosdhnou 2,1 miliardy USD do roku 2025 a 2,5 miliardy USD do roku
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2030. Svétova banka odhaduje, Ze samotny africky trh s potravinami by do roku 2030 mohl
mit hodnotu 1 miliardy dolart, coz je vice nez ztrojnasobeni souc¢asného trhu s 300 miliony

USD (Tiboris 2019).

Ekonomicky rhst v subsaharské Africe ¢inil v roce 2021 4 %, naopka v roce 2020 (i v
disledku covidu-19) klesl 0 2 %. Ocekava se, Ze rist v regionu se v roce 2022 zpomali a bude
se pohybovat okolo 3,6 %. Invaze na Ukrajinu znésobuje faktory brzdici obnovu v regionu.
Ptestoze pfimé obchodni a finan¢ni vazby s Ruskem a Ukrajinou jsou mal¢, valka ovliviiuje
ckonomiky zemi subsaharské Afriky prostiednictvim vys$Sich cen komodit, vyssi inflace
potravin, paliv a celkové inflace. V roce 2024 by rist mé¢l podle vSech predpokladil €init
kolem 3,8 %. Oziveni globalni poptavky se ocekava v roce 2023, protoze se ocekava, ze
vétSina ottest stahujicich dolti globalni ekonomiku odezni. Od fijna 2021 jsou zemée v regionu
bud’ ve stfednim nebo vysokém riziku dluhové tisné, pficemz podil zemi s vysokym rizikem
dluhové tisné vzrostl z 52,6 na 60,5 %. Aby se vypotadaly s rostoucimi riziky udrzitelnosti
dluhu, nékteré zemé v regionu zavedly Gsporné opatieni; tato opatieni vSak ke snizeni irovné

dluhu nestacila.>°

Na africkém kontinentu existuje 54 zemi; vSechny africké staty patii podle kritérii (United
Nations 2020). United Nations Development Programme (UNDP) do skupiny rozvojovych
ekonomik, pti¢emz je UNDP &leni®! na skupinu arabskych statii*a skupinu subsaharskych
stati.*® Mezi jednotlivymi staty, jakkoli jsou vSechny rozvojové, jsou pfi obecném porovnani

rostfednictvim indexu lidského rozvoje (Human Development Index>*) znagné rozdily.
p ] p y

HDI ma ¢tyfi stupné (velmi vysoky HDI, vysoky, sttedni a nizky), pficemz z africkych zemi
se do prvni skupiny (velmi vysoky HDI) dostal v roce 2019 pouze ostrovni stat Mauritius, a to
na 66. misto, do druhé skupiny pattily v roce 2019 Seychely, AlZirsko, Tunisko, Botswana,
Libye, Jizni Afrika, Egypt a Gabon. Valna vét$ina subsaharskych zemi byla v roce 2019

** WORLD BANK GROUP. The World Bank in Africa.

31 Podobné &lenéni uplatiiuji i jiné mezinrodni organizace, napt. World Bank (viz World Bank Annual Report
2019).

% Alzirsko, Dzibutsko, Egypt, Libye, Maroko, Somalsko, Studéan, Tunisko

3 Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cad, Eritrea, Etiopie, Gabon, Gambie, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Jizni Afrika, Jizni Stdan, Kamerun, Kapverdy, Kefia, Komory, Kongo, Konzskd demokraticka
republika, Lesotho, Libérie, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauricius, Mauritdnie, Mozambik, Namibie, Niger,
Nigérie, Pobiezi slonoviny, Rovnikova Guinea, Rwanda, Senegal, Seychely, Sierra Leone, Stfedoafricka
republika, Svaty Tomas$ a Princtiv ostrov, Svazijsko (Kralovstvi Eswatini), Tanzanie, Togo, Uganda, Zambie,
Zimbabwe

% Index lidského rozvoje (HDI): Kompozitni ukazatel indexového méfeni ve tfech zékladnich dimenzich
lidského rozvoje — dlouhy a zdravy zivot, vzdélani a znalosti a zivotni uroven.

UNDP. The 2020 Human Development Report, s. 244.
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fazena do posledni skupiny, pficemz ze 189 vSech svétovych hodnocenych stath poslednich

petadvacet pozic patfilo prave témto zemim.

Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj (IBRD) v soudasnosti déli ekonomiky® do &tyf
piijmovych skupin: nizké, nizsi stiedni, vyssi stiedni a vysoké (Low income, Lower middle
income, Upper middle income a High income). Piijem se mé&i pomoci hrubého narodniho
diichodu (HND) na hlavu, v americkych dolarech.®® Pro aktulni fiskalni rok 2022 jsou
nizkopiijmové ekonomiky definovany jako ekonomiky s HND per capita 1045 USD nebo
méné v roce 2020; ekonomiky s niz§im stfednim ptijmem od 1046 do 4095 USD; ekonomiky
s vy$§im stfednim piijmem od 4096 do 12 695 dolary; vysokopiijmové ekonomiky maji HND
na hlavu 12 696 USD nebo vice.*’

Ve skupiné s vysokym HND per capita se v poslednich deseti letech ze zemi subsaharské
Afriky (47 zemi) pravidelné drzi Seychely, v roce 2019 piibyl Mauritius, do roku 2016 tam
patfila i Rovnikova Guinea. 20 zemi spadd do skupiny nizkych piijma, 19 do skupiny nizsi

stiedni.>®

Ackoli vétSina ukazatelti socidlniho rozvoje zlstava u africkych zemi stale nizka, Sest z 10
nejrychleji rostoucich svétovych ekonomik bylo v letech 2001-2010 v Africe. Index Svétové
banky Ease of Doing Business®® zafadil do prvni stovky zemi v roce 2019 sedm
subsaharskych africkych zemi.** Afrika se stala novym ekonomickym motorem svéta, s

, o v 17 v 1 41
vysokou mirou ristu o¢ekdvanou v pfistich dvou desetiletich.

% IBRD pouziva misto obvyklého terminu ,,zemé* nebo ,,stat” termin ,,ekonomika“. WORLD BANK GROUP.
Country and Lending Groups.

% WORLD BANK GROUP. Country classification.

¥ WORLD BANK GROUP. Historical classification by income.

% Tamtéz.

¥ WORLD BANK GROUP. Doing Business project.

%013, pozice — Mauritius, 38 — Rwanda, 56 — Kefia, 84 — JAR, 85 — Zambie, 87— Botswana a 97 — Togo.

“ WORLD BANK GROUP. Doing Business project.
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3 Cina v Africe

V poslednim desetileti se Cina intenzivné zaméfuje na upeviiovani vazeb s africkymi zemémi.
Angazovanost Ciny v Africe se v poslednich letech vyrazné zménila a rozsifila. Navazuje na
spolupraci se zahrani¢im, na dlouholeté geopolitické tradice a historii spoluprace s Afrikou
(Moyo 2020: 559). Tato historie cinsko-africkych vazeb je jednak dulezitd pro utvaieni
soucasného vyvoje, je ale také ideologicky vyuZivana Cinou k legitimizaci jejiho Gsili v
Africe. Jesté v roce 2006 ¢insky premiér Wen Tia-pao bdhem své cesty po Africe prohlasil, Ze
po vice nez 110 let ,,byla Cina obéti kolonidalni agrese. Cinsky ndrod prilis dobfe znd utrpeni

zpiisobené kolonialni nadviadou a nutnost bojovat proti kolonialismu.“*

Prave tento smysl
historické vzdjemnosti kolem spole¢nych zkuSenosti s kolonialismem je vyuzivan na obranu
soucasnych ¢inskych intervenci v Africe proti obvinénim z neokolonialismu. Peking také
tvrdi, ze Cina i Afrika jsou ,,kolébkami civilizace* (Power a Mohan 2010), e ob& zemé &eli
podobnym vyzvam, a proto maji spole¢né strategické z4jmy a spole¢ny pohled na dulezité

mezinarodni otazky (Power a Mohan 2010).

V letech 1997 az 2006 osm vysokych vladnich predstaviteli Komunistické strany Ciny
navstivilo vybrana africka hlavni mésta a vice nez 60 $éfu africkych statti naopak piijelo do
Pekingu. 43 Tyto recipro¢ni navstévy vedoucich predstaviteli na vysoké urovni jsou zaméteny
na budovani ¢insko-africké spoluprace v oblasti spravy médii a informaci, politického Skoleni
pro africké ufedniky a oteviené¢ho pfistupu na trh pro ¢inské levné vyrobky. Afrika je
primarnim piijemcem ¢inské rozvojoveé pomoci ve formé zvyhodnénych ptjcek spravovanych
Cinskou exportni a importni bankou.** Cina do téchto aktivit zapojuje piedstavitele
stavajicich vladnich rezim bez ohledu na jejich politickou legitimitu. To je v souladu

s proklamovanym ¢inskym nevmésovanim® a nezdvaznym pfistupem k obchodu, investicim a

%2 For over 110 years after the Opium War in 1840, China was the victim of colonial aggression. The Chinese
nation knows too well the sufferings caused by colonial rule and the need to fight colonialism. This is a main
reason why we have all along supported the national liberation and resurgence of Africa.* China's Premier Wen
gives press conference in Cairo.

** SAUNDERS, Phillip C. China's global activism.

# Rozhodujici pro hospodaiské uspéchy Ciny v Africe bylo dilezité vyuzivani bankovnich instituci zemé
podporovanych statem. Mezi tyto subjekty patii China Development Bank (CDB), Industrial and Commercial
Bank of China (ICBC), China International Trade and Investment Corporation (CITIC), China International
Development Cooperation Agency (CIDCA), a China Export and Credit Insurance Corporation (CECIC),
Sinosure, a ptedevsim jiz zminéna China Export-Import Bank, ktera je tfeti nejvétsi exportni uvérovou agenturou
na svété. Jejim hlavnim tkolem je realizovat ¢inskou statni politiku v oblasti primyslu, zahrani¢niho obchodu a
ekonomiky, financi a zahrani¢nich véci.

* Skutegnost, Ze &inské smlouvy o pijekach a rozvojové pomoci neobsahuji zadné politické zavazky, které by se
tykaly vnitini politiky pfijimajici zemé, mohou piijemci povazovat za atraktivni prvek a vyzadovat jej i v
budoucnu a potencialné i od jinych véfiteli. To by mohlo komplikovat jejich spolupraci s mezinarodnimi
institucemi, které poskytuji rozvojovym zemim podpory.
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rozvojové pomoci (zasady tzv. pekingského konsenzu); jedinou podminkou, na niz ¢inska
strana trvé, je akceptace politiky jedné Ciny (one-China policy), ktera zakazuje partnerskym
statim navazovat oficidlni styky s Tchaj-wanem. Tento ¢insky pragmatismus vedl Africany k
presvédéeni, ze Cina povazuje Afriku za idealniho obchodniho partnera (Brautigam 2011: 107
—109).

Zavére¢ny manifest summitu Cina-Afrika v Johannesburgu v roce 2015 stale nijak blize
neupiesnil zapojeni Afriky a iniciativu BRI zminil jen okrajové. Je ziejmé, ze Afrika byla na
niz§im misté planu BRI ve srovnani s Evropou, Asii, Latinskou Amerikou a Blizkym
vychodem. Teprve v roce 2016 Cina uvedla, Ze Afrika je vyznamnym partnerem v ramci BRI
Nekteré africké zemé, vcetné Etiopie, Keni, Egypta a Tuniska se v kvétnu 2017 zucastnily
prvniho summitu BRI v Cin&. Cina od té doby usilovné pracuje na komplexnim zapojeni
Afriky do této iniciativy (Leslie 2020); podle van Dijka (van Dijk 2009: 11) je strategie Ciny
ve vztahu k Africe je zalozena na nejméné osmi rtiznych cilech, které vyplyvaji z konkrétnich

politik:

1. Zajistit dodavky surovin pro Cinu, a to véetné zemédélskych produkti.
. Vytvotit trh pro ¢inské vyrobky a sluzby

. Ziskat ptudu pro zemédélskeé ucely

. Usmérnit migraci Cianti do Afriky

. Ziskat diplomatickou podporu africkych zemi

. Pfedstavit alternativu k zdpadnimu modelu rozvoje

. Predstavit alternativu k zapadni rozvojové spolupraci

O I N Wn B~ WD

. Zdtiraznit postaveni Ciny jako velmoci

Pitomnost Ciny v Africe je vysoce zajimava jak pro Cinu, tak pro mnoho africkych stati. Pro
ty je partnerstvi s Cinou neodolatelné kviili naléhavé potiebé infrastruktury, kterou je Cina
ochotna financovat. Mnoho africkych zemi se také domniva, Ze penize na projekty poskytnuté
Cinou jsou snadngji dostupné a s lep§imi podminkami, nez jsou zapadni pujcky (Tiboris
2019). Cina se podle svych slov prezentuje jako alternativni, ne-li preferovany, investiéni
partner pro africkou rozvojovou agendu. Africké vlady preferuji Cinu jako poskytovatele
uvérl na financovani infrastruktury také proto, ze ¢inska vlada se neprezentuje jako feSeni a
expert na africké problémy. Misto toho Cina ramuje své interakce s Afrikou v kontextu
spolupréace Jih-Jih, kde jsou obé strany rovnocennymi smluvnimi partnery. Kromé& toho jsou

¢inské rozvojové finance levnéjsi neZ mnoho zapadnich alternativ, jsou ve velkych objemech,
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jsou snadnéji dostupné, flexibilnéjsi, rychlejsi a maji delsi dobu splaceni (Moyo 2020: 557).
Jako platforma pro strategickou spolupraci slouzi od zalozeni v roce 2000 Forum pro ¢insko-

africkou spolupraci (FOCAC).*®

Jednim ze zésadnich aspekt vzajemnych vztahi je obchod, ktery v poslednich 20 letech rostl

raketovym tempem. (viz tab. 1)

Tab. 1. Objem vzdjemného obchodu mezi Cinou a Afrikou (mld USD)

¢insky ¢insky ,
export)éio imporil z cgélj(gr?y
Afriky Afriky
2002 7 5 12
2003 10 7 18
2004 14 14 27
2005 19 19 38
2006 27 27 53
2007 37 34 71
2008 51 51 102
2009 48 40 88
2010 60 60 120
2011 73 74 147
2012 85 79 164
2013 93 81 174
2014 106 80 186
2015 156 48 203
2016 92 41 133
2017 94 60 155
2018 105 80 185
2019 113 79 192
2020 114 62 176

Zdroj: Johns Hopkins School of Advanced International Studies. China-Africa Research Initiative. China-Africa
Trade.

Cina je v poslednich nejvétsim obchodnim partnerem Afriky a rist v roce 2021 tuto pozici
posiluje. Hodnota obchodu mezi Afrikou a Cinou vzrostla od roku 2020 o 35 % na 254
miliard dolarti v roce 2021, a to pfedevSim diky nartstu ¢inského exportu do Afriky. Rust 1ze
ovSem pfipsat predev§im ¢inskému vyvozu zakladniho zdravotnického materidlu v rdmci boje
proti pandemii covid-19, jako jsou 1é¢iva, OOP, rousky, obleky, chemikalie a technické

digitalni zdravotnické pomucky. Tyto produkty byly celosvétovné v poptavce v letech 2020 a

“ Moyo, tvrdi, ze FOCAC je piedevsim platforma pro predvadéni ¢inské pomoci Africe celosvétovému publiku.
Vsechny africké zemé (bez republiky eSwatini, kterda udrzuje vztahy s Tchaj-wanem) se ucastni slavnostnich
zasedani FOCAC konanych ve tfiletém cyklu, kde ¢insti zastupci s kulisou afrického potlesku zverejnuji dalsi
pfisliby grantti a pijcek (Moyo 2020: 557).
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2021 a Cina je jejich velkym vyrobcem a exportérem. Dal§im faktorem ristu byl zvyseny
export do Ciny ze strany africkych zemi. Export z Libye a Beninu napiiklad vzrostl o vice neZ
400 %. Objem obchodu Ciny s Togem, Svatym Tomé$em a Princovym ostrovem, Sierrou
Leone, Burkinou Faso a Madagaskarem se zdvojnasobil. Obchod mezi Cinou a Afrikou ma
vSak trvaly problém s deficitem; ¢insky vyvoz do Afriky nadéle pievysuje africky vyvoz do
Ciny. V roce 2020 byla nejvétsim vyvozcem do Ciny z Afriky Jizni Afrika, nasledovana
Angolou a Demokratickou republikou Kongo. V tomtéZ roce zlstala nejveétsim odbéeratelem
&inského zbozi Nigérie, nasledovana Jizni Afrikou a Egyptem. Obchod mezi Cinou a Afrikou
ve srovnani s obchodem Ciny s jinymi regiony neni pro Cinu zasadni (Mureithi 2022).

Mezi hlavni vyvozni artikly Afriky do Ciny patii nerosty, kovy, zemé&dé&lské produkty, ropa a
zemd&ddlské produkty. Hlavnimi produkty, které Cina vyvazi do Afriky, jsou stroje a
elektronika, textil a odévy a hi-tech produkty. Aby Cina pomohla africkym zemim rozsifit
vyvoz, uvolnila dovozni cla na nékteré komodity (Africa Business Pages 2022).

Navzdory vyse zminénym naristim objemu je Afrika jednim z nejmensSich obchodnich
partneri Ciny, pfi¢emZ obchod mezi obéma zemémi tvoii asi 4 % celosvétového obchodu
Ciny. Africe se tu oteviraji moznosti a piileZitosti nejen sniZit obchodni deficit, ale vyrazné

zvysit sviij vyvoz do Ciny (Mureithi 2022).

3.1 Cinské investice v Africe, smysl| a Ucel

Cinské investice do Afriky zacaly rist rychlym tempem od roku 2004, kdy &inska vlada
pfijala fadu opatfeni, vCetné vytvofeni statnich investicnich fondd, na podporu investic
v zdmofi. Dal$i riist zaznamenaly ¢inské nabidky v Africe béhem globélni finan¢ni krize v
roce 2008, kdy mistni vlady také zavedly programy zvyhodnénych pujcek. Investice do
infrastruktury, zejména energetiky a dopravy, pomohly vyieSit omezeni fyzické
infrastruktury, kterym celilo a ¢eli mnoho africkych zemi. Naptiklad na sedmém zasedani
FOCAC konaném v roce 2018 Peking nabidl bali¢ek 60 miliard USD na granty a pijcky na
rizné infrastrukturni projekty v dalSich sektorech, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, Skoleni a
transfer technologii a kulturni vymény (Moyo 2020: 557). V poslednich letech se ¢inské
investice rozsifily na fuze a akvizice a také na rozSifeni Cinskych vyrobnich kapacit v
jednotlivych africkych zemich. Investice se staly také vyznamnym zdrojem tvorby pracovnich

mist (Lindberg a Tripti 2018).

Cinské financovani rozvoje Afriky mé tii formy (Lindberg a Tripti 2018):
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a) granty, které se pouzivaji na vystavbu $kol, nemocnic, levného bydleni a na podporu

sttedniho az malého socialniho zabezpeceni;

b) beztro¢né pijcky pouzivané na vystavbu verejnych zatizeni a zahajeni rozsahlych projekti
socidlniho zivobyti; a

¢) zvyhodnéné a nezvyhodnéné plijcky pouzivané na produktivnéjsi projekty, jako je rozvoj

infrastruktury, projekty na kli¢, materidly a produkty a technické sluzby.

Velka ¢ast ¢inskych pijcek Africe je nabizena jako balicek prostiednictvim piimych pajcek
na financovani projekti s plné¢ komerc¢nimi nebo zvyhodnénymi podminkami, nebo ve formée
grantli, vyvoznich a odbératelskych tvéru a dalsi finan¢ni a nefinanéni pomoci od China
Exim Bank, China Development Bank a Asian Infrastructure Investment Bank (Lindberg a
Tripti 2018).

Poskytovanim pujéek finanéné zranitelnym statim Cina znaéné posiluje sviij vliv na tyto
zemé. PUjcky jsou soucasti Cinské strategie k rozSiteni ekonomické, politické a vojenské
ptitomnosti Ciny v zahrani¢i. Cina ptjéuje znaéné sumy, aniZ by pfedem vyhodnotila bonitu
zemé dluznika. Cim vétsi je dluhové biemeno dluznika, tim vétsi je vliv Ciny. Cina vyuziva
své statem sponzorované pujcky k agresivnimu prosazovani svych obchodnich a
geopolitickych zajma (Chellaney 2021; Moore 2018; Lindberg a Tripti 2018; Brautigam
2020; Green 2019).

Podle studie ,,How China Lends* (Gelpern et al. 2021) obsahuje kazda smlouva od roku 2014
dolozku o divérnosti, kterd nuti zemi, ktera si plijcuje, zachovavat ml¢enlivost o podminkach
nebo dokonce o existenci ptijéky. Takova Cinou vynucena (Moyo 2020: 558) neprithlednost,
jak studie zdiiraziiuje, poruSuje zasadu, ze vefejny dluh by mél byt vefejny a nemél by byt
skryty pted danovymi poplatniky, tzn. pted odpovédnosti vlady. Nutit druhou stranu, aby
drZela smluvni ujednani v tajnosti, je také nutné kvili tomu, Ze ¢inské smlouvy o ptjckach
obsahuji Siroké moznosti ke zruSeni pijcek nebo k urychleni spléceni, pokud véfitel

nesouhlasi s politikou dluznika, at’ uz v domaci, nebo v zahrani¢ni politice (Gelpern et al.

2021).

V roce 2011 Cina napf. ziskala 1 158 kilometrti étvereénich strategického uzemi pohoti Pamir
v Tadzikistanu, ktery nebyl schopen splatit ¢inské pljcky. Tadzické Gzemi bylo nabidnuto
jako forma alternativni platby vyménou za odepsani dluhu. Tento pfipad lze chapat jako
ucebnicovy piiklad ,,diplomacie v dluhové pasti“ (Rehorst a Kuijl 2021). Dluhova krize

Tadzikistanu také pfiméla udelit Cinskym spole¢nostem prava na tézbu zlata, stfibra a dalSich
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nerostnych rud (Najibulah 2019). Znaméjsim piikladem je srilansky pievod (formalné se
jedna o dlouhodoby pronajem na 99 let) pfistavu Hambantota spolu s vice nez 6 000 hektary
okolni piidy v roce 2017 jako vyrovnani dluhu ve vy3i 1,1 miliardy dolard.*” Koncept najmu
na 99 let navazuje na evropskou kolonialni expanzi v Cing v 19. stoleti. Cinska ,,diplomacie
dluhovych pasti“ neusetiila ani Pakistan, ktery se povazoval za c¢inského strategického
spojence. Pakistan, zatizeny obrovskym ¢inskym dluhem, dal Cing exkluzivni prava spojena s
danovymi prazdninami na provozovani pakistanského ptistavu Gwadar na biehu Arabského

moie na dalsi ¢tyfi desetileti (Corr 2017).

Podle analyzy mezindrodni vyvojové vyzkumné laboratofe AidData se sidlem na William &
Mary University ve Virginii (USA), ktera analyzovala 13 427 ¢inskych rozvojovych projektt
v celkové hodnoté 843 miliard dolara ve 165 zemich za 18leté obdobi do konce roku 2017,
zanechavaji ¢inské pijcky zanechdvaji rozvojové zeme se skrytymi dluhy ve vysi 385 miliard
dolarti. Ujednani o financovani obchodii zlistdvaji nepriihledna a Cina popira, ze by tlagila
rozvojové zem¢ do dluhovych pasti, které by mohly Pekingu pfipravit cestu k zabaveni aktiv
jako zéstavy za nesplacené dluhové zavazky. Vzniklé dluhy se zpravidla neobjevuji ve
statnich rozpoctech jednotlivych zemi-dluzniki, ale fada z nich je garantovéna vladou, coz
vytvaii pro zemi zna¢né fiskalni problémy. Analyza uvadi, Ze v soucasné dobé ma 42 zemi
dluh viigi Cing, ktery piesahuje 10 % jejich HDP. Vyzkum AidData také zjistil, Ze polovina
¢inskych ptjcek rozvojovym zemim neni uvedena v oficialnich statistikdch. Mezi uvérovymi
ujednanimi, které studovala AidData, v§ak nejsou zZadné ptipady, kdy by Cinsti statni véfitelé
skute¢né zabavili dluznikovi hlavni aktiva v pfipadé nesplaceni Gvéru.

Zjistit, jaky je pomér ¢inskych pijéek v porovnani s ostatnimi je obtizné. Cina nezveiejiiuje
zdznamy o svych zahrani¢nich piaj¢kach a vétSina jejich smluv obsahuje dolozky o

mlcenlivosti, které brani dluznikiim prozradit jejich obsah (Smith 2021).

Pohlizime-li na africko-Cinské partnerstvi prizmatem realismu a realistické teorie
mezinarodnich vztahti, pak zni ¢inskd oficidlni argumentace, jak byla vzletné popsana napt. v
oficialnim komuniké v srpnu 2018 (,,Afiika byla v kontaktu s Cinou jiz od predkolonidlnich
dob, co? zasadilo seminka pratelstvi do srdci Cirianii i Africanii. Afiika je obdaiena velkou
populact lidskych zdrojii, miliony orné pudy a nescetnymi prirodnimi zdroji. Zatimco vétsina
africkych zemi usiluje o industrializaci a diverzifikaci svych ekonomik, Cina po témér 40

letech reforem a otevirani se nashromazdila bohaté zkusSenosti s industrializaci a

" Je pravdpodobné, Ze pravé lhita 99 let je v souladu s taktikou evropskych velmoci (predeviim Velké
Britanie) z 19. stoleti.
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modernizaci. Kombinace c¢inského kapitalu, technologie, trhu, podniku, talentit a zkusenosti s
bohatymi africkymi zdroji, obrovskou lidskou silou a velkym trznim potencialem bude mit
velkou Sanci vytvorit dalsi zazrak rozvoje. ) (BRI Portal 2018), pon¢kud nadnesen¢ a mozna
ve spojeni s proklamovanym nadSenim a okouzlenim Afrikou i trochu podeziele, protoze

nepfipousti zadné postranni umysly nez pomoc Africe.

Angazovanost Ciny v Africe se vyznaduje uzkymi vazbami mezi obchodem, investicemi a
financemi. Témé&f vSechny africké zemé t¢zi z ptimych Cinskych zahrani¢nich investic (FDI),
které se rozprostiraji po celém kontinentu a jsou stale vice diverzifikované. Prestoze ropa a
tézba stale tvoii velky podil (Afrika je zdrojem 30 % ¢inského dovozu ropy) (Brautigam
2011: 111 — 114), finan¢ni sluzby, stavebnictvi a vyroba nyni tvoii 50 % ¢inskych pfimych

zahrani¢nich investic v Africe.

Od roku 2015 bylo 46,5 % cinskych investic v Africe sméfovano do investic v oblasti
zpracovatelského pramyslu a 44,5 % do t&zby (BRI Portal 2019). Afrika naopak pomaha Cingé
vyporadat se s nedostatkem urcitych prirodnich zdroji a nutnosti rozsitit globalni poptavku po
svém zbozi. Rozsifovani ¢inskych aktivit v Africe je dano pfedevsim potfebou energetickych
zdrojti, surovin a p¥istupu na nové trhy pro levné &inské primyslové zbozi. Cinské banky
podpofily rozsahlé investice do infrastruktury na kontinentu a v africkych zemich v
soucasnosti ptisobi vice nez 2200 ¢inskych firem, vétSinou soukromych (World Bank Group
2015).

Na jedné strané ¢inskych investic jsou pozitiva. ZvySené ¢inské investice v africkych zemich,
at’ uz z cinskych vefejnych, anebo i soukromych zdrojii, nabizeji témto zemim Siroké
moznosti k rozSifeni vyroby, zvySeni exportu zeméd€lskych produkti a k rozvoji
infrastruktury. DalSi prilezitosti je vytvafeni pracovnich mist. Je zfeymé, ze realizace
podobnych nabidek ale vyzaduje a stdle ve vétSi mife bude vyzadovat stabilni podpirny
politicky ramec — sniZeni nakladl na dopravu a energii; odstranéni formalnich a neformalnich
piekazek obchodu; zvyseni flexibility trhli prace; zajiSténi transparentni hospodaiské soutéze.
Realizace téchto podminek také znan€ napomuze africkym firméam zvysit produktivitu a
konkurenceschopnost (World Bank Group 2015). Zlepseni podnikatelského klimatu by pak
mohlo pfildkat vice velkych ¢inskych firem k investicim v Africe, coz AfriCanim umozni

anebo usnadni piistup k technologiim, dovednostem a znalostem.

o w7

Jako ptiklady pozitivnich dopodl ¢inskych investic v africkych zemich lze uvést naptiklad
Nigérii, kde v roce 2006 ¢inska spole¢nost Yuemei Group investovala 1,2 milionu dolarit do
zfizeni mmalé textilni manufakltury a v roce 2007 pak nasledn¢ 50 miliond dolart do zfizeni
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textilniho pramyslového parku s kompletnim vyrobnim fetézcem. Do roku 2009 v parku
sidlilo 5 textilnich spolecnosti a bylo v ném zaméstnano 1 000 mistnich pracovniki. V
soucasné dobé skupina provozuje 10 tovaren s obchodnimi zastoupenimi v dalSich zemich a

ziidila dalsi tovarnu v Senegalu.

V Tanzanii ¢inil v roce 2012 celkovy objem ¢inskych investic 541 miliont USD. V¢étSina
soukromych cCinskych spolenosti se zabyva primyslovymi odvétvimi s nizkou
technologickou naro¢nosti, a naopak s vyssi narocnosti na pracovni silu a vyrabi predev§im
pro mistni trh. Vytvotily 80 000 pracovnich mist, pficemz mnohé z nich poskytuji Skoleni na

pracovisti a manazerska Skoleni.

Etiopskéa skupina Huajin Group investovala piiblizn¢ 10 miliond dolard ¢inského uvéru do
zalozeni tovarny na vyrobu obuvi. Pied zahdjenim provozu vyslala vice nez 90 zaméstnancii
do Ciny na technické $koleni. Tovarna byla oteviena v roce 2012 a v prvnim roce dosihla
zisku. V roce 2013 jeji 3 500 pracovnikd vyrobilo 2 miliony pard bot (World Bank Group
2015).

Realista musi hodnotit tuto ¢inskou ekonomickou aktivitu zase jen ekonomicky; Cina se snazi
vytlac¢it z Afriky svou konkurenci v podobé tradi¢nich velmoci, které se dlouhodobé
soustied’'uji na hospodarskou spolupraci s Afrikou. Tento ¢insky postup lze vnimat jako
soucasti dlouhodobé zahrani¢népolitické koncepce, grand strategy, jejimz cilem je orientovat
ekonomickou a spoledenskopolitickou orientaci Afriky k Cing. Pokud bychom se podrobngji
zamysleli nad touto naznacenou trajektorii ¢inské africké politiky, zfejmé bychom v ni nalezli
na Cinské strané prvky neokolonialismu, u nichz by mohlo byt znacné riziko, Ze se
v budoucnu plné rozvinou. Cina je potencialné neokolonialni mocnosti — africké surovinové a
nerostné zdroje jsou asymetricky vyuzivany Pekingem a posilany zpét ve formé ¢inského
zbozi, ¢imZz se upeviiuje dlouhodoba nerovnomérna délba prace mezi Afrikou a zbytkem

sveta.

Tab. 2. Cinské investice v Africe, mil. USD

rok mil. USD rok mil. USD
2003 74,81 2012 2517
2004 317,4 2013 3371
2005 391,7 2014 3202
2006 519,9 2015 2978
2007 1574 2016 2399
2008 5491 2017 4105
2009 1439 2018 5389
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2010 2112 2019 2704

2011 3173 2020 4226

Zdroj: Johns Hopkins School of Advanced International Studies. China-Africa Research Initiative. Chinese
Investment in Africa.

Jak ukazuje tab. 2, ¢inské investice v Africe vzrostly ze 75 milioni USD v roce 2003 na 4,2
miliardy USD v roce 2020; dosavadnim vrcholem byl rok 2008, kdy dosahly 5,5 miliard USD
(¢inska Industrial and Commercial Bank of China realizovala ndkup 20 % akcii Standard

Bank of South Africa).*®

Tabulka 3 doklada vzrlstajici tendenci Cinskych investic ve tfech vybranych statech.

Prorustovy trend je patrny obzvlast’ v ptipadé DRC.

Tab. 3. Cinské investice ve zkoumanych statech v obdobi 200-2020 (miliony USD)

Angola DRC Zambie
2003 0,19 0,06 5,53
2004 0,18 11,91 2,23
2005 0,47 5,07 10,09
2006 22,39 36,73 87,44
2007 41,19 57,27 119,34
2008 - 23,99 213,97
2009 8,31 227,16 111,80
2010 101,11 236,19 75,05
2011 72,72 75,18 291,78
2012 392,08 344,17 291,55
2013 224,05 121,27 292,86
2014 - 157,56 424,85
2015 57,74 213,71 96,55
2016 164,49 - 218,41
2017 637,55 340,24 305,80
2018 270,34 643,01 523,73
2019 383,24 930,96 143,39
2020 125,36 611,51 214,26

Zdroj: Johns Hopkins School of Advanced Internationbal Studies. China-Africa Research Initiative. Chinese
Investment in Africa.

Cinské investice v Africe jsou pfedmétem Sirokého zkoumani a debat. Jak jiz bylo zmin&no
vySe, ¢inska finanéni podpora Afriky mé Casto spiSe formu dlouhodobych pijcek a byla
kritizovana jako ,,dluhova past“, kterou miize Cina vyuzit k ziskani riiznych strategickych

vyhod. Na otazku, jak obycejni Afri¢ané vnimaji angaZovanost Ciny ve svych zemich a

8 JOHNS HOPKINS SCHOOL OF ADVANCED INTERNATIONAL STUDIES. China-Africa Research
Initiative. Chinese Investment in Africa.
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8% africkych zemich

ekonomikéch, ukazaly narodni prazkumy Afrobarometru® provedené v 1
v letech 2019/2020 (Appiah-Nyamekye a Selormey 2020), ze Afri¢ané zastavat pozitivni
nazory na ¢inskou pomoc a jeji politicky a ekonomicky vliv na kontinentu. Ptiblizné Sest z 10
Afri¢ant (59 %) uvadi, Ze ekonomicky a politicky vliv Ciny v jejich zemi je ,,ponékud
pozitivni* nebo ,,velmi pozitivni®, zatimco pouze asi jeden ze sedmi (15 %) jej povazuje za

negativni.

Vétsina (55 %) Africant tvrdi, ze ekonomické aktivity Ciny v jejich zemi maji vliv na jejich
ekonomiku. Mezi 48 % africkych obcant, kteti védi o ¢inskych pljckach nebo rozvojové
pomoci své zemi, vétiina (58 %) tvrdi, Ze jejich vlada si pajéila od Ciny piili§ mnoho penéz.

(Pokud se ty¢e Zambie, zde byl vysledek jesté vyssi — 77 %, v Angole 75 %).

Pres veskery tlak Cinské soft power sedm z 10 Africant (71 %) uvadi, ze nejdulezitéjSim

mezinarodnim jazykem je anglictiny, nikoli ¢inStina (tu preferuji pouze 2 % dotazanych).

Vyrazna pozice Ciny v klic¢ovém financovani rozvoje fady africkych stati vyvolala u
n¢kterych pozorovateli obavy z ¢inského politického vlivu na prosazovani demokracie a
lidskych prav. Obavy pramenily z rizika, ze ¢inské plnéni africkych finan¢nich pozadavkd,
které neni v zasad¢ limitovano Zadnymi vnitrostatnimi politickymi podminkami kladenymi na
pfijemce financi, mlZe ztiZit prosazovani demokratické a odpovédné vlady. Prizkumy
sestavaly ze 48 084 osobnich rozhovorti ve 34 zemich. (Z nami sledovanych zemi studie
zahrnula Zambii a Angolu.) Pii zkoumani vlivu Ciny se ukazalo, e pétina dotazovanych na
otizku ,kterd zemé nabizi nejlep$i model pro budouci rozvoj [vasi] zem&* uvedla Cinu,
tfetina Spojené staty (33 % uvedlo Spojené staty, 22 % Cinu, 12 % Jihoafrickou republiku, 11
% byvalou kolonialni mocnost své zemé aj.) Ten to pomér mezi USA a Cinou je prakticky
presnou kopii vyzkumu v Zambii (22 % Cina, 31 % USA), nikoli ale v Angole, kde je ¢insky
vzor evidentné méné oblibeny (Cina 10 %, USA 38 %) (Appiah-Nyamekye a Selormey
2021).

Na otazku, zda by darcovské zemé mély prosazovat piisné pozadavky na to, jak jsou jejich

prostiedky vynakladany, 55 % dotdzanych odpovédelo, Zze ne. Podobné 51 % Africani

* Afrobarometer je panafrickd, nestrannd vyzkumna sit, kterd poskytuje data o africkych zkuSenostech a
hodnocenich demokracie, vladnuti a kvality zivota. Afrobarometer provadi osobni rozhovory v jazyce, ktery si
respondent zvoli, s narodnimi reprezentativni vzorky, které poskytuji vysledky na Grovni zemé s odchylkou +/-2
az +/-3 procentni body pifi 95% hladiné spolehlivosti. Uvedené informace cerpaji z udaji z 26 777 rozhovort
uskutecnénych v 18 zemich mezi ¢ervencem 2019 a dubnem 2020 (Afrobarometer 2022).

0 Ketta, Kapverdy, Ghana, Mali, Guinea, Gabon, Angola, Namibie, Pobiezi slonoviny, Lesotho, Malawi,
Etiopie, Burkina Faso, Uganda, Botswana, Sierra Leone, Nigérie a Tunisko. Bohuzel z nami zkoumanych zemi
byla ptimou soucasti vyzkumu jen Angola. Afrobarometr neprovadi zadné prizkumy v DRC.
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odmita, aby smlouvy o investicich obsahovaly podminky, které by vyzadovaly podporu
demokracie a respektovaly lidska prava. Respondenti chtéji, aby jejich vlastni vlady — ne
Cina, Spojené staty nebo jiné zemé & instituce — stanovily domaci ekonomické a politické
standardy. Piitomnost Ciny je vniméana pievazné jako ekonomicka, nikoli politickd. Na
zéklad¢ pruzkumu lIze vyhodnotit, ze Cinsky ekonomicky vliv v Africe nijak zasadné
neovlivituje ndzory ob¢ani na demokracii a nepodporuje autokracii — alespoil ne z pohledu

obycejnych Africanti (Appiah-Nyamekye a Selormey 2021).

U odpovédi na otazku, ktery faktor nejvice piispiva k pozitivnimu obrazu Ciny v jejich zemi,
respondenti nej€astéji uvadeéli ¢inské investice do infrastruktury a rozvoje v zemi (32 %) a
nizké nadklady na ¢inské zbozi (23 %). Levné Cinské produkty byly vSak soucasné zdrojem
negativniho obrazu Ciny v Africe; nizka kvalita &inskych produktdl byla nejvyznamngj$im
faktorem, ktery utvaiel negativni pfedstavy respondenti o Cing (35 %). Na druhém mist& po
kvalité produktii pfi utvafeni negativniho obrazu Ciny byl mezi Afri¢any nazor, ze Cifané

berou praci nebo podnikani mistnim (14 % respondentt) (Dionne 2016).

Vcelku Ize shrnout, ze Africané vnimaji Cinu pozitivné. Problém muze byt ale hlubsi;
pfedev§im se domnivame, Ze namisté¢ je otdzka, nakolik ,obycejni AfriCané* (v orig.

wordinary Africans ) chapou problém zavazkl své zemé viici Cing.

3.2 Analyza vybranych projekt( BRI v Africe

S cilem analyzovat dopad ¢inské politiky v praxi byly jako piipadové studie vybrany tii
africké zemé: Konzskd demokraticka republika (République Démocratique du Congo, DRC),
Angolska republika (Republica de Angola) a Zambijska republika (Republic of Zambia).

Na tyto staty padla volba z n€kolika divodi. Za prvé, vSechny tfi zemé& jsou nyni vnimany
jako demokratické a jejich historie za poslednich cca 100-150 let vykazuje nékteré podobné
charakteristiky: vSechny tfi zemé jsou byvalymi koloniemi — belgicka, portugalska a britska.
Dulezité je jejich soucasné politické zatazeni k demokraciim, coz v praxi mj. znamena, ze
maji volenou vladu. Demokracie jsou obzvlasté relevantni, protoze lze stavét na predpokladu,
ze demokratické vlady budou smeétovat rozvoj svych zemi v souladu s vili obCanii. Statni
sprava by méla dé€lat rozhodnuti, kterd jsou prospéSna pro obyvatelstvo, jinak ztrati voli¢skou

pizef, coZ by se zajisté negativné odrazilo v nasledujicich volbach.>

1 O odpovédnosti exekutivy vii¢i voli¢im viz napt. HLOUSEK, Vit, KOPECEK, Lubomir, (eds.) Demokracie,
S. 189-192. Uvahy o racionalnim chovani vSech aktérti voleb rozebira také mj. Joseph Schumpeter, kdy srovnava
na zaklad¢ principt volného trhu voli¢e a spottebitele (,,What businessmen do not understand is that exactly as
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Obr. 2. Geografickad poloha zkoumanych zemi na africkém kontinentu

Angola - “
Zambie -

Zdroj obrazku: viastni kresba

V dusledku viny zmén rezimu v 90. letech doslo ve velké vétsing africkych zemi k odklonu od
vlady jedné strany anebo vojenské vlady ve prospéch vlady s demokratickou ustavou, ktera
zaruCuje — alespoil na papiife — obCanské a politickd prava, civilni kontrolu nad armadou a
legislativni a soudni dohled nad vykonnou slozkou vlady. Témét vSechny zemé zavedly
pravidelny cyklus voleb (obvykle pétilety) a mnohé zavedly ustavni limity na pocet funkcnich
obdobi, ktera mohou jejich prezidenti zastavat (obvykle dv¢). Institucionalizace voleb vSak
vyzaduje nejen Ustavu a pevné navrzeny ramec zakonnych norem a piedpist, ale také to, aby
politicti aktéti (i ob¢ané — volici) princip voleb akceptovali jako jedinou metodu pro vybér
lidri. V nékterych zemich je ale patrné, ze tyto principy nebyly v neddvné minulosti
dodrzovany, jak napt. dokazuje piipad exprezidenta DRC Josepha Kabily, jehoz druhé, podle
konZské tustavy posledni volebni obdobi skoncilo v roce 2016 a Kabila diky neustilému

odsunovani prezidentskych voleb odstoupil aZ v prosinci 2018.

Zaroven pruzkum Afrobarometeru ukazal, Ze princip svobodnych, demokratickych voleb jesté
neni zcela zazity; v letech 2016/2018 uvedly v prizkumu Afrobarometeru jen tii ¢tvrtiny (75
%) AfriCand, ze k vybéru lidri své zemé uptednostiiuji pravidelné, oteviené a Cestné volby
(Bratton a Bhoojedhur 2019).

they are dealing in oil so | am dealing in votes.” (Schumpeter 2003: 285) anebo Giovanni Sartori (Sartori 2005:
52-54). V eském prostiedi 1ze uvést napt. prace Maxmiliana Strmisky anebo Romana Chytilka (Strmiska et al.
1998; Chytilek 2009)
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Za druhé, vybrané zem¢ maji ohromné piirodni zdroje, které jsou vysoce zajimavé pro Cinské
investice. VSechny zemé disponuji zdsobami kobaltu, médi, coltanu (pfedevsim DRC), zlata,

diamantd, ropy (piedevsim Angola).

Tab. 4. HDP na obyvatele v parité kupni sily

World Bank. International
Comparison Program / World
Development Database.

GDP per capita, PPP (current
international $), 2020

International Monetary Fund.
World Economic Outlook database.
October 2021.

GDP per capita, PPP in
international dollars, 2020

United Nations. Human
Development Report 2019. GDP
per capita in PPP; USD; 2018

Angola | 165. misto, 6445 USD 128. misto, 6825 USD 149. misto, 5555 USD
Zambie | 206. misto, 3457 USD 162. misto, 3358 USD 143. misto, 3582 USD
DRC 236. misto, 1141 USD 191. misto, 1142 USD 179. misto, 800 USD

Zdroj dat: viz pozn. 169

Za tieti, vSechny tfi zemé¢ jsou — paradoxné ke svému nerostnému bohatstvi — chudé, coz mj.
doklada i ukazatel HDP na obyvatele v parit¢ kupni sily. Jakkoli nejsou v nasledujicim
ptehledu (tab. 4) Cisla shodn4, rozhodné demonstruji chudobu. Ke srovnéni byly vyuZzity udaje
World Bank, IMF a OSN (World Bank Group 2020; International Monetary Fund 2021;
United Nations 2019). Zajimavé udaje poskytuje Zebiicek Doing Business (World Bank
Group 2020), ktery pro rok 2020 ohodnotil ze 190 zemi Zambii na neo¢ekavané nizkém 85.

misté, (Angola se dostala na 177. pozici a DRC az skoro na konec Zebii¢ku — 183. pozice).

Faktor chudoby v kombinaci s rozsahlymi zdroji nerostného bohatstvi mtze pusobit jako
velmi silny synergicky prvek pro zahrani¢ni investory. V zemich s nizkym HDP je zahrani¢ni
investor s vuli investovat do infrastruktury vice vitan nez kdekoliv jinde. DRC je rovnéz
typickou ukazkou statu s prokletim pfirodnich zdroji; analyza tohoto fenoménu vSak

presahuje zadani predkladané prace.

3.2.1 Demokraticka republika Kongo

S rozlohou 2,34 milionu kilometrii ¢tvere¢nich a s poctem obyvatel 81 milionil obyvatel ma
DRC ¢tvrtou nejvétsi populaci kontinentu a je druhou nejvétsi africkou zemi, pokud jde o

rozlohu. Zemé sdili spole¢né hranice s deviti dal§imi zemémi (Iliffe 2001).

v y . , . . P . . .. ’ . ’ v 52
Konzsk4 demokraticka republika je zemi na hranici politické, ekonomické a bezpenostni®

nestability. Potencidl zem& obsahuje prakticky bezkonkuren¢ni moZnosti hospodaiského a

2 DRC dlouhodobg zaZiva (zejména ve vychodni Gasti zemé) nésili pachané vice nez 100 ozbrojenymi
skupinami pusobicimi v regionu. Konzskd armada (Ozbrojené sily Demokratické republiky Kongo, Forces
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socidlniho rozvoje, ale také s sebou nese obrovské vyzvy, pokud jde o bezpecnost a mir,
kapacitu a pravomoc ustfedni vlady, decentralizaci a politickou a hospodatskou spravu. DRC
je unitarni republikou s poloprezidentskym systémem. Vykonnou moc ma vlada, v jejimz Cele
stoji prezident republiky spolu s premiérem. Nova ustava byla piijata 18. tnora 2006.

Prezidentem je od roku 2019 Félix Tshisekedi.

I ptes uspéchy dosazené v tézebnim sektoru ma od doby dosazeni suverenity v roce 1960
(liffe 2001) konzské nerostné bohatstvi na zlepSeni zivotnich podminek Konga zcela
zanedbatelny dopad. Rudné hornictvi je piesto povazovano za nejziskovéjsi sektor v Kongu, i
kdyz komercializace surovin v postkolonialnim Kongu neposlouzila ani k vyznamnému

rozvoji zemé¢, ani ke zlepseni infrastruktury (Guenther 2008).

Zprava OSN pro rok 2018 zaradila v zebticku Index lidského rozvoje DRC na 179. misto ze
189 zemi (United Nations 2019). Pokud se podivame (viz tab. 3) na ukazatel HDP na
obyvatele vyjadieny v parit& kupni sily (PPS), pak se DRC pohybuje pod hranici chudoby.

Konzska demokratickd republika se za posledni desetileti stala centrem velkych investic z
Ciny, konkrétng v t&Zebnim sektoru.> Jestlize analyzujeme kroky Ciny v ramei iniciativy BRI
v Africe, resp. v DRC, je nutno hned na tivod ptedeslat, Ze oficidlnim partnerem V iniciativé
se DRC stala az v lednu 2021 jako v potadi 45. africka zemé (Xinhua News Agency 2021). Z
formalniho hlediska pak prakticky vSechny (tj. do konce roku 2020) analyzované projekty
spoluprace nebyly pifimou soucdsti BRI. Pii pfilezitosti uzavieni tohoto partnerstvi mezi
Cinou s DRC Cina zrusila beziroéné ptjcky DRC, které byly splatné v roce 2020, v

odhadované hodnoté 28 milionti USD.*

d'Armees de la Republiqgue Democratique du Congo, FARDC) neni dlouhpodpobé schopna zajistit adekvatni
bezpecnost v celé zemi z dlivodu nedostatecného vycviku, Spatné moralky a vedeni, Spatné discipliny a korupce
a v neposledni mife dulezitému faktoru nejednotného etnického slozeni. V regionu pusobi stabiliza¢ni mise OSN
(MONUSCO). V roce 2021 MONUSCO zahrnovalo pfiblizné 17 000 pracovnikl, mezi nimiz jsou vibec prvni
mirové sily OSN, které maji za kol provadét cilené utocné operace s cilem neutralizovat a odzbrojit skupiny
povazované za hrozbu pro statni autoritu a civilni bezpecnost (tzv. Force Intervention Brigade, FIB; 3 prapory
péchoty plus d€losttelectvo a specialni sily). CIA World Factbook. Democratic Republic of Congo.

> Napiiklad v roce 2013 &inil pramérny mésicni plat 965 000 statnich zaméstnanci, policistd a vojakd
vyplacenych z vladniho rozpoctu 55 000 konzskych frankd (CDF coz podle tehdejsiho kursu bylo asi 60 USD
(African Development bank 2013).

> Navzdory existenci reguladnich textii upravujicich organizaci a fungovani narodniho statistického systému
neni statisticky aparat DRC schopen poskytovat spolehlivé, aktualni informace nebo poskytovat informace o
potiebach a vykonnosti riznych sektorech ekonomiky. Tato slaba stranka tykajici se tvorby statistik je umocnéna
slabou analyzou (African Development Bank 2013).

% DRC ovsem prijala od Ciny v letech 2000 az 2018 celkem 53 pijéek v hodnoté 2,4 miliardy USD, vé&tinou na
financovani energetickych, dopravnich a tézafskych projekti, takze toto zruseni ve vysi 1, 16 % z celkového
dluhu je ve skute¢nosti jen propagaénim gestem. Zdroj: JOHNS HOPKINS SCHOOL OF ADVANCED
INTERNATIONAL STUDIES. China-Africa Research Initiative. Chinese Investment in Africa.
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V roce 2020 cinil statni dluh Demokratické republiky Kongo pfiblizn¢ 7,06 miliardy USD, tj.
piiblizng 15,62 % HDP.*® World Bank za posledni dvé& dekady validni Gdaje o konzském
vefejném dluhu nema.”” Podle jiného zdroje &inil vefejny dluh DRC v roce 2020 celkem
10,013 mld USD,*® dalsi zdroj uvadi 12,9 % HDP (2020),” coz by mé&lo v piepoétu podle
dalSich zdroja®® vytvafet v absolutném &isle 12 mld USD (vyse HDP v USD = 96,03 miliardy
dolarti, 2020). Podivame-li se pro srovnani na star§i tdaje (2009), pak agentura Reuters
odhadovala zahrani¢ni dluh DRC na 10 az 11 miliard dolart, pficemz podle t¢hoz zdroje na

konci zafi 2008 dluzila 6,1 miliardy dolart 19 rozvinutym zemim (Bavier a Willard 2009).

DRC dosahla v ramci iniciativy Enhanced Heavily Indebed Poor Countries v ¢ervenci 2010
snizené svého vefejného dluhu ze 75 % vici HDP na konci roku 2009 (International
Monetary Fund 2015) na 22 % (=13,7 mld USD) v roce 2010 a dale na 10 % v roce 2018
(=9,475 mld USD). Z této sumy ¢ini celkovy zahrani¢ni dluh 6,401 mld USD, z ¢ehoz je
3,245 mld USD dluh Sicomines, ¢&ili Cing (=34 % z celkového konzského vefejného dluhu)
(International Monetary Fund 2019). Cina jako gesto vii¢i zemim, které jsou soudasti projektu
BRI, jim odpustila n€které dluhy, coz ¢inilo v ptipadé¢ DRC jiz zminénych 28 miliontt USD (v
ramci splatnych konzskych pujéek), tj. 7 % z celkové vyse dluhu (SCMP 2021).

Ptes vSechna zaporna Cisla a nejisté investi¢ni a politické klima (African Development Bank
2013) se spoluprace a ekonomicka piitomnost Ciny neustale zvysuje. Cinské spole¢nosti se
neboji riskovat investice do t€zebniho sektoru zemé, ktera se vyznacuje korupci a nejistym
investicnim klimatem. Centrem ¢inského zajmu je zejména provincie Ka‘[anga.61 V roce 2008
bylo ze 75 mistnich zpracovatelskych spole¢nosti 60 ve vétSinovém vlastnictvi ¢inskych
investort nebo spolecnosti; 90 % méedi a kobaltu® vytézenych v tomto regionu se vyvazelo do

Ciny (Amnesty International 2013).

* STATISTA. Democratic Republic of the Congo: National debt from 2017 to 2027.

* WORLD BANK GROUP. Central government debt, total (% of GDP) - Congo, Dem. Rep.

8 ALLDATANOW. Contry and economy. Democratic Republic of the Congo - GDP and National debt.

*® COFACE For Trade, France Financial Group. The DRC, major macro economic indicators.

% CIA World Factbook. Democratic Republic of Congo.

®1 Katanga (464 000 km®) je jihovychodni provincie DRC. Sousedi se severni provincii Kivu, provincii Kasai na
severozapad¢ a hrani¢i s Angolou na zapad€, Zambii na jihu a Tanzanii na vychod¢€. Rozvoj provincie je zalozen
na tézebni Cinnosti s ptidou bohatou na nerosty, vysoce zadanymi na svétovém trhu, jako je méd’, kobalt, uran,
mangan atd.

82 Kobalt je derivatem mé&di lithium-iontovych baterii pro chytré telefony. V téchto telefonech je pouzita asi
¢tvrtina svétové produkcee kobaltu. Podobné baterie se uzivaji i v elektromobilech. Trh s kobaltem roste; London
Metal Exchange, londynska burza cennych papirti, kde jsou kotovany nezelezné kovy, vykazala u cen tuny
kobaltu ¢tyfnasobny narlst — z pfiblizn¢ 25 000 USD za tunu v roce 2016 na 95 000 USD na konci bfezna 2018
(Jegourel 2018).
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Africky Copperbelt63 je jednou z nejbohatsich metalurgickych oblasti planety. Katanga ma
nejvetsi zasoby kobaltu na svété a zaujima desaté misto v zadsobach médi. Nékteré zdroje
odhaduji zasoby médi v Katanze na 55 512 000 tun. Zasoby kobaltu se odhaduji na 3 665 000
tun a predstavuji polovinu nebo dokonce tfi ¢tvrtiny svétové zasoby (Whetho 2014). Samotna
DRC pftedstavuje vice nez polovinu svétové produkce kobaltu nebo asi 66 000 tun v roce
2016 z celkové produkce odhadované na 123 000 tun ve stejném roce (Duval 2018). Produkce
médi v Kongu vzrostla z 200 000 tun v roce 2007 na 1,0 milionu v letech 2014 a 2015
(Whetho 2014).

Navzdory rostouci poptavce po konzském kobaltu a skutecnosti, Ze tento zdroj predstavuje 80
% konzského exportu, zstavda DRC jednou z nejchudsSich na svété. Zemé ziskava z prodeje
svého kobaltu velmi malo, z 2,6 miliard USD piijmt generovanych na trhu s kobaltem v roce
2016 $lo pouze 88 miliont USD do DRC (Jegourel 2018). V kobaltové valce ma Cina,
nejvetsi svétovy trh s elektromobily, ndskok, protoze si pojistila zdroje tim, ze se uchytila v

provincii Katanga, kde jsou soustfedény médeéné a kobaltové doly.
Cinsko-konzskd spoluprdce a geneze dluhové pasti

Prvni demokratické volby konané v Kongu v roce 2006 pomohly Ciné stat se hlavnim
aktérem v procesu obnovy zemé a vybudovaly pevné diplomatické vztahy. Prezident Joseph
Kabila se setkal s ¢inskym prezidentem Chu Tin-tchaem v bieznu 2005 v Pekingu, aby
projednali politickou a ekonomickou spolupraci mezi jejich zemémi (Kafarhire 2019). Pro
ginského prezidenta by dohoda umoznila nové obchodni a investiéni piileZitosti s Cinou,
konzsky prezident Kabila by s ¢inskou finanéni pomoci mohl realizovat sviij volebni program

Cing Chantiers.**

Situace DRC nebyla dobra. Finan¢ni prostfedky, které zemé ziskala z rtiznych programi
OSN, od dalsich mezinarodnich nevladnich organizaci a bilateralnich darcii, nebyly uréeny na
typ postkonfliktni rekonstrukce, s nimz se v Cing Chantiers pocitalo. Moznosti konzské vlady

zajistit financovani volebniho programu byly tak velmi omezené. Program MMF byl v DRC v

% Copperbelt je oblast ve stfedni Africe na hranici mezi severni Zambii a jizni ¢asti DRC. Je znamé t&zbou
nezeleznych kovu.

% Béhem kampané pred prezidentskymi volbami v roce 2006 vyhlasil prezident Kabila sviij program "Cing
Chantiers", (pracovné prelozeno jako ,,pét oblasti*). Koncept shrnuje Kabilovo uGsili o 1) modernizaci skolstvi, 2)
zdravotnictvi, 3) silni¢ni infrastruktury, 4) pfistupu k ¢isté vodé a elektting a 5) bydleni. Program neobsahoval
zadné konkrétni projekty, spise Slo o Sirokou deklaraci ambici pokryvajici prakticky vSechny praktické potieby
zemé&. Viz napt. MARSAUD, Olivia. Les chantiers de Kabila; JANSSON, Johanna. The Sicomines agreement.
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bieznu 2006 predcasné¢ ukoncen z divodu nespravného vykazovani rozpoctovych vydaju a

neplnéni podminek (neprovadéni strukturalnich opatient).®®

V roce 2009 doslo v disledku celosvétové krize v DRC k prudkému poklesu pfijmt z vyvozu.
VSechny tyto okolnosti m¢ly vliv na uzavieni smlouvy Sicomines. DRC, ktera jiz v momenté
uzavirani smlouvy dluzila mezinarodnim organizacim 13,1 miliardy dolarti, se ve smlouvé
zavézala k dal$im 9 miliarddm dolard. Je mozné, Ze primarnim cilem bylo zajistit financovani
infrastruktury, a nikoli zajistit makroekonomickou stabilitu a udrzitelnost dluhu. Konzska
vlada zjevné nevénovala pozornost otazkdm udrzitelnosti dluhu. Tyto faktory se
pravdépodobné prolinaji, faktem zistava, ze ptivodni dluh se pozvolna ménil ve ,,virtudlni®. V
roce 2007, kdy byla poprvé formulovana dohoda Sicomines, DRC splacela pouze malou ¢ast
svého dluhu a neméla zadné alternativni rozvojové partnery (at’ uz staty, anebo mezinarodni

organizace), na néz by se mohla obratit s zadosti o pomoc (Jansson 2011).

Dohoda Sicomines se vyzna€uje vyznamnou mirou neprihlednosti zdvazki stran. Pii podpisu
smlouvy Cina konZskou stranu ujistila, Ze jde o oboustranné vyhodnou situaci a ze udéla vie
pro to, aby zemi pomohla v procesu jeji obnovy a zlepsila zivot milionim Konzani. Hned na
pocatku spoluprace, resp. po podpisu dohody, DRC ztratila vétSinu v piredstavenstvu
spole¢ného podniku. Cina téZ smluvné ziskala osvobozeni od dani a cel, které jiné zahrani¢ni

spole¢nosti nemaji. Tim se DRC pfipravila o zna¢né finanéni prostfedky (Jansson 2013).

Tab. 5. Cinské investice v DRC (2006-2021)

vySe
rok ¢insky smluvni partner investice | segment
(mil. USD)

2006 Ex-Im Bank 2000 tézba nezeleznych kovi
2008 | Sinohydro 100 zdravotnictvi

2008 China Railway Engineering 1190 doprava

2008 MCC, Sinohydro 1350 hydroenergetika

2011 Sinohydro 370 hydroenergetika

2011 Sinohydro 170 Doprava / hydroenergetika
2011 | China Minmetals 1280 | teZba nezeleznjch kovi

(meéd)
2012 China Railway Engineering 270 doprava
2013 Anhui Foreign Economic Construction 170 stavebnictvi
2014 Chlna National Machinery Industry 300 hydroenergetika
(Sinomach)
2014 Sinoma 300 stavebnictvi
. tézba nezeleznych kovi

2015 Zhejiang Huayou Cobalt 350 (kobalt)
2015 Zijin Mining 410 tézba nezeleznych kovi

% IMF. Making the Misreporting Policies Less Onerous in De Minimis Cases.
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(méd)
Power Construction Corp. (PowerChina), .
2015 China Railway Construction 220 eneregetika
. tézba nezeleznych kovi
2016 | China Molybdenum 2650 (molybden)
2016 China Nonferrous Metal Mining 650 tézba nezeleznych kovi
Power Construction Corp. (PowerChina), .
2016 China Railway Engineering 660 Hydroenergetika / doprava
. tézba nezeleznych kovi
2017 China Molybdenum 1140 (molybden)
2017 China Nonferrous Metal Mining 420 tézba nezeleznych kovi
2017 Chlna National Machinery Industry 130 energetika
(Sinomach)
2018 China Nonferrous Metal Mining 160 tézba nezeleznych kovi
.. tézba nezeleznych kovi
2018 Zhejiang Huayou Cobalt 150 (kobalt)
2019 Power Construction Corp. (PowerChina) 210 hydroenergetika
2019 Power Construction Corp. (PowerChina) 280 hydroenergetika
2019 | China Energy Engineering 360 hydroenergetika
2020 China Nonferrous Metal Mining 240 tézba nezeleznych kovi
. tézba nezeleznych kovi
2020 China Molybdenum, Contemporary Amperex 550 (molybden)
2021 China Energy Engineering 130 doprava
2021 Contemporary Amperex Tech 240 hutnictvi nezeleznych kova
2021 Zijin Mining 280 tézba nezeleznych kovi

Zdroj: American Enterprise Institute. China Global Investment Tracker.

Konzska strana pozdégji tvrdila, ze se snazila do ptivodni smlouvy o zalozeni spole¢ného
téZebniho podniku zahrnout i infrastrukturni projekty kviili omezenim zemé v pfistupu k
finan¢nim prostfedkiim od mezindrodnich finan¢nich instituci, aby mohla realizovat rozsahlé
renovace infrastruktury predpokladané v Cing Chantiers. Je patrné, ze DRC oslovila tradi¢ni
darce, ktefi ale nebyli schopni poskytnout potfebné finanéni prostiedky, a tak oslovili Cinu,
kterd méla finan¢ni prostiedky k dispozici.66 Vysledkem bylo, Ze velka ¢ast ¢inskych investic,
pujcek, pomoci a pomoci byla sméfovana do infrastruktury (Guenther 2008: 347 — 363;
Chakrabarty 2016: 116 — 130).

Klicovym rysem cinské angaZovanosti v Kongu, stejné jako jinde v Africe, je spojeni
obchodu, investic a podminek ptjéek v jedné smlouveé. Pajcky k realizaci infrastrukturnich
staveb (prvni znich vr. 2008) byly realizovany prostfednictvim c¢inské EXIM Bank za
vyhodnych podminek pro ¢inské spolecnosti. VSechny dil¢i ptijcky maji splatnost 25 let a

urokovou sazbu 3,839 % (AIDDATA 2021). Infrastrukturni projekty budované v ramci tohoto

% IMF. Making the Misreporting Policies Less Onerous in De Minimis Cases.
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uvéru se souhrnné oznacuji jako Cinsko-konzsky program, ,,Sino-Congolese Programme”.

Tyto pijcky pak konzska vlada splaci prostfednictvim dodavek surovin.

V nésledujicich deseti letech &insko-konZsky obchod znaéné vzrostl, ¢imZ se Cina stala
nejvetsim obchodnim partnerem Konga a nejvétSim piijemcem konzského vyvozu, ktery byl z

98,6 % tvotren komoditné (méd’ a kobalt) (Marysse a Geenen 2008: 295).
Cinsko-konzskd dohoda z roku 2007

Jak jiz bylo vy3e uvedeno, Cina se zavézala k vybudovéani rozsahlé infrastrukturni sité v
Kongu, financované z Gvért od Exim Bank. Uvéry mély byt splaceny ze zisku vytvofeného
spoleénym podnikem; mezi konsorciem ¢inskych spoleénosti67 a konzskou statni tézarskou
spole¢nosti vznikl spoleény podnik s nazvem Sino-Congolais des Mines (Sicomines). Prvni
memorandum o porozuméni (prvni verze smlouvy) mezi konzskou vladou a konsorciem
&inskych podnikil bylo podepsano 17. zaii 2007. Cinské konsorcium ziskalo v Sicomines 68%
podil, zbylych 32 % drZela konzské polostatni spole¢nost Générale des Carrieres et des Mine
SARL (Gécamines SARL). Dohoda byla uzaviena jako barterova; takovy typ dohod tvofi
jadro ¢inské strategie pronikani do Afriky. Dohoda spoéivala v tom, Ze Cifiané poskytnou
Kongu prostfedky na infrastrukturni projekty ve vysi 6,57 miliard USD a vyménou budou
t€zit méd’ a kobalt (méd’ 8,05 mil. tun, kobalt 202 290 mil. tun) (Jansson 2011).

V dubnu 2008 byla po nckolika meésicich jednani podepsdna druhd verze smlouvy
(Convention de Collaboration); kromé pijcky k realizaci téZebnich zafizeni Cinska strana

vyplati Kongu dal$ich 6 miliard USD (ve dvou tranSich) k financovani infrastruktury.

V ramci dohody se ob¢ strany dohodly, zZe budou vytézena loZiska nerosti obsahujici az 10,6
miliont tun médi. Kromé toho dohoda zduraziuje, Ze bude také ziskano 425 000 az 625 000
tun kobaltu a vSech dalSich mineralti. Dohoda také obsahovala statni zaruku, ze pokud
spole¢ny té€zatrsky podnik nesplati investice a infrastrukturni projekty béhem 25 let po svém

zalozeni, DRC bude ,,souhlasit se splacenim zbyvajiciho zustatku vsemi zpusoby.* (Kafarhire
2019).

Uzavieni dohody vyvolalo narodni i mezinarodni kontroverze. Dohoda byla kritizovana
domaci konZskou opozici a obfanskou spolecnosti i mezinarodnim spolecenstvim. Kritiky se
tykaly nékolika oblasti. Prvni kritika znéla, Ze smlouva byla vyhodné pro ¢inskou stranu —

téZebni koncese mély mnohem vétsi hodnotu nezZ infrastrukturni projekty, které by Einské

87 Konsorcium &inskych spole&nosti tvofi statni podnik CREC (China Railway Engineering Corporation), statni
podnik Sinohydro (spolecnost stojici za ¢inskou pfehradou Three Gorges Dam, Tti soutésky), Zhejiang Huayou
Cobalt a China Machinery Engineering Corporation (CMEC) (Jansson 2011).
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pujcky financovaly. Druhd obava se tykala dluhové situace. Pajcka ve vysi 9 miliard dolari
byla pfili§ velkd vzhledem k jiz existujicimu konzskému zahrani¢énimu bilaterdlnimu a
multilateralnimu dluhu ve vysi 13,1 miliardy USD. Umluva navic obsahovala statni zaruku,
ze pokud by zisky z tézebniho podniku nestacily k tthrad¢ ptjcky, konzska vlada zajisti jeji
splaceni jinymi prostiedky. Tato zaruka byla povazovédna za problematickou a a
nepfimefenou, protoze zadny jiny investor v tézebnim sektoru v zemi nemél od vlady
podobnou zaruku — prakticky na stoprocentni navratnost své investice. Tteti obava se tykala
zpusobu, jakym dohodu ob¢ strany projednavaly; byla sepsana bez Sirokého zapojeni

vnitrostatnich zainteresovanych stran, téméf tajné, vysoce netransparentné (Jansson 2011).

Vysledkem bylo, ze v bieznu 2009 konzska vlada a ¢insti investofi pod tlakem mezinarodnich
finan¢nich instituci (pfedev§im IMF) smlouvu piehodnotili. Z dluhu byla odstranéna statni
zaruka, druhd tranSe ivéra na infrastrukturu v hodnoté 3 miliard USD byla zruSena a celkova

hodnota dohody zustala na 6,2 miliardy USD (Jansson 2011; Amnesty International 2013).

Ani po opétovném projednani smlouvy obavy neustaly. To vedlo v roce 2013 k tomu, zZe
Exim Bank pohrozila konzské vladé, ze od projektu odstoupi. Jejim zdivodnénim bylo, ze
riziko nesplaceni bylo pfili§ vysoké v disledku odstranéni ulozenych zéaruk. Odivodnéni
tohoto stazeni ze strany vlady vSak bylo zcela odliSné. Kongo zruSenim zaruky de facto i de
iure odmitlo odprodej (svych) zbylych 32 % akcii &inské strané, Cina se totiz snazila
poZadovat jako kompenzaci vlastnictvi vSech akcii Sicomines. Nakonec se ob& strany
dohodly, Kongu ztstalo 32 % a v listopadu 2014 konzskd média oznamila pokracovani

spole¢ného projektu.

Navzdory narlistu piimych zahrani¢nich investic a obchodu s Cinou byla dohoda Sicomines
$ita na miru y upfednostiiovat Cinu. Dohoda se ukazuje jako vyhodn&jsi pro Cinu neZ pro obé
zucCastnéné strany a podminky jsou netransparentni. Dohoda zakotvila pro ¢inské spole¢nosti
neférové dvé tretiny akcii ve spolecném podniku, zatimco Kongu pfipadla jedna tfetina.
Kromé toho ziistavd povaha této smlouvy k dneSnimu dni vefejnosti prevazné neznama.
Dohoda byla vyjednana tajn¢ a bez soutéze, navzdory potencidlu generovat az
jedenactinasobek HDP zemé v piijmech. Konzsky vyjednavaci tym zahrnoval osoby blizké
prezidentovi, které nezastavaly zadné vladni funkce, vylouceno z projednani bylo nékolik

relevantnich vladnich ministerstev (Hanauer a Morris 2014: 51; Kafarhire 2019: 45).

Spole¢ny podnik oficidln€ zahajil vyrobu v dubnu 2016. Spole¢nost poté béhem stejného
obdobi podepsala 38 infrastrukturnich projektii s odhadovanou castkou 885 milioni USD.
DRC méla v8ak vazny problém s elektfinou, a aby Sicomines mohla vyrabét podle ocekavani,
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potiebovala minimaln¢ 170 megawattd (MW), které nebyly k dispozici. Sicomines tak v roce
2017 hrozila, ze bude z Konga vyvazet jen nerosty samotné a rafinovat je jinde. Tim by
ovsem DRC pfisla i o tu malou pfidanou hodnotu, kterd vznikala tim, Ze se vytézené nerosty
v Kongu alespon ¢asteéné rafinovaly. Dal$im problémem bylo, Ze pokud Sicomines nebude
moci vytvaret planovany zisk, snizi se i1 Cinské investice, resp. pujcky do konzské
infrastruktury. Proto se prezident Kabila a Cifané dohodli, Ze Vv ramci infrastrukturnich

projektt upiednostni vystavbu hydroelektrarny®® v provincii Katanga (Kafarhire 2019).

Ptislibena podpora infrastruktury pro té€Zebni ¢innosti s celkovou investici USD 1,2 miliardy
USD v letech 2010 az 2012 se soustfedila vyhradné na vystavbu aredlu a pofizeni
pramyslového vybaveni. Prvni dekdda dohody také ukazala, ze ¢inské spolec¢nosti zamétily
své usili na vyuzivani pfistupu k cennym pfirodnim zdrojim a zanedbavaly zajmy mistnich
komunit. V duasledku aktivit Sicomines bylo rovnéz zaznamenano zhorSeni Zzivotniho

prostiedi.
Dalisi spolecné projekty DRC — Cina

Vedle joint-venture Sicomines, coz je nejveétsi spoleény ¢insko-konzsky projekt, bylo podle
databaze AIDDATA mezi Cinou a DRC realizovano v letech 2001-2021 celkem 249
spole¢nych projektd, které byly po finanéni strance pokryty Cinou. Jednalo se o pijéky na
investi¢ni akce, také ale (v minimalni mife) o granty a dary. Celkova hodnota pujcek je 13,1

miliardy USD (AIDDATA 2021).

Pokud se podivame jen na obdobi od roku 2013, kdy byla zvetejnéna BRI, jednalo se o 60
infrastrukturnich projekt v hodnoté 1,9 miliardy USD, pfi¢emz u 15 z nich nebyla nominalni
hodnota projektu zvetejnéna. Jednalo se ponejvice o dopravni stavby (silnice, mosty),
sportovni stavby (rekonstrukce fotbalovych stadiontl), také stavbu hydroelektrarny (ptehrada
na fece Lualaba a elektrdrna Busuanga o vykonu 240 MW, provincie Katanga, nejvétsi
finan¢ni objem v ramci jednoho projektu — 660 mil. USD, 2016), zdravotnické projekty (boj
proti Ebole, cholete, zluté zimnici apod., 1éCiva, 1ékatské pomicky, rekonstrukce nemocnic),
rozsahly projet z oblasti IT (poloZeni optickych kabelll mezi nejvétsimi konZskymi mésty) aj.
(AIDDATA 2021).

® Dne 18. tnora 2011 podepsala &inska spole¢nost Sinohydro ramcovou smlouvu se spolegnosti Sicomines na
projekt vodni elektrarny Busuanga o vykonu 240 MW v provincii Katanga. Sinohydro vlastni 75 % budouci
elektrarny, konzska strana zbyvajicich 25 %. Elektrarna Busuanga by méla dodavat az 170 MW ze své 240 MW
vyrobni kapacity elektfiny médénym dolim spravovanym spoleCnosti Sicomines, zbyvajicich 70 MW by
napajelo narodni sit’. K financovani vystavby piehrady komercni byl vyuzit komeréni uvér od ¢inské Eximbank.
Slavnostni polozeni zakladniho kamene tohoto projektu se uskute¢nilo 6. listopadu 2016. Projekt byl dokoncen a
uveden do provozu v ¢ervnu 2021.
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Cina a Demokraticka republika Kongo (DRC) podepsaly Memorandum of Understanding
(MoU) o spolupréci na iniciativé Belt and Road (BRI) 6. ledna 2021 (BRI Portal 2021). Cina
poskytla v tomto obdobi také kulturni dary (dar hudebnich nastrojii, meteorologickych
pristrojt, kancelafské vybaveni narodniho kulturniho centra v Kinshase apod.), které vsak, na
rozdil od infrastrukturnich ptjcek, neptevysily ¢astku 200 tisic USD a lze je hodnotit spiSe

jako uc¢inny instrument soft power.

3.2.2 Angola

Angola lezi na jihu Afriky u 1600 km dlouhého pobiezi Atlantiku. Na severu hranic¢i s DRC a
s Konzskou republikou, na vychodé se Zambii a na jihu s Namibii. S rozlohou 1 246 700 km?
je Angola 22. nejvétsi zemi na svéte. Pocet obyvatel Cinil v roce 2021 31 miliont; toto Cislo

fadi Angolu na druhé (po Brazilii) misto na svét€¢ mezi portugalsky mluvicimi zemémi (lliffe

2001; Reid 2011).

V letech 1961-2002 byla Angola téméf neustale zmitana valkami. Obcanska valka, ktera v
zemi vypukla v roce 1975 po osvobozeni od portugalského kolonialismu, byla ukonéena az v
roce 2002. Od té doby se zemé pomalu konsoliduje, pfedevs§im ekonomicky (lliffe 2001). Stat
ma prezidentsky systém, v Cele vykonné moci je prezident Jodo Manuel Gongalves Lourengo

(od roku 2017). Platna Ustava zemé byla schvalena v tinoru 2010.

Demokracie je sice proklamovanou formou vlady, ale korupce ve vetejné sféfe je na tak
vysokém stupni, ze zcela podryva jakékoliv pokusy o demokratické reformy. Index vnimani
korupce Transparency International umistil v roce 2021 Angolu na 136. misto ze 180 zemi

(Transparency International 2021).

Podle zpravy OSN pro rok 2018 Index lidského rozvoje je Angola na 149. misté ze 189 zemi
(United Nations 2019). Pokud se podivame (viz tab. 3) na ukazatel HDP na
obyvatele vyjadieny v parité kupni sily (PPS), pak se Angola, podobn¢ jako Kongo, pohybuje
pod hranici chudoby.

Ptirodni zdroje Angoly jsou ve srovnani se zdroji vétSiny africkych zemi znacné. Angola ma
velké zdsoby ropy a zemniho plynu, soustiedéné v ndmoinich zoénach u exklavy Cabinda a
usti feky Kongo. Ropa byla poprvé objevena v roce 1955. Angola se stala jednim z nejvétsich
vyvozcl ropy v subsaharské Africe a jeji produkce se od ziskani nezavislosti témért
ztrojnasobila. Vzhledem k tomu, ze Angola nebyla az do roku 2007 clenem OPEC

(Organizace zemi vyvazejicich ropu), mnoho let se na zemi nevztahovaly zadné omezujici
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kvoty na jeji vyvoz. Angola také tézila z kombinace ptiznivych geologickych podminek,

vysoké miry GspéSnosti prizkumu a relativné nizkych provoznich nakladi.
., Angolsky model

Partnerstvi mezi Cinou a Angolou je znamé jako ,,angolsky model” nebo také ,.rezim
Angola“.69 Toto oznaceni obecné spociva v poskytovani uvéri a nizkouroCenych pljcek
zemim, které pak pljcky splaceji nerostnymi surovinami. Charakteristickym rysem
angolského modelu je, ze Cinska angazovanost je rychla a pujcky jsou velké (Brautigam
2010). Angolsky model je zalozen na principech spoluprace Jih-Jih, ktera je zakladem vztaht
Ciny se zemémi v rozvojovém svété, zejména v Asii a Africe. Nabizi zemim na t&chto dvou
kontinentech urcitou jistotu vzdjemného respektu a dlouhodobého prtatelstvi uprostied

meénicich se globalnich poradki.

Angolsky model je Cinou vyuzivan pro zemé, které nemohou poskytnout dostate¢né finanéni
zaruky na kryti svych uvérovych zavazki. Podle tohoto uspotfddani nejsou penize z Gvéru
pfimo pievedeny vlade; misto toho je s vladou podepsana ramcova dohoda tykajici se urcitého
programu investic do infrastruktury. Ty jsou zadavany &inské stavebni firmé. Cinska ropna
spole¢nost zaroven ziskdva prava na zahdjeni vyroby. Vlada pfijimajici zemé& povétuje
¢inského dodavatele, aby provedl infrastrukturni prace, realizované na zakladé uvéru od
China Ex-Im Bank. Splaceni je ve formé ropy vyrobené piimo ¢inskou ropnou spole¢nosti.
Takové dohody umoziuji zemim s bohatymi zdroji, ale omezenou Gveéruschopnosti, aby t€zbu
pfirodnich zdroji spojily s rozvojem infrastrukturnich aktiv. Pomoci metody financovani
podle ,,angolského modelu® je Cina schopna ziskat fyzickou bezpe¢nost nad ropnymi zdroji,
obvykle za mirné zvyhodnénou cenu. Ackoli podrobné podminky téchto ¢inskych pijcek
krytych ropou nejsou znamy, podle odborniki na ropny priimysl ze Svétové banky Sirsi
zkuSenosti s obchody tohoto druhu naznacuji, ze obvykle nemaji fixaci ceny ropy po dobu
trvani pijcky. V Angole byl tento model poprvé pouzit v roce 2004 a tento mechanismus se
zacal vice vyuzivat i1 v jinych segmentech (v€etné tézby bauxitu, chromu, zelezné rudy, a

dokonce vyroby kakaa) (Foster 2009: 57 — 58).

V piipadé Angoly™ je zakladem &insko-angolska ropna dohoda z roku 2004, podle které

China Exim Bank poskytla vladé Angoly Givéry ve vysi 2 miliard USD na povale¢nou obnovu,

% Tento zptisob neni novy nebo jedine¢ny, ale vychdzi z transakci realizovanych v ropném primyslu v
minulosti. Viz napt. Legal Arrangements in the Petroleum Industry. In TORDO, Silvana. Fiscal systems for
hydrocarbons: Design issues, s. 7-11; JOHNSTON, Daniel. International petroleum fiscal systems and
production sharing contracts. 2007.

"0 Cina a Angola navazaly diplomatické vztahy 12. ledna 1983.
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které byly kryté ropou (Corkin 2011).”* Tento model mél byt oboustranné vyhodnym fesenim
spoluprace mezi rovnocennymi partnery. Angola ptivodn¢é odmitla nabidku pijc¢ky na obnovu
po obcanské vilce ze strany Mezindrodniho ménového fondu, protoze MMF ji podminoval
konkrétnimi kroky, které by angolska vlada musela provést k odstranéni korupce (Brautigam
2011: 274). OECD poskytuje uvé€ry rozvojovym zemim prostfednictvim mezinarodnich
finan¢nich instituci, jako jsou MMF a Svétova banka. Tyto instituce vSak vyzaduji, aby byla
pred poskytnutim Gvéra splnéna tada kritérii transparentnosti a fadné spravy véci verejnych.
Aby Angola ziskala prostfedky na povalecnou rekonstrukci, v roce 2001 slibila MMF, Ze
zavede strukturdlni reformy, vcetné zvySeni transparentnosti piijma z ropy, snizeni dotaci na
pohonné hmoty, zvySeni sazeb za vodu, sniZzeni pljéek a privatizaci nckolika statnich
spole¢nosti (Jurenczyk 2020). Angolské ufady vSak ani nezahdjily prvni kroky k vétsi
otevienosti a demokratizaci politického systému, k reformé volebniho systému a liberalizaci
médii. Tim si Angola uzaviela cestu k dalS$im ptjckam, coZ otevielo cestu ¢inskému kapitalu.

Cinské poskytovani uvéri’® bez zasadnich politickych podminek bylo angolskymi ufady
pfijato velmi dobfe; pravdépodobnou pfiinou tohoto vstficného chovani byla absence
pozadavku na transparentnost vynakladdni prostfedkii — ta vytvofila moznost zpronevéry

finan¢nich prostredkl angolskymi ufedniky na riznych Grovnich (Jurenczyk 2020).
Rozvoj vztahi

Cinsko-angolské vztahy nabraly v 21. stoleti specifickou dynamiku. V letech 2004 a 2007
poskytla ¢inskd Exim Bank Angole prvni pijcky na rekonstrukci infrastruktury, zejména
silnic a Zeleznic. Do roku 2009 Exim Bank poskytla angolské vladé uvéry (kryté angolskou
ropou) v celkové vysi 13,4 miliardy USD. V roce 2011 také China Development Bank
poskytla pajéky za 1,5 miliardy USD. Urokova sazba uvérti z Ciny byla na mnohem nizsi
urovni, nez nabizely jiné zahrani¢ni banky a pfiznivé byly i podminky splaceni, které byly
rozlozeny do dvanacti let po péti letech odkladu (Jurenczyk 2020; American Enterprise
Institute 2022).

Tab. 6. Cinské investice v Angole (2005-2021)

™ Angola v prvnim desetileti 21. stoleti dokonce dvakrat docasn& piedstihla Satidskou Arabii jako nejvétsiho
¢inského dodavatele ropy, poprvé v prvnim ctvrtleti roku 2006 a znovu ve stejném Ctvrtleti roku 2008. V roce
2008 Angola vyvazela do Ciny 596 000 bareléi denné, coz piedstavovalo 14 % celého ¢inského dovozu ropy
(Alves 2010).

2 Navic v ptipadé zvyhodnénych avéri je ve smlouvach k jednotlivym projektim zakotven poZadavek, aby byl
jako dodavatel nebo vyvozce vybran Cinsky podnik a aby nejméné 50 % vybaveni, materialti, sluzeb nebo
technologii nutnych k realizaci projektu bylo zajisténo ¢inskou stranou (Foster 2009: 82).
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vySe

rok | &insky smluvni partner investice |segment
(mil. USD)
2005 | China Communications Construction 210 doprava
2006 | China Petroleum and Chemical (Sinopec) 740 energetika
2007 | Sinohydro 120 hydroenergetika
2007 | China Railway Construction 1830 doprava
2008 | China Railway Engineering 100 doprava
2008 | China International Trust and Investment (CITIC) 2940 | stavebnictvi
2008 | China National Machinery Industry (Sinomach) 200 doprava
2009 | China National Machinery Industry (Sinomach) 300 doprava
2009 | China Communications Construction 1130 doprava
2011 | China International Trust and Investment (CITIC) 1470 stavebnictvi
2011 | China National Machinery Industry (Sinomach) 270 zem&d¢&lstvi
2011 | China National Machinery Industry (Sinomach) 160 zem&dé&lstvi
2011 | China Dreal 1190 stavebnictvi
2011 | China International Trust and Investment (CITIC) 150 turismus
2011 | China National Machinery Industry (Sinomach) 240 strojirenstvi
2011 | Sinomach 260 stavebnictvi
2011 | China Railway Engineering 740 doprava / Zeleznice
2012 | Power Construction Corp. (PowerChina) 100 energetika
2012 | Power Construction Corp. (PowerChina) 800 energetika
2013 | China Petroleum and Chemical (Sinopec) 1520 |energetika
2013 | China Dreal 600 stavebnictvi
2014 | Tebian Electric Apparatus (TBEA) 780 energetika
2014 | China National Machinery Industry (Sinomach) 990 energetika
2014 | China International Trust and Investment (CITIC) 120 zemé&délstvi
2015 | China International Trust and Investment (CITIC) 610 zemé&délstvi
2016 | China Communications Construction 830 doprava
2016 | China Communications Construction 350 doprava
2016 | China National Machinery Industry (Sinomach) 400 energetika
2016 | China Railway Construction 120 doprava / Zeleznice
2016 | Power Construction Corp. (PowerChina) 680 energetika
2016 | China Communications Construction 440 doprava
2016 | China Railway Engineering 130 doprava / Zeleznice
2016 | Power Construction Corp. (PowerChina) 360 eneregetika
2016 | China Railway Construction 190 doprava
2017 | China Railway Engineering 100 doprava / Zeleznice
2017 | China Railway Engineering 160 doprava / Zeleznice
2017 | China Railway Engineering 130 doprava / Zeleznice
2017 | China Energy Engineering 2770 | energetika
2017 | China Communications Construction 200 energetika
2019 | Power Construction Corp. (PowerChina) 140 energetika
2019 | Power Construction Corp. (PowerChina) 280 zemédélstvi
2021 | Power Construction Corp. (PowerChina) 150 doprava
Zdroj: American Enterprise Institute. China Global Investment Tracker.
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Cina tak poskytla pijéky jedné z nejzkorumpovangjsich vlad na svété, aniz by o¢ekéavala, Ze
zavede politické reformy. To plné odpovida ¢inské filozofii poskytovani avéra a ptjcek, kdy
— jak jsme jiz n€kolikrat vySe zminili — jedinou ¢inskou podminkou je pozadavek neexistence
diplomatickych vztaht s Cinskou republikou (Tchajwan). Ostatné tento princip nevmésovani,
ktery je charakteristickym, dobfe znamym, ale stdle mlhavym (protoZze neni exaktni klauzuli
zadné smlouvy) prvkem ¢inské zahranicni politiky, se objevuje pfevazné v ¢inskych vazbach
s africkymi zemémi.

Pomoc Angole v ramci dohody z roku 2004 byla spojena s tim, Ze Cina dostavala 10 000
bareld ropy denné¢ (Soreide et al. 2019: 22). Smlouva o pijcce také stanovila, ze 70 %

obchodnich smluv vyplyvajicich z ¢inské pomoci nebo investic bude piidéleno ¢inskym

spole¢nostem, které navrhla Exim Bank (Corkin 2011: 2; Aidoo a Hess 2015: 132).
Graf 2 Vyvoz ropy z Angoly do Ciny.
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autor.

Cinské Givéry byly témé& vyhradné vyuzity pro infrastrukturni projekty, které byly realizovany
Cinskymi statnimi stavebnimi spolec¢nostmi. Napiiklad spole¢nost The China Railway
Construction Corporation realizovala pfestavbu a rekonstrukci 1344 kilometri dlouhé
zelezni¢ni trati spojujici pobfezni mésto Lobito na zapad¢ s Luau na vychodni hranici Angoly

za cenu téméf 1,7 miliardy USD. Zeleznice byla oteviena 14. tinora 2015. Cinska spole¢nost
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pii realizaci investice vyuZzivala predevSim své vybaveni, stroje a casteCné také fidici
pracovniky a pracovniky (Jurenczyk 2020). Tato investice byla spojena s rekonstrukei a
roz§ifenim pristavu Lobito v hodnoté 1,2 miliardy USD. Investici provedla spole¢nost China
Harbour Engineering Company Ltd (Duarte et al. 2015: 3). Spole¢nost China Road and
Bridge Corporation (CRBC) ziskala 211 milionad USD z piij¢ky na rekonstrukci 230 mil
dlouhé¢ silnice z Luandy do Uige. Spole¢nost CRBC navic ziskala zakazku na vystavbu 107
mil dlouhé silnice z Ondjivy do Huambo a mostu pies feku Dande. Na realizaci téchto

investic se podilelo n&kolik tisic d&lnikt z Ciny (Aidoo a Hess 2015: 130).

Velké investice Cinské spoleCnosti realizovaly také v oblasti bytové vystavby. Napftiklad
projekt nového velkého sidlisté (prakticky nového mésta) Kilamba New City realizovany 18
mil od Luandy a dokon¢eny v roce 2015 zahrnoval 750 osmipatrovych bytovych domi, Skoly
a maloobchodni prodejny (Buire 2017). Tento projekt vSak vzbudil kontroverze piedevsim
tim, ze na vzniklé byty 95 % mistnich obyvatel finan¢né viibec nedosahlo (Silva 2022).

V roce 2006 navstivil ¢insky premiér Wen Tia-pao Angolu a uzaviel fadu ekonomickych
dohod. Angolska vladnouci politicka strana Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA73) a Komunistickd strana Ciny (CPC) realizovaly rozsahly program reciproénich
pobytl, které mély vést k uz§im vztahlim mezi vladami a stranami, prohloubeni spoluprace a
sdileni osvédCenych postupil a zkusenosti v otazkach spravy véci vetejnych, které se tykaji
zem&déeIsti experti a zdravotnici, prohloubily se také kulturni a sportovni vymény a dalsi
i¢inné instrumenty ¢inské soft power. Spoluprace mezi Cinou a Angolou je koordinovana
¢inskym velvyslanectvim v Luandé a ambasadou Angoly v Pekingu a také konzulaty Angoly
v Macau a Hong Kongu a Sanghaji. Angola se také idastni Fora o spolupraci mezi Cinou a
Afrikou (FOCAC) a Macauského fora, coz je platforma (iniciovand Cinou) zaméfena na

prohloubeni spoluprace mezi Cinou a portugalsky mluvicimi zemémi.”

V roce 2022 je aktualn€ v procesu 12 probihajicich stavebnich projektl, které zahrnuji

bydleni, komunalni projekty, mosty a dalnice a vodni elektrarny. K nejvyznamnéjSim patii

® Movimento Popular de Libertagdo de Angola, MPLA, Lidové hnuti za osvobozeni Angoly, hlavni angolska
politicka strana od doby, kdy Angola ziskala nezavislost (1975), vedouci roli si MPLA udrzela i po konci
obcanské valky (2002) dodnes.

™ Forum for Economic and Trade Co-operation between China and Portuguese-speaking Countries (Macao),
https://www.forumchinaplp.org.mo/ Viz. Aidoo a Hess 2015: 119 — 120.
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dalnice Quitexe-Ambuila v angolské provincii Uige, kterou postavila China Railway No. 4

Engineering Group Co., Ltd (dokon&eno 2022) v délce 76 km.”

Spolu s prohlubovanim hospodaiské spoluprace se v Angole objevovalo stale vice ¢inskych
podnikatelskych subjektl. Jiz na konci prvniho desetileti 21. stoleti bylo do projektii v Angole
zapojeno vice nez 50 ¢inskych statnich korporaci a ¢tyii sta soukromych ¢inskych spolecnosti.
Ve stejné dobé bylo v zemi 50 000 Cinanti, z nichz vét§inu tvofili pracovnici realizujici
infrastrukturni projekty (Jurenczyk 2020). Nékteré odhady v t€¢ dob& uvadély 250 000 (Jornal
de Angola 2018) az 400 000 Citiant (Corkin 2013: 109).

Dynamicky rostla i obchodni vyména mezi zemémi. Zatimco v 90. letech se pohybovala v
rozmezi 150—700 miliont USD ro¢né, v roce 2021 dosahla 33 miliard USD. Signifikantni je
daj o struktufe obchodu; z celkového vyvozu Angoly do Ciny ve vysi pies 20 miliard USD
tvoti pfevazujici vétsinu, tj. 20,28 mld USD ropa, ropny plyn a jiné plynné uhlovodiky (Trade
Map 2021; Banco Nacional de Angola 2022). Cinské spoleénosti v Angole investuji také do
sektoru tézby diamantd (Jurenczyk 2020).

Angolska ekonomika byla dlouho povazovana za ptikladnou; hospodaisky rust dosahoval v
letech 2001-2010 pravideln¢ 10-11 %. Béhem deseti let od ukonceni oblanské valky v
Angole v roce 2002 vzrostla ekonomika zemé¢ o 100 %. V roce 2014 se vSak ceny ropy
propadly na 49 USD za barel. Piihlédneme-li k faktu, ze 90 % vSech angolskych pifijmt
pochéazi z ropy a zéavislost zemé na ropé je klicovd, znamenalo to pro Angolu prudky

ekonomicky pad.

Podle udaji MMF je Angola druhou nejméné diverzifikovanou ekonomikou na svéte.
Vzhledem k tomu, Ze rist Angoly je prostiednictvim ropy uzce spojen s vyvojem na svétovém
trhu s ropou, zasahla klesajici cena ropy zasahla mistni ménu kwanza, ktera zacala v roce
2018 oslabovat. Zvysily se inflacni tlaky a kwanza v roce 2018 vici dolaru oslabila o 40 %

(International Monetary Fund 2022).

Dalsi problém predstavovala skute€nost, ze velka ¢ast angolského zahranicniho dluhu je
spojena s cenami ropy prostiednictvim piijcek, krytych ropou, piicemz nejvétsim vétitelem
Angoly byla Cina. Nizsi ceny ropy znamenaly, ze do Ciny muselo byt exportovano vice
barelll, coz déle snizilo angolské pifijmy. K tomu navic pfistupuje skutecnost, ze v té¢ dobé
hlavni ¢ast angolskych ropnych poli piekonala sviij tézebni vrchol. V disledku vSech téchto

okolnosti se postoj mnoha Angolanti k Ciné — nikdy nijak zvlast pratelsky — zhorsil a

7 Bliz viz BRI Portal. Angola.
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angolské elity stale oteviendji hovotily o rizicich nevyvaZzenych vztahti s Cinou (de Carvalho

et al. 2022).

Partnerstvi mezi Cinou a Angolou vstoupilo do nové faze vzajemnych stykil v ramci iniciativy
BRI podpisem Memorandum of Understanding (MoU) v zaii 2018 na summitu FOCAC
v Pekingu (CGTN 2018; Jornal de Angola 2018). Podpis nicméné na form¢é ani obsahu
spoluprace nic zasadniho nezménil. Z angolské strany vSak zacala byt — i ptes MoU —
pfijimana s vétsi obezfetnosti.

Vyvoj cinsko-angolskych vztahit po roce 2017

Ekonomicky krach v Angole se ¢asové shodoval s odstoupenim prezidenta José¢ho Eduarda
Dos Santose po 38 letech ve funkci hlavy statu. Poté, co se v roce 2017 v Angole dostal k
moci prezident Jodo Manuel Gongalves Lourengo, ktery se zavazal vymytit korupci, bylo
zahajeno proSetfovani fady cinsko-angolskych projekti z podezieni z korupce. Novy
prezident zahajil masivni oGistu statniho aparatu od zkorumpovanych ufedniki. Rada
vetejnych instituci byla restrukturalizovana, byly feSeny nékteré z nejkontroverznéjSich

personalnich otazek z obdobi prezidenta Dos Santose.”

Nova Lourengova vlada provedla rovnéZ zmény v angolské zahrani¢ni politice na ukor uZ§ich
vazeb s Cinou. podle vladniho planu bude Angola realizovat piijéky i od jinych zemi, aby
snizila uvéry z Ciny. Diplomatické zdroje odhaduji celkové &inské financovani od roku 2002
na pfiblizné 60 miliard dolari. Ministerstvo financi oficialné pfiznalo, Ze vlada dluzila Cing
v roce 2018 celkem 23 miliard dolard, tfi ¢tvrtiny dluhu na konci roku 2019 dluzila Angola
Cinské rozvojové bance (CDB) (15 mld USD), 5 mld pak EximBank (Whitehouse 2021).
Druhym nejvétsim véfitelem je Velka Britdnie (12, 552 mld USD), déle mezinarodni
organizace (5,706 mld USD) a do vy3e cca 2 mld. Je to jesté nékolik statd (Izrael, Spanélsko,

Portugalsko a Irsko).””

Podle agentury Bloomberg ¢inil celkovy vetejny dluh v prosinci 2021 celkem 62,5 mld USd;
nejvétsim vétitelem ve vysi 19 mld USD byla Cina (Bloomberg 2022). Udaje o celkovém

zadluZzeni zemé¢ se znacné liSi. Napiiklad podle udaji webu Statista.com Cinil statni dluh

’® |sabel Dos Santos, nejstarsi dcera predchoziho prezidenta, byla kontroverzng jmenovéana hlavou Sonangolu v
¢ervnu 2016 svym otcem. BBC. Isabel dos Santos: Africa's richest woman accused of fraud. Tato nejbohatsi
AfriCanka na svété a $éfka statniho ropného koncernu Sonangol, byla odvolana z funkce, stejné jako José
Filomeno Dos Santos, Dos Santostv syn, ktery vedl Fundo Soberano de Angola (FSDEA), angolsky investi¢ni
fond. Byvaly viceprezident Manuel Vicente byl odvolan kviili podezieni z korupce (de Carvalho et al. 2022).

" STATISTA. Value of Angola’s public external debt in 2020, by bilateral creditor.
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Angoly v roce 2020 celkem 106,91 miliardy americkych dolard,”® podle jinych zdroja 79,706
mld USD.” World Bank Zadné Gdaje o angolském dluhu z obdobi 2000-2020 nemé.®
Veiejny zahrani¢ni dluh Angoly v roce 2021 ve tvoiil 67 mld USD,®! Dilezité podrobnosti o
téchto financ¢nich obchodech — véetné urokovych sazeb, splatkovych kalendaiti anebo o
mnozstvi ropy vyvazené do Ciny jako platba — nejsou vefejné znamé (Figueiredo a Gama
2018).

V fijnu 2018 novy angolsky prezident pfi nckolika pfilezitostech navrhl, aby ,,angolsky
model* ¢inskych piijcek, garantovanych ropou, byl ukoncen: ,,Podnikame kroky, abychom se
v budoucnu vyhnuli piijckam garantovanym ropou. Proto znovu jednime se zemeémi, se
kterymi mame smlouvy tohoto druhu.* (de Carvalho et al. 2022). I kdyZz se Angola snazi
omezit své pujéky a uvary poskytované Cinou (viz obr. 3), piesto angolsky prezident béhem
své navitévy v Cing roce 2018 pozadal o novou pijéku ve vysi 2 miliard dolari na pomoc s

novymi infrastrukturnimi projekty (Silva 2022).

Obr. 3 Srovnani cinskych piijcek Angole s ostatnimi africkymi zemémi
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Zdroj: ACKER, Kevin; BRAUTIGAM, Deborah. Twenty Years of Data on China's Africa Lending.

I kdyz Cina neni jedinou zemi, od které ma Angola zajiiténé pajcky kryté ropou,® je zdaleka

nejvetsim véfitelem. Vzhledem k velké nestalosti cen ropy a tidajné korupéni povaze vétSiny

® STATISTA. Angola: National debt from 2017 to 2027.

" ALLDATANOW. Contry and economy. Angola National Debt 2020.

% WORLD BANK GROUP. Central government debt, total (current LCU) - Angola.
8 STATISTA. Distribution of Angola's public external debt in 2021.

82 pPodobné pijeky ma Angola jesté od Izraele a Brazilie (de Carvalho et al. 2022).
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obchodt predstavuji ptijcky kryté ropou existencni hrozbu pro stabilitu angolské ekonomiky.
Prestoze konkrétni podminky ptjéek ziistavaji nejasné, lze soudit, ze jsou spojeny s cenou
ropy; angolska strana je smluvné zavazana dodavat Cing urité objemy ropy bez ohledu na

jeji momentalni cenu na svétovych trzich.®

Snaha nového prezidenta v praxi znamend, ze angolska vlada se snazi revidovat stavajici
smlouvy podepsané za rezimu prezidenta Dos Santose, coz je z ¢inského pohledu casto
neptiznivé (Silva 2022). Prezident Lourengo nicméné vztahy s Cinou nechce — a ani vzhledem
k vysi angolského dluhu nemtize — zcela ukoncit. Po odchodu Dos Santose z ufadu se vetejné
a politické min&ni navic zagalo obracet proti Cin&.* To se dotklo zejména Cinskych statnich
spole¢nosti vzhledem k tomu, Ze si vytvotily Gzké osobni vazby s riznymi ministry a statnimi

ufedniky, ktefi byli novou vladou odvolani (de Carvalho et al. 2022).

3.2.3 Zambie

Zambie je vnitrozemsky stat v jizni casti afrického kontinentu, bohaty na pfirodni zdroje
(zeméd¢€lska plida, nerostné suroviny, vodni zdroje, lesy). Sousednimi staty Zambie jsou
Demokratickd republika Kongo na severu, dale (smérem k vychodu) Tanzanie, Malawi a
Mosambik, na jihu pak Zimbabwe, Botswana a Namibie a na zapadé Angola. Hlavnim
méstem Zambie je Lusaka. Obyvatelstvo se soustied’uje hlavné kolem Lusaky na jihu a
provincie Copperbelt (viz pozn. 182) na severu, hlavnich ekonomickych center zemé€. Zemé

se rozklada na 752 617 km? a Zije v ni skoro 18 mil. obyvatel.

Zemé byla britskou kolonii (pod ndzvem Severni Rhodesie) az ro roku 1964, kde téz pfijala
nazev Zambie. V poslednich dvaceti letech je Zambie pluralitnim stitem, resp. unitarni
republikou prezidentského typu, kde prezident je hlavou statu, pfedsedou vlady a vrchnim
velitelem ozbrojenych sil, je volen lidmi na pétileté obdobi a miize byt zvolen jednou znovu.
V srpnu 2021 se konaly posledni prezidentské, parlamentni a mistni volby, v nichz s pfevahou
zvitézila strana UPND (United Party for National Development) a jeji lidr Hakainde

Hichilema se stal prezidentem.

8 Kazdy den je tieba do Ciny vyexportovat 10 000 barelii ropy (Soreide et al. 2019: 22).

8 Ukazalo se totiz, 7e &inské financovani mistnich infrastrukturnich projektd, resp. jejich realizace
prostiednictvim &inskych firem byla nekvalitni. Cinské spole¢nosti se pustily do nejvétsich infrastrukturnich
projekti v zemi, postavily stovky kilometrt silnic, Zeleznic a postavily ¢tyfi nové stadiony pro Africky pohar
narodi v roce 2010. Zahajily také vystavbu nového mezinarodniho letist¢ Luanda, které mélo rocné odbavit 15
miliont cestujicich. Silnice vSak brzy zchatraly a angolskd vlada musela vynalozit miliony dolar na jejich
obnovu. Stadiony potkal podobny osud. Po deseti letech provozu jiz tii ze ¢étyf nemohly z technickych divoda
poradat fotbalové zapasy, zatimco stadion v Luandé€ nebyl nikdy dokoncen. Podobné letisté u Luandy po vice
nez 15 letech zistava stale nedokoncené (Silva 2022).
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Zambie ma bohatd nalezist¢ pfirodnich zdroji vcetné médi, kobaltu, stfibra, uranu, olova,
uhli, zinku, zlata a drahokami (smaragdii, Zambie je ale také jednim ze svétovych producent
turmalinu, ametystu a akvamarinu). Zambie je ctvrtym nejvétSim producentem médi na svete
a drzi asi 6 % svétovych zasob médi. TéZebni primysl byl po desetileti hlavni ekonomickou

pateii zemé¢, zejména tézba a rafinace meédi.

Podle Indexu vnimani korupce Transparency International je Zambie v roce 2021 na 118.
misto ze 180 zemi (Transparency International 2021). V Indexu lidského rozvoje OSN je
Zambie na 143. misté ze 189 zemi (United Nations 2019) (rok 2018). Pokud se podivame (viz
tab. 3) na ukazatel HDP na obyvatele vyjadieny v parité kupni sily (PPS), pak se Zambie,
podobn¢ jako Kongo a Angola, pohybuje okolo hranice chudoby.

Ekonomické vazby Zambie na Cinu

Mezi vSemi africkymi zemémi s ¢inskymi piijckami je Zambie na druhém misté (po Angole),
pokud se tyce poctu riznych c¢inskych dodavatelt, ktefi realizuji projekty financované
¢inskymi uvéry, a poctu ruznych Einskych vétitelt (Brautigam 2021). Analytici z China
Africa Research Initiative (CARI) odhaduji, ze uv€rové zavazky Zambie vuci vSem ¢inskym
vétitelim se na konci roku 2019 blizily 43 % hrubého narodniho dichodu (HND) roku 2019
(Brautigam 2021).

Vysoké ceny médi v dob& nezavislosti v roce 1964 udélaly ze Zambie jednu ze Ctyf
nejbohatsSich zemi Afrika v pfepoCtu per capita, ale ekonomika byla vysoce zavisla na médi.
Béhem 70. a 80. let 20. stoleti se ceny médi na svétovém trhu zhroutily, coZ ptivedlo Zambii
do dlouhodobého poklesu. Diky iniciativé Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)85 se
Zambie v roce 2005 vétSiny své dluhové zatéze zbavila a v prvni dekadé 21. stoleti méla
dokonce jednu z nejrychleji rostoucich ekonomik svéta s rustem realného HDP v primeéru
zhruba 6,7 % rocné, 1 kdyz se rist v obdobi 2015 az 2017 zpomalil kvili klesajicim cenam
médi. Nedostate€na ekonomicka diverzifikace a zavislost Zambie na médi jako pfevazujicim
exportnim produktu zplisobuje znacnou zranitelnost viici vykyvlim na svétovém trhu s

komoditami a cenam, které se v roce 2015 snizily kviili klesajici poptavce z Ciny.86

Zambie 1 nadale zistava silné zavisld na tézbé nezeleznych kovl (hlavné méd’), kterd

zajisStovala v roce 2018 celkem 77 % zambijského exportu. V té€Zebnim primyslu Zambie

% Iniciativu HIPC zahajily v roce 1996 MMF a Svétové banka s cilem zajistit, aby 74dna chud4 zemé ne&elila
dluhové zatézi, kterou nedokadze zvladnout. Od té doby mezinarodni financni spoleCenstvi, vcetné
multilateralnich organizaci a vlad, spolupracovalo na snizeni externiho dluhového zatizeni nejvice zadluzenych
chudych zemi na udrzitelnou troven (International Monetary Fund 2021).

8 CIA World Facbook. Zambia.
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bylo vroce 2019 zaméstnano vice nez 73 000 lidi, coz piedstavuje 2,4 % pracovni sily

(Mushinge 2021).

Cinské penize, resp. beztroéné puijéky zadaly plynout do Zambie v druhé poloving 60. let
minulého stoleti.?” Zambie si zacala pujcovat bezurocné plijcky z ¢inského programu pomoci
v roce 1967. Prvnim projektem byla 1860 kilometrti dlouh4 Zeleznici Tazara®, postavena v
letech 1970 az 1976, kterd umoznila vyvoz zambijské médi z tanzanského ptistavu; nebylo
tudiz nutné vyuzivat cesty jizni Afrikou (s rezimem apartheidu). Kromé této trati nebyly
&inské pujéky Zambii pred rokem 2000 velké. Uvéry financovaly nahradni dily a vybaveni
pro zelezni¢ni trat’ Tazara, n€kolik silnic a mosti a vybudovani textilni tovarny na zpracovani

baviny v Mulungushi (Brautigam 2021).

Vyznamnym ¢inskym projektem v Zambii je modernizace silnice Mbala-Nakonde a silnice
Mansa-Luwingu a roz§ifeni mezindrodniho letist¢ Lusaka. V bfeznu 2022 uzaviela zambijska
vlada a ¢inska ICT spolecnost Huawei partnerstvi s cilem posilit digitdlni dovednosti a tim
podpofit a urychlit digitlni transformaci Zambie. V ramci partnerstvi poskytne Huawei
Skoleni v oblasti ICT 5 000 studentim a 50 instruktorim napfi¢ institucemi v Zambii, postavi

pfedni centrum digitalnich inovaci a zalozi stipendijni fond pro digitalni inovace.®

V letech 2000 az 2009 cinsti véfitelé financovali pouze devét infrastrukturnich projekti;
prumérny finan¢ni objem jednoho projektu ¢inil 56 miliont USD. Mezi lety 2010 a 2019 se
celkové objemy zaCaly navySovat; Zambie, resp. zambijské statni podniky uzaviely 53
raznych uvérovych smluv s ¢inskymi investory v celkovém objemu 8,6 miliardy USD a

pramérna finanéni hodnota jednotlivych projekti vzrostla na 172 miliond UsD.®

Zambii se podafilo sviij dluh snizit v roce 2000 v ramci iniciativy IMF pro siln¢ zadluzené
chudé zemé (Heavily Indebted Poor Countries Initiative (International Monetary Fund
1999)); paradoxni ovsem bylo, Ze se zemé& poté pokusila okamzité ziskat dalsi usp&sné pljcky,
podpofena dobrym ratingem (jenz ziskala diky snizeni dluhu) (Mulrenan 2020).

Partnerstvi mezi Cinou a Zambii vstoupilo do nové faze vzajemnych styki v ramci iniciativy

BRI podpisem Memorandum of Understanding (MoU) v roce 2018 (People’s Republic of
China 2018).

8 Oficialni navazani diplomatickych vztahi Ciny se Zambii bylo podepsano 29. fijna 1964.

8 Tanzania-Zambia Railway zagina v tanzanském mésté Dar es Salaamu na pobiezi Indického oceanu a vede do
Kapiri Mposhi v Zambii.

* Bliz viz BRI Portal. Zambia.

% Tamtéz.
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Vize 2030

Zambijské pijcky byly chapany jako investice do budoucnosti statu, ktery sam sebe vnima
jako silného hrace predevsim v oblasti té¢zby nezeleznych kovi. Je pravdépodobné, Ze Cinsti
véfitelé tuto vizi podporovali (Brautigam 2021; Saunders a Caramento 2018). Konkrétnim
prikladem mutize byt (vedle tézby) doprava, coz je pro Zambii dalezity segment. Zambie
sousedi s osmi dal$imi zemémi jizni a vychodni Afriky. Rozvojova strategie zemé z roku
2006, Vize 2030 (Republic of Zambia 2006), zduraziovala rozvoj ,robustniho a
konkurenceschopného dopravniho a silnicniho Systému“,gl komunikacni sité, ktera by byla
vyuzivana v celém regionu. Tato vize vychazela z faktu, Ze vnitrozemska poloha zemé
umoznuje Zambii byt dopravnim a energetickym uzlem pro celou jizni Afriku (United

Nations 2011).

Program Vize 2030 zdaraznoval, ze energeticka politika zem¢ by méla byt orientovana na
vyvoz. Zambie ma vyhodnou strategickou pozici na regionalnim trhu s elektfinou. Jeji
pfiznivad geografickd poloha s mohutnymi fekami ji umoziiuje pomérné snadno vyrabét
energii prostiednictvim hydroelektraren. Zemé lezi mezi DRC, bohatou na nerostné suroviny,
a vysoce energeticky ndro¢nou JAR; oba tito sousedé maji zdjem na importu zambijské
energie. Stim souvisi i fakt, Ze od roku 2010 bylo 55 % vSech ¢inskych uvéru vyuZito

v segmentu dopravy a energetiky.

Tab. 6 Cinské investice v Zambii (2008-2021)

vyse
rok | ¢insky smluvni partner Im(':fitllce segment
uUsD)
2008 | Sinohydro 280 hydroenergetika
2009 | China Nonferrous Metal Mining 370 tézba nezeleznych kovd (méd)
2009 | China National Machinery Industry (Sinomach) 670 hydroenergetika
2009 | China National Machinery Industry (Sinomach) 190 hydroenergetika
2009 | Sinoma 140 stavebnictvi
2010 | China National Machinery Industry (Sinomach) 420 stavebnictvi
2011 | Tebian Electric Apparatus (TBEA) 330 energetika
2011 | China National Building Material 100 stavebnictvi
2011 | China National Machinery Industry (Sinomach) 180 doprava
2011 | Power Construction Corp. (PowerChina) 160 hydroenergetika
2012 | China Copper Mines 100 tézba neZeleznych kovl (méd)
2012 | China Nonferrous Metal Mining 830 tézba nezeleznych kovl (méd)
2012 | China Railway Construction 150 doprava

. A robust and competitive transport and communications network that services the region* (Republic of
Zambia 2006: 2).
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2012 | Power Construction Corp. (PowerChina) 650 energetika
2013 | China Henan International Cooperation 210 doprava
2013 | China State Construction Engineering 100 | doprava
2013 | Aviation Industry Corp. (AVIC) 240 doprava
2014 | Power Construction Corp. (PowerChina) 450 uhelné hornictvi
2014 | China National Machinery Industry (Sinomach) 100 | zemédélstvi
2014 | China National Machinery Industry (Sinomach) 110 zemédélstvi
2015 | Jiangxi International Economic and Technical Cooperation 390 doprava
2015 | Sinoma 140 stavebnictvi
2015 | China Henan International Cooperation 280 doprava
2015 | Sinoma 500 stavebnictvi
2015 | Aviation Industry Corp. (AVIC) 320 stavebnictvi
2015 | Power Construction Corp. (PowerChina) 170 energetika
2015 | Sinohydro 2010 | hydroenergetika
2016 | China State Construction Engineering 200 doprava
2016 | China Railway Engineering 220 energetika
2016 | China Railway Engineering 110 doprava
2016 | Shandong Dejian 170 zemédélstvi
2017 | China Nonferrous Metal Mining 250 stavebnictvi
2017 | Aviation Industry Corp. (AVIC) 400 doprava
2017 | Huawei Technologies 280 komunikace
Jiangxi International Economic and Technical 1200
2017 | Cooperation, Power Construction Corp. (PowerChina) doprava
2017 | China Railway Engineering 390 zemédélstvi
2018 | China Nonferrous Metal Mining 240 | doprava
2018 | China National Machinery Industry (Sinomach) 200 doprava
2018 | StarTimes 270 turistika
2018 | Jiangxi investors 200 ostatni
2018 | China National Building Material 250 stavebnictvi
2018 | China National Building Material 230 stavebnictvi
2018 | China State Construction Engineering 210 turistika
2019 | China National Machinery Industry (Sinomach) 450 strojirenstvi
2020 | Sun Share Investments 140 stavebnictvi
2020 | China Railway Construction 830 doprava
2020 | Power Construction Corp. (PowerChina) 550 alter. zdroje energie
2020 | Anhui Zhongding 130 zdravotnictvi
2021 | Huaxin Cement 150 stavebnictvi

Zdroj: American Enterprise Institute. China Global Investment Tracker.

V prvnich letech po zvefejnéni strategie Vize 2030 se Zambii strategie Cinskych pujéek pro
rozvoj infrastruktury vyplacela. Ro¢ni tempo ristu HDP bylo v obdobi 2000-2014 priméru
téméet 7 %. Prudky pokles cen médi, hlavniho vyvozniho artiklu Zambie, a nékolik let sucha
zpusobily prudky pokles ekonomiky. Piesto zambijska vlada nadale realizovala nové ¢inské

pUjcky. Za vlady prezidenta Edgara Lungua (2015-2021), kdy ceny médi stale jesté klesaly,
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Zambie dokonce zvysila objem ¢inskych pijcek, coz mélo za nasledek varovani IMF (Cheelo
2018) ptred dluhovymi potizemi s ,,vysokym rizikem®.

V cervnu 2018 Lungu oznamil, Ze nedokoncené projekty budou pozastaveny, kromé nékolika
prioritnich. projekti a Zambie nebude uzavirat zddné nové pf]lj(“:ky.92 Cast dluhu byla splacena,
nekteré projekty byly pozastaveny a ¢ast dosud nebyla vyplacena. Podle studie MMF dosahla
do dubna 2019 celkova vyse smluvniho, ale nevyplaceného cinského dluhu v Zambii 9,7
miliardy USD, coz ptedstavovalo ptiblizn¢ 40 % HDP za rok 2018.

V letech 2019 az 2021 Zambie prubézné splacela dalsi véry u nékterych velkych ¢inskych
projekt. Nesplacené Cinské pohledavky k srpnu 2021 cinily podle oficidlnich zambijskych
zdroji 3,4 miliardy USD, podle analyz China Africa Research Initiative (CARI) dosahuji
viak 6,6 miliardy USD.* Udaje o vy3i se neshoduji.** Podle oficialnich vladnich tdaji &inil
celkovy statni dluh Zambie na konci roku 2021 celkem 31,74 miliardy USD. Aktudlni stav
zahrani¢niho dluhu, vetné vetejné garantovanych a nevetejné garantovanych uvért, ¢inil ke
konci zafi 2021 celkem 14,71 miliardy USD. Doméci dluh ¢&inil 17,03 mld USD. Cina a
¢inské subjekty drzely koncem roku 2021 zambijské dluhopisy ve vysi 5,78 miliardy dolart
(Denina a Reid 2022), k ¢emuz je nutno ptipocitat dluh 2,1 miliardy USD Mezinarodnimu
ménovému fondu (IMF) (Sinyangwe a Savage 2022) a 3 miliardy USD v mezinarodnich
dluhopisech (eurobondech), které byly nasmlouvany v nasledujicich ¢astkach: 750 miliond
USD, 1,0 miliardy USD a 1,25 miliardy USD. Dalsi komerc¢ni avéry byly ziskdny od
zambijské soukromé spole¢nosti Mikalile Trading,95 od komer¢nich bank a dalSich finan¢nich
instituci, jako je (vedle ¢inskych bank) Israel Discount Bank nebo jihoafricka banka Investec
Plc se sidlem v Johannesburgu. Obrovské bfemeno Zambie na splaceni téchto dluhti enormné
zatizilo statni pokladnu, protoze tyto vydaje jsou trvale vyssi nez schopnost zemé vydé¢lat na

splaceni (Muleya 2021).

% No More Loans, Orders President Lungu as He Bans Travel and Suspends Financing of Unfinished Projects.
% 0d roku 2000 poskytlo Zambii a jejim statnim podnikiim externi pajéky 18 velkych a mensich ¢inskych
finan¢nik. Do srpna 2021 bylo vyplaceno 7,8 miliardy dolar, od roku 2000 se Zambii a jejim statnim
podnikiim podafilo splatit ¢inskym véfitelim odhadem 1,2 miliardy dolart (Brautigam 2021).

* Na aktualni vy3i zambijského dluhu Cing neni v e zdrojich jednota. Naptiklad The Diplomat uvadi k fijnu
2021 dluh ve vysi 5,05 mld USD (Cinotto 2021).

% Mikalile Trading Ltd je sougasti skupiny Mikalile Group of Companies. Jedna se o doméci zambijskou
spolecnost, ktera byla zapsana jako soukroma spolecnost s r. 0. 17. bfezna 2006. Za 15 let provozu si spolecnost
ziskala znacnou divéru svych zakaznikll na mistni i mezinarodni urovni, zejména vladnich instituci, soukromych
obchodnich organizaci i nevladnich (charitativnich) organizaci. Spole¢nost obchoduje/dodava zatizeni pro tézké
zatizeni, kancelaisky a domaci nabytek, elektronické zbozi, zpravodajské a vojenské vybaveni pro zambijské
odbératele i mimo Zambii (Mikalie Trading Ltd. 2022).
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Pokud porovname vysi ¢inskych avért v poméru k narodnimu dichodu, pak vysoky celkovy
vefejny a statem garantovany dluh v roce 2019 méla Zambie a spolu s ni Kongo, Angola a

Dzibuti — v§echny jmenované zemé témét na urovni 50 % ro¢niho HDP (Brautigam 2021).

Zambie je specifickym piipadem mezi ¢inskymi africkymi dluzniky. Ptj¢ovala si od Ciny ve
velké mife v dobé, kdy byly ceny médi na svétovych trzich vysoké. Zambie je sedmym
nejvetsim producentem médi na svété. Plivodné statni doly na méd’ zprivatizovala v 90. letech
20. stoleti a diky ¢inskym investicim do zambijského téZebniho sektoru byla tézba médi do
velké miry revitalizovana. V1ada tak nevlastni ani nekontroluje vyvoz ptirodnich zdroji, ktery

Zambie vyuzila k zajisténi rozsahlych tvéra (Brautigam 2021).

Z analyzy vyplyva, ze zambijské dluhové potize nekoordinované vytvareli Zambijci a nékolik
¢inskych aktérii. V Zambii nebyl realizovan ,,angolsky model®, tj. cilem Ciny zjevné nebylo
dostat se k zambijskému nerostnému bohatstvi. Zambijské vlady v poslednich patnacti letech
dlouhodobé nezvladaly své zahrani¢ni pajcky. K tomu bezpochyby pfistoupila i nestabilita

cen médi.

Zambijsky ptipad, jakkoli neni bézny, je dulezity zejména pro vykresleni aktivit ¢inskych
subjekti v zahrani¢i. Analytici se shoduji, Ze v Zambii se nejednalo z ¢inské strany 0
koordinovanou spolupréci, ale spiSe o roztiiSténou skupinu ¢inskych financnich aktérti a
desitek c¢inskych spole¢nosti sledujicich své vlastni Zéljmy.96 Tato zambijskd zkuSenost
dovedla ¢inskou stranu K zavedeni jednak obecné platné metodiky pro poskytovani pijcek a
také uc¢innéjsino dohledu nad udrzitelnosti dluhu. Tento novy (nepovinny) ramec udrzitelnosti
dluhu pro projekty financované v ramci ¢inské iniciativy BRI byl pfedstaven v roce 2019
¢inskym ministerstvem financi. Metodika pfipoustéla, ze 1 v pfipad¢é dluhové tisné piijemce
mohou byt nékteré pijcky na ,,projekty stimulujici riist* (People’s Republic of China 2019)
stale poskytovany. Piesto jsou v poslednich letech ¢inské banky ve svych pajckach opatrnéjsi

a kladou u projekti BRI mnohem vétsi diraz na hodnoceni rizik.

V soucasné dob¢ je Zambie zemi s nejvySSim poctem ruznych Cinskych vétitelt: 18 riznych
&inskych bank a finandnich spolecnosti poskytujicich avéry.’” V roce 2020 se stala prvni
zemi, ktera v éfe pandemie COVID-19 nespléacela své zavazky a potykala se s dluhovou zatézi

ve vysi 120 % HDP. VétSina dluhu byla zplisobena ¢inskymi pljckami pouZzitymi na

% Cina dokonce hovofila (v roce 2021) o Sesti stovkach riiznych Ginskych firem, které se v Zambii angazuji
(FOCAC 2021).

%" Podle analyzy CARI ma 43 zemi z celkovych 49 zemi p&t nebo méné ¢inskych véfitelti. V daliich péti zemich
véetné Angoly, vyzkum CARI identifikoval pét az deset ¢inskych véritelt. Pies 10 véfiteld ma pouze Zambie.
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financovani infrastrukturnich projektti zemé& v ramci BRI. Cina se v dubnu 2022 dohodla s
ostatnimi zambijskymi véfiteli, ze bude spoluptfedsedat oficialnimu vétitelskému vyboru.
Tento Cinsky krok je sledovan i z dalSich zadluZzenych zemi; muize se stat precedentem, jak

bude Peking postupovat v budoucnu ve vztahu i k jinym dluznikiim (Savage a Thomas 2022).
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Zaver

Po deviti letech implementace stoji ¢inska Belt Road Initiative (BRI) na kiiZzovatce. S
témet 150 zucastnénymi zemémi, tisicovkou probihajicich projektd a vyclenénymi stovkam
miliard dolarti je ambice pekingského vlajkového programu infrastruktury mimofadnéa a nema

obdoby. Celi viak také velkym problémim s provadénim na misté v hostitelskych zemich.

Iniciativa vznikla teprve pied deviti lety (2013). Zakladnim zaméfenim této
ambicidzni iniciativy je podpora geopolitického vlivu Ciny, zejména prostiednictvim pajéek a
investic do infrastrukturnich projektti na konkrétnich trasach, které zahrnuji vice zemi naptic¢
Asii, Evropou a Afrikou. V soucasné dobé v podstaté neexistuji souhrnné studie s komplexni
kvantitativni analyzou BRI, protoze jde o novou iniciativu, coz ztéZzuje kvantifikaci jejiho
ekonomického dopadu. K tomu se pfidava fakt, Ze na ¢inské neexistuje zadnd dohodnuta

definice toho, co se kvalifikuje jako projekt BRI.

Na zéklad¢ tii vyse uvedenych piipadovych studii (Demokraticka republika Kongo, Angola a
Zambie) Ize pojmenovat typické charakteristiky ¢inskych ekonomickych aktivit v ramci BRI
Vv Africe. Je tfeba uvést, Ze na zdklad¢ analyzy situace ve tfech statech si nelze klast ambice na

generalizaci, nicméné urcité shrnuti je na misté.
Nepriihlednost

Nulova transparence je primarnim, klicovym rysem projektll v rdmci BRI a v podstaté vSech
ostatnich ¢inskych aktivit v Africe 1 pfed rokem 2013, tj. pfed zvefejnénim iniciativy Pasu a
stezky. Smlouvy k dil¢im projektim nejsou obvykle zvefejniovany, smluvni strany nemaji
zdjem o Vveétsi publicitu vySe pljcek, VSechny tyto skuteCnosti nahravaji samoziejme
podezienim o vysoké mife korupce (na africké stran¢) a dokladaji tichou, nicméné diislednou
inskou ekonomickou a politickou strategii (DRC, Angola, Zambie). Cinska strana
nezvetejnila nikdy piehled nebo seznam projektd ani podrobné informace o objemu a
podminkach pljcek, které jsou soucasti BRI. Tato neprtihlednost je typickym rysem iniciativy

BRI.
Neexistence spolecného zastresujiciho ramce

I kdyz jednotlivé zemé& podepisuji k vstupu do iniciativy BRI Memorandum of
Understanding, je to vzdy specificka projektova dohoda, ktera upfesnuje tok cinskych
investici do partnerské zemé. VétSinu Cinskych finanénich tokt do Afriky uskuteciiuji statni

podniky, které se fidi pokyny ¢inské vlady a komunistické strany (Sutherland et al. 2020).
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Iniciativa BRI neni jednotna koherentni strategie, ale spiSe souhrn samostatnych
dvoustrannych dohod uzavienych za rtiznych podminek. Stava se, ze vlady zemi, které
dostavaji ¢inské pujéky, si nejsou vzdy jisté, se kterym Gfadem v Ciné maji co do &inéni.
Analytici se shoduji, ze na iniciativé se podili patnact riznych cinskych ministerstev, a
dokonce i jednotlivé ¢inské provincie maji své vlastni konkurencni programy, podniky a

projekty.
Nevyuzivani mistni pracovni sily

Cina dovazi k realizaci infrastrukturnich projektd svou pracovni silu, levnou a vykonnou,
pracovitou a zvyklou na jeji styl prace, coz ji umoziuje piekonat i jazykovou a kulturni
bariéru. Minimum mistnich obyvatel zaméstnanych v ¢inskych zavodech pobira nizké mzdy,
odborové organizace neexistuji. Vyuzitim &inské pracovni sily Cina ignoruje mistni
komunity. Za téchto okolnosti neni divu, ze se v soucasné dobé mnozi odpor vici ¢inské

ptitomnosti ze strany mistnich obyvatel (DRC, Angola).

Neekologické chovani

Kromé nerespektovani socialnich a spole¢enskych norem se ukazuje, ze pti hledani pfirodnich
zdrojti a pfi realizaci infrastrukturnich projektti Cina systematicky opomiji ekologické normy.
Pokud jde o Zivotni prostiedi, ¢inské spoleCnosti jsou znamé tim, Ze nevénuji velkou
pozornost studiim dopadti na zZivotni prostfedi (DRC, Angola).

Umyslné vytvareni dluhovych pasti

Smyslem dluhovych pasti je ziskani strategickych vyhod. Cina poskytuje dluznikovi
nadmérné uvéry se zdmeérem ziskat ekonomické nebo politické ustupky v momenté, kdyz
dluznickd zemé& nebude schopna dostat svym zavazkiim splacet (Zambie). Cina tak napliiuje

svou politickou ambici (Go Global) ziskat nadvladu ve slabé spravovanych zemich v Africe.
Slabost hostitele

Slaba administrativa a nejista politicka scéna v hostitelské zemi umoznuji ¢inské strané snaz
najit zpusoby, jak piekonat piipadné byrokratické bariéry; vznikd tim ideélni prostfedi pro
korup¢ni jednéni.

Neprehledny pocet veritelii

Tento faktor je typicky predev§im pro Zambii, kterd se v porovnani s ostatnimi africkymi

dluzniky vymyka poctem véfiteld. Vysoky pocet vétitelit spolu s nedostatecnou koordinaci

vytvaii prabézny informacni chaos. Jednotlivi véfitelé financovali projekty, jako by ani

71



nezvazovali dopad na celkovou (mySleno celého statu Zambie) udrzitelnost dluhu, na

portfolia ostatnich vétiteld a na schopnost dluzniki splacet pohledavky.

Smlouvy o spolupraci s Cinou, jejichz cilem bylo (pro africkou stranu) primarné ziskat
finan¢ni pomoc pro rtzné infrastrukturni projekty, uzaviela vétSina africkych zemi, nejen
DRC, Angola ¢i Zambie. Plhjcky byly z africké strany Casto kryty napft. prislibem poskytnuti
licenci na tézbu nerostného bohatstvi ¢i na barterové formy splatek. Je zjevné, ze systém

pujcek hraje dalezitou roli v ¢inskych zahrani¢né-politickych strategiich.

Financovéni ze strany zapadnich zemi nebo instituci je obvykle doprovazeno ptisnymi
pravidly, jejichz dodrzeni ¢i naplnéni je pro fadu africkych zemi obtiznd, ne-li nerealnd
podminka. Ve srovnani s tim je ¢inska financni strategie — prostfednictvim kombinace granti,
pomoci a ptjéek (zdarma nebo s nizkymi tirokovymi sazbami) s velkorysym harmonogramem
navratnosti, zejména u infrastrukturnich projektl — pro africké zemé atraktivni moznosti k
ziskani finanénich prostiedkd. Cina navic uplatiiuje pfi jednani s jakymikoliv politickymi
rezimy v Africe ryze pragmaticky ptistup all-inclusive, bez zasadnich podminek. Ekonomicky
ma Cina za sebou historii rychlého a usp&$ného hospodaiského riistu, coz piedstavuje
atraktivni Sablonu, kterou mohou africké zemé& replikovat. Vyznamné investovala do velkych
infrastrukturnich, priimyslovych a dopravnich projekti, které jsou podstatné také pro vlady v

celé Africe.

ZastfeSujici Cinskd strategie je evidentné pragmatickd, zaméfena na vytvaieni
pozitivnich pracovnich vztaht s jakymkoli partnerskym statem, ktery miZe pomoci
prosazovat jeji ekonomické z4jmy bez ohledu na to, zda je jeho politicky reZim autoritarsky
nebo demokraticky. Cina jakozto nejvétsi individualni véfitel Afriky tak prosazuje své
mezinarodni a obchodni zajmy a zaroven si (minimalné u africkych zemi) péstuje image
,,dobrého* ¢i ,,spolehlivého* aktéra svétové scény. Zde Ize nalézt odpoveéd’ na prvni otazku,
kterou jsme si vuvodu polozili. BRI neni pouze ekonomickym konstruktem pro rozvoj
mezindrodni spoluprdce, jak tvrdi Cina, nybrz a predevsim geopolitickym ndstrojem pro
posileni ¢inského globdlniho strategického viivu. Cina pouZivéa Pas a stezku jako soudast své

manipulativni globalni strategie.

Kdyz byla v roce 2013 iniciativa BRI spusténa, zemé ze vSech koutl svéta se chtély
zucCastnit. S postupem casu vSak nadSeni opadlo, ukazuje se totiz, Ze i1 kdyz cinské
infrastrukturni projekty Casto generuji kratkodobé ekonomické vyhody, jejich dlouhodoba
rizika jsou velmi vysoka. Odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku, zdali BRI prindsi skutecné
prospech zucastnénym africkym zemim, nebo zda slouzi pouze ke zvyseni ekonomickych vyhod
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Ciny, je — alespon v pripadé tii vySe analyzovanych zucastnénych zemi — rovnéz explicitni.
BRI prinasi prospéch predevsim a hlavné Ciné. Zda se navic, ze urcité vazalstvi ze strany
africké zemé¢, plynouci ze vztahu véfitel — dluznik, je z ¢inské strany zadoucim faktorem,

ktera lze vyuzit nejen v ekonomické oblasti.

Ptesto obavy, Ze BRI je symbolem nastoleni nového svétového fadu pod vedenim
Ciny, jsou podle naseho minéni pfedasné; iniciativa je stale relativné kratkodobé a vzhledem

k neprtihlednosti jejiho financovani je obtizné posoudit jeji ispéSnost.
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