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Obcanska participace na spravé a rozvoji mésta Stribra

Abstrakt

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit principy piimé participace obyvatel mést
a obci na jejich celkovém rozvoji. Prace se zabyva mirou participace obyvatel mésta Stiibra
a jaké formy participace poskytuje mésto Stiibro svym obcantm. Interpretuje formy
participace obCanl ve vefejném déni, jeji dopady na rozvoj meésta a rozhodovani mistni
samospravy. Sleduje vlivy, které participaci formuji.

Bakalafska prace je rozdélena do dvou casti. V teoretické ¢asti jsou piedstaveny
zakladni informace o vefejné spravé, samosprave, obcich a zplsoby participace obcant,
a to ob&anské i politické. V praktické ¢asti je charakterizovano mésto Stiibro a jim nabizené
moznosti participace obaniim. Podrobnéji je zndzornén vyvoj meésta po strance socidlni
i kulturni. V této Casti je proveden konkrétni vyzkum pomoci dotaznikového Setfeni mezi
obCany meésta Stiibra, ktery identifikuje problematické oblasti Zivota ve Stiibfe. Soucasti
jsou i strukturované rozhovory svedenim mésta Stiibra a nestrukturovany rozhovor
s byvalou starostkou obce Zachlumi. Vysledkem zji$téni je mira a vyuzité formy participace

obcantll na rozvoji mésta Stiibra.

Kli¢ova slova: participace, vefejna sprava a samosprava, mésta a obce, Stiibro



Civic Participation in the Administration and

Development of City Stribro

Abstract

The aim of this bachelor's thesis is to evaluate the principles of direct participation
of city and community residents in their overall development. The thesis deals with the level
of participation of the inhabitants of The City of Silver and what forms of participation the
City of Silver provides to its citizens. It interprets forms of civic participation in public
affairs, its effects on community development and local government decision-making. It
tracks the influences that shape participation.

The Bachelor thesis is divided into two parts. The theoretical part presents basic
information about public administration, self-government, municipalities and ways of
citizen participation, both civic and political. The practical part is characterised by the city
of Silver and the opportunities offered by it for citizens to participate. The development of
the city is shown in more detail, both socially and culturally. In this section, concrete research
is carried out using a questionnaire survey among citizens of the city of Silver, which
identifies problematic areas of life in Silver. It also includes structured talks with the silver
city management and an unstructured conversation with the former mayor of wicketkeeping.
The result of the findings is the degree and use of forms of citizen participation in the

development of the city of Stiibro.

Keywords: participation, public administration and self-government, towns and cities,
Stiibro
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1 Uvod

Kdyz se zacteme do novin, zejména regionalnich, piipadné se ziCastnime debaty
komunalnich politikii s obCany, velice Casto se setkavame s t€mito stiznostmi a ndzory:

- lidé nemohou o niéem rozhodovat,

- starosta si vymyslel stavbu, kterou nikdo nechce,

- pro¢ se dava tolik penéz do fotbalu, kdyz v naSem mésté se vzdy hral volejbal
a na ten se nedalo nic.

Kazdy obCan se mize zapojit do rozhodovani o vécech, které se ho tykaji
a to zpsobem, ktery mu vyhovuje a zvladne ho. Jednou z cest je pfima Gcast na vefejném
zivoté formou kandidatury a ui€asti v zastupitelstvu ¢i jinych orgdnech dané obce. Tato cesta
vSak neni pro kazdého — n€kdo ma malo ¢asu, nebo se neciti na to, aby vefejné vystupoval.
Dalsi z cest je psani stiznosti, podnéti ¢i jejich sd€lovani na vetfejnych zastupitelstvech. Ani
tato cesta vSak neni ptili§ vyuzivand a pfedevs§im nema velkou odezvu v rozhodovani obce.

V oblasti vetejnych financi a rozhodovani o nich, jako v mnohych dalsich oblastech,
je lepsi problémim piedchazet, nez je tesit zpétné. ,,Chytré radnice* tedy mohou mnohym
pochybnostem a stiznostem pfedejit tim, Ze daji svym obcaniim moznost rozhodovat
o vetejnych prostiedcich formou participace.

Moznost zapojeni ob¢ana do rozhodovani o vefejnych vécech je jednim
ze zakladnich principt demokratického statu. Participace obcanli je nejvice patrna
ve spolecenském zivoté, ale i na ¢lenstvi ve spolcich. Spolecensky zivot v obci je ukazatelem
kontinuity jejich obyvatel a ma vyrazny vliv také na rozvoj obce.

Bakalaiska prace analyzuje formu participace prostfednictvim participativniho
rozpoctu, jeho vyuziti obany mésta Stiibra a nahled politickych predstavitel na jeho

vyznam pro rozvoj meésta.
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2 Cil prace a metodika

V bakalarské praci jsou stanoveny cile a metodiky, jejichz prostfednictvim jsou

stanovené cile dosazeny.

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace je zhodnoceni miry participace obyvatel mésta
Stiibra na jeho rozvoji, pfinosu participativniho rozpoctu v letech 2018 a 2019 a zajmu
obCanli o jeho pokracovani v letech piistich. Dil¢im cilem je zhodnoceni moznosti
zapojovani obCanli mésta Stiibra do spravovani véci vetejnych, jaky vliv mé participace
na rozvoj meésta, jaké faktory ji formuji a jaky mé dopad na rozhodovani zastupitelit mésta.
Dil¢im cilem je zhodnotit dopad jeho realizace a objemu vyc¢lenénych prostiedk?.

Pro bakalaiskou praci byly stanoveny nasledujici hypotézy:

1. Obcané mésta Stiibra nemaji z4jem o obnoveni participativniho rozpoctu v piistich letech.
2. Objem vy¢lenénych finanénich prostiedkt v participativnim rozpoctu je uréujici pro pocet

podanych navrhi od obcani.

2.2 Metodika prace

Bakalatska prace byla vytvofena nasledujicim postupem.

Volba tématu

Stanoveni cile

Charakteristika zakladnich pojmi

V teoretické casti byla zpracovana charakteristika zékladnich pojmi na zakladé
védecké a odborné literatury. Dal$im zdrojem byly informace z odbornych ¢lankd. Pouzité
zdroje jsou uvedeny v seznamu odborné literatury a internetovych zdroju.

Provedeni vyzkumného Setieni

Pro vyzkumnou c¢ast byly zvoleny 2 metody. Prvni metodou byly strukturované
rozhovory s piedstaviteli mésta Stiibra — starostou a uvolnénym mistostarostou. Pro
porovnani participace v malé obci byl zvolen nestrukturovany rozhovor s byvalou
starostkou. Druhou metodou byl zvolen strukturovany dotaznik. Dotaznik byl zaméten
na zhodnoceni Grovné vybranych oblasti Zivota ve mésté Stiibte, kterym dle vlastniho Setfeni
obyvatelé mésta vénuji vyraznou pozornost. Vystupy tohoto dotazniku se mohou stat pro

vedeni mésta podkladem pii tvorbé planu investi¢nich i neinvesti¢nich zaméra.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni zakladnich pojmii
3.1.1 Verejna sprava

,V CR byl vytvoren systém veiejné spravy zalozeny na spojeném modelu vykonu
statni spravy. Spojeny model je charakterizovan prenesenim cdsti piisobnosti ze stdtu
na nizsi vroven, blize obéanovi, napriklad prostiednictvim vizemnich samosprav.

Jinak feCeno: ,nositelem veskeré verejné moci je stat, ktery z ni ale muzZe cCdst
viastnim rozhodnutim prenechat jinym subjektiim nestdtniho charakteru,*

Organ statni spravy je jednim z hlavnich vykonavateli spravniho préva,
ktery zastupuje stat nebo vefejnopravni korporaci pii vykonu vefejné spravy. Organy statni
spravy jsou zfizovany na zakladé ustavy, Ustavnich zdkonll a jednotlivych zdkoni. Tento
ptedpis pak upravuje jejich postaveni, vymezuje pravomoci, izemni ptisobnost a vécnou
pusobnost. Kazdy orgdn ma zpravidla vlastni organizacni strukturu a ¢leni se na dalsi
organizac¢ni slozky.

,»Vztah statu a samospravy byva konfliktni. Jiz tim, Ze existence samosprdvy omezuje
vladni byrokracii. Samosprava vede k pluralité moci, ¢imz prispiva vétsi svobodé jedince.
Bez samospravy, predevsim uzemni, nelze hovorit o plné demokratickéem a svobodném

systému viddnuti. “

3.1.2 Statni sprava

Statni sprava je zakladem vefejné spravy a prostiedkem fizeni spolecnosti
uskute¢iiovaném statem za ucelem realizace vykonné moci statu, jeji ¢innost je podzakonna
a vyfizovaci. Je to soustava piisluSnych statnich organii se stanovenymi pravomocemi a
pusobnosti pro dany fizeny usek, které na né stat prenesl. Jeho jménem a v jeho zajmu tyto
organy vystupuji.

Statni spravu tvofi statni mechanismus, tj. statni aparat. Jsou to statni organy, které

maji pfesn¢ definované pravomoci a dalsi organy.

! (Ministerstvo vnitra, 2023)
2 (Balik, 2009 str. 12)
3 (Balik, 2009 str. 12)
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3.1.3 Samosprava

Mistni samosprava a samospravné uzemi

Uzemni samospravny celek je uzemni spole¢enstvi oblantl, ktefi maji pravo
na samospravu. Je tedy vetejnopravni korporaci (sdruzenim osob zijicich na daném tizemi),
pravnickou osobou, kterd je definovana uzemni jednotkou. Za zakladni prvky samospravy
muzeme vedle izemi a 0s0b povazovat také vlastni hospodaieni dané samospravy.

Zakladni vymezeni a legislativni zéklad pro tzemni samospravu je zakotveno
v zakon& &. 1/ 1993 Sh., Ustava Ceské republiky, kde se v ¢l. 8 fika: ,.Zarucuje se

samosprava vizemnich samospravnych celki.* V &l. 99 az 105 Ustavy pak najdeme &lanek

8 uptesnén.

Postaveni, pisobnost a organy obce jsou upraveny zakonem o obcich. Platny zékon
schvalil Parlament Ceské republiky a byl vyhldden ve Sbirce zakonti pod ¢islem 128/2000
Sh. s G¢innosti od 12. 11. 2000.

Charakteristické rysy samospravy
Samosprava je ¢innost v oblasti vetfejné spravy a je uskuteciiovdna jinymi subjekty
nez statem. LiSi se od Cinnosti statu tim, Ze nepouziva stidtni moc, stat do ni nemuze

zasahovat; s vyjimkou ptipadd, kdy se jedna o napravu nezakonnych rozhodnuti.

3.1.4 Obec

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ant; tvoii iizemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek.

., Podle Ustavy CR je obec tvorena tremi zakladnimi piliFi, a 10: uzemim, na kterém
je samosprava vykondvdana, obcany podrazenymi tvzemnimu samosprdavnému celku
a samosprdvou — existenci tizemniho samospravného celku jako pravnické osoby verejného
prava se soustavou samospravnych orgdanii.*®

,,Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahit vyplyvajicich. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych

obcanii; pri plnént svych vikolii chrani téz verejny zdjem. *®

4 (Ustava, 1992)
> (CERNOHORSKY, 2018 str. 12)
6 (KOPECKY, 2017)
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., Do samostatné piisobnosti obce patri zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii
obce, pokud nejsou zakonem svereny krajium, nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost
organii obce nebo o pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim uradum jako
vykon stdtni spravy. Ddle pak zdleZitosti, jez do samostatné piisobnosti 0bce svéri zakon.
Mimo vykon verejnych ukoli jsou vSak obce ve stejném postaveni jako ostatni pravnickée
osoby. Ve smluvnich vztazich nemaji obce proti druhé strané smlouvy zZadné specifické
vwhody z titulu, Ze vykonavaji rovnéz verejnou spravu. Pokud neplni podminky smlouvy,
mohou byt druhou stranou Zalovany u soudu napriklad o nahradu Skody. Neni ani vyjimkou,
Ze obce jsou ucastniky spravnich rizeni, které vedou rizné statni organy, napriklad rizeni
o vydani stavebniho povoleni. V téchto rizenich nemaji obce Zdadné zvlastni (privilegované)

postaveni proti ostatnim ucastnikiim. '

3.1.5 Dobrovolné svazky obci

Dobrovolné svazky obci mohou obce vytvéiet k prosazovani spole¢nych z4jmu
vdaném Uzemi, téZ nazyvané meziobecni spoluprace obci. ,, Predmétem cinnosti
dobrovolnych svazkii obci je typicky plnéni ukolu v oblasti Skolstvi, socidlni péce,
zdravotnictvi, kultury, pozdrni ochrany, verejného poradku, ochrany Zivotniho prostiedi,
cestovniho ruchu, komunalnich odpadu a odpadnich vod, technické infrastruktury, mistnich
komunikaci a verejné dopravy apod. “®

Tyto svazky obvykle vznikaji na uzemi obce s rozsifenou plsobnosti. Dobrovolny
svazek obci je pravnickou osobou, hospodatici Se svym vlastnim majetkem. Svazek tento
majetek ziskal svou ¢innosti, nebo ho do svazku vlozily ¢lenské obce. Cinnost svazku
je regulovana vydanymi stanovami. Meziobecni spoluprdce je upravena zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jSich predpisi, v § 49 az § 53.

~Predmétem cinnosti svazku obci mohou byt zejména:

a) ukoly v oblasti skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, verejného

poradku, ochrany zivotniho prostredi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,
b) zabezpecovani cistoty obce, spravy verejné zelené a verejného osvétleni, shromazdovani
a odvozu komunalnich odpadii a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti nebo zneskodnéni,

zasobovani vodou, odvadeni a cisténi odpadnich vod,

" (CERNOHORSKY, 2018 str. 12)
8 (CERNOHORSKY, 2018 str. 12)
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C) zavadeni, rozsirovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémii verejné osobni

dopravy k zajisteni dopravni obsluznosti daného vizemi,

d) wkoly v oblasti ochrany ovzdusi, vikoly souvisejici se zabezpecovdanim prestavby vytipéni
nebo ohrevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdrojii tepelné energie

v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,
e) provoz lomii, piskoven a zarizeni slouzicich k tézbé a uprave nerostnych surovin,

) sprdava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesii, domovniho a bytového fondu,

sportovnich, kulturnich zarizeni a dalsich zaiizeni spravovanych obcemi. “°

3.1.6 Typy obci

Vsechny obce se fidi zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, a to bez ohledu na svoji velikost. D4 se fici, Ze rozsah samostatné
pusobnosti je pro vSechny obce stejny. Ani fakt, Ze obec se nazyva méstem ¢i méstysem,
nema téméf zadny vliv na postaveni obce a nepfinasi zvlastni vyhody, jak se laicka vetfejnost
casto domniva.

M¢éstem muze (ale nemusi) byt obec, kterd ma minimalné 3 000 obyvatel. Zalezi
na navrhu obce. Hodné obci také vyuzilo ustanoveni zédkona o obcich, které umoznilo
1 mensim obcim pouzivat nazev mésto ¢i méstys a to v ptipadé€, Ze jej pouzivalo pied 17.
kvétnem 1954.

V obou ptipadech pak titul mésto (¢i méstys) stanovi pfedseda Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky na navrh obce.

Zvlastnim typem mést jsou mésta statutarni, kterych je v Ceské republice v sou¢asné
dob€ 27 a jsou pfimo vyjmenovadna v § 4 zdkona o obcich. Postaveni statutarniho meésta
lze ziskat pouze zdkonem. Tato mésta na rozdil od téch ostatnich jsou organizovana
podle méstské vyhlasky, tzv. statutu mésta. Statutarni mésta mohou byt ¢lenéna na méstské
obvody nebo méstské casti, které maji obdobné postaveni jako samostatna obec.

Specifické je postaveni hlavniho mésta Prahy. Postaveni hlavniho mésta Prahy jako
hlavniho mésta Ceské republiky a jako samostatné vefejnopravni korporace upravuje zakon
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozdéjsich predpisii. Praha je nejen

statutarnim méstem, které se ¢leni na dil¢i samospravné ¢asti, ale izemi Prahy je zaroven

obci 1 krajem.

% (Z&kon €. 128/2000 Sb., 2000)
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Podle rozsahu tukold zabezpeCovanych v ramci pfenesené pusobnosti rozliSujeme
obce s tfadem s rozsifenou ptsobnosti, s povéfenym obecnim Ufadem a ty ostatni. Lidové
se hovoii o tzv. jednickovych, dvojkovych a trojkovych obecnich uiadech, kde trojkové jsou
ufady s rozsifenou pusobnosti (Casto se pouziva zkratka ORP), dvojkové s povérenym
obecnim tfadem a jedni¢kové ty ostatni, kterych je nejvic. V CR je 6 254 obci.

Pravni zaklad pro rozliSovani obci dle typu obecniho tfadu je dan v § 61 - § 66b
zakona o obcich a v zakoné¢ €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tfadem
a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Spravni obvody
jednotlivych afadii pak stanovuje vyhlaska Ministerstva vnitra Ceské republiky ¢. 388/2002
Sh.

Cely proces vzniku typti obci dle prenesené piisobnosti vznikl na zédkladé reformy
vetejné spravy, kterd byla zavrSena pfijetim zakona ¢. 51/2020 Sb., o Gzemné spravnim
¢lenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist.

Obec s rozsifenou pusobnosti

Tento typ obci vykonava pienesenou plisobnost nejen béznou, kterou vykonavaji
vSechny obce, ale zdkonem jsou mu pfiznany také tkoly vykondvat pfenesenou piisobnost
pro dalsi obce, které jsou ve spravnim obvodu dané obce s rozsifenou plisobnosti.

Vécné a pravné by se mélo jednat o ndro¢néjsi problematiku vetejné spravy, kterou
by nebyly schopny vykonavat vS§echny obecni urady.

Je to jakysi meziclanek mezi statni spravnou vykonavanou krajskymi Gfady a statni
spravou vykonavanou béZznou obci. Ke stanoveni obci s rozSifenou pisobnosti doslo
po zruSeni okresnich uradt, kdy velkou ¢ast ukolti okresnich uradt ptevzaly pravé obce
s rozsifenou ptisobnosti. Téch je samoziejmé vic, nez bylo okresnich ufadt. Umysl
zédkonodarce byl pfiblizit statni spravu blize lidem, tedy statni spravu decentralizovat
a dekoncentrovat. NEkdy se obcim srozSifenym obecnim Ufadem fikd malé okresy.
V soucasné dobé je jiz reforma statni spravy, kterd zavedla obce s rozSifenou pisobnosti
vSeobecné ptijimana, ale v minulosti dochéazelo asto ke kritice.

Vyznamnou kompetenci obci s rozsifenou ptisobnosti je vydavani nafizeni obce
pro cely spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti.

Vsechny obce s rozsifenou plisobnosti jsou zaroven i obcemi s povéfenym obecnim

uradem.
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Obec s povéienym obecnim ufadem

Jako povéfeny obecni ufad je pro ucel vykonu pienesené plisobnosti oznaCovan
v zakonech a jinych pravnich pfedpisech obecni ufad, ktery vedle pienesené plisobnosti
urené pro vSechny typy obci vykondva také pfenesenou pilisobnost pro jiné obce
ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem, tedy zakonem ¢&. 314/2002
Sb., o stanoveni obci S povéfenym obecnim ufadem, ve znéni pozdé&jSich predpist,
kde ptiloha €. 1 tohoto zdkona stanovuje seznam téchto obci.

Povérené obecni urady plni fadu tkoll na Giseku ochrany piirody a krajiny, volebnich
zalezitostech nebo v oblasti krizového fizeni.

Ostatni obce
pfi vykonu statni spravy vykonavané obcemi. Hovofi se o zdkladni pfenesené plisobnosti,
kterou urcita konkrétni obec vykonava pro spravni obvod dany svym tizemim. Tento obecny
rozmér vykonu statni spravy tedy vykonava kazda obec.

Ptikladem vykonu statni spravy, kterou vykonava kazda obec, je naptiklad evidence

obyvatel ¢i zajiStovani voleb v dané obci.

3.1.7 Radnice

Radnice je hlavni sidlo a reprezenta¢ni budova obecni spravy. Na radnici sidli sprava
obce a Casto se zde i konaji zasedani zastupiteld v Cele se starostou. Slovo ,radni® je
odvozeno od slovesa ,radit se. V pifeneseném vyznamu slova ,,radnice* oznacuje nejen

budovu, ale i1 skupinu lidi, ktera ma na starosti spravu piislusné obce ¢i mésta.

3.1.8 Organy obce

Obec vystupuje navenek prostiednictvim svych organt, které tvofi fyzické osoby.
Zékladnim organem je zastupitelstvo obce, které je citovano ptimo Ustavou CR. Dal$imi
organy jsou starosta a obecni ufad. V pocetnéjSich obcich byva volena i1 rada obce. Souc¢asti
struktury organii obce jsou 1 vybory zastupitelstva a komise rady, které jsou pouze poradnimi

organy.

3.1.9 Obcané obce

Obcanstvi je vztah mezi fyzickou osobou a statem, jedna se o pfisluSnost k danému

statu. Obcanem se clovek stane tak, Ze se na Gzemi statu narodi, coZ je nejbéznéjsi stav.
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Pro udéleni ob¢anstvi v jiném statu jsou piesné zpracovana pravidla. Ob¢an ma pravo
pobytu, pravo na ochranu a smi se Ucastnit spravy véci vetejnych. Obcan ma ale také jisté
povinnosti, mezi néz mimo jiné patii fidit se zakony a nafizenimi piislusného statu a platit
jeho dan¢. Piesna definice pojmu ob¢ana je konkretizovana zakonem o obcich.

,,Obcanem obce je fyzicka osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky a je v obCi
hlasena k trvalému pobytu. Obcan obce, ktery dosahl veku 18 let, ma pravo:

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim zdkonem,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvidstnim zdkonem,

C) vyjadrovat na zasedadni zastupitelstva obce v souladu s jednacim rdadem sva stanoviska
k projednavanym vécem,

d) wjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendarni
rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce,

e) nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendarni rok,
do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborii
zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy,

f) pozadovat projednani urcité zdalezZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsdina nejméné 0,5 % obcanii obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dnii, jde-li o prisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdeji do 90 dnii,

g) podavat organiim obce ndvrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyFizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji
do 90 dnii. “*°

3.1.10 Rozpocet

Hospodateni izemniho samospravného celku, tedy i obce, je jednim ze zakladnich
rysll Samospravy.

Rozpocet obce se sestavuje na rozpoctové obdobi neboli kalendaini rok. Obec
sestavuje také rozpoctovy vyhled, ktery je podle zdkona o rozpoctovych pravidlech
pomocnym nastrojem uzemniho samospravného celku. Sestavuje se na dobu 2 - 5 let
na zaklad¢€ uzavienych smluvnich vztaht a pfijatych zavazki. Pii zpracovani rozpoctu obce
se vychazi z rozpoctového vyhledu, ktery zahrnuje zékladni informace nejen o piijmech

a vydajich, ale i informace o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach véetné finan¢nich

10 (Zakon &. 128/2000 Sb., 2000)
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zdrojl. Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany. Lze jej schvalit i jako ptebytkovy
nebo schodkovy. Prebytkovy miize byt schvalen v ptipadé, kdy jsou nékteré piijmy daného
roku urceny k vyuziti az v néasledujicich letech, nebo pokud jsou urceny ke splaceni jistiny
uveéri z predchozich let. Rozpocet 1ze schvalit jako schodkovy pouze v ptipad¢, ze schodek
bude mozno uhradit financnimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou
pujckou, uveérem, navratnou finanéni vypomoci ¢i piijmem z prodeje komunalnich
dluhopist.

Proces schvalovani rozpoctu byva v obci zajimavym politickym tématem. Predstava
o tom, jak budou utraceny ,,obecni penize*, mize byt rozhodujici pro vysledek komunalnich
voleb a tim i slozeni zastupitelstva, které ma ,,obecni pokladnu* tak fikajic pod kontrolou
(samoziejmé az do piiStich voleb do zastupitelstva).

Tvorba obecniho rozpoctu neni a nemiize byt zcela v libovili zastupiteld,
i kdyz by se to tak mohlo zdat. Ma sva ptresn¢ dana pravidla a kontrolni mechanismy.

Jednim z nich je vetejnost. Zasedani zastupitelstva obce, které¢ schvaluje rozpocet
obce na dany kalendaini rok a kazdou jeho dals$i zménu, je vetejné. Z toho vyplyva, ze kazdy
obcan obce (a dalsi osoby dle zdkona o obcich) se mlze zicastnit zasedani zastupitelstva
a byt pfitomen projednavani a schvalovani rozpoctu. Zasadni vyznam pro vefejnost
ve smyslu zvefejiiovani navrhu rozpoctu je povinnost jej zvetejnit ptedem tak, aby se s nim
Sirokd vefejnost mohla seznamit v dostateném piedstihu pied jeho schvalenim
v zastupitelstvu. Tim je déna vefejnosti moznost ovlivnit rozhodnuti zastupiteld osobnim
jednanim a apelem na n¢. Povinné zvetejiovani se pak tyka také jiz schvaleného rozpoctu.
Povinné zvetejnéni plati 1 u zavérecného Uctu obce, ktery téZ schvaluje zastupitelstvo.
Zaverecny ucet ma vypovidajici hodnotu o hospodareni dané obce za predesly rok a o tom,
zda probéhlo v pofadku a podle schvaleného rozpoctu.

Kromé zastupitelt méa sviij tkol dany piimo zdkonem o obcich i finanéni vybor,
jehoz Clenové bezpodmine¢né nemusi byt Cleny zastupitelstva obce. Vyjimkou je predseda
finan¢niho vyboru, ktery byt ¢lenem zastupitelstva musi.

Vyznamnym kontrolnim mechanismem je pravidelny audit, ktery jsou obce povinny

si zajistit bud’ u krajského ufadu, anebo si jej sami zabezpecit od soukromé auditorské firmy.
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3.2 Participace

Pivod slova participace je zlatiny a znamend ,,podileni se, zapojeni se, ucast
na nécem®. Podminkou prospéSné participace jsou sociokulturni ptedpoklady,
které zjednodusi kolektivni jednani a maji vyznamnou roli v rozvojovém potencionalu obce.
Participace obyvatel je projevem jejich divéry a sounalezitosti s regionem.

., Participace prispiva mimo jiné k budovani silné demokracie a vzajemné diivery.
Jakmile se na rozhodovani nepodili jen sprava a vybrani experti, ale i mistni obcané, spolky
a firmy pracujici v oboru, ziskava kazdy z ucastnikii realny prostor pro svij nazor. Politik
pak oceni jejich reflexi, nebot mistni casto chdapou problematiku vice do hloubky
nez samotna radnice ¢i vrad. “**

Pro zvySeni atraktivity participace pro mladé lidi pfistupuji radnice ke komunikaci

prostiednictvim socialnich siti - Facebook, Twitter, Instagram.

3.2.1 Obcanska participace

Obcanska participace se vyznacuje aktivnim zapojenim obcanli do zdjmovych
a spolkovych ¢innosti, které plni socidlni funkci. Prostfednictvim zajmovych sdruzeni
se ob¢ané zapojuji do vefejného zivota. Zajmovymi sdruzenimi jsou spolky chovatelt,
vCelart,, zahradkai, ale i dobrovolni hasi¢i, sportovni télovychovna jednota a svaz
zdravotné a télesn€ postizenych. Svymi aktivitami V téchto sdruZenich ob¢ané vyznamné
ovlivituji zivot obce jak z kulturniho, spolecenského, ale i sportovniho hlediska. Tato
participace se vyznacuje predev§im smyslenim obcanil, jejich motivaci a projevem zdjmu

o0 vefejny zivot.
3.2.2 Politicka participace

V politické participaci rozliSujeme dvé formy. V prvni formé se obCan angaZuje
ve volbach svym hlasovanim pro vybrané kandidaty do zastupitelstva obce. U¢ast ve volbach
prezentuje zajem obcant spolupracovat na rozvoji obce a vefejném zivoté. Vypovida
1 o charakteru obce, jeji soudrznosti a mife zapojeni obcant. Tato forma umoziuje obéaniim
ovlivilovat jimi zvolené zastupitele a tim se zprostfedkované podilet na chodu samospravy
obce a spolurozhodovani ve vécech vefejnych. Obfané se mohou podilet i v mistnim

referendu nebo peticich. Druhou formou poltické participace je ucast ve volbach jako

11 (Participace21.cz, 2022)
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kandidat do zastupitelstva obce prostfednictvim registrace na kandidatni listiné at’ uz
Vv politické strané nebo jako nezavisly kandidat. V malych obcich ma kandidatura silné
personalisticky charakter. Politické strany jsou znakem ,,politikafeni®, kdezto sdruzeni
nezavislych kandidath symbolizuje pracovitost a ochotu spolupracovat. Je proto zadouci
zam¢éfit pozornost na osobnosti v mistnim vetfejném zivoté, na jejich divéryhodnost
a oblibenost v komunité.

., Zakon o obcich vymezuje specificka opravnéni, ktera obcaniim obce umoznuji (proti
Jjinym osobam) vys$si miru ucasti na cinnosti obce a na rozhodovani jejich organii. Zakon
predné deklaruje pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce a pravo hlasovat v mistnim
referendu, oboji za podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy (tato prava tedy
zdkon o obcich nezaklada a my se jimi v této kapitole nezabyvame). Zakon o obcich ovsem
sam konstituuje pravo vyjadiovat stanoviska na zasedani zastupitelstva, stanoviska k navrhu
rozpoctu a zaverecného uctu, dale pravo nahlizet do nékterych specifickych dokumentit obce
a pravo obracet se na obecni organy s podnéty, pripominkami a s pozadavky

na projednani.**?

3.2.3 Participativni rozpocet

Jednou z forem participace ob¢anti pii rozhodovani o investi¢nich i neinvesti¢nich
zamérech a rozpoctech obce je participativni rozpocet. Jde o pokrokovy zptisob hospodaieni
s vefejnymi financemi. Radnice vyhradi ¢ast financi pro projekty, o kterych budou
rozhodovat sami obcané. Mistni totiz nejlépe védi, co je v jejich okoli potieba zlepsit.
Obyvatelé obce timto dostanou pfilezitost navrhnout, jak penize vyuzit a vefejnym
hlasovanim rozhodnou, ktery projekt obec zrealizuje. Radnice se pro zménu seznami
s problémy z pohledu obcani a prohloubi vztah s vefejnosti. Formu participativniho
rozpoctu voli pfevazné vetsi mésta, ve kterych neni kontakt obcant a predstaviteli mésta
tak osobni a intenzivni. V menSich obcich je upfednostiovana pfimé komunikace mezi
obéma stranami vzhledem k intenzivnimu socialnimu prostoru a kolektivnimu zapojovani

mensSich komunit.

12 (CERNOHORSKY, 2018 str. 158)
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4 Obcanska participace v praxi

4.1 Participace v podminkach mésta StFibra

Pro praktickou c¢ast bakalaifské prace bylo vybrano mésto Stiibro a pro srovnani

forem participace i mésta Cheb, Marianské Lazné, Stary Plzenec a obec Zachlumi.

4.1.1 Charakteristika mésta

M¢sto Stiibro je obci 3. stupné, tj. obci SrozSifenou pusobnosti a statistickou
jednotkou LAU 2. Ma 7 mistnich ¢asti: Stiibro, Butov, Jezerce, Lhota u Stiibra, Milikov
a Otro¢in.'®

Lezi v Plzefiském kraji na rozloze 47,78 km? v nadmoiské vysce 399 m n. m.
K 31.12. 2021 Zilo ve mé&sté podle CSU 7 430 obyvatel. Vyvoj poétu obyvatel za poslednich
deset let ma klesajici tendenci. V roce 2012 ve mésté mélo trvaly pobyt 7 830 obyvatel.
Odliv obyvatel kopiruje sou¢asny trend, kdy se pfevazné mladi lidé st€¢huji do velkych mést,
v pifpadé St¥ibra do krajského mésta Plzen.'*

Ve spravnim obvodu ORP Stiibro zilo k 31. 12. 2021 16 761 obyvatel. Spravni obvod
tvoii 24 obci véetné mésta Stifbra. Ubytek obyvatel za stejné Easové obdobi je ziejmy
I vV celém spravnim uzemi, ale neni tak znaény jako v samotném méste. Jesté v roce 2012
zilo na izemi ORP 16 901 obyvatel.*®

Mésto Stiibro bylo zaloZzeno ve stiedoveéku jako kralovské mésto pii fece Mzi
na Norimberské stezce, zvané také Zlata cesta ¢i Via Carolina. Po objeveni rud obsahujicich
stiibro a olovo ve zdejsich skalnich masivech nastal Kk pivodnimu zemédélskému
obyvatelstvu piiliv hornikd. Stiibrny kov dal jméno I samotnému méstu. Postupné mésto
nabyvalo na vyznamu, az se stalo Vv 15. stoleti Ctvrtym nejvétsim kralovskym méstem
v Cechéach. Bohatou historii mésta dokladaji starodavné stavby kosteldi, hradeb i komplex
renesan¢nich domi kolem ndméstni v cele s radnici.

Hornictvi se zachovalo i béhem valek a bylo utlumeno az na konci roku 1974. Dal§im
velkym meznikem v obméné mistnich obyvatel bylo vybudovani vojenskych kasaren
Vv povéale¢né dobé¢ jako obrana zapadnich hranic a nové nastoleného politického usporadani

Ceskoslovenska. Do mésta se nast¢hovali vojensti distojnici a vojaci, kteti zde plnili

3 (Stribro, 2023)
14 (CSU, 2023)
15 (('SU, 2023)
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zakladni vojenskou sluzbu. Doslo k vyraznému snizeni vékové hranice mistnich, ale také
obméné mistnich kulturnich tradic, zvyklosti i zajmovych c¢innosti. Byvalo obvyklé,
7e se vojaci posilali do vzdaleng&jSich mist od svych domovti a do nového ptisobisté pienaseli
zvyky a tradice ze svych plvodnich domovi. VSechny uvedené faktory vyznamné
ovliviiovaly spolecensky zZivot mésta i spolupraci obcantl ve verejnych zalezitostech.

Diky strategické poloze u dalnice D5 a jeho snadné dostupnosti k hlavni trase
pro obchod se mésto stalo zajimavou lokalitou pro rozvijejici se drobnou montazni vyrobu,
kterou do Ceské republiky v 90. letech minulého stoleti zacaly dodavat piedni primyslové
firmy ze zapadni Evropy z divodu dostupnosti levné pracovni sily a vyhodnych podminek
k podnikani. Velky piiliv pracovnich sil, pfevazné vyrobnich d€lnikd, ovlivnilo sloZeni
mistniho obyvatelstva. Nedostatek mistnich pracovnich sil vyfesili zaméstnavatelé pomoci
njjemnych tvz. agenturnich pracovnikl, ktefi nemaji osobni vztah méstu ani jeho
spolecenskému zivotu. Na mnoha mistech kvili nim vznikaji problémy, napt. pro odpadové
hospodarstvi. V misté kratkodobého ubytovani nemaji trvalé¢ bydliste¢ a nejsou piihlaseni
k poplatku za svoz komunalniho odpadu. Na piipadny piechodny pobyt nepamatuji
ani zakony a mésto Stiibro na né¢ nedostava podil na sdilenych dani ze statni pokladny.
Obdobné je to i u obanského souziti. Anonymita téchto délnikti Casto vyustuje v drobné
prohifesky proti poradku, které nasledné musi feSit Méstska policie Stiibro ve spolupraci
s Policii CR.

Vlivem nartstu prestupkt délnikd, najimanych vyhradné pro praci v primyslovych
z6nach pfi déalnici D5 v Ostrové u Stiibra a Nové Hospod¢, bylo mésto Stiibro nuceno
pro zachovani pofadku ve meésté a okoli navySit pocet zaméstnanci meéstské policie
z ptivodnich péti na soucasnych devét. Vzhledem k naro¢nosti této prace dochazi ke zna¢né
fluktuaci strazniki. Sousedni obce vznasi pozadavky na pomoc Méstské policie Stiibro
pii zabezpeCeni poradku V jejich obci, ale ta neni schopna vzhledem ke svému
nedostateCnému poctu tento pozadavek zabezpecit.

Oba uvedené aspekty spoleCenského zivota maji dopad na rozpocet mésta,

kdy neimérné€ navysuji vydajovou stranku, ale ptijmovou stranku nenapliuji.
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Tabulka 1 V'yvoj poctu obyvatel mésta Stiibra a ORP Stribro v letech 2012 — 2021

Rok
—stav obyvatel | 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019( 2020| 2021
k 31.12.

Muzi 3852| 3809| 3809| 3799| 3832| 3847| 3845| 3885| 3859| 3667
Muzi- | 396| 402| 406| 41| 413| a14| a17| a18| 421| a19
prumérny vék
Zeny 3978| 3960| 3937| 3885| 3873| 3854 3835| 3853| 3828| 3763
Zeny— | 25| 429| 434| 437| 44| 442| 445| 445| 449| 452
priumérny vék
Celkem 1 19| a16| 42| 423| 426| 428| 431| 431| 435| 436
prumérny vék
Pocet obyvatel | so5 | 7769| 7746| 7684| 7705| 7701| 7680| 7738| 7687| 7430
mésta Stribra
gte;i‘;ir: ORP 11690116822 | 16860 | 16865 | 16888 | 16967 | 17050| 17190 | 17166 | 16761

Zdroj: CSU — vlastni zpracovani

4.1.2 Organy mésta Stribra

Zastupitelstvo mésta

Zastupitelstvo mésta jakozto orgdn nejvyssi moci ma 15 €lend, ktetfi byli zvoleni
na zakladé¢ hlasovdni obfanii v komundlnich volbach. V minulosti byla snaha ¢asti
zastupiteld pocet navysit na 21, ale zména nenasla dostate¢nou podporu u stavajicich
zastupitell a pocet zistal ptivodni. Jednani zastupitelstva zpravidla svolava starosta.
Ustavujici jednani zastupitelstva je svolavano podle § 91 zdkona o obcich, ostatni jednani
podle § 92 citovaného zakona. Mistem konani pravidelné byva obfadni siii radnice mésta
Stiibra. Pravidelné terminy jednéni si zastupitelstvo schvaluje predem na cely nasledujici
rok. V obdobi letnich prazdnin se jednani neplanuji z divodu ¢erpani dovolenych. V mésici
cervnu jsou naplanovana jednani z divodu schvéleni zavérecné zpravy za uplynuly rok
na zakladé povinnosti dle § 43 zakona o obcich, ktery uklada povinnost zavéreény ucet
a zpravu o vysledcich ptrezkoumani hospodateni mésta za piedeSly rok projednat
v zastupitelstvu do 30. Cervna roku nasledujiciho. V prosinci jsou jednani planovana
z diivodu schvaleni rozpoCtu na piisti rok dle § 84 zakona o obcich. Jednani se fidi jednacim
fadem, schvalenym zastupitelstvem mésta usnesenim ¢&. 28/11/4 dne 08. 09. 2021.1

V roce 2022 se zastupitelé mésta sesli na 9 jednénich. | pro rok 2023 je naplanovano

cvwr

18 (Stifbro, 2023)
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za 3 mgésice. Starosta svolava jednani v piipad¢ potieby i mimo dohodnuté terminy.
Jiz v minulém volebnim obdobi se osvédcilo zastupitelim sejit se K projednani obsahlych
bodi programu na pracovnich schizkach. Na tyto schizky si pfizvou odborniky
na projednavané téma, aby jim vysvétlil nejasnosti. Zastupitelé mésta Stiibra berou svou
funkci zodpoveédné a zacastiiuji se jednani v plném poctu. Jen ve vyjimecnych ptipadech
se predem omlouvaji starostovi mésta.t’

Ke svolavani zastupitelstva dle § 93 zédkona o obcich vyuziva starosta také socialni
sit’ Facebook a webové stranky mésta Stiibra.

Zasedani je od roku 2020, kdy bylo omezeno shromazd’ovani ob¢and z divodu
celosvétové pandemie onemocnéni covid-19, prenaSeno také on-line prostfednictvim kanalu
YouTube. Odkaz na ptipojeni je zvefejnén na webu mésta.

Se zépisy z jednani zastupitelstva a pfijatymi usnesenimi se mohou ob¢ané mésta
Stiibra seznamit n¢kolika zptsoby. Zakon o obcich v § 16 odst. 2 pism. e) dava obCantim
pravo nahlizet do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva, které musi byt vyhotoveny
do 10 dnti po skonceni zasedani a uloZzeny k nahlédnuti na mé&stském ufadu. Usneseni jsou
uvefejiiovana na webu mésta, kde jsou zvefejnéna vSechna usneseni od roku 2016, socialni
siti Facebook a ve zkracené verzi ve Stifbrském zpravodaji (mési¢nik).!®

Stiibrsti obfané se zGcastiiuji jednani zastupitelstva v nizkém poctu. Jejich pocet
se vyrazné zvysi, tyka-li se projednavany program jejich osobnich zajmu. Vyjimkou
je ustavujici zasedani, kdy se obfadni sifi zcela zaplni. V minulosti byl vyznamny pocet
obCanll pfi projednavani velmi diskutovanych témat, napf. vétrna elektrarna, vystavba
polygonu, prodej objektu byvalych vojenskych kasaren nebo projednavani prodeje parcel

V bytové zoné a stanoveni jejich ceny.

Rada mésta

Rada mésta byla zvolena na ustavujicim jedndni zastupitelstva na zdklad¢ hlasovani
zastupiteld. Rada mésta pracuje v poctu péti ¢lent, vCetné uvolnéného starosty a dvou
mistostarostl, Z toho jednoho uvolnéného a jednoho neuvolnéného. Slozeni je stanoveno

v § 99 odst. 3 zdkona o obcich. Jednani rady jsou nevefejna a potizuje se z nich zapis

17 (St¥ibro, 2023)
18 (Stfibro, 2023)
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s usnesenimi. Stejné¢ jako u jednani zastupitelstva mésta i rada meésta schvaluje pravidelné

terminy svych jednani na cely nasledujici rok.®

Starosta

Starosta byl zvolen hlasovanim zftad zastupiteli na ustavujicim jednani
zastupitelstva. Jeho pravomoci jsou upraveny v § 103 az § 108 zakona o obcich. Soucasny
starosta je uvolnény a funkci vykonava od roku 2019. Od roku 2014 do roku 2019 pusobil
jako mistostarosta mésta. Pracuje soubézné jako naméstek hejtmana Plzenského kraje

pro oblast socidlnich véci, investic a majetku.

Méstsky arad

Meéstsky urad prostfednictvim svych zaméstnancti zajist'uje veSkerou administrativni
¢innost v oblasti samostatné i prenesené pusobnosti. V ¢ele méstského tfadu je tajemnik,
jehoZ postaveni, prava a povinnosti jsou konkrétné specifikované v zakoné o obcich.
Mestsky urad sidli ve tfech budovach, které stoji okolo Masarykova namésti — starobylé
radnici na €.p. 1, budové C.p. 63 a budové €.p. 437. Tim je ddna vyS$$i mira narocnosti
pfi vzajemné komunikaci mezi Giedniky a pfedevs§im pti ob&éhu dokladt v listinné podobé.
Méstsky utad tvoii odbory: v budové €.p. 1 - finan¢ni odbor, spravni odbor, hospodaisko-
investi¢ni odbor — regionalni rozvoj; v budové €.p. 63 — spravni odbor, socialni odbor, obecni
zivnostensky ufad, odbor Zivotniho prostfedi, stavebni Gfad a odbor vystavby a izemniho

planovani; v budové €.p. 437 — spravni odbor a hospodaisko-investi¢ni odbor. Sluzebna

méstské policie se nachazi v Husové ulici, €.p. 666. Pro tifad pracuje celkem 88 tifednik. 2°

Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo si miiZe zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory dle § 117
az § 120 zakona o obcich. Zastupitelstvo mésta Stiibra si na ustavujicim jednani ztidilo
finan¢ni vybor s poctem 5 ¢lent a kontrolni vybor také s poctem 5 ¢lend. Pro koordinaci
jednotlivych oblasti Zivota zfidilo pro volebni obdobi 2022 — 2026 dalSich 6 vybort
a to vybor pro ¢asti obce; vybor vystavby, uzemniho planovani a fondu rozvoje bydleni
na Uzemi meésta Stiibra; vybor pro vefejny potfadek a bezpecnost obcanil; vybor

pro zdravotnictvi, socidlni otdzky a peCovatelskou sluzbu; vybor pro sport, kulturu

19 (Sti{bro, 2022)
20 (Sti{bro, 2023; Stiibro, 2023)
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a volnocasové aktivity a vybor pro Skolstvi, vychovu a vzd€lavani. Ve vyse uvedenych
vyborech pracuje celkem 41 ¢lend. Vybory se schazi pravidelné¢ podle odsouhlaseného

harmonogramu a své navrhy predkladaji zastupitelstvu.?

Komise rady

Rada mésta muze ziidit jako své iniciativni a poradni organy komise na zakladé
§ 122 zakona o obcich. Rada mésta Stibra ziidila 8 komisi, a to bytovou komisi;
povodnovou komisi mésta Stiibra; Povodiovou komisi ORP Stfibro; komisi pro vybérova
fizeni; komisi OSPOD (organ socialné-pravni ochrany déti) a poradni sbory; komisi Sbor
pro obcanské zalezitosti; komisi statni paméatkové péce a komisi Pracovni skupina programu
regenerace méstské pamatkové zény Stiibro. V uvedenych komisich pracuje celkem
50 clenti. Komise se schazi ke svym jednanim pravidelné podle odsouhlaseného

harmonogramu a své naméty a navrhy piedkladaji radg.??

4.1.3 Formy participace ob¢ani mésta Stribra

Participace obCant Stiibra je meéfitelnd také zapojovanim do vefejnych akcich
anavstévnosti pii spoleCenskych udalostech. | zde je patrny nizky zajem predevsim mladych
lidi na projednévani a feSeni vetejnych véci, pokud se netykaji jich samotnych. Zastupitelé
si jsou tohoto vyvoje védomi a hledaji zpusob, jak své obcany motivovat.

V letech 2017 az 2019 probihal ve mésté projekt ,,Zefektivnéni stavajicich a tvorba
novych prostiedkli komunikace mésta Stfibra s obCany*, ktery byl finan¢n€ podpoten
Evropskou unii prostfednictvim Opera¢niho programu Zaméstnanost. Tento projekt byl
rozdélen do tif ¢asti. V €asti prvni bylo vyhodnoceno tehdejsi fungovani méstského tufadu
se vSemi jeho odbory. Byla analyzovana komunikace a porozuméni ob&antim pfi vyfizovani
jednotlivych agend s méstskymi tfedniky 1 orientace Vv jednotlivych budovach pii hledani
pozadovanych odborti. Ve druhé casti byl zpracovan vystup tohoto Setfeni do dokumentu
Koncepce komunikace a spoluprdce meésta s obCany. Dokument obsahoval navrhy
na zkvalitnéni prace jednotlivych odborl i navrzené aktivity, které maji vést k vétsi mite
zapojeni obCanii do Zivota a rozvoje mésta. Soucasti této etapy bylo i1 proskoleni
zaméstnancl méstského ufadu na zkvalitnéni komunikace s obCany, kde se naucili i specialni

techniky pro komunikaci s obCany télesné a mentalné postizenymi. Ve tfeti Casti byla

2L (St¥ibro, 2023)
22 (Stfibro, 2023)
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zahrnuta realizace tfi konkrétnich aktivit, které vybrali sami ob¢ané a do jejichz realizace
byli pfimo zapojeni za podpory méstského uradu. Tento projekt byl kladné hodnocen
zastupiteli mésta, zaméstnanci mestského uradu i samotnymi obcany.

Vysledkem této aktivity byla realizace projektu ,,Stfibro — rozhodujme spolecné®,
jehoz zamérem bylo vyvolat zajem obyvatel o rozvoj a zivot ve mésté prostfednictvim
participativniho rozpoctu. V roce 2018 byla pro participativni rozpocet uvolnéna z vefejnych
prostiedkti rozpo¢tu mésta castka 300 000 korun. Byly ptihlaseny Cctyfi projekty,
ale schvalenym podminkam vyhovovaly pouze dva — Rodinné centrum a ZUS Open.
Na zaklad¢ kladného ohlasu zastupitelstvo mésta schvalilo 2. ro¢nik participativniho
rozpoc¢tu a navysilo ¢astku na jeden milion korun. V navaznosti na zkusenosti z roku 2018
a zvyseni informovanosti obc¢ant bylo ptihlaseno k hodnoceni proveditelnosti 9 navrhu.
Vybrané byly 2 navrhy, ostatni se zatadily do investi¢nich nebo kulturnich akeci, které byly
hrazené piimo z vyc¢lenénych rozpoctovych kapitol rozpoctu mésta.

Dalsi ro¢nik pterusila pandemie covid-19, kdy bylo omezeno shromazdovani
a nemohly probihat aktivity spojené s pifipravou participativniho rozpoctu — besedy

s ob&any, vefejné prezentace podminek participativniho rozpoétu.?®

4.2 Participace v podminkach vybranych mést

Pro porovnani rozsahu participace ob&anti S ostatnimi mésty byla zvolena oblast
Plzenského kraje — mésto Stiibro a Stary Plzenec a sousedniho Karlovarského kraje - mésta
Cheb a Marianské Lazn€. Ve vSech vybranych méstech maji mnohaleté zkuSenosti
S participativnim rozpo¢tem a analogicky historicky vyvoj v oblasti slozeni obyvatelstva.
VSechna mésta poznamenala obména jejich obcanli v disledku povalecného vysidleni
puvodnich obyvatel némeckého plivodu a pfichod obyvatel z riznych mist.

Porovnanim jednotlivych roénikd participativniho rozpoc¢tu je mozné pozorovat,
jak Vv jednotlivych méstech vzrustala obliba spolurozhodovani o vefejnych vécech
mezi obCany. Je to dano nejen vzajemnou soudrZnosti obyvatel a chuti spolupracovat
na zvelebovani spolecného prostfedi, ale i schopnosti predstavitell mést a ufednika

méstskych Gfadi podpofit v obcanech z4jem o vetejné zaleZitosti vS§eobecné.

23 (Stifbro, 2023)
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Kuceleni pfedstavy o zapojovani obyvatel byla vybrana i obec Zachlumi,
ktera je soucasti ORP Stiibro a kterou podrobnéji zndm diky svym ptatelim. Zachlumsti
zastupitelé neuvazuji o schvaleni participativniho rozpoctu, protoze vzhledem k velikosti
obce dostavaji podnéty od svych obcanti pii Castych osobnich stycich i spoleCenskych
udalostech.

Srovnéani vybranych mést za posledni ro¢nik participativniho rozpoctu je uvedeno

V tabulce ¢&. 2.

4.2.1 Participace v podminkach mésta Cheb

Charakteristika mésta Cheb

Me¢ésto Cheb lezi v bezprostiedni blizkosti zapadni hranice v Karlovarském kraji
na rozloze 96,35 km? v nadmoiské vysce 459 m n. m. K 31. 12. 2022 v ném zilo 30 420
obyvatel a rozpocet mésta ¢inil 1 192 030 tisic korun.

Prvni dochované zdznamy o mésté pochdzi z prelomu prvniho tisicileti. Jeho
strategickd poloha byla zdsadni pfi obrané hranic stitu uz od jeho vzniku a zistala
az do sametové revoluce. Do druhé svétové valky bylo obyvatelstvo pfevazné némecké.
Po skonceni valky se mésto vylidnilo vlivem vysidleni piivodniho némeckého obyvatelstva
a zaCalo osidlovani pfistéhovalci z vnitrozemi 1 okolnich statd, predev§im Polska, Rumunska
a oblasti Ukrajiny. Tento fakt se odrazil na slozeni obyvatelstva, ve kterém se prolinaly
rozdilné navyky a zvyklosti zridznych kultur. Otevieni statni hranice s Némeckem
po sametové revoluci znamenalo pro mésto vyznamny pied¢€l v rozvoji ve vSech oblastech
zivota — predev§$im Vv bydleni, Skolstvi, kultufe i primyslu. V soucasné dobé je mésto

prosperujicim stiediskem nejzapadnéjsiho mista Ceské republiky.?

Projekt MEGA NAPADY - Participativni rozpo¢et mésta Cheb

Z divodu povzbuzeni aktivity oblani k zapojeni do spole¢ného rozhodovani
0 rozvoji mésta zastupitelé v roce 2018 schvalili projekt ,MEGA NAPADY — Participativni
rozpocet mésta Chebu®, ve kterém pro participativni rozpoc€et vyc€lenili ¢astku 5 milioni
korun s limitem pro jednotlivé navrhy ve vysi 500 tisic korun. S podminkami a pravidly
participativniho rozpoctu seznamovali zastupitelé mésta své obCany na nékolika vefejnych
projednavani. Do zvySeni povédomi tohoto projektu byl vytvofen web

www.meganapady.cz, jehoz prostiednictvim se obcané mohli podrobnéji seznamit

24 (Cheb, 2023)
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s problematikou participativniho rozpoc¢tu a mohli komunikovat se tii¢lennym realizaénim
tymem. Do prvniho ro¢niku zaslali ob¢ané celkem 35 navrhi. Navrhy bylo mozné podavat
elektronicky na e-mailovou adresu koordinatorky Ing. Jany Kuklové, zaregistrovanim
na webu participativniho rozpoctu, nebo v listinné podobé posStou ¢i osobnim podanim
na podatelnu Méstského titadu v Chebu. Formulaf pro podani navrhti byl k dispozici na webu
projektu nebo na radnici mésta. Ze zaslanych navrhti bylo odpovédnymi pracovniky uradu
vybrano 17 jako realizovatelnych. Hlasovat mohli vSichni obCané starsi 15 let bez podminky
bydlisté v Chebu. Hlasovani probihalo elektronickou formou prostfednictvim zalozeného
webu. Pro moznost hlasovani byl pfihlaSenym ucastnikiim zaslan ovérovaci kod
prostiednictvim SMS. Pro hlasovani bylo stanoveno pravidlo 2 : 1, tzn. Ze hlasujici méli
k dispozici kladné i zaporné hlasy. V piipadé vyuziti jednoho zaporného hlasu bylo nezbytné
vyuzit dva hlasy kladné. V piipadé vyuziti pouze kladného hlasu, pravidlo 2 : 1 neplatilo.
Hlasovanim bylo vybrano 13 projektd k realizaci. Na realizaci vybranych projekti byla
stanovena lhita 18 mésict od jejich schvaleni radou mésta.

V roce 2020 byl schvalen 2. ro¢nik participativniho rozpoctu s vyclenénou ¢astkou
5 miliont korun a zvySenym limitem pro jednotlivé navrhy na 1 milion korun. Po opétovné
prezentaci obCanum bylo ptedloZzeno K posouzeni 24 navrht, ze kterych posouzenim
odpovédnymi ufedniky bylo vybrano pro hlasovani 17 navrha. Hlasovanim, které probé&hlo
za stejnych podminek jako ptedesly rocnik, bylo vybrano k realizaci 9 projektd se stejnou
lhiitou k realizaci.

V roce 2021 mésto Cheb schvalilo 3. ro¢nik participativniho rozpoc¢tu v celkové vysi
5 milionti korun s limitem pro jednotlivé navrhy ve vysi 1 milionu korun. Ob¢ané v tomto
ro¢niku piedlozili Kk posouzeni 39 navrhu, ze kterych bylo vybrano jako realizovatelnych
16 napadl.. Na zdkladé¢ hlasovani bylo vybrano k realizaci 13 néavrhi. Celkova castka
vybranych projektd byla 4 628 tisic korun. | vtomto ro¢niku byla zachovana lhita
pro realizaci 18 mésict.?

Realizaci 4. ro¢niku projektu ,MEGA NAPADY - Participativni rozpodet mésta
Chebu 2022/2023* zastupitelstvo mésta schvalilo svym usnesenim ¢. 161/39/2022 ze dne
15. 09. 2022. Zastupitelstvo zvolené v podzimnich komundlnich volbach na svém jednani
dne 10. 11. 2022 svym usneseni ¢. 22/2/2022 zrusilo puvodni usneseni i vyhlaSeni

4. ro¢niku.?8

%5 (Mega, 2023)
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4.2.2 Participace v podminkach mésta Marianské Lazné

Charakteristika mésta Marianské Lazné

M¢sto Marianské Lazné lezi v okrese Cheb v kraji Karlovarském bezprostiedné
sousedici s krajem Plzetiskym na rozloze 51.78 km? v nadmotské vysce 578 m n. m.
K 31.12. 2022 mélo 12 237 obyvatel a rozpocet mésta ¢inil 427 653 tisic korun.

Prvni historické zaznamy pochazi z konce 12. stoleti, ve kterém bylo mésto soucasti
spravy premonstratského klastera v osad¢ Tepla. Lécivé prameny objevili jako prvni mnisi
z tohoto klastera. O vznik lazni se zaslouzil klasterni 1ékai Johann Josef Nehr. Na konci
18. stoleti nechal klaster ve mésté postavit prvni lazeiiskou budovu. Pocatek 19. stoleti
znamenal dal$i rozvoj lazni a pokracujici vystavbu lazeiskych domut a pavilont. Mésto
vV minulosti navstivilo mnoho vyznamnych osobnosti, napiiklad basnik Johann Wolfgang
Goethe, hudebni skladatelé¢ Richard Wagner a Josef Dvotak, rakousky psycholog Sigmund
Freud, britsky panovnik Eduard VII, cisaf Frantisek Josef I. a prvni ceskoslovensky
prezident T. G. Masaryk.

Velkou zménu mistniho obyvatelstva znamenal povélecny odsun plvodnich
némeckych obyvatel a nasledny utlum mistniho lazenstvi. Obrat nastal po roce 1989,
kdy se zacal rozvijet cestovni ruch a s nim i mistni lazenstvi. Nastal i vyznamny pfiliv
obyvatelstva pro potfeby lazeiiskych doml a snimi spojenymi ostatnimi sluzbami.
Diky Ié¢ivym pramenim a svému rozkvétu s mésto stalo vyhledavanym cilem pro tuzemskeé

i zahrani¢ni turisty a lukrativni adresou pro piiliv obyvatel.?’

Participativni rozpocet mésta Marianské Lazné

Pro zvyseni miry zapojeni obCantl do rozvoje mésta v roce 2019 zastupitelé schvalili
1. ro¢nik participativniho rozpoc€tu, pro ktery uvolnili z vetejnych financi ¢astku 500 tisic
korun. Podpotené projekty byly rozdéleny do tii kategorii: projekty v max. vysi do 50 tisic
korun, projekty ve vysi 50 az 100 tisic korun a projekty 100 az 300 tisic korun. Pro vé&tsi
informovanost obcantl o této aktivité prob&hla dvé vefejna setkani, na kterych realiza¢ni tym
zajemce informoval o principech a podminkich vyhldSené¢ho participativniho rozpoctu.
Navrh mohla podat osoba starsi 15 let bez podminky trvalého bydliste ve mésté. Kazdy mohl
podat pouze jeden navrh, ktery bylo nezbytné prezentovat na veiejném setkani. Podminkou

navrhu byla vefejna prospésnost na izemi mésta Marianské Lazné a plné v jeho kompetenci.

21 (Marianské Lazng, 2023)
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Pro podavani ndavrhii byl zpracovan on-line formuldf na webovych strankach

participativniho rozpoctu https://www.zdraveml.cz/paro/ . Vyplnény formulat bylo mozné

osobné piedat na podatelnu méstského titadu, nebo zaslat poStou na adresu méstského tradu.

V tomto 1. ro¢niku bylo doruc¢eno K posouzeni 6 projektd, ze kterych bylo vybrano
jako realizovatelnych 5 pro nasledné hlasovani. Hlasovat mohl kazdy ob¢an, ktery ma vztah
k mé&stu. O pisemnych navrzich ob¢ané hlasovali prostfednictvim elektronické hlasovaci
platformy Mobilni rozhlas. Pti hlasovani bylo mozné vyuzit 2 kladné hlasy pro jeden projekt
¢1 po jednom hlasu dvéma vybranym projektiim a jeden zaporny hlas jednomu vybranému
projektu. Schvaleni a nasledna realizace 4 vybranych navrha byly pln¢ v kompetenci Rady
meésta Marianské Lazné. Obc¢ané o stavu realizace téchto projektd byli prubézné informovani
na webovych strankach projektu, méstského ufadu, profilu na Facebooku a v méstském
zpravodaji.

Pro 2. ro¢nik participativniho rozpo¢tu byla Castka navySena na 1 milion korun
pii zachovani stavajicich podminek z ptedchoziho ro¢niku. Na mnozstvi doru¢enych navrhi
K posouzeni byla patrna zvysujici se obliba této formy spolurozhodovani. K hodnoceni
proveditelnosti bylo obcany doruc¢eno 27 néavrhi, ze kterych bylo vybrano pro hlasovéani
17 projektd. Velké mnozstvi projektd bylo zamitnuto z divodu nesouladu navrhu s pravidly,
nerealného rozpoCtu a jeden navrh byl zahrnut piimo do rozpoctu mésta
mimo participativni rozpocet. Pro realizaci byly zastupitelstvem mésta usnesenim
¢. ZM/457/21 schvéleny vybrané 4 navrhy.

Tieti roénik byl schvalen pro rok 2022 s vy¢lenénou cEastkou 1 milion korun
pfi zachovani stavajicich podminek z ptfedchozich ro¢nikti. K posouzeni proveditelnosti
bylo doru¢eno 12 navrhi, ze kterych bylo vybrano pro hlasovani 8 navrhu. K realizaci bylo

vybrano a nasledné zastupitelstvem mésta usnesenim &. ZM/610/22 schvaleno 6 navrhi.?

4.2.3 Participace v podminkach mésta Stary Plzenec

Charakteristika mésta Stary Plzenec

Meésto Stary Plzenec lezi v Plzenském kraji jihovychodné od mésta Plzné na rozloze
18,37 km2 v nadmoiské vysce 343 m n. m. K 31. 12. 2022 v ném zilo 5 204 obyvatel
a rozpoCet mésta Cinil 171 230 tisic korun.

Prvni zminka o Starém Plzenci byla zaznamenana Vv roce 976. Bylo vyznamné

pro obchod vzhledem k blizkosti obchodni cesty z Prahy do Bavorska. Na dikaz vzna¢ného

28 (Zdravé, 2023) (Marianské Laznég, 2023)
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vyznamu tohoto mista byl vystavén hrad Radyné, ktery stiezil bezpe¢nost kupcii na ceste
za svymi obchody. Po zalozeni mésta Plzn€¢ jeho vyznam postupné slabl. V 19. stoleti
se zde zaGala rozvijet Zelezaiska vyroba, ktera dala zaklad dnesnim Skodovym zavodtim
v Plzni. Koncem 19. stoleti byl zde vystavén moderni pivovar, ze kterého se do dne$ni
podoby pfeménil svétozndmy zavod spolecnosti Bohemia Sekt, s.r.o. Velky rozkvét
mést¢ bylo mistni obyvatelstvo poznamendno povalecnym odsunem Némci. Oproti
piihranicnim oblastem ale toto vysidleni nebylo tak vyznamné. Pivodni kulturni zvyky

a hodnoty mezi obyvateli ziistaly zachovany jen s nepatrnou obménou.?®

Participativni rozpocet mésta Stary Plzenec

V roce 2019 schvalila rada mésta 1. ro¢nik ,,Participativniho rozpoc¢tu — PaR-2019*
a vyclenila z vefejnych prostfedkt ¢astku 1 milion korun. Soucasné rada mésta stanovila
pravidla a podminky pro piihlasovani navrht, schvalovani a nasledné realizace.
Pro ptiblizeni podminek participativniho rozpoc¢tu probihala s obCany vefejna setkani.
Prostiedky byly ureny pro jeden projekt s nejvétsi podporou ob¢anti nebo pro nékolik
mensich projekti. Podminkou zafazeni navrht do dalsiho vybéru byla realizace investi¢niho
projektu na uzemi a v majetku mésta. K hodnoceni proveditelnosti Gfedniky méstského
ufadu bylo obcany doruceno celkem 14 navrhid, ze kterych bylo k hlasovani vybrano
6 navrhl. Hlasovani se mohl zucastnit ob¢an starsi 16 let s trvalym pobytem nebo vlastnik
nemovitosti ve mésté. K dispozici mél kazdy obcan jeden hlas. Hlasovani bylo moZzné

prostiednictvim www.staryplzenec.cz/par. K realizaci bylo vybrano 6 navrhu.

Pro 2. ro¢nik ,,Participativniho rozpoctu — PaR-2020 rada mésta uvolnila ¢astku
ve vysi 1 milion korun. Pravidla a podminky pro pfihlagovani, hlasovani, schvalovani
a realizaci zustaly zachovéany z pfedchoziho ro¢niku. Jedind vyjimka byla v urceni oblasti
projektu — polovina ¢astky pro investi¢ni a polovina pro neinvesti¢ni projekty. Obcané
ptredlozili K hodnoceni proveditelnosti 17 navrhd, o kterych se nasledné hlasovalo.
Na zakladé vysledkt hlasovani bylo vybrano k realizaci 5 navrht.

| pro 3. roc¢nik ,,Participativniho rozpo¢tu — PaR-2021* byla vyclenéna castka
1 milion korun. Podminky, pravidla i postup seznamovani obcant s participativnim

rozpoctem zistaly stejné jako v ro¢niku 2020. Oblibu v zapojovani ob¢ant do rozvoje mésta

29 (Stary Plzenec, 2023)
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potvrzuje pocet navrhl, zaslanych k provéieni proveditelnosti, ktery byl rekordnich 22
navrhi. K hlasovani postoupily vSechny navrhy a hlasovanim proslo 5 navrhti pro naslednou
realizaci.

4. rocnik ,,Participativniho rozpoc¢tu — PaR-2022* byl vyhlasen s tématem ,,ZlepSeni
funkce vefejného prostoru a Zivota ve mésté“. Rada mésta schvalila ¢astku 1 milion korun
pii zachovani osvédéenych podminek, pravidel i postupti z predchozich dvou let. Ob¢ané
predlozili na méstsky ufad 16 navrhu k provedeni testu proveditelnosti. Hlasovanim bylo
vybrano 5 navrhti. Dva navrhy na vybudovani 2 détskych hiist’ a odpo¢inkového mista byly
slouceny do jednoho projektu. Z tohoto diivodu byly realizovany 4 navrhy.

Pro 5. ro¢nik ,Participativniho rozpo¢tu — PaR-2023“ v roce 2023 zastupitelé

schvalili vy¢lenéni ¢astky 500 tisic korun pro neinvesti¢ni projekty.*°

Tabulka 2 Srovndni obyvatel, rozpoctu a participativniho rozpoctu vybranych mést

Mésto Cheb Marianské | Stary Stiibro
Lazné Plzenec

Rok realizace 2022 2022 2022 2019
Pocet obyvatel 30420 12 237 5204 7738
Rozpocet v tis. K¢ 1192 030 427 653 171 230 210 196
Rozpocet v tis. K¢ na 1 obyvatele 39,186 34,948 32,904 27,164
Participativni rozpocet — v tis. K¢ 5000 1000 1000 1000
Participativni rozpocet — V tis. K¢ 0,164 0,082 0,192 0,129
na 1 obyvatele

Pocet podanych navrhi 42 12 8 9
Pocet vybranych navrhit 16 8 4 2

Zdroj: vlastni zpracovani

%0 (Stary Plzenec, 2023)
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4.2.4 Participace v podminkach obce Zachlumi

Charakteristika obce Zachlumi

Obec Zéachlumi lezi v Plzeniském kraji nedaleko mésta Stiibra na rozloze 4,42 km?
vV nadmoiské vySce 497 m n. m. K 31. 12. 2022 m¢la obec 444 obcant a rozpocet ve vysi
6 825 tisic korun.3!

Prvni zminka o osidleni pochazi z poloviny 14. stoleti. Za 2. svétové valky byla obec
soucasti Sudet, vétSina obyvatelstva byla némecké narodnosti. Na slozeni mistniho
obyvatelstva m¢l vyznamny vliv odsun Némct a dosidlovani obyvateli ze vzdalenych mist
republiky i ze zahrani¢i, zejména Polska, Rumunska a Ukrajiny, oblasti Volyné. Miseni
kultur a spoleéenskych zvyklosti mélo dopad na povaleény spolecensky Zivot v obci.

V 80. letech 20. stoleti byla obec Zachlumi sou¢éasti mésta Stiibra. Svoji samostatnost
ziskala v roce 1990. Zastupitelstvo obce je sedmiclenné, vybory jsou tficlenné. V obci
pusobi Télovychovna jednota Motor Zachlumi — fotbalovy klub a damsky klub Pomelo.*

Vyznamny Vliv na slozeni mistniho obyvatelstva ma developersky projekt vystavby
19 dvojdomkii, ktery zapocal vroce 2013. V poslednich dvou letech se dostavélo
9 dvojdomkad, do kterych se ptistéhovaly mladé rodiny s malymi détmi. Tim se zcela zaplnila

matefska Skola 1 malotfidni zakladni Skola.

Participativni rozpocet obce Zachlumi

Zastupitelé obce Zachlumi o realizaci participativniho rozpoctu pro zvyseni zdjmu
svych ob¢ani o vefejné véci na svych jednani dosud nejednali. Zapojovani obcant zde
probiha spontanné vlivem malého poctu obyvatel, ktefi se vzajemné dlouhodobé¢ znaji a své
podnéty a navrhy na zlepSeni rozvoje obce dokazi bezprostfedné predat svym zastupitelim
pfi Castych spolecenskych i sportovnich setkani.

Podrobnosti k problematice participace ob¢anii obce jsou obsazeny v rozhovoru
s byvalou starostkou obce Sarkou Travni¢kovou, kterd byla volena do funkce starostky
Vv letech 2006 — 2022. V komunalnich volbach 2022 byla zvolena ¢lenkou zastupitelstva

a pfedsedkyni finan¢niho vyboru.

81 (Zachlumi, 2023)
32 (Zachlumi, 2023)
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Rozhovory s vedenim mésta Stiibra

Pro dokresleni konkrétni situace na zapojovani obcanti do spolurozhodovani
o0 rozvoji mésta Stiibra byly pouzity strukturované rozhovory predstaviteli mésta — starosty
Martina Zéhote a uvolnéného mistostarosty Bc. Karla Lukese. Pro oba byly zvoleny stejné

otazky.

5.1.1 Rozhovor se starostou mésta Martinem Zahoiem

1. Jaky je podle Vas proces tvorby a jak naro¢né je sestaveni rozpoctu?

Odpovéd’ starosty: ,,Sestaveni navrhu rozpoctu ma v naplni financni odbor, ktery jej zacina
tvorit jiz na zacatku léta predchoziho roku. VyuzZiva zkuSenosti predchozich let, prognoz
ministerstva financi a planu investic. Vzdy se snaZime, aby obé strany - prijmova i vydajova

‘

byly vyrovnané.*

2. Jakym zplisobem se snazite ziskdvat od ob¢anti podnéty pro rozvoj mésta Stiibra?

Odpovéd’ starosty: ,.Jsme malé mésto a casto se setkavame s obcany na spolecenskych
i sportovnich akcich, kde nam sdeluji svoje namety i postrehy. My s témito informacemi ddle
seznamujeme ostatni zastupitele. Pri méstskem uradé pracuje hodné vyboru a komisi,

ze kterych také prichazeji podnéty a napady k rozvoji mésta.

3. Jak casto se setkavate s konkrétnimi navrhy obcantli, které se uplatni pifi sestaveni
rozpoctu?

Odpoved’ starosty: ,, Obcané mivaji zkreslené predstavy o moznostech realizace praveé jejich
ndapadu. Kdyz mi navrh sdeli a ja jim vyjmenuji nezbytné naleZitosti a kroky k realizaci,
byvaji zaskoceni. Malokdo ma takové znalosti, aby vyhodnotil mozZnosti zarazeni jejich

ndpadu do planu k realizaci z financni i technické stranky. *

4. Jak hodnotite zkusenosti s participativnim rozpoc¢tem v piedchozich letech?

Odpovéd’ starosty: ,,Participativni rozpocet jsme vyhlasili v roce 2018 s vyclenenou castkou
300 tisic korun a realizovali 2 navrhy. V roce 2019 jsme navysili vyclenénou cdstku
na 1 milion korun. Obcané podali vice navrhii nez v predesiém roce, ale k realizaci byly

vybrané jen 3 navrhy. Ostatni neprosly hodnocenim realizovatelnosti od urednikit méstského
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uradu. Diky participativnimu rozpoctu jsme ziniciovali mistni obcany a dostali jsme od nich

dalsi napady na zlepSeni prostredni mésta. *

5. Doporucil byste okolnim obcim / méstim vyuzivani participativniho rozpoctu?
Odpoved’ starosty: ,, Myslim si, Ze participativni rozpocet je vhodnéjsi pro vetsi mésta.
Ve Stribre se casto setkavame na spolecenskych i sportovnich akcich a obcané nam dokazou

sdelit svoje potieby osobné pri téchto setkanich. *

5.1.2 Rozhovor s mistostarostou Be. Karlem LukeSem

1. Jaky je podle Vas proces tvorby a jak naro¢né je sestaveni rozpoctu?

Odpoveéd mistostarosty: ,,Vzhledem K tomu, ze mame k dispozici cely financni odbor,
je priprava ndvrhu rozpoctu pro zastupitele jednodussi. Proces pripravy zacind
jiz v poloviné roku, vychdzi se ze zkusSenosti predchozich let, pricemz mésto Stribro
je jak na vydajové, tak i prijmové strance opatrnéjsi pri stanovovani objemu financnich
prostiedki. Pokud nedochazi ke zménam zdkonii, které maji dopad na hospodareni obci,
vychdzime ze zkuSenosti z predchoziho roku. Rozpocet planujeme tak, pokud je to mozné,

«

aby nebyl schodkovy. *

2. Jakym zpiisobem se snaZite ziskavat od obcanli podnéty pro rozvoj mésta Stiibra?

Odpovéd mistostarosty: ,,Vzhledem Kk velikosti mésta a faktu, Ze tu ziju cely svij zZivot,
vychovavam své deti a pravidelné se setkavam s obcany, mam spoustu informaci, CO obcany
trapi a co je treba udélat. Pravidelnd setkdni s predstaviteli mésta se konaji se stribrskymi

dichodci, Zaky i studenty pri beseddach i Kulturnich a sportovnich akcich. *

3. Jak casto se setkavate s konkrétnimi névrhy obcand, které se uplatni pii sestaveni
rozpoctu?

Odpoved mistostarosty: ,,Jak jiz bylo receno, konaji se pravidelna setkani s obcany
V pritbehu celého roku. Dalsim zdrojem informaci jsou i Zadosti o dotace a dary pro nase
spolky, svazy i jednotlivce. V techto zadostech musi byt uvedeny ucel dotace vcietné
podrobného popisu jejiho pouziti. I odtud cerpame nameéty pro zlepseni podminek Zivota
obcanut i rozvoj mésta. Neékteré akce jsou naplanované dlouho dopredu, v pripade
havarijnich stavii, napriklad chodnikii nebo budov meésta, je nezbytné zjednat napravu

3

prednostne.
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4. Jak hodnotite zkusenosti s participativnim rozpoétem v piedchozich letech?

Odpoveéd mistostarosty: ,, Prvni participativni rozpocet jsme realizovali v roce 2018
s vyclenénou cCastkou 300 000 korun. Obcané do néj prihlasili 4 navrhy, ze kterych byly
vybrané dva jako vyhovujici stanovenym podminkam. Jeden navrh nemohl byt zarazen,
protoze mésto neni Vlastnikem pozemku potrebného pro realizaci ndavrhu, druhy navrh —
oploceni zdkladni Skoly jsme zaradili do planu investic na nasledujici rok. V dalsim rocniku
jsme navysili vyclenénou castku na 1 milion korun. Obcané prihlasili vice ndvrhii,
ale k realizaci byly vybrané 3 navrhy. Ostatni ztroskotaly opét na vlastnictvi pozemkii
a projektové nepripravenosti. Byl zjevny zvySeny zdjem o zapojovani obcanii
do spolurozhodovani. Presto si myslim, Ze Stiibro je malé mésto, kde se obcané maji moznost
vyjadrit pri osobnich setkani se svymi zastupiteli a predat jim své naméty a pozadavky
na zlepSeni Zivota ve méste a primo je prosadit do rozpoctu mésta. V soucasné dobé realizuje
Mistni akcni skupina Cesky Zdpad, z.s. projekt mezi mladezi a studenty, ve kterém v ramci
besed studenti diskutuji o verejnych vécech, taktéz i o rozvoji mésta. Maji specifické pohledy

3

i naroky oproti starsim obcanum. | od nich budeme cerpat inspiraci pro rozvoj mésta.

5. Doporucil byste okolnim obcim / méstliim vyuzivani participativniho rozpoctu?

Odpoved mistostarosty: ,, Participativni rozpocet je vhodny pro vyuziti ve velkych méstech,
kde nefunguji osobni vzajemné vazby a neni tak intenzivni osobni interakce mezi obcany.
I vedeni mésta miize mit omezené moznosti pro prosazeni vys§i miry participace svych

obcani. “

5.1.3 Participace v podminkach obce Zachlumi

Participaci obanl obce Zachlumi interpretovala dnes jiz byvala starostka obce
Séarky Travnickové, ktera stala v &ele obce 16 let. V podzimnich komunalnich volbach byla
zvolena ¢lenkou zastupitelstva a piedsedkyni finan¢niho vyboru.

,,Otazku rozvoje obce a zapojeni spolecného (komunitniho) planovani
Jje problematické nastavit jednoznacné, protoze co clovek to ndazor. Vyznamnym ukazatelem
je i sloZeni vedeni obce a jeho priority. Zasadnim zpusobem miiZe planovany smer ovlivnit

i délka volebniho obdobi a s tim souvisejici nasledné povolebni zmény. Obcané ve volbach
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svym hlasem de facto urcuji, kdo bude rozhodovat a jaké priority bude jimi zvoleny zastupitel
prosazovat.

Samozrejmé jsou projekty, které jsou dlouhodobé pripravované a nevyhnutelné —
V pripadé Zachlumi je to napriklad modernizace cistirna odpadnich vod. Tyto obri akce
ovliviiuji uvahy o dalsich aktivitach. Nicméné je v kazdém pripadé pro zastupitele zasadni
a velice prospésné smerem k celku, kterym obec je, kromé svych vlastnich nazoru a uhlu
pohledu znat preference obcanii. Dat jim prostor a ukdazat, ze ma smysl projevit sviij nazor
a podilet se na rozvoji obce.

V obci Zdachlumi lidé v tomto sméru vitbec aktivni nejsou. Pokud nékdo prijde
S novym napadem, byva to aktualni potreba predevsim pro ného samotného. A tak se stavd,
ze kdyz ma clovek malé deti, velmi podnécuje obec k vybudovani deétského hristé, idedalné
co nejblize k jeho domu. Ale jen par let poté co déti odrostou, zacne mu byt totozné hriste
na obtiz, protoze deéti si tam chodi hrat, v zapalu détské hry krici a dotycného clovéka
to velmi rusi. Jiz to nejsou ty jeho deti, ale sousedovy... Takovych prikladii bych mohla
vyjmenovat celou 7adu. Proto je velmi zdsadni prave ,, spolecny “ pohled na véc, aby v daném
podnétu hrala roli vétsi skupina lidi a prospéch toho kterého podnétu byl co nejvetsi.
Zastupitelé uz ze své podstaty by méli uprednostiovat zajmy kolektivni nad zajmy osobnimi.

Jak jiz bylo receno v uvodu, je velmi prospésné zndt zajmy i potieby svych obcani,

které maji smérem k obci. Proto Zachlumi pravidelné pripravuje anketu, ktera obsahuje
otazky zamérené na sber informaci tohoto charakteru — jednotlivé typy projektii s moznosti
uvést dalsi naméty. Sanci na zpétné vrdaceni anketniho listu pak podporuje moznost
anonymity. Nekdo prosté nemda dost odvahy projevit svij ndazor. V minulosti se vracelo kolem
60 % listku, coz je vzhledem k dlouhodobé nizké ucasti ve volbach povzbudivy vysledek.
Pri poslednim priizkumu bylo zjisteno, Ze prioritou mistnich bylo détské hriste. Teprve
za nim nasledovala oprava rozbité mistni komunikace. Soucasti takového prizkumu jSou
i akce, které jsou vzhledem k financnim moznostem obce nerealné. Napriklad zdjem
teenagerii o vystavbu U-rampy v radu milionu korun. Diky pruzkumu zastupitelé znaji nazor
vetsiny téch, kteri vyuzili moznost byt aktivni. Neodevzdani ankety bylo rovnez volbou a pro
vedeni obce signdalem ,,nam je to jedno, délejte to po svéem *. Anketu zastupitelé zpracovali
a néekteré z pozadovanych namétii spolecné zapracovali do programu rozvoje vesnice
a Strategického rozvojového  dokumentu. Vyhodnoceni ankety s podékovanim
a se stanoviskem zastupitelii pak bylo zverejnéno v mistnim zpravodaji, aby i od zastupitelii

smerem k obcaniim probéhla tolik potrebnd komunikace.
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Tento nastroj spolecného planovani rozvoje je vyuzivan nejen pri sbéru nameti,
ale rovneéz pri zjistovani ndazoru na investicni zamer veétsiho rozsahu. Napriklad pri uvaze
o stavbé obecniho spolecenského domu pro multifunkcni vyuziti v Fadu desitek milionii korun
se projevil nazor vetsiny, Ze je projekt prilis nakladny a pro potreby obce zbytecny. A tak byl
zalozen do archivu projektit pro budouci realizaci.

Participativni  rozpocet je dalsim z mozZnych ndstrojii zapojeni obcanii
do spolecného planovani a nasledného budovani své vesnice. Nicméné tento ndastroj
vzhledem K limitovanym financnim moznostem obce Zdachlumi nebyl dosud zastupiteli
ani navrzeny. Pokud mésto Stiibro pri svych prijmech 211 milionit korun vyclenilo 1 milion
korun na participativai rozpocet, kolik by v odpovidajicim procentudlnim zatizeni mohla dat
obec Zachlumi s prijmy 6,5 milionu korun? A kolik projektii by se za tyto prostiedky dalo
zrealizovat? Proto zatim Zachlumi tento ndstroj nevyuzilo. AvSak neni vyloucené,
Ze se to nemiize zménit a zastupitelstvo miize v budoucnu sviij postoj zmenit.

V kazdém pripade je vyhradné v kompetenci zastupiteli, jak bude nahlizet
na jednotlivée nameéty, jakym zpiusobem posoudi jejich prinos jednotlivym zdjmovym
skupinam a nasledné celé obci. Pokud napriklad fotbalisté pozaduji rekonstrukci socialniho
zarizeni kabin, jednim z prinosu je moznost fungovani fotbalu, ktery prindsi sportovne-
spolecensky zazitek vSem. Druhym pak skutecnost, ze cast socialniho zarizeni slouzi prave
verejnosti pri navstévé fotbalového zapasu. Ackoli jde o projekt urcité skupiny lidi,
prospésnost prindsi vSem. Pak je rozdil, kdyz stejna zdjmovd skupina Zada prostredky
na kulturni akci pro verejnost nebo jen pro sebe. Na kazdém hodnoceni a vybéru namétii
se vzdy projevi urcité subjektivni hledisko hodnoticich, v tomto pripadé zastupitelu,
pri sebevetsi snaze zvolit vhodnou kombinaci jednoduchosti, srozumitelnosti a pritom
vystihnout smysl zameéru. Nikdy se nepodari obsahnout v§echny kombinace, nuance a napady
a navzdory moznosti Cerpat znalosti téch zkusSenéjsich. Neni nad viastni zkusenost,
ve které se objevi mnoha specifika konkrétni obce. Pravdou je, Ze kromé kompetence ma
zastupitelstvo také zodpovednost pri hospodareni s majetkem a sprave obce a odtud plyne
vysada jeho posledniho slova.

V kazdéem pripadé pro mé osobné je myslenka spolecného planovani a sbéru
podnétii zajimavd, ale takeé velmi citliva pri sladeni faktoru, ktery je obsazen v ceském
moudru ,,sto hlav, sto ndazori“. Na jednu stranu cas od casu prinese nové myslenky,

na stranu druhou se nevyhneme , tenkému ledu“. Participaci obcanit na spravé obce
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Zachlumi hodnotim velmi kladné, jen zalezi na jeji formé. Stejné ndstroje v obcich a méstech
riizné velikosti rozhodné nemusi prinést zZadany efekt. V obci takové velikosti jsou zasadni
uz samotné volby. To je dané bezprostiedni blizkosti v malém kolektivu. Volebni rozhodnuti
— horsi nebo lepsi — dopada velmi brzy, stejné jako otdazky a naméty pri bézné komunikaci
obcanii, treba i na fotbalovéem zdpase nebo na zabave. Participativni rozpocet bych
na druhou stranu volila spise ve méestech, kde je vetsi nebo naprosty odstup od vedeni mésta
a tim padem jista anonymita. Zkratka uniformni nastaveni se hodi malokde. Kazdé vedeni

obce by mélo umét posoudit, co zvolit, pripadné kdy vyzkouSet zcela novy pristup.

5.2 Vyhodnoceni metod vyzkumnych Setfeni

Vybranymi vyzkumnymi metodami byly strukturovany a nestrukturovany rozhovor
a dotaznikové Setfeni. Pro strukturované rozhovory byli vybrani starosta a uvolnény

mistostarosta mésta Stiibra a byvala starostka obce Zachlumi.

5.2.1 Vyhodnoceni rozhovori

Z rozhovort predstavitelii mésta Stiibra vyplyva, Ze uskutecnéné dva rocniky
participativnich rozpoc¢ti hodnoti jako vydarené a ptinosné pro rozvoj mésta. Prekvapivy byl
pocet piihlaSenych projekti. V druhém rocniku byl zietelny vyrazny zajem o zapojovani
obcanli do rozvoje mésta. Nicmén€ v podminkach malého mésta, jakym Stiibro je,
upiednostiiuji oba piedstavitelé osobni setkavani a predavani podnétti a navrhti od obcant
piimo zastupitelim, ktefi ziskané informace mohou zaclenit do planu rozvoje mésta, planu
investi¢nich i neinvesti¢nich akci a do rozpoétu mésta pii jeho tvorbé. Organizacni
1 administrativni ndro¢nost pii ptipravé a realizaci participativniho rozpoctu ve zvySené mife
zatézuje vSechny zucastnéné strany — zastupitele, Gfedniky méstského ufadu i1 obcany.
V obou rocnicich probchla 2 vefejna setkdni s obCany, setkdni se zastupiteli mésta
1 vedoucimi jednotlivych odborii a pravidelnd jedndni pracovni skupiny. Probéhla
I jednani s fediteli méstskych piispévkovych organizaci. Uskutecnily se besedy se zaky
8. a 9. tfid obou zakladnich skol a se studenty obou stfednich Skol. S participativnim
rozpoctem byly opakované seznamovani i seniofi na pravidelnych besedach s predstaviteli

mésta.
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5.2.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Pro ziskani ndzorli obc¢anti mésta Stiibra byl zpracovan dotaznik k participaci obCanti
i k participativnimu rozpo¢tu. Dotaznikové Setieni probihalo elektronicky prostiednictvim
e-mailu a socialni sit¢ Facebook. Socidlni sit' upfednostiiuji predev§im mladsi roéniky
populace. Do dotaznikového Setieni se zapojilo celkem 107 respondentt, coz je 1,44 %
trvale zijicich obyvatel (stav k 31. 12. 2021 byl 7 430 obyvatel).

Dotaznik obsahoval celkem 12 vyzkumnych otazek s vét§im poctem moznosti vybéru
odpovédi. Sest otazek bylo vytvofeno pro vybér pouze jedné varianty odpovédi, u Sesti
otazek bylo mozné vybrat z vice variant. Vzhled samotného dotazniku je ptilohou ¢. 1 této

bakalaiské prace.

Graf 1 Jak hodnotite nasledujici oblasti Zivota ve mésté Sti'ibie

2. Jakou oblast byste si vybrali pro participativni rozpocet?

Jing

Tunstika
Zwolni prosiiedi

Skolska zafizeni

Kultura & spolegensky 2ivot

Sport & volnogasave akiivity

Technicks infrasiruktura (somunikace chodniky, parkovani)

Socidinl péée

Zdroj: vlastni zpracovani

Respondenti v prvni otazce hodnotili vybrané oblasti zivota ve mésté. Nejvyssi
hodnoceni ziskala nabidka pracovnich mist. Nejhtife hodnocena byla bezpecnost ve mésté.

Nabidka pracovnich mist pfevysSuje moznosti zaméstnatelnosti mistnich obyvatel. Tato
situace na trhu prace vznikla vlivem dynamického rozvoje dvou logistickych center nedaleko
Stiibra pfi dalni¢nich ptivadécich. Disledkem této skuteCnosti je vyznamny piiliv
»agenturnich® pracovnik, ptevazné d€lnickych profesi. Toto se odrazi v nejhiife hodnocené
bezpecnosti ve mésté. Anonymita téchto pracovnikii, pfevazné ze zemi byvalého
vychodniho bloku, ma vliv na zvysSeny pocet prestupkll proti souziti mistnich obyvatel,

w7

které fesi méstska 1 statni policie.
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Graf 2 Jakou oblast byste si vybrali pro participativni rozpocet

2. Jakou oblast byste si vybrali pro participativni rozpocet?
102 odpovédi

@ Kultura a spolegensky Zivot

AL @ Sport a volno&asové aktivity
) Socialni péce
9,8% @ Skolska zafizeni
- A @ Zivotni prostredi

@ Turistika

@ Technické infrastruktura (komunikace,
chodniky, parkovani)

® Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve druhé otazce dotazovani uptednostnili vV ramci participativniho rozpoctu 25,5 %
hlast feseni socidlni péce a 20,6 % zivotni prostfedi. Nejmensi zajem — 2,9 % respondentil
je o feSeni turistiky a 2 % respondent zvolilo jinou moznost bez blizsi specifikace.

V oblasti socialni péce je ve Stiibfe vyrazny nedostatek mist pro umisténi seniorti
v domovech pro seniory a domovech se zvlastnim rezimem. Mésto Stiibro provozuje dim
s pecovatelkou sluzbou, ktery je dlouhodobé plné obsazen. Predstavitelé mésta o vystavbe
podobného zafizeni vedou diskuzi jiz nékolik let, ale doposud nedokazali pro vystavbu

vytipovat hodnou lokalitu na pozemcich mésta, ani vyc¢lenit nezbytny finan¢ni zdroj.

Graf 3 Myslite si, Ze by obéané mésta méli sami rozhodovat o investi¢nich a
kulturnich akcich formou participativniho rozpoctu

3. Myslite si, Ze by ob&ané mésta méli sami rozhodovat o investi¢nich a kulturnich akcich formou
participativniho rozpoctu?
105 odpoveédl

® Ano

@ Spise ano
Spise ne

@ Ne

@ Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tteti otazkou byli respondenti dotazovani na ndzor, zda by méli sami obcané
rozhodovat formou participativniho rozpoctu o investi¢nich a kulturnich akcich. 42,9 %
hlast byl zvolen nazor ,,spiSe ano* a 35,2 % respondentti volilo ,,ano*. Volbu nerozhodovani
formou participativniho rozpoctu volilo 2,9 % respondentil.

Vyrazny zéajem o rozhodovani v ramci participativniho rozpoc¢tu je patrny
z 2. ro¢niku vyhlaSeného participativniho rozpoctu, kdy bylo od obcanti doruceno
Kk posouzeni proveditelnosti 9 navrhi. V prvnim ro¢niku vroce 2018 byly piihlaseny
4 néavrhy.

ewwr

Graf 4 Cemu by se podle Vas mé&lo mésto St¥ibro v nejbliZSich letech nejvice vénovat

4. Cemu by se podle Vas mélo mésto Stfibro v nejblizsich letech nejvice vénovat?

Bozpatnost

Péta o fivotn! prosifedi

Bylova vyslavba, priprava ploch pro bydien

Bkolstvl

Popora kullumich akiivit a spolkové Ginnost

Bazpolnest, vafeing doprava

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro 67,3 % respondentl byla problematika bezpecnosti a vetejné dopravy nejvice
naléhava v ramci otazky vybéru oblasti k feSeni méstem Stiibrem. Nejmensi zdjem méli
respondenti o cyklistickou infrastrukturu a socialni sluzby — 0,9 %.

Bezpecnost je feSena 1 v otazce €. 1. Souvisi s vyznamnym pfilivem ,,agenturnich®
pracovnikl. Predstavitelé mésta se domnivaji, ze jich mize zit ve mést¢ az 2 tisice,
tj. Ctvrtina trvale Zijicich obyvatel. Tato skuteCnost pfimo souvisi s nabidkou volnych
najemnich bytl. Pfilivem téchto pracovnikli poptavka po ubytovani vyrazné prevysuje
nabidku a tim se neimérné navysila cena za pronajem bytd nejen ve Stiibie, ale i v jeho

bezprostfednim okoli.
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Graf 5 Jak nejcastéji ziskavate informace o déni ve mésté

5.Jak nejcastéji ziskavate informace o déni ve mésté?

Pratelé a spolupracovnici
747%

Inlemetovs siranky.
28 0%

noviny , Siffbrsky zpravadaj
16.9%

Sovalni sits
76,1%

Letaky
8%

Zdroj: vlastni zpracovani

Informace ob¢ané nejcastéji ziskavaji z internetovych webl — 53,3 % a nejméné
piinosné v 9,3 % jsou letaky a informac¢ni materidly.

Tisténé materidly vyzaduji i vyS$$i miru piipravy a financni zatéze. Pro zlepSeni
ptistupnosti informaci mladé generaci mésto ziidilo svtj profil i na socialni siti Facebook

a Instagram.

Graf 6 Zhodnoceni nejpiinosnéjSich moZnosti participace obéani

6. Zhodnoceni nejpfinosnéjsich moznosti participace ob&and.

Clensivi v Zastupitelstvu mésta Stfibra, Komunitni planovani Komunitni plénovén, westienich akel, Vyjadtovén! ndmtt a nazor

1.9%

055
— Clenstvi v kamisich & worech

ich aked, VyjadFovan! namétl a nazonl na zasedani Zastup — o
% E%
K . Komuritni plénovant
Komunitni planovani, Vyjadfovani namati a nazort na 2asedani Zastupiteistva m v 8%
1,9%
P aked, Jing
0%

Clenstul v mésta Sifbra
56%

Clensivi v Zastupilelstvu mésla Sibra, Clenstvi v komisich a vyborech, Projedna.
0.0%

Komunitni pléanovéni, F & kel

Wviadiovan! naméti a nézon na zasedan! Zastupitelstva mésta Stfibra
315%

Clenstvi v Zastupilelstvu mésta StFibra, Vyjadiovani nemeti & nazen) na zesedan

Clensivi v komisich a vjborech, Vyjediovani naméli a nazons na zasedani Zastu
12.0%

iEnich akel
83%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nejprinosnéjsi - v 62,3 % ptipadech bylo pro participaci podle respondentii
vyjadifovani namétli a nazorl na zasedani Zastupitelstva mésta Stiibra. Nejméné pfinosné
bylo Elenstvi v Zastupitelstvu mésta Stiibra v 17 % hlasovani.

Toto hodnoceni neni v souladu se skute¢nym stavem pfi jednani zastupitelstva
meésta, kdy jednani se pravidelné zucastituje do 50 obcant. Vyssi miru ucasti maji pouze
vybrana jednani ke konkrétnim zélezitostem, napft. prodej stavebnich parcel v bytové zoné,

vystavba vétrné elektrarny nebo realizace polygonu.

Graf 7 VyuZivané moZnosti spoluprace mezi méstem St¥ibrem a jeho ob¢any

7. Vyuzivané moznosti spoluprace mezi méstem Stribrem a jeho obc¢any.

Komunitnf plénovani, Jsem &lenem nékterého z vybord & komise

Jsem Elenem Zaslupilelsiva mésta Stiibra Nezcastnil(a)

Jsem Elenem néklerého z vybord & komise, Enich akci

Komunitni plénovani, Vyjadfovéni namétd a nazorti na zesedani Zastupiteistvam .._—

akel

ich akei, Vyjadfovani naméti a nazor na zasedéni Zastup.

Komunitni plénovani,

Jsem Slenem nékterého z vyboris & komise, Vyjadfovani ndmétl a nézord na zas

Jsem &lenem naklerého z wbori & komise

Komunitnf plénovani

Vyjadfovan( namétis  nézorti na zasedén! Zastupitelstva mésta Stfibra

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvice respondenti oceniuji moznosti vyjadiovani ndméti a ndzori na zasedani
zastupitelstva, které volilo 55,1 % dotazovanych. Nejmén¢ v 3,7 % byla volena moznost
,Jsem Clenem Zastupitelstva mésta Stiibra“.

Na vefejnych jednanich zastupitelstva se Castéji diskutuje problematika tykajici
se Vetsi cCasti populace. S konkrétnimi problémy se obcané obraci na zastupitele
pii jednotlivych setkanich. Jiz v pfedeslém volebnim obdobi zavedli pfedstavitelé mistni
radnice pravidelnd setkani se seniory, kterd jsou hojné navstévovana nejen klienty domu
s pecovatelskou sluzbou, ale 1 ostatnimi seniory, pro které je zajiStovana doprava do mista
setkani. Obvykle je timto mistem klubovna domu s pecovatelskou sluzbou nebo mistni

kulturni ddm.
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Graf 8 Zucastiuji se veFejnych jednani Zastupitelstva mésta Stribra

8. Zucastnuji se vefejnych jedndani Zastupitelstva mésta Stfibra.
107 odpovédi

@ Ano. pravidelng

@ Ano, pokud se mé program tyka
@ Nahodné

® Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Zasedani Zastupitelstva mésta Stiibra se ndhodné Ucastni 31,8 % a pravidelné 26,2

% obcanti. Nejmén¢ — 20,6 % obcanti se ti€astni, jen pokud se projedndvany program tyka

jich osobng.

Z tohoto hodnoceni lze dovozovat, Ze respondenti jsou témi obcany,

ktefi se zajimaji o vefejné déni ve mésté a zOcastiuji ve vefejnych jednani zastupitelstva

meésta.

Graf 9 Oblasti, na které by se mélo mésto Stiribro vice zamé¥it v ramci rozvoje

9. Oblasti, na které by se mélo mésto Stfibro vice zamérit v ramci rozvoje.
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3 o Kvalita prostredi mésta, Zapojovani obani do ani, s obgany
Uroveri a dostupnost zdravotni péce a sluzeb sociéini péGe. Zepojovani obGanid... __—— )

1 s v ~ o
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Urover bydient vBstnd okoll bydiiste 4

Zapojovani obcani do s obcany, Zapojovéni déti a mia...

Kvalta prostiedi mésta
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Uroved bydleni vietné okoll bydiisté, Kvalta prostiedi mésta 3,5
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Uroveri a dostupnost zdravotni péZe a sluzeb sociaini péte, Kalita prostfedi mésta Urovefi a dostupnost zdravotni pee a sluzeb socidini péte, Zapojovani obgani d
Uroveri bydieni véetné okoli bydiisté, Uroveri a dostupnost zdravotni péce a slue. i Urovefi a dostupnost zdravotni pée a sluzeb sociéini péce

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mésto Stiibro by se v ramci rozvoje melo zaméfit predevSim na Groven bydleni
véetné okoli bydlisté — v 52,3 % hlasovani a nejméné se vénovat urovni a dostupnosti
zdravotni péce a socialni péce — 26,2 %.

Problematikou bydleni se zabyvala také otazka €. 1. Vyrazny nedostatek ndjemnich
byti je disledkem vyrazného ptilivu agenturnich pracovnikitl pro potieby logistickych center
pii dalnici D5. Byty v majetku mésta jsou dlouhodobé obsazeny a s vystavbou novych
njjemnych byth se vyhledové nepocitd z divodu vysokych pofizovacich naklada

a chybg¢jici vhodné lokality.

Graf 10 Vék

10. Vék
107 odpovédi

®18-25
® 26-40

41.55
@ 56-64
® nad 65

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejcastéji hlasovali respondenti ve veékové skupiné 26 — 40 let — 36,4 %. Jen ve 4,7
% byla zastoupena skupina respondentt nad 65 let.

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno prostiednictvim socialni sit€ Facebook
a rozeslanim prostiednictvim e-maild. Toto vyhodnoceni mutze byt ovlivnéno faktem,

Ze obyvatelé nad 65 let nevyuZzivaji tak vyrazné€ socialni sit€ jako mladsi ro¢niky.

Graf 11 Pohlavi

11. Pohlavi
107 odpovédi

@ Zena
@ Muz
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Zdroj: vlastni zpracovani

V dotaznikového Setfeni byly aktivnéjsi v 52,3 % Zeny, muzu se zacastnilo 47,7 %.

Graf 12 Nejvyssi dosazené vzdélani

12. Nejvyssi dosazené vzdélani
107 odpovédi

@ Zakladni
@ Stiedni s maturitou

Stiedn! bez maturity/vyuéen(a)
@ Vysokoskolské

———

48,6%

Zdroj: vlastni zpracovani

Respondentii se stfedoskolskym vzdélanim bylo zapojeno 48,6 %, nejméné
respondentl V 2,8 % mélo vzdélani zakladni.

Toto zhodnoceni mize vychazet z predpokladu, Ze obyvatelé s vys$sim vzdélanim
maji zvySeny zajem o zapojovani do vefejnych zalezitosti a svymi napady a podnéty maji

snahu o zlepSeni rozvoje mésta.

49



6 Zavér

Cilem bakalatské prace bylo vyhodnotit ptinos participativniho rozpoctu ve mésté
Stiibie v letech 2018 a 2019 a zajem obcanu o jeho pokracovani v letech piistich. Dil¢im
cilem byla identifikace oblasti zivota ve mésté s nejvyssi mirou z4jmu ze strany obcant
k feSeni predstaviteli mésta. Dalsim dil¢im cilem bylo zhodnoceni moznosti zapojovani
obcanli mésta Stiibra do spravovani véci vefejnych, jaky vliv ma participace na rozvoj mésta,
jaké faktory ji formuji a jaky ma dopad na rozhodovani zastupiteld mésta.

Na participaci ma vliv mnoho faktorti. Jde pfedevS§im o ochotu obyvatel zapojovat
se do vetejného déni, spoleCnym usilim se snazit o zvyseni kvality spole¢enského zivota
a vytvaret obohacujici vztahy v mistni komunité. Na obyvatele ma vliv jejich zpisob zivota,
zabezpeceni zdkladnich lidskych potieb, ekonomickd stranka i ndlada ve spole€nosti.
Soucasna obsahla pravni uprava podob participace ob&anti obsazena v Ustavé CR a Listing
zakladnich prav a svobod, jakoz i v zdkon¢ o obcich, o volbach, zakoné peti¢énim i o mistnim
referendu a o svobodném pfistupu k informacim umoziiuje obcantim uplatiiovani svych
obcanskych prav. Obc¢ané maji k dispozici dostate€né mnozZstvi nastrojl, jak se podilet
na tvorbé€ vefejnych véci jak piimo, tak 1 neptimo.

Bakalarska prace sledovala i1 historicky vyvoj obyvatelstva ve Stiibfe. Formy
participace obcani byly ovlivnény udalostmi, které byly vice ¢i méné vyznamné
pro komunitni Zivot ve mésté. Vyznamnym zasahem do pospolitosti obyvatel v novodobé
historii bylo povéle¢né vyst¢hovani znacné ¢asti plivodniho némeckého obyvatelstva
a osidleni obcany ze vzdalenych mist a rozdilnych kultur. Dal§$im vyznamnym meznikem
ve slozeni mistniho obyvatelstva bylo vybudovéani rozsahlych vojenskych kaséaren.
Vzhledem k utajeni neni znam piesny pocet ¢leni armady s vySsi vojenskou hodnosti,
kteti se v prevazné vétsin¢ zabydleli ve mésté 1 se svymi rodinami, ale mezi obyvateli
se uvadi fadove stovky téchto piislusnika. Tim byl zdsadné ovlivnén kulturni 1 spolecensky
zivot mésta. V poslednich letech md nezmérny vliv na komunitni Zivot ve mésté€ existence
externich, tzv. agenturnich pracovnikl z okolnich logistickych center. Tito pracovnici byvaji
zpravidla ze vzdalenych mist nasi zemé, ale i z okolnich stati. Vzhledem k odloucenosti
od svych rodin a pratel, odtrzeni od svych kulturnich a spolecenskych tradic a casto
i neznalosti jazyka nemaji zajem o zapojovani do vetejného Zivota ve mésté, prestoze se jich

vefejny zivot piimo dotyka.
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Za ucelem ziskani nazoru na tvorbu méstského rozpoctu a dopadu participativniho
rozpoCtu na rozvoj mésta Stiibra byl osloven starosta mésta Martin Zahot a uvolnény
mistostarosta Bc. Karel LukeS. Pro srovnani vyznamu participativniho rozpo¢tu pro mensi
obec Zachlumi byla oslovena byvala starostka obce Sarka Travni¢kova.

Pro ziskani informaci o participaci obCani mésta Stiibra bylo zpracovano
dotaznikové Setfeni. Dotaznik se skladal z 12 otdzek a byl rozeslan elektronickou postou
vybranym obyvatelim mésta Stiibra, ktefi nevyuzivaji socialni sit¢. Byl také sdilen
na socialni siti Facebook. Otazky v dotaznikovém Setieni byly zaméfeny na takové oblasti
Zivota ve mé&sté, kterym obc¢ané ptisuzuji velkou vahu a Zadaji od vedeni mésta jejich feseni,
na popularitu participativniho rozpoctu a pozadavek na jeho opctovné schvaleni
a na participaci ob¢anli formou ¢lenstvi v zastupitelstvu, vyborech a komisich.

Analyza formy participace samotnymi obyvateli mésta Stiibra ukézala,
ze nejpiinosn€jsi pro vzndSeni podnétl, pfipominek, ndvrhd a uplatnéni moznosti
ovliviiovani rozvoje mésta se jevi aktivni zapojeni v ramci jednani zastupitelstva a ¢lenstvi
ve vyborech a komisich. O tomto faktu svéd¢i 1 vysoky pocet zapojenych obcant
a pravidelna jednani téchto podplrnych organd.

V uvodu bakalaiské prace byly stanoveny nasledujici hypotézy:

1. Obcané mésta Stiibra nemaji zajem o obnoveni participativniho rozpoctu v piistich letech.
2. Objem vyclenénych finan¢nich prostfedki v participativnim rozpoctu je uréujici pro pocet
podanych navrhli od obcant.

K vyhodnoceni prvni stanovené hypotézy byly vyuzity vysledky dotaznikového
Setfeni, ve kterém odpovédélo na tuto otazku 107 respondentii. Pro opétovné schvéleni
participativniho rozpoc¢tu v piistich letech odpovédélo ,,ano* 37 respondentt, coZ je 34,6 %
vSech hlasujicich, a ,,spiSe ano* odpovédélo 46 respondentii, coz je 43 % vsech hlasujicich.
Hypotéza €. 1 v bakalafské praci na zdkladé vyhodnocenych dostupnych informaci
se zamita. Celkové pro opétovné schvaleni participativniho rozpoctu v pftistich letech
se vyslovilo 83 respondentt, tj. 77,6 % vSech hlasujicich. Tuto hypotézu potvrzuje i pocet
ptihlasenych navrhti v druhém rocniku participativniho rozpoctu v roce 2019, kdy bylo
podéano 9 navrht, oproti predeslému 1. ro¢niku v roce 2018 s poc¢tem 4 podanych navrha.

Druha stanovena hypotéza byla verifikovana prostiednictvim tabulky ¢. 2 — Srovnani
obyvatel, rozpoctu a participativniho rozpoctu vybranych mést. Ze zpracovaného srovnani
vefejné dostupnych informaci byla zamitnuta i tato hypotéza. Vyse vyclenénych finan¢nich

prostiedkii pro participativni rozpoc€et neni pifimo urcujici pro pocet podanych navrha
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k zafazeni pro realizaci. Mésto Cheb vyc¢lenilo ¢astku 5 milionti korun a ob¢ané ptihlasili
42 navrhi. Mésto Maridnské Lazné vyclenilo ¢astku 1 milion korun a jeho ob¢ané podali
12 podnétt pro zlepSeni zivota ve meésté. Mésto Stary Plzenec uvolnilo také ¢astku 1 milion
korun a ob¢ané podali 8 podnéth. I mésto Stiibro vyc€lenilo ¢astku 1 milion korun a obcané
ptihlasili 9 navrhl. Neni tedy prokazatelny vliv vy¢lenéného objemu finan¢nich prostredk
pro participativni rozpocet na pocet piihlaSenych navrhti od obcant.

Na zéklad¢ vsech zpracovanych informaci byly navrzeny moznosti, prosttednictvim
kterych Ize povzbudit vyssi zajem ob¢ant o zapojeni do véci vefejnych.

Jednd se o opétovné schvaleni participativniho rozpoctu v piistich letech,
v ramci kterého si budou moci ob¢ané vybrat konkrétni projekt k realizaci na zakladé
vetejného hlasovani. Vlastnim zpracovadnim informaci se prokdzalo, Ze uvolnény objem
finan¢nich prostfedkii neni urcujici pro pocet podanych podnét od obCantll. Zasadni vliv ma
vSeobecné povédomi o této moznosti a dostatecnd prezentace zasad a podminek
participativniho rozpo¢tu mezi ob¢any, ktera by mohla byt posilena pro star$i skupinu
obyvatel i zvefejnénim dotaznikd v tiskové verzi na infocentru mésta s odkazem
na umisténim poStovni schranky ve vefejné casti budovy ufadu s oznacenim ,,podnéty
obcanil k rozpoctu®. Dalsi nezbytnou podminkou vyuziti této formy participace je ochota
obCanii podilet se na rozvoji obce. I pfes organizatni a administrativni naro¢nost
je doporuceno participativni rozpocet opétovné schvalit pro zvyseni zapojeni obCand mésta
Stiibra do vefejného déni, které ma vyznamny vliv na rozvoj mésta jak po strance
komunitniho Zivota, tak i1 zatraktivnéni mésta pro Zivot.

Moznosti pro zvySeni participace je i zapojeni tzv. agenturnich pracovnikd,
pro které mohou byt ziizeny zdjmové Cinnosti, jak sportovni, tak i jazykové pro rychlejsi

zaclenéni do spolec¢enského Zivota ve mésté Stiibre.
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Prilohy
Ptiloha ¢. 1 — Dotaznik — Obc¢anska participace na sprave a rozvoji mésta Stiibra

ObcZanska participace na spravé a rozvoji mésta Stfibra
Formular k dotaznikovému Setfeni pro bakalarskou praci - Ob&anska participace na spravé a rozvoji
mésta Stfibra. Cilem bakalarské prace je pfiblizit principy pfimé participace obyvatel mést a obci na
jejich celkovém rozvoiji.
1. Jak hodnotite nasledujici oblasti zivota ve mésté Stribre?
(Ohodnot'te znamkami 1-5 jako ve skole: 1=nejlepsi hodnoceni,
5=nejhorsi hodnoceni)
V kazdém radku pouze 1 odpovéd.

1 2 3 4 5

Bydleni,
vystavba bytl
Zdravotnictvi
Skolstvi
Nabidka
pracovnich
mist
Kultura a
spoleCensky
Zivot
Socialni péce
Sportovni
vyZiti
Nabidka
obchodii
Stravovaci
zatizeni
Technicka
infrastruktura,
stav
komunikaci
Vetejna
doprava
Bezpecnost
2. Jakou oblast byste si vybrali pro participativni rozpocet?

Kultura a spole€ensky Zivot

Sport a volnoCasové aktivity

Socialni péce

Skolska zafizeni

Zivotni prostfedi

Turistika

Technicka infrastruktura (komunikace, chodniky, parkovani)
Jiné
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3. Myslite si, ze by obéané mésta méli sami rozhodovat o investi€nich a
kulturnich akcich formou participativniho rozpoétu?

Ano

Spise ano
Spise ne

Ne

Nevim

4. Cemu by se podle Vas mélo mésto Stfibro v nejblizsich letech nejvice
vénovat? (Zakrouzkujte max. 3 oblasti).

o

(¢]

O

(o]

Bytova vystavba, pfiprava ploch pro bydleni
Bezpecnost, vefejna doprava

Podpora kulturnich aktivit a spolkové Cinnosti
Skolstvi a $kolska zatfizeni

Péce o zivotni prostfedi, udrzba vefejné zelené

Jiné:

5.Jak nejcastéji ziskavate informace o déni ve mésté?
(Muzete zakrouzkovat vice moznosti)

O

(o]

O

O

(o]

Internetové portaly /
Socialni sité - FB, Instagram atd.
Letaky, informacni materialy
Stfibrsky zpravodaj

Pratelé a spolupracovnici

6. Zhodnoceni nejpfinosnéjSich moznosti participace ob¢an.

(o]

O

o

(0]

Clenstvi v Zastupitelstvu mésta Stfibra

Clenstvi v komisich a vyborech

Komunitni planovani

Projednavani investicnich akci

Vyjadfovani namétd a nazorl na zasedani Zastupitelstva mésta Stfibra

Jiné

7. Vyuzivané moznosti spoluprace mezi méstem Stribrem a jeho
ob¢any.

o

(0]

Komunitni planovani

Jsem Clenem Zastupitelstva mésta Stfibra
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(o]

o

Jsem C¢lenem nékterého z vybort ¢i komise

Projednavani investicnich akci

Vyjadfovani namétld a nazorl na zasedani Zastupitelstva mésta Stfibra
Nezucastnil(a)

Jiné

8. Zucastnuji se verejnych jednani Zastupitelstva mésta Stribra.

Ano, pravidelné
Ano, pokud se mé program tyka
Nahodné

Ne

9. Oblasti, na které by se mélo mésto Stribro vice zamérit v ramci
rozvoje.

(o]

O

O

(o]

O

O

Urover bydleni véetné okoli bydlisté

Uroveri a dostupnost zdravotni péée a sluzeb socialni pése
Kvalita prostfedi mésta

Zapojovani ob¢ant do rozhodovani, komunikace s obCany
Zapojovani déti a mladeze do realizace projektll mésta

Jiny

10. Vék

18 - 25
26 - 40
41 - 55
56 - 64
nad 65

11. Pohlavi

Zena
Muz

12. NejvysSi dosazené vzdélani

Zakladni

Stfedni s maturitou

Stfedni bez maturity/vyucen(a)
Vysokoskolské

59



