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Uvod

Na pocatku tvorby této bakalafské prace mne zaujala mySlenka o porovnéni
neziskovych sektortt v rtiznych evropskych zemich, které maji odliSny historicky,
politicky, kulturni 1 obcCansky zaklad. Tato prace se vénuje tématu ,,Postaveni
neziskového sektoru v CR a ve vybranych zemich EU“. Zpo¢atku jsem méla v tmyslu
porovnavat Cesky neziskovy sektor s britskym a némeckym neziskovym sektorem.
Studiem literatury jsem dosla k zavéru, ze z hlediska mnoha spolkovych republik, ze
kterych se Némecko sklada, by byla tato komparace velmi naro¢na. Nakonec tedy tato
bakalatska prace porovnava neziskovy sektor v Ceské republice s neziskovym sektorem
ve Velké Britanii a na Slovensku. Domnivam se, ze srovnani téchto tfi zemi, muze
V této oblasti napomoci vzajemné inspiraci.

Déle jsem v prabc¢hu tvorby bakalarské prace zjistila, Ze pojem ,neziskovy
sektor“ zahrnuje mnoho aspektt, které je mozné mezi sebou srovnavat. Je to velmi
rozsahlé a objemné téma. Z tohoto diivodu jsem k jeho porovnavani vybrala pouze
néktera kritéria, jez jsou z mého pohledu vyznamna. Je to pravni ramec, neboli
legislativa jednotlivych zemi spojena s ¢innosti organizaci neziskového charakteru, dale
zastoupeni dobrovolnikti v neziskovém sektoru, pravni formy neziskovych organizaci,
jejich pocet, chapani a vymezeni pojmu socialni sluzba a poslednim srovnavacim
kritériem je transformace socidlnich sluzeb.

Cilem této prace bylo porovnani neziskového sektoru v Ceské republice, Velké
Britanii a Némecku. Jak jsem jiz vySe uvedla, misto Némecka jsem se rozhodla do své
prace pouzit Slovenskou republiku. Divodem je odlisna uroven vyspélosti a viditelné;si
rozdily téchto dvou zemi.

Pfedmétem prvni kapitoly je zaclenéni neziskového sektoru do narodniho
hospodaistvi.

Ve druhé casti se veénuji definici neziskového sektoru, kterd vzhledem
K roztiisténosti pojmového aparatu, vychazi ze tii zplsobl c¢lenéni neziskovych
organizaci, které jsem pro Gcely této bakalaiské prace vybrala. Tyto organizace jsou
pfiblizeny v ramci mezinarodni klasifikace, pravniho #adu Ceské republiky a Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace.

Treti kapitola se zminuje jen 0 nékolika, podle mne vyznamnych,

charakteristikach neziskového sektoru.



Ukolem &tvrté kapitoly je osvétlit podstatu existence a pusobeni neziskovych
organizaci.

Pfedmétem paté kapitoly je piiblizeni vyznamu nestatnich neziskovych
organizaci, jak pro obcany, tak pro spolecnost.

Obsahem S$esté kapitoly jsou odlisnosti neziskového sektoru v ¢lenskych zemich
EU' a v Ceské republice.

Sedma kapitola se zabyva postavenim neziskového sektoru v CR. Tato kapitola
je rozdélena do péti Casti, které¢ podle mne nejvice postaveni neziskového sektoru
charakterizuji. Tzn. vyvoj neziskového sektoru od 90. let 20. stoleti v CR, postaveni
neziskového sektoru v CR, neziskovy sektor a stat, neziskovy sektor a spole¢nost
a soucasny stav neziskového sektoru, kde zminuji reflexi o nizkém statutu socialnich
sluzeb z ¢asopisu Socialni prace €. 1/2012, jejiz autorkou je pani Radka Janebova,
odborna asistentka Univerzity v Hradci Kralové.

Predmétem podkapitoly ,,Soucasny stav neziskového sektoru® ve vsSech tfech
porovnavanych zemich je ¢ast vénovana socidlnim sluzbam a zde jsem také pouzila
¢lanek z Casopisu Socidlni prace ¢. 3/2009, kterym sem ptispiva Mgr. Martin Bednaf,
Ph.D. Vénuje se zde novele zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

V osmé kapitole, ktera se vénuje postaveni neziskového sektoru v Evropé2 je
pojednano o diivodech nemoZnosti sjednotit evropsky neziskovy sektor. Tato hlavni
kapitola je dale rozdélena do dvou hlavnich podkapitol.

Prvni z nich se vénuje neziskovému sektoru ve Velké Britanii, kde se zminuji
0 vyvoji neziskového sektoru od 90. let 20. stoleti, postaveni neziskového sektoru ve
VB, vztahu neziskového sektoru se statem, se spolec¢nosti a v posledni podkapitole
zmifuji situaci o sou¢asném stavu sektoru.

Druhd podkapitola se vé€nuje neziskovému sektoru na Slovensku, ktera je
rozdélena do stejnych podkapitol, uvedenych vysSe. V podkapitole ,,Soucasny stav
sektoru® se opét o problematice zminuji ¢lankem z Casopisu Socidlni prace ¢. 1/2012
jehoz autorkou je Lydia Brichtova, feditelka odboru socidlnich sluzeb, Ministerstva
prace socidlnich véci a rodiny. Vénuje se novele zdkona ¢. 448/2008 Z., o socidlnych
sluzbach, jejimz cilem bylo feSit pfetrvavajici problémy a krizovou situaci ve

financovani socialnich sluzeb

! Evropskou unii jsou v této kapitole mysleny viechny ¢lenské staty EU

2 Pojmem Evropa, jsou my3leny viechny &lenské staty EU



Prace je orientovana teoreticky a je analyzou dostupné literatury a internetovych
odkaz, které reflektuji dané téma. V soucasné dobé jestd nelze v Ceské republice nalézt
relevantni dostupnou literaturu, jez by podavala ucelené a aktualni informace
0 neziskovych sektorech jednotlivych zemi. Neziskovy sektor by mél byt, vzhledem ke
své roztfisténosti napti¢ celou Evropou, pfedmétem mnoha cCastych vyzkumu. Tato
prace vychazi i z literatury v originalnim anglickém jazyce a pieklady nékterych textt

nebyly dosud v ¢eském jazyce publikovany.



1 Clenéni narodniho hospodarstvi

Abych se mohla vénovat neziskovému sektoru, nejprve je potieba si ujasnit, jak
je neziskovy sektor v narodnim hospodarstvi zac¢lenén. Tomu se budu vénovat v prvni
kapitole, kde se budu opirat hlavné o definice.

V odborné literatufe je mozno najit nékolik zptisobti podle jakych hledisek 1ze
Clenit narodni hospodarstvi. Pro ucely této bakaldiské prace je vybrané sektorové

¢lenéni podle Pestoffa, na které navazuje ¢lenéni dle principu financovani.

1.1 Clenéni narodniho hospoda¥stvi podle Pestoffa

Na c¢lenéni narodniho hospodaistvi podle $védského politologa Victora A.
Pestoffa navazuje ¢lenéni principu financovani. Victor A. Pestoff znazornil ve schématu
tzv. trojuhelniku blahobytu vztahy mezi sektory ve spolecnosti. (Skovajsa, 2010, str.
145) ,Lze tedy fici, ze Pestoffovo schéma zachycuje nejen vztahy mezi tfemi
zakladnimi sektory spoleCnosti, ale také ukazuje, kde se nachazi prostor pro aktivni
obcanstvi v 21. stoleti. (Skovajsa, 2010, str. 145)

Victor A. Pestoff rozdéluje narodni hospodarstvi do tii kritérii:

e podle financovani provozu a rozvoje na sektor ziskovy a neziskovy
e podle vlastnictvi na sektor soukromy a vefejny

e podle miry formalizace na sektor formalni a neformalni

Obr. 1 Clenéni narodniho hospodai'stvi podle Pestoffa

formalni
sektor

neformalni
sektor

velejné
organizace

soukromé

organizace

NEZISKOVY ZISKOVY

SEKTOR . SOUKROMY
DOMACNOSTI SEKTOR

neziskoveé / ziskové organizace

organizace

smisené organizace hraniéni organizace

Pramen: REKTORIK [2001] dle PESTOFFA [1995].

Pfevzato z Rektorik, 2001, str. 16



Z vySe uvedeného obrazku mizeme vycist, ze tyto sektory vymezuje pomoci
trojuhelniku. Piinosem tohoto uspotfadani je mimo jiné i to, ze z tohoto nakresu
trojihelniku se daji vycist podstatné charakteristiky organizaci, které v jednotlivych
sektorech pusobi. Cteme zn&ho, Ze neziskové organizace jsou opravdu rtiznorodé
a ptfehledné¢ zde vidime, ze se v nckterych zonédch cinnosti a posléani jednotlivych
organizaci ve vymezenych sektorech prolinaji. Nejzajimavéjsi jsou v tomto piipadé
organizace nazyvané hranicni i smiSené. Jako piiklad smiSené organizace sem patii
napt. soukroma sttedni Skola, kterd svym poslanim zasahuje do vetejného sektoru, ma
privatni charakter a je z urCité ¢asti financovana z vetejnych financi. Vzorem hrani¢ni
organizace mize byt napf. penzijni fond, ktery funguje na principech obchodniho
zdkoniku ve formé akciové spole¢nosti, ale dostavd zdkonem vymezené piispévky
z vefejnych financi a zpusob rozdélovani zisku je rovnéz normativné vymezen
zakonem. Zvlastnim piikladem hrani¢ni organizace je napf. statni podnik, ktery ztizuje
vefejnd organizace za ucelem podnikani, resp. obhospodafovani statniho majetku.
Z uvedenych informaci vycteme, Ze nebezpec¢i téchto hranicnich organizaci spociva
v selhdvani pfi napliovani poslani neziskové organizace, kdy hrozi, Ze dojde
k pfehnanému akcentu na ziskové aktivity, kdy dochazi ke konfliktu cilt. Do sektoru
domacnosti zasahuje soukromy neziskovy sektor tak, Ze se pro jim realizované ¢innosti
a poslani vytvaii spolky, vétSinou s charitativnim zaméfenim ¢i se zaméfenim na vyuziti
volného Casu déti a mladeze nebo seskupeni neformalniho charakteru, tzn. Ze nebyly
zalozeny podle platné legislativy. Do ziskového ¢i trzniho sektoru zasahuje soukromy
neziskovy sektor tak, Ze své neziskové aktivity realizuje s vyuzitim dostupnych
pravnich forem, napf. podle obchodniho zdkoniku. Timto mohou byt zakladany akciové
spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym a druzstva s poslanim realizovat poslani
v oblasti charity, vzdélavani, sportu, atd. (Rektoiik, 2001, str. 14-19)

Dilezitym poznatkem je fakt, Ze tento vzorec neni aplikovatelny na vSechny
zemé z dlivodl riznych socioekonomickych souvislosti. Lze také predpokladat, Ze mezi
jednotlivymi sektory bude postupné dochdzet k posunliim v zavislosti na vyvoji
ekonomiky a spolec¢nosti. Je tedy mozné, Ze nékteré organizace vyvstanou do popredi

a nékteré vice zaniknou. (Rektotik, 2001, str. 14-19)



1.2 Clenéni narodniho hospodarstvi podle financovani

Podle hlediska principu financovani, jak uvadi Rektotik (2001, str. 13), narodni
hospodafstvi ¢lenime na:
e ziskovy (trzni) sektor
e neziskovy (netrzni) sektor, ktery se dale d€li na vefejny sektor, soukromy sektor

a sektor domacnosti

Obr. 2 Clenéni narodniho hospoda¥stvi podle principu financovani

NARODNI HOSPODARSTVI

/\

ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor
vetejny sektor nestatni sektor sektor domécnosti

Pievzato z: (Streckova, Z., Maly, I. a kol.,1998, str. 7)

Uvedena klasifikace narodniho hospodarstvi je na obrazku ¢. 2 rozdélena na
ziskovy a neziskovy sektor. Pro nazornéjsi pfedstavu toto sektorové rozdéleni vice
pfiblizim.

Ziskovy, trzni sektor, je jednou z ¢asti narodniho hospodafstvi, ktera je finanéné
zajiSténa z trzni ceny ze zdroju ziskanych subjekty ziskového sektoru, tzn. z prodeje
statkli, které sami produkuji nebo distribuuji. Cilem fungovéani tohoto sektoru c¢i
organizaci, které jsou v jeho ramci zfizeny, je dosahovani zisku. (Rektotik, 2001,
str. 14)

Neziskovy (netrzni) sektor je Casti ndrodniho hospodarstvi, ktera ke své ¢innosti
ziskava prostredky prerozdélovacim zplsobem. Cilem fungovani neziskové organizace
neni dosahnuti zisku, ale uZzitku, které vyplyva z jejiho poslani. Tento sektor se dale déli
na tfi oblasti: (Rektotik, 2001, str. 14)

o Neziskovy verejny sektor je financovany z vefejnych financi, fidi ho a spravuje
vetejna sprava, rozhoduje se v ném vetejnou volbou a podléha verejné kontrole.
9



Cilové funkce se dosahuje tzv. poskytovanim vetejné sluzby. (Rektotik, 2001,
str. 14)

e Neziskovy soukromy sektor, nazyvany také ,treti sektor se nezamétfuje na
ziskani zisku, ale uzitku. Finan¢ni prostfedky cerpa ze soukromych financi,
(ptispévek z vetfejnych financi neni vyloucen) mysleno od fyzickych nebo
pravnickych osob, které vloZzenim svych financi neocekavaji jejich navrat
v podobé zisku. (Rektotik, 2001, str. 14)

o Sektor domdcnosti je vyznamny svym zaclenénim do kolob&hu financnich toki.
Predevsim ma svou dulezitost ve formovani obcanské spolecnosti, jejiz kvalita

je urcujici zpétné pro kvalitu téchto organizaci. (Rektotik, 2001, str. 14)

Neziskovy sektor se spolu se ziskovym sektorem dopliuji a z obrazku ¢. 2 je
patrné, ze neziskovy sektor ma své misto jak ve vefejném sektoru, tak v soukromém
sektoru 1 sektoru domécnosti. Navzajem se prolinaji a ptispivaji tak k efektivnéjSimu
fungovani nejen trhu, ale i celé spolecnosti. Jednotlivé sektory tedy nemohou existovat
oddélené. Na obrazku €. 2 jsou pole kritérii od sebe oddéleny jednotlivymi piimkami
tak, aby uprostied vznikl prostor pro nestatni neziskovy sektor. Hranice mezi
jednotlivymi sektory jsou odliSeny pro kazdy pravni systém a siln¢ je ovliviiuji zakladni
principy, na kterych pravni f4d dané zemé stoji. Velky vliv ma mimo jin€ 1 historicky

vyvoj na daném uzemi.
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2 Definice neziskového sektoru

Vymezit neziskovy sektor je velmi obtizné, nebot’ v Ceské legislativé neexistuje
zadna jednoznacna definice.

Pestrost neziskového sektoru pozorujeme i v riaznych nazvoslovich, mezi které
patii napf. tieti sektor, nezavisly sektor (pojem rozSifeny ve Velké Britanii),
dobrovolnicky sektor, obéansky sektor, atd. (Skovajsa, 2010, str. 32)

Ucelenou definici podava Mgr. Simona Skarabelova Ph.D., , Neziskovy sektor
krom¢& nevladnich neziskovych organizaci zahrnuje 1 organizace prispévkové,
rozpoctoveé, odbory, politické strany a hnuti, z4jmova sdruzeni prévnickych osob,
druzstva (pokud jsou zfizovana za jinymi ucely nez podnikédni), nepodnikatelské
obchodni spolecnosti (napf. spolec¢nosti s ru¢enim omezenym, pokud jsou zfizeny
K jinym ucelim neZ podnikani), ptip. i pravnické osoby ziizované samostatnymi zakony
(napt. Ceska akademie véd, Ceska televize, Cesky rozhlas).“ (Skarabelova, 2005,
str. 51)

Na této Siroké definici se odrazi zaclenéni neziskového sektoru v narodnim
hospodarstvi. Je zde vidét, ze neziskovy sektor zahrnuje organizace, které jsou zafazeny
ve vetejném i soukromém neziskovém sektoru, popt. sektoru domacnosti.

Vzhledem Kk roztiisténosti pojmového aparatu neziskovych organizaci, uvedu
VvV této kapitole tfi zplsoby clenéni, které jsou vymezeny v ramci mezinarodni
klasifikace, pravniho fadu Ceské republiky a Rady vlady pro nestitni neziskové
organizace.

Na zakladé¢ pojmové nejednotnosti se v odborné literatufe uvadi nekolik
klasifikaci. Na mezindrodni irovni jsou nestatni neziskové organizace vymezené podle
mezindrodné¢ uznavané strukturalné-operaciondlni definice amerického sociologa
Lestera M.Salamona. V prostfedi ¢eského pravniho fadu jsou neziskové organizace
vyjmenovany v zéakoné o dani z piijmi a jiné vymezeni podava Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace, kterd se neziskové organizace snazi vymezit dle vnimani znacné
¢asti (ne)odborné vetejnosti.

Plsobeni neziskovych organizaci v riznych oblastech je demonstrovano
V participaci na mnoha vetejné i obecné prospésnych sluzbach. Jsou to napt.: socialni
sluzby, kultura, sport a volny ¢as, zdravi, vzdélavani a vyzkum, zivotni prostiedi, pravo,

prosazovani zajmu a politika, nabozenstvi atd. (Skovajsa, 2010, str. 130).
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2.1 Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci

Zde pouZiji mezinarodné uznavanou Klasifikaci ve dvou pojetich. O prvnim
uvedeném pojeti mizeme tvrdit, ze je to komplexni charakteristika nestatnich
neziskovych organizaci, kterou autofi Salomon a Anheier vymezuji péti zékladnimi
vlastnostmi, aby pickonali nedostatky starSich definic a umoznili srovnani téchto
organizaci v riznych zemich. (Skarabelova, S. a kol., 2002, str. 12) Druhym pojetim
této mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci od stejnych autord, je rozdéleni dle
oblasti lidské cinnosti. Tato klasifikace poskytuje zdkladni obecné uznavané clenéni
¢innosti NNO. Tato klasifikace podle ¢innosti byla vytvofena v rdmci Mezinarodniho
srovnavaciho vyzkumu neziskovych organizaci Univerzity Johnse Hopkinse. (Skovajsa,
2010, str. 129)

Do péti vlastnosti komplexni charakteristiky, které jsou uvedené v mezinarodné
uznavané klasifikaci patii:

e institucionalizované (organizace) - tato vlastnost vysvétluje urcitou
institucionalni strukturu nestatni neziskové organizace. V podstaté to znamena,
Ze uvnitf 1 vné organizace existuji sledovana a vynucovana pravidla chovani.
Ptikladem mohou byt pravidla vystupovéani navenek, apod. Chovani organizace
vyplyva jiz z pravni formy z divodu zakdédovanosti v legislativé. Vysvétleni
smyslu podminky instituci spo€ivd v moZnosti né&jakym zplsobem tyto
organizace uchopit a zkoumat. (FRIC, P., GOULLI, R., 2001, str. 12)

e soukromé (private) — neziskové organizace nejsou fizeny statni spravou a jsou
od ni institucionalné oddéleny. Vyznamny je zde fakt, Ze mohou byt od statu
finan¢né podpofeny. Statni ufednici nejsou z vedeni vylouceni, ale nesmi jich
byt v organech, které tyto NNO fidi, zastoupena vétSina. Rozhoduje zde fakt, ze
zakladni struktura neziskovych organizaci je ve své podstaté¢ soukromd. Tzn.
NNO musi spliiovat podminku soukromé povahy tim, Ze se snazi byt obrazem
obéanskych potieb, nikoliv politickych. (FRIC, P., GOULLI, R., 2001, str. 12)

e neziskové (non-profit) - neziskové organizace nerozdé€luji zisk, kterého béhem
své Cinnosti dosahly, mezi své Cleny, ale pouZiji ho na realizovani svého poslani.
Jinak feceno, organizace mohou dosahovat zisku, ale jeho dosazeni neni ucelem
existence NNO. (FRIC, P., GOULLI R., 2001, str. 12)

e samospravné a nezavislé (self-governing) - do samospravnosti fadime schopnost

kontrolovat svoji ¢innost vlastnimi postupy a strukturami, tzn. nejsou ovladany
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zven¢i ale jsou schopny sami sebe fidit. Nezavislost tkvi vtom, ze je

nekontroluje ani stat, ani jiné instituce stojici mimo né. (FRIC, P., GOULLI R.,

2001, str. 12)

e dobrovolné (voluntary) - dobrovolnost se mize projevit v nékolika rovinach.
Patfi sem dobrovolna ucast na svych Cinnostech, vykon neplacené prace pro
organizaci, dary & Gestné uGasti ve spravnich radach. (Skarabelova,
S. akol., 2002, str. 7)

Tato mezinarodni klasifikace neziskového sektoru slouzi k identifikaci
neziskovych organizaci v kazdé zemi, bez ohledu na jejich pravni status a jind narodni
specifika. Tato definice neni Upln¢ dokonald, uz jen z hlediska kritérii, se kterymi
pracuje. Nejsou totiz vzdy Uplné€ jednoznacna a existuje mnoho hrani¢nich ptipada.
V Ceské republice je tato definice aplikovatelnd na nékolik subjekttl. Mezi hlavni patii
obcanské sdruzeni, nadace a nadac¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti a evidované
pravnické osoby cirkve.

Druhym pojetim mezindrodni klasifikace neziskového sektoru je oblast ¢innosti
neziskovych organizaci. Tuto klasifikaci jsem vybrala, protoze se budu v mé praci
zamé&fovat na jednu z téchto ¢innosti, konkrétné socialni sluzby. Déle do téchto oblasti
patii kultura, sport, volny Cas, vzdélavani a vyzkum, zdravi, Zivotni prostfedni, rozvoj
a bydleni, pravo, prosazovani zajmu a politika, zprostfedkovani dobro¢innosti a podpora
dobrovolnictvi, mezinarodni ¢innosti, naboZenstvi, hospodaiska a profesni sdruzeni,

odbory a ¢innosti jinde neuvedené.

2.2 Klasifikace neziskovych organizaci podle pravnich forem

Nejblizsi vymezeni neziskové organizace najdeme v jednom z pravnich systémi
Ceské republiky, coz je Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdgjsich
predpist, kde je v § 18, odstavci 8 definovana jako tzv. organizace charakteru
pravnické osoby, ktera nebyla ziizena nebo zaloZena za ucelem podnikani. Zde se jedné
1 o organizace, které spadaji svoji charakteristikou i do vefejného neziskového sektoru,
tzn. nejedna se o Cisty vycet ,,nestatnich* neziskovych organizaci.

Dle Zékona o danich z piijmli sem spadaji tyto organizace:

e zajmova sdruzeni pravnickych osob, pokud maji tato sdruzeni pravni

subjektivitu a nejsou zfizena za ucelem vydélecné ¢innosti,
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e obcanska sdruzeni v¢etné¢ odborovych organizaci,

e politické strany a politickd hnuti,

e registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,

¢ nadace, nadacni fondy,

e obecn¢ prospésné spolecnosti,

e vefejné vysoké Skoly, verejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby
podle zvlastniho pravniho piedpisu,

e obce,

e organizacni slozky stétu, kraje,

e piispévkové organizace,

e statni fondy,

e subjekty, o nichz tak stanovi zvlastni zakon (Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z ptijma, 1992)

Z sirokého spektra neziskovych organizaci jsem pro tcely této bakalaiské prace

vybrala z vlastni zkuSenosti tyto typické ¢tyfi organizace:

Obcanske sdruzeni zalozené dle Zakona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani obcani je
sdruzeni fyzickych ¢i pravnickych osob za tcelem realizace spole¢ného zdjmu.
Sluzby, které poskytuje, maji spiSe vzajemné prosp&$ny charakter. (Boukal,
2009, str. 41-63)
Obecné prospésna spolecnost zalozena dle Zakona €. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech, ve znéni pozdé€jSich novel, je pravnickou osobou,
ktera vefejnosti poskytuje obecné prospésné sluzby, jejichz vymezeni zékon
presné nedefinuje. Zalezi tedy na ztizovateli, jak poslani organizace zformuluje.
Organizace tohoto typu vznikaji v oblastech skolstvi (soukromé Skoly), kultury
(divadla, knihovny), zdravotnictvi ( nestatni zdravotnicka zafizeni) a v oblasti
socidlni péce (socialni ustavy). Na rozdil od obcanského sdruzeni musi
poskytovat vefejné prospésné sluzby. (Boukal, 2009, str. 41-63)
Nadace a nadacni fondy zalozené na zékladé¢ Zékona o nadacich a nadacnich
fondech €. 227/1997. Nadace nebo nadacni fond jsou oznacovany jako ucelové
sdruzeni majetku k dosazeni obecné prospésného cile. Z vyse uvedeného zdkona
vyplyva, ze jejich cilem by mélo byt zaméteni na rozvoj duchovnich hodnot,
ochranu lidskych prav, na vzdélani, rozvoj védy ¢i sport. V nadaci nebo
14



nada¢nim fondu nejde prioritné o pfimé napliiovani téchto cil, to je naplni
dalich pravnich forem nestatnich neziskovych subjektil, ale jde spiSe o jejich
finanéni podporu. (Boukal, 2009, str. 41-63)

e Cirkevni organizace jsou upraveny Zakonem ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech v aktudlnim znéni. Podle tohoto zdkona jsou
cirkve a nabozenské spoleCnosti vymezovany jako ,,dobrovolnd spolecenstvi
0sob s vlastni strukturou, organy, vnitinimi predpisy, nabozenskymi obiady
a projevy viry, zaloZzena za ucelem vyznavani urcité ndbozenské viry, at’ vefejné,
nebo soukromé, a zejména stim spojeného shromazd’ovani, bohosluzby,
vyucovani a duchovni sluzby* (Zakon €. 3/2002, 2002) Tento zékon se také
zminuje o ucelovych zarizenich cirkve, coz je v podstaté samostatna pravnicka
osoba, kterou muize ztidit praveé registrovana cirkev nebo nabozenska spolecnost.
Ta se zpravidla zaklada pro poskytovani socidlnich nebo zdravotnickych sluzeb.

Piikladem nam muize byt napt. charita ¢i diakonie. (Boukal, 2009, str. 41- 63)

2.3 Klasifikace neziskovych organizaci podle Rady vlady pro

nestatni neziskové organizace

V soucasné dob& je tedy pro nds z praktického hlediska nejpouZzitelng;si
vymezeni podle Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.

Pro uvedeni do problematiky je potfeba vymezit pojem ,,Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace* (RNNO). Je to staly poradni, iniciativni a koordina¢ni organ
vlady CR. Pieklada vladé materidly, které se nestitnich neziskovych organizaci
a podminek pro jejich plsobeni tykaji. Je souCasné jedinym orgdnem statni spravy,
ktery se zabyva vyhradné¢ problematikou neziskového sektoru v obecnych
souvislostech. Rada vznikla v roce 1998, kdy se piedchozi Rada pro nadace zalozena
v roce 1992 transformovala. Prostiednictvim svého ptedsedy shromazd’uje, konzultuje
a predklada vladé materialy, které se nestatnich neziskovych organizaci tykaji a vztahuji
k vytvafeni vhodného prostiedi pro jejich existenci a pusobeni. (Skovajsa, 2010, str.
149)

Jakymsi ,,nepsanym‘ hlediskem RNNO pro chapani neziskového sektoru je
transformace politického systému, tzn., Ze se orientuje na takové formy neziskovych
organizaci, které jsou spojeny s aktivitami, které pred rokem 1989 nemély zadnou

povolenou organiza¢ni podobu. (Miiller, J., 2003, str.1)
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Definice nestatnich neziskovych organizaci podle Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace je uceloveé vytvorenad a zjednodusujici, nicméné vyjadiuje to, jak
je neziskovy sektor vniméan zna¢nou ¢asti (ne)odborné vefejnosti. Pod oznacenim
,neziskové organizace® 1ze rozliSovat tyto dva typy, resp. skupiny:

. »vladni (statni) neziskové organizace, které zabezpecuji prevazné realizaci
vykonu vefejné spravy. Jejich opodstatnéni je déno jejich poslanim, kterym je
podileni se na vykonu vefejné spravy na urovni statu, regionu ¢i obce. Jejich
pravnimi formami jsou v Ceské republice piispévkové organizace a organizaéni
sloZky statu, kraje ¢i obce.

o nevladni (nestatni) neziskové organizace, jejichz existence vychazi z principu
sebefizeni spolecnosti, tj. schopnosti urcit¢ho spolecenstvi lidi zijicich
a spolupracujicich ve vymezeném prostoru organizovat a vzajemn¢ usmériovat
své jednani (Hyanek, V., Skarabelova, S., Rezuchova, M., rok nedatovan, str.
7- 8)

RNNO nevylucuje kritéria mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci, ale
uplatituje je selektivné, tzn. bere v uvahu pouze nckteré z organizaci, které témto
kritériim vyhovuji. Obecné lze tedy fici, z2 RNNO neodvozuje definici NNO od
ekonomické podstaty neziskového sektoru ale od instituciondlni formy neziskovych
organizaci vymezenych danou legislativou. (Hyanek, V., Skarabelova, S., Rezuchova,
M., (rok nedatovan), str. 7-8)

V této souvislosti je tfeba vzit v potaz nésledujici tezi:

.,V piipad¢, ze bude v CR legislativné zavedena definice ,,vefejné prosp&snosti<,
jak predpoklada navrh nového obcanského zdkoniku, je velmi pravdépodobné, Ze
RNNO dosavadni pojeti neziskového sektoru jesté zizi a bude sledovat jen ty z dosud
sledovanych nestatnich neziskovych organizaci, kter¢é budou uznany za vefejné
prospésné (na rozdil od téch, které slouzi zajmu svych ¢leni).” (Miiller, J., 2003, str. 10)

V podstaté je patrné, Ze rozdilnost ve vymezeni pojmu ,,neziskova organizace*
prameni z potieb toho, kdo se o vymezeni pokousi. (Hyanek, V., Skarabelova,

S., Rezuchova, M., rok nedatovan, str. 7)
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3 Charakteristika neziskového sektoru

Neziskovy sektor ma rtizné charakteristiky, kterymi se odliSuje od ziskového
sektoru. V této kapitole zminim podle mé zkusenosti pouze ty vyznamng;jsi.

Neziskové organizace3 se ve spole¢nosti objevuji V riznych podobach. Existuji
jako malé organizace ptisobici v komunité bez vlastniho majetku, ¢i velké komplexy
svelkym poctem zaméstnanc a velkym rozpoctem. Jsou charakteristické svym
zaméfenim na rozmanité ¢innosti. Vénuji se charitativnim oblastem, prodeji vlastnich
vyrobku ¢i sluzeb, vyzkumtm, kultufe atd. (Skovajsa, 2010, str. 130) Dalsi znak mezi
neziskovymi organizacemi je spatiovan také v rozdilném ucelu fungovani. Funguji za
ucelem podpory vlastnich ¢lend nebo za ucelem poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu.
Do skupiny vefejné prospéSnych organizaci patii nadace, nadani fondy a obecné
prospesné spolecnosti. Tyto organizace se charakterizuji poslanim, které je zaméteno na
nabidku sluzby potencionalnim klientim mimo dany druh NNO. Nejde tedy primarné o
¢leny NNO. Do skupiny vzajemné prospéSnych organizaci fadime ob¢anska sdruzeni,
profesni komory, aj. Jejich poslani je zaméfené na primarni prosazeni zdjmu clenti
tohoto druhu NNO. (Boukal, 2009, str. 18)

DalSim charakteristickym znakem jsou odliSné mozZnosti financovani.
Neziskové organizace se zpravidla vyznacuji odliSnymi zdroji financovani. Jejich
existence je na rozmanitosti téchto zdrojii v podstaté zavisla. Je jich Siroké skala, od
darcovstvi, pies sponzoring k pfijmu z vlastni ¢innosti. (Vajdova, 2003, str.19)

Neziskové organizace nemaji v dneSni demokratické spolecnosti lehky ukol.
Ptebiraji odpovédnost za stat a v n€kterych ptipadech i1 pln¢ nahrazuji jeho funkci.
Vypliuji na trhu prazdnd mista a vénuji se oblastem, kterym se nikdo z riznych divodu
nema zajem vénovat. [ pfesto, Ze si po roce 1989 musely tvrdé¢ vybudovat své misto
a pozici, potykaji se i doposud stadou nevyfeSenych situaci. Nemaji jednotnou
terminologii a legislativu a potykaji se s nesystematickym fundraisingem, v jehoZz
disledku maji ztiZenou situaci ziskavat finance. Pokud bychom opravdu chtéli
porozumét problematice neziskového sektoru, domnivam se, ze by to vyZadovalo

znalost riznych védnich disciplin, jako je sociologie, politologie, ekonomie apod.

3 . . LA h . . . . . S < .
pro ucely této bakalafské prace je dle mého vybéru neziskovymi organizacemi mysleno obcanské
sdruzeni, nadace, nadacni fondy, obecné prospésné organizace a cirkevni organizace a nabozenska
spolecenstvi
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4 Opodstatnéni existence neziskovych organizaci

Neziskové organizace maji bohatou historii. Jejich historicky kontext
koresponduje s historii socialni prace. Ze zacatku se neziskové organizace vytvarely
v mistech, kde existovaly lidské spolecnosti a kde pusobily diive nez statni moc.
V zemich, kde zacalo osidlovani spole¢nosti diive nez zaCaly vznikat vladni organy,
byly obyvatelé nuceni vytvaret dobrovolné instituce, aby mohli fesSit a zvladnout
konkrétni socialni situace a socidlni funkce dané komunity. (srov. Duben, 1996, str. 74)

Neziskové organizace se formovaly z tradice kiest'anské charity a dobroc¢innosti,
kdy se spolecnost vénovala péci o chudé, nemocné, staré lidi, sirotky a osoby bez
ptistfesi. Vyznamnou roli hrala katolickd cirkev a cirkevni instituce (Skovajsa, 2010,
str. 149).

Podstata plisobeni neziskovych organizaci vychdzi ze zasazeni do vetejného
a soukromého neziskového sektoru. Neziskové organizace, které se angazuji ve
vefejném sektoru zabezpeCuji pievazné realizaci vykonu vefejné spravy, napf.
organizacni slozky statu ¢i ptispévkové organizace a naopak neziskové organizace
v soukromém sektoru kladou ve své ¢innosti diiraz na schopnost ob&anské spolecnosti
se sdruzovat a spolupracovat na realizaci vzajemné prospéSnych nebo vefejné
prospésnych zajmi. Jednim z diivodl sdruzovani obcant je snaha podilet se na vefejné
politice a proto se tyto dva sektory Castecné vzajemné piekryvaji. (Rektotik, 2001, str.
23)

Jednim z divodl vzniku obcanskych organizaci je skutecnost, Ze statem
poskytované sluzby nestaci, nebo jsou pro nekteré skupiny nevhodné. Rozdilné role,
jakou dnes hraji obcanské organizace v jednotlivych zemich, mira jejich vlivu,
atd., vyplyva z konkrétnich historickych podminek. Je obecné znamym faktem, Ze
prvnim iniciatorem, ktery rozvinul charitativni ¢innost v oblasti vychovy, vzdélavani,
zdravotni a socidlni péce, byla cirkev a nabozenské skupiny. Diisledkem toho je, Ze
V zemich s tradi¢né silnym postavenim nabozenskych skupin je 1 vySsi koncentrace
obc¢anskych organizaci. Dalsi faktor, ktery odtivodnuje existenci ob¢anskych organizaci
je to, ze v podminkach moderniho statu dochazi k oddéleni odpovédnosti za financovani
a za rozdélovani finan¢nich zdroju, které z velké miry pochazi ze statniho rozpoctu. Stat
odpovidd za financovani a nestatni neziskové organizace za rozdélovani zdroji.

Vyvstava tedy otazka, proC stat potfebuje nestatni neziskové organizace, kdyz by ve
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sféfe jejich Cinnosti mohl plsobit sam? Odpovédét 1ze v podstaté jednoduse. Je to
ekonomicky vyhodnéjsi a efektivnéjsi. (ICN, 1998, str. 2.)

,Cinnost statu a jeho organizaci vzdy inklinuje k uspokojovani primérnych,
hromadnych, obecnych a standardnich potteb. Tam, kde je tieba uspokojit specifické
potieby malé skupiny lidi, reaguji obcanské organizace efektivnéji a pruznéji. Obcanské
organizace se ve znacné mife opiraji o pomoc aktivisti, ktefi bud’ vykonavaji svou praci
zcela dobrovolné bez naroku na mzdu, nebo pouze za thradu ptimych vydaju.* (ICN,
1998, str. 2)
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5 Vyznam nestatnich neziskovych organizaci

Jsem piesvédCena o tom, ze nestatni neziskovy sektor je v nasi spolecnosti
nepostradatelny a ma sviij vyznam pro celou spolecnost, proto v této kapitole kratce
uvedu podstatné zasazeni vyznamu nestatnich neziskovych organizaci ve fungovani
spolecnosti.

,Existence NNO je vyrazem aplikace svobody sdruzovéni, coz predstavuje
zakladni princip demokracie a obcanské spolecnosti. Kazdy jednotlivec ma pravo
vstoupit do vefejného prostoru a prosazovat svij zajem, reps. napliiovat poslani, pokud
timto usilim neohroZuje jiné obCany.* (Boukal, 2009, str. 19)

Nestatni neziskovy sektor je diilezity nejen pro stat, ale i pro samotné obc¢any.
Stat uSetfi existenci nestdtnich neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu penize
popiipad¢ levnéjsi pristupnosti.

Neziskovy sektor neni v Ceské republice je§té dostate¢nd zmapovan a nabizi
tedy spoustu prilezitosti ke zkoumani. Podnét muzeme najit pravé v neexistenci
jednotné terminologie v Ceské legislativé a v nejednozna¢né definici organizaci, které
do tohoto sektoru spadaji.

Na neziskovy sektor se V posledni letech divame jako na poskytovatele
rozmanitych druhi sluzeb, ktery ve spolecnosti zapousti trvalé kofeny. Zamétuje se na
poskytovani sluzeb, které stat z jakéhokoliv diivodu nenabizi a vypliiuje tak mezery
Vv nabidce sluzeb, na které organizace vefejné spravy nestaci a pusobi i v oblastech, kde
selhavaji predev§Sim komeréni firmy z diivodu nedosaZeni pfijatelné miry zisku. Za
ploSny rozvoj neziskovych organizaci mlzZe z velké cCasti zvySujici se kvalifikace
a profesionalita pracovnikli. Vyhodou neziskovych organizaci v menSich obcich ¢i
méstech je snadnéj$i dostupnost obcanli k témto sluzbam. Postupné se také zlepSuje
informovanost neziskovych organizaci, nejen smérem k obCanlim, ale také o sobé
navzajem, coz je duisledkem rozSifujicich se moznosti komunikovat pfed moderni
komunikac¢ni prosttedky. Neptehlédnutelny je fakt, Ze béhem poslednich let neziskové
organizace mezi sebou navzajem zlepSily jak spolupraci, tak komunikaci. Za touto
zminkou stoji poznatek o existenci riiznych koordinacnich organtli ¢i asociaci, v nichz
se vice zhmotiuje aspekt obCanského puisobeni a vzajemna dtvéra. (Fri¢ P. a kolektiv,

2000, str. 28)
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Ohlédneme-li se po poslednim desetileti vyvoje Ceské republiky a zaméFime-li
oblasti zivota Ceské spolecnosti uz jen na zaklad¢ toho, Ze pocet organizaci rapidné
roste, jak vyplyva z riznych vyzkumii. Své postaveni ve spole¢nosti si také postupné
upeviuje schopnosti vytvaret si vlastni zdroje financovani. Kdyz se tedy na neziskovy
sektor Ceské republiky podivame v celosvétovém méfitku, jevi se jako podpramémy.
Pokud ho ovSem porovname se zemémi stiedni Evropy, je nejvétsi. (Salomon, L.,
Anheier, H. K., 1999, str. 54)

Nestatni neziskové organizace maji ve spole¢nosti opravdu nezastupitelny
vyznam, ktery vychazi z principu demokracie a zakladnich lidskych prav na svobodu
projevu a uplatiiovani se ve prospéch spolecnosti. Tyto organizace jsou pomyslnym
pojitkem mezi stitem a potfebnymi obcCany. Zprostiedkovavaji sluzby, které stat
nemiize nebo nema zajem zajistit a bez nichz by potiebni obcané byli odkazani na

vstficnost okolnich lidi.
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6 OdliSnosti Ceského a evropského neziskového sektoru

Neziskovy sektor ¢lenskych zemi Evropské unie se tedy od neziskového sektoru
v Ceské republice 1idi pravnim vymezenim, svou strukturou, historickym zakladem,
vztahem vlady k neziskovému sektoru, atd. Pravni Gprava Cinnosti neziskového sektoru
je pln€ v kompetenci jednotlivych Clenskych stati EU, neni tedy sjednocena a Evropska
unie ani o sjednoceni pravni upravy neusiluje. Stejn¢ jako neni sjednocend pravni
uprava, neni ani terminologie. Tento problém je zakofenén v odlisném chapani
neziskového sektoru v jednotlivych zemich. ,)V CR je statut neziskovosti dan jiz
pravnim typem organizace. Ve vétSin€ evropskych zemich (a také mimo Evropu) je
vSak rozhodujicim krokem piezkoumani ucelu existence organizace pfisluSnym
finanénim nebo dafiovym Gfadem, ptipadné soudem.” (Cepelka, 2003, str. 25)

V soudasném programovém obdobi 2007-2013 miize Ceska republika vyuzit
moznosti zlep3eni Zivotni Grovné svych obyvatel &erpanim z fond EU. Vstupem CR do
EU v roce 2004, ziskal lepsi vyhlidky na financovani svych poskytovanych sluzeb také
neziskovy sektor. Vzrostl objem finan¢nich prostfedkii moznych k ziskani z Evropské
unie. Je dilezité si také uvédomit, ze fondy EU neznamenaji konec vSech starosti
s financovanim nestatniho neziskového sektoru navzdy. M¢li bychom to brat spise jako
nabidnutou Sanci ze strany EU smérem k neziskovym organizacim. Tento moment
otevienych mozZnosti Cerpat financni prostfedky je zde pfipraven jen pro schopné
organizace, které na tuto nabidku dokaZzi zareagovat a vyuzit tak nabizené moZnosti.

Vstupem do EU se neziskovému sektoru oteviely nové moZznosti, ale také doslo
ke zmén¢ prostiedi, které na n¢ klade nové pozadavky.

Pro Ceské neziskové organizace je zcela zasadni obstat v ,,konkurenci® dalSich
evropskych neziskovych organizaci. Musi se ucit ucastnit se celoevropskych projekti,
stat se Cleny evropskych siti. Zcela zasadni se stala jazykova znalost a vybavenost,
hlavné¢ anglictinou. Bez jeji znalosti se stane nemozné jakékoliv zapojeni do evropskych
projektii a moznost cerpani pomoci z fondi EU. VétSina formulait Zadosti z evropskych
fonda je totiz v anglickém jazyce, francouzstiné ¢i némciné (Sodomka, V., Venables,

T., Liljegren C., Tsapikidou G. D., 2003, str. 7).
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7 Postaveni neziskového sektoru v CR

Neziskovy sektor ma ve spoleCnosti nezastupitelné misto. Jeho zéklady se
tvoftily jiz v historii a jeho vyvoj a postaveni ve spole¢nosti se neustale posouva vpied.
Posledni dobou se tento sektor vice profesionalizuje a zaujima ve spolecnosti velmi
pfinosnou ulohu. Tato kapitola na zacatku pojednava o vyvoji neziskového sektoru od
90. let 20. stoleti a pokracuje predstavenim vztahu neziskového sektoru a statu,
spole¢nosti a nakonec je zde uveden soucasny stav neziskového sektoru, kde je zminka
jen o vybranych kritériich, povazovanych za ptedstavitele soucasného postaveni
neziskového sektoru. Patii tam pravni formy organizaci, pocet neziskovych organizaci,

a posledni ¢ast se vénuje socialnim sluzbam.

7.1 Vyvoj neziskového sektoru od 90. let 20. stoleti v CR

Po listopadu 1989 se v Ceské republice udala spousta demokratickych zmén.
Mimo jiné se pravée oteviel prostor pro rozvoj obcanského sektoru. Zasluhu na tom mél,
zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anti, ktery vznikl ze &tyf hlavnich pravnich
Giprav, upravujicich vznik neziskovych organizaci v CR, jako prvni. Ob&ané citili po
zkuSenostech totalitnich reziml potifebu ovliviiovat vefejnou politiku a podilet se na ni.
Tuto moZnost jim zprostiedkovaly neziskové organizace. Prostfednictvim sdruZzovani
V neziskovych organizacich se obfané snazi vyjadiovat své spole¢né zajmy a feSit
spole¢né problémy.

Vyvojova obdobi neziskového sektoru jsem rozdelila do nasledujicich péti etap:

e Obdobi 1990-1992

e Obdobi 1993-1996

e Obdobi 1997-2001

e Obdobi 2002-2006

e Obdobi 2007-dosud

U kazdého z jednotlivych obdobi zptehlednim vyznamné historické milniky,

které se v té¢ dob¢ odehraly a poskytly zaklad dalSimu vyvoji neziskovému sektoru.

1990-1992

Jako prvni vroce 1990 vesel v platnost Zakon ¢. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani

obcant, ktery tak podnitil silnou vinu jejich angazovanosti zfizovat v ramci vzajemné
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prospésnych a verejné prospésnych zajmu patfiéné organizace. Obcané se tak mohli na
zaklad¢é této pravni normy volné sdruzovat. ,Liberalni politika stitu jako ponékud
extrémni reakce na pifedchozi centralni direktivni systém vytvofila podminky
K bouflivému rozvoji nestatniho neziskového sektoru.“ (Boukal, 2009, str. 33) Stat také
zaznamenal finan¢ni podporu od zahrani¢nich darci. (Boukal, 2009, str. 33)

O rok pozdéji, vroce 1991, byl zalozen Nadacni investicni fond (NIF)
na zakladé Zakona CNR ¢&. 171/1991 Sb. ,,pro uéely nadaci uréenych Poslaneckou
snémovnou parlamentu CR na navrh vlady. Vlada vyélenila 1% akcii z druhé viny
kupdnové privatizace jako majetek tohoto fondu a navrh na rozdé€leni prostiedki z NIF
ptipravila Rada vlady pro nadace (od roku 1998 Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace) Vv roce 1997. Zakladem rozdélovani byly dvé zasady: (Forum Darcti, 2010,
str. 1)

o piispévky z NIF dostanou nadace, které uspéji ve vybérovém fizeni, a které se
osvédcily poskytovanim granti v minulosti
o piispévek z NIF je urcen do nada¢niho jméni a nadace budou vyuzivat na granty

pouze kazdoro¢ni vynosy* (Forum Darcu, 2010, str. 1)

Vroce 1992 vznikla Rada vlady pro nadace, jako poradni organ vlady pro
otazky NNO. (Boukal, 2009, str. 33)

1993-1996

V roce 1993 vznikla Ceska republika a jeji viid&i politické osobnosti, Vaclav
Havel a Vaclav Klaus vedli debatu o podstaté tzv. obcanské spolecnosti. Stat se
k neziskovému sektoru zpocatku stavél skepticky a rezervované. (byl patrny nedostatek
vule rozdélit Nadacni investicni fond (NIF) zalozeny na podporu nestatniho
neziskového sektoru a vahalo se také nad novym zakonem o nadacich a nadac¢nich
fondech, prestoze jeho potieba byla o¢ividnd). I kdyz statni politika v této dobé zaostala
za vlastnim samovolnym vyvojem neziskového sektoru, presto zlstala statni podpora
neziskovému sektoru stabilni. Ke konci tohoto obdobi vznikl Zakon ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospéinych spolenostech. (Ceska republika, Ministerstvo zahrani¢i, 2009,

str. 1)

24



,»Lento zakon tak poskytl pro soukromé iniciativy podminky srovnatelné s témi,
jaké maji stat nebo obce pii zfizovani tohoto typu nestatnich obcanskych organizaci.*

(Parkosova, D., 1998, str. 3)

1997-2001

V tomto obdobi doSlo kvyznamnym zménam, které vedly k upevnéni
pusobnosti neziskového sektoru. Stat zaCal neziskovy sektor pozitivnéji vnimat
a vytvoril pro néj solidnéjsi pravni zaklad. V prvni fadé to byl novy Zakon ¢. 227/1997
Sb. o nadacich a nadacnich fondech, byla zpfesnéna dotacni pravidla jednotlivych
ministerstev, byla obnovena Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (RNNO)
a rozdélily se prvni finan¢ni prostiedky z Nada¢niho investi¢niho fondu. (Boukal, 2009,
str. 34)

2002-2006

V rozmezi téchto let doslo k n€kolika dulezitym zménam. Probéhla reforma
vetejné spravy, tzn. vznikly kraje, na které mély byt prevedeny prostfedky k podpoie
NNO. Jednalo se o vyraznou decentralizaci vefejnych rozpo¢ti v souvislosti
s financovanim NNO. Druha vyznamna zména spoéiva ve vstupu Ceské republiky do
Evropské unie v roce 2004, coz umoznilo NNO navazovat nova partnerstvi a ptedevSim
vyuzivat fondy EU. (Boukal, 2009, str. 34)

Od roku 2004 do 2006 vyuzivala Ceska republika, potazmo i neziskové
organizace, zdroje, které Evropska unie prosttednictvim programu PHARE poskytovala

zemim stfedni a vychodni Evropy. (EUROSKOP.cz, 2005-2012, str. 1)

2007-dosud

V této dobé je pfipravovana komplexni zména legislativy upravujici nestatni
neziskovy sektor. (Boukal, 2009, str. 34) V platnost jiz veSla podoba Zakona
¢.231/2010 Sb., kterym se méni Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych
spole¢nostech a 0 zméné a doplnéni nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist.
(neziskovky.cz, 0.p.s., rok neuveden,(a) str. 1) Tento zakon se tyka Gpravy statutarniho
organu, vyplaceni odmén ¢leniim spravni ¢i dozor¢i rady nebo napt. vicezdrojového
financovani. (Skovajsa, 2010, str. 208-209) ,,V prosinci 2009 byla do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR predlozena novela Zikona &. 227/1997 Sb. o nadacich a

nadacnich fondech.” (Skovajsa, 2010, str. 191) Ta se zamétuje na upravu nakladani
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s majetkem, slu¢ovani nadacnich fondl a na transformace nadac¢nich fondii na nadace.
(Skovajsa, 2010, str. 191) ,,U Zakona ¢. 83/1990 Sh. o sdruzovani obcanti se pies jeho
zjevné nedostatky, které v fadé ptipada limituji obCanska sdruzeni v jejich aktivitach,
nepfedpoklada jeho novelizace a spolkova uprava bude zménéna pravdépodobné az
ptijetim nového obc¢anského zakoniku.“ (Skovajsa, 2010, str. 212)

Poslednim zakonem typické nestitni neziskové organizace, ktery byl
novelizovany je Zakon ¢. 495/2005 Sb. kterym se méni Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Tento zékon
napf. ustanovuje V radmci upravy pravniho postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
I pravni postaveni evidovanych pravnickych osob. (Sagit, 2007, str. 1)

Zakladni myslenkou zmény pravnich uprav byla snaha o sladéni s legislativou
Vv ostatnich zemich EU a vytvofeni podminek pro dalsi rozvoj NNO. Kromé obc¢anského
zakoniku, jehoz podoba ma vejit v platnost k 1.1.2013, a ktery tak nahrazuje nyni
ucinny piedpis z roku 1964, ktery vznikal za zcela jinych spoleenskych podminek je
také pfipravovan novy zdkon o organizacich se statusem vetejné prospéSnosti. Tento
zdkon, na jehoz piipravé spolupracuji zastupci nestatnich neziskovych organizaci,
Vybor pro legislativu a financovani Rady vlady pro nestitni neziskové organizace,
odbornici na Ceské a evropské pravo a legislativu a predstavitelé vetejné spravy, ma
definovat vefejné prospéSnou organizaci a sjednotit pravidla a podminky, za kterych
jsou poskytovany vetejné prostiredky. (Boukal, 2009, str. 34)

»Zavedeni statutu vetejné prospéSnosti zprihledni prostfedi pro poskytovani
vefejné prospésnych sluzeb v Ceské republice a nastavi spravedlivé principy pro
poskytovani statni podpory. Jsem piesvédcen, Ze vSechny transparentné fungujici
neziskové organizace, které chtéji Cerpat statni podporu, si tento statut bez problémul
obhaji,” uved] k predloze ob&anského zakoniku Marek Sedivy. (neziskovky.cz, o. p. s.,
rok neuveden,(b) str. 1)

,V soucasné dob¢ se predpoklada, ze vSechny neziskové organizace vymezené
podle nékolika pravnich typli jsou vefejné prospéSné, coz v nékterych piipadech
neodpovida skutecnosti. Na zaklad¢ zadkona se budou moci neziskové organizace
rozhodnout, zda ziskaji status vetejné prospéSné organizace a tim 1 pfistup k vefejnym
prostiedklim. Za nestatni neziskovy sektor se na pfipravé nové legislativy podili Rada

vlady pro nestatni neziskové organizace.” (Boukal, 2009, str. 35)
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V disledku reformy ve statni spravé dochdzi k rozvoji neziskového sektoru
V jednotlivych regionech, coz umoziuje vétsi systemati¢nost a kontrolu prace. V roce
2004 se stal vyznamnym milnikem vstup Ceské republiky do Evropské unie. Ta je
vyznamnym zdrojem fondl a dotaci pro rizné projekty realizované pravé v neziskové
sféte. Neni to ale vzdy zaruka piisunu financi do téchto organizaci. Nékteré neziskové
organizace nemusi na penize z evropskych fondi dosdhnout a na nékteré jednoduse
nemusi penize zbyt, z diivodu neustalého rozristani neziskového sektoru a socialni role
statu, ktera je na ustupu. Je tedy jasné, Ze i pfes iniciativy Evropské unie neni mozné
uspokojit v§echny zajemce.

Moznost vyuzivat evropské fondy k financovani svych sluzeb, konkrétné
socialnich sluzeb, zalaly neziskové organizace vyuzivat od roku 2007, kdy Ceska
republika vyjednala s Evropskou komisi nékolik opera¢nich programu.. Tato moznost

trva az do roku 2013, kdy tato podpora od Evropské unie kon¢i.

Pravni ramec

Budu pokradovat legislativnim rdamcem, jenz je v CR v zisadé vymezen.
Fungovani vsech neziskovych organizaci, které na tizemi CR piisobi, je oSetfeno
zvlastnimi zakony. Ctyfi mnou vybrané neziskové organizace jsou definovany témito
zékony: Zakon €. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obcant, Zakon €. 248/1995 Sb., o obecné
prospesSnych spolecnostech, Zakon €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech
a Zakon ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech. ,,Ceské legislativa
stale nevyjasnila pojem ,neziskova organizace®, coz ¢ini problémy pfi interpretaci
obecnych zéakonl, které reguluji i1 c¢innost nestatnich neziskovych organizaci.
(Neziskovky.cz, 0. p. s., 2010a, str. 1) Stale neexistuje jeden funk¢ni transparentni
rejstiik neziskovych organizaci, coz znamena, Ze neziskové organizace jsou
registrovany v evidencich a rejstficich jednotlivych registratnich mist (soudy
a ministerstva). (Neziskovky.cz, o. p. s., 2010a, str. 1) Dale vlada CR schvalila kromé
novel zakond, také vécny zamér zdkona o statusu vetrejné prospésnosti s tim, ze do roku
2012 by mélo byt zpracované paragrafové znéni. K 1.1.2013 ma vejit v platnost novy
obCansky zakonik, ktery bude mit zdsadni vliv na fungovani neziskového sektoru.

(Neziskovky.cz, 0. p. s., 20104, str. 1)
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7.2 Postaveni neziskového sektoru v CR

Na postaveni neziskového sektoru existuji riizné ndzory a velmi cCasto se
setkavame s rozporuplnymi myslenkovymi pochody. Silnou strankou postaveni
neziskového sektoru v CR je jeho husté pokryti celého tizemi.

,Neziskové organizace bezesporu posiluji pocity solidarity a komunity ve
spolecnosti. Pomahaji lidem budovat tzv. ,socialni kapital“, povzbuzuji procesy
vzajemné spoluprace a tvorby diavéry, od kterych zavisi fungovani trhu i demokracie.
Neziskové organizace vypliuji prostor mezi obanem a stitem a umoziuji mu
participovat na vefejné politice jinym zplisobem nez prostiednictvim voleb.” (Tteti
patro, 2010, str. 1)

S postavenim neziskového sektoru Uzce souvisi funkce, které ptispivaji
k uvédoméni si Glohy, jiz ve spole¢nosti maji a rozdélujeme je do péti zasadnich oblasti:

e advokacni - snaha prosazovat a hgjit zajem Casti spolecnosti (naptf. menSin),
jelikoZ vétSinovy pfistup je automaticky zohlediiovan, i kdyz nemusi byt nutné
spravny. Vétsinou jde 0 ochranu lidskych prav a ochranu zivotniho prostiedi.

(Skovajsa, 2010, str. 42-43)

e inovacni - jednd se o jaky si ,motor“ v oblastech, které nejsou pro ziskové
subjekty (tj. stat ¢i soukromé firmy) dosti prestizni nebo jsou siln€ rizikové, a stat

nema zajem v té€chto oblastech puisobit. (Skovajsa, 2010, str. 42-43)

e Servisni - skrze tuto funkci je Siroké vefejnosti poskytovana Skala rozmanitych
sluzeb. Predev§im se jednd o Cinnosti, které smétuji k fungovani spole¢nosti jako
pospolité skupiny. V ramci ,,servisu“ je poskytovana sluzba potiebnym (socialné
znevyhodnéni, atd.), ktefi si nemohou dovolit produkty poskytované béznym trznim

prostredim. (Skovajsa, 2010, str. 42-43)

e participativni — umoznuje lidem se podilet na rozvoji spolecnosti prostiednictvim
neziskovych organizaci. Tato funkce obCanlim umoziuje prezentovat své vlastni
nazory a postoje, napt. formou petic, vefejnych diskusi, demonstraci, atd. (Skovajsa,
2010, str. 42-43)

o demokratizujici — vytvaii prostor pro rozvoj komunikace, vzajemnosti
a reprezentaci vlastnich nazorti. Neziskové organizace poméhaji svym ¢lenim se
rozvijet a tim pfispivat k narGstu poctu filantropickych ¢innosti a organizaci.
(Skovajsa, 2010, str. 42-43)
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Podstatna pro ucel této bakalaiské prace je funkce servisni, ktera je
charakteristicka pro poskytovani socialnich sluzeb.

Ceska republika se v dnesni dobé nachéazi v obdobi, ve kterém se role a poslani
neziskového sektoru vyznamné profiluje. V tomto transformaénim obdobi jsou
neziskové organizace dulezité nejen pro sluzby, které poskytuji, ale i pro piinos
vV budovani obcanské spolecnosti. Neziskovy sektor by tak mél byt vniman jako
konkurenceschopny partner, ktery dokaze nabidnout adekvatni alternativu ostatnim
sektoriim a taktéz jako neodmyslitelny Gcastnik spolecenského Zivota, ktery vzbuzuje

V ob¢anech zdjem o véci vetejné a sméiuje je k obéanské odpoveédnosti.

7.3 Neziskovy sektor a stat

Stat plni vici neziskovému sektoru tfi zakladni funkce. Vytvaii legislativni
prostiedi pro jeho ¢innost, poskytuje NNO finan¢ni prostfedky na verejné sluzby a jeho
dal$i rozvoj a zajistuje komunikaci mezi NNO, vladou a jinymi statnimi subjekty. Pti
tomto procesu hraje podstatnou roli Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, ktera
slouzi jako poradni organ vlady. (Jezek, J., 2010, str. 1)

Dle amerického ekonoma Josepha Stiglitze vlada ovlivituje chovani soukromého
sektoru, zamérné i neuvédoméle, pomoci dani, regulac¢nich opatieni a dotaci. (Skovajsa,
2010, str. 145)

Vztah neziskového sektoru ke statu se da také znadzornit schématem tzv.
trojuhelnikem blahobytu, od $védského politologa Pestoff, viz. obrazek ¢. 1, ve kterém
znazornuje vztahy mezi tfemi zékladnimi sektory spole¢nosti. Vztah neziskovych
organizaci ke statu si tedy mizZeme predstavit, jako vztah k vefejnému sektoru, ktery
zajistuje produkci vetejnych statkli a soukromému ziskovému sektoru, ktery produkuje
zboZi a sluzby ur¢ené na trh. (Skovajsa, 2010, str. 146)

Neziskové organizace také supluji nékteré sluzby statu, které stat neméa moznost
poskytovat nebo se mu to finan¢né nevyplati. Spolupracuji tedy se stdtem a nabizeji
nové nebo alternativni produkty. Vyrovnavaji také konkrétni nedostatky, které plynou

ze selhani ve vefejném sektoru. (Skovajsa, 2010, str. 146)

Vztah neziskového sektoru se statem v oblasti financovani

V zajmu statu je také neziskové organizace finan¢né podporovat. Dulezitym

pfijmem jsou pro tyto organizace finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu. Jednou
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Z moznosti je vybérové dotacni fizeni, které podporuje projekty veiejné prospésného
charakteru. (Skovajsa, 2010, str. 146-147)
Z textu je zfejmé, ze neziskovy sektor a stat maji mezi sebou pozitivni vztah,

ktery funguje na zéklad¢ spoluprace.

7.4 Neziskovy sektor a spolecnost

Neziskové organizace jsou ve spolecnosti chapany jako ,nastroj socialni
kontroly, ktery existuje za ucelem zmirnéni nejhorsich symptomi nerovnych socidlnich
podminek.“ (Skovajsa, 2010, str. 91) Neziskovy sektor ma byt mistem, kde spole¢nost
vyjadiuje své kritické nazory nejen vuci trhu a statu, ale téz k samotnym neziskovym
organizacim. (Skovajsa, 2010, str. 91)

Dale plati, ze vetejnost oceniuje vyznam NNO pro spolecnost. Vynikaji svoji
dobrocinnosti, ktera je ve spoleCnosti zakofenéna jako relativné stabilni jev a stale
vykazuje narast. Ve spole€nosti jsou pozitivné vnimany zejména medidln¢ a regionalné
znamé organizace. Neziskové organizace stale silnéji vnimaji vyznam public relations
jako nastroj dlouhodobé udrzitelnosti. Oslovuji spole¢nost a propaguji svoji ¢innost.
Problémem je, Ze NNO se Casto nemohou public relations intenzivné a systematicky
vénovat, protoZe jim chybi lidské a finan¢ni zdroje. Ne vzdy dovedou sdélit zaméry
svych organizaci tak, aby jim spolecnost porozuméla a mohla jim poskytnout podporu.
Motivaci pro rozvoj PR jsou soutéZe o nejlepsi vetejné prospésné kampané NNO.
KlepSi komunikaci se spolecnosti také NNO nové zacaly vyuzivat socidlni sité.

(Neziskovky.cz, o. p. s., 2010c, str. 5)

Dobrovolnictvi

,Dobrovolnictvi je svobodn¢ zvolena prace pro druhé bez naroku na financni
odménu.* (Skovajsa, 2010, str. 125) Tato definice je pouZzitelna i pro dobrovolnictvi na
Slovensku.

Vyznamnym prvkem neziskového sektoru ve vztahu ke spolecnosti je také
dobrovolnictvi. Mnoho nestatnich neziskovych organizaci se bez dobrovolniki
neobejde. Dobrovolnd prace je vyuzivdna v celé tad€ oblasti neziskového sektoru.
Nejvyznamnéjs$i a nejtypictéj$i z nich jsou oblasti sportu, vzdélani, volnocasovych
aktivit, humanitarni organizace, ochrana lidskych prav, socidlni a zdravotni oblast,

kulturni organizace ¢i zahrani¢ni dobrovolna sluzba. (Boukal, 2009, str. 146-147)
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Najit ptesny pocet dobrovolnikl je velmi obtizné. ,,Objektivni udaje o poctech
dobrovolnikii v Ceské republice neexistuji. Organizace, které s dobrovolniky pracuiji, si
nevedou piesnou evidenci.* (Bila, 2008, str. 12)

Z tohoto diivodu zde uvadim data o poctu ob¢anti, podilejicich se na dobrovolné
¢innosti neziskovych organizaci z roku 2004, protoze aktudlné&jsi data jsem nenasla.

,Piiblizné tietina ob&ant CR (32%) v roce 2004 uvedla, e se podilela na
dobrovolné c¢innosti pro neziskové organizace. Jako dobrovolnik pro dvé a vice
organizaci pracovala polovina z nich. Ve srovnani s vyspélymi zapadnimi zemémi je to
nizky pocet. V porovnani s dal§imi postkomunistickymi (Slovenska republika) zem&mi
predstavuji dobrovolnici v CR pomémé velky podil obyvatelstva. Neziskové organizace
v CR spoléhaji predevsim na dobrovolnou praci. Téméi 80% pracovnikil v neziskovém
sektoru piedstavuji dobrovolnici. Podle tidajii CSU se pocet dobrovolniki v neziskovém
sektoru v letech 2002-2007 zvysil o 680 000, pocet NNO se v tomto obdobi nezvySoval,
takze je evidentni, Ze rozsah spoluprace NNO s dobrovolniky roste.” (Skovajsa, 2010,
str. 126)

Dobrovolnici se v naSem stat¢ zaméfuji na aktivitu v lokalnich organizacich
(82%), a to ptedevsim do oblasti sportu, sdruzeni zahradkari, rybaiti ¢i dobrovolnych

hasica. (Skovajsa, 2010, str. 127)

7.5 Soucasny stav neziskového sektoru

U neziskového sektoru lze zjiStovat informace o mnoha oblastech. Jde o pravni
prostiedi, obCanskou participaci, financovani, vztahy s vefejnosti, poskytovani sluzeb-
zejména socidlnich sluzeb, atd. Zmapovat celou problematiku neziskového sektoru je
velmi naro¢né, proto se ve své praci zaméfim na mnou vybrané pravni formy NNO,
nasledné uvedu jejich konkrétni ptfiklady z praxe, zaméfim na jejich pocet, pfiblizim
nahled jednotlivych zemi na pojem socidlni sluzby a na konci se zminim o jejich

transformaci.
Pravni formy neziskovych organizaci a konkrétni piiklady
Zde je uveden vycet mnou vybranych, nestatnich neziskovych organizaci.

Obcanska sdruZeni

Spolky, kluby, svazy a ostatni ob¢anské sdruzeni je mozné zakladat na zakladé

zékona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anti, ve znéni pozd¢jSich predpist. Obcanska
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sdruzeni vznikaji z iniciativy obcant, ktefi pocituji potiebu sdruzit se za ur€itym
ucelem. Mohou vyvijet ¢innost vefejn¢ nebo vzajemné prospésnou. (Obcansky sektor,
Fakta pro kazdého, ICN,1998) Je potieba doplnit, ze statistika poctu obcanskych
sdruzeni neni v CR pritkazna. Jejich uvadény podet neni adekvatni skuteénému poétu,
protoze fada z nich v praxi kon¢i svoji ¢innost, aniz by svij zanik legislativné oSetfila
a zajistila své vytazeni z evidence neziskovych subjektt. Jejich transparentnost bude
zajiSténa az s platnosti nyni pfipravovaného obcanského zakoniku. (Neziskovky. cz,

0. p. s., (2010d), str. 1)
Priklad
DOMUS - centrum pro rodinu, 0. S.

,Jednd se o obCanské sdruzeni, které sdruzuje odborné pracovniky, kteii se
zabyvaji pomoci ohrozenému ditéti prostiednictvim riznych forem prace s rodinou
biologickou i ndhradni. Poskytuje socidln¢ aktivizacni sluzby pro rodinu s détmi podle
Zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a je registrovanou socialni sluzbou.*

(DOMUS — centrum pro rodinu, 2012, str. 1)
Obecné prospésné spolecnosti

Od 1. ledna 1996 nabyl uc¢innosti Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech, ktery tyto spolecnosti definuje jako pravnické osoby, které vetfejnosti
poskytuji obecné prospésné sluzby za pfedem stanovenych a pro vSechny uZzivatele
stejnych podminek. Jejich hospodaisky vysledek (zisk) nesmi pouZzit ve prospéch
zakladatelt, ¢lend jejich organti nebo zaméstnanct. Zakon stanovi, Ze zisk musi obecné
prospéSna spole¢nost pouzit na poskytovani sluzeb, uvedenych v zakladaci listing.

(Boukal, 2009, str. 58-61)
Priklad
Centrum socialnich sluzeb, Vyskov, o.p.s.

Poskytuje obecné prospésné registrované socialni sluzby zameéiené na
pecovatelskou sluZzbu (individudlni socialni péce), poradnu pro rodinu, manzelstvi
a mezilidské vztahy a azylovy dim pro zeny a matky s détmi v tisni. (Centrum

socialnich sluzeb, o. p. s., 2010, str. 2)

Nadace a nadacni fondy
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Nadace a nada¢ni fondy jsou ucelova sdruzeni majetku ztizovana podle Zakona
¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech, pro dosahovani obecné prospésnych
cili. Nadace k dosazeni svého ucelu muze pouzit vynosy z nadacniho jméni a ostatni
majetek. Celkova hodnota nada¢niho jméni (min. 500 000,- K¢) se nesmi po celou dobu
trvani nadace pod tuto hranici snizit. Naproti tomu nada¢ni fond mize ke svém ucelu,
ktery je spiSe jednordzovy, pouzit vSechen svij majetek. Nadacni jmeéni (i ostatni
majetek nadace) miize byt tvoifeno penéznimi prosttedky, cennymi papiry, nemovitymi

I movitymi vécmi, atd. (Boukal, 2009, str. 47-56)
Priklad
Nadace BONA, Praha 8 — Bohnice

Hlavni néplni a poslanim nadace je podpora a vytvafeni programi sledujicich
integraci spoluobcanil s psychickym handicapem do Zivota v béZné spolecnosti. Nadace
BONA piisobi v oblasti budovani chranéného a podporovaného bydleni, vytvareni
pracovnich pfilezitosti ¢i podpory terénni psychosocialni intervence. (Nadace BONA,

rok nedatovan, str. 1)
Cirkve a naboZenské spole¢nosti

Do obcanského sektoru patii i cirkve a nabozenské spolecnosti ziizované podle zdkona
¢. 3/2002 Sb. o cirkvich a naboZenskych spolecnostech. Cirkve a nabozenské
spole€nosti jsou dobrovolna spolecenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitfnimi
ptedpisy, nabozenskymi obtady a projevy viry, které jsou zaloZzené za ucelem vyznavani

urcité nabozenské viry at’ vefejné, nebo soukromé. (Boukal, 2009, str. 61-64)
Priklad
Denni stacionar sv. Josefa pro mladé lidi se zdravotnim postiZzenim, Jablunkov

Je registrovanou socialni sluzbou dle zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach od
roku 2007. Tato sluzba formou nabizenych aktivit individudln€¢ podporuje osoby
s mentalnim a kombinovanym postizenim v samostatnosti, v bézném zivoté a ve

snizovani zavislosti na druhych. (Charita Ceska republika, 2012, str. 1)

Pocet NNO

Nejprve se pozastavim u poétu neziskovych organizaci v CR, ktery dokumentuje

rozvoj obcanské spole¢nosti. Podle statistickych udaju jich je k 1.1.2010 celkem
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111 241. Nejvétsi podil na tomto mnozstvi méla obCanskd sdruzeni, kterych bylo

evidovano 72 111. (Neziskovky o. p.s ., 2010a, str. 1)

Socialni sluzby

Neziskovy sektor je dle mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci
charakteristicky Sirokym spektrem oblasti poskytovanych sluzeb. Patfi sem napf.
kultura, sport, volny ¢as, vzdélavani, vyzkum, atd. Pro tGcely této bakalarské prace je

pouzita oblast socialnich sluzeb.

Postaveni socialnich sluzeb v CR

V Ceské Republice maji socialni sluzby nejasné postaveni a vefejnosti nejsou
tolik uznavany jako jiné humanitni obory. Je to i z divodlu teprve se rozvijejici
profesionality skrze legislativni ukotveni, vzdélavani, vytvafeni standardid kvality,
etickych kodext a zakladani profesnich asociaci.

O nizkém statutu socidlnich sluzeb vénuje v asopise Socialni prace ¢. 1/2012
diskuzi pani Radka Janebova, odborn4 asistentka Univerzity v Hradci Kralové. Ve svém
¢lanku s ndzvem O atmosféfe strachu v socidlni praci, pojednava o velmi nizké
angazovanosti socialnich pracovnikii vefejné vystupovat a obhajovat prava svych
klientd. Janebova vyvozuje dusledky této neuspokojujici situace z riiznych aspektd, jako
je Spatna Skolni pfiprava studentl na praxi, jiny charakter lidi, ktefi si tuto profesi voli,
aj. Strach socialnich pracovnic a pracovnikil je podle Janebové z¢asti iniciovan
zéavislosti organizaci socialni prace na zadavatelich, protoze si u nich nechtéji poskodit

své jméno kvili stiznostem na Spatné podminky, napf.

Vznik legislativy

Ceska a Slovenska republika tvofila do konce roku 1992 jeden stat. Systém
socialnich sluzeb se tedy do t¢ doby v obou zemich velmi podobal a skrze spolecnou
socialistickou minulost zaostaval za vyvojem v zdpadnich zemich Evropy. Béhem 90.
let Ceska republika i Slovensko pocitily potiebu modernizovat systém socialnich sluzeb
(decentralizace, deinstitucionalizace, zvySovani kvality sluzeb). Bylo zjevné, Zze dosud
platna legislativa je nedostacujici a jeji zména je nevyhnutelnd. V obou statech probehly
béhem nasledujicich let v rdmci systému socidlnich sluzeb rizné dil¢i Upravy, avSak

v Ceské republice doslo k opravdové reformé az v roce 2006, kdy byl piijat Zakon
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¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a na Slovensku pfinesl obdobnou zménu v roce

2008 Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach. (Univerzita Karlova, 2011, str. 1)

Pojem ,socialni sluzba“

0d 1.1.2007 je v Ceské republice v platnosti Zakon ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ktery definuje socialni sluzbu jako: ,,éinnost nebo soubor ¢innosti podle
tohoto zakona zajistujicich pomoc a podporu osobam za ucelem socidlniho zaclenéni
nebo prevence socidlniho vylouceni®.

V Ceské republice mé pojem ,socialni sluzba® jiné pojeti neZ v ostatnich
srovnavanych zemich. Je chapan v uzsim slova smyslu: ,,Poskytovat sluzbu znamena
vyvinout fyzickou aktivitu ve prospéch druhého, jejimz tcelem je mu slouzit. Tyto
sluzby jsou poskytovany za tUcelem ochrany osob pifed socialnim vylouc¢enim*
(Koldinska, K., 2001, str. 21)

Od 17.6.2009 plati Zakon ¢. 206/2009 Sb., o socidlnich sluzbach, kterym se
meéni Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpist, ktery
Vv Casopise Socidlni prace, €. 3/2009 reflektuje Mgr. Martin Bednat, Ph.D. V tomto
¢lanku je pfedmétem diskuse financovani sluzeb, konkrétné ¢asti prispévku na péci. U
financovani socialnich sluzeb novela zidkona nepfinesla zadny pokrok a u naroku,
vyplaty, kontroly a vyuzivani ptispévku na péci jde jen o Castecné zlepSeni. Tyto zmény
nepfinesou ve vyuzivani pfispévku vyznamnou zménu. Déle se diskuse vénuje
podminkam poskytovani socidlnich sluzeb, kdy se zménil subjekt kontroly registraénich
podminek socidlnich sluzeb. Mezi zasadni témata diskuse se tykala vzdélavani
socialnich pracovnikt, pfipadné pracovnikll v socialnich sluzbach, kdy bylo upozornéno
na skuteCnost, Ze absolventi oborli zameéfenych na socialni politiku, socidlni
pedagogiku, socidlni péc¢i a specialni pedagogiku nejsou zpisobili vykondvat ¢innosti

uvedené v § 119 Zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. (Bednat, 2009, str.47)

Transformace socialnich sluzeb

Socidlni sluzby prochazi revoluéni proménou z divodu zahdjeni tzv.
transformace. Jejim cilem je mentalné a zdravotné handicapované obCany integrovat do
bézné, veétSinové spoleCnosti a vyvést je zizolace Ustavi. Argumentem je podpora
V samostatnosti a poskytovani potiebné péfe formou individualni asistence

V chranénych bytech ¢i komunitnich bydlenich. Jednim z diivodii transformace je
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soucasny trend poskytovani individualni socidlni péce, nejlépe v samostatnych
bytovych jednotkdch a motivace obanti k samostatnému Zivotu. Ceska republika
pfistoupila k transformaci na zakladé dobré zkuSenosti z jinych zemi, konkrétné Velké
Britanie (MPSV, 2010, str. 1) a prospésnosti pro klienty. Samotna myslenka vychazi i
zZ piistupu platné legislativy, tzn. Zékon o socialnich sluzbach ¢. 1008/2006 nebo z fady
mezinarodnich dohod. Ptikladem uspésné transformace jsou Barevné domky Hajnice.
Ty se zacCaly transformovat jiz v roce 1995, kdy zde bylo zpiistupnéno prvni skupinové
bydleni. Klienti se o své domécnosti staraji sami a asistent jim pouze pomaha s tim, co
obyvatelé sami nezvladnou. Nyni zije témét 70% obyvatel ptivodniho domova pro
osoby se zdravotnim postizenim ve skupinovych ¢i individualnich domadacnostech.
(Nérodni centrum podpory transformace socidlnich sluzeb, 2012, str. 1)

Jak bylo jiz naznadeno, Ceska republika se v transformaci socidlnich sluZzeb
inspirovala ve Velké Britanii. ,,Britsky systém péce o klienty s mentdlnim nebo
kombinovanym postizenim se zacal transformovat uz pted tficeti lety, kdy byla
rozpusténa velkd pobytovd zafizeni. Nyni jsou tyto sluzby poskytovany v béZném
prostfedi klientl a klade se diiraz na zachovani jejich vazeb s rodinu a komunitou.*
(MPSV, 2010) Proces transformace ve Velké Britanii stale pokraCuje. Kapacita
pobytovych sluzeb se snizuje a sluzby se integruji do bézné zastavby. Kraje 1 MPSV
vCR velmi vitaji moznost inspirace metodologii ve VB a proto byla v ramci
individudlniho projektu Odboru socidlnich sluZzeb a socidlniho zaclenovani MPSV
Podpora transformace socialnich sluzeb realizovana néavstéva dobré praxe ve VB.
(MPSV, 2010)

Vefejnost je prostiednictvim politickych, demografickych, ekonomickych a v
neposledni fad€¢ i spolecenskych trendii nucena k tomu, aby se vénovala problematice
socidlnich sluzeb ¢im dale tim vétSi pozornost. V soucasné dobé dochazi k vyznamnym
posuniim a zménam, jejichz klicovym aspektem jsou pfistupy k plnéni potieb a ocekavani
klientli. Celosvétoveé se napt. prosazuje princip tzv. spolecenské odpovédnosti. I u nas byly
vytvofeny a jsou uplatiovany standardy kvality socidlnich sluzeb, nicméné vSechny
organizace, které tyto sluzby poskytuji, jsou pfi svych c¢innostech limitovany zdroji
financovani. Tento fakt plisobi bezesporu jako brzda zkvalitiovani poskytovanych sluzeb.
Organizace poskytujici socidlni sluzby tak celi vyzv€ neustdle racionalizovat
a optimalizovat vyuzivani pfid€lenych zdroji bez negativniho dopadu na kvalitu

poskytovanych sluzeb. (Nenadal, 2011, str.8)
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8 Postaveni neziskového sektoru ve vybranych zemich EU

Neziskovy sektor nelze v ramci celé Evropy sjednotit. Odivodnéni spociva
nejen V historickych a pravnich zéakladech kazdé jednotlivé zemé& a kulturné C¢i
geograficky rozdilnych oblastech, ale také v rozmanitosti lidskych potfeb a z&jmi.
(Cepelka, 2003, str. 22)

Nejednotnost ¢eského neziskového sektoru dokumentuje Cepelka a zaklada svoji
informaci na tvrzeni o roztfisténosti evropského neziskového sektoru, konkrétné
zminuje jazykové, historické a politické rozdilnosti vSech evropskych zemi. Tvrdi, Ze
v nékolika takovychto zemich nejsou dostupné a neexistuji jakékoliv informacéni
prameny o neziskovém sektoru. Neni to ale zndmka neaktivity nebo nevyznamnosti
sektoru. (Cepelka, 2003, str. 24).

Fungovani neziskovych organizaci je zaloZzeno na zakladnich lidskych prévech,
tzn. napf. svoboda nazorti, nabozenského piesvédceni nebo shromazd'ovani obcand.
Pravni uprava cinnosti neziskovych organizaci je tedy plné zavisla na pravomoci
Clenskych zemi Evropské unie. Neni ovSem vyloucena podobnost v jejich pravnim
postaveni nebo napf. v dafiovych hlediscich. (Cepelka, 2003, str. 22)

V zapadnich zemich EU pifevlada oblast pusobeni neziskového sektoru
V socidlnich sluzbach, zdravotni péci a vzdelavani. Piikladem takové zemé je Velka
Britanie. Oproti tomu, ¢lenské zemé EU ve stiedni Evropé, ¢imZ je myslena Ceska
i Slovenska republika, nejvice pusobi v oblasti kultury, sportu a rekreace. Tento stav je
pfi¢itdn pozlstatkim z obdobi komunistického rezimu, kdy tyto oblasti byly
podporovany, na rozdil od nevladnich socialnich sluzeb. (Cepelka, 2003, str. 31)

Pro ucely této bakalarské prace bylo obtizné najit aktualni a adekvatni informace
pro srovnani neziskového sektoru ve Velké Britanii a Slovenska.

Jako dulezity informac¢ni zdroj o neziskovém sektoru ve Velké Britanii jsem ve
své praci pouzila srovnavaci studii mezinarodniho vyzkumu Johnse Hopkinse
University z USA, ktera se na jednotlivé neziskové sektory jednotlivych zemi diva
Z pohledu mezinarodni komparace a pro jejiz vytvoreni byli pfizvani nejlepsi odbornici
v daném oboru, proto ji povazuji za informacné dostacujici zdroj pro vypracovani této
podkapitoly. I pfes to, ze je tento vyzkum realizovany jiz v roce 1997, vychazim
Z dosud posledniho uceleného vyzkumu, protoze jiné aktualnéjsi a komplexni informace
neexistuji. Zdrojem informaci o neziskovém sektoru na Slovensku je publikace

Neziskové organizacie od H. Majdtichové a kol.
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V této bakalarské praci se budu vénovat neziskovému sektoru ve Velké Britanii
a Slovensku. Dvodem je odlis$ny stav neziskového sektoru téchto dvou zemi. Ve Velké
Britanii je neziskovy sektor na velmi dobré trovni, ob¢anska ucast v neziskovém
sektoru je vyssi, samoziejmosti je byt ¢lenem jedné nebo vice neziskovych organizaci
a dobrovolnicka prace je hnaci silou celého neziskového sektoru. Naopak Slovenska
republika je postkomunistickou zemi, kde se na vyvoji neziskového sektoru odrazil
historicky a politicky kontext zemé¢, proto jeji neziskovy sektor by se mohl britskym

neziskovym sektorem inspirovat.

8.1 Neziskovy sektor ve Velké Britanii

Predmétem této kapitoly je pfedstaveni nékterych vybranych aspektl postaveni
neziskového sektoru ve Velké Britanii. Nejprve je predstaven vyvoj neziskového
sektoru od 90. let. 20. stoleti, dale se tato kapitola vénuje vztahu neziskového sektoru se
statem a spolecnosti a na konec je zde pojednavano o vybranych kritériich souc¢asného
stavu neziskového sektoru. Patii sem opét pravni formy neziskovych organizaci, jejich

pocet a nakonec jsou zminovany socialni sluzby.

8.1.1 Vyvoj neziskového sektoru od 90 let. 20. stoleti

V 90. letech 20. stoleti vlada podportila neziskovy sektor napf. implementaci
dobro¢inného zakona v roce 1992. Usnadnila tak darcovstvi a podpofila vyhnuti se
smluvnim zavazklim v oblastech, kde neziskové organizace existovaly spolené
s ostatnimi sektory. (Salamon, Anheier, 1997, str. 266 In Skarabelova, S. a kol., 2002,
str. 11)

Dalsi vyznamny krok uskutec¢nila Active community v roce 2001, kdy vytvotila
vV Home Office podporu organizaci neziskového sektoru na podporu dobrovolnictvi.
V roce 2004 byl zménén mezivladni program, ktery se tykal infrastruktury a kapacit
neziskového sektoru a nasledujici rok byl vyhlasen rokem dobrovolnictvi. (NCVO

Almanach, 2011, str. 1)
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Pravni ramec

Jiz vroce 1992, byl schvéalen a piijat v platnost Charities Act (novelizovan
v roce 1993 a 2006), ktery je povazovén za stéZejni pravni ramec pro Charities®, které
poskytujici socialni sluzby. (Association of Charitable Foundations, rok nedatovan,
str. 1)

V této bakalaiské praci je proto Charities Act povazovan za vychozi legislativu,
ktera se vénuje socialnim sluzbam.

Ve Velké Britanii se klade vétSi diraz na status Charity, nez na pravni formu
této organizace. (Cepelka, 2003 str. 66) Z tohoto diivodu se bakalaiska prace zabyva
neziskovymi organizacemi, které vykazuji statut Charities.

Charities jsou ve VB typickym piikladem nestatni neziskové organizace. Jsou to
dobrovolné organizace, které svoji ¢innost provozuji ve prospéch vetejnosti. Zakon je
definuje jako charitativni organizace. (Charity Commision, 2012a, str. 1)

Co se jesté dale tyka Zakona Charities Act, tak v ném byly piedefinovany
pozadavky na povinnou registraci Charities a byla zaznamenédna znatelnda podpora
z Office of the Third Sector. Rok 2007 je vyznamny vyhldSenim Sustainable
Communities Act, ktery podporuje udrzitelnost a blahobyt komunit za i¢asti participace
jednotlive. (NCVO Almanach, 2011, str. 1)

Od 1. dubna 2007 se musi zaregistrovat vSechny Charities, jejichZ pfijem ze
vSech zdrojii presdhne za rok £5,000. Charities jejichz uvedeny pfijem je mensi, se

zaregistrovat mohou, ale nemusi. (ACRE, 2007, str. 2)

8.1.2 Postaveni neziskového sektoru ve Velké Britanii

Velka Britanie se sklada ze ¢tyf zemi, a proto jsou pravni formy i pravni Gprava
neziskovych organizaci nejednotné.

Ve Velké Britanii je postaveni neziskového sektoru neptehlédnutelné vyznamné.
Je znama svou dlouhou tradici dobrovolnické prace. Jeji neziskovy sektor, ktery tidi
kvalifikovani experti, plisobi celostaitné a je velmi profesiondlni a tradi¢né silny.
(Cepelka, 2003, str. 22) ,V zemich, jakou je Velkd Britinie, se povazuje za

samoziejmé, Ze tfemi hlavnimi silami celkového vyvoje spole€nosti je stat, volny trh

* Z ditvodu neexistence ekvivaletniho piekladu bude tento pojem nechan v anglickém jazyce.
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a obcanska spolecnost. Jde vSak o to, jak spolupracuji, v jaké jsou rovnovaze a jak se

vzajemné ,,hlidaji* a dopliuji“. (Cepelka, 2003, str. 22)

8.1.3 Neziskovy sektor a stat

Ve Velké Britanii spolu stat a neziskovy sektor kooperuji. Uplatiiuje se zde
model programové spoluprace. (Charity Commission, 2012, str. 1)

Tato kooperace je doloZena jiz v historii této zem¢.

Historie vztahu neziskového sektoru a statu

Do historie neziskového sektoru ve Spojeném kralovstvi se promitd postupna
sekularizace a formalizace dobrovolnickych ¢innosti a s tim se poji zména vztahu se
statem. Utvafeni dobrocinnosti za€alo byt naléhavé v roce 1601, kdy byl vydan zakon
0 dobro¢inném pravu kralovnou Alzbétou. Pred alzbétinskou érou byla role statu
Vv socialni sféfe minimalni, hlavnimi aktéry byla osobni dobrocinnost rodin vii¢i chudym
a cirkev. Az s rozpadem feuadalismu a s oslabenim moci cirkve se stat zacal v oblasti
dobroc¢innosti vice angazovat a podpofil neziskovy sektor ustanovenim ochranné
legislativy pro Charities, které zustaly privilegované dodnes. (Salamon, Anheier, 1993,
str. 2-3)

Jiz z historického kontextu je zifejmé, ze VB preferuje obCanskou spolecnost.
Zde se odkryva rozdil mezi vztahem statu a neziskového sektoru ve VB a vztahem statu
a neziskového sektoru v CR a SR. Zatimco vztah se stitem a neziskovym sektorem
v CR a SR je zakofenén ve vzoru urdité pasivity a zavislosti obéana na statu a omezené
svobody vykonavat ¢innosti ve prospéch zajmu ostatnich ¢lend ¢i obecné prospésnych
zajml, ve VB je preference obCanské spolecnosti dana hluboce zakotenénou tradici

dobrovolnictvi, kdy stat tyto ¢innosti jiz ve velmi raném obdobi podporoval.

Soucasny vztah neziskového sektoru a statu

Neziskovy sektor a stat spolu spolupracuji. Stat zlepSuje vztahy s neziskovym
sektorem urcitymi zakony, vyhlaSkami a programy vlady. Mezi programy vlady patii
napt. Big Society Agenda. Big Society je vladni program, ktery se snazi dat vice moci
komunitam a jednotliveiim, aby nebyli tolik zavisli na statu. (NVCO, 2011, str. 1) nebo

National Programme for Third Sector Commission. Program byl vyvinut na pomoc
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zvysSyjictho se uvédoméni vefejného sektoru stejné jako zvySeni kapacity tfetiho
sektoru.(IDeA, 2009, st. 3)

Prosttednictvim vladnich programii se stat snazi neziskovému sektoru dat vice
pravomoci a dale je jeho prioritou vice zapojit ob¢any do aktivit neziskového sektoru.

Neziskové organizace se snazi maximalizovat svlij vliv na vetejnou politiku
posilovanim svého postaveni a prosazovanim legislativnich, dafiovych a dalSich zmén.
Z téchto uvedenych divoda roste spoluprace mezi samotnymi organizacemi a vznika
snaha vytvaret vzajemné kratkodobé i dlouhodobé svazky, napt. v podobé asociaci

a siti. (Cepelka, 2003, str. 24)

Poradni organ

Obdobou Rady vlady pro NNO v CR, samoziejmé pfizpisobené podminkam ve
Velké Britanii, je Charity Commission. Charity Commission neplni pfimo funkci
poradniho organu vlady, ale pusobi jako orgdn, ktery na jedné stran¢ podporuje
Charities a na druhé strané¢ vede Charities registr a dohliZzi na fungovéani Charities
v souladu s legislativou. Ostatni organizace, které v neziskovém sektoru pusobi, nejsou
zadnym zvlaStnim organem s tak rozsahlymi pravomocemi, jako ma Charity

Commission, organizovany. (Charity Commission, 2012b, str. 1)

Vztah neziskového sektoru se statem v oblasti financovani

V soucasné dob¢ stit potiebuje vytvofit s neziskovym sektorem Zzadouci
partnerstvi, avSak vV mechanismu statniho financovani je pfili§ mnoho realnych hrozeb,
coZ podryva autonomii neziskovych organizaci, které ziskaji zdroje na plnéni jejich
funkce poskytovatele sluzeb a to omezi plnéni jejich dalSich funkci. Malym mistnim
jednotkam hrozi opomijeni vzhledem k neschopnosti centralni vlady rozpoznat jejich
pfinos pro spolecnost a je zde moznost neschopnosti mistnich ufadii financovat tyto
jednotky, vzhledem K jejich zmens$ujicim se zdrojum. (NVCO, 2005-2012, str. 1)

Mnoho neziskovych organizaci ve Velké Britanii ma od vlady finanéni podporu,
prostfednictvim které jim z vladnich fondi pfispivd na zéklad¢ vefejné soutéze, ale
velka ¢ast tohoto sektoru se financuje sama, tedy neni na statu zavisla v takovém mite
jako NNO v CR nebo SR. (Cepelka, 2003, str. 23)

Ve Velké Britanii se neziskovy sektor rozliSuje na sektor Charities a ostatni

neziskovy sektor. Tyto sektory se ve svych pravidlech trochu lisi. Charities jsou
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V oblasti financovani vice zvyhodinované diky svému poslani. Komplikovanosti také do
systému vnaseji rozdily mezi jednotlivymi zemémi, ze kterych se Spojené kralovstvi
sklada a v nichz se neziskovy sektor vyvijel odliSné a je upraven jinym pravem.
(Cepelka, 2003, str. 23)

Prizkum NCVO ukazuje, ze tii Ctvrtiny (133,074 organizaci nebo 78%)
cely neziskovy sektor, zustavaji piijmy od jednotlivct, coz ¢ini 13,1 miliardy (37%)
z celkového ro¢niho zisku 35,5 miliardy liber. (NCVO Almanach, 2005-2012, str. 1)

Tabulka 1: Pomér finané¢nich zdroja vuci velikosti organizace

Zdroj prijmu/velikost
organizace Major Large| Medium Small Micro
Jednotlivci 38% 34% 36% 48% 64%
Zakonné zdroje 37% 38% 35% 22% 5%
Vlastni innost 11% 12% 10% 13% 17%
Neziskovy sektor 7% 8% 11% 12% 10%
Soukromy sektor 6% 7% 5% 2% 2%
Narodni loterie 1% 2% 3% 1% 2%
100% 100% 100% 100% 100%

Prevzato z: NCVO, 2005-2012

Z tabulky je vidét, ze nejvétsi objem financi pochazi od jednotliven, stat
financuje predevsim velké Charities.
Situace ve financovani Velké Britanie a Ceské republiky se Slovenskou

Zatimco v Ceské a Slovenské republice je hlavnim

republikou je odlisna.
financovatelem Charities jednotlivci, coZ znamend, Ze Charities nejsou na financovani

statu zavisli.

8.1.4 Neziskovy sektor a spole¢nost

Ve Velké Britanii, v tradi¢nich stabilizovanych komunitach, kterymi se mysli
obce a mald mésta, tvoii neziskovy sektor jadro Zivota mistniho spolecenstvi.
Neziskovy sektor je pravé ten, ktery zde ve spole¢nosti tvoii pevnou sit’ vztahti mezi
obcany. V této zemi je samoziejmosti, ze velmi vysoky pocet neziskovych organizaci se
angazuje ve prospéch lidi, zvifat, doml a ptirody. Obcané, napf. rodiny, stravi mnoho
volného Casu na vyletech se spoluobcany nebo jim zafizuji riizné sluzby a v neposledni
fad¢ se zajimaji o to, aby nedoslo k poskozeni ptirodnich zajimavosti, organizuji sbér
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recyklovatelného odpadu, vyucuji ve vecernich Skoladch pro déti s postizenim a fidici
vozi télesné postizené po sluzbach, ke kterym maji ztizeny pfistup, napt. po uradech,
nakupech ¢i  vyletech. Obcané se tedy svelkou samoziejmosti ve svém
nékolikahodinovém volném ¢ase pravé v neziskovém sektoru angazuji. (Cepelka, 2003,
str. 28) Je to zpisob vyjadfeni jejich hluboce zakofenéné solidarity s okolnim
spoleCenstvim. ,,Skoro by se dalo fici, ze opravdovou ,,socialni siti“, kterd stabilizuje
spolecnost a poméha jednotliveim i rodindm, nejsou povéstné produkty statu jako
socialni davky, rekvalifikacni kursy nebo jina statem organizovana péce, nybrz
pusobeni malych skupin sousedii a zndmych a jejich formalnich i neformalnich spolkd,
az uz je tam &lovék &lenem nebo klientem.“ (Cepelka, 2003, str. 28) K tomu, aby si lidé
zlepsili své vlastni postaveni, musi pfedevSim pracovat. Na prvnim misté¢ neni snaha
zabezpecCit jejich potieby, ale vytvofit jim pfilezitosti, aby si je zabezpecili sami.
(Cepelka, 2003, str. 40). ,,Podle soucasné britské vlady to ale neptjde samovolnym
pusobenim trhu. Lidem se v tom musi pomoci zejména rozvojem socialni ekonomiky.*
(Cepelka, 2003, str. 40) Ob¢ané ve Velké Britanii se snazi pomahat pii zaclefiovani se
do spole€nosti 1 nové pfist¢thovalym obfaniim a zaklddaji tak neformalni skupiny ¢i

dobro¢inné neziskové organizace. (Cepelka, 2003, str. 29)

Dobrovolnictvi

Centralni statisticky Gfad United Kingdom definuje dobrovolnickou aktivitu jako
»jakoukoliv aktivitu, v ramci které ¢lovek travi svilij €as, neni za ni placeny a zaroven
vykonava néco, co ma za cil blaho (pomoc nebo podporu) jiného ¢lovéka nebo skupiny
lidi, kromé blizkym ptibuznych nebo zlepSovani pfirodniho prostredi* (Gregorova, A.,
Matulayova, A., Mrackova, A., Vavrinéikova, L., Vlasi¢ova, J., Korony, S., 2012, str. 9)

Dobrovolnici organizuji rizné sportovni a zajmové krouzky, staraji se
0 opusténa zvifata, o vetfejnou zelen ¢i o zdravotné postizené nebo staré obcany.
Primérné se vénuje dobrovolnictvi 2/5 dospélych ro¢né a "4 dospélych minimalné
jednou mési¢né. Podet dobrovolniki, ktefi tuto &innost vykonavaji formalng®, se stale
snizuje. Posledni aktualni udaj, ktery jsem nasla, je z roku 2009/10, kdy se toto Cislo

snizilo na 25 %. Dopad vydajovych $krti na ¢innost charitativnich organizaci, spolu

® Formélnim dobrovolnictvim se rozumi prace pro druhé, vykonavana v organizaci, bez néroku na
finan¢ni odménu. Neformalni dobrovolnictvi je pomoc druhym , mimo organizaci, bez naroku na
odmeénu. (srov. Skovajsa, 2010, str. 125)
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s vladni snahou zvysit dobrovolné ¢innosti, miize Casem vést ke zvySeni dobrovolnictvi.
Zajem o neformalni dobrovolnictvi roste. NarGst lze pfipsat nardstajici urovni
nezameéstnanosti, kterd pobizi lidi, aby hledali zplsoby, jak produktivné vyuzit volny
Cas a ziskat dovednosti, které¢ jim pomohou se vratit do prace. Na druhou stranu mtize
mnoha lidem zvysit zaneprazdnénost zivota. Poptavka po kratkodobych terminovanych
ptilezitosti dobrovolnické ¢innosti a jednorazovych aktivit se zvysSuje. Lidé chtéji, aby
dobrovolnictvi bylo zdbavné a spolecenské. Postupem casu, kdy se jejich Cas stdva vice
omezenym, si vice uvédomuji, ze jim dobrovolnictvi pfindsi ve volném cCase veétsi

pozitek. (NCVO, 2011, str. 1)

8.1.5 Soucasny stav sektoru

S nejednotnosti vymezeni definice statusu neziskové organizace je to stejné jako
v Ceské i Slovenské republice. V zadné ze zemi Spojeného kralovstvi jednoznaéna
definice statusu neziskové organizace, ktera je dostupna vSem organizacim, které se
ptiblizuji definici neziskové organizace mimo Spojené kralovstvi, neexistuje. Charities
status a Snim spojend privilegia v ziskdvani financi je pfistupny pro nezavislé
organizace, jejichz cilem je vefejné dobro. (Salamon, Anheier, 1993, str. 5-6)

Velka Britanie ma situaci slozitou 1 v oblasti legislativy. Jeji legislativa se sklada
ze tfi pravnich ramcd. Hlavnim zdkonem je Charity Act, ktery se tyka pouze Charities
a obsahuje definici pozadavki pro kvalifikovani se jako Charities, ustanoveni Charities
a upravu pozadavki pro registrovani Charities. Tento zakon se tedy ostatnich organizaci
neziskového sektoru netykd. Duvodem jsou vétsi moznosti Charities v oblasti
financovani a danovych ulev. Aby neziskova organizace ziskala status Charity, musi
pusobit ve vefejném zajmu, tzn. v oblastech vzdélavani, rozvoje komunit a obcanstvi,
nabozenstvi, zdravi nebo zachrana zivotli, uméni, kultura, tradice nebo véda, lidska
prava, pomoc potfebnym z divodu nemoci, postizeni, finanénich problému, atd. (The

National Archives, rok nedatovan, str. 1)

Pravni formy NNO

Z diivodu neexistence jednotného zpiisobu identifikace typl neziskovych
organizaci, jsou ve Velké Britanii klasifikovany podle ucelu sluzeb, které vykonavaji.
(Salamon, Anheier, 1993, str. 4-5) Poskytovani sluzeb je charakteristické pro

organizace, které¢ poskytuji lidem sluzby, at’ uz ve form¢ informaci, v naturaliich, nebo
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formou rady a podpory. Vzdjemna podpora spoiva ve svépomoci a vyménovani si
béznych potieb a z4jmu. Jednd se o organizace podporujici napi. anonymni alkoholiky
a veskeré lokalni organizace zaméfujici se na vzdélavani, zdravi a rekreaci. Dalsi
kategorii jsou natlakové skupiny, které jsou realizovany prostiednictvim sbirani a tfidéni
informaci tykajicich se néjakého specifického nebo skupinového zdjmu a nasledné
sdéleni téchto skutecnosti vefejnosti prostiednictvim oteviené akce, kampané
a obhajoby za ucelem dosdhnuti zddané zmeény. DalSim ucelem sluzeb je ziskdavani
zdrojit a koordinace, jez zahrnuje kombinovani poskytovani sluzeb ostatnim
neziskovym organizacim. Casto navazuje vztahy mezi ostatnimi neziskovymi
organizacemi a koordinuje jejich aktivity ¢i vztahy s vefejnosti nebo spojeni se statem.
Jako piiklad je uvadéna Narodni rada pro neziskové organizace. Neziskovy sektor
muzeme dale kategorizovat pomoci identifikace rozdilnych typa struktur odvijejicich se
od zpiisobu ziskdavani zdrojit a od povahy organizace. Podle tohoto kritéria se rozliSuji
organizace, kde jsou sluzby poskytovany dobrovolniky, dale profesionalni neziskové
organizace, které¢ poskytuji profesionalni sluzby a zdroje ziskdvaji pfes mistni ufady
a nakonec nezavislé skupiny, pro které jsou neplacené dobrovolnické prace jejich ¢lenti

ohromng dulezité. (Salamon, Anheier, 1993, str. 5)
Pravni typ neziskové organizace
Priklad NNO se statutem Charities

CANCER RESEARCH UK

Tato organizace se zaméfuje na ochranu a podporu zdravi obyvatelstva v oblasti
vyzkumu diagnostiky, prevence, 1é¢by a vylé€eni vSech forem rakoviny, vCetné vyvoje
vyzkumu praktického vyuziti pro prevenci, 1écbu a vyléceni rakoviny. Poskytuje také

informace vefejnosti o téchto vécech. (Charity Commission, 2012c, str. 1)

Pocet NNO

V roce 2008 existovalo 171 000 registrovanych Charities. V prosinci roku 2010
mela Charity Commission v registru 180 909 Charities. (Philantropy-uk:inspiring
giving, 2010, str. 1)
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Socialni sluzby

Ve Velké Britanii jsou socialni sluzby na rozdil od Ceské a Slovenské republiky

chapany odlisné.
Pojem ,,socidlni sluzba*

Ve Velké Britanii neexistuje zadnd spole¢n¢ dohodnutd narodni definice
socialnich sluzeb. Tak jak je v Ceské a Slovenské republice chapana, neni ve Velké
Britanii stanovena. Ackoli tedy definice socialnich sluzeb neni ve VB formulovana,
Commission vymezila dva Sirsi typy socidlnich sluzeb. Do prvniho typu patii zakonné
a doplitkové  systémy socialniho zabezpeCeni realizované rlznymi zpusoby
(vzgjemnymi nebo profesnimi), které predstavuji pokryti zakladnich Zivotnich rizik,
napt. téch, které souvisi se zdravim, stafim, pracovnimi Urazy, nezameéstnanosti,
dichodem a zdravotnim postizenim. Druhé vymezeni socialnich sluzeb se tyka sluzeb
poskytovanych piimo osobé&. Jakou je peCovatelska sluzba, sluzby zamétené na podporu
zaméstnavani a vzdelavani, socialni bydleni a dlouhodoba péce, napt. v Ustavnich
zatizenich. (Koukiadaki, A., 2012, str. 5)

Z téchto divodu jsem nenasla zakon, ktery by ve VB definoval pojem ,,socidlni
sluzba“, a proto neni v této bakaldiské praci uveden. Nevylu€uji ale existenci
jakéhokoliv zakona, ktery alespoit podobnou definici obsahuje.

Velka Britanie chape podle (Koldinska, K., 2004, str. 59) pojem ,socialni
sluzby* velmi Siroce. Radi se sem neformélni pomoc v rodinach a mistnich komunitéach,
statni socialni davky, vzdelani, zdravotnické sluzby, sluzby podporujici zaméstnanost,
bydleni, socialni zabezpeceni i péce pro mladé vézné. Socidlni sluzby jsou poskytovany
rodinam a jejich détem, postizenym détem i dospélym, seniorim, lidem s mentalnimi
poruchami, osobam zavislym na drogach a alkoholu a v neposledni fad¢ 1 lidem

nakazenym virem HIV.

Transformace socialnich sluzeb

,,Britsky systém péce o klienty s mentalnim nebo kombinovanym postiZzenim se
zacal transformovat uz pted tficeti lety, kdy byla rozpusténa velka pobytova zatizeni®.
(MPSV, 2010, str. 1) Tento fakt je jasnym tvrzenim, ze transformace socialnich sluzeb
ve Velké Britanii je ptikladem pro Ceskou i Slovenskou republiku. Za poznanim tohoto

systému se do Velké Britanie, konkrétné do kraje Derbyshire, vydali zastupci MPSV
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v CR a krajskych Gfadi, aby nabyli nové zkuSenosti a mohli piinést do CR novou
inspiraci. (MPSV, 2010, str. 1)

Shrneme-li spole¢né rysy a rozdily ¢eského a britského systému socialnich
sluzeb, vSimame si mnoha odlisnosti, protoze oba systémy se vyvinuly a existuji
v odlisném historickém, socialnim i politickém kontextu. V obou zemich existuji
odlidné piistupy socialni pé¢e. V CR ma socialni péte a potazmo i socidlni sluzby
dlouhou tradici systému spravovaného obcemi, které maji vyrazné pravomoci a ob¢an
ma historicky zakofenéné pravo na dostate¢nou a odpovidajici socialni péci. Socialni
péce se tedy stala institucionalizovanou soucésti mistni politiky, proto se zda, ze je
pomérné tézké pro Ceskou socialni politiku, aby nasSla spravnou inspiraci v britském
modelu socialni péce. V Britanii se socidlni sluzby vyvinuly velmi pozdné v disledku
socialnitho vyvoje a byly koncipovany pouze jako zaruka socidlniho minima.

(Koldinska, K. 2004, str. 69)

8.2 Neziskovy sektor na Slovensku

Tato kapitola podava piehled o postaveni neziskového sektoru na Slovensku. Je
¢lenéna do nékolika podkapitol. Nejprve je pozornost vénovana vyvoji neziskového
sektoru od 90. let 20. stoleti, dale vztahu neziskového sektoru se stitem a spolecnosti a

poslednim kritériem jsou socialni sluzby.

8.2.1 Vyvoj neziskového sektoru od 90. let 20. Stoleti

Slovensky neziskovy sektor ma téméf totoznou historii s Ceskou republikou a to
Z jednoho prostého diivodu: ,,Vétsinu 20. stoleti prozili Cesi a Slovaci ve spoleéném
staté Ceskoslovensko, a proto legislativa i prostiedi, v némz se jednotlivé neziskové
subjekty pohybovaly, byly pro ob¢ tizemi shodné.” (Boukal, 2009, str. 249) Soukromé
sdruzovéani obcanti, ktefi se shromazd’ovali s cilem napliiovat vetejné nebo vzajemné
prospésné cile se ve vétsi mife rozvijelo na Slovensku v prabéhu 20. stol.(Boukal, 2009,
str. 249)

Pravni ramec

Neziskovy sektor se legislativné dotvotil az v roce 1997. Jeho utvareni, poslani,

postaveni ve spolecnosti a vyvoj odrazely vyrazné socialni, ekonomické a politické
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zmény, kterymi spolecnost v poslednim stoleti prosla, a které také ovlivnily rozvoj
dobrovolnictvi a obCanské spolecnosti. Poté, co se v roce 1989 politicky systém zménil,
prosli Cesi a Slovaci spole¢nou etapou obnovy demokratického prostiedi a podstatnymi
zménami rozvoje. V roce 1990 Slovenska republika ptijala Zakon o sdruzovani obcandi.
Vtomto obdobi se pracovnici neziskovych organizaci® profesiondlng rozvijeli
a vzdélavali. Kolem roku 1994 se v dusledku parlamentnich voleb zhorSili vztahy
neziskového sektoru a vlady. Vzniklo Grémium neziskového sektoru, jehoz tilohou bylo
prezentovat z4jmy sektoru vlade, mistni samosprave, aj. V tomto obdobi vysoce
vzrostla moznost vyuzivat zahrani¢ni grantové programy. V roce 1996 byl piijat Zakon
o nadacich. V roce 1997 byl legislativné dotvoieny proces tvorby neziskového sektoru.
Byly pfijaty zakony o neinvesti¢nich fondech nebo o neziskovych organizacich
poskytujicich vSeobecné prospésné sluzby. V roce 1998 zacala vrcholit stabilizace
neziskového sektoru, ktera vedla k navratu k demokratickému vyvoji spolecnosti. Bylo
pfijato mnoho zakont, které upravovali ¢innost neziskovych organizaci. V roce 1999
byla zaloZena Rada vlady pro nevladni neziskové organizace, jako poradni organ vlady.
(Majdachova, 2004, str. 15-18)

Préavni Gprava neziskového sektoru prosla od roku 1990 nékolika etapami. Prvni
etapa (do roku 1996) byla poznamenana urc¢itym legislativnim provizoriem. Druha etapa
(od roku 1996), pfijetim zdkona o nadacich a nasledné o neinvesti¢nich fondech
a neziskovych organizacich poskytujicich vefejné prospésné sluzby, byla poznamenana
kvantitativnim nartstem pravnich forem na ukor systémového feSeni predmétné
problematiky. Z tohoto diivodu se v odborné vetejnosti delsi dobu mluvi o potiebé
pfijmout pro neziskovy sektor Zakonik neziskového prava. Tim by se vyplnil prostor,
ktery v souCasnosti neni dostatecné vymezeny, tzn. vztahy mezi obcanskym
a podnikatelskym sektorem a soukromopravni rovina obcanského sektoru.

(Majdachova, 2004, str. 54)

8.2.2 Postaveni neziskového sektoru na Slovensku

Postaveni neziskového sektoru na Slovensku lze pfirovnat k postaveni
neziskového sektoru v CR, pokud je opomenut fakt, Ze Slovenské republika se v tvorbé

zakonti ohledné neziskovych organizaci inspiruje od Ceské republiky. Z tohoto diivodu

6 . . . . . . . . f Xt a
Za neziskové organizace jsou pro ucely této prace povazovany vybrané ¢tyfi pravni formy
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je Ceskd republika o krok napted. Pokud tedy ob& zemé& vychazi z totozného
historického a politického kontextu, je tedy i postaveni neziskového sektoru na témef
totozné Grovni.

Jak Cesk4, tak Slovenska republika vychazi z roku 1990, kdy na Slovensku
vznikly stovky az tisice novych neziskovych organizaci, které zacaly pusobit
Vv oblastech, kam pfedtim nebylo dovolené ,spolecenskych organizacim™ vstoupit.
Napti¢ dynamickému ristu novych obcCanskych organizaci predstavuji nejpocetnéjsi
skupinu stale sportovni a volnoCasové aktivity, které tvofili zédklad dobrovolnickych
aktivit pted revoluci. (Wolekova, H., Volarova, M., Komornikova, A., 2008, str. 12)
Slovenska republika jich ma dle tabulky ¢. 2 uvedené v podkapitole Soucasny stav
sektoru k roku 2005, u mnou vybranych ¢tyf typit NNO, pouze kolem 30 000. Pti
srovnani poétu NNO v CR se SR dochazi ke zkresleni, protoze jsou udaje o podtech
NNO v kazdé zemi ziskany z jiného roku. V&tsim poétem NNO disponuje CR, protoze
je tento udaj uveden k 1.1. 2010. V SR jsou udaje dostupné pouze z roku 2005, coz

vypovida o menSim poctu.

8.2.3 Neziskovy sektor a stat

Spoluprace neziskového sektoru a statu znamena potiebu neustdlého si
vyjasiiovani vzdjemnych vazeb, vztahti a funkci, které ve spolecnosti vznikaji.

(Majduchova, 2004, str. 27)

Poradni organ

Poradnim a koordina¢nim organem vlady Slovenské republiky pro mimovladni
neziskové organizace je Rada vlady Slovenské republiky. Zabyva se podporou ¢innosti
neziskovych organizaci, zejména obcanskych sdruZeni, nadaci, neinvesticnich fondd,
neziskovych organizaci, které vykonavaji vSeobecné prospéSnou ¢innost v oblasti
ochrany lidskych prav, zdravotnictvi, charity, péée o déti a mladez, atd. (Urad vlady SR,
2005-2012, str. 1)

Vztah neziskového sektoru se statem v oblasti financovani

Casto se vzajemné vazby mezi statem a neziskovym sektorem zuzuji na finan¢ni

vztahy. Ty jsou dulezité a casto na nich zavisi existence neziskovych organizaci.
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V zdsad¢ muzeme rozliSovat piimou a nepfimou finanéni podporu statem.
(Majduchova, 2004, str. 27)

Pfim& finan¢ni podpora stitu je neziskovym organizacim poskytovana
prostiednictvim vefejnych rozpodti. (Majdichova, 2004, str. 27)

Nepiima finan¢ni podpora statu je predevsim zalozena na danovych a celnich
ulevach. Principielné se fesi otazka o pomeéru ¢asti piijmi ze statniho rozpoctu, kterou
by mél stat neziskovému sektoru vénovat. (Majdachova, 2004, str. 27)

V pierozdelovani vetejnych zdroji doslo ke zlepSeni, tzn., Ze se napf.
ztransparentnily podminky, za jakych je mozné ziskat dotace a v podstaté lze fici, Ze se
s velkou pravdépodobnosti zvysil podil vetejnych zdroji na piijmech NNO, nasvédcuje
tomu zvyseni podilu strukturalnich fondt EU. (Stre¢ansky, B., rok neuveden, str. 29)

Vztah neziskového sektoru a statu v§ak nelze omezit jen na finan¢ni vztahy.

Dalsi oblasti vztahu neziskového sektoru se statem

Existuji dalsi oblasti jejich vzajemné spoluprace. Nejvyznamnéjsi z nich je spoluprace
Vv oblasti zakonodarné ¢innosti. Stat pro neziskové organizace vytvaii nejen legislativni
prostiedi, které upravuje jejich vznik a pravidla fungovani, ale neziskové organizace se
mohou také podilet na vzniku nebo novelizacich legislativnich norem, které povazuji za
dalezité. (Strecansky, B., rok neuveden, str. 29)

Stat v letech 1994-1998 postupné v legislativé odstranil vyrazné nesrovnalosti
a vytvoril pravni prostiedi umoZznujici vznik a existenci neziskovych organizaci.
(Strecansky, B., rok neuveden, str. 29)

Dalsi oblasti spoluprace je poskytovani socialnich sluzeb urcité skupiné
obyvatelstva nebo regionu, kde mulZe stat na neziskové organizace delegovat
poskytovani urcitych sluzeb, nebo je riznymi tlohami povérit. (Majdiachova, 2004,

str. 27)

8.2.4 Neziskovy sektor a spole¢nost

Neziskovy sektor je jednim ze tii sektori v ramci spole¢nosti. VSechny ti1 vedle
sebe existuji a velmi uzce mezi sebou spolupracuji. Neziskové organizace zabezpecu;ji
ve spolecnosti rizné ulohy. Jsou producenty a distributory sluzeb a zbozi , vystupuji
jako obhdjci socialné slabych, nemocnych a utlacovanych obcanti v celospolecenskych

sporech, podileji se na vytvareni celospoleCenského konsenzu, podporuji inovaci,

50



zprostifedkovavaji nové myslenky a pfispivaji k budovani zakladni kostry demokratické
spole¢nosti. V modernim primyslovém staté vystupuji neziskové organizace jako
ochranci zakladnich vSeobecnych hodnot, napt. slusnost, spravedlnost, bezpecnost,
schopnost a inovativnost. (Majdtachova, 2004, str. 26-27)

Neziskové organizace pusobi v prostiedi smiSeném z riznych druhli vladnich,
podnikatelskych a neziskovych instituci. Tento instituciondlni mix je typicky pro
moderni soucasny stat. Spoluprace mezi uvedenymi subjekty je kli¢em k preziti vSech

tii sektort. (Majdachova, 2004, str. 27)

Dobrovolnictvi

Vyznamnou spojnici neziskového sektoru a spolecnosti je dobrovolnictvi, které
ma na Slovensku hlubokou tradici. Revoluce, kterou Slovenska republika zaZzila stejné
jako Ceska republika, silné ovlivnila i oblasti pasobeni neziskového sektoru. Jsou to
predevsim sportovni a volnocasové aktivity. Je dilezité si uvédomit, ze dobrovolnictvi
pro spoleénost piedstavuje také dulezitou ekonomickou hodnotu a Setii tak ve velké
mife mnoho finanénich prostfedkd. Pfedstavuje tedy efektivni zpisob pokryti celého
rozsahu socialnich a zdravotnich sluzeb. Dobrovolnictvi je také prostfedkem vzdélavani
a zvySovani zameéstnanosti, coz mladym lidem ¢1 nezaméstnanym zprostiedkovava nové
pracovni moznosti. (Platforma MVRO, a kol., 2011, str. 4-5)

K situaci poctu dobrovolnikii na Slovensku se vyjadiuje Vyzkumnd reflexe
0 dobrovolnictvi na Slovensku. Posledni ¢isla, ktera o dobrovolnictvi uvadi, jsou z roku
2010. Uvadi se zde, ze Slovenska republika je v oblasti dobrovolnictvi porovnatelna
s Ceskou republikou, zejména, co se tyka historického vyvoje a nékolika let fungovani
ve spole¢ném staté. Podle vysledkil vyzkumu se v Ceské republice v roce 2010 zapojilo
do formalniho dobrovolnictvi 30 % obcanti nad 15 let v€ku, coZz je pfiblizn€ srovnatelné
se Slovenskou republikou. Je zde také zminéno, ze Ceska republika, v porovnani se
Slovenskem, vykazuje vyssi GiCast dobrovolnické prace, coz Ize pfirovnat k rozvinutéjsi
infrastruktufe (del$i dobu existujici pravni uprava, Narodni dobrovolnické centrum,
dobrovolnické centra po celé CR, finanéni podpora ze strany statu a samospravy, atd.)
(srov. Gregorova, A., Matulayova, A., Mrackova, A., Vavrin¢ikova, L., Vlasicova, J.,
Korény, S.,2012, str. 37-38).
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8.2.5 Soucasny stav sektoru

V soucasnosti se neziskovy sektor stdva vyraznou duchovni, politickou
a ekonomickou silou. (Majdtachova, 2004, str. 18-19)

»Pojem neziskova organizace a danovi poplatnici, kteti nejsou zalozeni nebo
ziizeni na podnikdni, dle zakona o danich z pfijma, nejsou totozné. Neziskova
organizace je pojmem uz8im, je sou¢asti pojmu danovi poplatnici, ktefi nejsou zalozeni
nebo zfizeni na podnikani, a je upravena samostatnym pravnim piedpisem.*“ (Boukal
2009, str. 251)

Neziskovy sektor je tvofen Sirokym spektrem organizaci. Od malych spolku,
krouzkt,, klubi az po silné nadace a fondy. Pracuji v nich dobrovolnici, ale
| profesionalni experti, ktefi vytvareji alternativni koncepce veifejné politiky a pokryvaji
mnohé socidlni funkce, které¢ doted’ vykonaval stat. Tento sektor disponuje velkymi
hodnotami hmotného i nehmotného majetku, kapitdlovymi vklady. I ptesto, Ze jeho
cilem neni tvorba zisku, neznamena to, Ze se o n¢j nesnazi a nema snahu o vykonné
a efektivni fungovani spolecnosti. Z téchto diivodi vstupuje naléhavé do popiedi
potifeba vypracovat pro neziskové organizace aplikovatelné metody marketingu
a managementu pouzitelné¢ pro tuto oblast. VyZaduje to vSak znalost nejen pravni
stranky fungovéani téchto specifickych subjektl, ale predevSim jejich ekonomické
stranky, tj. finan¢ni, dafové a tcetni. (Majdachova, 2004, str. 18-19)

Mezisektorova spoluprace vyznamnym zpusobem pfispiva ke zvySeni
efektivnéjsich ¢innosti kazdého sektoru. Vyuziva prednosti jednotlivych sektori a mize

byt vyznamnym impulzem jejich ristu. (Majdtachova, 2004, str. 29)

Pravni formy NNO

Zaklad slovenské pravni uapravy pro NNO tvoii zdkon ¢&. 213/1997
Sb., 0 neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby. Na
zaklad¢ tohoto zakona lze slovenskou neziskovou organizaci definovat takto (Boukal,
20009, str. 249): , Neziskova organizace je pravnicka osoba zaloZzena podle zakona, ktera
poskytuje vSeobecné prospesné sluzby za predem urcenych a pro vSechny uZzivatele
stejnych podminek a jejiz zisk se nesmi pouzit ve prospéch zakladatelli, ¢len organii
ani pro zameéstnance, ale v celém rozsahu se musi pouZzit na zabezpeceni vSeobecné

prospésnych sluzeb.* (Boukal, 2009, str. 249)
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V zakon¢ je vymezen i pojem ,,v§eobecné prospésné sluzby*. (Boukal, 2009, str.
250) Toto vymezeni zahrnuje ,,poskytovani zdravotni péce, poskytovani socidlni pomoc
a humanitarni péce, tvorbu, rozvoj, ochranu, obnovu a prezentaci duchovnich
a kulturnich hodnot, ochranu lidskych prav a zdkladnich svobod, vzdélavani, vychovu
arozvoj télesné kultury, vyzkum, vyvoj, védecko-technické sluzby a informacni sluzby,
tvorbu a ochranu Zivotniho prostfedi a ochranu zdravi obyvatelstva, sluzby na podporu
regiondlniho rozvoje a zaméstnanosti, zabezpecCeni, bydleni, spravy, udrzby a obnovy
bytového fondu.” (Boukal, 2009, str. 250)
V pravnim systému Slovenské republiky je vymezeno nékolik subjektl, z nichz
jsem vybrala nasledujici Ctyfi. Jsou to:
e Obcanské sdruzeni
e Nadace
e Neziskové organizace poskytujici vSeobecné prospésné sluzby
e Neinvesti¢ni fond (Boukal, 2009, str. 250)
Samostatné¢ je upraveno sdruzovani politickych stran a cirkevnich
a nabozenskych spolecnosti, aj. Podobné jako v Ceské pravni upravé, vymezuje Zakon
¢. 366/1999 o danich z piijmu kategorii ,,dafiovnici, ktori nie su zalozeni nebo zriadeni
na podnikanie.” Do této kategorie se zahrnuji zdjmova sdruZeni pravnickych osob,
jestlize tato sdruzeni maji pravni subjektivitu, profesni komory, oblanska sdruzeni
vcetné odborovych organizaci, politické strany a politickd hnuti, staitem uznané cirkve
a nabozenské spolecnosti, neziskové organizace poskytujici vSeobecné prospeésné
sluzby, neinvesti¢ni fondy, obce, rozpoctové a piispévkové organizace, statni fondy, aj.

(Boukal, 2009, str. 250)
Obcéanské sdruzeni

Sdruzovéani ob¢anti na Slovensku upravuje stejny zakon jako v CR, tj. Zakon
¢. 83/1990 Sb. o sdruZovani obcant. Obcané jsou v ramci zdkona opravnéni zakladat
spolky, spole¢nosti, svazy, hnuti, kluby a sdruzovat se v nich pro realizaci svych zajm.
Zakon nevymezuje povolené ucely, ale vymezuje Cinnosti, za ucelem kterych neni
mozné se sdruzovat. O sluzbach poskytovanych ob¢anskym sdruzenim se predpoklada,
ze se budou tykat hlavné jeho ¢lend, tj. uzsi skupiny lidi, ne vefejnosti jako takové.
Obcanské sdruzeni tedy ptedstavuje platformu pro vyjadieni a naslednou realizaci
predstav svych clent. ObCanské sdruzeni je jednou z nejrozsifenéjSich pravnich forem

V neziskovém sektoru. Sdruzeni je pravnickou osobou. Vznika registraci. Registracnim
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organem je MV SR. Navrh na registraci podava ptipravny vybor, ktery tvoii nejméné tii
obcané. Alespon jeden z nich musi byt starSi 18 let. Sou¢asti navrhu na registraci jsou
stanovy. Zakon o sdruzovéani obcCanii nepfedepisuje zadnou standardni organizacni
strukturu ani nelimituje nakladani s majetkem obcanského sdruzeni. Obc¢anské sdruzeni
muze podnikat a nemd limitované vydaje na spravu sdruzeni. (Wolekova, H., Petijova,
M., 2006, str. 4-5)

Na podrobnosti 1ze tedy odkédzat na Zakon ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢ant
v CR. Dulezitym pokradovanim legislativy upravujici sdruzovani na Slovensku je
Zakon ¢. 213/1997 o neziskovych organizacidch poskytujicich vSeobecne prospesné

sluzby novelizovany v roce 2002. (Boukal, 2009, str. 251)
Priklad

Margarétka o. z. — ob¢ianske zdruZenie pre zdravotne a télesne postihnuté deti

aich rodiny

Je to nepolitické obcanské sdruzeni pro zdravotné a télesné postizené déti
a jejich rodiny. Jejim hlavnim cilem je sdruzovat postizené déti a jejich rodiny, rozvijet
osobnost téchto déti zajimavymi akcemi a aktivn€ zlepSovat jejich zdravotni stav
rehabilitatnimi cvi¢enimi. Jejich ¢innost se kromé socidlniho poradenstvi zaméfuje na
odbornou rehabilitaci pro déti s diagnézou Détska mozkova obrna a Downtiv syndrom.

(Margarétka o. z., 2007, str. 1)
Nadace

Zakon €. 34/2002 Sb. o nadacich povazuje nadaci za ucelové sdruzeni majetku,
ktery slouzi na podporu vefejné prospéSného ucelu. Veiejné prospéSnym ucelem se pro
ucely zakona rozumi zejména rozvoj a ochrana duchovnich a kulturnich hodnot,
realizace a ochrana lidskych prav nebo jinych humanitnich cill, atd. pro jednotlivce ¢i
skupinu osob, ktefi se ocitli v ohrozeni Zivota nebo potfebuji naléhavou pomoc pfi
postizeni zivelnou pohromou.

Cinnosti nadace je poskytovani penéZnich prostiedkti z majetku nadace a sprava
majetku nadace véetné nadacnich fondu.

Nadaci je mozné zalozit nadacni listinou podepsanou vSemi zakladateli. Nadace
vznikd dnem zapisu do registru nadaci, ktery vede MV SR. Majetek nadace tvori
povinné nada¢ni jméni, které musi byt nejméné 200 000 Sk. (Wolekova, H., Petijova,
M., 2006, str. 7-8)
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Priklad
Nadacia Orange

Poslanim této nadace je realizovat filantropické aktivity spole¢nosti a pomahat
fesit problémy rtznych potiebnych oblasti na Slovensku. Cilem programu jednoho
z projektli je zaméfeni se na cilovou skupinu seniorti se zamérem podporovat jejich
integraci, seberealizaci a prispivat ke zvySovani kvality jejich Zivota. (Orange, 2008-

2012, str. 1)
Neziskova organizace poskytujici vSeobecné prospésné sluzby

Zakon ¢. 213/1997 o neziskovych organizacich poskytujicich vSeobecné
prospésné sluzby ve znéni zadkona 35/2002 definuje neziskovou organizaci jako
pravnickou osobu, ktera poskytuje vSeobecné prospésné sluzby, jejiz zisk se nesmi
pouzit ve prospéch zakladateli ¢i ¢lenli, ale musi byt pouzit v celém rozsahu na
zabezpeceni vSeobecné prospéSnych sluzeb. Pod vSeobecné prospésnymi sluzbami
zdkon rozumi zejména poskytovani zdravotni péce, poskytovani socidlni pomoci
a humanitni pomoc, rozvoj duchovnich a kulturnich hodnot, atd. Vznikd registraci na

krajském tradé. (Wolekova, H., Petijova, M., 2006, str. 8)
Priklad
Jazmin n. o.

Jazmin n. o. je neziskova organizace poskytujici vSeobecné prospésné sluzby
Vv zafizenich socidlnich sluZzeb. Poskytuje pomoc vSem vrstvam obyvatelstva od déti,
pres matky s détmi, které jsou tyrané, zanedbdvané i se ocitli v hmotné nouzi, az po
dospélé lidi, kteti se svoji nebo cizi vinou ocitli na ulici. Provozuji napt. chranéné dilny

¢i zafizeni nouzového ubytovani. (Jasmin, n. o., 2011, str. 1)
Neinvesti¢ni fond

Je definovéan zakonem ¢. 147/1997 o neinvesti¢nich fondech. Zakon neinvesti¢ni
fond definuje jako neziskovou pravnickou osobu, ktera sdruzuje penézni prostifedky
ur¢ené na financovani vSeobecné prospéSného tucelu nebo individualné urcené
humanitni pomoci. Na rozdil od nadace, neinvesticni fond sdruZzuje jen penézni
prosttedky. Zékon zakazuje pouzit prostiedky fondu na podnikdni a financovéni
¢innosti politickych stran a hnuti. Zdkon vyzaduje, aby hodnota vkladu zfizovatele byla

minimalné 2000 Sk. (Wolekova, H., Petijova, M., 2006, str. 8-9)
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Priklad
F84, n. f.

Neinvesticni fond F84 byl zfizeny na pomoc rodindm S détmi, u kterych je
diagnostikovana porucha autistického spektra, na pomoc zafizenim, které s autisty
pracuji a na pomoc rodiCovskym organizacim. Jeho cilem je ziskévat finan¢ni
prostiedky pro oblast autismu na Slovensku a nasledné je pterozdélovat rodindm
s rodinnym pfislusnikem, u kterého byla diagnostikovdna porucha autistického spektra,
Skolam a zafizenim pro autisty nebo organizacim, které sdruzuji rodic¢e déti s poruchou

autistického spektra. (Jazmin n.o., 2011, str. 1)
Cirkve a naboZenské spolecnosti

Cinnost téchto organizaci vymezuje zikon ¢&. 308/1991 Sb. o svobodé
nabozenské viry a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, § 4. ,,Cirkvi nebo
nabozenskou spolecnosti se podle tohoto zdkona rozumi dobrovolné sdruzeni osob
stejné nabozenské viry v organizaci s vlastni strukturou, organy, vnitinimi piedpisy
a obtady.*

Priklad
Slovenska katolicka charita

Je to nestdtni neziskovd organizace, ktera poskytuje charitativni, socidlni,
zdravotnické, vychovné-vzdélavaci a ostatni sluzby lidem bez ohledu na rasu,
narodnost, vyznani viry a politicky nazor. Mezi zafizeni, ve kterych se angaZuje patii
napt. charitativni sluzba v rodinach — oSetfovatelska sluzba, domy pro osamélé matky

s détmi, hospice, stacionafe, atd. (Platforma mimovladnych rozvojovych organizacii,

1998-2012, str. 1)
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Pocet NNO

Tabulka 2: Vyvoj NNO v letech 2002-2005 podle pravnich typt

Pravna forma 2002 2003 2004 2005
Obcianske zdruzenie 20 803 20575 | 23789 | 25257
Neinvesticny fond 345 440 513 497
Neziskovd  organizacia  poskytujuca | 715 397 ]31 1 021
vseobecne prospesne sluzby

Nadacia 553 249 305 325

3

Prevzato z: Wolekova, H., Petijova, M., 2006, str. 13

Tabulka 2 ukazuje kvantitativni rust po¢tu NNO zejména v letech 2004 a 2005,
kdy vroce 2005 bylo 27 221 neziskovych organizaci. Rostouci pocet organizaci je
evidentni zejména u obcanskych sdruzeni a neziskovych organizaci poskytujicich
vSeobecné prospesné sluzby.

Faktem vyrazngjsiho ristu po¢tu NNO miize byt i to, ze Slovensko v roce 2004

vstoupilo do EU a mélo moZnost ¢erpat finance ze strukturalnich fonda.

Danové asignace

Na Slovensko existuje moznost danové asignace. Je to mozna varianta finan¢ni
podpory nestatniho neziskového sektoru. Mizeme ji charakterizovat jako piikaz
danlového subjektu pfijemci dang, aby cast uhrazené dané pouZil, na obecné prospésné
ucely. Slovensko danovou asignaci umoznilo novelou zakona o dani z piijmu v letech
2001-2002. Znamena to tedy, Ze danovy subjekt mize ptimo poukazat 2 % ze zaplacené
dané z ptijmu fyzickych i pravnickych osob na obecné prospésny ucel. Piijemci danoveé
asignace mohou byt pouze NNO, které jsou vedené v registru schvalenych ptijemct
asignaci. (Boukal, 2009, str. 252)

V Ceské republice byl pokus o zavedeni dafiové asignace prozatim vzdy

neuspésny. Ve Velké Britanii také neni tato moznost. (Boukal, 2009, str. 253)

Socialni sluzby

Situaci socialnich sluzeb na Slovensku muzeme v podstaté piirovnat ke stavu
v Ceské republice, jak je uvedeno vsedmé kapitole a v jeji podkapitole snazvem

Socialni sluzby. Pro pfiblizeni situace je tedy diivodem spolecny historicky kontext, kdy
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ob¢é zemé pattily pod jeden stat a do 1.1.1993, kdy se oba staty rozd¢lily, byly silné
poznamenany a ovlivnény politickym kontextem i komunistickym rezimem. Stav
a uroven socialnich sluzeb byl charakteristicky minimalni participaci ob¢ana na feSeni
socialnich situaci, centralnim rozhodovanim stat u a segregaci obcanti se specifickymi
problémy. (EQUAL, rok nedatovan)

Béhem nasledujicich let systém socidlnich sluzeb reagoval na potifebu zmény
legislativy a byla provedena reforma. V roce 2008 byl piijat Zakon ¢. 448/2008
Z.z.0socidlnych sluzbach. Tento zakon se inspiroval Zakonem ¢. 108/2006

Sh. 0 socialnich sluzbach v Ceské republice.

Pojem ,,socialni sluzba“

Od 1.1. 2009 plati na Slovensku nova pravni norma Zakona ¢&. 448/2008
0 socidlnych sluzbach, ktery v §2, vymezuje socidlni sluzbu jako ,,odbornou cinnost,
obsluznou ¢innost nebo dalsi ¢innost anebo soubor téchto ¢innosti, které jsou zamétrené
na.

e prevenci vzniku nepfiznivé socialni situace, feSeni nepiiznivé socidlni
situace nebo zmirnéni nepiiznivé socidlni situace fyzické osoby, rodiny
nebo komunity

e zachovéani, obnovu nebo rozvoj schopnosti fyzické osoby vést
samostatny Zivot a na podporu jejiho zaclenéni do spolecnosti

e ZabezpeCeni nevyhnutelnych podminek na uspokojovani zdkladnich
zivotnich potieb fyzické osoby

e feSeni krizové socidlni situace fyzické osoby a rodiny

e prevenci socialniho vylouceni fyzické osoby a rodiny*

Na rozdil od Sir§iho evropského vymezeni se mezi ,,tradi¢ni* socialni sluzby na
Slovensku nezahrnuji sluzby zaméstnanosti, které jsou pfedmétem samostatného zakona
(zékon o sluzbach zamestnanosti). (Kamanova, I., Stefakova, L., Juhasova, L., 2011,
str. 182)

Casopis Socialni prace & 1/2012 uvadi &lanek, jehoz autorkou je Lydia
Brichtova, feditelka odboru socialnich sluzeb, Ministerstva prace socidlnich véci
arodiny. Od 1. bfezna 2012 nabyla uCinnosti novela zakona ¢. 448/2008
Z., 0 socidlnych sluzbach, jejimz cilem bylo fesSit pietrvavajici problémy a krizovou

situaci ve financovani socialnich sluzeb a eliminovat riziko kolapsu existujicich zafizeni
58



socialnich sluzeb, ktery by mohl ohrozit zakladni lidska prava a svobody pfijemct
socialnich sluzeb. Cilem bylo také zavést urCity systém do financovani socialnich
sluzeb a tim vytvofit stejné podminky pro klienty, ktefi jsou ve vefejnych i nevefejnych
zafizenich socialnich sluzeb. Jak ptiklad je uvadéno vytvafeni podminek
k vicezdrojovému financovani socialnich sluzeb. To znamend, ze krom¢ samospravy
a klienta se bude na néakladech vybranych druhi socialnich sluzeb ucastnit i stat. V praxi
to znamend, ze vSem obecnym zafizenim a nevefejnym poskytovatelim vybranych
druhti socialnich sluzeb bude stat poskytovat stejnou vysi pfispévku na zabezpeceni
poskytovéani jednotlivych druhti sluzeb. Mnohé z pfijatych zmén by mély vytvofit
kvalitn€j§i podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb, jak pro pfijemce, tak pro

poskytovatele.

Transformace socialnich sluzeb

Transformaci socialnich sluzeb se zabyva nejen Ceska republika a Velka
Briténie, ale 1 Slovensko. Doklada to feditelka Domova socidlnich sluzeb ve Slatince pri
Lucenci, Alena Kelemenova, ktery byl vybran k realizaci projektu ,,Transformacia
domovov socidlnych sluZieb s ciel'om socidlnej a pracovnej integrale jej obyvatel ov*.
Alena Kelemenova dale tika, Ze se intenzivnéji o transformaci zacala dozvidat a aktivné
se o ni zajimat az v roce 2005, kdy zde Rada pre poradenstvi v socialnej praci vykonala
monitoring kvality poskytovanych sluzeb. Poté se podle ni zafalo o transformaci
socialnich sluzeb hovorit. (gtetinové, H., Krupa, S., rok nedatovéan, str. 135 In EQUAL,

rok nedatovan, str. 135)
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9 Komparace

V této Casti budu neziskovy sektor uvedenych tfi zemi porovnavat dle vybranych

kritérii.
9.1 Legislativa

Prvnim srovnavacim kritériem je legislativa.

Pro Ceskou republiku je v této oblasti problém nejednotné definice samotné
nestatni neziskové organizace. Ur€ity prehled podava v této situaci Zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijmi. Pokud budeme brat v ivahu ¢tyfi mnou vybrané formy NNO, je
mozné konstatovat, ze kazda pravni forma je upravena vlastni legislativou.

Slovenska republika vychazi ze stejného historického a politického kontextu
jako Ceska republika, proto je na tom velmi podobné. Kdyz porovname roky piijeti
jednotlivych zékontl, upravujicich ¢innost neziskovych organizaci na Slovensku,
dojdeme k zavéru, ze Slovensko V tvorbé zakond nachazi od Ceské republiky inspiraci.

Velmi slozita situace v oblasti legislativy je ve Velké Britanii, jejiZ legislativa je
sloZena ze tii pravnich ramct. StéZejni legislativou je Charities Act, ktery se tyka pouze
Charities a ne ostatnich organizaci neziskového sektoru. Diivodem pro Charities je vétsi
mozZnost v oblasti financovani a dantovych tulev.

V oblasti pravniho rdmce je mozné konstatovat, ze jedinym shodnym bodem je
neexistence jednotného pravniho rdamce ve viech vybranych zemich. V Ceské
a Slovenské republice chybi legislativa, ktera by neziskové organizace definovala, ve
Velké Britanii existuji tfi pravni ramce, coz samo o sob& existenci jednotné legislativy

vylucuje.

9.2 Pravni formy neziskovych organizaci

Ttetim porovnavacim kritériem jsou pravni formy neziskovych organizaci.

Jedna z charakteristik, ktera pfimo urCuje neziskovou organizaci, je typ této
organizace, respektive jeji pravni forma. Jako zastupce Ceské republiky jsem vybrala
tyto Ctyfi: obCanska sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni pravnické osoby
a nadace a nadacni fondy.

Slovenska republika vychazi pro zaklddani a ¢innost NNO ze stejnych zakont

jako CR, proto jsou tyto pravni formy téméf totozné. A vykazuji tedy podobnost.
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Ve VB jsou neziskové organizace z divodu neexistence jednotného zpiisobu
identifikace, klasifikovany podle ucelu sluzeb, které vykonavaji. Dulezité pro tyto
organizace ale je, jestli dosahuji ¢i nedosahuji na status Charities, coz velmi vyznamné
ovliviiuje jejich fungovani. Maji pak vétsi financni podporu statu.

V CR je tedy statut neziskovosti dan jiz pravnim typem organizace a ve vét§ing
evropskych zemich (a také mimo Evropu) je vSak rozhodujicim krokem pfezkoumani
ucelu existence organizace piisluSnym finannim nebo dafovym ufadem, piipadné

soudem.

9.3 Pocet neziskovych organizaci

Pocet neziskovych organizaci bude v této kapitole zkreslen. Duvodem je jejich
pocet k jinému datu.

Ceska republika ma podle statistickych tdajo k 1.1.2010 celkem 111 241
neziskovych organizaci. Nejvétsi podil na tomto mnozstvi méla obCanska sdruzeni.

Slovenska republika méla k roku 2005, 27 221 neziskovych organizaci. Rostouci
pocet organizaci je evidentni zejména u obcanskych sdruzeni a neziskovych organizaci
poskytujicich v§eobecné prospésné sluzby.

Velka Britanie méla k 1. 12. 2010 Charity Commission v registru 180 909
Charities.

Toto kritérium je podle mne neporovnatelné, protoze by se zde musel zohlednit

I pocet obyvatel jednotlivé zemé¢.

9.4 Zastoupeni dobrovolnikii v neziskovém sektoru

Druhym srovndvacim kritériem je zastoupeni dobrovolnikii v neziskovém
sektoru.

V Ceské republice neexistuji objektivni idaje o poétu dobrovolniki. (Bila, K.,
2008, str. 12) Ztohoto divodu uvadim data zroku 2004, protoze K aktualnéjSim
informacim jsem neméla piistup. Novéjsi informace o soucasném dobrovolnictvi jsou
zminény v knize s ndzvem Vzorce a hodnoty dobrovolnictvi v ¢eské spolecnosti na
zacatku 21. stoleti., jejiz autorem jsou Pavol Fri¢ a Tereza Pospisilova. (Univerzita
Karlova, Katedra studii ob¢anské spolecnosti, 2012, str. 1) Vystup tohoto kritéria bude

zkreslen, protoze u VB a SR uvadim udaje aktualnéjsi. K roku 2004 uvedla ptiblizné

tretina obCanii CR, Ze se podilela na dobrovolné ¢innosti pro neziskové organizace. Ve
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srovnani s vyspélymi zapadnimi zemémi, (Velka Britanie), je to maly pocet.
V porovnani s dal§imi postkomunistickymi zemémi (Slovenska republika), predstavuji
dobrovolnici v CR pomémé velky podil obyvatelstva. Podle udaji CSU se pocet
dobrovolnikt v neziskovém sektoru v letech 2002-2007 zvysil o 680 000, poc¢et NNO se
vtomto obdobi nezvySoval, je tedy evidentni, Ze rozsah spoluprice NNO
s dobrovolniky roste.“ (Skovajsa, 2010, str. 126)

Slovenska republika vykazuje z téchto tii zemi nejmensi Gcast dobrovolnické
prace v neziskovém sektoru. Je to dano rozvinut&jsi infrastrukturou v CR (delsi dobu
existujici pravni uprava, Narodni dobrovolnické centrum, dobrovolnicka centra po celé
CR, finanéni podpora ze strany statu a samospravy, atd.) (Gregorova, A., Matulayova,
A., Mrackova, A., Vavrinéikova, L., Vlasi¢ova, J., Korony, S.,2012, str. 37-38) a velmi
ranou podporou statu v oblasti dobrovolnictvi ve VB.

Ve VB se snizuje pocet dobrovolnikd na formalni urovni a zvySuje v trovni
neformalni. Je to zplsobeno vyssi nezaméstnanosti a snahou obcani travit smysluplné
volny c¢as. Primémé se vénuje dobrovolnictvi 2/5 dospélych ro¢né a Y4 dospélych
minimaln¢ jednou mési¢né.

Nejvétsi podil dobrovolnikd v neziskovém sektoru je ve Velké Britanii

a nejmensi na Slovensku.

9.5 Vymezeni pojmu ,,socialni sluzba*

Pojem ,,socidlni sluzba* chapou jednotlivé zemé razné.

V Ceské republice je tento pojem vymezen Zakonem & 108/2006 Sb.,
0 socidlnich sluzbach, §3, ktery definuje socialni sluzbu jako: ,,Cinnost nebo soubor
¢innosti podle tohoto zékona zajiSt'ujicich pomoc a podporu osobdm za ucelem
socidlniho zac¢lenéni nebo prevence socialniho vylouceni®.

Na Slovensku Zakon €. 448/2008 o socidlnych sluzbach, v §2, vymezuje socidlni
sluzbu jako ,,odbornou c¢innost, obsluznou ¢innost nebo dalsi ¢innost anebo soubor
téchto Cinnosti, které jsou zamétené na:

e prevenci vzniku nepfiznivé socialni situace, feSeni nepiiznivé socidlni
situace nebo zmirnéni neptiznivé socidlni situace fyzické osoby, rodiny
nebo komunity

e zachovéani, obnovu nebo rozvoj schopnosti fyzické osoby vést

samostatny zivot a na podporu jejiho zaclenéni do spolecnosti
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e zabezpeCeni nevyhnutelnych podminek na uspokojovani zakladnich
zivotnich potieb fyzické osoby

e feSeni krizové socialni situace fyzické osoby a rodiny

e prevenci socialniho vylouceni fyzické osoby a rodiny*

Ve Velké Britanii neexistuje zadnd spolecné¢ dohodnutd narodni definice
socidlnich sluzeb. Tak jak je v Ceské a Slovenské republice chapana, neni ve Velké
Britanii stanovena. Socialni sluzby jsou zde vymezeny dvéma $ir§imi typy.

Do prvniho typu patii zakonné a doplikové systémy socialniho zabezpeceni
realizované riznymi zpiisoby (vzajemnymi nebo profesnimi), které predstavuji pokryti
zakladnich zivotnich rizik, napt. téch, které souvisi se zdravim, stafim, pracovnimi
urazy, nezaméstnanosti, dichodem a zdravotnim postizenim.

Druhé vymezeni socidlnich sluzeb se tyka sluzeb poskytovanych piimo osob¢.
Jakou je pecovatelska sluzba, sluzby zamétené na podporu zaméstnavani a vzdélavani,
socialni bydleni a dlouhodoba péce, napt. v ustavnich zatizenich. (Koukiadaki, A.,2012,
str. 5)

Nejuz§i definici socialnich sluzeb méa Ceskéa republika. Zde se socialni sluzba
tyka pouze pomoci a podpory osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence
socidlniho vylouceni. Slovensko ji vice rozviji na soubor nckolika ¢innosti. Velka
Britanie ma definici socialnich sluzeb nejsirsi. To znamend, Ze do ni zahrnuje i sluzby

socialniho zabezpeceni.

9.6 Transformace socialnich sluzeb

Velka Britanie ma tficetiletou tradici nejdéle fungujici transformace socialnich
sluzeb, tim je mySlena integrace mentdlné a zdravotné postizenych do bé&zné
spole¢nosti. Od ni se v metodologii inspirovala Ceska republika. Slovensko se jiz

zhruba od stejné doby transformaci vénuje také.
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Zavér

Vystupem této prace je komparace vybranych kritérii neziskového sektoru
v Ceské republice, Slovenské republice a Velké Britanii.

Diivodem pro vybrani Velké Britanie a Slovenska jako stat relevantnich pro
srovnani s Ceskou republiku byla uroven vyspélosti stitu a rozvinutost neziskového
sektoru. Zatimco Velkd Britdnie je zemi vyspélou, Slovenskd republika je
postkomunistickou zemi.

Byl porovnavan pravni ramec jednotlivych zemi, pravni formy neziskovych
organizaci, jejich pocet, zastoupeni dobrovolnikti v neziskovém sektoru, vymezeni
pojmu ,,socialni sluzba*“ a nakonec transformace socialnich sluzeb.

Cilem nasledujiciho textu je zhodnotit, zda se Ceska republika mize v nékterych
aspektech inspirovat od ostatnich jmenovanych zemi.

Pti komparaci bylo zjiSténo, ze neziskovy sektor hraje dilezitou roli ve vSech
sledovanych statech a pristup stdtu k neziskovému sektoru je pozitivni na bazi
kooperace. V porovnavanych faktorech bylo zjisténo mnoho odli$nosti, coz nemtize byt
oznaceno ani za Spatné, ani za spravné, stejné jako nelze ur€it, ktery systém
v neziskovém sektoru je nejlepsi. Kazda z vybranych zemi uplatituje jiny pfistup
k neziskovému sektoru a socialnim sluzbam, jiny pfistup k finanéni podpote
neziskovych organizaci a jiné legislativni uspofadani. OvSem toto vychazi jiz z historie
zemé, ve které byl neziskovy sektor utvaren, a tim byla utvafena i povaha lidi dané
zemé a jejich pfirozena mira zajmu o své okoli a ochota podilet se na jeho utvéfeni.

Pro vSechny tii zemé je charakteristicky pozitivni postoj k neziskovému sektoru,
ktery se projevuje vzijemnou spolupraci i1 vefejnym financovani tfetiho sektoru
a moznostmi danovych tlev pro tento sektor.

Pokud jde o pravni formy neziskovych organizaci i socialni sluzby
Vv jednotlivych zemich, neni legislativa sjednocena. Poznatkem je, Ze organizace se fidi
mnoha zékony, které se jim vénuji.

Pravni formy organizaci se také stat od statu lisi. AvSak bylo by obtizné urdit,
ktery systém fungovani neziskového sektoru je lepsi, protoze kazdy neziskovy sektor si
V sobé nese historii vyvoje obCanskych aktivit a reflektuje aktualni problémy, zajmy
a postoje obcanti.

Ve vSech zemich je dobrovolnictvi fungujici, ale nejvyssi obcanskéd ucast je

zaznamenana ve Velké Britanii, coZ je dano historickym kontextem a vyvojem této
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zem&. Toto je prvni z uvedenych kritérii, kterym se Ceska republika miiZe inspirovat.
VEtsi volnocasovou ucasti ¢eskych obcanti v dobrovolnictvi, by se zmirnila kriminalita
a pocet lidi, ktefi se ocitli na ulici. Je to smysluplnéj$i vypln volného Casu a zaroven
podporuje zachovani pracovnich navykt. Uéinnou motivaci k dobrovolnictvi mohou
také byt rizné danové ulevy, zvySeni prestize statutu dobrovolnictvi, atd.

ree
1

U kritéria ,,pocet neziskovych organizaci® nelze fici, kterd zemé je na tom se
zastoupenim poc¢tu NNO nejlépe. Divodem je absence tdaji o pocétu obyvatelich
jednotlivych zemi. Bez tohoto udaje by tento vystup byl zkresleny.

Nejuzsi definici socialnich sluzeb ma Ceské republika. Zde se socialni sluzba
tyka pouze pomoci a podpory osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence
socialniho vylouceni. Slovensko ji vice rozviji na soubor né€kolika cinnosti. Velka
socialniho zabezpeceni.

Transformace v socialnich sluzbach ve Velké Britanii je inspiraci jak pro
Ceskou, tak pro Slovenskou republiku, toto je druhym kritériem, ze kterého se Ceska
republika mize inspirovat a inspiruje.

Z divodlii nejednotného pojmu ,,neziskovy sektor” a ,,neziskova organizace*
v ramci vSech Clenskych zemi Evropy, jsem se potykala s omezenym informacnimi
zdroji o urcitych oblastech v neziskovém sektoru a jeho organizacich. Tato skute¢nost
vedla k tomu, Zze ne vzdy bylo mozné najit relevantni data pro srovnani, a hlubsi
prozkoumani neziskového sektoru.

I pfes to, ze historicky kontext neziskového sektoru v Ceské republice a
Slovenské republice se odliSuje od vyvoje neziskového sektoru ve Velké Britdnii, coz
ovliviiuje i jeho soucasny stav, neni vyloucena vzajemna inspirace a snaha neustale se
rozvijet na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti ostatnich zemi.

Nedostatek vyzkumil v oblasti neziskovych sektori jednotlivych zemi je pro
kazdou z nich otevienou moZnosti, jak stav neziskového sektoru vice a podrobnéji
zmapovat a piinést tak nova a objektivni data, ktera by nadale slouzila k nahledu do
situace a prinesla prilezitost ke zlepseni ulohy neziskového sektoru ve spolecnosti.

Prostfednictvim zkuSenosti ze zahrani¢nich zemi, konkrétnéji z Velké Britanie,
ma Ceska i Slovenskéa republika moznost neziskovy sektor rozvijet. Tyto zkusenosti

umoznuji vySe zminénym zemim dosdhnout Urovné, které by jinak dosdhly az za
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mnohem del$i obdobi. Inspiraci nemusi byt jen Velka Britanie, ale i ostatni vyspélé

evropské zemé.
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Seznam zKkratek

HIV
MPSV
MVRO
MV SR
NCVO
NIF
NNO
PR

SR
RNNO
UK
USA
VB

Ceska narodni rada

Ceska republika

Cesky statisticky Giad

Evropské unie

Human Immunodeficiency Virus
Ministerstvo prace a socialnich véci
Mimovladne rozvojové organizacie
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
National Council for Voluntary Organisations
Nérodni investi¢ni fond

Nestatni neziskova organizace

Public relation

Slovenska republika

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
United Kingdom

United States of America

Velka Britanie
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Seznam priloh

Piiloha ¢. 1: DOMUS Centrum pro rodinu, Vyro¢ni zprava 2010

Predstaven Verejny zavazek: o mame na zvonku
Mlﬁawmﬂup}lw&m Kdyﬁﬁgaﬁ. M}'ﬁ-ﬂ:«;n&w&ﬁ?
.
* "
Obcanské sdruzeni Domus - Centrum pro rodinu

le nestatni, neziskowd organizace. Posléni organizace:
Meni to firma, kterd vydéldva, Na svou éinnost ziskivd dotace Poskinim organizace je podpora a doprovizeni rodiny takovim

statu, granty nadaci, dary sponzon. 7piisobem, mwunmummnmmunmmr

Sluiby jsou uréeny pro:

Proto poskytuje rodinam s détmi tzv. sociding aktivizaéni sluiby die @
zikona 108/ 2006 Sb. o sociilnich shubdch.

Poskytuje i sluFby, ktené mohou byt zeela nebo &stedné
zpoplatnény - mediace, videotrénink interakel

Spolupracuji s rodid, ktefi chtéjl néco ve své rodingé zménit

az riznyich divod potfebuji podporu, pomoc.

Mebo s rodif, kiefi jsou nuceni néco zménit (riziko sankee orgdnu
sociding privnl achrany détl, tlak 3koly, détcké lékafky doporuéen
soudul.

Pievzato z: http://domus-cpr.cz/wp-content/uploads/vyrocni-zprava_2010.pdf
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