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Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou migrace pracovnich sil v Cesko-
rakouském piihrani¢i. V teoretické ¢asti je piedev§im vymezena terminologie migrace, jako
takové, vcetné vysvétleni jednotlivych druhli migrace se zaméfenim na jeji ekonomicky
podtext. Teoreticka Cast se dale zabyva problematikou ekonomické migrace v ramci
Evropské unie véetné snahy o jeji regulaci. V této praci jsou dale uvedeny nedtlezitéjsi
legislativni pravidla a opatieni, na kterych je problematika migrace postavena. Zvlastni ¢ast
prace je vénovana problematice a legislative, ktera souvisi s Rakouskem. Druha ¢ast prace je
zamé&fena na konkrétni oblasti ¢esko-rakouského ptihraniéi, a to na VySebrodsko, Lipensko a
Horni Rakousy. Prace se zde zabyva vyzkumem motivl, které jsou dominantni pfi
rozhodovani, zda opustit ¢esky pracovni trh a hledat uplatnéni v Rakousku a dale jaké

podminky musi uchaze¢ spliiovat, aby na rakouském pracovnim trhu vitbec uspél.

Summary

This thesis deals with the issue of labor migration in the Czech-Austrian border. The
theoretical part is mainly defined terminology migration, as such, including an explanation
of the types of migration, focusing on its economic overtones. The theoretical part also deals
with the issue of economic migration within the European Union, including the pursuit of its
regulation. In this work are listed below important of legislative rules and measures, which
is the issue of migration is built. A special section is devoted to issues and legislation related
to Austria. The second part focuses on specific areas of the Czech-Austrian border, on
Vysebrodsko, Lipensko and Upper Austria. The work here deals with the research themes
that are dominant in deciding whether to leave the Czech labor market and to look for
opportunities in Austria and what conditions the candidate must fulfill to the Austrian labor

market ever succeeded.

Kli¢ova slova:

Pracovnik, migrace, pifihrani¢ni styk, ekonomicky rozvoj, evropskd unie, pracovni trh,
zameéstnanci.

Keywords:

Worker migration, cross-border relations, economic development, the European Union, the
labor market, employees.



1. Uvod

Pojem migrace lze definovat rtizné. Clenéni zakladnich druh@i migrace uréuje
piedevsim jeji piic¢ina. Pokud se soustfedime na nejbliz§i minulost, 1ze konstatovat, ze v
minulém stoleti, pfevladaly jako migracni divody predevsim vale¢né konflikty, nabozenska
nesnasenlivost a neziidka se jako diivod objevovala i rasova rozdilnost. Ke konci dvacéatého
stoleti vstupuje masoveé do hry dalsi faktor, ktery sice do té doby nebyl upln¢ neznamy, ale
nepatiil mezi urcujici dominanty. Jednéd se o zohlednéni ekomické vyspélosti té které casti
kontinentu, nebo konkrétni zemé¢, kterd dava do pohybu migracni viny obyvatel jinych zemi,

s cilem vylepsit si redlny pfijmovy standard a obecné zvysit zZivotni Groven.

Pokud budeme chtit tento zamér néjak blize determinovat, mizeme hovofit o
mnozin¢ ekonomickych subfaktorid, projevujici se jako Ustfedni motiv pro vybér cilové
zemé, jakymi jsou mzda, cenova hladina, kupni sila, sménny kurz, podil zahrani¢nich
investic, prestiz dané zemé¢, ale nakonec tieba i Stédrost socialniho systému, kterd je
zpravidla u bohatsich zemi na takové trovni, Ze mtize byt v nadsazce migraénim diivodem
sdm o sobé. Pokud vyse uvedené faktory soustfedime do zdkladnich podmnoZin, mizeme
konstatovat, ze diivody, které stoji za migraci obyvatel jedné zem¢ do jiné, jsou v zasad¢€ dva.
Politické a ekonomické. Nedilnou soucasti ekonomické migrace je pak migrace pracovni.
Pracovni migrace je ur€ovéana i jinymi mikroekonickymi faktory, nez je tomu u klasické
ekonomické migrace, kde hraje roli zejména zvySeni zivotni urovné, ale do hry vstupuje i
napf. 1 kariérni rozvoj ¢i ziskani novych odbornych zkuSenosti, zdokonaleni se, nebo i

vylepSeni stavajici jazykové arovné.



2. Cil prace, metodika prace

2.1. Cil prace

Cilem teoretické Casti prace je teoretické vymezeni pojmu migrace jako takové,
vcetné vysvétleni jednotlivych druhlt migrace se zaméfenim na jeji ekonomicky podtext.
Teoreticka cast se bude dale zabyvat problematikou ekonomické migrace v rdmci Evropské
unie v¢etné snahy o jeji regulaci.

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je analyza problematiky migrace pracovnich
sil v Cesko — Rakouském piihrani¢nim regionu, konkrétné pak, v stykového pasu Hornich
Rakous a Jiznich Cech a dale vyhodnoceni dopadii na uvedeny region v jednotlivych fazich,
které jsou vymezeny pro Ceskou Republiku pielomovymi obdobimi, jakymi jsou napf.
listopad 89, ¢i vstup naSi zem¢é do Evropské unie a zhodnoceni vyuziti pracovnich
ptilezitosti, které se diky vzajemné interakci obou regionli nabizeji. Zv1aStni pozornost je
pak vénovana vyuziti vyjimky pro pohyb pracovnich sil, které Rakousko spole¢né s
Némeckem uplatnilo smérem k novym c¢lenskym statim Evropské unie a zejména pak
zhodnoceni kladii a zapori, které jeji uplatnéni ptineslo/nepiineslo z hlediska ekonomického
rozvoje obou sousedicich oblasti. V ramci praktické ¢asti bude provedena analyza vybrané
rakouské spolecnosti a bude provedeno dotaznikové Setieni Ceskych zaméstnanct, ktefi
pracuji v této spolecnosti, tak aby byl naplnén dalsi cil této prace, coz je specifikace diivoda

a motivd, které vedou Ceské obCany k vyhledani zaméstnani v Rakousku.

2.2. Metodika

Pro zpracovani reSerSni Casti diplomové prace je vyuzita zejména metoda sbéru
sekundarnich dat, tj. odbornych poznatkt z literarnich zdrojti, z odbornych ¢lankt, pravnich
predpist a prava Evropské unie a Rakouska zabyvajici se touto problematikou.

V praktické ¢asti je pouzita metoda sbéru sekundarnich dat, tj. informacich blize se
vztahujicich k problematice migrace pracovnich v Cesko — rakouském piihraniéi. Prakticka
Cast je dale zpracovana metodou analyzy, kdy je provedena analyza rakouské spolecnosti,
kterd ptsobi v Hornorakouském regionu v blizkosti hranic s Ceskou republikou. V dané
spole¢nosti bude provedeno dotaznikové Setteni, kdy dotazniky budou pfedlozeny ceskym

zameéstnanciim této spolecnosti a data budou vyhodnocena a interpretovana.



|. Teoreticka vychodiska

3. Zakladni vymezeni pojmu migrace a jeji typologie

Migraci Ize v podstaté chapat jako jistou formu stéhovani. Jedna se o pohyb lidi
v uréitém prostoru a Case, S cilem dosahnou trvalé zmény pobytu. Z pohledu historie se
jedna o bézny jev. Za bézny jev pak lze oznacit i1 rizny vztah nové piichozich obyvatel a
zéastupct ptivodnich komunit a v této souvislosti plati, Ze se spole¢nost 1 v hluboké historii

vzdy snazila dostat migraci pod urcity stupen kontroly.

V ramci jednoho statu hofime o migraci vnitrni. Pokud se jednd o migraci mezi
dvéma staty, hovofime o migraci vnéjsi. Soucasti déleni migrace je i pojmenovani, zda-li se
jedna o migraci nucenou ¢i dobrovolnou. Z dnesniho pohledu je celkem bézné vydavat se za
hranice za praci. V tomto pfipadé hovofime o migraci dobrovolné, i kdyz tento termin
nebude vzdy ten nejtrefnéjsi, nebot’ si lze predstavit situaci, kdy doty¢né osob¢ nic jiného
nezbyva. O migraci nucené hovofime napi. v piipadé valecnych konfliktd, Zivelnych

pohrom apod.

Jiz z vymezeni zékladnich pojmi je patrné, Ze se migrace da délit do dalSich a
dalSich podskupin, a proto se objevuje snaha o jeji podrobnéjsi déleni do podmnoZin, které
by nejlépe vyjadiovaly, o jaky druh se jednd. Patfi sem zejména migrace ilegélni a stala,

které jsou spojeny s pojmem uprchlictvi a zeyména pak migrace pracovni.

3.1. Pracovni migrace

Pracovni migrace v Evrop¢ je fenomén, ktery jiz od pfelomu 18. a 19. stoleti stoji za
vS§imnuti. Zejména mezi zemémi, jako je Francie, Italie a Némecko, lze jiz v té dobé
pozorovat vzajemnou migraci pracovnich sil na pomérné ¢ilé urovni. Na pfelomu 19. a 20.

stoleti se jiZ jednalo o jev naprosto normalni.

Stejné€, jako pfedchozi druhy migrace, 1ze imigraci délit do nékolika zékladnich
podskupin. Jedna se zejména o jeji déleni z pohledu pracovni naplné, jako ustfedniho motivu.

Z tohoto pohledu sledujeme pracovni migraci v primyslu ¢i zemédélstvi. Dalsi podskupinou



je pak napt. migrace do zdmoii apod. Z dnesniho pohledu, kdy se evropsky pracovni trh fadi
vedle Spojenych stati k nejvétsim na svété, jsou vsak pro priciny globalni pracovni migrace

vhodné;jsi zvolit jiné kategorie, které charakterizuji jeji pfic¢inu.

3.1.1. Pobidkova migrace

Stoji za ni vyzva cilového statu, ktery lakéd odborn¢ vzdélané obCany méné
ekonomicky rozvinuté zemé. Prostfedkem se zde stavaji vySe zminéné faktory, jako jsou
kariérni rast, vys$si mzdy spojené s vys$Sim zivotnim standardem apod. Tento druh pracovni
migrace lze z pohledu migrantt povazovat za dlouhodobou, a pro méné vyspéli stat (tzv.
zdrojovy), z ur¢itého pohledu nebezpecnou. V piipad¢ celozivotni migrace vétSiho poctu
zastupcl urCité napt. odborné komunity, ji lze oznacit za tzv. odliv mozkd, v ptipadé

délnickych profesi pak za odliv domaci pracovni sily.

Uvedeny problém vSak lze spatfovat nejen na urovni hospodaisky silny stat versus
hospodaisky slabi stat, ale napt. i v ramci tehdejsi Zapadni Evropy, kdy napt. na konci 80.
let feSila Velka Britanie problém s odlivem manazerti do kontinentalni ¢asti Evropy. Jenom
Vv roce 1986 odeslo z Velké Britanie 17.700 vysoce vzdélanych manazert, pfi¢emz opacnym

smérem jich zamifilo pouze 5.200".

3.1.2. Poptavkova migrace

Vychéazi ze snahy potencidlnich migrantli, pracovat jakkoli v jiné zemi. Klasicky
pfipad takového druhu migrace je ptfesun levné pracovni sily ze zemi byvalého Sovétského
svazu do oblasti stiedni a zapadni Evropy. V cilové zemi hrozi pokfiveni pracovniho trhu,

tlak na sniZovani mezd a v nejhorSim pfipad¢ nakonec i zvySeni nezaméstnanosti.
3.1.3. Pobytova migrace
Tento druh migrace vychazi z planu migranta natrvalo zménit misto pobytu zivota.

Zasadni roli zde pfitom zpravidla hraje rozdil v pfijmech v zemi migranta a v cilové zemi.

Migrant v této otazce teSi nejen, jak bude zit, ale zda mu prace v cilové zemi zajisti

! Paul Gibbs., Obchod v Evropském spolecenstvi, str. 61
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dostatecné mnozstvi finan¢nich prostfedkt pro piekonani pocate¢nich nakladt spojenych s

usazenim v nové zemi.
3.1.4. Dojizd'’kova migrace - pendleri

Oproti jiz zminénym druhtim migrace, je ta dojizd’kova pouze CasteCna. Jedna se
zpravidla o piihrani¢ni zalezitost, a je pro ni charakteristicky ten stav, kdy dochazi
k pravidelnému dojizdéni “migranta” za praci do jiné zemé, nez v jaké trvale zije. Jedna se
zpravidla o dojizdéni kazdodenni, pficemz vyjimkou neni ani dojizdéni do mista bydlisté¢ v
tydennim ¢i mésicnim intervalu. V téchto pfipadech dochazi k Cerpani nékolika vyhod.
PtedevSim se jednd o zatazeni takové osoby mezi piijemce mzdovych tarifd pifisluSnych k
vyspélejsi (bohatsi) zemi. Tato vyhoda je navic umocnéna nizSimi zivotnimi naklady v
matetské zemi a tak prostiednictvim sménného kurzu na ménu matetskou disponuje takovy

clovek daleko vyssi kupni silou.

4. Zahranicni pracovni sila, jako nepostradatelna soucast
modernich pracovnich trhi

Zahrani¢ni pracovni sila patfi v dneSni dobé ve vyspélych zemich mezi naprostou
samoziejmost. Nelze s urcitosti tvrdit, ze se u vétSiny téchto ekonomickych aktivit jedna o
legalni zalezitost, nebot’ zapojeni migrantli do tzv. Sedé ekonomiky je stejné samoziejmé,
jako jejich vyskyt, nicméné lze predpokladat, Ze tomu tak je. Z pohledu zminéné Sedé
ekonomiky je tieba podotknout, Ze neopravnéné ekonomické aktivity nelegalnich migrant
chapeme spiSe jako jeji souCast nez za jeji pfiCinu. Zapojeni zahrani¢nich migrantd do

ekonomik vyspélych zemi tak Ize povazovat za souc¢ast moderniho kapitalismu.

4.1. Mezindarodni migrace a remitence

Socio-ekonomické rozdily mezi riizn€ rozvinutymi zemémi, tvoii zakladna hnaci silu
pro mezinarodni migraci. Uvedena disbalance se projevuje v rozvojovych prilezitostech a
migracnich procesech, coz piisobi jako spolehlivy zdroj remitenci dorucovanych do
zdrojovych zemi. Otazka nakolik jsou remitence pro tyto zdrojové zemé pifinosné, je vSak

diskutabilni, nicmén¢ pievlada nazor, Ze vyhodné jsou. V souvislosti s otazkou remitenci -
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v souladu s tématem této prace, tedy predevsim penéz — tedy nelze jednoznaéné potvrdit, ze
se stoprocentn¢ podili na zvySeni blahobytu ve zdrojové zemi. V kazdém piipad¢ se jedna o
velice U€inny néstroj pro rozvoj ekonomické a socidlni oblasti zdrojové zemé.

V piipadé remitenci hovofime o pifijmech ziskanych v ekonomikach, v nichz
pracovnik nema trvalé bydlisté. U migrantii se tykaji predevsim téch financnich prostedk,
které zasilaji domu. Nelze tedy mezi né zahrnou veskeré piijmy téchto osob, které postupem
c¢asu mohou slouzit jako zaklad pro ziizeni nového domova. Statistiky remitenci také
vypovidaji o tom, ktefi pracovni migranti, respektive ze které zeme¢, jsou pro zemi pivodu
remitenci rizikem. Pokud se napfiklad poCty téchto osob zvySuji, avSak remitence klesaji,
muze se jednat o indikator znaCici urcité riziko v podobé trvalého usazovani ptvodné
docCasnych migrant v zemi piivodu remitenci.

Mezi staty, které patii do Spicky v pfipadé ptijatych remitenci, patii z celosvétového
hlediska Indie, Cina a Mexiko. V Evropé pak vrchol okupuji Spanélsko a Polsko. Piiliv
remitenci do Ceské republiky je pomémné stabilni. V roce 2010 se vyse piijatych remitenci

pohybovala na urovni 23.541 (v mil. K(“:).2
4.2. Nelegadlni migrace s ekonomickym podtextem a jeji rizika

Za nelegalni ekonomickou aktivitu migranti povazujeme situaci, kdy migrant bez
ptislusného povoleni k pobytu a K praci v té které zemi pracuje ¢i podnika. To pak plati i
V ptipadé¢, Ze sice je drzitelem pobytového povoleni (napf. turistické vizum), které jej ovSem
neopraviuje k praci. V souvislosti s nelegalnimi aktivitami migranti dale zaznamenavame i
tzv. kvazi-legalni ekonomickou aktivitu, kterou je myslena situace, kdy migrant sice obdrzel
povoleni k pobytu, praci ¢i k podnikéani, nicméné néjakym jinym zplisobem porusuje zdkony
(zivnostensky, ¢i o zamé&stnanosti atd.). Provifiuji se napt. tim, Ze vykonavaji svou ¢innost
na jiném misté, neZ bylo schvéleno, v jiném oboru, ¢i u jiného zaméstnavatele nez, pro

kterého bylo povoleni vydano apod.

Ekonomické aktivity migrujicich osob, které nejsou v souladu se zakonnymi
upravami jednotlivych zemi, 1ze oznacit za obecné nebezpecny fenomén. Nezdkonnosti
téchto aktivit je v podstaté urcitym zplisobem podkopéavana podstata systému, nebot’ tento

systém je na dodrZzovani pravnich zasad postaven. Za aktéry této ¢innosti samoziejmé nelze

2 Cesky statisticky ufad: http://apl.czso.cz/nufile/Remitence_revize pdf
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povazovat pouze samotné migranty, kteti tvofi jenom jednu stranu mince. Na stran¢ druhé tu
vedle nich stoji pfedevSim zprostfedkovatelé nelegalni prace a nakonec samotni
zaméstnavatelé, ktefi jsou ochotni takové osoby zaméstnat. Ti navic dostavaji subjekty
nesklouzavajici do podobnych nezakonnych praktik do znevyhodnénych pozic, coz se

negativné projevuje zejména v piimé konkurenci.

Nelegalni migrace spojena s nelegalnimi aktivitami migrantii je spojena s fadou
vyraznych rizik. Ty se tedy tykaji nejen samotnych migrantd, ale i zemé, ve které se
projevuje (cilova zemé), a stejné tak i zemi tranzitnich, kde se setkavdme s fenomény, které
angli¢tina oznacuje jako smuggling (proces paSovani a ptevadééstvi) ¢i trafficking (obchod s
lidmi, ktery v sob¢ zaroven nese prvky nelegalniho prekracovani statnich hranic). Sva rizika
pak nesou i zemé tzv. zdrojové, tedy zemé puvodu toho kterého migranta, které se tak
dostavaji do problému spojenym s tzv. odlivem mozkd, ¢i naopak predstavitelti délnickych
profesi. Piikladu pro rizika cilovych zemi bychom nasli spoust. Jednim z nich je napf.
neutuchajici chut’ n¢kterych politikil, vyuzit obav z ptist€éhovalct ve svilij osobni prospéch. I
kdyz je toto téma typické zejména pro krajni pravici, neziidka se z obav pied hlasem
vetejnosti v podobném duchu vyjadiuji i jinak racionalné uvazujici politici. Z jejich strany
sice nejde o vyslovené protiptistéhovaleckou politiku, nicméné jejich chovéani vyznacuje
znaky urcité obezietnosti vychazejici z obav pfed negativnim ohlasem vefejnosti v ptipadé
vstiicného pfistupu k migrantim ¢i pfist¢hovalcim. V piipadé tranzitnich zemi zase

vyvstava problém spojeny s koncentraci nelegalnich migrantt.

I pfes vySe uvedené je nelegalni migraci spojené s neopravnénymi aktivitami
migrantli ve svété vénovan pomeérné maly prostor. V procesu migrace se jednd o Siroce
podminény proces, ktery je ¢asto ovlivnén komplexem vnégjsSich determinujicich faktort, a to
je jeden z davodi, pro¢ pro tento fenomén ani neexistuje zdkladni teorie. Z pohledu
nelegalnich aktivit spojené s ekonomickou migraci jsme na tom obdobné. Pokud bychom
napi. hledali diivod pro tento druh migrace, zjistime, ze za ni stoji zejména poptavka po
migracni pracovni sile ze strany cilovych zemi, coz je pro ekonomické struktury vyspélych

casti svéta typické. Levna pracovni sila tak zapliiuje méné atraktivni a malo placené profese.

Dalsi vyhodou oproti domaci pracovni sile je nelpéni migrantli na profesnim postupu.

V takto zasazené ekonomice se pak vytvareji odlisSné pracovni sektory. Jeden je primarné
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uren pro domaci kvalifikovanou populaci (tzv. Capital — intensive). Ten je mimo jiné
charakteristicky napf. pomérnou stabilitou ziskanych postii s moznosti kariérniho postupu,
vyraznym socialnim zabezpecenim a predevsim patiicnym ohodnocenim. Oproti tomu druhy
sektor (tzv. labor-intensive), ma tyto atributy pomérné¢ odlisné. Typické jsou pro néj
zalezitosti spojené s tézkou fyzickou praci, pracovni sila je nekvalifikovana, nestabilita
zaméstnani, manipulovatelnost apod. Pravé tento sektor je vyhledavan migranty a soucasné

migranty vyhledava.

Integrace migrantti do cilové spole¢nosti jsou zpravidla zavislé na kvalité tzv. siti. Ty
zajistuji finan¢ni a psychologickou podporu, usnadiuji proces komunikace mezi migranty
jiz usazenymi v cilové zemi a mezi témi, ktefi zatim neopustili zdrojovou zemi. Migracni
sité v obecnosti pomahaji ptekonavat prekazky, které migranty v jedné ¢asti svéta Cekaji a ve
druhé zajistuji dostatecny pocet dalSich zajemci. Nejen ze tak zachovavaji v chodu
migracni toky, ale soucasné s tim je existence takové sité dostateCnou motivaci k migraci

sama o sob&. Odtud je pak pouze krok k fenoménu, ktery nazyvame mezinarodnim zlo¢inem.

4.3. Regulace ekonomické migrace v ramci Evropské unie

Vyspélé zemé Evropské unie patii vesmés do kategorie cilovych zemi. Jedna se
pfedev§im o staré Clenské staty tohoto spolecCenstvi. Odhad se pohybuje 4,5 — 8. mil.
ilegalnich cizinct, ktefi nedisponuji pozadovanym povolenim k pobytu, pfi¢emz jejich pocet
neustale stoupd. Znacna Cést téchto osob ziskdva prostiedky k zivotu tim, Ze pracuje.
Moznost nekvalifikované prace, o kterou se v drtivé vétSing ptipadl jedna, je tedy jednim z

hlavnich faktord, které migranty do vyspélych zemi ptitahuji.

Od devadesatych let minulého stoleti se n€které vyspélé zemé potykaji s nedostatkem
pracovnich sil. Chybi jim pfedev§$im vysoce kvalifikovana pracovni sila, ktera je velmi
dualezita pro rozvoj ekonomiky kazdé zemé. Praveé tento nedostatek pracovnich sil vede tyto
zemé ke kroku hledat pfislusné pracovni sily i mimo hranice zemé. Nékteré zemé& jako napft.
Velka Britanie, Némecko ¢i Francie, jiz k tomuto ,lovu mozku“ vytvofily své postupy.
Evropska unie je vSak, jako celek, v tomto sméru pomérné netispé$nd. Prave tato skutecnost
vede K potiebé spojit své sily a utvofit v ramci Evropské unie pro tyto nedostatkové

pracovniky prestizni region. Evropska unie se timto dostava do schizofrenni situace, kdy na
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jedné strané¢ migranty laka (ty kvalifikované) a na strané¢ druhé se jejich ptichodu brani
(v této souvislosti hovofime o migrantech ochotnych pracovat v nekvalifikovanych oborech,
neznamena to, ze se v kazdém piipad¢ jednd o nekvalifikovanou pracovni silu). Pravo na
iniciativu v této oblasti ptislusi Evropské komisy. Ta pfi tvorbé spole¢nych politik ¢lenskych
zemi vychazi z presvédceni, ze cile v podobné ldkani jednoho druhu migrantii a naopak
hledani cest jak dalSim v migraci branit, jsou neslucitelné. V kazdém piipad¢ se vSak mohou
stat integralnimi prvky v novém komplexnim pfistupu v pracovni migraci. Novy globalni
ptistup Evropské unie k migraci (od roku 2005) klade diiraz na partnerstvi se tfetimi zemémi

a podle vSeho bude hrat stale vétsi roly v externich politikach Evropské unie.

4.3.1. Legislativni ramec ekonomické migrace Evropské unie

Spoluprace evropskych zemi v oblasti této problematiky se nejprve projednavala
mimo ramec Evropské komise. Zménu v této oblasti pfinesla az Maastrichtska smlouva®,
kterd zatadila migraci a azyl do oblasti spole¢ného zajmu zemi Evropské unie. V nové
smlouvé o Evropské unii (do té doby Evropské spolecenstvi) byly upraveny zvlastni metody

mezivladni spoluprace. Dany stav pak byl kodifikovan Amsterdamskou smlouvou®,

Ve smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi v tzv. prvnim pilifi, byla vytvofena
hlava IV, ktera pak upravila pfijimani ptedpist pro zruSeni kontrol na vnitinich hranicich,
ptekracovani vnéjSich hranic, viz, azylu, legalniho a nelegalniho pfist¢hovalectvi. Nicméné
ekonomické migrace zde vyslovené uvedena nebyla. V kazdém piipad¢ Evropska unie timto
krokem ziskala moZnost vydavat pravni predpisy a nafizeni, které tuto oblasti upravuji.
Pivodni kvazi-komunitarni postup, platny pii podpisu smlouvy (zachovaval silnéjsi
postaveni Clenskych zemi na Ukor Evropské komise a Evropského parlamentu), ptesel k
tradicnimu  komunitdrnimu  postupu  (rozhoduje kvalifikovand vétSina v Radé,
spolurozhodovéani s Evropskym parlamentem, legislativni iniciativa vylu¢na zaleZitost
Evropské komise). I tento postup vSak nebyl zcela vyhovujici. Na tuto problematiku byla
aplikovana slozitd zdkonna ustanoveni, jejichZ plna realizace by znamenala ztratu veta pro

nekteré zemé, coz se jevilo jako problematickeé.

3 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/treaties _maastricht_cs.htm
* http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/amsterodamska_smlouva_cs.pdf
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Od 1. ledna 2005 jsou tak opatfeni tykajici se boje s nelegalni migraci pfijimany
kvalifikovanou vétSinou v Rad¢ za spolurozhodovani Evropského parlamentu. Pfi pfijimani
opatfeni tykajici se této oblasti, je tak i nadale nutny konsensus vSech zemi, Evropsky

parlament ma pouze roli konzulta¢ni.

Nejednotny proces v pravni a rozhodovaci praxi, se setkava s negativnimi reakcemi
ze strany Evropské komise a Evropského parlamentu. Tato problematika vSak neni jedinym
legislativnim problémem. Otaznikem zUstava, zda pravomoc regulovat piistéhovaleckou
politikou, kterd ma zahrnovat i moznost pfijimat opatieni, ktera maji, ¢i mohou mit vazné&;jsi
dopad na politiku zaméstnanosti. V této sféfe ma Evropské spoleCenstvi jen omezené
pravomoci, kdy ¢lenské staty zpravidla pouze koordinuji — slad’uji své postupy. Slozité a
nejednotné legislativni postupy vSak oproti pranim nékterych clenskych zemi, respektive
jejich zastupciim, nejsou dostatenym brzdnym mechanismem v oblasti migrace. Vyvoj v
této otdzce naopak nabyva na akceleraci, kterd je provazéna s opétovnou snahou Evropské
unie o vytvofeni celistvého pfistupu k migraci jako takové. Posun v otazce regulace

ekonomické migrace Ize s ohledem na ustavni vyvoj shrnout do tii ¢asti.

e Prvni je datovan obdobim 1992 — 1999, tedy od Maastrichtu do Amsterodamu. V
tuto dobu se projevuji predevsim restrikce, harmonizuji se pozice, vznikaji
nezavazna rezoluce a doporucent,

e druhé obdobi 1999 — 2004 je v oblasti migrace charakteristické otevienim novych
moznosti v tvorbé legislativy, regulace ekonomické migrace vSak stale neni prioritou,

e treti obdobi (od roku 2005) se tento fenomén opétovné dostava na scénu, fadi se do

kontextu globalniho pfistupu k migraci jako takové.

4.4. Nelegalni ekonomické aktivity migrantii a politika Evropské

unie

Prvni politicky dulezita, avSak pravné nezdvazna doporuceni zaméfené na potirani
nelegalnich ekonomickych aktivit migrant zacala Evropska unie pfijimat v poloving 90. let.
V roce pak 1995 nastupuje Doporuceni o harmonizaci prostiedkt boje proti nelegalnimu

piistéhovalectvi a nelegalnimu zaméstnavani a roce nasledujicim je piijato Doporuceni o
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boji proti nelegalnimu zaméstnavani statnich prislusniki tietich zemi®. Uvedena doporucent,
jako ucinny nastroj navrhovala predevSim zavedeni sankci vi¢i zaméstnavateliim, ktefi
cizince bez patficného povoleni zaméstnavaji. V dalSich bodech pak prosazovala ovéfovani
dokladl cizincli ze strany zaméstnavatelll a je zde zaveden i postih za obchodovani s
nelegdlni pracovni silou. Uvedend opatieni dopliovaly nékteré dalsi rezoluce o omezeni
nelegalnich ekonomické migrace jakozto soucast usili o ainném omezovani prace cizincu
Vv Evropské unii v dobé¢, kdy lze predpokladat vysokou nezameéstnanost. Nicméné vlastni

realizace takovych opatfeni, v diisledku zGstava na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych zemi.

Urcitym milnikem v této oblasti je rok 2001, kdy Evropska komise zvetejnila Sdéleni
o spolecné politice tykajici se nelegalni migrace ®. V tomto sd&leni je mimo jiné
konstatovano, ze feSeni nelegalni migrace je pifimo navdzané na otazku nelegalniho
zaméstnavani a jako takova se tato otdzka musi stat soucasti politické agendy. Evropska
komise v této véci konstatuje, Ze poptavku po nelegilni ekonomické migraci zplsobuji
predev§im sami zaméstnavatelé a s ohledem na tuto skute¢nost navrhuje harmonizaci jejich
postihil na urovni celé Evropské unie. Nasledné byl v roce 2002 na zékladé tohoto sdéleni
ptijat Radou Navrh komplexniho pldnu na potirani nelegalniho pfist¢hovalectvi a obchodu s

lidmi.

Potfebu piijeti zvlaStni smérnice, ktera by feSila otazku nelegélniho zaméstnavani
statnich ptislusnikt tfetich zemi, fesila Evropska komise opétovné v roce 2006. Nelegalni
migraci spojenou s ekonomickou aktivitou migrantii, jako jeji hnaci silou, pfitom oznacuje
za problém oslabujici divéryhodnost zakonnych cest v otdzce pfist¢hovalectvi, projevujici
se mimo jiné i na danovych vynosech zemi Evropské unie, ¢imz se stava teritoriem
nachylnym pro aktivni ¢innost ze strany struktur organizovaného zlo¢inu. Podle Evropskeé
komise sice vétSina Clenskych zemi Evropské unie mé sankce pro zaméstnavatele ochotné
vyuzivat nabidek nelegalniho pracovniho trhu, a to vcetné trestnich, nicméné v ramci
Evropské unie nejsou harmonizovany a zpravidla ani realizovany. Navrh nové smérnice se
tedy vénuje 1 této otazce, kdy jeho soucasti je opatifeni sméfujici k harmonizaci v oblasti
sankci za nelegalni zaméstnavani napiic¢ Evropskou unii. Ty by se netykaly nejenom pokut

za takovou Cinnost, ale vztahovaly by se na pfiklad i1 na povinnost hrazeni vydaji spojenych

s navratem nelegalnich migranti do zdrojové zemé na naklady zaméstnavatele.

® http://ec.europa.eu/prelex/detail _dossier_real.cfm?CL=cs&Dosld=194507
® http://www.statewatch.org/news/2001/nov/illimm672.pdf
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V piipadé podnikatelskych subjektii by pak dalsim postihem mohlo byt i vylouceni z
vefejnych zakazek, ¢i znemoznénim piistupu k dotacim. Navrh dale pocita s preventivnim
opatfenim, kdy pozaduje, aby zaméstnavatelé pred zaméstnavanim cizincli provadéli
kontrolu jejich pobytového statusu. I pies pomérné jasné zdivodnéni se uvedeny néavrh
nesetkal s jednozna¢nym ohlasem. Nejvétsi problém s nim podle o¢ekavani méla organizace
evropskych zaméstnavatelli BusinessEurope. Podle této organizace nedostatecné respektuje
princip subsidiarity” a pfili§ zasahuje do pracovniho prava jednotlivych &lenskych zemi
Evropské unie. Ohrazuji se dale proti z jejich pohledu piili§ tvrdym sankcim napt. v podobé
hrazeni nékladi na néavrat migranta do zdrojové zemé, kdy poukazuji na princip
piiméfenosti. Ze zemi které mély s timto ndvrhem nejvétsi problém Ize pak jmenovat
zejména Velkou Britanii, kterd poukdzala na piekroceni kompetenci ze strany vrcholnych

instituci EU.

4.5. Ekonomické pristéhovalectvi v ramci Evropské unie a snaha o

jeho regulaci

Potieba regulace ekonomického pristéhovalectvi vychéazi z cile dostatecné a
komplexn¢ reagovat na vysokou nezaméstnanost v zemich Evropské unie. Otazka skloubeni
pozadavkl na regulaci migrace a zarovein otevieni trhit Evropské unie kvalifikované a tudiz

zadouci pracovni sile, v§ak nebyla a neni doposud dostate¢né vyieSena.

Mezi prvni opatfeni v tomto sméru lze povazovat Rezoluci o omezeni pfijiméni
obcanil tetich zemi za uGcfelem zaméstndvani a Rezoluci o omezeni o pfijimani obcanil
tietich zemi za tcelem samostatné vydélecné ¢innosti. Nicméné ke konci 90. let se Evropa
(stejné jako i jiné vyspélé zem¢) zacala potykat s nedostatkem specialistl, napf. v oblasti
informacnich technologii apod., coZ v této oblasti pfedznamenalo urCity obrat. Ze strany

vrcholnych instituci Evropské unie tedy vstupuje na scénu vlidnéjsi pfistup k piist€éhovalcim

" Predstavuje princip, Ze viechna rozhodnuti na unijni virovni museji byt éinéna na té virovni, jez je z pohledu

obcamii nejefektivnéjsi a nejprospésnéjsi, obcaniim nejblizsi. To znamenda, ze v oblastech sdilenych kompetenci
by méla byt akce zajistovana na urovni EU pouze tehdy, jestlize politické cile a nastroje nemohou byt dosazeny
a aktivovany na lokdlni, regiondlni ¢i narodni urovni a je efektivnéjsi a pro obcany prospésnéjsi ji i vykonavat
na urovni EU. Subsidiarita je propojena s principem proporcionality, ktery vymezuje, Ze akce EU museji byt
limitovany pouze do té miry, jez je nezbytna pro dosazeni cilii stanovenych dohodou o EU. Pokud v tomto
ohledu existuje Fada nazorii, EU by méla prijimat akce, jez davaji narodnim, regiondlnim a mistnim autoritam
nejvetsi miru svobody a volnosti.
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a k otazkam jejich integrace. Jedna se 0 jednu z cest, jakou lze tento problém fesit. Iniciativy
se v této zalezitosti chopila Evropska komise. Jeden z navrha Evropské komise, ktery byl ale
nakonec zamitnut pocital s tim, ze na rozdil od 90. let, kdy se hledalo, jak ekonomickou
migraci potirat, by se v navaznosti na potiebu Evropské unie méla ekonomicka migrace

spiSe fidit a usnadiovat.

4.5.1. Projekt Zelena kniha

Vlednu 2005 vydala Evropskd komise Zelenou knihu o pfistupu k fizeni
ekonomické migraces, kterd méla feSit problém spojeny s poklesem evropské populace.
Rizena ekonomicka migrace piitom v této souvislosti neni uvedena jako spasné feseni této
problematiky, nicméné jako zpisob jak uvedenou hrozbu zmirnit. Bylo konstatovéano, ze i
pfi zachovani stavajici tirovné pristéhovalectvi, bude v letech 2010 az 2030 pokles pocet
obyvatel v produktivnim véku niz$i az o 20 milionti. Nejedna se pfitom o problém primarné
evropsky, napf. v souvislosti se Spojenymi staty, se uvadi, ze ma-li se udrzet procentualni
pomér mezi zaméstnanci a lidmi pobirajicimi penzi, musi tam kazdoro¢né ptichdzet vice jak

deset milionu migranti®.

Evropské zemé se zacinaji této problematice vénovat od konce devadesatych let. V té
dob¢ se zacinaji odvracet od stereotypniho feseni pristéhovalectvi, jako problému a objevuji
jeho novou perspektivu. Evropska komise se v dokumentu vyjadiuje v tom smyslu, Ze
celosvétova soutéz v lakani perspektivnich migrantil jiz zapocala a zem& Evropské unie by
tedy v této véci mély spojit sily a pfijmout urcitou strategii. Neptijme-li Evropa ve véci nova
moderni pravidla, pfilivu ekonomickych migrantl nejenze nezabrani a navic riskuje, ze
s ohledem na ohroZenou integraci téchto osob do spole¢nosti promarni jejich potencidl.
Evropska komise pfitom argumentovala daji Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj (OECD), podle které se nékteré Evropské zemé dostavaji z pohledu procentualniho
vyjadfeni poctu osob narozenych v zahrani¢i na Groven Spojenych statil, z ¢ehoz vyplyva, ze

Evropa je pro tyto migraéni vilny stejné popularni jako severoamericky kontinent. 10

8 Commission of the European Communities.Green paper on an EU approach to managing economic m
migration. Brussels, 11.1.2005 COM(2004) 811 final

° R.CH. EPPING, Privodce globélni ekonomikou, str. 182

lo http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/work/doc/com 2004 811 en.pdf
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Naptiklad jenom v roce 2009 se do ¢lenskych zemi piist¢hovalo 3. miliony osob, z toho
nejvice do Velké Britanie (556.500), Spanélska (499.000) a Italie (442.900). Odtivodnénost
téchto skutecnosti demonstruje i tabulka €. 1, ktera je uvedena nize.

Tabulka €. 1 - Prehled pristéhovanych osob do statii Evropské unie za rok 2009

Total Hon-nationals
- - Hationals Crizens of other Crizens of non-
Immigrants Total =
1 000) EU Member States | member countries
( 1 000} [ 1000} ) 1 000} (%ol 1 000} )
EU-2T S aaa.a soa.a 15 2 S a &1 1 oo 31 1 Saa.a Sa
o Belgiun 5 : 5 5 : : 5 : :
= =] 21.7 250 o359 1.2 125 205 oG =207
Denmark 21.8 19.3 or.2 S2.9 2.5 16.2 31.3 16.3 314
Germany 3473 ez 22.8 267 .2 549 126.5 36.5 140.4 0.4
Estonia 329 1.7 42 6 2.2 S7 .4 1.0 2565 1.2 0.5
Ireland 374 14.7 9.4 229 501 16.0 427 6.9 7.4
: : : o2 : 29.5 : 246 :
499.0 29.6 0.9 469,35 a4 1 1449 29.0 J24.5 G330
442 9 Se.2 5.2 4067 a1.8 1361 0.7 2706 511
1.7 : : : : : : : :
2.7 0.5 19.4 2.2 206 1.1 402 1.1 404
Lithuania 6.5 4.5 4.3 1.7 257 0.3 4.0 1.4 21.7
L uxembourg 15.5 1.1 7.1 146 Q2.7 11.9 =N 2.7 1649
ngany 274 ] 8.3 256 =X 142 51 1135 405
______ aita ] 132 170 (=] a3 41 547 X 283
etherlands 1285 S5.9 257 1.9 (=== 473 36.7 4.6 265
Austria 733 9.5 13.0 B35 === 391 933 2456 335
Poland : : : : : : : H :
Portugal 32.3 18.0 o909 14.3 441 4.0 12.4 10.3 31.5
Romania : : : : : : : i :
Slovenia S0.35 249 9.6 27.4 a0.3 1.9 5.2 25.35 a1
Slovakia 156 1.2 .7 14.4 2.3 5.9 439 TE 45 .4
Finland 26.7 S.6 S2.3 175 EE5.7 5.5 24 .2 11.3 42 .4
Sweden 10235 18.9 151 S3.0 o1.6 2649 263 265 =
_ United Kingdom 5665 a5.0 16.9 4705 831 167 .4 29.6 3031 a3.a
celand .9 1.4 Z6.0 2.9 540 2.0 21.3 0.5 126
Liechtenstein : : : : : : : : :
O Wy 26.0 .3 131 45 .6 869 256.9 43.0 21.8 pei= =]
Swiitzerlandd 160.6 22.4 13.9 1358.3 86 .1 a1 .1 == 471 293
(13 EU-27 rounded totals are based on estimates; the individual values do not add up to the total due to rounding and
the exclusion of the 'unknown' citizenship group from the table.
Source: Eurostat (online data code: migr_imm1 ctz)

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Veskeré pravomoci tykajici se tvorby regulativniho radmce této oblasti mély byt
pieneseny na uroven Evropské unie, s ¢imz vyjadrili svlij nesouhlas jednotlivé ¢lenské staty,
které zastavaji nazor, Ze by tato problematika méla byt nadale feSena na narodni trovni. Do
pozadi se vSak dostal jeden zdsadni fakt, a sice Ze rozhodnutim o pfijeti migranta v jedné
¢lenské zemi Evropské unie, se v dobé Schengenského prostoru jedna o akt, ktery muze,
zasahnou 1 dalsi staty. Konsenzus nepadl ani v otdzce ureni konkrétniho sméru, kterych by
se Evropskd unie méla v otazce privilegovani urcit¢ skupiny v ramci ekonomického
pfist¢hovalectvi ubirat do budoucna. Nicméné s ohledem na sloZitost jedndni Vv této oblasti,
Ize v otazce politického postoje Evropské unie kvitovat alespon vytvotreni dvou zakladnich

harmonizacnich politik v podob¢ horizontdlniho a vertikalniho ptistupu.

V piipadé horizontdlniho pfistupu se jedna o obecnou regulaci zahrnujici Siroky
ramec ekonomického pfistéhovalectvi. Preferovany je zejména ze strany severskych zemi,
jako je Svédsko a Finsko. Vertikalni pfistup je oproti horizontdlnimu zaméfeny na jednotlivé

skupiny pfistéhovalcli, napt. vysoce vzdélani odbornici, anebo naopak sezénni pracovnici.
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Preference tohoto ptistupu mé vSak podle nékterych jeho odpirct sva rizika, v podobé
tvorby tzv. Sedych zon ¢i marginalizace urcitého odvétvi. Prosazovany je zejména ze strany

novych ¢lenskych zemi, jako je Slovensko ¢i Litva.

4.5.2. Projekt modré karty

Modr4 karta Evropské unie', jak zni cely nazev, ma vysoce kvalifikovanym
obCantim tfetich zemi umoznit pobyt v Evropské unii za podminek:
e cizinec m¢l zajisténou kvalifikovanou praci na min. 1 rok,
e je drzitelem pozadované kvalifikace,
e mzda nabizena potencialnim zaméstnavatelem je min. 1,5 vyssi, nez primérna mzda

Vv zemi.

Modra karta harmonizuje podminky pro vstup a pobyt na celém tzemi Evropské unie.
Cizinci ma oproti ostatnim migrantim zajistit v podstaté privilegované postaveni. Po urc€ité
dob¢ si miize napt. legalné dovést rodinu a po dvou letech hledat kvalifikovanou praci i v
jinych zemich Evropské unie, nez v jaké zacal pracovat. Modrou kartu vydava konkrétni
Clenskd zemé, a to bud’ na zaklad€ Zadosti zadatele, nebo konkrétniho zaméstnavatele.
Pokud je vydana osob¢, ktera zatim legaln¢ nepobyva na uzemi Evropské unie, usnadnuje
proces spojeny s vydavanim viz. Modra karta drzitele dale opraviiuje k opétovnému vstupu
do statu, ktery ji vydal, coZ posléze plati i pro jeho rodinné pfislusniky, praci v daném oboru

a k rovnému zachazeni v porovnani s dalsimi statnimi ptislusniky dané zemd. "

Navrh se vSak stejn€, jako spousta piedchozich zpocatku nesetkal s absolutni
podporou clenskych zemi. Zejména Némecko argumentovalo tim, Zze ma tuto oblast
pomérné dobfe podchycenou svou vlastni legislativou a ve zméné smérem k néavrhu
Evropské komise vidi zna¢né riziko zneuziti. Cesko v té dob& argumentovalo tim, Ze fesit
otazku problému tfetich zemi neni a nemtize byt aktualni v dobé&, kdy existuji urcitd omezeni
pro clenské zemé Evropské unie (jednalo se o nové zemé, které pristoupily v roce 2004 a
viici kterym nékteré zemé vietné Nemecka az do roku 2011 uplatiiovaly vyjimku pro vstup na

jejich pracovni trhy).

I http://www.vupsv.cz/sites/File/knihovna/modre_karty-EU.pdf
2Jedna se zejména o dodrzeni srovnatelnych pracovnich podminek, socialniho zabezpe&eni, uznavani diplomit

apod.
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Projekt modré karty vstoupil v platnost Smérnici Rady 2009/50/ES 25. kvétna 2009.

4.5.3 Migrace a Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva na rozdil od predchozich névrhti vymezuje v ramci spolecné
piistéhovalecké politiky *® cile migraéni politiky Evropské unie jako celku. Podle této
smlouvy pfijimd Rada a Evropsky parlament takova opatieni, které zajisti uc¢inné fizeni
migracnich tokd, prevenci a boj proti nelegalni migraci, spravedlivé zachdzeni s obCany
tretich zemi opravnéné pobyvajici na uzemi Evropské unie apod. Lisabonska smlouva
pfitom garantuje, ze budou zohlednény pfijatd opatfeni dotykajicich se dulezitych aspekti

socialniho systému nékteré ¢lenské zemé.

Prava zemi na regulaci v oblasti vstupl statnich piislusnika tfetich zemi v oblasti
ekonomické migrace, vSak i nadale zastavaji plné€ v rezii jednotlivych ¢lenskych zemi. Je
zde vSak zakotven zavazek, ze se politika Evropské unie v oblasti migrace, azylu a ochrané
statnich hranic, bude fidit soliddrnim a spravedlivym pfistupem ve smyslu odpovédnosti
jednotlivych statil, véetné otdzky financovani, coz lze oznacit za urCity posun smérem ke

spole¢né migracni politice evropského spolecenstvi jako celku.

4.5.4. Dalsi plany Evropské unie v oblasti migrace

Pro roky 2006 — 2009 byl ze stran eurokomisafe pro zaméstnanost, socialni véci a
rovné piilezitosti Vladimira Spidli a viceprezidenta Evropské komise a eurokomisaie pro
oblast justice a vnitra Franca Frattiniho ptedlozen Pldn politiky legalni migrace (COM
(2005)669). Obsahem tohoto planu byla jakasi ,,cestovni mapa“ kterd pro uvedené obdobi
koordinuje ¢innost Evropské komise a clenskych stati Evropské unie ve ctyfech hlavnich
oblastech:

e oblast legislativ, ktera pocitd s predloZzenim 5-ti novych smérnic a revizi
stavajicich,

e nelegislativni nastroje, které slouzi k posileni politickych debat a zvySovani
znalosti a védomosti o imigraci,

e opatfeni k integraci ekonomickych migrantti do spole¢nosti,

13 http://www.europarl.euripa.eu/ftu/pdf/cs/ETU 4.12.3.pdf
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e posileni spoluprace mezi Evropskou unii a zemémi pivodu ekonomickych

migrantd.

V dokumentu je zdiraznéna potieba vénovat se imigracni politice dlouhodobg,
zejména pak S ohledem na konkurenceschopnost. Navrhuje vytvofeni vybranych kategorii
pracovniki, s ohledem na spole¢enskou potiebu a spolecny zdjem. (jde zejména o vysoce
kvalifikované pracovni sily s vyjimkou pracovnikii ve vyzkumu — zvlastni status, sezonni
pracovniky, docasné vysilané pracovniky, placené stazisty). Soucasn¢ s tim je konstatovano,
ze imigraci nelze povazovat za zplsob, ktery fesi problém spojeny se starnutim evropské
populace. Potteba spolecna strategie je vSak nezbytnd. Neexistence jednotlivych kritérii pro
regulaci ekonomické migrace vyusti v obchdzeni uz tak nedostateCnych pravidel a tim
poroste i po&et nelegalnich migrantti na uzemi unie®. V navaznosti na uvedeny plan byly za
strany Evropské komise navrzeny i1 dal§i dva ndvrhy, a sice Rdmcovd obecna smérnice a
Smérnice o vstupu a pobytu statnich prislusnikii tretich zemi za ucelem vykonu vysoce
kvalifikovanych cinnosti, ktery mély splnit dva zékladni cile:

e vytvorfit nebyrokraticky a flexibilni nastroj spravedlivého pfistupu k pracovnim silam
ze tietich zemi,

e podpoftit vytvoreni zvlastnich kategorii pristéhovalct pottebnych v Evropské unii.

Jedna se vSak pouze o dalsi z fady* napadi®, ktery pouze konstatuje, Ze absence
jednotné migracni politiky, bez pevnych pravidel na trovni celé¢ Evropské unie, se
Vv budoucnu Evropé vymsti. Po konzultaci s ¢lenskymi zemémi bylo napt. feSeni pfijeti
jednoho instrumentu, ktery by obsahoval kategorie nejéastéji migrujicich pracovnikd, jako

nevyhovujici.

1% http://www.mvcr.cz/clanek/legalni-migrace-v-evropske-unii.aspx
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5. Imigranti v Evropské unii se zvlastnim statusem

5.1. Status dlouhodobé pobyvajici rezidenta

V roce 2007 ptedstavila Evropskd komise navrh ramcové smeérnice smeétujici k
harmonizaci prav téch imigrantd, ktefi doposud v Evropské unii neméli status dlouhodobé¢
pobyvajiciho rezidenta, a kterym zavadi jednotné pracovni a pobytové povoleni. Byla
stanovena tfiméesicni lhita pro jeho vydani, pfi¢emz podminky k jeho obdrzeni budou i
nadale v rezii jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie. Toto povoleni by mélo zajistit
piredevsim snadnéjsi kontrolu, tzv. prace nacerno a jeho vyhoda by se méla projevit i v
situaci, kdy imigrant obdrzel néjaké jiné povoleni k pobytu (napt. na zéklad¢ sjednoceni s
rodinou, udé€leni azylu apod.), ve kterém by mélo byt na tomto zakladé zcela jasné uvedeno,
zda cizinec mize v uvedené zemi legalné pracovat. Evropské unie by se timto krokem mélo
z pohledu Zadoucich migrantii zac¢it ménit z administrativné nepiistupného regionu, ktery je

pro n¢ nedostupny na oblast, ktera ty osoby bude naopak ptitahovat.

Status dlouhodobé pobyvajiciho residenta v nékteré z Clenskych zemi Evropské
unie nemuize obdrZet unijni obCan, jedna se vyhradné€ o institut ureny pro obcany tietich

zemi.

5.2. Pracovnici ve vyzkumu

Pracovniky ve vyzkumu feSila Evropskd komise, jako samostatnou kategorii.
Postaveni této specifické a Zadané kategorie migrantil feSila Smérnice Evropské komise z
roku 2005 o zvlastnim postupu pfi pfijimani pracovnikil ze tfetich zemi pro ucely védeckého
vyzkumu. Tato smérnice ustavuje zvlaStni zplsob pro piijiméani té€chto vyzkumnych
pracovnikli na dobu del§i neZ tfi mésice. Zasadni roli v této otdzce sehrala dohoda o
hostovani uzaviena s akreditovanou vyzkumnou organizaci. Tato instituce postupuje pfi
vybéru, dle vlastniho uvézeni, pfiCemz neméd za povinnost upifednostiiovat kapacity
z Evropské unie. V pfipade€, Zze jsou podminky k pfijeti ze strany zdjemce splnény, vyda
clensky stat Evropské unie na zaklad¢ dohody zvlastni povoleni k pobytu takového zajemce

s ozna¢enim ,,vyzkumny pracovnik®, jehoZ platnost je minimalné jeden rok od jeho vydani.
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5.3. Pobyt za tcelem studia

Z pohledu regulace pracovnich sil ze tietich zemi na izemi Evropské unie, je tfeba
zminit 1 ty, ktefi pobyvaji na jejim tGzemi za Ucelem studia, vymeénnych pobyth zak,
dobrovolné sluzby, ¢i odborné ptipravy. Smérnice Evropské komise (Smérnice 2004b), ktera
tento problém fesi, upravuje pobyt takovych osob tak, ze studenti mohou byt po dobu studia
zaméstnani, nebo mohou vykonavat samostatnou vydélecnou Cinnost za ptredpokladu, ze
nepiekroci lhiitu stanovenou tim kterym statem Evropské unie, na jehoz izemi mu byl pobyt

umoznén. Tato doba vSak nesmi byt nizsi, nez 10 hodin tydné¢.

6. Evropska unie a otazka nelegalniho prevadécstvi

Paralelné s otazkou potirdni nelegdlni migrace feSila Evropskd unie problém s
nelegalnim prevadécstvim, tedy s fenoménem na problém ekonomické/pracovni migrace
pfimo navazanym. V této oblasti byla spolecna politika Evropské unie pomérné pruznéjsi. V
roce 2002 ptedlozila Francie, ktera je v této oblasti pomérné aktivni, navrh tzv. balicku
opatfeni proti prevadecstvi, jehoz cilem bylo pfimét dal§i staty k zavedeni sankci za
napomahani nelegalniho vstupu na uzemi Evropské unie a za napomahéni k nelegalnimu
pobytu cizince na jejim uzemi. Explicitni zahrnuti postihli zaméstnavateli nelegélnich
migrantl, jako pomérné zasadni prekazky, sice v rdmci projednédni této smérnice na pade
Evropského parlamentu pfijato nebylo, nicméné implementace balicku do narodniho prava
jednotlivych ¢lenskych zemi vneslo urcité svétlo do moznosti aktivné zasahovat proti

organizovanému pievadécstvi.

Problém prevadééstvi se Sasteéné vyfesil vytvofenim Schengenského prostoru™. Ne
Ze by se tim prevadé&Cstvi stalo méné vyznamnou ¢asti protimigracni politiky Evropské unie,
spiSe naopak, ale presunulo se na staty, jejichz vnéjSi hranice tvofi zaroven hranici
Schengenu. Z naseho pohledu je napf. problematicka vnéjsi hranice Slovenska s Ukrajinou,
jejiz propustnost se nelegalni ekonomicka migrace do Ceské Republiky pfimo dotyka, ale
V obecnosti ma Evropskd unie, respektive Clenské staty Schengenského prostoru, nejveétsi
problém v oblasti sttedomoii, konkrétné s vn&j§i hranici Recka a Turecka. Pfedev§im touto

cestou se podle udaji Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjSich

'3 http://www.euroskop.cz/schengen - Schengenska provadéci amluva
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hranicich znamou pod zkratkou Frontex *® dostava do Evropy nejvétsi pocet nelegdlnich
migrant, predev§im z Afriky. Jenom v roce 2010 se zde pocet uprchlikli pokousejicich se
dostat do Evropy zvysil na ¢tyfnasobek a podle Bruselu proslo 8 z 10 migrantii pfichdzejici

RS 17
do Evropské unie prave touto cestou™'.

Obrazek €. 1 — Vnéjsi hranice Schnengenského prostoru

I 2335y
3

Zdroj: http://tema.novinky.cz/schengensky-prostor

7. MoZnosti uplatnéni cizincii na rakouském pracovnim
trhu

Pracovni migrace se v Rakousku rozvinula v sedesatych letech minulého stoleti, kdy
se zem¢ zacCala potykat s akutnim nedostatkem pracovnich sil. Na tomto zaklad¢ doslo
k rozhodnuti vyfesit tuto situaci vydavanim c¢asové omezenych pracovnich smluv pro
cizince. V roce 1962 uzavielo Rakousko s témito pracovnimi migranty, tzv. gastarbeitri
celkem 37.120 smluv. Nasledné se toto ¢islo zvysilo az na 100.000 povoleni ro¢né, pfi¢emz

v roce 1973, kdy tento stav kulminoval, bylo v Rakousku evidovano 226.800 pracujicich

18 hitp://ww.cepsr.com/clanek.phd?1D=416
1 http://www.presseurop.eu/cs/content/article/371761-uprchliky-zastavi-ozbrojene-hlidky-eu
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cizincl. Tento trend ponckud pfibrzdila ekonomicka recese spojena s ropnou krizi v 70.
letech minulého stoleti, ktera mimo jiné zpusobila, Ze se v ciziné pracujici Rakusané zacali
vroce 1975 ptijalo Rakousko federdlni zakon, ktery v otdzce zaméstndvani uzakonil

preferenci rakouskych obcani pted cizinci.

Dal$im zasadnim meznikem v otazce pracovni migrace bylo pro Rakousko obdobi po
padu tzv. zelezné opony a valka v byvalé Jugoslavii, se kterou mélo Rakousko silné
historické a kulturni vazby. V letech 1988 — 1993 se tak pocat migranti v Rakousku
zdvojnasobil na 8% celkové populace. Rakousko na to v roce 1990 reaguje zavedenim kvot,
které maji za cil regulovat vSechny typy migrace vcetné té pracovni. Tyto kvoty se
v dlouhodobém horizontu pohybuji v rozmezi 8 % - 10%, pticemz v roce 2012 byl tento
federalni pocetni limit tzv. Bundeschéchstzahl stanoven na 7% cizince z celkové rakouské

pracovni sily. V pfesnych ¢islech tento procentni ¢ini 256.432 cizinca®.

Dulezita zména v tomto kurzu poté nastala az v roce 2004, v souvislosti se vstupem
novych ¢lenskych zemi do Evropské unie. I kdyz Rakousko vyuzilo v maximalni mozné
mife tzv. prechodné obdobi, zapfi€inily vnitini migracni proudy tykajici se celé Evropské

unie nejveétsi podil migrace cizincti do Rakouska v poslednich letech.

7.1. Pravni uprava pracovni migrace v Rakousku - cizinecké prdavo

Cizinecké pravo Rakouska se sklada z péti dil¢ich zékond, které tvoii zaklad jeho

migracni koncepce. Jde o tyto zdkony:

o Zakon o usazovani a pobytu cizincd,

° zakon o cizinecké policii,

. zakon o zamé&stnavani cizich statnich prislusniki,
o azylovy zakon,

. zakon o statnim obcanstvi.

Pravni zéklad pro udélovani pracovniho povoleni cizincim v Rakousku vychazel ze

Zakona o usazovani a pobytu cizincii. Tento zdkon mimo jiné ustanovuje formy vydélecné

'8 Eva Valentova a kolektiv., Zvyseni role neziskového sektoru v oblasti socialni integrace pracovnich
migrantt v Ceské republice — srovnani praxe v Portugalsku a Rakousku, str. 51.
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¢innosti, které se tykaji cizinct, jejichz legalni pobyt v Rakousku pfesahuje 6 mésici.
Regulac¢ni politika Rakouska v oblasti pracovni migrace pocita s tim, ze cizinec zadajici o
povoleni k vydé€le¢né cCinnosti, je aktualné drzitelem nékterého druhu povoleni k pobytu
(Rakousko rozlisovalo nekolik kategorii). Po rozsahlé pravni upravé se v roce 2011 se tento
systém castecn¢ zménil, kdy zacal obsahovat napt. i tzv. systém karet, které¢ v sobé sdruzuji

jak pobytové, tak i pracovni povoleni.

7.1.1. Povoleni na zakladé cerveno - bilo - ¢cervené karty

Povoleni v podobé Cerveno-bilo.Cervené karty, je vydavano na zaklad¢ ziskanych
kreditnich bodd, které Zadatel ziska splnénim urcitych kritérii™® a kvalifikaénich predpokladu.
Jsou zde zahrnuty napf. odborné piedpoklady zadatele, jazykova vybavenost atd. V ramci
tohoto poveleni existuji tii zakladni kategorie, pfiCemz bodova kritéria se pro jednotlivé
obory lisi. Mezi tyto kategorie patii pfedevs§im vysoce kvalifikovani pracovnici, pracovnici
v nedostatkovych oborech a ostatni pracovnici. Povoleni plati pouze u vybraného
zameéstnavatele a jeho platnost je jeden rok. Po skonéeni platnosti dostava migrant tfimésicni
lhiitu pro obnovu, Vv podob¢ nalezeni nové prace. Na cerveno-bilo.cervenou kartu se nevaze

kvotovy systém.
7.1.2. Povoleni na zakladé cerveno - bilo - ¢ervené karty Plus

Povoleni v podobé ¢erveno-bilo-ervené karty Plus, se vydava t€ém osobam, které byly
minimalné po dobu deseti mésicti z poslednich dvanacti, drziteli karty cerveno-bilo-Cervené
(viz kapitola 7.1.1.). Jedna se tedy o povoleni navazujici. Platnost ¢erveno-bilo-Cervené
karty Plus, je stejné, jako u karty Cerveno-bilo-Cervené jeden rok. Na rozdil od této karty
vSak neni vazana na konkrétniho zameéstnavatele, coZz znamend, Ze drzitel Cerveno-bilo-
cervena karty Plus muze vykondvat pracovni ¢innost po dobu jednoho roku v kterékoli

spolkové zemi v rdmci celého Rakouska.

7.1.3. Povoleni na zakladé Modré karty Evropské unie

Modré karta Evropské unie zajiStuje Zadateli z fad vysoce kvalifikovanych pracovnikli

19 pozn. autora: kategorii odbornych a kvalifikovanych pracovnich sil kazdoroéng uréuje federlni
Ministerstvo prace nafizenim o kvalifikované praci (Fachkrdfteverordnung), napi. v roce 2012 stanovilo
celkem 26 kategorii zahrnujici i nékteré délnické profese, typu podlahat, elektrikar apod.
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ze tretich zemi pracovni povoleni v konkrétnim oboru za piedpokladu, ze se prokaze
pracovni smlouvou, nebo zdvaznou nabidkou k vykonu povolani se mzdou rovnou, nebo
vyssSi 1.5 nasobku primérné mzdy v dané zemi. Dana problematika je podrobnéji upravena

v kapitole 4.5.2.

7.2. Pravidla pro vstup cizincit na rakousky pracovni trh - Zdkon o
zaméstndvani cizich statnich prislusnikii

Uvedend pravni uprava?® zohlediuje princip upfednostiiovani domaci pracovni sily
pied cizinci. V redlu to znamend, Ze zameéstnavatel, ktery chce pfijmout cizince na urcitou
pracovni pozici, musi prokazat, ze neni toto misto schopen obsadit obanem Rakouska,
obcanem Evropské unie ¢i nezaméstnanym cizincem, ktery je opravnén pobyvat na izemi
Rakouska a ktery je soucasné piijemcem davky v nezaméstnanosti. (Tato pravni uprava Se
vrazné tykala i obcéanii Ceské republiky, a to jak pied vstupem do Evropské unie, tak i po
vstupu, kdy Rakousko uplatiiovalo tzv. prechodné obdobi. Pracovnici z Ceska tak byli az do
kvetna 2011 nuceni cekat, zda-li na konkrétni pozici nebude mozné sehnat domaci/rakouskou

pracovni silu a byli tak na radé az jako druzi v poradi).

7.2.1. Povoleni k vykonu zaméstnani

Povoleni vydava trad prace (tzv. Arbeitsmarketservice), a to vyhradné na zadost
konkrétniho zaméstnavatele, nebo obchodni spolecnosti. V obou ptipadech musi praci
nabizejici subjekt doloZit Ufadu prace, Ze uvedené misto nebylo moZzné obsadit doméacim
pracovnikem. Povoleni plati jeden rok, je vazano na konkrétni pracovni pomér, s jehoz
ukoncenim zanikd. Zakladni podminkou pro obdrzeni Povoleni k vykonu zaméstnani je
drZeni nékterého druhu povoleni k pobytu.

Utad prace muize uritych okolnosti udélit vyjimku v podobé absence podminky
v podob¢ prednostniho obsazeni domacim nezaméstnanym, a to v piipadech:

e 0soby blizké cizinci s trvalym pobytem, ktery ma zaméstnani,
e integrovanych cizinct, ktefi splnili pfedepsana kritéria,
e zeny-cizinky vystavené domacimu nasili,

e 0soby mladsi 18 let usazené v Rakousku,

20 Bundesgesetz vom 20. Mérz 1975, mit dem die Beschiftigung von Auslédndern geregelt wird, BGBI. Nr.
18/1975,

29



e kratkodobé sezonni prace,
e 0S0by z rozsitené Evropské unie, avSak pouze pro oblast peCovatelskych

sluzeb a zdravotnictvi.

7.2.2. Povoleni k praci

Podminka pro udéleni Povoleni k praci (Arbeitserlaubnis) je obdobné, jako u
Povoleni k vykonu zaméstnani drzeni povoleni pobytu. Obdrzet jej tedy muze pouze cizinec
legaln¢ pobyvajici na tizemi Rakouska, ktery minimaln¢ 12 mésicii z poslednich 14 pracuje
v ramci Povoleni k vykonu zaméstnani. Délka platnosti Povoleni k préci je dva roky a je
vazano na konkrétni spolkovou zemi, ve které bylo vydano — jinde neplati. Pro
zameéstnavatele v pfipadé zaméstnani cizince s Povolenim k praci odpadd povinnost zadat
ufad prace o povoleni k zaméstnani takové osoby. Pokud zaméstnavatel potvrdi, Ze jeho
zajem o migranta trva, i po uplynuti doby, po které Povoleni k praci plati, mize byt za
predpokladu, ze tato osoby odpracovala v poslednich 24 mésicich vice jak 18 mésici,

opetovné prodlouzeno.

7.2.3. Vyjimecné pracovni povoleni

Vyjimeéné povoleni k praci (Befreiungsschein) se tyka napt. ob¢ant z posledné
pfijatych Clenskych zemi Evropské unie (Rumunsko, Bulharsko), ktefi doposud legalné
pobyvali a pracovali na uzemi Rakouska, a ktefi doposud neziskali ¢erveno-bilo-Cervenou
kartu Plus. Vyjime¢né pracovni povoleni plati 5 let a drzitel jeho ud€lenim ziskal
neomezeny piistup na rakousky pracovni trh za podminky, Ze nechce mit v Rakousku trvaly
pobyt.

Podminky pro udéleni:

1. dospéla osoba, ktera dolozi, ze za poslednich 8 let minimalné¢ 5 Ilet
v Rakousku legalné pracovala,

2. osoba mladsi 18-ti let, se splnénim posledniho ro¢niku zakladni $kolni
dochéazky absolvované v Rakousku za podminky, Ze alespon jeden zakonny
zastupce byl po dobu poslednich 5-ti let alespoii 3 roky vyd€lecné ¢inny,

3. osoby, které maji podle zvlastni pravni Upravy Evropské unie svobodu
volného pohyb,

4. manzel/manzelka a nesezdané dité¢ mladsi 18-ti let osob, které spliiuji vysSe
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zvedny bod 1-3.

7.2.4. Pracovni povoleni k sezonni praci

Povoleni k sezonni praci (Kontingentbewelligung) je zaméteno na ten druh sezonnich
praci, které do této kategorie zatadi svym vyhlaSenim spolkovy ministr prace a socidlnich
véci. Do této kategorie zpravidla spada oblast zemédélstvi, lesnictvi a turismu. Povoleni
plati 6 mésicii, S moznosti prodlouzeni o dalSich 6, po-t¢ je nutné, aby jeho drzitel na

minimalné dva mésice vycestoval mimo uzemi Rakouska.

7.3. Integrace pracovnich migrantii v Rakousku

Cizinec usilujici v Rakousku o postaveni pracovniho migranta je vystaven pomérné
slozitému systému, ktery klade takové osobé spoustu piekazek. Na prvnim misté jsou vySe
uvedené kvoty, které se v Case prizpusobuji potiebam trhu prace, a které nelze doptedu
odhadnout. Dale je tu problém spojeny se zemskou a federalni urovni, kdy nékteré povoleni
plati pouze v urcité oblasti a nezanedbatelna je i zatéz zaméstnavatelti s obhajobou potieby
ziskat na urcitou pozici migranta, ktera v nemalém procentu jisté stoji i za jejich neochotou
se timto smérem vydat. Ur€ity stupeil diskriminace poZivaji rodinny pfisluSnici téch
pracovnich migrantl, ktefi ziskali povoleni k praci. Tito rodinni pfislusnici se mohou
uchazet o zaméstnani, az po roce jejich pobytu v zemi (neplati pro rodinné prislusniky

obcanii Evropské unie).

Problém se pak ukazuje i v oblasti uznavani odbornosti vzdélani migrantli ze zemé
jejich ptvodu, kdy Rakousko aktualné tento problém ftesi prostfednictvim Center pro
uznavani vzdélani a kvalifikace ziskanych v zahranic¢i (AST)Zl. I ptes to je Rakousko z
pohledu Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) hodnoceno jako zemé
pomérné dobfe. Urcity problém vSak vznika v oblasti ur¢itych konkrétnich skupin, jako jsou
zejména rodinni piisluSnici t€chto osob. Diskriminujici postaveni na rakouském pracovnim
trhu zazivaji zejména Zeny, u kterych je zaznamendna vy$$i nezaméstnanost, néZ u

Rakusanek. Problém se pak projevuje i u jejich déti, kde je stabiln¢ problém s jejich

2 Anlaufstelle fiir die Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungs titeln.
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kvalitnim vzdélavanim. Na tento problém poukazuje i vySe uvedend Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera Rakousko vyzyva k urychlenému feSeni

této situace. O této skutecnosti vypovida nize uvedena tabulka.

Tabulka ¢. 2 — Zaméstnanost cizinca v Rakousku v letech 1994 - 1999

1994 (1)  1995(2) (1996 (3) 1997 (4) (1998 (5) 1999 (6)

Polsko 11.087 10.758 10.114 9.484 8.777 8.700
Mad’arsko 9.875 9.632 9.165 8.861 8.675 8.968
Slovensko 1.761 2.872 3.699 3.956 3.956 4.010
Ceska republika 2.735 3.623 3.962 3.978 3.982 3.932
Cizinci celkem 268.843 269.733 257.178 247.264 240.452 239.140

Zdroj: http://www.europeum.org/cz/integrace/

7.4. Uprchlici z byvalého Ceskoslovenska versus pracovni migranti
z CR a jejich integrace na rakouském pracovnim trhu

Otevieni hranic s Rakouskem po roce 1989 a nasledné uplatnéni prvnich pracovnich
migranttl na tomto pracovnim trhu, pfineslo uréité srovnani ve vnimani Cechii ze strany
obyvatel Rakouska. Pfedné je tieba uvést, ze uprchlici z Ceskoslovenska, kteii se v
Rakousku usadili, byli vesmés sice lidé se vzdélanim, nicméné s minimalnim jazykovym
vybavenim. Jejich motivace k usazeni se v jiné zemi sice byly podle vétSiny z nich ryze
politické, nicméné stejné jako u pozdé&jSich pracovnich migranti sehrala svou roli i
ekonomicka stranka véci ( jednim z divodii pro emigraci byla nespokojenost s hospodarskou
situaci v zemi, ktera se mimo jiné projevovala nedostatecnym zdsobovanim zbozim apod.).
Pokud tedy pomineme cisté politické ditvody, které se projevovaly napt. formou represalie,
viaéi ur€itym vrstvam obyvatel napt. disidenti, které nelze piehlizet, byly spolecnym
Cinitelem pro rozhodnuti k migraci pfedev§im rodinné divody reprezentované cilem v
podobé vylepSeni Zivotni urovné. Spolecné s primarnimi politickymi divody tak naplno
vstupuje do hry faktor ekonomicky. Uprchlici (ptedlistopadovi) byli vétSinou diky svému

hendikepu v podobé¢ jazykové bariéry v podstaté odsouzeni stat se ob¢any druhé kategorie, a

to 1 pfes to, Ze byli rakouskou spole¢nosti vniméani pomérné pozitivné.

Pokud jde o pracovni uplatnéni, byli po urcité dobé schopni zastavat své ptivodni
profese. Z pohledu ekonomické integrace pak muzeme hovoftit o zdafilém zaclenéni téchto

osob do rakouského prostiedi. To v§ak podle vSeho neplati o integraci socialni (napr. okruh

32


http://www.europeum.org/cz/integrace/

pratel se z vetsi casti skladal predevsim z krajanit anebo emigrantii z jinych zemi. Po roce
1989 doslo u téchto osob k urcitému vyvedeni z rovnovahy — doslo k navratu k drivejsi
identité). Novodobi migranti vSak ni¢im podobnym prochazet nemuseli. Mimo prvnich
pracovnich ,,pionyra®, se vétSina pracovnich migranti — alespon téch, co se usadili do tzv.
Pendlerského prostoru — byli lidé, ktefi jiz méli urcitou zkuSenost s praci v ciziné. Navic
nikdy nepfisli o svou vlast, nebot’ se kdykoli mohli vratit domti. V Rakousku se tedy tak
vétsinou dokazali v uz§im slova smyslu pln€ integrovat, nebot’ hlavni socidlni zékladnu méli
potad v Ceské Republice. I to piispélo k jejich vétsi sebejistoté a schopnosti se prosadit v
dobg, ktera byla v porovnani napt. s rokem 1968 daleko slozitéjsi (ekonomické podminky
byly v té dobé pro Rakousko priznivéjsi, coz je v primé umére ke schopnosti kvalitniho
uplatnéni na trhu prace. Predevsim do této doby pak spada uplatnéni migrantii ve svych
puvodnich profesich — samoziejmé po zvladnuti jazykové bariéry). Pracovni migrace po
roce 1989, byla i pies polateénou vstéicnost vi¢i Cechiim, provazena uréitou obavou o
zaplaveni pracovniho trhu levnou pracovni silou. Ty se sice ukazaly jako bezpifedmétné
(nezaméstnanost v CR neni vysokd jako v jinych zemi byvalého vychodniho bloku, neochota
Cechii se stéhovat). O tom jak je to u Cechll se zajmem o praci v Rakousku svédéi napf.
saldo z roku 2007, kdy ptichody versus odchody ¢inily 192 osob. Lze konstatovat, ze se
zivot obéma skupindm tedy, jak uprchlikiim, tak pracovnim migrantim zménil k lepSimu.
Zejména z pohledu pracovni/profesni integrace. V socialni oblasti tomu tak Gplné neni. Svoji

roly tu hraji pfedeviim piedsudky Rakusanti vii¢i cizincim obecné a proti Cechiim obzvl1ast.

Zajem Rakusanii o navazovani vztahii s Cechy nikdy nebyl obzvlast valny, nicméné
v poslednich letech podle vieho prerostl ve lhostejnost??. V rakouskych mediich se diky
tomu v souvislosti s Ceskou Republikou hovoii max. o Temelinu apod. 1 kdyz se ale
zminéné predsudky odbouravaji velice pomalu, migranti — pendlefi tento problém v podstaté
netesi. Jejich mobilita je pfedurcuje k tomu, Ze se mohou denné vracet do spolecnosti, kam

patii. Odpracuji si své a jedou domi.

Uprchlici se po otevieni hranic stali opétovné vice Cesi, nicméné v Rakousku
zustavaji. Migranti v Rakousku Ziji a pracuji, ale nadile jsou pevné ukotveni v Ceské
Republice. Tito dobrovolni migranti daleko 1épe zvladli tvrdSi podminky pracovniho trhu

Rakouska (v porovnani s Ceskou republikou) zaglenéni probéhlo hlad&eji. Nicméné nikdy se

22 hitp://www.expak-at.cz/expak/img/uploads/expak974
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nedostali na uroven uprchliki z pohledu vykonavani ptivodnich profesi. Piestoze z pohledu
vzdélani a zkuSenosti k tomu méli vSechny piedpoklady, jejich zaclenéni na pracovnim trhu

tomu neodpovida, a podle toho jsou také hodnoceni.
7.5. Situace po roce 1989

V roce 1991 byla mezi tehdejiim Ceskoslovenskem a Némeckem podepsina
bilateralni dohoda o vzdjemném zaméstnadvani v tomto piipad¢ za ucelem rozsifeni jejich
odbornych a jazykovych znalosti.?® V této souvislosti je dulezité dodat, ze oproti tomu mezi
Rakouskem, jako druhym nejvyznamnéjsSim cilem pro ceské pracovni migranty a
Ceskoslovenskem, respektive Ceskou Republikou Z4dna takova dohoda uzaviena nebyla.
Zajemci o praci z Ceské republiky museli zadat o pracovni povoleni, stejné jako kazdy jiny
cizinec. To bylo navic limitovano kvotou tzv. Bundeschochstzahl, ktera uréovala maximalni
procento zaméstnanych cizincli na 8% celkové pracovni sily. Do této kvoty se musel
zajemce vejit, ackoli se v pfipad¢ nasSich ob¢anti nejednalo o zdjemce o trvaly pobyt, ale v

drtivé vétsiné prave o potencialni pendlery.

7.6. Moznosti a vyuZiti rakouského pracovniho trhu ze strany
obcanii Ceské republiky pred vstupem do Evropské unie

Mezi tzv. pull faktory, které staly za vycestovanim nékterych Cechii po roce 1989
mimo Ceskou Republiku za praci, Ize zafadit pfedevs§im nové vznikajici nezaméstnanost,
snizuji se Zivotni Groven a nakonec i moznost v podobé zvyseni mezd. Cesi viak nejsou
ochotni se za praci stéhovat a tak si 1 pfes uvedené motivacni faktory v zahranici hledali
praci pouze docasnou, anebo v takové blizkosti od statni hranice, kterd jim umoznila za

praci denné dojizdét — tzv. pendlovat.

Pendlerstvi bylo zpohledu Ceskych obganti primarné zalezitosti Némecka a
Rakouska a bylo podle vSeho chapano jako zékladni zpiisob, jak se na pracovnich trzich
téchto zemi uplatnit. Dokonce i ze strany ob¢anti Ceské republiky, ktefi nepochazeli z
piihrani¢nich oblasti, dochazelo k tomu, Ze si zde zajistili takovy pfechodny pobyt, ktery jim
pendlovani za praci umoznoval. Piesna statisticka ¢isla k dispozici nejsou, nicméné odhady

z roku 1999 hovoii o poctu cca 16.000 pracovnich pendlerti, pficemz 1/3 z tohoto poctu

2 http://www.mpsv.cz/files/clanky/1340/nemecko
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pfipadd na Rakousko.

Mimo zminénou neochotu pracovat mimo bydlisté a dale jazykové bariéry, stoji za
pomérné¢ nizkou vyuzitelnosti ekonomického potencidlu Rakouska i pomérné striktni
politika alpské zemé v oblasti piistupu cizincii na jejich pracovni trh. Systém kvot, slozitosti
spojené s vyfizenim pracovniho povoleni, které pro potencidlniho zaméstnance vyfizuje
pouze zaméstnavatel a nakonec i rezervované pfijeti pracovnich migrantl ze strany obyvatel
Rakouska, které stejné jako obyvatelstvo Ceské Republiky, povaZzuje svého souseda za
nejmén& oblibeného,?* tvofilo podle vieho pomdrné spolehlivou bariéru pro v&tsi vyuziti
rakouského pracovniho trhu. Pti prizkumu uskutecnéném v Hornim a Dolnim Rakousku
v roce 2004, vyjadiilo 52 % respektive 56 % obc¢ant téchto spolkovych zemi obavy o svij
pracovni trh v souvislosti s ptistoupenim Ceské Republiky do Evropské unie, oproti tomu

pozitivné tento krok vnimalo pouze 8 %, respektive 10 % dotazanych?’.

Ve srovnanich s pendlerstvim jsou jiné formy zaméstnani zanedbatelné. Statistiky,
které, jak jiz bylo vySe uvedeno, nejsou v tomto sméru zrovna presvédcivé, uvadéji, ze
pendlerstvi kulminovalo v roce 1992. Do Némecka za praci v té dobé dojizdélo piiblizné
12.500 osob. V nasledujicich letech se pak jejich poéet snizoval a tdsné pied vstupem Ceské
republiky do Evropské unie se pohyboval nékde na hranici 5.000 osob. Trend byl tedy
vyrazné klesajici. Zajimava byla v tomto srovnani pozice Slovenska, kde byl trend opacny.
Na pocatku zaznamenaly slovenské ufady bezmala 1500 obganti Ceské republiky, piicemz v
roce 2003 byl tento pocet na hranici 2250 osob. Ve srovnani s uplatnénim Slovaki na

¢eském pracovnim trhu jsou vSak tato ¢isla naprosto nicotna.

7.7. Legislativa upravujici pristup c¢eskych obcanii na rakousky trh
prdce po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

Pro ob&any Ceké republiky, kte¥{ méli v imyslu vyuzit pracovnich moznosti nékteré
z Clenskych zemni Evropské unie, se celd véc po nasem vstupu vyrazné usnadnila. Z
hlediska legislativy Evropské unie byl pro tyto zajemce rozhodujici ¢lanek 39 Smlouvy o

zalozeni Evropského spolecenstvi, kde jako jedna ze zakladnich svobod Evropské unie byla

% Petr Bruna, NevraZivé sousedstvi? Problém soucasnych ¢esko-rakouskych vztaht a jejich pti¢iny, Research
Paper 4/2012
2 (Osterreichische Gesellschaft fiir Europapolitik, telefonické anketa, biezen 2004
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zminéna svoboda pohybu pracovnich sil. V souvislosti s timto ¢lankem se vSak trh prace
oteviel pro obéany Ceské republiky zprvu pouze asteéné. Nékteré ptivodni &lenské zemé jiz
doptedu avizovaly, Ze své pracovni trhy ochrani tzv. pfechodnym obdobim. Timto obdobim
rozumime docasné opatifeni, které urCuje odchylné normy oproti primarnimu, nebo
sekundarnimu pravu Evropské unie, které bylo vyjednano v souvislosti s ptistupem novych
¢lenskych zemi®®. Ze starych Clenskych zemi se napt. do roku 2008 oteviela Velka Britanie,
Irsko, Svédsko, gpanélsko, Recko, Portugalsko, Finsko, Italie, Nizozemsko a Lucembursko
s tim, ze nckteré¢ zemé, jako Velkd Britanie svilj pracovni trh oteviela hned. Dalsi zemé si
nechaly uréity Cas ,,na rozmysSlenou® a az poté své trhy postupné oteviraly. V roce 2009
zbyly z ¢lenskych zemi Evropské unie, pouze Némecko a Rakousko. Je tfeba poznamenat,
ze obé zem¢ se nikdy netajily tim, Ze uvedenou lhitu vyuziji v plném rozsahu. Zejména
Rakousko bylo vtéto véci pomérné radikalni. Ze strany nékterych mistnich politiku,
zejména pak z pravé Casti politického spektra typu ultrapravicovych Svobodnych (FPO),
soustavné zaznivala upozornéni na zaplaveni rakouského pracovniho trhu levnou pracovni
silou z vychodu a hrala tim na nacionalni notu spojenou a urlitou averzi zejména vici
Cechtim. V této souvislosti stoji za to upozornit, Ze v ramci priizkumu se pro jasné odmitnuti
Cechii v Evropské unii se vyslovilo 36 % Rakusani?’, coZ bylo viibec nejvyssi &islo. Pro

porovnani, Slovensko si neptalo 21 %, Mad’arsko 12 % a Slovinsko, 5 % rakusand.

Nové ¢&lenské zemé piechodna obdobi neuplatiiovaly. Pro obéany Ceské republiky
tak byly otevieny pracovni trhy Polska, Mad’arska, Slovinska, Slovenska, Kypru, Estonska,
Litvy a LotySska a posléze 1 Bulharska a Rumunska. Dal$i zemé jako jsou Francie, Dansko a
Belgie byly pro nové Clenské zemé “uzavieny” az do roku 2009. Nicméné dalsi skupina
zemi, mezi néZ patii nejen Malta a Némecko, ale i pro tuto praci dulezité Rakousko, své

pracovni trhy uzavielo az do roku 2011.

% Slosartik, 1., Piechodna obdobi jako néstroj flexibility pfi rozsifovani Evropské unie, Mezinarodni vztahy,
str. 50.
2" http://www.lidovky.cz/cesi-a-rakusane-nemame-se-radi-dju
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7.8. Aspekty problematiky vznikajici s institutem migrace v
Rakousku

7.8.1. Nelegalni ekonomicka migrace v Rakousku

Nelegalni zaméstnavani migrantd je v Rakousku chapano jako poskytnuti vSech
forem placené prace cizinciim, kterd jsou v rozporu byt s jednim rakouskym zidkonem ci
piedpisem. Jednd se zejména o zdkon o zameéstnanosti cizincli, zdkon o pobytu cizinct,

zakon o socidlnim pojiSténi, dafiové zdkony a obecné predpisy o regulujici praci a podnikéni.

Rakousko se po zménach, které nastaly v Evropé v 90. letech minulého stoleti, stalo
jednou z hlavnich cilovych zemi. Do této doby pfitom vyrazni podil migrantli na svém
uzemi nepocitovalo a na tento druh migrace, tak nebylo pfipraveno. S nastupujicim trendem
vSak stejné jako vlady dalSich evropskych zemi, tak i vlada Rakouska zalina piijimat
restriktivni opatfeni, s cilem dostat tento druh migrace pod kontrolu. Diky zvySujicim
restrikcim vSak docilila pfedev§im toho, Ze se uvedeny problém pienesl vice na legalni
uroven. Rakousko pfitom vyrazné posililo oblast ochrany svych hranic a obecné se zaméftilo
na potirani pravodnich jevi, které tento druh pohybu nelegalnich pracovnich sil provazeji.
Napt. v letech 1993 — 1999 vzrost celkovy pocet zadrZzenych nelegélnich migranti o 1800%
z 2097 osob na 39 863 0sob.?® Pfi feseni tohoto problému se Rakousko zaméftilo, mimo jiné,
1 na oblast zaméstnavani migrantli a dale na problematiku socidlniho zabezpeceni, ktera

S migraci Uizce souvisi.

7.8.2. Zpiisoby neopravnéného zaméstnavani cizincii v Rakousku

Mezi nejvyznamnéjsi zplsoby nelegalniho zaméstnavani cizinci v Rakousku patii
tzv. neregistrované zamestnavani. Jednd se zejména o poskytovani sluzeb téchto osob v
ramci domacnosti (uklidové sluzby, rizné zpisoby péce apod.). Jakési forma pteneseni
povinnosti spojenych s chodem domécnosti na nelegalni pracovni silu, je v Rakousku
obecné chapano jako néco naprosto pfirozené¢ho. Navic s ohledem na pracovni prostiedi,
které je v jednotlivych domdacnostech, se jedna z pohledu zaméstnance, tak 1 zaméstnavatele

0 zplisob pomérn¢ bezpecny, co se moznosti odhaleni ze strany ufadi tyce.

Déle se jedna o neopravnéné plisobeni migrantli ve sluzbach spojenych s cestovnim

%8 Drbohlav Dusan,Nelegalni ekonomické aktivity migranti, str 249
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ruchem ¢i zemédélstvim. Zde se rakouské urady potykaji s problémem tzv. cCastecné
respektive nedostatecné registrované prace, kdy se z pohledu zakona zde ptisobici pracovni
sily (zejména cizinci) sice nepohybuji Gpln€ mimo jeho ramec, ale pouze zdanlivé. Oficialné
zde totiz tito lidé pracuji na tzv. ¢asteCny uvazek, avSak omezeni z toho vyplyvajici, jako je
napi. max. pocet odpracovanych hodin, je systematicky piekracovano. Doty¢né osoby
dostavaji casteCné plat tzv. na ruku. Pracovni povoleni je u téchto osob sice v poradku,
nicmén¢ odvody statu jsou odvadéné pouze z piiznanych penéz. Tento problém se mimo jiné
tyka zejména zahrani¢nich studenti.

Dal§i vyznamna zéna pro zaméstnavani migranti pak obdobné, jako v Ceské

republice prochazi napii¢ stavebnim sektorem.
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1. Prakticka aplikace

8. Prakticka cast

Prakticka ¢ast je zpracovana formou analyzy, ktera se vénuje problematice migrace
v Cesko — Rakouském piihraniénim regionu, konkrétné pak ve stykovém pasu Hornich
Rakous a Jiznich Cech, oblast Vy$ebrodsko a Lipenska. Souéasti praktické ¢asti prace je
zpracovana pripadova studie, ktera je zpracovana formou analyzy vybrané spolecnosti. Tato
spole¢nost je jednou z hlavnich spolednosti, které zaméstnavaji nejvice osob z Ceské
republiky, které maji své bydli§té ve stykovém pasu Hornich Rakous a Jiznich Cech. Na
zaklad¢é dotaznikového Setfeni prakticka ¢ast prace analyzuje zakladni aspekty motivace,
ktera vedla ¢eské obyvatele k vyhledani prace v zahrani¢ni spole¢nosti v oblasti hranic mezi
Ceskou republikou a Rakouskem. Soucésti Setfeni je 1 dotaznikové Setfeni, vV rdmeci katastrii
vySe uvedenych oblasti, s cilem zjistit, jaka je motivace ziskat pracovni pozici v Rakousku u
osob, které v Rakousku doposud nepracuji. Data ziskana prostfednictvim dotaznikového
Setfeni budou nésledné analyzovana metodou kategorialnich dat. Na zaklad¢ vysledkli budou

zhodnoceny aspekty, které maji kladné i zaporné hlediska dané problematiky.
8.1. Hornorakousky region

V piipadé spolkové zemé& Horni Rakousy hovofime o modernim regionu, ktery se
vramci Rakouska sam reprezentuje 1 na svétovych trzich. M4 vyznamné univerzity a
vyzkumné instituce, které jsou Cleny celosvétovych siti. Horni Rakousko také uspésné
provadi ,,svoji” zahraniéni politiku. Své zajmy v Evrop€ prosazuje mimo jiné i siti
partnerskych regionti. Takto vytvofené vztahy umoznuji otevirat dvete nejen pro tuto
spolkovou zemi, ale i pro pro rakouskou ekonomiku jako celek. Hornorakousky region
dosahuje nejvyssi exportni kvoty z celé zemée, témet 60%. Mezi silné stranky této oblasti
patii pfedevSim technologie a zpracovani materialli, véetné¢ umélych hmot. Dale obnovitelné
zdroje, technika Zivotniho prostiedi, kreativni ekonomika, turistika a kultura. Aktivity
Horniho Rakouska se v ramci udrzitelného rozvoje tykaji vSech oblasti zivota regionu.

Nejen politiky a ekonomiky, ale 1 socidlni soudrznosti a pochopitelné 1 Zivotniho prostiedi.
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8.2, Obecnd struktura vybranych obci v Ceské republice
dislokovanych v prihranicni oblasti s Hornim Rakouskem

Uvedena oblast VySebrodsko — Lipensko, se vyznaCuje zvySenou mirou
nezaméstnanosti méfenou okamzikovym stavem k 1. 1. 2013. Svym zptisobem se vSak jedna
o udaj ponékud zkresleny, nebot’ jde o rekreacni oblasti, tedy s prilezitosti sezonnich praci.

Pro Setfeni v ramci diplomové prace byly vybrany nize uvedené obce.

8.2.1. Lipno nad Vltavou, Frymburk

Zejména Lipno nad Vltavou se v poslednich letech, diky masivnim investicim
zahrani¢nich i domacich investord, stalo pomémné silnym hra¢em v oblasti cestovniho ruchu,
a to jak v letnich tak, i zimnich mésicich. MoZnost sezonni prace v restaura¢nich zafizenich,
ubytovacich sluzbach apod., se zde nckolikandsobné zvysila a spolecné s Lipnem nad
Vltavou jsou obdobné moznosti vazany i na Frymburk. Ob¢ obce tak tvofi pomérné silny a
bohaty pas pravého biehu lipenského jezera, s vysS§i nez primérnou moznosti nalézt

pracovni prilezitost.

Dalsi pracovni pftilezitosti, které se na Lipno nad Vltavou a Frymburk vazou, tvofi
zem&delstvi a zejména pak lesnictvi. Oblast je mimo vlastnich center obci tvofena pievazné
rodinnymi domy, pficemZ u novostaveb je pocitano s pronajimanim pokoji k rekreaci.

Zivotni trovei obyvatel se pfi pohledu na obce jevi jako nadpriimérna.

Struktura vybranych obci a respondenti podle statistik s¢itani lidu shora

uvedenych obci je uvedena v tabulce €. 1 a ¢. 2 viz niZe.
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Tabulka ¢. 3 — struktura obce Frymburk

Souhrnné informace

Nazev Obce FRYMBURK
Pocet obyvatel v obci 1.295 obyvatel
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 850
Ekonomicky aktivni MuZzi 410
Ekonomicky aktivni Zeny 440

Uchazeci o zaméstnani 75

Uchazeci o zaméstnani - muzi 38

Uchazeci o zaméstnani - Zeny 37
Nezaméstnani v % 9,89 %
Nezaméstnané Zeny 11,01 %
Nezaméstnani muzi 9,03 %

Vzdélani uchazeéua o zaméstnani

Zakladni vzdélani 14 uchazeci
Vyuéen s maturitou 15 uchazeci
Vyucen bez maturity 42 uchazecu
StiedoSkolské s maturitou 6 uchazeci
Vysokoskolské 0

jiné 0

Zaméstnavatelé v obci

Mikropodniky (1-9 zaméstnanci) 44
Malé podniky (10 — 49 zaméstnancii) 6
Stiedni podniky (50 — 249 zaméstnanci) | O
Velké podniky (vice jak 249 0
zaméstnanci)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 4 — struktura obce Lipno nad Vitavou

Souhrnné informace

Nazev Obce LIPNO n/VIt.
Pocet obyvatel v obci 651 obyvatel
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 396
Ekonomicky aktivni Muzi 189
Ekonomicky aktivni Zeny 207
Uchazeci o zaméstnani 39

Uchazedi o zaméstnani - muzi 18

Uchazec¢i o zaméstnani - Zeny 21
Nezaméstnani 13,38 %
Nezaméstnané Zeny 12,00 %
Nezaméstnani muzi 14,93 %

Vzdélani uchazeéu o zaméstnani

Zakladni vzdélani

10 uchazecéu

Vyuéen s maturitou

6 uchazecu

Vyuéen bez maturity

22 uchazeca

StredoSkolské s maturitou

2 uchazecu

Vysokoskolské 0
jiné 0
Zaméstnavatelé v obci

Mikropodniky (1-9 zaméstnanci) 25
Malé podniky (10 — 49 zaméstnancii) 3
Stiedni podniky (50 — 249 zaméstnancii) 1
Velké podniky (vice jak 249 zaméstnanci) | O

Zdroj: vlastni zpracovani




8.2.2. Loucovice

Jedna se o obec, ktera v uvedené oblasti byla donedavna jedinym mistem s vyskytem
sttedn¢ velkého podniku s vice jak 200 zaméstnanci. Byvalé JihoCeské papirny a.s., vSak v
roce 2011, po nékolikaletém nejistém provozu, zastavily vyrobu a jediny podnik tohoto
druhu v kraji zanikl. Ke zhorSovani situace v podobé snizovani stavu zaméstnancl nastésti
dochazelo pribézné, coz se mimo jiné projevilo absenci socidlniho narazu v podobé
skokového zvysSeni nezaméstnanosti. Urbanistické pojeti LouCovic vychazi z jejich podstaty
obce, ve které se usidluji zaméstnanci primyslového podniku s vyraznou normaliza¢ni

stopou minulého stoleti v podob¢ panelové zastavby apod.

Struktura vybrané obce a respondentii podle statistik s¢itani lidu shora uvedené

obce je uvedena v tabulce ¢. 3, viz niZe.
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Tabulka ¢. 5 — Struktura obce Loucovice

Souhrnné informace

Nazev Obce LOUCOVICE
Pocet obyvatel v obci 1.691 obyvatel
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 1.063
Ekonomicky aktivni Muzi 497
Ekonomicky aktivni Zeny 566

Uchazeci o zaméstnani 164

Uchazeci o zaméstnani - muzi 82

Uchazedi 0 zaméstnani - Zeny 82
Nezaméstnani vV % 14,60 %
Nezaméstnané Zeny 12,54 %
Nezaméstnani muzi 17,35 %

Vzdélani uchazeéu o zaméstnani

Zakladni vzdélani 80 uchazeci
Vyuécen s maturitou 67 uchazeci
Vyuéen bez maturity 13 uchazeci
StiedoSkolské s maturitou 8 uchazeci
Vysokoskolské 0
jiné 0

Zaméstnavatelé v obci

Mikropodniky (1-9 zaméstnancii) 18
Malé podniky (10 — 49 zaméstnancii) 3
Stiedni podniky (50 — 249 zaméstnanci) | O
Velké podniky (vice jak 249 0
zaméstnanci)

Zdroj: vlastni zpracovani
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8.2.3. Vyssi Brod

V katastru tohoto mésta se nachazi nékolik menSich podnikt, typu Prometal
(Rakousky vlastnik), Lesy CR a.s., apod. Dalsi devizou mésta je jeho poloha. Mésto se
nachazi na hlavnim tahu smér Rakousko a dale, pusobi jako centrala vodackého sportu, ktera
hlavné v letnich mésicich 1aké do Vyssiho Brodu tisice turisti. Soucasné s tim mésto slouzi i
jako tzv., ,,Vietnamska trznice®, s velkou zejména vikendovou navstévou rakouskych turistu.
Na to jsou pak navazany i dalsi sluzby. Vyssi Brod slouzi jako centrala pendlert, kdy se zde
soustiedi osoby z vnitrozemi a zfizuji si zde pfechodny pobyt, a dale jako srazové misto pro
historické jadro, které je obyvané zejména Vietnamci, ktefi si zde zfizuji kamenné obchody,
dale panelovym sidlistém. Okoli mésta je zastaveno rodinnymi domy. Obecné plisobi Vyssi
Brod dojmem ne piili§ bohatého centra. VétSina obyvatel za praci dojizdi, mimo jiné i ve
vétsim poctu do Rakouska. Vyssi Brod je také centralou migraénich siti a svym zplsobem

pusobi jako trzisté€ pracovnich piilezitosti v Rakousku.

Struktura vybraného mésta a respondenti podle statistik scitani lidu

znazoriuje tabulka &. 4, viz niZe.
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Tabulka €. 6 — Struktura mésta Vyssi Brod

Souhrnné informace

Nazev Obce VYSSI BROD
Pocet obyvatel v obci 2.551 obyvatel
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 1.641
Ekonomicky aktivni MuZzi 800
Ekonomicky aktivni Zeny 841

Uchazeci o zaméstnani 157

Uchazeci o zaméstnani - muzi 77

Uchazedi 0 zaméstnani - Zeny 80
Nezaméstnani 11,23 %
Nezaméstnané Zeny 9,77 %
Nezaméstnani muzi 13,18 %

Vzdélani uchazeéua o zaméstnani

Zakladni vzdélani

48 uchazecu

Vyuéen s maturitou

26 uchazecéu

Vyucen bez maturity

74 uchazecu

Stiredoskolské s maturitou

2 uchazecu

Vysokoskolské 3
jiné 0
Zaméstnavatelé v obci

Mikropodniky (1-9 zaméstnanci) 49
Malé podniky (10 — 49 zaméstnancii) 8
Stiedni podniky (50 — 249 zaméstnancii) 3
Velké podniky (vice jak 249 zaméstnanci) | 0

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 7 — primér souhrnnych informaci na danou oblast VySebrodsko/Lipensko

Souhrnné informace

Primér CELKEM
Pocet obyvatel v obcich 6.188 obyvatel
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo 3.950
Ekonomicky aktivni Muzi 1.896
Ekonomicky aktivni Zeny 2.054
Uchazeci o zaméstnani 435
Uchazedi o zaméstnani - muzi 215
Uchazec¢i o zaméstnani - Zeny 220
Nezaméstnani 12,275 %
Nezaméstnané Zeny 12,00 %
Nezaméstnani muzi 14,93 %

Vzdélani uchazeéu o zaméstnani

Zakladni vzdélani

152 uchazecu

Vyuéen s maturitou

114 uchazeca

Vyuéen bez maturity

151 uchazeén

StredoSkolské s maturitou

2 uchazecdi

Vysokoskolské 3
jiné 0
Zaméstnavatelé v obci

Mikropodniky (1-9 zaméstnanci) 25
Malé podniky (10 — 49 zaméstnancii) 3
Stiedni podniky (50 — 249 zaméstnanci) |1
Velké podniky (vice jak 249 zaméstnancii) | O

Zdroj: vlastni zpracovani
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8.3. Charakteristika spolecnosti

Obchodni firma: Hochreiter Fleischwaren GmbH

Sidlo spole¢nosti: Kommunestral3e 1, 4190 Bad Leonfelden, Austria
Pravni forma: spole¢nost s ru¢enim omezenym

Webové stranky spole¢nost: http://www.hochreiter.cc/home.html

Piredmét podnikani: potravinaisky pramysl

Vyrobni kapacita: 25.000 tun/rok

Rozloha vyrobnich hal: 35.000m?

Logo spolec¢nosti:

Hrrwr cpaat

leisch-Dehkatessen

Spole¢nost je spoleCnosti na mezinarodni urovni, jejiz sidlo se nachazi v Bad
Leonfeldnu, ktery je vzdaleny cca 5 km od statnich hranic s Ceskou republikou. Spole¢nost
vyviji, vyrabi a distribuuje vysoce kvalitni maso a uzeniny. Strategie spolecnosti se disledné
zamétfuje na naroky a pozadavky, které jsou kladeny ze strany velkoobchodniho trhu a
nebrani se také individudlni realizaci pozadavkiim zakaznika. Sortimentem této spoleCnosti
je predev§im saldm, Sunka, slanina, klobasy, karbanatky a mnoho specialit, které jsou

zaméfeny na tradi¢ni vyrobu.

Za uspéchem celé spolecnosti stoji predevSim vybér kvalitnich surovin, dodrZzovani
hygienickych norem a zajisténi kvality vyrdbénych vyrobkid na mezinarodni Grovni. Pro tuto
spole¢nost neni problém splnit jakékoli pfani svého zakaznika v této oblasti. Logem a hlavni
myslenkou této spoleCnosti je systém vysoké kontroly kvality surovin a garance téch
nejlepsich vyrobkll na trhu. Kvalita je zajisténa dodrZzovanim mezinarodnich norem.
Spole¢nost za své prijala predevsim zasady HACCP, které jsou certifikovany dle norem
jakosti IFS (mezinarodni potravinaisky standard) a BRC (British Retail Consortium).
Vyrobni proces je zajistén celorocné pravidelnou mikrobiologickou a chemickou analyzou,

kterd provétuje kvality naSich vyrobkd.
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Od roku 1997 se spolecnost rozsifila o novy zavod a v souvislosti s touto vystavbou
doslo poté ke zvySeni exportu. V soucasné dob¢ ¢ini podil exportu na celkovém zisku
spole¢nosti okolo 85 %. Spolecnost exportuje své vyrobky piedevS§im do Némecka,
Spanélska, Italie, Velké Britanie, Francie, Mad'arska, Ceské republiky, Polska, USA, Kanady

a Ruské federace.

8.3.1. Charakteristika spole¢nosti z pohledu zaméstnanci z Ceské
republiky

Hochreiter Fleischwaren GmbH ma celkem 250 zamé&stnanct, z toho cca 60 z Ceska.
Drtiva vétsina Ceskych zaméstnanct pobira mzdu ve vysi 1100 euro mési¢ng. Stejné tak,
jako je v Ceské republice stanovena pracovni doba na 8 hodin denng, je uplatiovéana takto
stanovend pracovni doba i na tzemi Rakouska, stim rozdilem, ze firma pozaduje, aby
zaméstnanci, v ptfipadé potieby, zlstdvali v praci déle, nad rdmec pracovni doby.
V Rakousku je toto béZnym jevem a zaméstnanci tuto skute¢nost respektuji. Dovolend ¢ini
celkem 25 dni. VétSina zaméstnanct je smifend se situaci, Ze dovolenou v drtivé vétsiné

pripadl natizuje zaméstnavatel (v Rakousku normalni).

8.3.2. Dotaznikové Setreni

Dotaznikové Setfeni osob vyjizd€jicich za praci do sidla spolecnosti Hochreiter
Fleischwaren GmbH v Bad Leofeldenu, se na tzemi VysSebrodska — Lipenska v okrese
Cesky Krumlov, uskute¢nilo v tunoru 2013. Uvedenou oblast Ize pro zijemce o praci
v Rakousku povazovat za spadovou. V uvedeném regionu je vysoka koncentrace tzv.
pendlerti, ktefi k cesté za praci do Rakouska vyuzivaji hrani¢ni ptechod Studanky. Mimo
meésta VySSi Brod, které také slouZi jako centrala ¢i prechodné bydlisté pro pendlery
z dalgich &asti Ceské Republiky, se jedna o piihraniéni obce Loudovice, Lipno nad Vltavou,
Frymburk a dalSich mist, ze kterych firma Hochreiter Fleischwaren GmbH nabirala

zaméstnance do svych provozoven.

------

Spole¢nost Hochreiter Fleischwaren GmbH je v uvedené oblasti v§eobecné znama ochotou
zamg&stnat i ty typy lidi, ktefi neovladaji ani zaklady némeckého jazyka. Od roku 2004 se
tato firma aktivné podilela na vyhledavani potencialnich pracovniki, kterym zajiStovala

plny servis pfi vyfizovani pracovnich povoleni.
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Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 30 respondentli, coz Cini cca 50 %
ceskych zaméstnancu spolecnosti Hochreiter Fleischwaren GmbH. Otazky v dotazniku jsou
koncipovany tak, aby bylo ziejmé, jaky typ ob&ant Ceské republiky za praci do Rakouska
mifi, jaky byl jejich motiv, od kdy v Rakousku pracuji, kolik vystiidali profesi, jaky mélo na
jejich zaméstnani v Rakousku vliv tzv. pfechodné obdobi (zda-li ¢ekali na konec tohoto
piechodného obdobi, ¢i si hledali praci 1 pfed nim), jak slozité bylo se na rakouském
pracovnim trhu uchytit, jak odpovidd vykonavana prace jejich kvalifikaci, jak se obecné
v Rakousku citi, zda-li by po ziskanych zkuSenostech udé€lali stejné rozhodnuti, jak se jim
zménil zivot, jaké maji ve svém bydlisti postaveni. V obecnosti pak respondenti odpovidali
na otazku, z jaké dalky by se jim jesté vyplatilo dojizdét, pokud by nebyli z uvedenych
oblasti, respektive, jakd vzdalenost pendlery donuti zajistit si u hranic pfechodny pobyt napf.
ve Vys$$im Brodé. Sestaveny dotaznik je ptilohou ¢. 1 této diplomové prace. Na otazky

dotaznikového Setfeni odpovédélo 100 % respondenti.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo nasledujici:

Tabulka ¢ 8 — Osoby zvybrané oblasti zaméstnané u spolecnosti Hochreiter

Fleischwaren GmbH

Vybrana lokalita Pocet osob
Frymburk 2
Lipno nad Vltavou 3
Loucovice 11
Vyssi Brod 14
Celkem 30

Zdroj: vlastni zpracovani

8.3.3. Vysledky dotaznikového Setreni

1. Motivace pro praci v Rakousku

V témét 100 % dotazanych, a to jak téch, ktefi jiz v Rakousku pracuji, tak i u
potencialnich z4jemct o praci zde, se na prvnim misté¢ v otdzce motivace objevuji finance.
V zavislosti na kurzu se sice jednd o polozku pohyblivou, nicméné pokud zohlednime

prumérnou hodnotu kurzovniho listku komerénich bank, ktera za posledni obdobi ¢ini cca
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25k¢/Euro, dostava se zaméstnanec u spolecnosti Hochreiter Fleischwaren GmbH, na ¢astku
vyrazné prevysujici primémou mzdu v CR a pokud vezmeme v potaz fakt, ze v Rakousku
maji vSichni zaméstnanci ze zakona narok na 13 a 14 plat, dostdvame se na primérnou

mési¢ni mzdu v hodnoté prevysujici 32.000 K&/mésicné.

Jako dal$i zésadni faktor, ktery v této souvislosti uvedla vétSina respondentii
pracujici u spole¢nosti Hochreiter Fleischwaren GmbH (80 %), je kvalitni socialni zazemi,
které jim Rakousko skytd. Respondenti se tim sice vyjadfovali spiSe Kk otdzce motivace a
k setrvani na rakouském pracovnim trhu, nicméné pokud by pied nastupem do zaméstnani
byli seznameni s Urovni socidlniho systému, napi. v oblasti zdravotniho pojisténi
v Rakousku, byl by to pro né¢ sdim o sob¢ dosti silny motivacni faktor. Moznost vyuzit
socialni systém Rakouska naplno (¢ ne pouze omezené jako pendler) pfivedlo 10 %
respondentll k tomu, Ze Si vV Rakousku zajistili pfechodny pobyt. Ackoli jej ve skutecnosti
nevyuzivaji, opraviiuje je K pobirani podpory v nezaméstnanosti v ptipadé, ze by z n&jakého
duvodu pfisli o zamé&stnani. Pfechodny pobyt se da podle téchto osob zajistit na jakékoli
adrese v Rakousku, napt. jako podnajemnik v byté. Mimo pendlerd tento systém vyuzivaji i
prilezitostni pracovnici, napf. ve stavebnictvi, ktefi se Vv pfipadé, Ze nemaji nasmlouvanou
praci, uchyluji na pracovni Gfady a pobiraji podporu v nezaméstnanosti v Rakousku. Pfitom
pokud by v Rakousku nebyli takto hlaseni, museli by se v ptipad¢é zadosti o podporu hlasit

na piislu§ném pracovnim ufadé v Ceské Republice.

2. Stinné stranky

V souvislosti s timto bodem se vétSina respondenti zminovala o pocitu obcana
,druhé kategorie®, ktery jim pobyt na rakouském pracovnim trhu piinasi (80 %). Soucasné
s tim vSak vétSina respondentl pfiznava, Ze tento pocit prameni pfedev§im z nedostatecné
zvladnutych zakladi némeckého jazyka. Naopak u téch respondentt, kteti v Rakousku
pracuji jiz delsi dobu a s némcinou vyraznéjs$i problém nemaji (10 %), je tento pocit

upozadénzg. Jazykova vybavenost je podle respondentl taktéz alfou a omegou V otdzce

# pozn. autora: V souvislosti s fouto situaci byl zminén i systém, ktery vyuZiva zdstupce vedeni

spolecnosti Hochreiter Fleischwaren GmbH V pripade, Ze potiebuje k ceskym zaméstnanciim verejné
promluvit. Pro sviyj maly vzrist pouziva bednu od piva, na kterou si pred svolané zaméstnance
stoupne a prostiednictvim némcinu ovlddajiciho ceského zaméstnance, nechdava sva slova
simultarné prekladat do cestiny. U vétsiny Ceskych zaméstnancii to vyvolava neprijemné asociace,
spojené zejména se 2. svétovou valkou. Na dotaz jak ma, ale zaméstnavatel postupovat priznavaji,
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profesniho riistu v ramci rakouského pracovniho trhu. Téméf ve vSech ptipadech doslo ke
shodé, ze jakykoli postup je na jazyk navazan vice, nez vlastni profesni piedpoklady. Podle
vyjadieni dotazanych jsou Cesi vyuZivany, predevdim na ty pracovni pozice, které lze
z pohledu mysleni oznacit za nenaro¢né (v pripade Hochreiter Fleischwaren GmbH, jde
viceméné o pasovou vyrobu). Pokud ma zaméstnanec dostatecné zvladnuté zdklady némciny,
muze po Case postoupit napi. na pozici fidice a rozvazet vyrobky firmy po celém Rakousku
(Hochreiter Fleischwaren GmbH mad vlastni flotilu distribucnich kamionii. V pripadé
pracovni naplné jejich ridicu, se nejen jedna o méné narocnou praci, ale i lépe placenou.

Podminkou vsak neni dostatecna ridicska praxe, ale néemecky jazyk).

Druhou véc, na kterou si podle svych slov museli respondenti zvyknout, bylo
neumérné¢ vysoké pracovni tempo. Podle vyjadieni osob s delsi zkuSenosti s praci
v Rakousku, se vSak v pfipadé spole¢nosti Hochreiter Fleischwaren GmbH nejedna o
zaddnou vyjimku. Vysoké pracovni nasazeni je obecné¢ v Rakousku normdlni a cesky
zaméstnanec si na néj musi zvyknout. Z vyzkumu pfitom vyplynulo, ze pravé nezvladnuté
vysoké pracovni tempo0 bylo v nékolika pfipadech pfi¢inou trvalého navratu zaméstnance do

Ceské republiky.

3. Vlil vzdélani a dosaZena praxe nNa pracovni pozice
V této otazce byli respondenti rozdéleni do nasledujicich skupin podle stupné
dosazeného vzdélani:

Tabulka €. 7 — DosazZené vzdélani jednotlivych respondentii

Vzdélani Pocet osob
Zakladni 9
Wucen 11
Stiedoskolské 9
Vysokoskolské 1
Celkem 30

Zdroj: vlastni zpracovani

U 29 respondenttl z 30 nemélo vzdélani a dosazena praxe z Ceské republiky na

Ze jinou moznost nemd, nebot vétsina Cechii Némecky nerozumi.
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pozici a vykonavanou praxi vV Rakousku zadny vliv. Ptiklad: osoba, ktera u spole¢nosti
Hochreiter Fleischwaren GmbH pracuje na pozici odpovidajici v Cechach pozici ,,predaka®,
a ktera ma na starost mimo jiné i komunikaci Cechii s vedenim spoleénosti, dosahla
vyuéniho listu v oboru kuchaf - ¢iSnik. Pfedpoklad pro kancelaiskou praci byla pro tuto
osobu predevsim kvalitni némcina. Pouze jedena osoba z dotazanych vyuzila své ptivodni
profese feznik - uzenaf a u Hochreiter Fleischwaren GmbH pracuje v daném oboru, na ktery

ji bylo v roce 2004 vydano i pracovni povoleni30
4. Dosavadni zkuSenost respondentii s praci v ciziné

Z vyzkumu, ktery se v této oblasti zaméfil na zkuSenost s praci dotdzanych osob
Vv cizin¢ - mimo Rakousko - v letech 1989-2004, respektive 2011, je patné, Ze tuto zkusenost

m¢éli pouze 3 respondenti (10 %).

Vétsina v této souvislosti uvedla, Ze jejich prvni zkuSenost s praci v cizin€ bylo pravé
Rakousko. Jedna osoba uvedla, ze ma zkuSenost s pracovnim pobytem v Italii a Velké
Britanii, pfi¢emz jako motivaci na rozdil od Rakouska neuvedla finance (coz je u Rakouska
100 %), ale touhu tyto zemé poznavat a v ptipadé Velké Britanie i snahu o zdokonaleni v
anglickém jazyce. Dv¢ osoby pak uvedly pfimou pracovni zkuSenost motivovanou penézi z
jiné zemé¢, a sice z USA, kde pobyvali v priméru 5 meésict. Jako diivod pro¢ se rovnou
neuchdzeli o Rakousko, shodné poukazali na obtiznost se na rakouském pracovnim trhu
uchytit (sehnat prdaci v USA bylo pro tyto osoby jednodussi, nez v 10 km vzddaleném
Rakousku). Obdobné se pak vyjadrovali i ti, ktefi zadnou zkuSenost neméli. V obecnosti,
jako brzdici ucinek jejich snahy uvadeli obecny nazor, Ze sehnat praci v Rakousku vyzaduje
zvysené usili a pokud ¢lovék nemél kamarada, ktery by mu préci sehnal a neumél dostate¢né
némecky, zpravidla neuspél. Pokud se vSak v Rakousku ¢i Némecku jiz nékdo uchytil,
vyjadifoval se v tom smyslu, Ze sehnat si jinou praci jiz zpravidla Zadny problém nebyl.
K dosaZeni jiné pracovni pozice poslouzila historie, kterou zde zanechal. U rakouskych
zaméstnavatelll je dle jejich nazoru bézné, Ze si oveétuji schopnosti toho kterého uchazece u

jeho byvalého zaméstnavatele. To pifitom plati i u osob, které v Rakousku pracuji

% pozn. autora: V souvislosti s pracovnim povoleni pozadované v Rakousku az do roku 2011 respondenti
uvadeli, Ze bezné dochazelo k vyrobé falzifikati vyucnich listii v oboru veznik | uzendr. Tyto dokumenty vSak
nemeély viiv na pozici u zaméstnavatele, ale tykali se vyhradné rakouskych uradii, které pravé na tuto pozici
povoleni pro Hochreiter Fleischwaren GmbH vydadvaly. Posléze stacilo pro urady osvédceni o vyuceni
(jakékoli) a po roce 2011 uz zaméstnanec nedoklada nic.
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prilezitostné.

5. Divody preferenci rakouského domaciho pracovniho trhu pred pracovnim

trhem v Ceské republice

I pfes geografickou blizkost a nepomér v mzdové oblasti, je procento osob
pendlujicich za praci do Rakouska v silném kontrastu nejen k po¢tu nezaméstnanych, ale
predevsim k celkovému poctu obyvatel ve zkoumaném regionu. Z vyzkumu je patrné, ze

hlavni pfekazkou pro vyuziti této ptilezitosti je predevsim jazykova bariéra.

Jako jiz bylo uvedeno, hlavni motivaci u respondentt (100 %) byla uvedena mzda.
Podle vyjadieni téchto osob, byly finance zakladni a v podstaté jediny motivaéni faktor,
ktery je do Rakouska ptivedl. Jedna se vSak o odpoveéd’ ponckud zkreslenou, nebot se jedna
o vysledek plsobeni dvou zdsadnich faktori, coz je moznost si vydélat castku sice
odpovidajici minimélni mzdé¢ v zemi cilové, avSak zit v zemi z pohledu terminologie
zdrojové. V piipad¢ pracovni migrace v pravém slova smyslu, tj. pracovat a zit Rakousku

trvale, o ni neuvazoval nikdo z dotazanych.

Minimalni pocéet dotazanych (2) se pak vyjadiil v tom smyslu, Ze jim prace v
Rakousku pfinasi néco vice, nez pouze finance. Podle nazoru téchto osob se jim v Rakousku
libi, a pokud by dokonale ovladali ném¢inu, dovedli by si zde piedstavit i delsi pobyt napf.
Vv souvislosti se vzdélavanim svych déti. Z vyzkumu v této souvislosti dale vyplynulo, ze
vyrazna Cast pendlerd je smifend s tim, Ze bude vykondvat pouze pomocné, ne piili§
kvalifikované prace v piipadé Hochreiter Fleischwaren GmbH, v oblasti pasové vyroby.
Pokud dojde ke zménég, bude se jednat maximaln¢ o sektor stavebnictvi ¢i gastronomické

sluzby, v kazdém piipad€ pouze v ramci radiusu umoziujici kazdodenni navrat domd.

Jako divod nepiijmout praci (i 1épe placenou), ktera by neumoznovala kazdodenni
navrat domu, bylo mimo to, Ze prace v SirSim pasu ve vnitrozemi Rakouska se jim uz
nevyplati necastéji uvedeno:

e Rodinné zazemi,
e pracuji v kolektivu svych ptatel,

e neschopnost se na patiicné trovni domluvit.
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Rodinné zazemi bylo pfitom zcela dominujicim faktorem, coz dokresluje obecné
znamou neochotu Cechi stéhovat se za praci. Socialné-psychologicka vazba Cechdl na
domov je pfitom umocnéna nejenom vazbou na své nejblizsi, ¢i nemovitost, ale i na ptatele
¢i konicky, které v urCitém kruhu provozuji. Moznost jit pracovat nékam mimo dosah
dojizdéni si tak z respondentt dokazalo pfedstavit minimalni pocet 2 respondentd. Spole¢né
s rodinnou vazbou vstupuje do hry i dalsi nesporny fakt, vychazejici se smifenim se
s pracovnimi pozicemi, které Ce$i v Rakousku vykonavaji. Respondenti poukazuji na
neekonomicnost takového kroku, nebot’ platy v délnickych profesich (s jinou nikdo
nepocital) jsou v ramci Rakouska na obdobné urovni. K moznosti navratu na ¢esky pracovni
trh se negativné vyjadiila drtiva vétSina 25 dotazanych respondentti. Pokud by se moznosti v
piijmech alespon trochu piiblizily moznostem v Rakousku, o navratu by vazné premysleli
pouze pracovnici ze vzdalenéjSich oblasti, vesmés téch, kteti maji ve VysSim Brod¢
ptechodny pobyt, ale jinak bydli ve vzdalenosti vétsi nez 50 km od statni hranice smérem do

vnitrozemi.

V ostatnich pfipadech hovoftila ve prospéch Rakouska predev§im oblast socidlniho
zabezpeceni (napfiklad v nemoci) a predev$im dlouhodoba stabilita zemé. Podle minéni
drtivé vétSiny respondentl je pravdépodobnost krachu zaméstnavatele v Rakousku oproti
Cecham minimalni. Pokud by pak K takové situaci piece jen doslo, jsou respondenti
piesvédceni, Ze jinou praci sezenou. Jako zakladni pfedpoklad pro takovy ndzor vyjadiili
mimo jiné skutecnost, Ze v Rakousku jiz pracovali, coz je vyrazné zvyhodiiuje oproti
zajemcum, ktefi podobnou pracovni historii v Rakousku nemaji. Z tohoto nazoru je ziejmé,
7e jakakoli pracovni zkuSenost v Rakousku je i po roce 2011, odkdy neni tfeba pracovni

povoleni, stale chapana jako urcité privilegium.

V souvislosti se spole¢nosti Hochreiter Fleischwaren GmbH respondenti uvadéli, Ze i
na urovni délnik maji zajistén ptistup k ,,benefitim®, kdy je jim ze strany spolecnosti napft.
jednou za dva roky zaplacen lyZatsky zajezd do Schladmingu (Alpy), ve kterém je 1 jejich
rodinnym pfisluSnikiim hrazena nejen doprava, ale i1 pernamentky a strava v mistnich

restauracich.

3L\ roce 2013 se zminény zdjezd s ohledem na dobré vysledky firmy uskutecnil mimo pldn.
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6. Vzestup ¢i pokles v priibéhu let, zména ve vykonavanych ¢innostech

Snaha uchytit se v Rakousku byla u vétSiny respondenti dlouhodoba (80 %).
Vétsinou o této moznosti premysleli delsi dobu. Cesti zaméstnanci Hochreiter Fleischwaren
GmbH se ale v Rakousku vesmés uchytili az po roce 2004, kdy se prostiednictvim tzv.
migracnich siti dostala do obéhu informace o tom, ze tato spolecnost ptijima nové pracovni
sily. Z uvedeného vyzkumu je zfejmé, ze nabor pracovnich sil neprobiha standardni formou
(klasické vyberové tizeni spolecnosti), ale dana spolecnost spoléha na Sirokou migraéni sit’,
v ramci které se poptavka dostane do prostfedi. VétSina respondentt pripustila, Ze i kdyz o
praci v Rakousku ptremyslela, v podstaté nic proto neucinila. Némecky se doptedu ucilo
pouze 12 % respondentl. Z nazoru téchto osob je ziejmé, ze zajemce, ktery se chtél na
rakouském pracovnim trhu usadit a byl ochoten pro to néco udélat, si své misto na tomto
trhu nasel hned po roce 1989. Rakouska strana pfitom podminky pro udéleni pracovni
povoleni uplatiiovala natolik disledné, ze se nejednalo o Zadny exodus. Obecné prevlada
nazor, ze Se v Rakousku uchytily osoby s vy$sim stupném vzdélani, schopné zvladnout cizi
jazyk a ochotné pracovat v délnickych profesich. 100 % dotazanych nebylo schopno uvést
ptiklad, kdy je osoba ptisobici ve vyznamné pozici, napi. na urovni sttedniho managementu,
pendlerem. Pocet osob pendlujicich za praci do Rakouska se tak vesmés ustalil a v Case se
ptili§ neménil. Co se tyce spolecnosti Hochreiter Fleischwaren GmbH, tak i zde doSlo v Case
ke korekci, kdy po pocateCnim zvySovani stavu jiz manazefi spoleCnosti neberou tzv.
kazdého, ale tvofi si seznam osob do zasoby. Podle nékterych respondentt ptichazi po Case i
zde na scénu spolehlivy filtr v podobé zvySujicich se narokd na jazykovou vybavenost
uchazecii. Pokud spolecnost potiebuje lidi, neni absence némciny problém. Pokud mé plny

stav je absence zakladti némc¢iny diivodem k nepfijeti.

V dané otazce se tak respondenti shoduji, ze pocet osob pracujicich v Rakousku
nepodléha vyraznym zménam v podobé cyklickych vykyvil ani padajicim omezeni ze strany
statnich organt, ale je spiSe zavisly na schopnostech jednotlivych uchazeci. Ten kdo je
schopny zvladnout jazyk a je ochoten pracovat v dé€lnickych profesich — praci najde.
Takovych osob je v§ak pomérn¢ malo, nebot’ schopnosti pramenicich ze vzdélani, ¢i obecné
ze zvladnuti ciziho jazyka, se lidé snazi vyuzit zejména v doméacim prostedi a na patficné
urovni. Diky tomu je stav v této oblasti pomérné stabilni. Co se tyce uplatnéni v jinych

firmach, pfevazuje néazor, ze od spolecnosti Hochreiter Fleischwaren GmbH, odchdzeji za
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jinou praci v Rakousku pouze ti zaméstnanci, ktefi zacali zvladat némcinu, a tudiz zapadli
do kategorie osob, které se v Rakousku chytnou ,,kdekoli“. Ostatni jsou smifeni s tim, ze

V podobé pasové vyroby u spole¢nosti dosdhli maxima.

Z vyzkumu je tedy patrné, ze nabor pracovnich sil — i kdyz neorganizovany - byl u
takovych zaméstnavatelti jako je Hochreiter Fleischwaren GmbH, v podstaté vyjimecny.
Respondenti se piiklangji k nazoru, ze kdo se chtél v Rakousku prosadit, sel tam hned

(mysleno po roce 1989). Posléze se pocet pendlerti spiSe mirné snizoval.
7. Dopady prace v Rakousku na socialni postaveni ¢eskych zaméstnancii v CR

V drtivé vétsing piipadt 90 % respondentti shodlo na tom, Ze jim prace v Rakousku
pomohla k vyraznému zvyseni zivotni urovné. Dva respondenti se vyjadiili v tom smyslu, ze
jim tato prace umoznila si Zivotni standard zachovat (napr. krach v podnikani). Pravidelny
nadprimérny piijem se u vétSiny zaméstnancl projevil zejména ve zmeéné zivotniho stylu.
Vétsina se soustfed’uje na vystavbu rodinného domu, probihd ndkup motorovych vozidel
apod.** Ze strany respondentt v této souvislosti dale zaznivalo, Ze se v podminkach Ceské
republiky setkavaji s projevy zavisti, nicmén¢ v Case se tento problém ponckud zmirfiuje.
Vyraznéji se v tomto sméru méli potiebu vyjadiit ti respondenti, kteti méli zkuSenost s praci

v Rakousku v devadesatych letech.
8.3.4. Priizkum mezi potencionalnimi zajemci o praci v Rakousku

1. Situace

Vyrazny dominantni koncept ,,pull efektu” cilové zemé& (Rakouska), v podobé
vyssiho vydélku a stability. ,,Pusch efekt” je i pies zvySujici se nezaméstnanost upozadén.
Nezaméstnanost v CR v lednu 2013 byla stanovena na 8 %% coz je vyrazn& pod primérem
této oblasti, ktery ¢ini 12.275 % (viz tabulka ¢. 5).

2. Predpoklady k migraci - ochota uchazet se o praci v Rakousku

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze obyvatele uvedené oblasti 1ze rozdélit do

%2 pozn. autora: Okdzalé zvyseni Zivotni tirovné mélo v pripadé ceskych zaméstnancii Hochreiter Fleischwaren
GmbH i své stinné stranky. Napr. pokus o zvySeni mezd zkrachoval na poznatku vedeni spolecnosti, které
takovou zadost zamitlo s odkazem na nadprimerné kvalitni vozovy park ceskych zaméstnancii na firemnim
parkovisti — coz podle vedeni firmy o nécem vypovida

* Finance.celkove.cz/clanek/nezaméstnanost-leden-2013
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nasledujicich podskupin:

a) Osoby s potencidlem docasné migrovat.

Na zéklad¢ rozhovort 1ze konstatovat, ze v ramci pendlerstvi by bylo ochotno za
uréitych podminek v Rakousku pracovat 70% dotazanych. Zatim ale podle svych slov
nedostaly piilezitost.

b) Teoreticky o statusu pracovniho migranta premysli.

Osoby, které byly urcitymi okolnostmi (napf. zavieni papirenského podniku v
Loucovicich a tim ztraté prace) donuceny k tomu, zacit o praci v Rakousku uvazovat. V
ramci rozhovoru uvadély, Ze za normalni situace by predevsim s ohledem na jazykovou
bariéru o praci v Rakousku nepiemyslely 20%.

C) Osoby, které jiz ve véci podnikly néjaké kroky (bez ohledu na aktudlni stav).

Do této kategorie se hlasily predev§im osoby s vys$im stupném dosazeného vzdélani,
které se rozhodly si zvysit zivotni trovenl. K dal§i motivaci uvedly, ze by za normalnich
okolnosti uvazovaly i o trvalé pracovni migraci, nicméné s ohledem na rtizné okolnost i -

zpravidla se jednalo o vybudované zdzemi - jiz pro né takova véc neptichazi v ivahu 10 %

3. Postoj potencidlnich migranti

Pii dotaznikovém Setfeni se ukdzalo, Ze vétSina z dotdzanych nevidi nabidku ze
strany rakouskych zaméstnavatelll jako jasnou a ucelenou. Prakticky jedinym zptsobem,
jakym se ptipadna nabidka prace v Rakousku v uvedené oblasti §ifi, je prostfednictvim tzv.
migracnich siti. Dale se ukéazalo, Ze ochotu podstoupit zkusSenost s praci v Rakousku maji
zejména ty osoby, které jiz v minulosti zménily zaméstnani. Opustit tieba 1 primérné
placenou, av$ak dlouhodobé vykonavanou praci v Ceské republice a odejit za praci do
Rakouska nebylo donedavna pravidlem. Pro polovinu respondentt, by bylo vyhledavani
Rakousko v podstaté az jako nahradni feSeni poté, co by selhala snaha uchytit se v CR.
Tento nazor se vSak se zhorSujici se situaci na zdej§im trhu prace méni, nebot’ respondenti
udavali, Ze pokud by nabidka pfisla ze strany rakouského zaméstnavatele, byli by ochotni
zanechat i stabilni praci v Ceské republice a v ramci rozumné dojezdové vzdalenosti cca 50
km takovou praci piijmout. (Tim si respondenti ponékud protireci, kdy na jedné strané by do
Rakouska nesli, pokud by nemuseli, na strané druhé, by ale nastoupili okamzite poté, co by o

né néekdo projevil zdjem).
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Zajem o pracovni migraci do Rakouska je podle statistik obecné pomérné maly. Na
viné miize byt 1 nevyrazny zdjem ze stran zaméstnavateli, kteti se na rozdil, napt. od téch
némeckych, neobraceji na potencialni uchazeée v Ceské republice piimo, ale ve vétsing
pfipadi nechavaji §ifit svou ptipadnou nabidku pouze prostfednictvim migracnich siti. U
zkoumanych regionti je situace jind. VétSina respondentl z téch, ktefi tam nikdy nepracovali,
si praci v Rakousku pfedstavit dovede a nemala ¢ast se o to jiz pokusila. Drtiva vétSina
téchto osob pak uvedla, Ze pokud by o né projevil zajem né&jaky zaméstnavatel, §la by do

Rakouska pracovat okamzite.

4. Bariéry zamezujici zvySenému pristupu na rakousky pracovni trh

Za hlavni piekazku by se obecné daly oznacit pifedevSsim nedobré vztahy. Mezi
RakuSany bezpecné vedeme v Zebiicku nejméné oblibenych narodl a u nas jsou na tom
Raku$ané obdobné. Mezi respondenty, kteti v Rakousku nepracuji, tomu neni jinak.
Ptedsudky vii¢i RakuSaniim jsou v piihrani¢i obecné velmi silné a projevuji se na kazdém
kroku (v restauracich jsou napr. Rakusané pejorativné oznacovani za sedlaky a podle toho
se knim chovaji). Svou roli zde sehrava i ve volebnich klanich pravidelné vytahovana
témata spojena s BeneSovymi dekrety a samoziejmé i Temelin. I to se podle vseho
podepisuje na tom, pro¢ v této &asti Rakouska pracuje mozné vice jinych cizinctl, nez Cechtl,
kteti to maji ,,za barakem®. V Rakousku nepracujici respondenti vSak jako nejvétsi piekazku
pro ziskani prace v této zemi uvadéli, na prvnim miste, jazykovou bariéru. Nedostate¢nou
znalost némciny pak, jako piekazku v dalsim rozvoji, uvadeéli i ti, ktefi jiz v Rakousku
pracuji. Druhd nejcastéjsi odpovéd’ vychéazela z vySe uvedené averze viici RakuSanim s tim,
ze by témto lidem hrdost nedovolila délat podiadnou praci. Tato odpovéd byla, ale podle
vSeho spise zastupna. Nikdo z takto odpovidajicich osob neovladal ném¢éinu a tak je namisté
se domnivat, Ze pocit obc¢ana druhé kategorie u nich vychézel pravé z této neznalosti. Svou
roli pak sehrala i nedostate¢na mobilita, at’ jiz skuteéna ¢i socialni, ktera se projevuje tzv.
obecnou neznalosti ,,mapy* (nevedi, jak to ve svété chodi, neuméji se tam chovat,

nedostatecna sebediivera).

59



5. Kategorie zajemcu o praci v Rakousku

Na zakladé provedeného Setieni, 1ze potencidlni uchazece o praci v Rakousku zafadit
do ti kategorii.
a/ Nepracuji v Rakousku, ale jinak pracuji, praci v Rakousku by pftijali,
b/ nepracuji, ale pracovat by chtéli (jedinou motivaci hovorici ve prospéch Rakouska
Jje prdci vithec sehnat, vezmou tedy prvni prdci, na kterou narazi - kdekoli),
¢/ nepracuji, pracovat nechtéji — ptilezitostn€ si vypomiizou praci v Rakousku, ktera jim na

yivot staci.>*

6. Dojizdéni za praci do vnitrozemi

S ohledem na skutecnost, ze pendlerstvi je spojeno s kazdodennim dojizdénim, se
respondenti vyjadfovali v tom smyslu, ze praci v misté bydlist¢ ma jiz dnes malokdo a
dojizdét za praci je normalni. Témét 6 lidi z 10 za praci dojizdi do vnitrozemi. V kurzu je
napt., i 40 km vzdalena Kaplice, kde v primyslové zoné sidli nékolik zahrani¢nich
spole¢nosti. U osob dojizdéjici za praci mimo bydlisté, je patné nékolik spole¢nych znaki.
Vesmés se jedna o lidi, ktefi maji rodiny, maji vybudované zazemi, smysl pro povinnost a
automobilu, ktery po tydnu se stfidaji. Je tu tedy 90 % piedpoklad, stat se Usp&Snym
pracovnim migrantem v Rakousku a razem spadnou do pfijmové skupiny se statusem
nadprimérna. Jediny rozdil mezi t€mito lidmi a pracovnimi migranty v Rakousku je ten, ze

nejsou schopni zvladnou zéklady némciny a zatadit se tak do uvedené kategorie.
9. Diskuze o problematice

V souvislosti s problematikou pracovni migrace ¢eské populace do oblasti Hornich
Rakous souviseji i nize uvedené skute¢nosti, nad kterymi je nutné se zamyslet. Patii sem
zejména nedostateCna atraktivita ¢eského pracovniho trhu pro obcany Rakouska. Opacnym
smérem, tedy do Cech, pracovni migrace z rakouské strany neprobiha. Lze konstatovat, Ze
tato skutecnost je navazana na nedostatecné finan¢ni ohodnoceni pracovnika z Rakouska,
ktery by tu pfipadné o pracovni zafazeni m¢l zajem. Motivace pro rakouské obyvatele je na

zakladé finan¢niho ohodnoceni minimalni. I minimalni mzda v Rakousku vyrazné pievysuje

¥ Byla zaznamendna odpovéd, kdy jeden dlouhodobé na soc. davkdch zavisli respondent prohldsil, cit.: ,,pod
12 euro/hod. na hodinu nedélam!*
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primémou mzdu v Ceské republice, a to i bez 13 a 14 platil, které jsou v Rakousku dané
zakonem. Obdobné je na tom Ceska republika ve srovnani s Rakouskem i v socialni oblasti,
ktera je naopak pro mnoho Cechil pracujici v Rakousku motivaénim faktorem sama o sobg.

Ceskou republiku tedy neni mozné srovnavat s Rakouskem, a to jak z hlediska finanéniho
ohodnoceni, tak socialniho systému. Motivace pro rakouské pracovniky hledat si na ¢eském

trhu prace je nulova.

Dalsim aspektem projevujici se v nedostatecné vzajemné komunikaci, a tim i
V nevyuziti nabizené¢ho potencidlu, je jazykova bariéra. Jeji zdolavani je navic umocnéno
nedostatecnou, nebo 1épe feCeno zadnou motivaci z Rakouské strany. Potfeba osvojit si
zéklady CeStiny na rakouské strané neni a patrné dlouho nebude. Komplexni feseni této
otazky na Ceské strang, se zatim nalézt nepodatilo. Kroky, které povedou k zlepSeni situace,
pfitom nejsou pouze na strané Ceské republiky, jako statu, ale tykaji se i obyvatel, kteii
podle vseho nejsou ochotni V této oblasti pokrocit a dale se jazykoveé vzdélavat. V dané
oblasti je obecné patna mala iniciativa lidi k jakémukoli dal§imu rozvoji. Ve vétSin€ piipadi
se tzv., spokoji S tim, co maji, coz se projevuje mimo jiné i v nedostatecné potrebe se jakkoli
rozvijet. Castednym Fe$enim tohoto problému by byl diraz na jazykovou vybavenost zaki
jiz na zdkladnich Skolach, napft., v podobé zvladnuti miniméaln¢ dvou svétovych jazyki se
zahajenim vyuky jiz na I. stupni zakladnich Skol, spojenou naptiklad s kratkodobym
vyménnym pobytem Ceskych zaki v Rakousku a naopak. V souc¢asné dobé by jiz mél byt na
ustupu standart z tzv., predlistopadové éry, v podobé profesné vzdélanych lidi, avSak bez
jazykové vybavy. Pfedevsim tendence v této oblasti by méla mit vzestupny charakter a méla

byt pro Ceskou republiku prioritou
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10. ZAVER

Pracovni migraci lze v uvedené oblasti oznacit za jednosmérnou. Pokud nebereme
V potaz obsazovani vysokych manazerskych pozic ve vyznamnych spolecnostech
s rakouskou Gcasti pusobicich v ramci Ceské republiky, je podil rakouskych ob&anti na
Seském pracovnim trhu v podstaté nulovy. Novodoba pracovni migrace mezi Cesko
republikou a Rakouskem se tak od svého pocatku v roce 1989 nese Cisté v duchu smétovani
Cechii do Rakouska. Jak se ale ukazuje — a uvedeny vyzkum toto potvrdil — je podil Cechil
na rakouském pracovnim trhu stadle pomérné maly. Za bezmala Ctvrt stoleti v tomto sméru
nedoslo k zadnému vyrazn&jsimu posunu. Ceska republika mezitim vstoupila do Evropské
unie, nasledné i do Schengenského prostoru a pred dvéma lety skonéilo ptechodné obdobi
pro volny pohyb pracovnich sil, které Rakousko uplatiiovalo do posledniho dne, a piesto se
na pracovnim trhu této alpské zemé uplatituji pouze stale stejné typy lidi, pro které je
charakteristicka jista socialni mobilita, ¢astecnd jazykova vybavenost, riizné druhy vzdélani,
ale hlavné ochota pracovat v podiadnych a nenaro¢nych profesich.

Setfeni ukazalo, Ze vétina respondentii méla prvni zku$enost S praci v ciziné pravé
v Rakousku. Dle provedeného Setfeni bylo prokazano, ze klicovym faktorem pro
vyhledéavani prace v Rakousku ze strany ¢eskych osob je pfedev§im finanéni ohodnoceni za
provedenou praci. Na druhém misté hrala vyznamnou roli socidlni oblast. I ptes to, Ze
vétSina respondentll zjistila vyhody rakouského socidlniho systému aZ po zatazeni do
pracovni pozice v Rakousku, zapficinila tato skutecnost dalS$i setrvani na rakouském
pracovnim trhu. Ohledné otazky, kdy zaméstnanci hodnotili, firmy v Ceské republice
V porovnani s firmami rakouskymi, bylo zjiSténo, Ze se Ceské spolecnosti s rakouskymi
nedaji porovnavat a v dohledné dobé& se jejich troven nevyrovnd. V socidlni politice statu
jsou, vramci c¢eskych firem oproti Rakousku, zna¢né rezervy. V oblasti piekazek
V prosazeni se na rakouském pracovnim trhu ve smyslu praci zde viibec sehnat a posléze 1
v oblasti dalSiho rozvoje se ukézalo, ze veSkerd snaha je vtomto sméru navdzana na
zvladnuti némeckého jazyka. Rakouské firmy podle vSeho na zékladni zvladnuti némciny
trvaji. Spole¢nost Hochreiter Fleischwaren GmbH je vtomto sméru ¢aste¢né vyjimkou,
nicméné jak se ukdzalo, snizeni pozadavkii na jazykovou vybavenost svych ceskych
zameéstnancl bylo pouze docasné a vychazely z potfeby naboru vyssiho poctu pracovnich sil.

V tomto sméru se ukdzalo, Ze némcina plsobi jako spolehlivy filtr zamezujici vétSimu
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vyuziti rakouského pracovniho trhu spolehlivéji, néz napt. prechodné obdobi uplatiiované
rakouskymi ufady do posledniho mozného dne. Stavy Ceskych zaméstnanct na rakouském
pracovnim trhu tak zGstavaji i diky tomuto faktoru po léta konstantni. Cesi pracujici
v Rakousku se také museji smifit i s tim, Ze maji v podstaté¢ nulovou Sanci uplatnit doma
ziskané zkuSenosti a vzdélani, pokud nejsou podlozené dostatecné zvladnutou némcinou.
Napt. spektrum Ceskych zaméstnancti spole¢nosti Hochreiter Fleischwaren GmbH je diky
tomu v tomto sméru velmi Siroké, najdeme zde jak vysokoskolaky, tak lidi se zékladnim
vzdélanim, jejichz spoleCnym jmenovatelem je délnicka profese. Mezi dalsi problémy, na
které si Cesky zaméstnanec musi pfipravit (a ne kazdy je zvladne) je podle priizkum vysoké

pracovni nasazent.
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Prilohy:
Priloha ¢. 1

Dotaznik pro terénni Seti-eni (uréeny pro zaméstnance firmy Hochraiter)

Zikladni idaje: MuZ/ Zena vék: 18-25  26- 35 36-45  46-55 55- a vice

1./Dosazené vzdélani

zakladni vyucen sttedoskolské vysokoskolské

2./ Jak dlouho pracujete v RakouskU,? oo

3./Kdo vadm préici zprostfedkoval? .

4 [Potieboval jste k praci pracovni povoleni? popi. kdo Vam jej zprostfedkoval?

5./ M4 vase vzd&lani a praxe z CR vliv na vasi praci v Rakousku
- ANO
- NE

6./ Mél jste pied Rakouskem pracovni zkuSenost jinde z ciziny? (pokud ano uvedte kde, diivod,

vykondavanou cinnost a délku pobytu)
- ANO

7./ Motivace pro Rakousko (pokud mdte vice odpovédi, oznacte poradi podle priorit)

- Finance
- Socialni systém

- Ztrata zaméstnani v CR
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8./ Mate v Rakousku pfechodny pobyt (pokud odpovite ano, uvedte divod)

9./ Jaka je podle vas tendence v zam&stnavani Cechti v Rakouské piihranici

- Vzestupna (je jich tu ¢im dal vice)
- Sestupna (poéty Cechil se snizuji)

- Stagnuje ( pocetni stavy se pfili§ neméni)

10./ Pro¢ jste zamé&stnan pravé u spoleénosti Hochraiter

12./ Ptijal by jste lepsi nebo 1épe placenou praci v Rakouském vnitrozemi, bez moZnosti kazdodenné

dojizdét?

13./ Zménilo se VaSe postaveni v misté bydlisté poté, co jste zacal pracovat v Rakousku? (pokud

odpovite ano, uvedte jak konkrétné)

S AN

- NE
14./ Doporucdil by jste praci v Rakousku? (pokud ANO tak proc)
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- NE

15./ Co by jste doporudil zdjemctim o praci v Rakousku, jak maji postupovat?

16./ Dokazi dle Vaeho nazoru pracovnici z Ceské republiky vyuZit potencialu rakouského

pracovniho trhu? (pokud si myslite Ze NE oduvodnéte)
- Ano

18./ Mél by jste v Rakousku vét§i moznosti pokud byste ovladal/lépe ovladal némecky jazyk?

- ANO
- NE
19./ Jak dlouho chcete v Rakousku ZUSTAt? .....veiineee et e

20./ Jak hodnotite vztah Raku$anti k Cechtim &i jinym cizinctim ( 1-5 pétka je vyborné)

21./ Pocitil jste na pracovisti n&jakou zménu po ptistoupeni Ceska k Evropské unii, respektive po

skondeni tzv. pfechodného obdobi pro pohyb pracovnich sil? (pokud ANO, jak se tato zména

projevila)
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22./ Mzda v Rakousku (NEPOVINNE)  evetinntee et
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Priloha ¢. 2

Dotaznik pro terénni Setieni (pro potencialni zajemce o praci v Rakousku)

Zikladni idaje: MuZ/ Zena vék: 18-25  26- 35 36-45  46-55 55- a vice

1./ Uvazoval jste /| uvaZujete o praci v Rakousku? ( pokud ANO uved’te duivod)
ANO
NE

2./ Setkal jste se doposud s nabidkou price v Rakousku? ( pokud ANO wuvedte s jakou a jakym

zpusobem se k Vam dostala )
ANO
NE

3./ Opustil by jste pro vaznou nabidku prace v Rakousku své dosavadni zamé&stnani, pokud by jste ji

povazoval za stabilni? (Vaznou nabidkou je myslena napr. nabidka primo od zaméstnavatele apod.)
ANO
NE

4./ Co povazujete za hlavni pifekaZku pro to, aby jste se aktivné zajimat o moZnosti prace v Rakousku.

5./ Pracujete v misté bydli§t€? (pokud uvedete NE uved'te vzddlenost jakou za praci dojizdite)
ANO

6./ Vidite jiz nyni duvod, pro¢ by jste nabidku na praci nepfijal, nebo pro¢ by u Vas zpocatku

prevazoval ndzor Ze do Rakouska neptjdete? (pokud odpovite ANO, strucné charakterizujte)
ANO
NE

7./ Va§ dosavadni pfijem (nepovinné)
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