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1. Uvod

Ziejmé nikdo v dobé€ uzavirani smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a
oceli (ESUO, Patiz 1951), Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) a Evropského
spoledenstvi pro atomovou energii (EURATOM, ob& Rim 1957) nepfemyslel, jak bude
vypadat policejni spoluprace za 60 let existence téchto organizaci a jaké zmény budou
provedeny, aby byla zachovéana bezpecnost, prava a svobody ob¢anti ¢lenskych statt.

Prvotné byla tato integrace zaméiena na hospodaiskou a ekonomickou sféru, a to
uzavienim mezinarodnich smluv o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO,
Patiz 1951), Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (EURATOM, obé& Rim 1957). Tuto integraci zapo¢ala nejprve $estice stati:
Belgie, Francie, Spolkova republika Némecko. Postupné se vSak rozrostla i do unie politické,
a to uzavienim Maastrichtské smlouvy (1992), kterd vytvofila tzv. Maastrichtsky chram
v podobé tii pilift. Prvnim byl pilit komunitarni (nadnarodni) zahrnujici pravé ekonomickou
a hospodatskou oblast — stéZejni Cast integrace — dale druhy pilit zahrnujici spole¢nou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a kone¢né tieti pilit spoluprace ve vécech justice a vnitra,
coz jsou pilife mezivladni. A pravé treti pilif proSel v pritbéhu let znaénymi zménami od Cisté
mezivladniho charakteru az po nadnérodni, kdy v soucasné dob¢, vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost, se toto pilifovité déleni stird, nebot’ oblasti druhého 1 tfetiho pilife byly
presunuty do komunitarni (nadnarodni) urovné. Bezpochyby tyto pilife jeden na druhy
navazovaly a navzdjem se ve svém pojeti dopliiovaly a dopliuji.

Evropskou integraci, zejména uzavienim zaklddacich smluv ESUO, EHS (ES) a
EURATOM a naslednou revizi integra¢nich smluv, byl v prib&hu let vytvofen vnitini trh,
jenz je prostorem s volnym pohybem tzv. Ctyf zakladnich svobod: osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu. Soucésti volného pohybu téchto svobod bylo odbourani kontrol na wvnitinich
hranicich tzv. schengenského prostoru, jehoz soudasti je od 21. prosince 2007 i Ceska
republika. Soucasné tim ale vznikla 1 bezpe€nostni rizika: usnadnily se podminky pro volny
pohyb pachatelti trestné Cinnosti, vznikla tedy moznost pachani zavazné trestné Cinnosti
s mezinarodnim prvkem ¢i pfeshrani¢ni kriminality s omezenou moZnosti kontroly.

Svoboda volného pohybu obcanti Evropské unie a legalnich migrantli z tietich statd
je zajisténa jak primarni, tak sekundarni legislativou Evropské unie. V praxi to znamena, Ze se
tyto osoby mohou voln¢ pohybovat pies vnitini hranice jednotlivych stati Evropské unie.
Pritom kontroly na vnitfnich hranicich jsou provadény jen v pfipadech ad hoc nebo pfi

zvySeném bezpecnostnim riziku, jako jsou napiiklad hrozby teroristickych utokt. Tohoto



stavu logicky vyuzivaji krimindlné zavadové osoby, nebot’ se jim znacné ulehc¢ila moznost
pachat trestnou ¢innost na tzemi kteréhokoli statu Evropské unie, coz lze chépat jako jistou
,»dai* za svobodu pohybu.

Proto byl ve svétle Amsterodamské smlouvy vytvofen prostor svobody, bezpecnosti
a prava. Pravni instrumenty vytvorené pro zajisténi tohoto prostoru se systematicky snazi
zachovat a podporovat prava ob¢anil, usnadnit jejich kazdodenni Zivot a tyto obCany chranit.

V Ceské republice v soutasné dob& zaznamenavame napf. pachani trestné &innosti
obCant Bulharska, ktefi provadéji tzv. scimning bankomatli a néasledné kradeze financ¢ni
hotovosti z uctl; obcanil Polska, ktefi provadéeji kradeZe na seniorech; obcani postsovétskych
republik, ktefi obchoduji s lidmi, coZ znamena zajisténi, transfer a prodej osob za ucelem
nejenom provozovani sexudlnich sluzeb za Uplatu, ale také prodej osob k ,,otrocké® praci
v tovarnach ¢i k jiné formé vykofistovani; obanli Vietnamu, ktetfi se zabyvaji vyrobou,
distribuci a prodejem omamnych a psychotropnich latek; ob¢ant Ciny, ktefi se zabyvaji
nelegalnim dovozem textilniho zbozi.

Na druhou stranu zase ob&ané Ceské republiky pachaji napf. majetkovou trestnou
¢innost v Némecku, Rakousku, na Slovensku, kdy se jedna ¢asto o vloupani a kradeze véci
z vozidel, vloupani do objektl apod.

Dal$im dasledkem volného pohybu v oblasti kriminality je také to, ze jednotlivé
zloCinecké skupiny nejsou jiz tak vzdjemné separované jako v minulosti, jejich vzajemna
spoluprace je uleh¢ena a mnohdy maji mezinarodni obsazeni.

Na tuto situaci museli a musi neustale reagovat organy jednotlivych stati, které se
zabyvaji odhalovanim trestné ¢innosti. V Ceské republice se jedna o Policii Ceské republiky a
Celni spravu, ptipadné dalsi specifické organy.'

Soucasny trend pachani zdvazné trestné Cinnosti inklinuje k tomu, ze se ¢im dal
Castéji jedna o preshranicni €1 piimo mezindrodni sofistikovanou trestnou ¢innost. Na tento
trend musi reagovat 1 Evropskad unie, coz dokladuji jednotlivé novelizace zakladacich smluv a
pfipojené protokoly, na né navazuje sekundarni legislativa, naslednd narodni implementace a
mezinarodni smlouvy ¢lenskych stati EU stojicich mimo ramec Unie (Schengenské dohody,
Priimska smlouva).

S touto problematikou souvisi neustalé zkvalitiovani dosahovani stanovenych cila
k naplnéni smyslu prostoru bezpecnosti, prava a svobody a soucasného prohlubovani

schengenského acquis a nasledného vytvareni spoluprace mezi jednotlivymi staty Evropské

''Viz § 12 odst. 2 tr. Radu. Viz STRIZ, Igor a kol. Trestni zikonik a trestni #ad, Privvodce trestnépravnimi
predpisy a judikaturou. 2. dil — trestni 7ad. Praha: Linde, 2010, s. 59.



unie na urovni policejni a justicni spoluprace, smeétujici k lepSimu a efektivnéjSimu
odhalovani, dokumentovani a obecné potirani této kriminality. V tom se odrazi lepsi
soucinnost mezi staty EU, tedy jejimi donucovacimi organy jak na useku operativniho
ziskavani informaci a dikazi, tak ve fazi vySetfovani.

Téma diplomové prace ,Policejni spoluprace pii odhalovani a vySetfovani
organizované trestné ¢innosti a financ¢ni kriminality v rdmci prostoru bezpecnosti, prava a
svobody* jsem si vybral proto, Ze se tato problematika v souc¢asné dobé dotyka kazdého
obCana Evropské unie a jedna se o oblast, ktera je stale mélo rozvinuta. Problematika
policejni spoluprace je jednim ze zplsobl, jak celit bezpe¢nostnim rizikim terorismu,
organizované trestné ¢innosti v podob¢ prodeje drog, nelegalni migrace ¢i obchodu s drogami
a také pfeshrani¢ni kriminality.

Ve své praci se snazim danou problematiku zhodnotit, analyzovat soucasny pravni
stav a zaroven ukazat fungovani v praxi na nékterych piipadovych studiich. K tomuto ucelu
vyuziji metodu analyzy dostupnych materidld (dokument) — literatury, ktera byla k této
problematice vypracovana a je vetejné dostupna, znéni mezinarodnich smluv a timluv, dohod,
sekundarni legislativy Evropské unie, téz zdroje, které pochazi zméné dostupnych
dokumentd, jako je napf. pravni uprava internich aktii fizeni Policie Ceské republiky, a

v neposledni fad€ vyuziji také zdroje elektronické.
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2. Evropsky prostor svobody, bezpeCnosti a prava

O budovani prostoru svobody, bezpecnosti a prdva bez vnitinich hranic a se
zaruenym volnym pohybem osob se poprvé zminuje Amsterodamskd smlouva o Evropské
unii z r. 1999, ktera hovoii o tzv. amsterodamském cili prostoru svobody bezpe¢nosti a prava
(Area of freedom, security and justice).

Maastrichtska smlouva sice ukotvila spolupraci v oblasti justice a vnitra a vymezila
oblasti pusobnosti, ale ucelem spoluprace bylo dosazeni cili Evropské unie, obzvlasté
volného pohybu osob.

Evropsky prostor svobody, bezpec¢nosti a prava byl charakterizovan nasledovné:
,unie poskytuje svym obCanim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic, ve
kterém je zarucen, volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi opatfenimi tykajicimi se ochrany
vn&jsich hranic, azylu, pfistéhovalectvi a pfedchazeni a potirani zloginnosti.*

Evropsky prostor bezpecnosti, prava a svobody dale provadi Lisabonskd smlouva

z 1. 2009, o které bude blize pojedndno v dalsi ¢asti této prace.

2.1. Historie utvareni evropského prostoru bezpec¢nosti, prava a

svobody (od EHS k Maastrichtu)

Evropské hospodatské spoledenstvi bylo zalozeno tzv. Rimskou smlouvou uéinnou
od ledna 1958, jeho cilem bylo vytvofeni spole¢ného hospodaiského trhu. Zpocatku bylo EHS
zalozeno jen na hospodarskych hodnotach. Nicméné se pocitalo s tim, ze se postupnym
zapojovanim dalSich sektord (obrana, bezpec¢nost, zahrani¢ni politika) dosahne uzSich vazeb
mezi evropskymi narody, vétsi hospodarské prosperity a efektivnéjsiho ptisobeni evropskych
stati navenek. Soucasné bylo zapotiebi zvySovat bezpecnost v jednotlivych statech Evropské
unie.

Piestoze se jednotlivé sektorové integracni snahy nedafilo prosazovat, zacala vznikat
uréita neformalni uskupeni reagujici na potieby feSeni problémul vznikajicich na tzemi
Spolecenstvi, alespoil na tseku zvySovani bezpecnosti obCand. Tak napiiklad vznikla tzv.

Pompiduova skupina® nebo skupina TREVI, o které pojednavam niZe.

2.1.1. TREVI

TREVI ptedstavuje zkratku pocatecnich slov Terrorisme, Radikalisme, Ectresmisme,

? Konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii. Ukedni véstnik Evropské unie C 115/13, 9. kvétna 2008.
3 Zalozena a provozovana za uéelem vzajemné pomoci boje proti zneuzivani a nezakonnému obchodu s drogami.
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Violence internationale (Cesky: terorismus, radikalismus, extremismus a mezindrodni nasili).
Skupina TREVI byla ustavena rozhodnutim Evropské rady v prosinci 1975 v reakci na
teroristické utoky v Evropg.*

Poprvé se ministfi spravedlnosti a vnitra seSli 29. ¢ervna 1976 v Lucemburku, pfislusSni
ministfi ¢asem vytvorili Ctyfi expertni skupiny v rdmci TREVI, pficemz TREVI 1 se zabyvala
bojem s terorismem, TREVI 2 vyménou informaci tykajicich se prava a bezpecnosti, TREVI
3 bojem proti organizovanému zlo¢inu a obchodu s drogami a TREVI 4 otdzkou odstranéni
hrani¢nich kontrol mezi Clenskymi stity v souvislosti se zavedenim tzv. schengenského
systému.’ Skupina TREVI 4 je také ndkdy oznadovéna jako skupina TREVI 92.

Poslanim skupiny TREVI byl zejména boj proti terorismu a obchodu s drogami.
Ministti se méli schdzet dvakrat roéné na poradach o kooperaci a spole¢nych strategiich.

Tato platforma se stala mistem vymény dulezitych informaci mezi zéstupci vlad ¢lenskych
stati Evropskych spoleCenstvi, expertii zabyvajicich se bezpecnostnimi otizkami stati a
taktéz policisti.

Vzhledem k tomu, Ze tato spoluprace stdla mimo pravni zaklad Evropskych
spoleCenstvi, tj. fungovala na neformalni Urovni, byla podrobovana Casté kritice, nebot’ zde
nefungoval zadny kontrolni mechanismus ¢innosti skupin TREVI.

Vysledky jednani téchto skupin a jejich vystupy, byly v pfevazné vétSiné daverné,
tudiz se s nimi organy Evropskych spoleCenstvi ani vefejnost nemohly sezndmit. Proto nelze
ani hodnotit efektivitu jejich cinnosti. Nicméné musime fici, Ze se jednd o prvni
koordinovanou praci, kterd byla zalozena na rozhodnuti Spolecenstvi, v boji proti terorismu a
proti dalsi organizované trestné Cinnosti. VSechny skupiny TREVI byly postupné obsahové
v€lenény do ¢innosti EUROPOLU.

Poprvé byly otdzky policejni spoluprace zakotveny v ramci skupin TREVI, ale
hlavné v Schengenské provadéci timluve. K institucionalizaci policejni spoluprace v ramci
Evropské unie doslo v Maastrichtské smlouvé, kde je chépana jako mezivladni, unijni politika
pod oznacenim ,,Ustanoveni o policejni a justi¢ni spolupréci a trestnich vécech®™ — tzv. treti
pilif.

V dal§i Amsterodamské smlouvé byla tato spoluprace upiesnéna, a to zejména

posilenim funkei Europolu.®

* Napt. olympijské hry v Mnichové v r. 1972.
> TOMASEK, Michal a kol. Europeizace trestniho prdva. Praha: Linde, 2009, s. 240.

Policejni  spoluprace [online]. Sagit.cz, 1. kvétna 2004 [cit. 16. bfezna 2011]. Dostupné na
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu 194.htm>.
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2.1.2. Schengensky systém

Clenské staty ES si zacaly uvédomovat potiebu propojeni svych obchodnich siti,
nebot’ stale existovalo omezeni volného pohybu zboZi i osob. To se projevilo zejména tim, Ze
se dopravci dalkové silni¢ni piepravy spojili a protestovali proti ¢asové velkym zdrzenim a
zbytecnym prutahiim pii kontrolach na hrani¢nich prechodech mezi Francii a Némeckem.

Tato ,,mobilizace* dopravcti méla za nasledek uzavieni tzv. Saarbruckenské dohody
mezi Némeckem a Francii vr. 1984, jejimZ obsahem bylo jak postupné ruSeni kontrol na
némecko-francouzskych hranicich, tak zavedeni volného pohybu zbozi a volného pohybu
0sob.

Da se fici, Ze se toto zjednoduSeni pohybu zbozi i osob vramci danych stati
osv&dcilo, protoze nasledovala dalsi jednani zastupci c¢lenskych stath Francie, Némecka a
dale Belgie, Lucemburska a Nizozemi o obdobnych opatienich, ktera vedla k podpisu prvni
Schengenské dohody.

Jednim z konkrétnich spoustécich mechanismii pro uzavieni téchto Schengenskych
dohod byla myslenka vytvofeni ,,Evropy obcanli. V takovém pojeti, aby se stala geograficky
a fyzicky hmatatelnou. S touto mysSlenkou pfisly jako prvni SRN a Francie a jejim
predchtidcem byl zamér obsazeny v Jednotném evropském aktu z roku 1987.

Dalsim nezanedbatelnym aspektem bylo to, Ze ucastnické staty pochopily a navazné
nato 1 pfedloZily pro své jednani dostatecny pocet zadvaznych sty¢nych bodi, jejichZ feSeni je
jim spole¢né a soucasn¢ i predpoklddd co mozna nejintegrovanéjsi spoleény postup pfi
respektovani urcité citlivosti v pfistupu k témto otdzkam z hlediska tradicniho pojeti statni
suverenity.®

Hlavnim divodem bylo vytvofit zéonu volného obchodu za soucasného zruSeni
kontrol na spole¢nych vnitinich hranicich. Bylo to pravé 14. ¢ervna 1985, kdy byla sjednana
Schengenska dohoda o postupném odstrafiovani kontrol na spolecnych hranicich nékterych
stati Spolecenstvi. Jednalo se o dohodu, ktera byla pouze na prozatimnim zakladu, ktery se
projevoval tim, Ze nebyla nutnd ratifikace parlamenty clenskych stath. Na tuto dohodu
navazovala Schengenské provadéci umluva ze dne 19. Cervna 1990, ktera vstoupila v platnost
dne 26. biezna 1995 a precizovala Schengenskou dohodu z roku 1985. Byl to tedy dokument
realizacni, jenZ musel byt jiZ ratifikovan parlamenty statl smluvnich stran.

Nicméné uzavieni téchto dohod piedchazela politickd vyjednavani, ktera fteSila

70dd. 11, pododd. I — Vnitini trh, &l. 13, Jednotného evropského aktu.
¥ PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a verejny pordadek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Ctvrté dopracované, konsolidované vydani. Praha: Linde, 2007, s. 241.
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dilemata mezi dvéma alternativami vzniknuv$iho schengenského prostoru. Prvnim feSenim
bylo otevieni prostoru bez vnitinich hranic obaniim statl smluvnich stran, obany tfetich
statl by pak byly kontroly na vnitfnich hranicich zachovany. DoSlo by tak pouze k omezeni
¢innosti pohrani¢nich a hrani¢nich orgdnti. Druhou variantou, kterd nésledné také prevazila a
vyustila v zakotveni do schengenského acquis, bylo odstranéni hrani¢nich kontrol na vnitinich
hranicich ¢lenskych stati a zaroven posileni této €innosti na vné&jSich hranicich smluvnich
statl. Kontroly na vnitinich hranicich byly provadény dale, ale jen v omezené mife za ucelem
namatkovych kontrol, pfi provadéni bezpecnostnich opatfeni nebo pii vytipovani mozného
péachani preshranicni trestné ¢innosti.

V roce 1990 pfistoupila na Schengenskou provadéci tmluvu Itélie, v roce 1991 pak
Spanélsko a Portugalsko, vr. 1992 Recko a vr. 1995 Rakousko. O rok pozdgji pfistupuji
Diénsko, Finsko a Svédsko. Soubé&zné, na zakladé podepsanych smluv se staty Schengenu,
piijaly tento systém také Norsko a Island, tj. necClenské staty Evropské unie s omezenim
hlasovaciho prava o pfijimanych opatienich.’

Je nutné vSak uvést, ze Dansko bylo c¢lenem Schengenu spiSe politicky nez
plnohodnotné, vyjednalo si totiz vyjimku odmitnuti spoluprace, coz v praxi znamenalo, Ze
Dénsko mohlo odmitnout podilet se na vytvareni urCitych piedpist Spolecenstvi.

Ceska republika do schengenského prostoru vstoupila dne 21. prosince 2007.

Vyse zminéné dohody vytvaii tzv. schengensky prostor, ktery fesi a zakotvuje
oblasti: pfekraCovani vnitinich a vnéjsich hranic, vizovou problematiku, policejni spolupraci,
pravni pomoc ve vécech trestnich a prioritné vytvoreni a fungovani Schengenského
informacniho systému SIS.

K schengenskému systému a schengenskému prostoru je nutné dodat, jak uvadi
Bohumil Pikna, Ze tento lze d¢lit do tii etap. Prvni etapou je chapano ptipravné obdobi do
roku 1990, kdy byly pfijaty ob& schengenské dohody. Pfed pfijetim dohod byl systém
kompenzovan evropskou spolupraci a skupinou TREVI. Druhé obdobi oznacuje jako
konkuren¢ni tim, Ze schengensky systém stal mimo struktury a systém Spolecenstvi. V této
dobé¢ je vSak tato materie upravena jiz v ramci Maastrichtské smlouvy, a proto az do ucinnosti
Amsterodamské smlouvy existovala dualita tohoto vyvoje. Zminuje se o tzv. dvourychlostni
Evropé, nebot Schengen zavadi nové struktury, které maji s dosavadnimi stejny cil, ale
aplikac¢ni ¢i realizacni metoda je jind. Hlavné integrani aspekt Schengenu je zfetelné

intenzivnéj§i a hlubSi nez vétSina integraCnich oblasti v ramci SpoleCenstvi. Treti etapa

? Rozhodnuti Rady ze dne 17. kvétna 1999 o uzavieni Dohody s Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o
pfidruzeni téchto dvou statli k provadéni, uplatiiovani a rozvijeni schengenského acquis 1999/439/ES.
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nastava v kvétnu 1999, kdy vstoupila v platnost Amsterodamské smlouva, tuto etapu lze uz
oznatit jako obdobi sjednocovani.'?
Schengen se stal nejen soucasti mezivladni spoluprace, ale také soucasti agendy

Spolecenstvi.

2.1.3. Maastrichtska smlouva

Byl to jeden z velkych meznikl v integracnich snahach Spolecenstvi. Maastrichtska
smlouva'' zavedla novy milnik v podob& rozsifeni zajma, tkold a ciléi Spoleenstvi, nebot
propojenost hospodaiské integrace se nevyhnutelné prolinala i1 s dalSimi oblastmi, jako je
pravé bezpecnost vnitini 1 vnéjsi. Proto se pfistoupilo k varianté vytvofeni subjektu sui
generis Evropské unie v podobé tzv. politické unie. Tato byla vystavena na spolec¢nych
zakladech v podob¢ zékladnich a spole¢nych cilti, hlavnich kol jednotlivych oblasti. Tyto
oblasti byly roz€lenény do tfi tzv. pilift.

Do prvniho pilife komunitarniho spadala problematika spole¢nych politik, tedy
obchodni, zeméd€lské a dopravni, téz rdmec jednotného trhu Evropskych spolecenstvi. Nové
byla také definovana spolecnd ména, obcanstvi Unie, princip subsidiarity atd.

Druhym pilitem byly konstituovany mezivladni ,,spolend zahrani¢ni a
bezpecnostni politika™ a tfetim pilifem, pro nas dilezitym ,,justice a vnitro*. Tyto pilite méli
spolecné nastroje, kterymi byly spolecné akce a spolecné postoje, které byly piijimany ve
vétSiné pripadit jednomyslnym rozhodnutim zastupcli Clenskych stath. Samoziejmé ve
spolupraci s Evropskym parlamentem a Komisi.

Maastrichtska smlouva pilif ,justice a wvnitra“ popisovala jako sektor se
spoleénym zdjmem Cclenskych zemi v azylové politice, pfist¢hovalecké politice, boji proti
organizovanému zlo¢inu a v oblasti soudni a celni spoluprace. EU se snazila o rozvoj III.
pilife v reakci na zvySeni kriminality jako nasledku volného pohybu osob. Hlavnim nastrojem
bylo zalozeni spole¢ného policejniho ufadu Europol.'?

Soucasti Maastrichtské smlouvy o Evropské unii bylo v €l. B zakotveno rozvijeni
uzké spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci. V ¢lanku K.1 stanovuje oblasti
spolecného z4jmu, aby byly dosazeny cile Unie, boj proti drogdm, boj proti podvodim

v mezinarodnim méftitku, celni spolupréci a policejni spolupraci za ucelem prevence a boje

" PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a veiejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Op. cit., s. 245.

"' Smlouva o Evropské unii ze dne 7. unora 1992. Utedni véstnik C 191, 29. &ervence 1992.

"2 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003,
s. 135.
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proti zavaznym formam mezinarodniho zlo¢inu. Byla to samoziejmé kompenzacni opatieni

proti uvolnéni volného pohybu osob v rdmci Evropské unie.

2.1.4. Amsterodamska smlouva

Tato novelizacni smlouva, kterd vstoupila v platnost dne 1. kvétna 1999, provedla
nemalé zmény v oblasti spoluprace justice a vnitinich véci. Projevilo se to redukci tfetiho
pilife Evropské unie, kdy oblasti majici bezprostfedni vztah k volnému pohybu osob byly
pfesunuty do komunitarniho prvniho pilite.

Amsterodamska smlouva'® se také stala stéZejnim dokumentem pro schengensky
systétm jako takovy, ktery mé& neoddiskutovatelnou hodnotu. Touto smlouvou totiz bylo
schengenské acquis zaclenéno do acquis unijniho. Jednalo se o Protokol o zaclenéni
schengenského acquis do ramce Evropské unie. Konkrétné toto schengenské acquis bylo
zatazeno do Hlavy IV Smlouvy o zaloZeni ES.

Do tietiho mezivladniho pilife po této novele patiila tedy pouze policejni a justicni
spoluprace v trestnich vécech, kterou bylo mozno, pokud se Rada na zéklad¢ jednomyslného
rozhodnuti usnesla,'* pievést taktéz do prvniho komunitarniho pilite.

Zallenéni schengenského acquis do unijniho ramce mélo za disledek posileni
spoluprace v oblasti justice a vnitra se zvlaStnim dirazem na cCinnost policie za ucelem
koordinovaného potirani organizované kriminality."

Amsterodamskou smlouvou byla enormné rozsifena kompenzacéni opatteni, kdy bylo
rozhodnuto o usnadnéni volného pohybu osob a zaroven zajiSténi bezpe€nosti a ochrany
jednotlivych narodi, vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.'® Soudasné mezi cili
Amsterodamské smlouvy byl zakotven prostor svobody, bezpe€nosti a prava s volnym
pohybem osob s vhodnymi opatienimi na jeho ochranu. Tato opatieni byla v podobé ochrany
vngjsich hranic, azylu, pfist¢hovalectvi a potirani zlo€innosti.

Do tietiho mezivladniho pilife od této novely pattily jiz pouze policejni a justic¢ni
spoluprace v trestnich vécech, které bylo mozno, pokud se Rada na zaklad¢ jednomyslného
rozhodnuti usnesla (z podnétu Komise nebo ¢lenského statu po konzultaci s Evropskym
parlamentem), pfevést taktéZ do prvniho komunitarniho pilite.

Bylo mozno soustfedit se na zkvalithovani zakladnich modalit Cinnosti policejni

13 Amsterodamska smlouva pozméfiujici smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni evropskych spole¢enstvi
a souvisejici akty ze dne 2. fijna 1997. Utednim véstnik C 340, 10. listopadu 1997.

14 7 podnétu Komise nebo &lenského statu po konzultaci s Evropskym parlamentem.

> TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. Ctvrté vydani. Praha: C. H. BECK, 2011, s. 26.

'® preambule Amsterodamské smlouvy.
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spoluprace v podobé vymény styénych diistojnikl, vymeény informaci, sladéni komunikacnich
siti a moznosti piihrani¢niho sledovani a pronasledovani osob.

Amsterodamska smlouva taktéz ve svém pravnim ramci zakotvila institut spole¢nych
vySetfovacich tymt, a to v ¢l. 30. Pojednani o spole¢nych vySetfovacich tymech bude
v samostatné kapitole, nebot’ se jedna o dilezity posun v policejni i justicni spolupraci pii
provadéni mezindrodni pravni pomoci v trestnich vécech na teritoriu Evropské unie.

Uz v souvislosti s tvorbou schengenského aquisu, ktery stal piivodné mimo ramec
Spolecenstvi, bylo ziejmé — a politici si to uvédomovali —, ze prosazovani opatieni
s uvolnénim volného pohybu osob nebude celounijné tak jednoduché a prosaditelné. Zacalo se
tedy pfemyslet o moznostech dil¢iho a postupného naplnovani této myslenky. Z toho se
zrodila tzv. uzs8i spoluprace, kterd vyustila v zakomponovani do Amsterodamské smlouvy, a
to konkrétné v ¢lancich K.1 az K.4.

Soucasné byl nastaven novy rdmec pravnich aktl tfetiho pilife, a to spolecnych
postojii, zejména pak rdmcovych rozhodnuti, ktera zasadnim zpisobem zacala ovliviiovat

charakter policejni, celni 1 soudni spoluprace v Evropské unii.

2.1.5. Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva'’ je reakci na dalSi snahy o posileni evropské integrace,
dokonceni procesu zapocatého Amsterodamskou smlouvou, ptfi¢emz vychdzi z principu
plynulého navazani na ptedchozi novelizace integracnich smluv. Vstoupila v platnost 1.
prosince 2009.

Stézejni prvek, ktery podstatnym zplsobem zménil systém justicni a policejni
spolupréce, bylo zruseni pilifovité struktury maastrichtského chramu a pievedeni tretiho piliie
Evropské unie do pilife prvniho. Tento po¢in ma za nasledek zménu v pfijimani legislativnich
aktd, kdy se napt. od jednomyslnosti v mimooperativnich vécech policejni spoluprace preslo
k fadnému legislativnimu procesu. Jednomyslnost rozhodovani v Radé zlistdva u operativni
policejni spoluprace. Lisabonskou smlouvou se zménil pocet aktérii ucastnicich se
legislativniho procesu. Do hry vstoupil zdsadnim zplisobem Evropsky parlament a také
Evropsky soudni dvir. Tim bylo potvrzeno posileni demokratickych principti fungovani Unie.
Védomi si vSak problému s prechodem unijnich pravnich akti tietiho pilife, byla stanovena
pfechodna doba péti let po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, tedy konkrétn¢ podle

¢lanku 10 protokolu ¢. 36 o prechodnych opatfenich; tim se pravomoc Soudniho dvora a

'7 Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropskeho spolecenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. Utedni véstnik C 306, 17. prosince 2007.
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Komise za¢nou v plné mife uplatnovat k datu 1. prosince 2014

O prostoru svobody, bezpecnosti a prava se zmifluje jiz v preambuli Smlouvy
o Evropské unii v odstavei dvanactém: ,,ROZHODNUTI usnadnit volny pohyb osob a
zaroven zajiStovat bezpeCnost a ochranu svého lidu vytvofenim prostoru svobody,
bezpecnosti a prava v souladu s ustanovenimi této smlouvy a Smlouvy o fungovani Evropské
unie®.'®

Je zfejmé, ze piijetim Lisabonské smlouvy kladli politikové velky diraz na prostor
svobody, bezpecnosti a prava, nebot’ jiz zaclenéni tohoto cile hned na zac¢atek smlouvy, a to
jeste pred ustanovenim o jednotném trhu, svédci o tom, ze si Evropska unie na této oblasti
zaklada a bude se ji snazit dal rozvijet.

Lisabonska smlouva ve svém clanku 88 stanovuje zdékladni pravidla, ukoly a
podminky ¢innosti Europolu. Poté, co veslo v Gi¢innost Rozhodnuti Rady o Europolu,” byly
této unijni agentute svéfeny nejen tkoly v podobé shromazd’ovani, zpracovavani a analyzy
operativnich informaci a jejich nasledné predavani adresatim. Bylo ji umoznéno podavani
zadosti na zahdjeni, vedeni nebo koordinaci vySetfovani ptislusnych organti a soucasné i ve
zvlastnich ptipadech navrhovat zalozeni spoleénych vysSetfovacich tymi ¢i informacnim
napomahanim ve vySetfovani. Tyto tkoly jsou stanoveny v ¢lanku 5 uvedeného rozhodnuti.
Lze z toho vysledovat, Ze ptrestoze pracovnici Europolu nebyli vybaveni pravomocemi piimo
se ucastnit donucovacich ukonti s kolegy donucovacich organt clenskych stati, tak i toto
informac¢ni analytické a koordina¢ni zapojeni mizeme vnimat jako takovy mezistupen, nez
dojde k zakotveni pravomoci pracovnikt Europolu pfimo se ucastnit vySetfovani ve vécech,
ke kterym ma samoziejme Europol mandat.

Soucasn¢ s udélenim subjektivity mize Europol vstupovat do pravnich vztaht
s dal$imi subjekty a navazovat spolupraci napt. s evropskymi ufady OLAF, FRONTEX ¢i
CEPOL.

2.2 Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava

Ptestoze jsou stale patrnéj$i uspéchy dosazené v prostoru svobody, bezpecnosti a
prava, nenechava se Evropska unie ukolébat. Minimaln€ by mél byt zachovavan stavajici
standard lidskych prav a svobod, demokracie a zejména moznost volného pohybu osob ve

svétle schengenskych dohod a stanovenych ukolt a cilii v primarnich smlouvéach. Nasledné by

8 SYLLOVA, Jindfigka, PITROVA, Lenka, PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd smlouva. Komentdr. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 2.

1 Rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho titadu (Europol). Evropsky véstnik L
121/37, 15. kvétna 2009.
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ochrana téchto standardia méla byt pievadéna do riiznych akénich plant.”

Pfestoze neni jednoduché se mezi vSemi Clenskymi staty domluvit a prosadit
nazory, které by mohly vést ke zvySeni bezpecnosti obCantl, tak zastdvdm nazor, Ze se stale
dafi tento vysoky standard udrzovat. Jednd se o systém, ktery drzi prim mezi cili Evropské
unie, nebot’ uzce souvisi s dodrzovanim zékladnich lidskych prav a svobod.

Napftiklad uzavieni Priimské smlouvy nejprve mimo ramec Evropské unie a jeji
nasledné zakomponovani do pravniho rdmce v sobé skytd velké mozZnosti ve zkvalitnéni
policejni a justi¢ni spoluprace. Avsak s predavanim citlivych tdajt jde ruku v ruce nebezpeci
se zneuZitim udaji nachazejicich se v danych informacnich systémech.

Svoboda, bezpecnost a pravo. Tyto tfi vzdjemné neoddélitelné pojmy maji
jednoho spole¢ného jmenovatele — obcana ¢i jednotlivce a naplnéni jednoho nelze plné
dosdhnout bez dalSich dvou. Zachovani spravné rovnovahy mezi nimi musi byt proto vedouci

v v - 21
mysSlenkou pro ¢innost Unie.

2.2.1. Svoboda

Prostor svobody je ndzorové pevné uchopitelny jiz od samého pocatku tvorby
prostoru svobody, bezpeCnosti a prava. Pro potfeby vnitiniho trhu a odbourdni omezeni
v pohybu obcanil ¢lenskych stati pies vnitini hranice Evropské unie bylo zapotifebi odstranit
bariéry ve volném pohybu. Toto se zacalo dafit pfi tvorbé jednotného vnitiniho trhu a s nim
spojenym volnym pohybem nejprve pracovnich sil v rdmci Unie, ale postupné tato svoboda
rozkvetla do pfekrasného kvétu nejen pro vSechny obCany Evropské unie, ale i pro legéalni
migranty z tietich zemi.

Zakotvenim obcanstvi Evropské unie byla umoznéna svoboda pohybu pro
vSechny obcany c¢lenskych statt. Kazdy obcan se mize svobodné rozhodnout, na kterém
misté v Unii bude bydlet, ale souasné¢ ma zaruceno, ze zde mize i volit nebo byt volen, aniz
by byl obanem daného statu.

TaktéZ bylo umoznéno bez diskriminace, pouze s nckterymi objektivnimi
omezenimi, hledani zaméstnani kdekoli v Unii, dokonce se zachovanim urcitych socialnich
prav. Pojem svoboda tedy neni jen volnym pohybem, ale i moznosti vyuzivat sva zakladni
prava a svobody tak, jak jsou zakotveny v Listin€ zdkladnich prdv a svobod Evropské unie,

aby je nikdo neohrozoval. Bohuzel tuto svobodu vyuzivaji a také zneuzivaji i kriminalné

0 Viz Akéni plan Rady a Komise ze dne 10. ¢ervna 2005, kterym se provadi Haagsky program o posileni
svobody, bezpeénosti a prava v Evropské unii.

2! PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a préva (prismatem Lisabonské smlouvy). Praha:
Linde, 2010, s. 153.
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zavadové osoby a organizované skupiny obCani Evropské unie, téz obCané tietich statd, a to
pfi pachani trestné Cinnosti. PfestoZze je pojem volny pohyb hlavnim institutem, nemiize

existovat pravé bez bezpecnosti a prava.

2.2.2. Bezpecnost

Za timto ucelem byl vytvofen sytém ochrany, ktery byl nejprve zaclenén do tietiho
pilife maastrichtského chramu a postupné precizovan a po ¢astech prevadén do pilite prvniho.
Tento systém obsahuje opatieni k potirdni trestné Cinnosti, vhodna opatieni pro kontrolu
vngjSich hranic a pravo azylu a pfistehovalectvi. Ochrana ob€anli prostfednictvim vhodnych
opatfeni za Ucelem piedchéazeni trestné Cinnosti ¢i vlastnim odhalovanim a vySetfovanim jiz
spachané trestné Cinnosti a spravedlivym potrestdnim pachatele je zplsobem, jak docilit
bezpecnosti obcanti v Evropské unii. Zachovani a zvySovani bezpeCnosti je mozné
prostfednictvim legislativnich opatfeni instituci Evropské unie, jako naptiklad ramcové
rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu prostiednictvim spolecnych vysetfovacich tymd,
moznosti efektivniho preddvani, shromazd’ovéni, analyzy, uchovavani a vymény kriminalné

relevantnich informaci prostfednictvi Europolu.

2.2.3. Pravo

Prostfednictvim prava dochazi ke stirdni rozdild narodnich uprav. Napiiklad
vzajemnym uznavanim soudnich rozhodnuti v civilnich i trestnich vécech. Dale uznavanim
diplomti v ¢lenskych statech, uzaviranim umluv, které ulehCuji vzajemnou spolupraci
donucovacich organli ¢lenskych stati, stanovovanim minimdlnich norem nejzdvaznéjSich
trestnych &intl. Zit v prostoru, kde se dodrzuji zakony, vyvolavéa pocit svobody, nebot’ zde

existuje zaruka ochrany pted jakymikoli formami diskriminace.
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3. Policejni spoluprace pri odhalovani a vySetfovani
organizované trestné ¢innosti

Trestnépravni jurisdikce, jakoZto soucdst pravniho systému kazdého statu, je
z bezpecnostniho hlediska povazovana za suverénni oblast, kterou si kazdy stat chrani své
hodnoty. Jestlize se néktery stat stane ¢lenem Evropské unie, pak kromé toho, Zze ma své
hodnoty, které ve vlastnim zdjmu chrani, musi zaroven akceptovat také hodnoty jinych
Clenskych statd. Timto krokem tedy paralelné¢ vznikaji spolecné zajmy a hodnoty vSech
Clenskych stath, které je také nutno ucinné chrénit, aby proces integrace nebyl nijak
naruSovan. Z tohoto diivodu zafalo dochazet ke sblizovani ¢i harmonizaci jednotlivych
trestnépravnich systémil. Jedna se o minimalni harmonizaci skutkovych podstat trestnych ¢int
a vzdjemné uznavani justiénich rozhodnuti.”* Takové sblizovani se obecné nazyva
europeizace. Nejde vSak pouze o hmotn€pravni oblast trestniho prava a uznavani rozhodnuti
justicnich organti, ale samoziejm¢ i o samotny proces odhalovani a vySetfovani trestné
¢innosti na uzemi Evropské unie.

Nutno konstatovat, ze doposud kazda evropskd uprava, kterd vede k europeizaci
trestniho prava, je ze strany Clenskych statli povazovéna za akt omezovani narodni suverenity
statu, pfipadné je podeziivana z utoku na narodni suverenitu statu ze strany organti Evropské
unie. Z vyse uvedeného Ize dovodit, pro¢ se oblast policejni a justi¢ni spoluprace nebo
spoluprace v oblasti justice a vnitra stala soucasti tfetiho mezivladniho pilite po uzavieni
Maastrichtské smlouvy ¢i jeji novelizaci v podobé Amsterodamské smlouvy. Na druhou
stranu si ale staty uvédomuji, Ze prosazovanim svobody volného pohybu osob mé za nasledek
zvySovani pachani trestné ¢innosti, tudiz koordinovany harmoniza¢ni postup ¢lenskych statt
je vychodiskem k bezpecnéjsi Evropé. Nezbytnost harmonizovat trestni pravo odrazi do
znacné miry také vnéjsi vlivy, zvlasté narast mezinarodni a piihrani¢ni zloCinnosti. Pachatelé
trestnych €ind tak ptichdzeji z riznych zemi a kontinentli, maji riznd statni obCanstvi a po
spachani trestné ¢innosti neziidka hledaji uto&isté v riiznych statech.”

Europeizace trestniho prava spociva v tom, ze dand problematika je upravovana jak
ziizovacimi smlouvami, tak i sekundarni legislativou Evropské unie v podob¢ ramcovych
rozhodnuti s naslednym harmoniza¢nim provedenim do pravniho fadu dané ¢lenské zemé.

Proto byly vydany jak pravni normy hmotné pravniho charakteru v podob¢ sblizeni nékterych

Vv

2 TOMA?EK, Michal a kol. Europeizace trestniho prava. Op. cit., s. 13.
2 TOMASEK, Michal a kol. Europeizace trestniho prava. Op. cit., s. 15.
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predavani pachatelll trestné ¢innosti na teritoriu EU, zajistovani dikaza v jinych ¢lenskych
statech EU nebo v podobé konstituce spolecného provéfovani a vySetfovani piihrani¢ni
trestné ¢innosti.

Odhalovanim a vySetfovanim organizované trestné ¢innosti ve vSech jejich formach
se v Ceské republice zabyvaji utvary Policie Ceské republiky s celostatni ptisobnosti. Jedna se
o Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogova centrala a Utvar pro
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality. Do urcité miry se s odhalovanim organizované
kriminality setkdvaji vyhledavaci organy Celni spravy, a to napt. na tiseku drog ¢i nelegélniho
obchodu s vojenskym materidlem. O téchto utvarech vSak bude pojednano v dalSich
kapitolach. Nicmén¢€ vzajemna spoluprace je bézna 1 mezi t€émito utvary.

Mezinarodni spolupraci v trestnich vécech lze rozdélit na dva druhy, a to na
spolupraci justi¢ni, jejimz cilem je ziskani dikazli pouzitelnych v ramci trestniho fizeni pied
soudem, a na spolupréci policejni, jejimz cilem je ziskani a ovéfeni informaci operativniho
charakteru. Tento zplisob ziskani informaci a skuteCnosti dulezitych pro trestni fizeni muze
byt taktéZ pouzito za dikaz trestniho fizeni, pokud bude vydan souhlas pfislusnych soudnich
organt dozadané smluvni strany.**

V ramci Setfeni organizované trestné ¢innosti Casto detektivové ziskavaji poznatky
o0 pachané trestné ¢innosti organizované zlo¢ineckou anebo teroristickou skupinou postihujici
dva nebo vice clenskych stati Evropské unie. Vzhledem k jejimu rozsahu, zavaZznosti a
nasledkiim je nezbytny spole¢ny postup Clenskych statd pti opatfenich sméfujicich k jejimu
potirani, které ptrekraCuje hranice dan¢ho statu. V tomto ptipad€ nastupuji postupy v ramci
policejni spolupréce mezi staty, na jejichz uzemi je pachdna trestna ¢innost.

Tato policejni spoluprace funguje ve dvou rovindch, kdy prvni rovinou je spoluprace
informacni, a to na zakladé zadosti nebo jako spontanni spoluprace z vlastniho popudu, pokud
policejni organ dojde k zavéru, ze tyto informace jsou pro vyrozumivanou stranu duilezité.
Druhou formou je spoluprace v rdmci provadéni vlastnich ukoni trestniho fizeni. Prvni forma
spoluprace ma nastaveno né€kolik informacnich kanald, kdy je realizovdna prostfednictvim
Nérodni jednotky Europolu, jeZ ji postoupi bez zbyteéného odkladu styéné kancelaii Ceské
republiky u Europolu nebo ptimo doZadovanému zahrani¢nimu ttvaru. Pokud zadost nesnese
odkladu nebo hrozi nebezpeci z prodleni, mize dozadujici utvar policie kontaktovat pfimo
styéného distojnika policie pisobiciho pii styéné kancelati Ceské republiky u Europolu.

Pokud k tomuto dojde, vyrozumi Narodni jednotku Europolu tutvar policie, ktery zadost

* Vyplyva z &l. 39 Schengenské provadéci umluvy.
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o informace zaslal. Dal$im moznym informa¢nim kandlem je Narodni tstfedna Interpolu a jeji
sty¢ni dlstojnici, Narodni centrala SIRENE. Takovou komunikaci mezi zadatelem a
adresatem nejen ze dochédzi ke zna¢nému kraceni lhit pfi vyfizeni, ale znacné to také
usnadiiuje dal§i ¢innost policejnich organi, které mohou pruznéji reagovat na vzniklou
operativni situaci v daném trestnim fizeni.

Dale vSak mohou policejni utvary v rdmci policejni spoluprace pii odhalovani a
vySetfovani trestné Cinnosti zasilat zadosti pfimo policejnim utvarim jiného statu. Tato
spoluprace vychazi z uzavienych mezinarodnich smluv mezi Ceskou republikou a druhym
statem. V ramci policejni spoluprace bylo podepsano nékolik mezindrodnich smluv mezi
Ceskou republikou a sousedicimi staty, které umoziuji ptimou spolupraci policejnich organt,
celnich organd a daliich organi puisobicich pfi ochrané statnich hranic.”

V ptipad¢ této piimé policejni spoluprace jsou zadosti zasilany na spole¢na policejni
centra ziizend na vybranych hrani¢nich pfechodech tak, jak je tomu v ptipadé hrani¢niho
prechodu Mikulov — Drasenhofen (CR — Rakousko), Hodonin — Holi¢ (CR — SR), téZ na dalsi
centra zfizena mezi Ceskou republikou a viemi jejimi sousedicimi staty. Na tdchto spole¢nych
centrech spole¢né pracuji jak Cesti policisté, tak policisté daného statu, ktefi si tyto zadosti
predavaji osobné a lze tedy na né bezprostiedné reagovat. Z toho vyplyva, ze Casovy usek
mezi vypracovanim zadosti, jejim zaslanim, vyfizenim a naslednym zaslanim vysledku se
znaén€ zkracuje, coz ma velky vliv jak pro policejni organ z hlediska aktudlnosti informaci,
lhat, rychlosti a délky fizeni, tak i pro obcana, ktery pozaduje, aby byl pachatel trestné
¢innosti v co nejkratsi dob¢ postaven pied soud a za své protipravni ¢iny spravedliveé souzen.

Na tato spolecnd policejni centra jsou vybirani policisté se zkuSenostmi s trestnim

fizenim a soucasné s jazykovym vybavenim.

3.1. Pravni aspekty policejni spoluprace
Primérné€ vychdzi soucasnd policejni spoluprace z uzaviené Schengenské dohody a

z navazujici Schengenské provadéci umluvy, kterd v pivodnich c¢lancich ¢. 39 a 46

5 Napt. smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti trestné &innosti, pii
ochrané vetejného potadku a pfi ochrané statnich hranic ze dne 27. prosince 2004 vstoupila v platnost dne
24. tinora 2005. Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolupraci policejnich
organtl a organti pasobicich pfi ochrang statnich hranic v piihrani¢nich oblastech ze dne 19. zati 2000 vstoupila
v platnost 1. srpna 2002. Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a
o druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 a ze dne
14. ¢ervence 2005.
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upravovala vyménu informaci. V soucasné dobé byl obsah téchto ¢lankt nahrazen sekundarni
legislativou, a to konkrétné tzv. Svédskym ramcovym rozhodnutim.

Takto mohla byt nastavena spoluprace a piedavani informaci mezi donucovacimi
organy Clenskych stath prostiednictvim ustfednich organl, sty¢nych duastojnikdi nebo
prostiednictvim tzv. piimé spoluprace mezi policejnimi organy.

Evropska unie nyni disponuje n€kolika informa¢nimi kanaly, kterymi se predavaji a
vyméiuji operativni a jiné informace mezi policejnimi a obdobnymi orgény. Jedna se
o Europol, Interpol, SIRENE, sty¢né dustojniky, spolecnéd policejni a celni centra a taktéz

piima komunikace mezi zahrani¢nimi policejnimi partnery.

3.1.1. Svédské ramcové rozhodnuti

Donucovaci organy pii plnéni svych tkoli pro zajisténi prevence, vyhledavani,
odhalovani a vySetfovani trestné Cinnosti na vnitrostatni Urovni i na Urovni mezinarodni
potiebuji ziskavat informace. Nelze si pfedstavit, Ze by tato ¢innosti k zajisténi bezpecnosti
byla provadéna bez ftadné¢ho piedavani informaci. Pravé odhalovani a vysSetfovani
nejzavaznéjsi trestné cinnosti je zavislé na ziskdvani informaci, pficemz kandly téchto
informaci a jejich pfedavani musi byt co nejpiesnéjsi, a pokud mozno v co nejkratSim
terminu.

Pravni uprava mezinarodni vymény téchto informaci je upravovana od klasickych
bilateralnich a multilateralnich mezinarodnich smluv,?’ dale pak unijni pravni Gpravou.

Za ucelem zkvalitnéni plnéni ukoli trestniho tizeni vstoupilo v platnost Ramcové

rozhodnuti Rady 206/960/SVV o zjednodusené vymené operativnich a jinych informaci mezi

donucovacimi organy ¢lenskych statd EU.

Za timto ucelem bylo harmonizovano dozadani o informace nebo zaslani
informaci vlastnich a to v rdmci zahajené¢ho trestniho fizeni ve stadiu provéfovani nebo
vySettovani. V souvislosti s konkrétnimi divody pozadavku, byly stanoveny lhity pro

r o~

vyfizeni v podobé naléhavé zadosti v terminu osm hodin, spéSna zadost v podobé jednoho

tydne a bézna zadost ve lhité 14 dnt. Da se vSak zasilat informace jinému clenskému statu i

spontann¢ bez zadosti, pokud bude naznano, ze se jedna dilezitou informaci

V piipadé naléhavé zadosti mizeme pouzit jako komunikaéni kanal Utad sluzby

kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia. U spéSné a bézné zadost Ize pouzit

26 Ramcové rozhodnuti & 960/2006 o zjednoduseni vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi
organy Clenskych stata EU.
" Umluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty Evropské unie ze dne 29. kvétna 2000.
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kterykoli dostupny komunikacni kanal v podobé EUROPOLU, INTERPOLU, SIRENE,
sty¢nych dustojnikil, spolecnych policejnich a celnich center, ¢i pfimo mezi policejnimi

organy. Pokud je zadost ale v gesci Europolu, tak tento musi byt vyrozumén.

Dalsi vyhodou systému je, Ze je stanovena zpétnd vazba v podobé znaceni
spolehlivosti zdroje a piesnosti informaci. Soucasné pak odesilatel dané informace muze

rozhodnout o tom, ze dané informace bude vyuzita jen pro tcel, pro ktery byla vyzadana.

Tento zpisob policejni spoluprace velmi vyrazné€ zrychlil a zefektivnil vlastni

vySetfovani danych kauz.

3.1.2. Priimska smlouva

Priimsk4 smlouva®® tvoii jeden z piikladii zakotveni vicerychlostni Evropské unie.

Sedm c¢lenskych stati EU se dohodlo na uzavieni dané smlouvy s cilem usnadnéni
vymény udaji o DNA, otiskdl prstd a statnich poznavacich znacek automobild. Jedna se
o dalsi zlepSeni mechanizmti vymény informaci mezi donucovacimi organy smluvnich stétt.

Smlouva, jakoZto klasickd mezinarodni smlouva, byla podepsdna mimo ramec
Evropské unie, vécné vSak upravuje spolupraci a bezpe¢nostni problematiku Unie. Smluvni
staty si pfitom stanovily, Ze do tfi let od jejiho vstupu v platnost provedou iniciativu za
tiéelem jejiho za¢lenéni do pravniho ramce Evropské unie.”

Existuje zde jista paralela s vyvojem schengenského systému, a i1 proto je Priimska
smlouva n¢kdy oznacovana jako Schengen 1%

Takto se stalo Rozhodnutim Rady ¢. 2008/615/SVV ze dne 23. cervna 2008
o posileni ptreshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorizmu a pieshranicni trestné
¢innosti, a Rozhodnuti Rady ¢. 2008/616/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o provadeéni rozhodnuti
2008/615/SVV o posileni pteshraniéni spoluprace, zejména v boji proti terorizmu a
pfeshrani¢ni trestné cCinnosti. Ackoli o zaClenéni Priimské smlouvy do pravniho ramce
Evropské unie panovala pievazna shoda, n¢ktefi politikové vyjadrovali obavy ohledné dopadu
na ochranu osobnich dat.

Komisaf pro oblast spravedlnosti a wvnitra Franco Frattini pfivital schvaleni

implementace Priimské smlouvy. ,,Pfeshrani¢ni trestnd ¢innost a terorismus si zadaji i€¢innou

* Smlouva o posileni pieshrani¢ni spoluprace zejména pii boji s terorizmem, preshraniéni trestnou innosti a
nelegalni migraci uzaviena dne 27. kvétna 2005 ve mésté Priim, SRN.

» PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prismatem Lisabonské smlouvy). Op. cit.,
s. 282.

3 VLASTNIK, Jiti. Instituciondlni rdmec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Praha: Univerzita Karlova
v Praze, 2008, s. 117.
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a efektivni preshrani¢ni reakci policie 1 organt ¢innych v trestnim fizeni.“ Némecky ministr
vnitra Wolfgang Schéuble prohlasil, Ze rozhodnuti (o Priimské smlouv€) pfinese policii
,Vyznamny novy zdroj informaci“, ktery ji napomiize odhalovat trestné &innosti. Cesky
ministr vnitra Ivan Langer pozitivni efekty dokumentoval na zkuSenostech sousedniho
Rakouska, které jiz svou databazi DNA v ramci smlouvy sdili. Béhem platnosti této smlouvy
bylo podle ministra odhaleno 38 pachatelli do t¢ doby nevyfeSenych vrazd a asi tii stovky
pachateld zdvaznych nasilnych ¢ind. K implementaci Priimské smlouvy maji ovSem vyhrady
britsti konzervativei a liberdlové, ktefi tvrdi, Ze o zahrnuti této smlouvy neprobéhla fadna
demokratické diskuse ani na plid€ narodnich parlamentt, ani na piidé Evropského parlamentu
a ze dohoda, platna ptivodné jen v nékolika Clenskych statech, byla do evropského prava
,,Vpaéovéna“.31

Hlavnim piinosem spoluprace je on-line pfistup clenskych stati do néarodnich
databazi vcetné automatického vyhledadvani, a to prostfednictvim urcen¢ho narodniho
kontaktniho mista. Tento pfistup je v prvnim kole zalozen pouze na stanoveni shody
anonymniho zdznamu v databazi s kontrolnim vzorkem. Teprve pokud je stanovena shoda,
tak pfichazi na fadu vlastni zadost o sdéleni dalSich informaci.

V Ceské republice byl v provozu informaéni systém evidence motorovych vozidel,
ktery byl vytvoten jiz v devadesatych letech. V souvislosti s jeho funk¢nosti byla zavedena
databdze nova, kterd ovSem nefunguje, jak by méla, a dokonce vykazuje evidencni chyby.
Kvili tomu byl nucen rezignovat ministr dopravy Pavel Dobes.

Prestoze byl systém vymény informaci dle Priimské smlouvy schvélen vétSinou,
nebyly rozptyleny pochyby o jeho legitimnosti, zejména v souvislosti s nemoznosti ovlivnéni

rozhodnuti ze strany Evropského parlamentu &i parlamentil narodnich.*

3.1.3. Tvorba spole¢nych vySetfovacich tymu

Pokud budeme dale probirat policejni spolupraci, je nutné také popsat postupy
spolupréace policejnich organu pfi plnéni tkoll v trestnim fizeni, kdy trestnd ¢innost pfesahuje
hranice clenského statu, samostatna vySetfovani by byla komplikovand a je vhodngjsi

postupovat podle pravidel stanovenych a vychazejicich z mezinarodni smlouvy,” z piipadné

3" Ministii se dohodli na posileni policejni spoluprdce [online]. EurActiv.cz, 13. &ervna 2004 [cit. 25. listopadu
2012]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedInost0/clanek/ministri-se-dohodli-na-posileni-
policejni-spoluprace>.

2 VLASTNIK, Jifi. Instituciondlni ramec spoluprdce v trestnich vécech v EU. Op. cit., s. 115.

33 Umluva o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich mezi ¢lenskymi staty Evropské unie ze dne 29. kvétna 2000 ¢&.
55/2006 Sb. m. s., Druhy dodatkovy protokol k Evropské imluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 8.
listopadu 2001 €. 48/2006 Sb. m. s.
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ramcového rozhodnuti.*

Prestoze spolecné vySetfovaci tymy spadaji svou formou do justi¢ni spoluprace,
nebot’ se jednd o specifickou formu pravni pomoci, lze také konstatovat, ze na podklad¢ takto
ziizenych vysetfovacich tymii dochazi v prvotni fazi Setieni trestné Ginnosti (v Ceské
republice se tato faze trestniho fizeni nazyva provéfovanim) k vyméné operativné
kriminalistickych informaci, které nasledné€ slouzi k vyhodnocovani dalSich postupt trestniho
fizeni a k volb& pouzitych prosttedki provadéni a zajiStovani diikaz. Tyto informace se
predavaji jiz bez dalsi Zadosti o pravni pomoc, jak bylo bézné prostfednictvim statnich
zastupitelstvi, tj. pfimo mezi policejnimi organy ¢i jinymi bezpecnostnimi sloZkami
zainteresovanymi na spoleéném vysSetfovacim tymu, a to bud’ na zaklad¢ zadosti o sd€leni
informaci, nebo ptimo na spole¢nych poradach tymi.

Pivodni formy pravni pomoci byly koncipovany jako jednosmérné kanaly mezi
dozadujicim statem a dozddanym statem. Tento koncept vSak byl jiz v dne$ni dobé, tedy
v teritoriu Evropské unie, nevyhovujici, a to pravé z diitvodu jednosmérnosti a také z ¢asovych
divodi. Klasickd pravni pomoc je totiz zasilana policejnim orgadnem prostfednictvim
dozorového statniho zastupce pies nejvyssi statni zastupitelstvi do dozddaného statu, ktery ma
vesmés podobny systém predavani zadosti. Jedna se o urcitou formu pyramidy, kdy zdkladni
podstavec této pyramidy tvoii policejni slozky.

Proto byl v ramci Evropské unie vytvofen specificky systém v podobé spole¢nych
vySetfovacich tymtl. Primdrni rdmec Evropské unie stanovoval ¢l. 30 Amsterodamské
smlouvy a v soucasné dob¢ jej upravuje ¢l. 88 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Institut
spoleénych vysetiovacich tymi byl nasledné zapracovan do Umluvy o vzajemné pomoci
v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, konkrétn€ v ¢l. 13.

V praxi je postup takovy: pokud zévazna trestna ¢innost presahuje hranice ¢lenského
statu do dalSiho statu Ci stath a charakter a zplisob pachani trestné ¢innosti, rizna propojena
seskupeni pachateli z riiznych stata, cetnost spachanych delikti a dalSich faktorti naznacuji,
ze by vySetifovani dané véci jen vramci daného statu bylo problematické a velmi
komplikované, pak vejde donucovaci orgdn v jednani se staitem, kde jsou pachana dalsi dil¢i
jednani dané skupiny pachatelti.

Obdobna situace nastava v momentu, kdy zdavodi =zasilani informaci
prostiednictvim Europolu a jeho zapojenim a provedenou analyzou, zjisti pracovnik

Europolu, Ze dand trestnd ¢innost propojuje n€kolik Clenskych statd, poda taktéz podnét

* JIT — Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ervna 2002 o spoleénych vysetiovacich tymech 2002/465/JVV.
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k zalozeni spolecného vySetfovaciho tymu, kterého se také mize ti€astnit.

Ve vhodnych ptipadech po vzajemném vyhodnoceni, samoziejmé se zapojenim
danych prokuratur a statnich zastupitelstvi, mize dojit k zadvéru, Ze pro vySetfovani dané
trestni véci bude vhodnéjsi sestavit spole¢ny vySetfovaci tym a provadét tak tkony trestniho
fizeni v ramci spole¢ného vySetfovaciho tymu. Policejni organ, statni zastupce, zéastupce
Europolu ¢i Eurojustu navrhne, aby tato eventudlni spoluprace byla feSena na nadnarodni
urovni. V tom piipadé prokuratofi a statni zastupci prostfednictvim generalnich prokuratur,
v Ceské republice prostiednictvim Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, uzaviou mezinarodni
dohodu o vytvoieni spole¢ného vysetiovaciho tymu, a to na zdkladé Ramcového rozhodnuti
Rady ¢. 2002/465/JVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o spolecnych vySetfovacich tymech.

Jak bylo vySe popsano, postupuje se tak s ohledem na rychlost fizeni, snadnéjsi
dostupnost informaci, snadnéjsi pfedavani jiz provedenych diikazi a Gcasti u provadénych
dikazl. Proto je domluvena schiizka zastupct c¢lenskych stata, ktefi by se do spolecného
vysetrovaciho tymu zapojili. Zde jsou probrany jednotlivé aspekty dané spoluprace, stanoven
ucel a cil vytvofeného tymu. Na tomto misté je nutno konstatovat, ze jiz pred touto schiizkou
policejni orgdny 1 statni zastupci neformaln¢ spolupracuji a vymeénuji si informace tak, aby
byly pro pfipravovanou schizku nachystany potfebné materidly k projednani. Schizky se
ucastni zastupci policejnich organil, dozorovy statni zastupce a zastupce nejvyssiho statniho
zastupitelstvi nebo prokuratury daného cClenského statu. Mohou se také ucastnit zastupci
Eurojustu a Europolu, pokud to vyplyva z jejich mandatu. Zde jsou tedy dohodnuty parametry
spoluprace a délka doby ptisobeni tymu. Nasledné zastupci nejvyssiho statniho zastupitelstvi
&i prokuratury vypracuji a podepisi smlouvu o zfizeni spole¢ného vysetiovaciho tymu.*

Pokud to vyplyva z mandatu Europolu a ze ziskanych informaci dospéji pracovnici
Europolu k nézoru, Ze by bylo vhodné&jsi dalsi ukony dvou a vice statu provadét v ramci SVT,
podé podnét danym donucovacim slozkdm a vyvoléd jednani. Pokud v ramci téchto jednani
dojde k dohod¢ a bude uzaviena mezinarodni dohoda o vytvofeni spoleéného vysetfovaciho
tymu, je zvolen jeden.

V ramci vlastniho vySetfovani dochazi k ptimé komunikaci mezi ¢leny vysetfovaciho
tymu, k pfedavani informaci, stanovuji se spole¢né tkoly. Za timto ticelem se konaji pracovni
porady, kterych se mizou ucastnit i statni zastupci. Ukony provedené v ramci spoleéného
vySetfovaciho tymu v jednom statu, jsou pouzitelné jako diikkaz ve statu druhém, pokud jsou

splnény ndlezitosti zachovéani prav obvinénych a jejich obhajoby. Stejnym zplsobem jsou

3 Tato smlouva vychazi z Doporuéeni Rady ze dne 8. kvétna 2003 o modelové smlouvé o ziizeni spoleéného
vySetfovaciho tymu 2003/C 121/01.

28



pouzitelna vypracovana znalecka zkoumani.

Cinnost v ramci spoleéného vySetfovaciho tymu ma velkou vyhodu v moZnosti
rychle a efektivné reagovat na pribéh vySetfovani. Tim se v rozsédhlych kauzach podstatnym

zpusobem krati lhiity vySetfovani.

Velkym pfinosem je i zapojeni Eurojustu, ktery vytvaii jak technickou, poradenskou,

tak 1 finan¢ni podporu pii vedeni spolecného vysetfovani

3.2. Preshrani¢ni spoluprace policejnich organii

3.2.1. Pieshrani¢ni sledovani

V ramci zajistovani ditkaza pro trestni fizeni mohou policejni organy pouzit institutu
sledovani osoby ¢i véci, pokud je vedeno fizeni o umyslném trestném ¢inu. Soucasné musi
byt splnéno kritérium nemoznosti sledovaného ucelu dosahnout jinym zpisobem, ¢i by bylo
podstatné ztizené.

Vzhledem k tomu, ze se v tomto piipad¢ jednd o zasah do garantovanych prav a
svobod obcanll, je stanovena povinnost souhlasu statniho zastupce. Pokud by vSak bylo
zasahovano do domovni svobody, listovniho tajemstvi nebo jinych pisemnosti uchovavanych
v soukromi, je jiz zapotiebi souhlasu soudu. Existuji vSak vyjimky. Zejména se jedna
o provedeni sledovani se souhlasem osoby, do jejichz prav a svobod ma byt zasahovano. Dale
to bude v ptipadech, kdy Ize sledovéani osob a véci uskutecnit bez souhlasu statniho zastupce,
pokud véc nesnese odkladu a pokud nebude zasahovédno do domovni svobody, listovniho
tajemstvi ¢i pisemnosti uchovavanych v soukromi. V tomto piipad¢ musi byt souhlas udélen
dodatecné, a to do 48 hodin.

Toto jsou zakladni podminky institutu sledovani osob a véci v CR. V dne$ni dobé
jsou vsak jiz znadmy instituty sledovani vramci vice evropskych stati. Hovofime
o pieshrani¢nim sledovani. Tyto Ukony trestniho fizeni provadi specializovand pracovisté
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ktera o tom pofizuji zdznamy.

Pti tomto sledovani by dochéazelo k zdsahiim do suverenity statu, kde by bylo
cizozemskym organem provadéno vlastni sledovani. Za timto Ucelem byly politickymi
reprezentacemi vypracovany mezinarodni smlouvy, jednad se o bilateralni smlouvy mezi

Ceskou republikou a sousednimi staty.*

36 Napt. Smlouvy mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko, o dodatcich k Evropské umluvé o
vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni jejiho pouzivani, uvefejnéné pod ¢. 68/2002
Sb. m. s., ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Za ucelem usnadnéni plnéni kol trestniho fizeni se smluvni staty dohodly, ze
umozni svym policejnim orgadniim provadét sledovani osob a véci i1 pres hranice daného statu,
ale oviem za sou¢asného ur&itého omezeni a stanoveni pravidel.”” Pieshrani¢ni sledovani je
provadéno, zejména pokud byla schvalena zddost o sledovani v souladu s pravnim fadem
CR.*® za pisemného souhlasu statniho zéstupce & soudu a zpravidla na zékladé predem
podané zadosti o pravni pomoc. Pokud dozadany clensky stat vyslovi se sledovanim souhlas,
muze preshrani¢ni sledovani probéhnout s tim, Ze jej budou realizovat pracovnici
specializovaného pracovisté¢ Zzadatele, nebo si dozadany clensky stat stanovi, ze v ptipadé
prekro€eni statni hranice sledovéani ptfevezme. Pfitom vSak musi policejni ¢i celni organ
vyrozumeét prostfednictvim Narodni centraly SIRENE c¢lensky stat, v némz ma piihrani¢ni
sledovani probihat. Takto vypada béZzna varianta piihrani¢niho sledovani.

V praxi vSak mize vzniknout i varianta, kterou nazyvame ,,urgentni*. Takova situace
nastane v moment¢, kdy nelze smluvni stat predem pozéadat o pravni pomoc, ale je zapotiebi
sledovat osobu na izemi dané¢ho ¢lenského statu. Z diivodu naléhavosti ptipadu je mozné ve
sledovani pokracovat za predpokladu, ze je véc ihned konzultovana se stitnim zastupcem,
ktery vyslovi souhlas se sledovanim a vyrozumi NC SIRENE jakozto ustfedni misto statu, ze
kterého sledovani probiha. NC SIRENE pak vstoupi v jednani s zddanou stranou, aby bylo
dosazeno jejiho souhlasu ke sledovani. Pokud doz4dané strana souhlas nedd nebo pokud
uplynula lhita péti hodin od ptekroceni hranice, sledovani musi skoncit a zdznamy z n¢j
potizené musi byt zni¢eny

Obdobn& je materie zpracovana i v ramci Neapolské umluvy IL*° avsak s tim

rozdilem, ze zde je z(iZena mozZnost ptihrani¢niho sledovéani na vybrany okruh trestnych ¢intl).

3.2.2. Preshrani¢ni pronasledovani

DalS$im institutem rozSifujicim zvlaStni zpusoby policejni spolupriace a opravnéni
policejnich organil v rdmci Evropské unie je pfihrani¢ni prondsledovani. Toto bylo primarné
zakotveno stejn¢ jako pfeshrani¢ni sledovani v Schengenské provadéci tmluvé, ktera stala
mimo ramec EU. Vstupem v platnost Amsterodamské smlouvy doslo k zaclenéni
schengenského acquis do ramce Evropské unie. Tim padem se stal ¢l. 41 soucasti evropského

prava. Se sousednimi staty Ceské republiky se v8ak primarné pouzivaji bilateralni smlouvy.

37 C1. 40 Umluvy k provedeni Schengenské dohody, ktery byl zménén Rozhodnutim Rady 2003/725/SVV ze dne
2. fijna 2003, kterym se méni &l. 40 odst. 1 a odst. 7 Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. &ervna
1985 o postupném odstraiiovani kontrol na spoleénych hranicich.

3% § 158d odst. 2 zdkona ¢&. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad) ve znéni pozd&jsich predpistL.

% Akt Rady ze dne  18. prosince 1997, kterym se na zakladé Glanku K.3 Smlouvy o Evropské unii vypracovava
Umluva o vzdjemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami.
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Prvni podminkou vyuziti pteshranicniho sledovani je jiz zapocaté sledovani
podezielé osoby ze spachani extradi€niho trestného ¢inu nebo vyhnuti se kontrole
v prihrani¢ni oblasti.

Pokud dojde k pteshrani¢nimu pronéasledovani, bezprosttedné dochazi k vyrozuméni
sousedniho statu, kam pronasledovani sméfuje, a to prostiednictvim operacniho stiediska,
pfipadné spole¢ného policejni a celniho centra. Vzdy vSak musi byt vyrozuména NC

SIRENE, kterd je stanovena Ustfednim mistem.

3.2.3. SmiSena hlidkova sluzba

Je to forma pieshranicni spoluprace, kterd nabyva na dulezitosti v souvislosti
s bezpecnostni situaci v daném regionu v souvislosti se zvySenym napadem trestné ¢innosti
Nebo muize jit o spolupraci v zajisténi bezpecnosti pifi konani néjaké vyznamné udalosti,
dilezitého sportovniho utkani, ¢i katastrof atd. Tato spoluprace jednak napomaha k mistni a
osobni znalosti piislusniki bezpecnostnich sbor a soucasné zvysSuje G€innost a efektivitu
jejich vykonu. Spoluprace se navazuje prostiednictvim kontaktnich mist. Nasledné se
dohodne, pfevazné pisemné, jakym stylem bude spoluprace v hostitelském statu probihat.
Také napft., zadli bude piislusnik v hostitelské zemi vybaven zbrani. Podminky a néleZitosti
vyuzivani této spoluprace stanovuje Priimskd smlouva a ndsledné¢ Rozhodnuti Rady ¢.
615/2008 a ¢. 616/2008, o posileni pteshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a
pieshrani¢ni trestné ¢innosti

V ptihrani¢nich oblastech s Ceskou republikou v Sasku budou vice nez dosud
operovat spolecné hlidky saskych a ceskych policistd. Spolecné operuji uz i dopravni
policisté, jejich akce jsou taktéZ financovany z evropskych penéz. Sasti policisté si spolupraci
s Ceskymi kolegy pochvaluji, jeji zintenzivnéni si vynucuje ale pravé rostouci pocet kradezi
v pohraniéi. *°

Obdobn¢ takto spolupracuji cesti a rakousti policisté v dobé konani Velké ceny
zavodd motocyklt v B¢, kde tvaii spoleéné hlidky v okoli Velké ceny a provadi kontrolu

dodrZovani vetejného potadku a prevenci proti zamezeni kradezi zaparkovanych motocykla.

3. 3. Vnitrostatni trestnépravni uprava

V ramci toho, aby byl pohled na tuto problematiku objektivni a uceleny, je nutné

40 PELIKAN, Ales. V piihrani¢i bude vice spolenych ¢esko-némeckych policejnich hlidek. PRAVO, 30. dubna
2012, s. 1.
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alespont ve struénosti rozvést trestnépravni upravu v Ceské republice, nebot’ je to piedev§im
ona, kterd vytvaii rdmec fungovani organti ¢innych v trestnim fizeni. Trestni pravo obsahuje
dv¢ zékladni ¢asti: trestni pravo hmotné a trestni pravo procesni.

Ceska republika pouziva v trestndpravni roviné zejména zakon &. 40/2009 Sb. trestni
zakonik ve znéni pozd¢jSich piredpisi ucinny od 1. ledna 2010, t¢Z do 31. prosince 2009
platny a u¢inny zdkon €. 140/1961 Sb trestni zdkon ve znéni pozdgjSich piedpist. Tyto
upravuji ve své obecné Casti plisobnost trestnich zakonil, trestni odpoveédnost, okolnosti
vylucujici protipravnost ¢inu, zanik trestni odpovédnosti, trestni sankce, zahlazeni odsouzeni
a zvlastni ustanoveni o nékterych pachatelich. Ve zvlastni casti tento zdkon vymezuje
jednotlivé skutkové podstaty trestnych Cini. Obecna a zvlastni ¢ast tvoii jeden celek, coz
znamena, ze ustanoveni zvlastni Casti trestniho zdkoniku se mohou uplatiiovat pouze
v souvislosti s nékterymi ustanovenimi ¢asti obecné a naopak.

Dal§im dtlezitym zdkonem je zékon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim —
trestni fad, ktery stanovuje pravidla a postupy trestniho fizeni, v€etné implementovanych

J .41
norem CVI'OpSkC unie.

3.3.1. Hmotnépravni Gprava

Trestni pravo hmotné je vyznamnym odvétvim cCeského vetejného prava, jehoz
ukolem je chranit dilezité spoleenské vztahy pred trestnymi €iny zejména tim, Ze stanovuje,
co je trestnym cCinem, a stanovuje za néj tresty a ochranna opatfeni. Tato uprava byla
systematicky zakotvena v zdkoné €islo 140/1961 Sb. trestni zdkon ve znéni pozdéjSich novel
do 31. prosince 2009. Nasledn¢ od 1. ledna 2010 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 40/2009 Sb.
trestni zdkonik ve znéni pozdé¢jSich novel. Na tyto pravni normy dale navazuje napiiklad
zakon €. 213/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mléadeze, ktery je specidlni pravou ve vztahu k détem a mladistvym.

V obecné roviné existuji dva prameny hmotného prava: formalni a materialni.

a) Formdlni prameny prava — veSkeré pravni ptedpisy, jez v sobé nesou
vyjadifeni normy trestniho prava, tedy pramenem trestniho prava
hmotného jsou vSechny pravni ptedpisy, které normy trestniho prava
hmotného obsahuji.

b) Materidlni prameny prava — spoleCenské okolnosti a pficiny vzniku

pravni regulace v urcité oblasti, tedy jednoduse feceno divody, které

“ Hlava 25 trestniho fadu.
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zékonodarce vedly k tomu vytvofit danou pravni Gipravu

Jako prameny prava lze brat pouze obecné zdvazné normativni pravni akty; jenom

zakon stanovi, které jednani je trestnym ¢inem a jaky trest za né€ lze ulozit.

Prameny trestniho prava hmotného:

a)

b)

d)

Ustava Ceské republiky — ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb. Cl. 27 odst.
1,2 o trestnépravnim vynéti, ¢l. 65 odst. 2 o trestni odpovédnosti
prezidenta za velezradu, ¢l. 63 odst. 1 pism. j o pravu udélovat amnestii
prezidentem.

Listina zakladnich prav a svobod — usneseni piedsednictva CNR
¢. 2/1993 Sb. — ¢l. 39, 40, kde je uvedeno, ze jen zakon stanovi, které
jednani je trestnym Cinem a jaky trest, jakoz 1 jaké jiné ujmy na pravech
nebo majetku, lze za jeho spachani ulozit; jen soud rozhoduje o ving a
trestu; ¢l. 6 odst. 3, v némz se nepiipousti trest smrti.

Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament CR
souhlas — jsou bezprostiedné aplikovatelné a zavazné, rovnaji se
prakticky ustavnim zakonlim a jsou nadfazeny zakoniim ostatnim (napf.
Umluva o pravech ditéte, Umluva o ochrand lidskych prav, Evropska
umluva o zabranéni muceni a nelidskému €1 ponizujicimu zachazeni nebo
trestant).

Rozhodnuti prezidenta republiky o amnestii — je publikovano ve Sbirce
zakond.

Nalezy Ustavniho soudu — vysledek prace tohoto specifického soudniho
organu, zavazna rozhodnuti pro vSechny pravnické a fyzické osoby, maji

normativni povahu. Ustavnimu soudu je svéfena kontrola ustavnosti.

Do 31. prosince 2009 byl v tc¢innosti zdkon €. 140/1961 Sb. trestni zakon ve znéni

pozd¢jsich novel, ktery upravoval obdobné jako novy trestni zakonik, ktery je u¢inny od

1. ledna 2010, ve své obecné Casti plisobnost trestnich zdkont, trestni odpovédnost, okolnosti

vylucujici protipravnost ¢inu, zanik trestni odpovédnosti, trestni sankce, zahlazeni odsouzeni,

zvlastni ustanoveni o nékterych pachatelich; ve zvlastni ¢asti rovnéz vymezoval jednotlivé

skutkové podstaty trestnych ¢inti.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, od 1. ledna 2010 je v u€innosti zadkon ¢. 40/2009 Sb.,

dale jen trestni zadkonik. Tento je ¢lenén na tfi Casti: Cast prvni — obecna ¢ast, Cast druha —

zvlastni ¢ast a Cast tieti — prechodna a zavérecna ustanoveni. Cast prvni a Cast druha jsou pak

¢lenény na jednotlivé hlavy.
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Vzhledem ke zpracovavanému tématu budu v této praci pojednavat pouze
zavazné zlociny a které upravuje jednak tento zdkonik, jednak mezinarodni smlouvy, kterymi
je Ceska republika vazana.

Po ucely této diplomové prace je nutno z tohoto zdkona vyjmout néktera ustanoveni,
kterd vymezuji a specifikuji oblast organizované trestné ¢innosti a finan¢ni kriminality. Jedna
zakoniku). V soucasné dob¢ se nejcastéji mluvi o nasledujicich forméach obchodovani s lidmi
(rozdéleni dle ucelu, za kterym jsou obéti vykofistovany):

e za ucelem sexualniho vykofistovani / nucené prostituce (pohlavni styk a jiné
formy sexualniho zneuzivani)

e nucena prace, praktiky podobné otroctvi, dluzni otroctvi, nucené¢ sluzby,
pracovni vykofistovani

e zaucCelem odnimani lidskych organt ¢i tkani

e nucené Zebrani ¢i nuceni k pachani drobné trestné Cinnosti

e nucené siatky

Pachatelem je pak kazdy, kdo pfimé&je, najme, zlaka, ukryje, svede, dopravi, zadrzuje
nebo vyda dit€, aby ho jinym bylo uZzito k takovému jednani. A dale ten, kdo za pouziti nasili,
Isti nebo pohriizky nésili a jiné tézké Gjmy, zneuzivaje omylu, tisné ¢i zavislosti, pfiméje,
najme, zlaka, ukryje, svede, dopravi, zadrzuje nebo vyda k takovému jinou osobu nez dité.

Jedna se o pravni upravu, ktera je feSena na unijni urovni v ramci harmonizace
skutkové podstaty tak, aby postihovani takového jednani podléhalo G€innym, piiméfenym a
odrazujicim trestnim sankcim v ramci celé unie. Jednad se o Rdmcové rozhodnuti o boji proti
obchodovani s lidmi.*

Dal$im dilezitym prvkem trestni ochrany je poskozovani finan¢nich z4jmu
Evropskych spolecenstvi (§ 260 trestniho zakoniku)

Jednd se o ochranu souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi, rozpocti
spravovanych Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem. Jedna se o:

e vyhotoveni, pouziti nebo piredlozeni nepravdivych, nespravnych nebo
neuplnych dokladt
e uvedeni nepravdivych nebo hrubé zkreslujicich udaji, které se vztahuji

k pfijmim nebo vydajim

2 Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 19. Eervence 2002 o boji proti obchodovani s lidmi 2002/629/SVV.

34



e neopravnéné zkraceni finan¢nich prostiedku, které tvoii ptijmy nebo vydaje.

Dalsi diilezitou trestnépravni ochranu zahrnuje uprava boje proti terorismu v podob¢
zloCinu teroristicky utok (§ 311 trestniho zakoniku).

Teroristické utoky, zejména teroristické itoky ve Spojenych statech americkych ze
dne 11. zafi 2001, piimély vrcholné piedstavitele z fad experti a odbornikli na danou
problematiku z jednotlivych clenskych stati Evropské unie k vytvofeni systému
protiteroristickych opatfeni, a to sblizovani pravni upravy clenskych stati EU v oblasti
instituci vnitrostatnich nebo mezindrodnich, strategické objekty, napt. elektrarny, piehrady
apod.).

Na ochranu prav a zasad demokratické spolecnosti byly staty vyzvany k pfijeti
nezbytnych opatfeni k ujednoceni teroristickych trestnych ¢ind. Za tyto jsou povazZovéana
umyslna jednani, kterd mohou vzhledem ke své povaze nebo souvislostem zavazné poskodit
zemi nebo mezindrodni organizaci, byla-li spachana s cilem zdvaznym zplUsobem zastraSit
obyvatelstvo nebo protipravné piinutit vladu ¢i mezinarodni organizaci, aby jednala ur¢itym
zpisobem nebo aby se jedndni zdrzela, nebo s cilem zdvaznym zplsobem destabilizovat
(a)nebo znicit zakladni politické, ustavni hospodarské nebo socidlni systémy zemé i
mezinarodni organizace.

Za teroristické trestné Ciny jsou povazovany:

a) utoky ohrozujici lidsky zivot s moznym nasledkem smrti

b) utoky ohrozujici télesnou integritu ¢lovéka

¢) unos nebo brani rukojmi

d) zplsobeni rozsahlého poSkozeni vladnich nebo vetejnych zafizeni, dopravniho
systému, infrastruktury, v¢éetn¢ informacniho systému, pevné ploSiny na kontinentalnim Selfu,
vefejného mista nebo soukromého majetku, které mize ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve
znaéné hospodarské ztraty

e) zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prosttedki vetejné ¢i ndkladni dopravy

f) vyroba, drzeni, ziskéani, pteprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin nebo zbrani
jadernych, biologickych nebo chemickych, jakoz i vyzkum a vyvoj biologickych a
chemickych zbrani

g) vypousténi nebezpecnych latek, zakladani pozart, vyvolani povodni nebo zavinéni
vybucht, jejichZz disledkem je ohrozeni lidskych zivoti

h) naruseni nebo pteruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného zakladniho

ptirodniho zdroje, jehoz dasledkem je ohrozeni lidskych zivott
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i) vyhrozky spachanim ndkterého jednani uvedeného v bodech a—h.*

Zajimavosti unijni upravy v oblasti terorismu je to, Ze danou materii najednou
upravovali pravni akty viech tfi pilita Evropské unie.**

Dalsi oblasti Gpravy je Nedovolenda vyroba a jiné naklddani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a jedy podle § 283 trestniho zakoniku. Jedna se o jeden z nejCastéji
pachanych zavaznych trestnych ¢ind. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo neopravnéné
vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostfedkuje, proda nebo jinak jinému opatii nebo
pro jiného pfechovava omamnou nebo psychotropni latku, prekurzor nebo jed.

Timto ustanovenim je chranén zijem spolecnosti na jejim zdravém vyvoji jak
z pohledu fyzického ¢i psychického zdravi, tak z pohledu mravniho. Neni totiz tajemstvim, ze
organizovany zlocin spojeny s ilegadlnim drogovym obchodem pronikd do nejvysSich sfér
hospodarské, finan¢ni, medialni i politické moci, coz je dano zejména obrovskymi zisky,
kter¢ mohou nejriznéjsi kartely investovat v ekonomickém a financnim svété, a to az do
takové miry, ze nékteré sektory legalni ekonomiky se tak mohou dostat do rukou
organizovaného zloc¢inu.

Dale se pak jedna o trestné Ciny provedeni zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem bez povoleni nebo licence podle § 265 trestniho zakoniku, dale vyvoj, vyroba a
drzeni zakézanych bojovych prostfedkt podle § 280 trestniho zédkoniku, nedovolena vyroba a
drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné latky podle § 281 trestniho zédkoniku a nakonec
nedovolena vyroba a drzeni jaderného materidlu a zvlastniho $tépného materialu podle § 282

trestniho zakoniku.*’

3.3.2. Procesnépravni uprava

Ceska republika je signatdfem mnoha mezinarodnich smluv, které upravuji procesni
postupy organii ¢innych v trestnim fizeni, a to zejména ve vztahu k ciziné. Dal§im dalezitym
zakonem je zakon €. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim — trestni fad, ktery stanovuje
pravidla a postupy trestniho fizeni v ramci Ceské republiky. Stejné jako trestni zikonik
upravuje obecné podminky trestnosti a trestni odpovédnosti, jednotlivé skutkové podstaty

trestnych ¢ind, ukladani tresti a ochrannych opatieni, tak trestni fad upravuje procesné pravni

*# Viz Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. &ervna 2002 o boji proti terorizmu 2002/475/SV'V.

* Pryni pilif — natizeni (ES) & 2580/2001, druhy pilif — spoleény postoj Rady EU k boji proti terorismu &.
2001/930/SZBP a spoleény postoj Rady EU k boji proti terorismu ¢. 2001/931/SZBP, treti pilit Ramcové
rozhodnuti Rady o boji proti terorizmu ¢. 2002/475/SV'V.

# Zloginy jsou podle trestniho zakoniku viechny umysIné trestné ¢iny s trestem odnéti svobody s horni hranici
trestni sazby prevySujici pét let, pficemz dale stanovuje, Ze zvlast' zavazny zlodin je umyslny trestny ¢in s
trestem odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 10 let.
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aspekty ¢innosti donucovacich organti Ceské republiky pifi odhalovani a vySetfovani
organizované trestné ¢innosti ¢i finanéni kriminality s mezindrodnim prvkem.

V ramci své diplomové prace se budu blize zabyvat procesnimi postupy organii
¢innych v trestnim fizeni, zejména pak policejnich organii, a to ve vztahu k jednotlivym
procesnim ukonlim v rdmci mezistatni spoluprace, které jsou nasledné pouzity pred soudem
jako diikaz a které jsou vyuzivany v ramci jak ¢eského pravniho fadu, tak i pfi pravnim styku
s cizinou.

Jak jsem uvedl, trestni fad stanovuje prava a povinnosti procesnich stran, at’ se jedna
o podezielého, obvinéného, obzalované¢ho, odsouzeného, tak 1 svédkill, poskozenych a organii
&innych v trestnim Fizeni, tedy policejnich organi, statnich zastupitelstvi a soudi.*®

Pokud tedy budeme dale hovofit o procesnich postupech, které¢ jsou pouzivany
v ramci trestniho fizeni, tedy v tomto pfipad¢ pii pravnim styku s cizinou se zaméfenim na
praci policejnich organi, tak stéZejni oblasti pro tyto postupy je Hlava 25 trestniho fadu
o pravnim styku s cizinou. Podle ustanoveni této hlavy se postupuje jen tehdy, nestanovi-li
vyhldena mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana, jinak.”’ V ramci Evropské
unie byly vypracovany a schvaleny pravni instrumenty, které také upravuji postupy
policejnich organli o spolupraci mezi staty evropské unie, téZ smlouvy o policejni
spolupraci, jako napiiklad smlouvy uzaviené jednotlivé mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou, Rakouskou republikou ¢i Spolkovou republikou Némecko. Prim vsak
zastava Schengenska provadéci umluva, zejména pak ¢l. 39 o policejni spolupraci. Dale pak
napt. Rozhodnuti rady 2008/615/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o posileni pteshrani¢ni
spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pieshrani¢ni trestné ¢innosti

Pokud policejni organ zahdji ukony trestniho fizeni pro podezieni ze spachéni
nékterého z trestnych ¢inll uvedenych v trestnim zakoné, nasleduji ukony trestniho fizeni
v podob¢ zajistovani skutkovych okolnosti a ditkazli pro ptfipadné zahajeni trestniho stihani.
V ramci tohoto fizeni pak postupuji dle trestniho fadu s pfihlédnutim na pravni normy
Evropské unie a mezinarodnich smluv.

V tomto pfipadé¢ se zejména jednd o ukony v podobé vymeény krimindlné
relevantnich informaci, at uz provadéni raznych provérek k osobam, vécem, financnim
zalezitostem, nebo dotazi do evidenci. Toto mlze byt provedeno prostfednictvim Interpolu,
Europolu, SIRENE, sty¢nych distojnikli v jednotlivych ¢lenskych statech ¢i prostfednictvim

spole¢nych center policejni a celni spoluprace. Tato centra se nachazi na spole¢né hranici,

46 § 12 trestniho fadu.
47§ 375 trestniho fadu.
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napiiklad na  hranici mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou
(Mikulov/Drasenhofen). Dale pak nastupuji nastroje klasické justicni spoluprace formou
mezinarodnich pravnich pomoci v trestnich vécech, pfipadné nastroje unijni, které byly pfijaty
v souvislosti se zefektivnénim trestniho fizeni a zajiStovanim dikazli a vynosi z trestné
¢innosti, jako je sestavovani spoleCnych vySetfovacich tymi, =zajistovani dikaznich

prostiedki nebo evropsky zatykaci rozkaz.
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4. Institucionalni systém organi bojujicich proti
organizovanému zlo¢inu a finan¢ni kriminalité ve vztahu k Ceské

republice

SoucCasna podoba institucionalniho systému, potazmo organt, které bojuji proti
je nasledujici: nejvétsi bezpeénostni slozkou v Ceské republice je Policie Ceské republiky,
kterd jakoZzto organ Cinny v trestnim fizeni odhaluje a vySetfuje jak banalni trestni delikty, tak
republiky. Naplni prace Policie Ceské republiky vsak neni pouze danou trestnou &innost
odhalovat a vySetfovat, ale v prvé fad€ plsobit zejména preventivné a této trestné ¢innosti
predchéazet. Ukoly Policie Ceské republiky jsou stanoveny v zakonu ¢. 273/2008 Sb. o Policii
Evropské unie, to neznamena, ze zde neni pachana zavazna kriminalita. Poté, co se oteviely
vnitini hranice Evropské unie a zacal fungovat schengensky systém, ziskal mezinarodni
zlo€in volnéjsi podminky pro svou realizaci v rdmci Evropy. Dokladem toho jsou napf.
bulharské organizované zlo¢inecké skupiny pachajici trestnou Cinnost v podobé& scimingu
platebnich karet, a to na uzemi Spanélska, Némecka, Ceské republiky i dalsich sttt Evropské
unie. Aby pachani zavazné mezinarodni trestné ¢innosti bylo co nejvice znesnadnéno, jsou
vytvoreny instituce, které proti této zdvazné trestné ¢innosti bojuji.

V institucionalnim systému Ceské republiky je hned n&kolik slozek, které plni tkoly
policejnich organii se zaméfenim na spoluprdci se zahrani€nimi partnery. Zejména to je
Policie Ceské republiky. V ramci jejiho &lenéni je to Policejni prezidium a pod nim zafazeny
Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani, predeviim pak Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogovéa centrala a Utvar pro odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality. Tyto Gtvary jsou zaclenény pod Sluzbu kriminélni policie a vySetfovani
(SKPV) s celorepublikovou tizemni plisobnosti, tedy pod dohledem Policejniho prezidia.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) se zabyva zavaznymi
nasilnymi trestnymi €iny, nelegalnimi obchody, jako napf. prodejem zbrojniho materialu,
obchodem s lidmi a nelegdlni migraci, zlo€ineckymi strukturami, terorismem a extremismem,
padélanim mény, zdvaznou majetkovou trestnou Cinnosti; tyto jsou ptitom charakteristické
tim, Ze pachatelé této trestné Cinnosti jsou clenové piipadné¢ mezinarodni organizované
skupiny s vnitini strukturou a délbou jednotlivych roli, ptipadné se dopousti zvlast’ zavazného

zlo¢inu ucasti na organizované zloc¢inecké skuping podle § 361 odst. 1 trestniho zdkoniku
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nebo ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny podle § 107 odst. 1 trestniho zdkoniku. Je
také nutné uvést, Ze pod UOOZ je zalenén Narodni kontaktni bod pro terorismus, coZ je
specializované centrélni komunikaéni, informacni a analytické pracoviité Policie Ceské
republiky, které se zabyva sbérem, vyhodnocovanim, analyzou a zpracovanim informaci
zjisténych Policii Ceské republiky o teroristech a osobach diivodné podezielych z napojeni na

teroristické organizace.

4.1. Policie Ceské republiky

vvvvvv

bezpecnostni slozkou v oblasti mezinarodni policejni spoluprace v trestnich vécech, a to jak
v prostoru Evropské unie, tak i mimo tzemi EU. Je to dano tim, Ze odhaluje a vySetiuje
prevaznou ¢ast trestnych ¢ina stanovenych v trestnim zakoniku a dale tim, ze pod Policejnim
prezidiem Policie Ceské republiky je zatazen Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
ktery zastituje koordinaci spoluprace a souéinnosti tutvard Policie Ceské republiky
s mezinarodnimi organizacemi a bezpecnostnimi sbory jinych statti. Zejména prostfednictvim
Nérodni ustfedny Interpolu, Narodni centraly SIRENE a Nérodni jednotky Europolu (o nich
bude pojednano podrobnégji v samostatnych kapitolach), které jsou pravé pod tento ufad
zaClenény.

Pod policejni prezidium jsou déle zatazeny utvary s celorepublikovou plisobnosti
organizované¢ho zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani (dile jen UOOZ SKPV),
Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetiovani
(dale jen UOKFK SKPV) a Narodni protidrogova centrala Sluzby kriminédlni policie a
vysetfovani (dale jen NPC SKPV). O téchto bude pojednano v samostatné kapitole. Jsou to
pravé tyto utvary, které vstupuji do mezinarodni komunikace se zahrani¢nimi partnery
v ramci policejni spoluprace.

V této c¢asti prace vSak nelze opomenout utvary Sluzby krimindlni policie a
vySetiovani zafazené pod jednotlivymi krajskymi spravami Policie CR, at’ uZ se jedna
o odbory obecné €1 hospodaiské kriminality, které taktéz odhaluji a vySetiuji zavaznou
kriminalitu.

Dale policie Ceské republiky vykonavd ukony trestniho fizeni zaslanych
mezinarodnich pravnich pomoci z druhych statl. Tyto jsou pieposilany prostiednictvim

Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a mistné a vécné prislusného statniho zastupitelstvi,
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néasledné jsou predavany Policii Ceské republiky k provedeni pozadovanych ukond trestniho
fizeni, pokud si dané tkony nehodla statni zastupce provést sam a pokud se nejednd o plnéni
ukonil trestniho fizeni pod zaStitou spole¢ného vysetfovaciho tymu, o ¢emz je pojednavano
v samostatné kapitole.

Pod Policejni prezidium Policie Ceské republiky je dale zafazen Odbor informaéni
kriminality, ktery v rdmci své plisobnosti plni Ukoly v oblastech trestné ¢innosti informaéni
kriminality a kriminality, jez zdsadnim zptsobem vyuZiva informac¢nich technologii k jejimu
pachani. Déle zajistuje kontaktni misto k pfimé komunikaci se zahrani¢nimi policejnimi a
bezpecnostnimi orgdny pii objasiiovani a vySetfovani trestné ¢innosti na useku informacni
kriminality a trestné cinnosti, vniz bylo zéasadnim zpisobem vyuzito informacnich
technologii k jejimu spachéni.

Pojem policejni spoluprace lze charakterizovat jako komplex ¢innosti, které v ramci
plnéni tkoli Policie Ceské republiky maji vztah k partnerskym organiim cizich statdi nebo
k mezinarodnim organizacim. V praxi jsou to hlavné¢ tkony, které maji za cil objasnit
skutecnosti dilezité pro trestni fizeni, at’ se jednad o =zajiStovani dikazi, informaci
k pachatelim, informaci k odcizenym vécem ¢i hledanym osobam, v podobé vymeény
kriminalng policejnich informaci.*®

Nize budu pojednavat pouze o utvarech Policie Ceské republiky, které se podileji na
odhalovéni a vySetiovani nejzavaznéjsi kriminality, jez ma vztah k Ceské republice. Jedna se
o Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetiovani, ktery
organiza¢né spada piimo pod Policejni prezidium, a to stejné jako Utvar odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality Sluzby krimindlni policie a vySetfovani (dale jen UOKFK) a Nérodni

protidrogova centrala Sluzby krimindlni policie a vySetfovani (dale jen NPC).

4.1.1. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu

Tento utvar je clenén na jednotlivé odbory, které se zabyvaji odhalovanim a
vySetfovanim problematik nejzavaznéjsi organizované trestné Cinnosti, a to ndsilné trestné
¢innosti, trestné ¢innosti v podobé nelegélnich obchodii se zbranémi a jadernym materidlem,
obchodovani s lidmi a nelegalni migrace, zloCineckych struktur, terorismu a extremismu,
padélani penéz, zavazné majetkové trestné Cinnosti, ¢imz se podili na udrzovani vnitiniho
pofadku a bezpecnosti Ceské republiky, ale velkou mérou spolupiisobi i na zajistovani

potadku a bezpecnosti i na teritoriu Evropské unie. Za timto Gcelem a ve znacném rozsahu

® Policejni spoluprace v EU [online]. Aplikace.mver.cz [cit. 6. dubna 2011]. Dostupné na

<http://aplikace.mver.cz/archiv2008/eunie/policejni.html>.
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spolupracuje na vyméné informaci a plnéni kol a ukonl trestniho fizeni s dalSimi
donucovacimi organy jednak clenskych stath Evropské unie prostfednictvim Europolu,
SIRENE, jednak pfimym kontaktem a prostfednictvim celosv€tové policejni organizace
Interpol.

Ve vymezeném rozsahu je koordinacnim, metodickym a kontrolnim pracovistém.
Pod Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu je zaGlenén Narodni kontaktni bod proti
terorizmu, ktery plni informacni kanal na tUseku pfedavani informaci v souvislosti s bojem

proti terorizmu

4.1.2. Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality

Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a
(hospodaiské, finanéni a korupce). Nahradil tak dva zaniklé tutvary, totiz Utad finanéni
kriminality a ochrany statu SKPV a Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské
trestné ¢innosti (diive SPOK).
zavazné hospodatské a financni kriminalité zajiStovanim vynosi z trestné ¢innosti a dale plni
funkci ARO (ASSET RECOVERY OFFICE) za CR,*” tedy funkci Ufadu pro dohledavani
majetku pochazejiciho z trestné &innosti.”

Ze zpravy Komise z roku 2010 o ochran¢ finan¢nich zajmi Unie vyplyva, Ze i ptes
zavedeny pravni ramec se kazdorocné objevuji pifipady podezieni na podvod tykajici se

piijmi a vydajl, u kterych celkovy objem Skody dosahuje ¢astky ptiblizn€ 600 milionit EUR.

4.1.3. Narodni protidrogova centrala

Narodni protidrogova centrala Sluzby krimindlni policie a vySetfovani byla ptivodné
vélenéna pod Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, byl ji vsak udélen samostatny
status policejniho ttvaru s celorepublikovou pfislusnosti. Tento ma za hlavni tkol
vyhledavéani, odhalovani a vySetfovani trestné cCinnosti na useku nedovolené vyroby a
obchodu somamnymi a psychotropnimi latkami, pekurzory a jedy, zejména v jejich

organizovanych mezinarodnich forméch.

* Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spolupraci mezi ufady pro vyhledavani majetku
z trestné ¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech v oblasti vysledovani a identifikace vynosu z trestné ¢innosti
nebo jiného majetku v souvislosti s trestnou ¢innosti.

0 Utvar odhalovdni korupce a financni kriminality SKPV [online]. Policie.cz [cit. 18. listopadu 2012]. Dostupné
na <http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-skpv.aspx>.
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V nemalé¢ mife pravé NPC SKPV spolupracuje s celnimi orgédny na potirani

., , r . . . 51
mezinarodni drogové kriminality.

4.2. Europol

Zaklady Europolu jsou spojeny se Smlouvou o Evropské unii (Maastrichtska
smlouva), kterd ve svém ¢l. K.1/9 umoziiovala policejni spolupréci s cilem boje proti
terorismu, nezdkonnému obchodu s drogami a dal§Sim zavaznym formam mezinarodniho
zlo¢inu, v&etné zaloZeni unijniho systému pro vyménu informaci.’® Jako agentura Evropské
unie v oblasti prosazovani prava Europol podporuje ¢lenské staty v predchazeni viem formam
zédvazné mezinarodni trestné &innosti a terorismu a v boji s nimi.”> Aké&ni plan sice neni
zavaznou pravni normou, avSak z politického hlediska je uznadvanym dokumentem.

Europol se od 1. ledna 2010 stal agenturou EU a fidi se ustanovenimi Rozhodnuti
Rady, kterym se ziizuje Europol. Je pravnim nastupcem Europolu, ktery byl ziizen Umluvou
o Europolu zalozenou podle ¢l. K. 3 Smlouvy o Evropské unii.

Ptestoze tufednici Europolu nemaji vykonné pravomoci, ve své podstaté se
vysetfovani piipadii ucastni nepiimo, protoze své kolegy v oblasti prosazovani prava
podporuji predavanim informaci a poznatkli prostiednictvim Narodnich jednotek a také
zpracovavanim ptipadovych analyz. Pokud se vSak ucastni naptiklad spole¢nych
vySetfovacich tymii, nemohou zasahovat do zddného z donucovacich ukont. Partnefi
Europolu vyuzivaji informace k ptfedchazeni, odhalovani a vySetfovani trestnych ¢int a
k vypatrani a stihani téch, kteti je pachaji.

Europol je opravnén a jeho ¢innost se vztahuje na spolupraci donucovacich organt
dvou a vice Clenskych statl, ktery vyZaduje spolecny postup a vyplyva z jejiho mandatu, ktery
je stanoven Rozhodnutim rady.”* Tato pasobnost zahrnuje prevenci a potirani nasledujicich
zlo¢ineckych aktivit: pasovani drog, ilegalni migrace, paSovani motorovych vozidel, obchod
s lidmi, détskd pornografie, padélani penéz a platebnich prostfedkli, ilegalni obchod
s radioaktivnim materialem, terorismus, prani Spinavych penéz, vrazda, obchod s lidskymi
organy, unosy a brani rukojmi, rasismus a xenofobie, organizované loupeze, nezakonny

obchod s uméleckymi piedméty, podvody a zpronevéry, racketeering a vydirdni, piratska

°! Zejména NPC SKPV poskytuje celnim organim slozku vySetiovani v ramci odhalovani zdvazné trestné
¢innosti ve fazi pripravného fizeni trestniho, nebot’ celni organy jsou pouze vyhleddvacim donucovacim
organem a nedisponuji vlastnimi vysetiovateli.

2 TICHY, Lubos a kol. Evropské prdvo. Op. cit., s. 208.

>3 Akéni plan ze dne 28. dubna 1997 o boji proti organizovanému zlo&inu, bod 19: , Narodni jednotka Europolu
by méla byt kontaktnim mistem pro vSechny instituce prosazujici pravo v ¢lenskych zemich.” Viz Akéni plan ze
dne 28. 4. 1997 o boji proti organizovanému zlo¢inu. Utedni véstnik C 251, 15. srpna 1997.
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vyroba, padélani dokladl, pocitacova kriminalita, korupce, nezdkonny obchod se zbranémi,
munici a vybuSninami, nezdkonny obchod s ohroZzenymi zivoc¢iSnymi druhy, nezikonny
obchod s ohrozenymi rostlinnymi druhy, trestné ¢iny proti Zivotnimu prostfedi, nezdkonny
obchod s hormonalnimi a rGstovymi latkami.

Jak uz bylo fe¢eno vyse, tstiedni doménou je prace s informacemi. Pokud ma byt
vzajemnd spoluprace ¢lenskych statl, potazmo jejich donucovacich organt, efektivni, musi
byt i efektivni komplexni prace s témito informacemi. Tato se da rozdélit do dvou skupin, a to
na vlastni zpracovani informaci a dale na jejich ptenos.

Za timto ucelem jsou stanoveny informacni kanaly, které zastteSuje Europol, at’ uz
se jedna o klasické predavani kriminalni informace pfimou linkou na Europol nebo
prostfednictvim Narodni jednotky Europolu v daném clenském stitu prostiednictvim
sty¢ného dustojnika pii Europolu, ¢i o informace predavané prostfednictvim Narodnich
kontaktnich bodi proti terorizmu.

Podstatou vyhody Europolu je pfistup k informacim od partnert z ¢lenskych stata ¢i
vygenerované¢ Europolem, piipadné k informacim ziskanym 2z jinych zdroji. Takto
nashromazdéné informace a poznatky jsou zpracovavany a vytvaii se z nich operativni
analyzy, strategick¢ a kriminalistick¢é analyzy, které Europol ndasledné¢ poskytuje zpét
Clenskym statim a které jim nasledné pomdhaji v jejich operacich. Dulezitou slozkou je
skutecnost, ze informace pieddvané prostiednictvim Europolu jsou ovéfovany v ramci
systému vyhodnocovani validity, coz se u Interpolu ned€je. Nesmime ani opomenout
poskytovani odborné a technické podpory pii vySetfovani a naslednych operacich, které
provadéji organy Clenskych statl ¢inné v trestnim fizeni, a to pod dohledem v rdmci zakonem
vymezenych mozZnosti pfisluSného ¢Elenského statu. Takto dochazi k neocenitelné pomoci
organim cinnym Vv trestnim fizeni, napf. pii technickém ziskavani udaji ulozenych
v mobilnich telefonech ¢i pocitacich nebo na jinych nosi€ich dat zajisténych pifi domovnich
prohlidkach, a to za pouziti specidlnich technickych prostiedkti, kterymi Europol disponuje.
Soucasné pak takto ziskand data opét prochdzi zpracovanim a analyzou a pak vysledky slouZzi
organiim ¢innym v trestnim fizeni jako mozny dikaz pted soudem.

Pokud jsou takto informace a poznatky zpracovany, je velmi dilezité, aby
v pozadované kvalité, formé a rychlosti doputovaly k zadateli, aby mohly byt fadné vyuzity.
Za timto UcCelem jsou v ramci Europolu stanoveny komunikacni kandly, které zarucuji

vzajemnou vyménu informaci a poznatkd.

> Tj. Rozhodnutim rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho Gfadu, ¢l. 4 odst. 1, a déle
v ptiloze k tomuto rozhodnuti.
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Pokud je provadéna spoluprace prostfednictvim sty¢ného diistojnika Europolu, tak
jeho hlavnimi ukoly jsou podpora a koordinace vzdjemné spoluprace. Je povazovan za
formalniho zastupce ¢lenského statu, fidi se vnitinimi pravidly Europolu, aniz by tim byly
dotéeny vnitrostatni pravni pifedpisy. Pfi vyméné informaci sty¢ny dustojnik obvykle
komunikuje s ¢lenskymi staty a s Europolem prostfednictvim k tomuto ucelu jmenovaného
zastupce, pficemz ale nema piimy piistup k souborim dat Europolu. Na to navazuje praveé
informacni systém Europolu (EIS), ktery poskytuje moznost uloZeni, vyhledavéani a spojovani
informaci vztahujicich se k pifeshrani¢ni trestné Cinnosti a tim umoziuje bezpecnostnim
slozkam v rdmci Evropy efektivné spolupracovat na vySetfovanich. Systém podporuje
automatickou detekci hitih mezi rGznymi objekty a tim je umoZznéno sdileni citlivych
informaci.

Taktéz dilezitym opravnénim, svéfenym Europolu,™ je u¢ast zaméstnancti Europolu
na spole¢nych vysetfovacich tymech. Europol a Eurojust se mohou spolecnych vySetiovacich
tymu ucastnit bud’ spolecné€, nebo odd€lené. Na zadost jednoho nebo vice ¢lenskych statl se
mohou ucastnit na zaloZeni spole¢nych vySetfovacich tyma a poskytovat podporu narodnim
soudnim organiim a organiim prosazujicim pravo v jednanich predchazejicich zalozeni JITs.

Narodni jednotka Europolu je v Ceské republice ziizena a zadlenéna pod Policejnim
prezidiem Policie Ceské republiky, Ufadem sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Tato
primarné pusobi a koordinuje pfedavani operativnich a jinych informaci, které soucasné
vyhodnocuje a analyzuje, nebot” je odpovédna za zdkonnost kazdé vymény informaci mezi ni
a Europolem. Tyto jsou vyménovany za pomoci systému SIENA, ktery byl vytvofen pro
bezpecnou vyménu zprav. Je vyuzivan pro vyménu operativnich a strategicky souvisejicich
kriminalnich informaci mezi Narodnimi jednotkami, Europolem a spolupracujicimi partnery
Europolu.

Zcela jist¢ do budoucna bude feSena otazka, zda-li zapojit Europol a Narodni
jednotky Europolu do odhalovani a vysetiovani zavazné trestné ¢innosti v jejich mandatu, aby
se jako vykonna nadnarodni slozka mohly ucastnit pfimého vykonu pii plnéni jednotlivych
ukonil trestniho fizeni. V soucasné dobé euroskler6zy nemam iluze, ze by k tomu doslo,
nebot’ do oblasti vnitinich véci si stale Clenské staty nehodlaji zasahovat. Dale pak, pokud by
mél tento systém fungovat, zajisté by se melo jednat o celounijni problematiku, minimalné na
urovni schengenské spoluprace. Takto spolupracujici staty budou muset vyslovit jednohlasné

stanovisko. Je ale mozné, ze pokud se podafi prosadit evropského vetejného zalobce, bude to

> (1. 6 Rozhodnutim rady ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského policejniho titadu.
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prave tento impuls k dalSimu prohloubeni evropskeé justi¢ni a policejni spoluprace.

4.3. SIRENE

SIRENE™ je narodnim ustiednim bodem pro vykonnou schengenskou spolupréci a
pfedev§im pro patrdni cestou Schengenského informaéniho systému (dale jen SIS). Je
jedinym komunika¢nim a informa¢nim bodem pro ostatni ¢lenské staty. Mezi hlavni ukoly
SIRENE patii zprostfedkovani dopliujicich informaci ke struénym zdznamim v SIS,
koordinuje zajisténi kvality, zdkonnosti, odivodnénosti, aktudlnosti, realizace opatifeni
pozadovanych u zaznamii v SIS. Realizuje predani osob,”’ predavani kriminalné relevantnich
informaci dle ¢l. 39 a 46 Schengenské provadéci umluvy i Ramcového rozhodnuti Rady EU o
zjednoduSeni vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy €lenskych
statt  Evropské unie a dalSich piedpisi. Vyraznou mérou se podili na koordinaci
preshrani¢niho sledovani a pronasledovani dle ¢l. 40 a 41 SPU a na né& navazujici dalsi
mezinarodni smlouvy. Zastupuje zajmy statu v souvislosti s vyuzivanim SIS a policejni a
justiéni spolupraci v schengenském prostoru, plni veskeré ukoly souvisejici s Evropskym
zatykacim rozkazem, vcetné¢ realizace predavani takto zadrzenych osob, a podili se na
vyhlaSovani patrani po hledanych, pohfeSovanych a neZzadoucich osobach, po hledanych
vozidlech, zbranich, dokladech, bankovkach a dalSich vécech v schengenském prostoru a
Evropské unii.

Nérodni jednotky SIRENE (dale jen NC SIRENE) jsou zfizeny ve vSech statech
zapojenych do SIS, pficemz nemaji ,,ustfedni SIRENE®, kdy se koordinace ¢innosti odehrava
na pravidelné pracovni skupiné SIS/SIRENE Rady EU v Bruselu a na jednanich §éfa
SIRENE™®. V Ceské republice je NC SIRENE zatazena pod Policii Ceské republiky, Policejni
prezidium, Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani jako utvar s celostatni ptisobnosti, s
piisobnosti nad viemi policejnimi slozkami. Cinnost SIRENE se #idi Schengenskou provadéci
timluvou, Manualem SIRENE™ a dal§imi predpisy EU.

NC SIRENE zajistuje vykon mezindrodni policejni spoluprace v ramci
schengenského prostoru a Evropské unie, zejména je narodnim ustfednim mistem pro

zajisténi vymeény informaci k zdznamim v Schengenském informacnim systému. Vymeéna

% Plny nazev Supplementary Information Request at National Entry, v &eském piekladu Zadost o dopliiujici
informace k narodnimu zadznamu.

" To dokladuje i pfedani hledaného podnikatele Romana Vaskije v pondéli 28. biezna 2011 na hrani¢nim
pfechodu Mikulov—Drasenhofen rakouskymi policisty pravé ¢eskym kolegiim narodni centraly SIRENE.

> Tzv. HOS — Heads of SIRENE.

% Provadéci rozhodnuti Komise ze dne 1. &ervence 2011, kterym se méni piirucka SIRENE. Ufedni véstnik
Evropské unie L 186/1.
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informaci probihd velmi rychle, maximalni doba reakce na dozadani ¢ini 12 hodin,
standardem v bézné komunikaci jsou 2 hodiny.

NC SIRENE spolupracuje nejen s policejnimi ttvary, ale také s justicnimi slozkami,
jako jsou soudy, statni zastupitelstvi v€etné mezindrodniho odboru NejvysSiho statniho
zastupitelstvi a mezinarodniho odboru Ministerstva spravedlnosti, t¢Z s Evropskou jednotkou
pro justicni spolupraci (Eurojust). Za ucelem uc¢inné spoluprace je u NC SIRENE ziizena
nepretrzita sluzba, diky které maji soudci, statni zastupci, policisté ¢i celnici moznost obratit
se na toto mezinarodni pracovisté.

SIRENE je v ramci schengenského systému také centralnim bodem pro pieshranicni
sledovani a ptihrani¢ni prondsledovani. To znaci, ze je v pfipad¢ pouziti tohoto institutu
povinnosti provadgjiciho organu vyrozumét narodni jednotku SIRENE.®

NC SIRENE v roce 2011 zaznamenalo celkem 8 375 pozitivnich z4sahti na patraci
zaznamy v schengenském informacnim systému. Taktéz bylo v roce 2011 realizovano 98
ostrych akei,”' coZ znamena 24 % nértst. Za pozitivni jev lze povazovat, 7e rok 2011 byl
prvni, kdy se utvary PCR v poétu pifhrani¢nich sledovani vyrovnaly poétu akci realizovanych
cizimi stity v Ceské republice. Naproti tomu poéty preshraniénich pronasledovani
realizovanych Ceskymi organy jsou minimalni. Pretrvavaji legislativni problémy v oblasti
preshrani¢niho sledovani ze Slovenské republiky a Polska.®

Nemalou mérou se SIRENE zapojuje i do spoluprace justi¢ni, kdy spolupracuje pii
predavani osob v ramei Evropského zatykaciho rozkazu.” Dullezitymi prvky tohoto systému
jsou vnitrostatni a mezinarodni komunikac¢ni kanaly pro ucely aplikace evropského zatykace,

zejména mira decentralizace a nasledné vyuzivani SIS.

4.4. OLAF

OLAF je dalsi evropskou agenturou, ktera byla zfizena z rozhodnuti Komise® za
ucelem ochrany zajmu Evropské unie, ktery nahradil Pracovni skupinu pro koordinaci boje
proti podvodiim (UCLAF). Tato pracovni skupina byla zatazena pod Generalni sekretariat

Komise.

% Dle &l. 40, ¢1. 41 Schengenské provadéci umluvy.

61 58 piipadi piihrani¢niho sledovéni a 40 piipadt preshrani¢niho pronasledovani.

52 Vyroéni zprava Narodni centraly SIRENE — 2011. STRENE 2012, s. 1-3.

63 Ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/IVV ze dne 13. &ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

% Rozhodnuti Komise ze dne 28. dubna 1999 o zfizeni Evropského ufadu pro boj proti podvodiim (OLAF).
Utedni véstnik ES, 31. kvétna 1999.

47



Vytvoteni ufadu OLAF bylo zamysleno za tcelem zintenzivnéni boje s podvody a
korupci. Jednim z podnétl bylo vyusténi skandalu v souvislosti s ¢innosti Santerovy komise a
jejim odstoupenim v bfeznu 1999.%

Za ucelem plnéni ukold a cili a za ucelem boje proti podvodim, korupci a jiné
nedovolené ¢innosti poSkozujici financni zajmy Evropskych spolecenstvi bylo Evropskym
parlamentem a Radou vyddno nafizeni k postupu vySetfovani provadéné¢ho agenturou
OLAF.”

Za ucelem boje proti podvodim, uplatkafstvi a jakékoliv jiné nedovolené ¢innosti
poSkozujici finanéni zajmy ES mize ufad OLAF ze své pravomoci provadét spravni
vysetfrovani. Timto spravnim vySetfovanim se rozumi inspekce, kontroly a jind opatieni
provadéna zaméstnanci ufadu OLAF.®” Tato administrativni vySetfovani jsou rozd&lena na
dvé casti — vnitini a vné€j$i. Vnitini je rozuméno vySetfovani uvnitf organi, subjektd a
agentur. Vnéjsi je provadéno v Clenskych statech.
unie, ktery dosahoval v roce 2010 fadové 140 miliard Euro. Je tedy zapotiebi zabezpecit jeho
ochranu a zabranit jeho nelegdlnimu odcerpavani. V souvislosti s trestnim vysetfovanim
spolupracuje OLAF s narodnimi donucovacimi organy clenskych stata.

V souvislosti se sbérem informaci a jejich analyzou provadi vlastni spravni
vySetfovani nebo predava takto zjiSténd data narodnim cleniim k dalSimu vyuziti v trestnim
fizeni.

V souvislosti se sbérem poznatki na mozné poruSovani norem v oblasti
poskozovani finan¢nich z4ymt Evropské unie byly jesté pied vstupem novych ¢lenskych stati
do Evropské unie v roce 2004 a 2007 vytvoreny nezavislé organy.®®

Koordina¢ni centrum ufadu OLAF se v Cervnu roku 2010 podilelo na operaci
s ndzvem Sirocco, kterd se zamétila na zadrzeni padélanych cigaret a jiz se uCastnily organy
z 27 &lenskych zemi EU a 11 stfedomoiskych partnerskych zemi.*’ Akci podpotil i Interpol,
Europol a Svétova celni organizace.

Jednd se o koordinované struktury kontaktnich bodi v Ceské republice na

ptislusnych rezortech, regiondlnich radach regionu soudrznosti, Magistratu hl. m. Prahy,

5 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. Op. cit., s. 380.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném
Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF). Uiedni véstnik, 31. kvétna 1999.

§7 Nérodni strategie na ochranu finanénich zajma Evropskych spole¢enstvi, Ministerstvo financi, ¢. j.: 17/31
487/2008.

8 AFKOS — Anti-Fraud Coordination service.

% 7 Albanie, Cerné Hory, Egypta, Chorvatska, Jordanska, Libanonu, Palestinské samospravy, Maroka, Syrie,
Tuniska a Turecka.

48



Policejnim prezidiu, NejvySSim kontrolnim ufadu a NejvySSim statnim zastupitelstvi,
vytvofeném pro spolupraci s ufadem OLAF v CR. Centralnim bodem sit¢ AFKOS je

Ministerstvo financi Ceské republiky ."

4.5. INTERPOL

Mezinarodni organizace krimindlni policie je mezivladni organizaci zajistujici
globalné policejni spolupraci mezi policejnimi slozkami clenskych stati. Nyni Interpol
sdruzuje 188 Clenskych zemi. Zakladnim dokumentem je Statut Interpolu, ktery ovSem neni
pravnim dokumentem, aviak je pln& respektovan a dodrzovan.”' Ceska republika, jakozto
samostatny stat, byla ptijata za plnopravného ¢lena v roce 1993, z ¢ehoz ji ovSem plynou
stanovené ukoly. Tyto za Ceskou republiku plni Policejni prezidium Policie Ceské republiky,
Utadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, pod kterym je ziizena a za¢lenéna Nérodni
ustfedna Interpolu.

NU Interpolu zajistuje sou¢innost Gtvard policie se zahrani¢nimi subjekty v boji
proti trestné ¢innosti s mezinarodnim prvkem tim, ze vstupuje do vzdjemnych vztahii pii
vytizovani pozadavki policejnich utvart a zahrani¢nich partnerti. Nikoli vSak vécné patiicich
do mandatu Europolu a SIRENE.

Policejni spoluprace v ramci Interpolu se realizuje ve vSech sférach a oblastech
policejni ¢innosti mimo oblasti charakteru vojenského, ndboZenského, rasového a
politického.”

V ramci predavani informaci mezi dozadujici a dozddanou stranou disponuje Interpol
nékolika svymi informac¢nimi systémy pro plnéni svych ukoll a taktéz informacnim systém
Policie Ceské republiky.

Pti vyzadani souCinnosti ze strany Interpolu je dozddany policejni organ povinen
dozadani vyfidit. Zejména se stard o ziskavani a pfedavani informaci k pfipadiim krimindlniho
charakteru, patrani po osobach a vécech, extradice pachatelii ze zahrani¢i do CR a piedavani
pachateli do zahrani¢i. Tyto zadosti a odpovédi na né se zpravidla zasilaji cestou
kompetentnich centralnich ufadt, které jsou zodpovédné za mezinarodni spolupraci.

Vyskytuji se ale 1 takové ptipady, kdy naléhavost veli zaslat Zadost ¢i odpovéd piimo.

" Narodni strategie na ochranu finanénich zajmti Evropskych spole¢enstvi, Ministerstvo financi, &. j.: 17/31
487/2008, s. 3.

"' PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a préava (prismatem Lisabonské smlouvy). Op. cit.,
s.291-292.

2 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu (oblast policejni a justicni
spoluprace). Op. cit., s. 305.
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Takovato komunikace je mozna, ale za predpokladu, ze bude o pifimém pieposlani zadosti
vyrozumeén centrdlni tiad.

Existuje jedna skute¢nost, kterd vsak umoziuje zapojit se NU Interpolu do policejni
spoluprace v rdmci Evropské unie. Ta je ddna tim, Ze Clenské stdty Evropské unie jsou
paraleln¢ Cleny Mezindrodni organizace krimindlni policie. Je proto zcela na konkrétnim
pracovnikovi, ktery komunika¢ni kanal zvoli, pfi vyfizovdni mezindrodni policejni

spolupréce.

4.6. Celni sprava

Celni sprava, coby vykonna slozka Ceské republiky, se fadi mezi instituce, které
v pfimém vykonu plni tkoly trestniho fizeni jakoZto policejni organ. V praxi se jednd o
odhalovani trestné ¢innosti na useku spravy nékterych druht dani, drogové problematiky a
problematiky paSovani nelegalniho zbozi, jako jsou cigarety, alkohol, jejichZ vycet stanovuje
Umluva Neapol I1.7

Postaveni policejniho organu je celni spravé pfiznano v trestnim tadu, kde je
povéiena k vedeni trestniho fizeni u vyjmenovanych problematik.”

Za timto Ucelem vyuziva Celni sprava spolupraci se sousednimi celnimi spravami,
naptiklad prostfednictvim spolecnych komunikaénich pracovist nebo spolupraci s celnimi
spravami statdl Evropské unie a piidruzenych statfl na zakladé Umluvy Neapol 11, a to jakoZto
zasadni néstroj v boji proti zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti. Celnim spravam ¢lenskych
stath EU je touto umluvou umoznéno provadét nové formy spoluprice, kterymi jsou
bezprostiedni pieshraniéni pronasledovani, preshraniéni sledovani a skryté vysetfovani.”

Pokud vSak dojde kvyuziti institutu pieshrani¢niho pronéasledovani nebo
pfeshrani¢niho sledovani, plni Generdlni feditelstvi cel, které vykonava ulohu narodniho
usttedniho mista (konkrétné jeho Narodni koordina¢ni jednotka), hladsnou povinnost
prostiednictvim Narodni ustfedny SIRENE o vyZzadanych ¢i uskute¢nénych opattenich.

Zlepseni spoluprace centralnich organti s cilem posilit spolupraci centralnich organii
pfedsednictvi vzdy na jafe svolava vyrocni setkani predstaviteli centrdlnich organd.

Predstavitelé centralnich orgdnt zde diskutuji o zaleZitostech spolecného zdjmu a hodnoti

3 Cl. 19 odst. 2, Akt Rady ze dne 18. prosince 1997, kterym se na zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii
vypracovava Umluva o vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami.
™8 12 odst. 2 trestniho radu, véta pata.

" Snémovni tisk 659/0, cast ¢ % [online]. Ec.europa.eu [cit. 17. listopadu 2012]. Dostupné na
<http://ec.europa.ev/anti_fraud/policy/joint-customs-operations/index_en.htm>.
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efektivitu spoluprace. Snazi se vzajemné sdilet své poznatky napt. potfaddnim cviceni, vymén
a vzdélavacich kurzii pro své zaméstnance.

V souvislosti se zlepSovanim spoluprace mezi vykonnymi slozkami na useku
odhalovani a vySetfovani zavazné trestné ¢innosti s pieshranicnim charakterem byl vytvotfen
program FALCONE."®
¢innosti této slozky je zcela jisté prevence, ktera spociva v dohledu, ptipadné v patrani nad
problematikami v podobé kontroly zbozi ¢i osob osob, boje proti paSovani drog, boje
s nelegalni zaméstnanosti, kontroly vnéjSich leth na mezinarodnich letiStich, pfeshranicni
policejni spoluprace, ucasti zastupcti Celni spravy na spole¢nych pracovistich a také vykonu
sluzby ve spole¢nych hlidkach. V rdmci patrani jsou celni spravou vyuzivany zpravidla
instituty nékterych zvlastnich forem mezinarodni spoluprace, zejména pteshrani¢ni sledovani
a sledovan4 zasilka.”’

Pokud jsou v ramci provadéného trestniho fizeni nashromazdény dikazy o tom, ze
byl spachan trestny ¢in v kompetenci Celni spravy a ze se daného trestného ¢inu dopustila
konkrétni osoba, pak Celni sprava piedava trestni fizeni k zahajeni trestniho stihani
vybranému utvaru Policie Ceské republiky k dal§i fazi trestniho fizeni — k vySetfovani.
Témito utvary byvaji v Castych ptipadech pravé Narodni protidrogova centrdla v drogovych
zélezitostech, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality v zaleZitostech korupce ¢
dani, ptipadné Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu, napf. v problematice
nelegélniho prodeje vojenského materialu.

Celni sprava jako policejni organ mize taktéz jako Policie Ceské republiky vyuZivat
moznost vytvofeni spoleénych vySetiovacich tymii za ucelem odhalovani zdvazné
preshranicni trestné Cinnosti v jeji gesci, mohou provadét piihrani¢ni pronasledovani a
sledovani. Principy této spoluprace jsou popsany v kapitole o spolecnych vySetfovacich

tymech.

76 Spoletna akce Rady 98/245/JHA ze dne 19. biezna 1998 o ziizeni programu vymén, vzdélavani a spoluprace
pro osoby odpovédné za boj proti organizované trestné &innosti (program). Utedni véstnik L 99, 31. biezna
1998.

" Uloha Celni spravy CR v oblasti zapojovéni do Schengenského prostoru a jeji podil pii plnéni ndrodniho
planu Fizeni ochrany statnich hranic CR [online]. Celnisprava.cz[ cit. 17. listopadu 2012]. Dostupné na
<http://www.celnisprava.cz/cz/evropska-unie/schengenska-dohoda/Stranky/uloha-celni-spravy-cr-v-oblasti-
zapojovani-do-schengenskeho-prostoru-a-jeji-podil-pri-plneni-narodniho-planu-rizeni-ochrany.aspx>.
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5. Zavér

Bylo by naivni, kdybychom zacali tvrdit, ze kvalitni spolupraci, at’ uz policejni ¢i
justiéni spolupraci, dojde k vymyceni kriminality, ale snahou musi byt, aby skupinam,
pachajicim tuto zavaznou trestnou cinnost, neposkytovaly bezpecnostni slozky zadného
z Clenskych stat zadny prostor k tomu, aby dale pachaly danou kriminalitu ¢i aby tuto

¢innosti mohly déle rozvijet a zefektiviiovat.

Jednoznacné jde navazovani vzajemné spoluprace mezi bezpecnostnimi slozkami
Clenskych stati spravnym smérem a dafi se zdvaznou trestnou ¢innost odhalovat a pachatelé

jsou soudy po zasluze trestani.

Pokud se vSak zamyslime nad samotnym odhalovanim a vysetfovanim této zavazné
trestné Cinnosti, tak instrumenty nyni pouZivané na teritoriu Evropské unie poskytuji
policejnim slozkam docela Sirokou Skalu moznosti operativniho pouziti policejni spoluprace
od ptihrani¢niho pronasledovani, pfihrani¢niho sledovani, skrytého vysetfovani az k policejni
spolupraci v ramci spoleénych vySetfovacich tymid. Tyto se docela osvédCily v ramci
celorepublikovych utvarii Policie CR, pii¢emZ efektivngji plni Gcel trestniho fizeni neZli

postupy v ramci klasické mezinarodni pravni pomoci.

Jak byla nastavena policejni spoluprace v druhé poloviné dvacatého stoleti, si bude
vétSina soucasnych pracovnikli donucovacich organli stézi vybavovat. VeSkeré ukony
trestniho fizeni od vyslechli svédkd a obvinénych, provadéni rekognic osob i véci az po
vydani podnéti véci nebo provadéni provérek i Setfeni, pokud mély byt provadény v jiném
statu, musely byt cestou Nejvyssiho statniho zastupitelstvi odeslany opét cestou nejvyssi
prokuratury daného statu policejnimu orgénu k jeho provedeni. Jsou ptipady, kdy i v dne$ni

dobé trva vytizeni takové pravni pomoci déle nez tfi roky.

S rozvojem schengenského acquis a prostoru svobody, bezpecnosti a prava se na
uzemi Evropské unie tyto problémy stiraji. Policejni organ konajici trestni fizeni o zvlast
zavazném trestném c¢inu s dosahem do dvou a vice Clenskych stati ma moznost, pokud to
okolnosti dovoluji, sestavit spolecny vySetfovaci tym s kolegy policejniho organu daného
¢lenského statu, ke spolecnému plnéni ukonti v danych statech, kdy spolu komunikuji pfimo
bez dalSiho ¢lanku. Pokud si to ovSem vyslovné nevyzada statni zastupce. Obdobné je tomu
pfi provadéni pieshrani¢niho sledovani nebo pteshrani¢niho pronasledovani. Jesté¢ koncem
minulého stoleti by si to tézko n¢kdo dokazal predstavit. Kdyz se tak stane, jsou parametry

vzajemné spoluprace nastaveny unijni legislativou tak, ze pokud neptijde v rdmci plnéni
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ukonil o zdsah do prav a zarucenych svobod, neni zapotiebi ani Ui€ast statniho zastupce.

Hypotéza ¢. 1

e Policejni spolupréce se prohlubuje i piesto, Ze na jeji budovani maji aktéti rozdilné

nazory.

Pokud nahlédneme do historie a budeme hodnotit policejni spolupréci, tak se ndm
tato hypotéza potvrdi. Zadny z &lenskych statd Evropské unie si nehodld dobrovolné
zasahovat do své suverenity, hlavné pokud se jedna o jeho vnitini bezpecnost. Takovy postup
nastane v pfipadé, ze je stanoven bud’ néjaky vysoky spolecny cil (v nasem ptipad€ prostor
svobody, bezpecnosti a prava) a tento je prospéSny, nebo naopak musi pfijit néjaka désiva

udalost, ktera tuto spolupraci urychli.

Takto miizeme zminit pisobeni neformélni skupiny TREVI, ktera byla, a¢ mimo
rdmec EU rozhodnutim Evropské rady, zformovédna mimo ramec spolecenstvi na popud

hrozeb teroristickych utokl v tehdejsi dob¢ na teritoriu Evropy.

Obdobna situace nastala po teroristickych tocich ve Spojenych statech americkych,
kdy nastal legislativni rozmach této problematiky na teritoriu celého svéta a souCasné
s tvorbou protiteroristickych opatieni se svezla 1 opatfeni spojend s policejni spolupraci. Bylo
to samoziejmé& 1 v souvislosti se stanovenymi cili Haagského programu ¢i Lisabonské
smlouvy. Proto také aktéfi rozhodovaciho procesu nasli spole¢nou fe€. Dalo by se fict, Ze
dostali troven policejni spoluprace do dalsi dimenze.

Na druhou stranu vSak vidime nejednotu ve spolecnych postupech uz v samotném
schengenském systému v piikladu Velké Britanie ¢i1 Dénska. Nebo naptiklad pfi sjednavani
Priimské smlouvy.

Nesmime zapominat, Ze pravé pozitivni zkuSenosti s policejni spolupraci v unijnim
prostoru a jeji vysledky mohou naklonit jazycek vah v rozhodovani o dal§im rozSifovani
spoluprace. Toho docilime zejména tim, Zze budeme zvySovat kvalifikace ptislusnikt
donucovacich orgdnli v ramci vzdélavacich programii ¢i Skoleni a budeme jim pieddvat

zkuSenosti s policejni spolupraci v ramci Unie.

Hypotéza ¢. 2

e Evropskému policejnimu uUfadu budou udé¢leny pravomoci provadét ukony
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trestniho fizeni v trestnich vécech v mandatu Europolu.

S rozsifovanim prostoru svobody, bezpecnosti a prava se rozsSifuji i moznosti slozek,

které tento prostor stfezi a chrani. Stejn€ je tomu tak i u Europolu. Jedna se o evropskou

agenturu, ktera se vyviji stejné rychle jako samotna koncepce evropské policejni spoluprace.

Europol byl vytvoten jako informacni a komunikacni kanél pro zkvalitnéni pfenosu
informaci mezi bezpecnostnimi slozkami, v némz hraje zcela bezpochyby prim. A musim
konstatovat, ze od svého zalozeni do soucasné doby pfivedl tuto komunikaci na vysokou
uroven co do procedurdlniho, tak i technického sméru. Déle se zaméfil na zpracovavani
danych informaci, které dokaze zanalyzovat pro potieby partnerti. Jiz se nejednd o pouhého
prostfednika pfedavani informaci, ale o partnera, ktery zpracovdnim dat nepifimo pomaha
chranit bezpecnost obCanii. A nyni, kdyz je mu ddna moznost castnit se pfimo konkrétnich
pfipadi v ramci spole¢nych vySetfovacich tymi, opét dokazuje, Ze je pfipraven tuto roli
zvladnout. Prestoze nedisponuje pravomoci aktivné zasahovat do odhalovani a vySetfovani

zavazné mezinarodni trestné Cinnosti, mize spolupraci koordinovat.

Situaci nahrava i fakt existence projektu Utadu evropského vefejného Zalobce,
zakotveného v Corpus Juris. Tento ufad ndm podava jistou paralelu ve smyslu statniho
zastupitelstvi a policie na narodni Grovni. Je tedy zcela redlné, ze pokud k tomuto rozhodnuti

dojde, pak vznikne pomysiné zastieSeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Tato hlubsi integrace, dnes jiz v ,,komunitarnim pilifi, mize posunout Evropskou

unii k federaci ¢i k jisté formé nadstatu.
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6. ABSTRAKT

Prace si klade za cil zjistit, jaky je v souCasné dob¢ stav v oblasti policejni

spoluprace pii odhalovani a objasiiovani organizované trestné ¢innosti a finan¢ni kriminality v
rdmci zajiStovani prostoru svobody, bezpecnosti a prava Evropské unie.
Metodou analyzy dokumentii (dostupné literatury) je zjiStovan legislativni stav v této oblasti
a faktickd spoluprace. Prvni kapitola je vénovana evropské integraci v obecném pojeti
principti evropské integrace, s dirazem zejména na oblast justice a vnitfnich véci se
zaméfenim na problematiku policejni spoluprace. Kapitola druhd vysvétluje, pro¢ evropska
integrace vyustila v prostor bezpecnosti, prava a svobody, pficemzZ jsou zminéna historicka
hlediska smétujici k ochrané prav, zvySovani bezpecnosti v evropském prostoru a zaruovani
prav a svobod osob prostiednictvim mezivladnich instituti. Treti kapitola pojednava
o pravnich aspektech mezinarodni policejni spoluprace po vstupu Maastrichtské smlouvy
v ucinnost, je zminéno také primarni a sekundarni pravo majici vztah k pojednavané
problematice a trestni hmotnépravni a procesnépravni uprava v Ceské republice, véetné
tvorby spolecnych vySetfovacich tymt, které povazuji za jednu z nejdilezitéjSich casti
policejni spoluprace. Ve ¢tvrté kapitole je sumarizovan institucionalni ramec organti Evropské
unie a organtl Ceské republiky, které bojuji s mezinarodnim a pieshraniénim zlo¢inem a
finan¢ni kriminalitou na izemi Evropské unie.

Zavér diplomové prace je vénovan zhodnoceni evropské integrace v roviné
policejni spoluprace, soucasné integratni pokusy o rozSifeni policejni spoluprace a dalsi
mozny vyvoj v integraci v oblasti justice a vnitinich véci.

Studiem dostupnych dokumentii bylo zjiSténo: ptestoze piivodni mezinarodni
pravni instrumenty byly relativné dostatecné, je z hlediska ochrany zaru¢enych prav nutno
tento legislativni stav, zejména z dlivodu otevieni vnitinich hranic, volného pohybu osob
v ramci Evropské unie a s tim spojené¢ho ulehéeni pachani ptihranicni a zdvazné preshranicni
trestné Cinnosti, nadale rozvijet, coz doklada i snaha organt Evropské unie v podobé pravnich
akt,, jako naptiklad Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. cervna 2002 o evropském
zatykacim rozkazu a postupech preddvani mezi jednotlivymi clenskymi staty, Ramcové
rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervna 2002 o spolecnych vySetfovacich tymech ¢i Ramcové
rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne 18. prosince 2008 o evropském dikaznim ptikazu
k zajisténi predmétl, listin a udajii pro ucely fizeni v trestnich vécech a dalsSich. Protoze

dochazi k neustalému prohlubovani a akceleraci vzdjemné spolupréace, je soucasné nutné
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sblizovat trestnépravni systémy jednotlivych ¢lenskych stath Evropské unie minimalné na

urovni stanovovani skutkovych podstat trestnych €int, jak se jiz d&je.
Kli¢ova slova: Evropska unie, Europol, spolecné vysetiovaci tymy, pieshrani¢ni sledovani,

pieshrani¢ni pronasledovani, policejni spoluprace, prostor svobody, bezpecnosti a prava,

volny pohyb osob, spolecné policejni a celni centra
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7. ABSTRAKT

The work aims to find out what is currently the situation in the field of police
cooperation in the detection and investigation of organized crime and financial crime in
ensuring freedom, security and justice of the European Union.

Method of analysis of documents (literature) is investigated legislative situation in
this area and the actual cooperation. The first chapter is devoted to European integration in
general terms the principles of European integration, with particular emphasis on the area of
justice and home affairs, focusing on issues of police cooperation. Chapter two explains why
European integration has resulted in the area of security, justice and freedom, and historical
aspects are mentioned to protect the rights, increasing safety in the European area and
guaranteeing the rights and freedoms of individuals through intergovernmental institutions.
The third chapter deals with the legal aspects of international police cooperation after the
Maastricht Treaty came into force, is also mentioned primary and secondary legislation
relevant to discussing issues and criminal substantive and procedural regulations in the Czech
Republic, including the creation of joint investigation teams, which I consider to be one of the
most important part of police cooperation. The fourth chapter is summarized by the
institutional framework of the EU institutions and bodies of the Czech Republic, who are
struggling with international and cross-border crime and financial crime in the European
Union.

The final section is devoted to the development of European integration at the level
of police cooperation, current attempts to extend the integration of police cooperation and
possible developments in the integration in the area of justice and home affairs.

Study of the available documents was found: although the original international legal
instruments were relatively sufficient, for the protection of the rights guaranteed to be the
legislative situation, mainly due to the opening of internal borders, free movement of persons
within the European Union and the associated relief committing serious cross-border and
cross-border crime activities continue to develop, as evidenced by the efforts of EU
institutions in the form of legal acts such as the Council Framework Decision of 13 6th 2002
on the European arrest warrant and the surrender procedures between Member States, the
Council Framework Decision of 13 June 2002 on joint investigation teams and Council
Framework Decision 2008/978/JHA of 18 December 2008 on the European Evidence Warrant
for obtaining objects, documents and data for use in proceedings in criminal matters and

others. Because there is a constant acceleration and deepening of mutual cooperation is also
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necessary to harmonize criminal law systems of the Member States of the European Union, at

least at the level of determining the facts of the crime, as is already happening.

Keywords: European Union, Europol, joint investigation teams, cross-border surveillance,
cross-border pursuit, police cooperation, an area of freedom, security and justice, freedom of
movement, joint police and customs center
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