Anotace

Diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni stavu Zivotniho prostfedi v mikroregionu
Podralsko. Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast prace se
zabyva vymezenim zékladnich pojmi. Je zde popsano Zivotni prostiedi a péce o n¢j, pravo
zivotniho prostfedi, nastroje environmentalni politiky, konkurenceschopnost, risk
management aregionalni politika. V praktické c¢asti je charakterizovan mikroregion
Podralsko avytvorena SWOT analyza oblasti. Vystupem je celkové zhodnoceni

mikroregionu a navrzeni opatieni pro jeho rozvoj.
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Annotation

The thesis is focused on the evaluation of environmental situation in the micro-region
Podralsko. The work is divided into a theoretical and a practical part. The theoretical part
deals with the definition of basic concepts. There is described an environment and care,
environmental law, environmental policy instruments, competitiveness, risk management
and regional politics. The practical part describes the micro-region Podralsko supported
with SWOT analysis of the area. The outcome is an overall assessment of the micro-region

and propose measures for its development.
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Seznam pouzitych zkratek, znacek a symbolu
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Ceska republika

Dan z ptidané hodnoty

Evropsky hospodaisky prostor

Systém ekologického fizeni a auditu
Evropska unie

Environmentalni vzdélani, vychova a osvéta
Hruby narodni produkt

Chranéna krajinna oblast

Mezinarodni organizace pro normalizaci
Local action group — mistni ak¢ni skupina
Mistni ak¢ni skupina

Méstska hromadna doprava

Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Nestatni neziskova organizace

Narodni pfirodni rezervace

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Organizace spojenych narodi

Ptirodni rezervace
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SPOP
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UNESCO

VLS

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
Statni program ochrany ptirody a krajiny
Technicka univerzita v Liberci

Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu

Vojenské lesy a statky
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Uvod

Problematikou regionalni politiky a regiondlniho rozvoje se zabyva mnoho autort.
Napftiklad Blazek a Uhlit ve své publikaci uvadi, Ze existuje cela fada definic regionalni
politiky, ale zadnd z nich nebyla akceptovana za vSeobecné piijatelnou. D¢li definice
do dvou velkych skupin, na ty, jejichz cilem je vyrovnavani rozdilt a ty, které spiSe spé&ji
k regionalni nerovnovaze (Blazek, 2011). (Wokoun,2008) ve své knize Regionalni rozvoj
definuje regionalni politiku jako soubor cilli, opatieni a nastroju, které vedou ke snizovani

ptilis velkych rozdila v socioekonomické tirovni jednotlivych regionii.

Hlavnim cilem diplomové prace s ndzvem Moznosti zajisténi environmentéalnich rizik pro
uspésny rozvoj mikroregionu Podralsko je zjiSténi zpiisobil, kterymi Ize ptedejit rizikovym
faktoriim v oblasti Zivotniho prostfedi ve vybraném mikroregionu. Za dil¢i cile, pomoci
kterych bude dosazeno hlavniho cile, bylo stanoveno vymezeni vybraného mikroregionu
Podralsko auréeni environmentalnich problémt ve zkoumané oblasti. Praice by méla
odpovédét na otazku, jakd environmentalni rizika se v oblasti vyskytuji a jakymi zpiisoby

lze dana rizika eliminovat, popfipad¢ vyftesit.

Diplomova préace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést. Teoreticka Cast obsahuje
Sest podkapitol. Prvni znich se zabyva problematikou zivotniho prostiedi. Definuje
samotné Zivotni prostiedi a jeho ochranu, trvale udrzitelny rozvoj a pilife, na kterych je
jeho teorie zaloZena. Dalsi podkapitola se v€nuje pravu, které je dilezité pro Zivotni
prostfedi. Nejdualezitéjs$im dokumentem pro ochranu zivotniho prostfedi je Zakon
¢. 167/2008 Sb., o ptedchazeni ekologické ujmé a jeji naprave. Téz jsou zde definovany
pojmy potiebné pro pochopeni problematiky principu ,,zneciStovatel plati“ a pravni
stranky véci. Ve tfeti kapitole je popsdna environmentalni politika — jeji vyvoj, nastroje
a moZznosti financovani. Nedilnou souc¢ésti problematiky je risk management a regionalni
rozvoj, které jsou definovany v kapitolach 4 a 5. V posledni kapitole teoretické casti je

definovana konkurenceschopnost, kterd je potfebna pro ispésny rozvoj regionu.

V hlavni c¢asti prace je charakterizovan vybrany region, ktery je zajimavy svou historii
a zanechanym piirodnim bohatstvim, které je potieba chranit. Dulezitymi castmi

mikroregionu Podralsko je byvaly vojensky vycvikovy prostor Ralsko, ktery svou existenci
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na Gzemi pisobil pozitivné i negativné. Dalsi podkapitoly jsou vénovany Geoparku Ralsko
a staitnimu podniku DIAMO, které svou cCinnosti ovliviiuji zivotni prostiedi oblasti. Na
zaver prace je sestavena SWOT analyza oblasti, jejimz vysledkem jsou faktory, na které by

se m¢l mikroregion zaméfit.

Mezi hlavni zdroje, které jsou pouzity v této praci, patii publikace Milana Damohorského
Pravo zivotniho prostfedi zabyvajici se zménami v oblasti zivotniho prostiedi a kniha od
Meziického sndzvem Environmentdlni politika a udrzitelny rozvoj, ktera se zabyva
riznymi programy, které jsou zaméfené na prevenci a feSeni problému zivotniho prostiedi
auvadi je na konkrétnich ptipadech. Publikace téz vysvétluje zakladni rizika a néstroje
politiky, které¢ napoméhaji pfedchdzeni vzniku problému. Dulezitym internetovym zdrojem
jsou oficiélni stranky mikroregionu Podralska, které obsahuji zdkladni informace o Gzemi,

0 jeho historii i zivotnim prostiedi.

Zpracovani diplomové prace bylo umoznéno vyuzitim metody resSerSe literatury.
V praktické ¢asti je vyuzita metoda analyzy vybrané oblasti a rizik, SWOT analyza oblasti
asbér primarnich dat na institucich ve zkoumaném mikroregionu jako je naptiklad

Geopark  Ralsko, statni podnik DIAMO nebo Méstsky ufad  Ralsko.
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1 Zivotni prostiedi

Zivotnim prostiedim je podle §2 zdkona ¢ 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi (v platném
znéni), ,,vSe, co VWtvdri prirozené podminky existence organismii vcéetné cloveka a je
predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,

puda, organismy, ekosystémy a energie. “ (Damohorsky, 2010, s. 28).

Podle normy ISO je enviroment definovan jako prostfedi, ve kterém je provozovana
¢innost organizace. Prostfedi zahrnuje slozky ovzdusi, vody, pudy, pfirodnich zdroju,
rostlin, zivocichi a lidi a jejich vzajemné vztahy. Jakdkoliv zména v Zivotnim prostfedi se
nazyva environmentalni dopad. Mize se jednat o dopad pozitivni i negativni (Veber,
2006).

Jak uvadi (VICkova, 2008, s. 18) existuje nekolik zakladnich definic Zivotniho prostiedi.
Jak uvadi ve své knize Privodce ochranou zivotniho prostiedi pro vefejnou spravu,
muzeme definice Zivotniho prostfedi oznacit jako statickou, dynamickou a systémovou.
Dle statické definice ,,je Zivotni prostiedi souborem faktorii nutnych k Zivotu Zivého
organismu.“ Na zékladé¢ vysledkli konference UNESCO byla pfijata tzv. dynamicka
definice, ktera ,, povazuje zZivotni prostredi za tu cast svéta, se kterou je sledovany objekt ve
stalé interakci, tzn., kterou pouziva, pozménuje a kterd se nakonec, aby nezahynul, musi
| prizpusobit. “. Systémova definice, ktera vznikla v 80. letech, se velmi podoba definici
zivotniho prostfedi dle ceské legislativy. Podstatou definice je predstava, Ze ,, Zivotni
prostiedi je systéem sloZeny z prirodnich, umélych a socidlnich slozek materidlniho svéta,

«

jez jsou anebo mohou byt s uvazovanym objektem ve stalé interakci. .

Zakladni podminkou pro Zivot ¢lovéka je pfiroda a dalsi zivé organismy na planeté Zemi.
Vztah mezi ¢lovékem a pifirodou je v prvni fadé vztahem biologickym. Pfiroda lidem
zajistuje a dava zakladni biologické podminky pro Zivot jako je vzduch, voda, potrava,
prostor, vymeéna latek a energii. Vztah ¢lovéka s prirodou je ale i vztahem spolecenskym
a ekonomickym. Clovék piirodu méni zamémé svou ¢&innosti ane vzdy v pozitivnim
sméru. Tim se dostava do rozporu s ptirodou, narusuje jeji rovnovahu a ohrozuje tim Zivot

svlj 1 ostatnich zivych organismt.
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Dnesni populace je zavisla na moderni védé a technice, technologiich a informacich.
Nejvétsim negativem soucasné civilizace je nadmérné Cerpani neobnovitelnych ptirodnich
zdrojii. Pro byti ¢lovéka je zadkladem zdravé zivotni prostfedi. Existuje cela fada faktori
ajeva, které stav zivotniho prostiedi ovlivituji. Mezi tyto faktory a jevy patii v prvni fad¢
globalni problémy, jako jsou populacni exploze, potravinovy problém, zdravotni stav, rast
mést a energeticky problém. Ochranu Zivotniho prostfedi tak nelze oddélovat od problémut
ostatnich, ale je potieba je fesit spolecné. Zakladem feSeni je ekologicka unosnost planety
jako celku. Hledani takové spotieby a uspokojovani zakladnich Zivotnich potieb lidstva,

aby nebylo ohroZeno pfeziti ostatnich organismi.

Neuvazena a masova cinnost Clovéka vede k neustalému zhorSovani stavu zivotniho
prostfedi. Pti Cerpani ptirodnich zdroji neuvazuje o vedlejSich ucincich, vypousti do
pfirody fadu Skodlivych latek a ohroZuje a poSkozuje tim Zivotni prostfedi. Jelikoz
znedisténi jsou rychld a intenzivni, pfiroda neni schopna si s nimi sama poradit. Clovék
mysli v kratkodobém horizontu a jsou pro n¢j dulezitéjsi piinosy a zisky nad trvale

udrzitelnym rozvojem.

Postupné¢ tak od 20. stoleti vznikd potfeba ochrany zivotniho prostfedi, omezeni
negativnich vlivi ¢lovéka na prirodu. Ochrana se stava dulezitou soucasti lidskych
¢innosti. Lidstvo se snazi napravit to, co napachalo. V poslednich 60 letech byl problém
zivotniho prostiedi chapan na uzemi Ceské republiky jako okrajovy problém. Proto
po spoleCenskych zménach v roce 1989 bylo dillezité tento pfistup zménit za pomoci
novych pravnich uprav, ekonomickych, technickych, védeckych a organizacnich
prostfedkil. V posedni dekadé byl zaznamenan znaény posun k lepSimu v této oblasti, ale

stale jesté nejsou vSechny problémy vyteSeny (Damohorsky, 2010).

1.1 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj je jednou z nejpodstatnéjSich koncepci ochrany Zzivotniho
prostiedi. Jak uvadi (Damohorsky, 2010, s. 7), ,, Trvale udrzitelny rozvoj je rozvojem, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovavda moznost uspokojovat jejich zdkladni Zivotni
potieby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody azachovava prirozené funkce

ekosystemu. *“ Trvale udrzitelny rozvoj ma Ctyti zédkladni dimenze, kterymi je ekonomicky
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a technologicky rozvoj, rozvoj lidské spolecnosti, rozvoj obcanské spolecnosti
a ekologicka tnosnost. Jedna se o princip, ktery upiednostiiuje vyuzivani obnovitelnych
pfirodnich zdroji aktery je zaloZen na maximalni Setrnosti a uspornosti ve vztahu
ke zdrojim neobnovitelnym. I obnovitelné zdroje se mohou cCasem stat zdroji
neobnovitelnymi, mezi n¢ patii i ¢lovek, jeho prace a invence. Koncept trvale udrzitelného
rozvoje je nyni uznavan vétSinou statll svéta a je pro n¢ prioritnim cilem (Damohorsky,

2010).

Za novy ramec strategie civilizacniho rozvoje lidstva je povazovan udrzitelny rozvoj.
Vychazi z definice, ktera byla pfijata Komisi OSN pro Zivotni prostfedi a rozvoj,
zroku 1987: |, Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potreby soucasné
generace, aniz by ohrozoval schopnost pristich generaci uspokojovat jejich potreby.*
Pozadavek véEtSi ohleduplnosti mize byt chépan jako brzda pokroku. Sladéni
hospodarskych z4jmi se zajmy piirody je zdékladnim principem strategie trvalé

udrzitelnosti (Polaskova, 2011, s. 15-16).

Jiz staii Rekové védéli, Ze existuje piima souvislost mezi kvalitou Zivotniho prostiedi
a zdravim. Do pravniho f4du zacala pronikat az po negativnich duasledcich, které ptinesl
rychly rozvoj priamyslu. Zaklad pro vytvofeni mezinarodniho pravniho ramce v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi byl poloZen konferenci OSN o Zivotnim prosttedi, schvalenou
Stockholmskou deklaraci a vytvorenym Programem OSN pro zivotni prostiedi. Pravni
rdmec zahrnoval oblasti jako lidské pravo, nakladani s ptfirodnimi zdroji, prevence

zne€iStovani nebo vztah mezi hospodairskym rozvojem a Zivotnim prostiedi.

Na zakladé ekologického hlediska je trvale udrzitelny takovy systém, ktery ma fungujici
regulacni mechanismy, zpétné vazby, optimalni vyuzivani pfirodnich zdroji a energie,

specializaci, vzajemnou spolupraci a recyklaci (Polaskova, 2011).

Strategie, které jsou trvale udrZitelné, jsou postaveny na tfech zakladnich pilifich —

ekonomickém, environmentalnim a socialnim.

1.1.1 Pilife udrzitelného rozvoie

Zakladem udrzitelného rozvoje je tii pilifovy rozvoj. Hospodaiska politika ma za cil

udrzovani rovnovazného a dynamického stavu vSech pilifti soucasné. Zakladem jsou pilife

18



ekonomické, socidlni a environmentalni. Neméla by nastat situace, kdy se jeden z piliti

vyviji rychleji nez ty ostatni.

Z hlediska udrzitelného rozvoje je ekonomicky pilif tvofen takovymi ukazateli, které
odrazeji narodni konkurenceschopnost a zndmku udrzitelnosti rozvoje z ekonomického
hlediska. Mezi ukazatele patii produktivita prace, objem ptimych zahrani¢nich investic,
priméma délka soudniho fizeni, pocet patentli na obyvatele, index vnimani korupce,
energetickd naroCnost ekonomiky nebo podil vysokoskolsky vzd€lanych osob

na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu.

Socialni pilit spole¢né s ekonomickym se snazi prechazet dlouhodobym rigiditdm
pracovniho trhu a pfispiva k vyssi kvalité lidského zivota. Bez stabilniho sociadlniho ramce
neni mozné ekonomicky pilif stimulovat, a proto bude do budoucna jeho vyznam rust.
Ukazatele jsou spotfeba domacnosti, ocekdvana stfedni délka Zivota, pocet domécnosti
S internetovym pfipojenim, uroven zadluzenosti domacnosti nebo pocet dnli ekonomicky

aktivniho obyvatelstva stravenych v nemocnici.

Posledni pilif je ekologicky neboli environmentalni. Odrazi vodni hospodafstvi, ekologické
zatéze, nakladani s odpady nebo kvalitu ovzdus$i. Zakladni podminkou pro udrzitelny
socioekonomicky rozvoj oblasti je kvalitni zivotni prostiedi. Dlouhodob¢ kvalitni Zivotni
prostifedi ma pozitivni vliv na konkurenceschopnost regionu. Udrzitelnost ekonomického
rustu posiluji investice do Zivotniho prostfedi. Ty také eliminuji naklady, které vznikaji

negativnimi externalitami (Nevima, 2014).

1.2 Ochrana zivotniho prostiedi

Ochranu Zivotniho prostredi definuje zakon v §9 jako , cinnosti, jimiz se predchadzi
znecistovani nebo poskozovani Zivotniho prostredi, nebo se toto zmecistovdani nebo
poSkozovani omezuje a odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozZek, druhii
organismit nebo konkrétnich ekosystémii a jejich vzdjemnych vazeb, ale iochranu

Zivotniho prostiedi jako celku“ (Damohorsky, 2010, s. 29).

K aktualnim celosvétovym problémim patii péfe o Zivotni prostiedi. Z dosavadnich

zkuSenosti je vychazi, ze spoleCensky zivot pifindsi negativni dopady na zivotni prostiedi.
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Aby nedoslo ke katastrofalnim dopadiim na Zivotni prostiedi, je potfeba vyrazné¢ zménit
vztah vSech k jeho ochrané. V poslednich letech dochazi ke znacnym ekologickym Skoddm
kvali rychlému hospodaiskému vyvoji lidské spole¢nosti. Vzniklé Skody mohou naopak

negativné ohrozit samotnou existenci lidské populace (Veber, 2006).

1.3 Environmentalni problémy

S rostoucimi potfebami a pozadavky na jejich uspokojovani roste itlak na Zivotni
prostiedi. Za hlavni pfiCiny negativniho vlivu na Zivotni prostiedi tedy mtizeme povazovat
stale rostouci naroky na uspokojovani lidskych potieb arist lidské populace. VétSina
populaci zivoc¢ichl roste v zavislosti na dostupnosti jeho potieb — potrava, ukryt, partnefi,
choroby. Rist populace je zadvisly na porodnosti a imrtnosti, pokud nepocitdme faktor
migrace. Pfiriistek obyvatel je poté dan rozdilem mezi poctem narozenych a poctem Umrti.
Enormni rist populace je jednim z problémd, protoze roste piedevSim populace
v neproduktivnim véku, o kterou se né¢kdo musi starat, atim je vyznamné zatézovana
ekonomika. Migrace obyvatel z venkova do mést je dalsim problémem, ktery je spojeny
S ristem obyvatel a pietrvavajici chudobou v rozvojovych zemich. V disledku zvySovéni
poctu obyvatel ve méstech se musi mésta rozsifovat a tim roste pocet zastavénych ploch

a to bude v budoucnosti ziejmé jeden z dalSich hlavnich problémi.

Environmentalni problémy lze délit z nékolika hledisek. Problémy mohou nabyvat rizného
rozsahu (mistné omezené nebo zasahuji celé¢ kontinenty), mohou mit kratkodobou nebo
dlouhodobou povahu a nabyvaji riznych intenzit (nizké nebo vysoké koncentrace Skodlivé
latky). Nejcastéji se deld na lokdlni, regiondlni nebo globalni problémy dle tzemniho
rozsahu. Je mozné je také rozdélit podle slozky prostiedi, které se tykaji. MlzZe se jednat

0 problémy vody, ovzdusi, pidy, biosféry apod. (Mezficky, 2005).

Poskozeni a ohrozeni pfirodnich zdrojl, jako je vzduch, voda, pliida, fauna a fléra, jsou
bézn€ povazovany jako externi naklady. Prostfedi je vefejnym statkem, proto je jeho
znecisténi chapano jako negativni externalita. Ta ovliviiuje spole¢nost jako celek.
V soucasné dobé je ochrana Zivotniho prostfedi celosvétovym problémem a ptirodni zdroje
jsou ¢im dal tim vzéacnéjsi a vSichni jsou ovlivnéni jejich neefektivnim vyuzitim. (Monti,

2003).
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1.3.1 Ochrana ovzdusi

Optimalni a konstantni zastoupeni prvka a latek, které se ptirozené vyskytuji v ovzdusi,
jsou zakladnim piedpokladem existence soucasnych forem zivota. Jednim z hlavnich
predpokladli piiznivého stavu zivotniho prostiedi je pifiznivy stav ovzdu$i. Znecisténé
ovzdu$i negativné ovliviiuje istav ostatnich slozek zivotniho prostfedi a ekosystému

(Damohorsky, 2010).

Vzduch je zdrojem kysliku pro dychéni vSech zivych organisml. Na snizeni kvality
ovzdusi se mohou podilet cizorod¢ latky, které unikaji do ovzdusi, a latky, které jsou
Vv prostiedi pfirozené, ale jejich mnozstvi a koncentrace nejsou piirozené nebo jejichz
piirozeny vyskyt ve vétsim mnozstvi ¢i koncentracich je vazan na ojedin€lé piipady nebo

specifické lokality jako jsou sopecné erupce nebo pra$né bouie.

Nejcastéji jsou zneciStujici latky do ovzduSi vypoustény z energetickych technologii
z pramyslovych provozii a lidskych sidel. Hlavnimi znecistovateli jsou vyrobni procesy,
zemédelstvi a doprava. Nejintenzivnéj$Sim zneciStovatelem jsou spalovaci procesy.
V soucasné dob¢ je velkym problémem znecistovani ovzdusi automobilova doprava, ktera
kromé smogu ma za pficinu i neustalé vifeni usazeného prachu ve méstech a je zdrojem
aerosolu, ktery se dostava do ovzdusi opotiebovavanim brzdovych desticek. Diky dopraveé

se do ovzdusi mize dostavat fada latek, které jsou Skodlivé pro zivotni prostiedi.

Dalsi znecisténi vznika spalovanim uhli a ropy, tzv. fosilnich paliv. Pti spalovani vznika
oxidaci siry, ktera je obsazena v téchto palivech, oxid sificity. Celd fada oxidi dusiku
vznikd v disledku oxidace vzduSného dusiku, ke kterému dochdzi pifi spalovacich
procesech. Hrozba okyseleni prostiedi je celosvétovym problémem, protoze zplodiny
ze spalovani mohou vznikat téméf v§ude nebo mohou byt rozneseny vzduchem na velké
vzdalenosti. SniZzeni pH, neboli okyseleni, mlize mit za nédsledek zménu v prostiedi
sladkych vod, které jsou pak nevhodné pro zivot nékterych organismi. Kyselé srazky
ovlivituji také negativné¢ Zivotaschopnost stroml v lese, omezuji vitalitu pldnich
organismu a jsou vyznamnym faktorem ohrozeni pamatek z kamene a vapence jako jsou
sochy a budovy ve méstech. Nasledky koroze jsou viditelné po celé Evropé (Mezficky,
2005).
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Zéakladni pravni Gpravou ochrany ovzdusi v Ceské republice je Zakon ¢&. 86/2002 Sb.,
0 ochran¢ ovzdu$i a 0 zméné¢ nékterych zakont, ktery je ucinny od roku 2002. Statni
spravu v oblasti ochrany ovzdusi vykondva zejména Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, poptipadé kraje a obce. Cilem pravni Upravy neni
uplné zakazéni znecistovani ovzdusi, ale jeho omezeni nainosnou miru za vyuziti
prosttedktl nejlepsi dostupné techniky. Hlavnim nastrojem na snizeni znecistovani ovzdusi
je zejména stanoveni emisnich limitt. Jejich dodrzovani je jednou ze zakladnich povinnosti
provozovatelii Cinnosti, které snizuji kvalitu zivotniho prostfedi. Poplatky za znecistovani

ovzdusi musi platit provozovatelé vSech zdroju znecisténi (Damohorsky, 2010).

1.3.2 Ochrana vody

Voda je jednou ze zakladnich ¢asti Zivotniho prostfedi. Plni fadu nezastupitelnych funkei
a je zivotné dllezita pro existenci vSech Zivych organisml. Dostatek neznecisténé vody je
proto nezbytny, ale mnozstvi a vyskyt zdrojii podzemni i povrchové vody je omezeny.
Postupem c¢asu vSak nartistd po¢et moznych vyuziti vody. S ristem poctu obyvatel roste

i spotieba vody. Dale se vyuziva témét ve vSech odvétvich lidské ¢innosti (Damohorsky,

2010).

Destilovana voda, tedy voda v Cistém stavu, se na planeté nevyskytuje nikde. V minulosti
méla pramenita voda i ¢erpana podzemni voda dostate¢nou kvalitu, aby mohla byt pouzita
jako pitnd po malych tpravach. Nynéjsi situace je vSak hor$i. Dusledkem lidskych aktivit
je, ze mnoho pfirozenych pramenisSt a podzemnich zisob vody je zneCisténo. Vedle
pfirozenych latek se ve vodé vyskytuji idalsi latky nebo se obsah pfirozenych latek

neimerné zvysuje.

Prisaky z pidy, vypousténi odpadnich vod z primyslu a havarie nadrzi s nebezpecnymi
kapalinami jsou nejcastéj$Simi piic¢inami znecisténi podzemnich vod. Znecisténa voda ma
negativni vliv na zdravi &lovéka i na skladbu a Zivotaschopnost organismii. Skodlivé latky
obsazené ve vodé mohou zpUsobit otravu ¢lovéka piimo nebo nepiimo pies potravni
fetézec, kdy se koncentrace Skodlivin zvySuje. Kromé& moznosti otravy rtuti, kadmiem nebo
olovem se vodou S§ifi ifada nakazlivych chorob a parazith. Latkou potiebnou pro rist
rostlin jsou ziviny, které se vV nékterych vodach vyskytuji nadmérné. Proces obohacovani

vody o0 nadmérné mnozstvi zivin se nazyva eutrofizace. Pokud je ve vod¢é obsazeno
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nadmérné mnozstvi zivin, dochdzi nejprve k mnozeni fas, sinic a dal§ich vodnich rostlin
a poté nasleduje mnozeni zooplanktonu, ktery zije z fas. Tim postupné nartista spotieba
kysliku, ktera je potfebny pro dychani téchto organismii a pro bakteridlni rozklad jejich
odumirajicich tél. V téchto bezkyslikatych podminkach dochéazi k omezeni zivota ve vodé.

Nadbytek pottebnych zivin tak miize zapficinit i Uplné zhrouceni ptidniho ekosystému.

Kromé cinnosti ¢lovéka mohou také nevhodné zasady do vodniho rezimu v krajiné mit
negativni vliv na zivotni prostiedi. Dalsi pfi¢inou je odvodiovani zamokienych ploch
a narovnavani toku fek a potokl. Disledkem muze byt snizeni samocistici schopnosti. Pti

zasypavani slepych ramen fek se snizuje rozmanitost druht v ptirodé (Mezticky, 2005).

Zakladnim dokumentem vnitrostatniho prava v oblasti ochrany vod je zakon ¢. 254/2001
Sb., 0 vodach a 0 zmén¢ nékterych zakonl. Vodni zakon je ucinny od roku 2002 a od té
doby byl jiz nékolikrat novelizovan. Zamétuje se piedevsim na regulaci lidskych aktivit,
které mohou vést ke zhorSeni stavu vod, a na Cistotu vod. Zakon upravuje pravni rezim
dvou nejvyznamnéjsich zdroji ohrozeni — odpadni vody a zavadné latky. Jako ekonomicky
nastroj ochrany vod byl vytvofen poplatkovy systém. Na zdkladé systému se vybiraji
poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich, poplatek
za odebrané mnozstvi podzemni vody a platba k tthrad¢ spravy vodnich toku a povodi.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi nebo pfislusny vodopravni Giad smi za poruseni

povinnosti ukladat sankce (Damohorsky, 2010).

1.3.3 Ochrana pady

Zemsky povrch a hmotny substrat Zemé se oznacuji jako plda, kterd plni vyznamné
ekologické aekonomické funkce. Plda je prostorem vody a zajiStuje jeji kolobéh
Vv prirod¢, zachycuje slunecni paprsky, podminuje rist rostlin, existenci ptidnich organismi
a vSech zivych organismi, je domovem surovin, mineralll a ostatniho pfirodniho bohatstvi.
Na pidu jsou vazany voda, lesy, rostlinstvo a zivoéi$stvo. Z ekonomického hlediska je
puda zakladnim vyrobnim prostfedkem a produkénim Cinitelem v zemédé€lstvi a lesnim

hospodafstvi, je zdrojem surovin a stanovi$tém pro lidskou ¢innost (Damohorsky, 2010).

Clovék svymi &innostmi pozménil piirozenou strukturu pady, ovlivnil jeji fyzikalni

vlastnosti, chemismu a skladbu pidnich organismt. Orani, okopavani, hnojeni nebo
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zavlazovani vedou k témto zméndm. Neustdld snaha zvySovat urodu ne vzdy vedla
ke zlepseni podminek pro péstovani. Mnohdy to vedlo ke zhorSeni nebo az k degradaci
pudy a ztraté humusu (Mezficky, 2005).

Jeden z vyznamnych globalnich problému Zivotniho prostiedi je pravé degradace pudy.
Ta mize mit formu S$ifeni pousti, odlesiovani, odnos castic ptidy vodou nebo vétrem

(eroze) a kontaminace pidy (Damohorsky, 2010).

Spatné agrotechnické zasady jako jsou zoravani svazitych ploch, péstovani nevhodnych
plodin nebo vyuzivani pid v nepifiznivych klimatickych podminkach zapfi¢inili erozi
pudy. Pti ptidni erozi dochézi k odnaseni ptidnich ¢astecek vodou nebo vétrem, k sesuvim
pudy, které mohou byt zpisobené odlesnénim. Pfic¢inou erozi a vysouseni povrchové
vrstvy pidy mize byt nadmérné pastva, rozruSovani pidy kopyty dobytka nebo nedostatek
statkovych 1 primyslovych hnojiv v suchych oblastech. Nejvyznamnéjsi pficinou
znecisténi pudy jsou povazovany chemické kontaminace — nadmérné hnojeni strojenymi
hnojivy, pouzivani pesticidi a organickych toxickych latek a havarie. Rozklad chemikalii
probihd velmi pomalu a vyrazné ovlivituji pohyb Zivin v pidé€ a snizuji Zivotaschopnost
organismu. Padu ovliviwuji i kyselé srazky, které méni jeji pH. Zména kyselosti pidy mtize
mit za nasledek snizeni druhové rozmanitosti. Zna¢na ¢ast pudy je zabrana pro vystavbu
lidskych sidel, primyslovych podnikd, pro komunikace, lomy a povrchové doly. Jedna se

0 spotiebu krajiny ¢lovékem.

Velky vliv napiirodu aspoleénost maji zmény kvality pudy ajeji ztraty. Clovék
pfizplsobuje piirodu svym potiebam a likviduje tak ptirozeny ekosystém, ktery je pro
urCité oblasti typicky. Postupné si piizptsobil ptivodni stepi, lesy mirného pasma,
polopousté a dokonce i tropické de$téné lesy. Spatné zachizeni s pidou mize mit
za nasledek piedevsim snizeni urodnosti, coz miize vyvolat hlad a dalsi socialni problémy

(Mezficky, 2005).

Pravni uprava ochrany plidy neni soustiedéna pouze do jednoho hlavniho zdkona, ale je

obsaZena ve vice pravnich pfedpisech. Pravni pfedpisy jsou rozdéleny do n€kolika skupin:

e pravni piedpisy na ochranu pidy, které¢ vytvareji predpoklady a podminky pro

vyuzivani pidy v limitech ekologické tinosnosti;
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e pravni piedpisy zaméiené na ochranu zeméd¢lské a lesni pady
e a pravni predpisy, které chrani ptida spolecné s ochranou jinych slozek zZivotniho

prostiedi, ekosystému a piirodnich zdroji (Damohorsky, 2010).
1.3.4 Ochrana lesa

Pfedmétem ochrany jsou lesy, kterymi se rozumi lesni porosty s jejich prostredim
a pozemky uréené k plnéni funkci lesa. Lesy maji dulezitou hospodarskou funkei, kterou je
tvorba dfevni hmoty. Pfiznivé plsobi na klimatické a vodni poméry. Lesy maji fadu
mimoprodukcnich funkei. Produkuji kyslik, zachycuji prach a dalsi skodlivé latky, tlumi
hluk, chrani pidu pied vodni a vétrnou erozi, jsou pfirozenym domovem pro rtizné druhy

rostlin a zivocichti a slouzi i lidem k odpocinku. Lesy jsou vyznamnym krajinnym prvkem.

Na lesy ptusobi mnoho negativnich pfirodnich a civilizacnich vlivii. Nekteré civilizacni
vlivy jsou natolik silné, Ze ohrozuji samotnou existenci lest. Radi se mezi né imise
Skodlivych latek v ovzdusi, zmény klimatu, $patné hospodateni v lesich nebo bezohledné
uzivani lestt lidmi. Mezi pfirodni vlivy patfi zejména skudci zivociSného a rostlinného
puvodu, kalamity vétrné a snéhové povahy a pozary, které jsou vyvolany v obdobi sucha
samovznicenim. Tyto vlivy jsou &asto spojeny s chovanim &lovéka. V Ceské republice se
ohrozovani lesa projevuje zejména v devastaci lesnich porostd, v zneistovani lesniho
prostiedi a V nepfiznivé skladbé porostti lesnich dfevin. To mélo za nasledek potiebu

ochrany lesa prostfednictvim prava.

Zajisténi existence lest je hlavnim cilem pravni ochrany. Pravni uprava ochrany lest je
zalozena na zakon¢ ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnénich nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpist, tzv.lesni zadkon. Platnd pravni Uprava se zaméfuje
na ochranu pozemkil urenych k plnéné funkci lesa, na ochranu lesa pfi hospodateni, pred
Skodlivymi Ciniteli apfi obecném uzivani lest. Dozor nad dodrzovanim povinnosti
v oblasti ochrany lesa vykonavaji piislusné organy statni spravy lesa, Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, lesni straZz a Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které¢ vykonava vrchni

statni dozor (Damohorsky, 2010).
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1.3.5 Ochrana pfirody a krajiny

Dusledkem neSetrnych lidskych zdsahit do pfirody a spontannich invazi neptvodnich
druhti dochazi k narusovani ptuvodnich biotopt a k ubytku biologické rozmanitosti. To vse
predstavuje hrozbu pro ptirodni dédictvi planety a pro socidlni a ekonomicky vyvoj lidské
civilizace i jejich budoucich generaci. Rozsifovani lidskych sidel a budovani technické
infrastruktury maji za ndsledek ubytek piirodnich ekosystémli a nedotéenych mist
divoCiny. Jednou z priorit stitu je ochrana zivych inezivych slozek piirody, Setrné
zachazeni s pfirodnimi zdroji, ochrana rozmanitosti forem Zzivota a obnova pfirodni

rovnovahy. Za timto ucelem je potieba vytvaret legislativni prostfedky a nastroje.

Ochrana pfirody a krajiny je zalozena na zakoné ¢. 114/1992 Sbh., 0 ochrané pfirody a
krajiny. Pfijetim zdkona doslo k posileni pravni upravy v této oblasti. Jedna se o komplexni
pravni normu, kterd upravuje specialni ochranu uzemni a druhovou, ochranu veskeré

prirody a krajiny, rostlinstva, zivocisstva a prvkl nezivé ptirody (Damohorsky, 2010).

1.3.6 Staré kologické zatéze

Za kontaminovand mista jsou povazovany kontaminace horninového prostiedi,
podzemnich nebo povrchovych vod. K témto poskozeni doSlo nevhodnym naklddanim
s nebezpecnymi latkami v minulosti. Lze za né povazovat takové zatéze, jejich pivodce
kontaminace jiZ neexistuje, anebo neni zndm. MiiZe se jednat naptiklad o skladky odpadi,
drobné provozovny, byvalé vojenské zaklady apod. Gesci a koordinaci postupu MZP podle
zakona zastfeSuje odbor environmentalnich rizik a ekologickych Skod (mzp.cz, 2008-
2015).
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2 Pravni stranka ochrany Zivotniho prostiedi

Ochrana Zivotniho prostiedi CR je fe$ena prostiednictvim riiznych zakond. V roce 2008
byl ptijat zakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické Gjmé a 0 jeji napravé a 0 zméné
nékterych zdkonti (dale jen zdkon o pfedchazeni ekologické Ujme). Z tohoto zikona
vyplyvaji povinnosti pro provozni ¢innosti, které¢ jsou uvedené v ptfiloze zminéného
zékona. Tyto aktivity jsou povazovany za rizikové pro zivotni prostiedi a lidské zdravi.
Provozovatelé Cinnosti, které jsou uvedené v piiloze zdkona, musi znat veskerad rizika

ekologické ujmy, kterd by mohla nastat béhem jejich ¢innosti (Damohorsky, 2010).

2.1 Environmentalni legislativa

Legislativa zivotniho prosttedi mé dlouholetou tradici. Na webovych strankéach
Ministerstva zivotniho prostiedi 1ze nalézt kompletni a aktualizovany piehled dokument,
které byly postupné vytvofeny. MZP rozdélilo environmentalni legislativu do nékolika
tematickych okruhii, mezi které patfi naptiklad vodni hospodaistvi, ochrana ovzdusi,

ptirody, pidniho fondu, energetika, hluk nebo ochrana klimatu (\VVeber, 2006).

2.2 Zékon ¢&. 167/2008 Sh., 0 predchéizeni ekologické jmé a jeji naprave

Jak je uvedeno v zakoné ¢. 167/2008 Sh., o0 ptedchazeni ekologické ujmé a jeji naprave:
., Tento zdakon zpracovava prislusny predpis Evropskych spolecenstvi a upravuje prdva
a povinnosti osob pri predchdzeni ekologické ujmé a pri jeji napravé, doslo-li K ni nebo
hrozi-li bezprostiedné na chranénych druzich volné Zijicich zivocichii ¢i plané rostoucich
rostlin, na prirodnich stanovistich vymezenych timto zakonem, na vodé nebo pidé, a dale

vykon stdtni spravy v této oblasti.* (Zakon ¢. 167/2008 Sb., § 1, odst. 1).

Tento zakon plati na ekologickou ujmu nebo bezprostiedni hrozbu jejiho vzniku, pokud
vznikla provozni ¢innosti vymezenou timto zakonem. Podle (Zakon ¢. 167/2008 Sb., § 2).
., Provozni cinnosti je cinnost vykondvana v ramci hospodarské cinnosti, obchodu nebo
podnikani, bez ohledu na jeji soukromou Cci verejnou povahu nebo na jeji ziskovy ci
neziskovy charakter. Za tuto provozni ¢innost se povazuje napiiklad odbér povrchovych

vod podléhajici povoleni podle zvlaStniho pravniho ptedpisu, pfeprava nebezpecnych
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chemickych latek, vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich

podléhajicich povoleni podle zvlastniho piedpisu. Provozovatelem téchto cinnosti je

pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera vykonava nebo fidi provozni ¢innost zafazenou

do seznamu provoznich ¢innosti (Zakon ¢. 167/2008 Sh., § 1, odst. 2).

Zakon se nevztahuje na ekologickou Gjmu nebo bezprostfedni hrozbu jejiho vzniku, pokud

je jejim divodem naptiklad ozbrojeny konflikt, povstani nebo Zivelné udalosti vyjimecné

a neodvratitelné povahy nebo c¢innost, na kterou se vztahuje Smlouva o0 zalozeni

Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a jiné (Zakon ¢. 167/2008 Sh., § 1, odst. 3).

2.2.1 Principy zakona

Zakon o ptedchazeni ekologické jmée je zalozen na n€kolika principech:

Princip prevence — v piipadé bezprosttedni hrozby ekologické ujmy ma
provozovatel vybranych ¢innosti povinnost provadét nezbytna preventivni opatfeni.
Soucasné¢ nese stim spojené ndklady amd povinnost o vzniklé skuteCnosti
informovat pfislusny organ statni spravy, ktery mize provozovateli ulozit
preventivni opatfeni, stanovit jejich podminky a urcit lhiitu k provedeni vybranych
opattenti.

Princip ,,znecCiStovatel plati“ — financn€é odpovédny za Cinnost, ktera zptisobila
ekologickou tymu nebo bezprostiedni hrozbu takové Gjmy, je provozovatel. Tento
princip by mél provozovatele donutit pfijmout opatfeni a rozvijet postupy
ke snizovani vzniku rizika ekologické Gjmy, aby jejich finan¢ni odpovédnost byla
sniZena.

Princip naturdlni restituce — princip, ktery upfednostiiuje napravna opatieni
pfed financni nahradou. Klade diraz na obnoveni nebo nahrazeni poskozeného
pfirodniho zdroje do jeho plivodniho stavu.

Princip objektivni odpovédnosti — princip, ze kterého vychazi povinnost prevence
nebo napravy ekologické Ujmy. Zakon piinaSi podstatnou zménu a to v podobé
toho, ze podminkou provedeni ndpravnych opatieni provozovatelem neni jeho
protipravni jednani. V souc€asné legislativeé staci prokazat pfi¢innou souvislost mezi

provozni ¢innosti, ktera je uvedena v ptiloze zdkona, a vznikem ekologické Gjmy.
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Neni potfeba prokazat protipravni jednani a zavinéni ve form&€ umyslu nebo

nedbalosti (mzp.cz, 2008-2015).

2.3 Ekologicka ijma

Dle tohoto zdkona se ekologickou ujmou rozumi nepiizniva mefitelnd zména ptirodniho
zdroje nebo méfitelné zhorSeni jeho funkci, kterd se mize projevit pfimo nebo nepiimo

(Zakon ¢&. 167/2008 Sh., § 2).

Pokud provozovatel provozni ¢innosti zpusobil ijmu na zivotnim prostiedi pfed rokem
2008, nahradu skod platil stat. Po roce 2008 zakon pfinasi podstatnou zménu v podobé
tzv. objektivni odpoveédnosti. Nyni sta¢i prokazat pti¢innou souvislost mezi provozni

¢innosti a vznikem ekologické ujmy (businessinfo.cz, 1997-2016).

2.4 Princip ,,znecist'ovatel plati*

Jedna se o jeden z principi, které jsou vedle pravnich norem nejvyznamnéjsi ¢asti platné
legislativy. Pravni principy plisobi regulativng. SpoleCnym rysem principil je 1 nezbytna
uznatelnost ze strany statu. Princip ,,znecist'ovatel plati“ byl definovan a poprvé zaveden
pocatkem 70. let minulého stoleti jako mezinarodné uznavany princip v ramci OECD. Jak
uvadi (Vicha, 2014) je znecistovatelem fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera provozuje

nebezpeéné zafizeni dle platného prava a je odpovédna za jeho provoz.

2.4.1 Funkce principu

Princip plni hned nékolik funkci. Prvni z nich je funkce ekonomické integrace, ktera
odpovida definici v doporu¢eni OECD. Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
vyuzivala princip za ucelem vyhnuti se pokfivenim mezinarodniho obchodu a investic.

Podstatou bylo, Ze vyjimky nesmi zplisobovat podstatné pokiiveni.

Druhou funkci je funkce pterozdélovaci. Jednoznaéné se jiZ jednd o nastroj politiky
zivotniho prostfedi. PIni funkci ekonomického pravidla, kdy ¢ast zisku, ktery znecistovatel
ziska svymi aktivitami, které Zivotni prostiedi znecist'uji, predava vefejné sprave. Z tohoto

pohledu je princip kritizovan, protoZe znecist'ovatel si podle n€j kupuje pravo znecist'ovat.
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Na druhou stranu diky tomuto principu ziskavaji organy vetejné spravy financni
prosttedky na ochranu zivotniho prostfedi. Touto funkci dochazi v podstaté k naplnovani

1é¢ebné funkce politiky zivotniho prostiedi.

Tieti zékladni fazi vyvoje je funkce preventivni. ZneciStovatel je stimulovan
prostfednictvim ekonomickych signalli k zavadéni opatfeni, kterd snizuji zneciSténi
zivotniho prostfedi. Muze se jednat o rizné nové technologie a politiky. Princip je
vyjadifen pomoci poplatkli za zneCistovani. Prostiednictvim poplatki je pomahano

financovat politiku ochrany zivotniho prostiedi (Vicha, 2014).

2.4.2 Nastroje provadéijici princip ,.znecéistovatel plati*

Princip je provadén nejcastéji pomoci ekonomickych nastrojii. Mezi nastroje ekonomicke,
které plni funkci motivacni, lze ftadit naptfiklad razné poplatky, odvody, platby
za zneCisténi, ekologické dané nebo pravidla pro poskytovani vefejné podpory na ochranu
zivotniho prostiedi. V rizné mife jsou ekonomické néstroje vyuzivany k dosazeni tii cild —
naprava problému s vymezenim vlastnickych prav, stanoveni a vynuceni cen za produkci
spotfebované¢ho zdroje a poskozené zivotni prostiedi a podpora pfechodu k Zadoucimu
chovani. Ekonomické nastroje slouzi k minimalizaci a eliminaci $kodlivych nasledku, které
vznikly u postizenych subjekti. Dané slouzi ke zdanéni spotfeby surovin nebo energii.

V oblasti emisi zneciStujicich latek do vody nebo ovzdusi se jedna o emisni poplatky.

Ekonomické nastroje jsou nejCastéji doplnény odpovédnostnimi a sankEnimi nastroji.
Nastroje odpovédnostni plni funkci kompenzacni. Ekologicko-pravni odpovédnost
zahrnuje odpovédnost za ztraty na Zivotnim prostifedi i deliktni. Deliktni odpovédnost
muze byt trestni nebo spravni. Vznikne poruSenim ustanoveni pravnich piedpist

na ochranu zivotniho prostfedi nebo jeho slozek (Vicha, 2014).
2.5 Povinnost
Povinnosti provozovatele ¢innosti je ptfedchazet vzniku ekologické Ujmy a Vv daném

rozsahu pfijimat preventivni opatfeni. Pokud je ekologickd tjma neohrani¢eného

charakteru aje zpusobena vice provozovateli, vznikd povinnost vSem, jejichz provozni
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¢innost pfimo souvisi s danou jmou. VSichni provozovatelé¢ jsou pak povinni provadet

preventivni nebo napravna opatieni spole¢né a bez rozdilu (Zakon ¢. 167/2008 Sb., § 3).

2.5.1 Preventivni opatieni

Prosttedky, které jsou piijaty V disledku udalosti, jedndni nebo opomenuti, které
bezprostiedn¢ vede k hrozbé ekologické wjmy, se nazyvaji preventivnim opatienim.
Hlavnim zamérem je ptfedejit nebo minimalizovat 4jmu. V piipadé€, Ze provozovatel zjisti
moznost bezprosttedné hrozici ekologické ujmy, provede neprodlené nezbytna preventivni
opatfeni a veskeré¢ informace o okolnostech ohlasi pfisluSnému organu. Pokud pfijata
preventivni opatieni hrozbu neodstrani, je provozovatel povinen tuto skute¢nost oznamit.
Ptislusny organ si mize kdykoliv vyzadat od provozovatele informace o bezprostredni
hrozbé ekologické ujmy nebo o okolnostech, které takové hrozbé nasvédcuji. Provozovatel
musi tyto informace bez zbytecnych odkladl poskytnout. Neni-li provozovatel zndm, nebo
pokud je ve stanovené lhité neprovede provozovatel sam, zajisti uskute¢néni preventivnich

opatieni piislusny organ (Zakon ¢. 167/2008 Sb., § 6).

2.5.2 Napravna opatfeni

Kroky pifijaté ke zmirnéni dopadt ekologické ijmy jsou opatieni napravna. Umyslem je
obnovit, ozdravit nebo nahradit poSkozené ptirodni zdroje, jejich zhorSené funkce anebo
poskytnout piiméfenou ndhradu téchto zdrojii nebo jejich funkci. V ptipad€ vzniku
ekologické jmy musi provozovatel okamzité realizovat veskerd mozna napravna opatieni
ke kontrole, omezeni, odstranéni nebo jinému zvladnuti zne€istujicich latek nebo jinych
Skodlivych faktor. Cilem opatfeni je zmirnit ekologickou Ujmu a nepfiznivé ucinky
na lidské zdravi nebo piedejit jejimu dal§imu rozsifovani. VSechny dulezité informace
0 okolnostech vzniku Ujmy a 0 nadpravnych opatienich je provozovatel povinen oznamit
pfislusnému organu. Pokud ndpravnd opatfeni nezajisti sam provozovatel nebo
provozovatel neni znam, je povinnosti pfislusného organu je vykonat misto néj (Zakon

¢. 167/2008 Sb., § 7).
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2.6 Rizeni o uloZeni opatieni

Piislusny orgdn muze zahdjit fizeni o ulozeni preventivnich opatfenich nebo napravnych
opatfenich, pokud se dozvi skutecnosti, které vedli k tomu, ze mohlo dojit k ekologické
jmé& nebo pokud hrozi jeji vznik. Rizeni miize byt zahajeno také na zakladé Zadosti
fyzické nebo pravnické osoby, pokud jsou ekologickou ujmou dotfeny nebo je dotieni
pravdépodobné. Zahajeni fizeni ozndmi pfisluSny organ zveiejnénim na portalu veiejné
spravy a informuje o ném spravni organ, ktery rozhoduje o preventivnich nebo napravnych
opatifenich (Zakon ¢. 167/2008 Sh., § 8).

2.7 Vvkon opatieni

Pii provadéni preventivnich nebo napravnych opatfeni smi povéfeni zaméstnanci
provozovatele a ptislusného organu vstupovat a vjizdét na cizi nemovitost, ktera je dotcena
ekologickou ujmou, po pifedchozim oznameni vlastnikovi nemovitosti. Jedna-li se
0 bezprostfedni a neodkladné preventivni nebo napravné opatieni, mohou vysSe uvedené
osoby vstoupit nacizi pozemek ibez védomi vlastnika. Musi o tom byt co nejdiive
informovan a znat okolnosti, které ke vstupu vedly. Opatieni provadéna na cizim pozemku
musi vykonavat tak, aby cO nejméné omezovala vlastnika a osoby uzivajici nemovitost

(Zakon &. 167/2008 Sh., § 9).

2.8 Nahrada naklada

Povinnost nést ndklady za preventivni andpravnd opatfeni ma provozovatel, ktery
ekologickou wjmu zpUsobil, atoizasituace, kdy opafeni zajistil piislusny organ.
V pfipadé, ze Gjmu nebo jeji bezprostiedni hrozbu zpisobilo vice provozovatelt, sdili
naklady spole¢né a nerozdiln€. Pokud provozovatel provedl preventivni a ndpravna
Opatfeni, a pfesto nastane ekologickd ujma, nenese za ninaklady. Pokud byla {jma
zplisobena tfeti osobou nebo je diisledkem splnéni rozhodnuti orgédnu vetejné spravy, také
za ni nenese naklady. Pokud pfislusny organ hradi naklady misto provozovatele, jsou tyto
naklady placeny ze statniho rozpoctu. Neodkladné ulozi provozovateli povinnost naklady

uhradit. Takto vybrané naklady jsou vybirany pfisluSnym organem a jsou piijmem statniho
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rozpoétu. Rizeni o nahradé nakladti musi byt zahdjeno do péti let ode dne ukonéeni
opatieni nebo do péti let ode dne, kdy byl zjistén odpoveédny provozovatel nebo tieti osoba.
Lhuta se pocita ode dne udalosti, ktera nastala pozdé&ji. Podle (Zakon ¢. 167/2008 Sb., § 13,
odst. 4) , Nelze-li provozovatele zjistit nebo pokud zanikl nebo zemiel bez pravniho
nastupce, nebo jde-li 0 nedobytnou pohledavku nebo prokaze-li provozovatel, Ze nenese
naklady podle tohoto zakona, hradi ndklady stat. V téchto pripadech stat hradi naklady jen
nad ramec, v némz bylo zabranéni nebo odstranéni ekologické ujmy nahrazeno z majetku
nebo financniho zajisténi provozovatele. Za stat jednd prislusny organ.” V téchto
ptipadech lze k uhrazeni vzniklych nakladii pouzit zvlastni ucet kraje zfizeny podle

zvlastniho pravniho ptedpisu (Zakon ¢. 167/2008 Sb., § 12, § 13).

2.9 Finanéni zajisténi

Provozovatel provozni ¢innosti je povinen zabezpecit financni zajisténi k nahrad¢ nakladt
dle zakona. Objem finan¢niho zajisténi musi odpovidat rozsahu moznych néklada
a zavaznosti vytvareného rizika ekologické wjmy. Pro zjisténi musi byt provedeno
hodnoceni rizik jednotlivych provoznich cinnosti, které chce provozovatel vykonavat,

a musi byt prubézné aktualizovano. Bez zajisténi financi nelze provozni ¢innost vykonavat.

Pokud je prokazano, Ze provozovana ¢innost mize zpusobit ekologickou tjmu s naklady
nanapravu niz§imi nez 20 000 000 K¢ nebo sndklady na ndpravu vySSimi
nez 20 000 000 K¢ a registraci provozovatele v Programu EMAS, nemusi mit provozovatel
finan¢ni zajisténi. Pokud provozovatel vypousti odpadni vody, které neobsahuji
nebezpeéné zavadné latky, neni povinen mit finan¢ni zajisténi. Podle (Zakon ¢. 167/2008
Sb., § 14, odst. 5). ,, Zpusob hodnoceni rizik, kritéria posuzovani dostatecného financniho
zajisténi pro provozovatele a blizsi podminky provadeni a zpiisobu financniho zajisténi
k provedeni preventivnich opatieni a ndpravnych opatieni stanovi vlida narizenim.*

(Zakon &. 167/2008 Sh., § 14).

2.9.1 Hodnoceni rizik ekologické Gjmy

Kazdy provozovatel musi zpracovavat zakladni nebo ipodrobné hodnoceni rizik
ekologické ujmy. Na zéklad¢ vysledkii musi mozné ekologické ijmé piedchéazet nebo jeji

negativni U¢inky nahradit formou finan¢niho zajiS§téni. Zakon upravuje povinnost
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finan¢niho zajisténi formou pojisténi nebo bankovni zaruky. Bez vyhodnoceni moznych
rizik nelze provozni ¢innost uvedenou Vv ptiloze zakona vykonavat (businessinfo.cz, 1997-
2016).

Povinnost provadét Hodnoceni rizika ekologické iymy vznika od 1. 1. 2013. Hodnoceni je
provadéno na zékladé Narizeni vlady ¢. 295/2011 o zpusobu hodnoceni rizik ekologické

ujmy a bliz§ich podminkach finan¢niho zajisténi (enviweb.cz, 2003-2012).

2.9.2 Pojisténi odpovédnosti

V soucasné dobé je pifi provoznich ¢innostech velka pravdépodobnost vzniku ekologické
ujmy. Vreakci na implementaci Evropské smérnice do ¢eského prava zacala tada
pojistoven nabizet pojisténi environmentalnich rizik. Pojisténim lze docilit ochrany proti
finannim dopadim ekologické Ujmy, kterou provozovatel zpisobil svou provozni
¢innosti, anaplnit poZadavek finan¢niho =zajisténi dle zékona. Existuje celd ftada

pojistoven, které nabizi produkty na pojisténi ekologické ujmy.

Pojistovna Renomia nabizi pojisténi ekologické ujmy, které se vztahuje zejména
na nadklady na ndpravu ekologické 0jmy, narealizaci preventivnich opatieni, pravniho
zastoupeni a na Setfeni, odstranéni, vy¢isténi ¢i monitoring ekologické ujmy. (renomia.cz,

2016).

Spole¢nost Respect nabizi pojisténi, které je uréeno zejména pro petrochemické
spolecnosti, dodavatele energii, zemeéd¢€lské spoleCnosti, environmentalni konzultanty a
fadu dalSich spolecnosti. PojiSténi environmentdlnich rizik se vztahuje naptiklad na Skody
na majetku, na zdravi nebo na Zivoté, naklady na obnovu, pozvolné a postupné skody nebo

na dodate¢né neptedvidatelné naklady (respect.cz, 2008).

2.10 Vvkon statni spravy

Statni spravu dle zakona vykonavaji ptisluSné organy. Mezi tyto organy patii ministerstvo,
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, spravy narodnich parki aspravy chranénych
krajinnych oblasti, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické

stanice a Gjezdni trady (Zakon ¢. 167/2008 Sbh., § 16).
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Stat je odpoveédny za ochranu a stav zivotniho prostiedi a proto je jeho povinnosti, aby
vytvofil dostatecné pravni, ekonomické, politické a instituciondlni zajisténi této ochrany.
Moc zakonodarnd, vykonna isoudni jsou angazovany v otazkach Zzivotniho prostiedi
a do jisté miry za n&j odpovidaji. Moc zakonodarna a soudni nemaji specializované organy
na ochranu zivotniho prosttedi. Role soudni moci bude pravdépodobné do budoucna rist.

Nasveédcuji tomu statistiky rostouciho poctu fesenych ptipada v oblasti zivotniho prostiedi.

Organy moci vykonné maji hlavni roli v oblasti Zivotniho prosttedi. Jejich prostfednictvim
dochazi k rozhodovani o jednotlivych vécech a k aplikaci jednotlivych pravnich piedpist
(Damohorsky, 2010).

2.10.1 Ministerstvo

Na useku ptfedchazeni andpravy ekologické Ujmy je ustfednim spravnim uwfadem
ministerstvo. Vykonava dozor nad dal$imi pfisluSnymi organy, které vykondvaji plisobnost
stanovenou Zakonem. Eviduje piipady ekologické tjmy a jeji bezprosttedni hrozby
nauzemi celé Ceské republiky ajejich feSeni. Provéfuje natizeni inspekce a Sprav

vydanych na zakladé Zakona (Zakon ¢. 167/2008 Sb., § 16, odst. 2).

2.10.2 Ceské inspekee Zivotniho prostfedi

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi je jeden ze specialnich organti statni spravy, ktery ma
celorepublikovou ptisobnost aje podfizena MZP. Vykonava statni dozor v oblasti
zivotniho prostfedi. V ramci své plsobnosti dozird na dodrzovani pravnich norem,
kontroluje uloZena opatfeni, pozaduje odstranéni zjiSténych nedostatk a uklada jejich
napravu. Zakladnimi funkcemi jsou kontrolni, sank¢ni a napravné ¢innosti (Damohorsky,

2010).

V ramci zakona o ekologické ujmé Ceské inspekce Zivotniho prostiedi p¥ijima informace
0 bezprostiedni hrozbé ekologické tjmy a 0 vzniklé Gjmé. Inspekce rozhoduje o nadhradé
nakladl, zjistuje aeviduje ptipady ekologické ujmy, ukladd pokuty a vede piehledy
informaci o ptipadech (Zakon ¢. 167/2008 Sh., § 16, odst. 3).
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2.11 Spravni delikt

Spravniho deliktu se provozovatel dopusti v piipadé, Ze neprovede preventivni opatieni,
neinformuje piislusSné organy o dalezitych okolnostech tykajicich se mozné hrozby
ekologické Gjmy nebo o jejim vzniku, nezrealizuje vSechna mozna napravnd opatfeni nebo
pokud vykonava provozni ¢innost bez financniho zajisténi. Pokuta do 1 000 000 K¢ se
ukladad za spravni delikt nesdé€leni informaci nebo za vykon Ccinnosti bez zajiSténi.
Za ostatni delikty mize byt provozovateli ulozena pokuta az do 5 000 000 K¢. Pii uréovani
vyse pokuty se bere v potaz zdvaznost spravniho deliktu, zptisob jeho spachani, nasledky
a okolnosti spachani. Pokuta je vybirana organem, ktery ji ulozil, a vymaha ji celni ufad.

Finanéni obnos je piijmem do Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

Nezbytny $ir§i rdmec pro pifijimani pravnich ptedpisii predstavuje ekologickd politika
statu. Tvofi ji nastroje pravni, politické, ekonomické, osvétové, vychovné a fada dalSich

nastroju (Zakon ¢. 167/2008 Sh., § 19).

2.12 Dalsi prostiedky ochrany zivotniho prostredi

Pti ochrané zivotniho prostiedi se vyuziva celd fada dalSich prosttedkt, které se s pravem
vzajemné dopliuji. Tyto prostiedky hraji mnohdy vyznamnou a klicovou roli v ochrané
tohoto prostfedi. Jednd se o ekonomické, védecke, technologické a technické, politicke,
osvétové, vychovné, vzdélavaci iorganizani prostiredky a nastroje. Kazdy z téchto
prostfedkil je svym zplisobem jedine¢ny a nenahraditelny a na pravo je velmi Gzce vazan.
O pravu to lati dvojnasobn¢ diky jeho presnosti, zdvaznosti a vynutitelnosti. VSechny tyto
nastroje musi fungovat spole¢né s pravem a vytvateji piedpoklady pro jeho pusobeni.
Pravo lze ostatnimi prostfedky nahradit pouze z€asti. Pravo a nastroje pravem upravené
jsou pro ochranu Zzivotniho prostfedi nezbytné a ve své podstaté nezastupitelné a velmi

vyznamné. O dal$ich nastrojich bude pojednano v kapitole 3 (Damohorsky, 2010).
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3 Environmentalni politika

V odborné literatuie soucasné doby existuji rizné definice politiky ochrany zivotniho
prostiedi. VéEtSinou jsou za politiku zivotniho prostiedi povazovéana urCitd pravidla
a natizeni neboli rizné dlouhé zameéry v oblasti ochrany. Nositeli mize byt stat nebo rizné
organizace. Stat tato pravidla vytvaii kvali predpokladu selhani trhu v této oblasti,
existenci vefejnych statkli a neschopnosti starat se o zajmy Zzivotniho prostfedi ze strany

soukromych subjektti (VIckova, 2008).

3.1 Historie

Do roku 1989 nevénovalo byvalé Ceskoslovensko environmentalni politice Zadnou vétsi
pozornost. Po roce 1989 vznika na izemi Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho prostiedi
a Federalni vybor pro zivotni prostiedi a zdjem o zivotni prostiedi stoupa. O rok pozdéji je
publikovana tzv. Modra kniha, ktera podavé informace o stavu Zivotniho prostredi
nauzemi Ceské republiky. Nani poté navazuje Duhovy program, ve kterém jsou

zpracovana navrhy na ozdraveni a népravu.

Vletech 1990 az 1992 dochazi kuspéchiim jak v oblasti environmentalni politiky,
tak i v oblasti prava Zivotniho prostfedi Ceské republiky. V dalsich Sesti letech je znaén&
opomijena potieba pfipravit ¢eské pravo na harmonizaci s legislativou Evropské unie. Toto
obdobi je velmi malo rozvijeno v oblasti prava a politiky ochrany Zivotniho prostfedi.
V roce 1996 byl vladou ptijat dokument Statni politika ochrany Zivotniho prostiedi, ktery
byl vypracovan Ministerstvem Zivotniho prostfedi. S vyjimkou lesniho zdkona neni pfijat

zadny vyznamny pravni predpis v ekologické oblasti.

Obdobi let 1998-2004 je od toho piedeslého velmi plodné v oblasti prava a politiky. V roce
1998 byl piijat Statni program ochrany piirody a krajiny CR. V letech 1999 a 2001 byly
ptijaty Statni politiky zivotniho prostfedi. V roce 2000 jsou tyto politiky doplnény o Statni
program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice. Znamenitého
rozvoje v oblasti ceského prava zivotniho prostiedi bylo dosazeno hlavné v letech 2000
az 2004, ktery byl z velké ¢asti ovlivnén rychlou harmonizaci tohoto useku s pravem

zivotniho prosttedi Evropského spolecenstvi (Damohorsky, 2010).
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3.1.1 Statni program ochrany piirody a krajiny CR

SPOP CR byl piijat vroce 1998 avroce 2009 byl aktualizovan. Tento program je
aktualizovan na ptirodni slozky zivotniho prostfedi (lesy, ptidu, vodu, piirodu a krajinu)
a hodnoti dosazeny stav téchto slozek a ekosystému. Klasifikuje u¢innost néstroji jejich
ochrany, stanovuje cile a principy programu, zejména ze strategického hlediska. Na zavér
stanovuje prioritni ukoly a opatfeni na riznych usecich — programovych, legislativnich,

ekonomickych a informac¢nich (Damohorsky, 2010).

3.1.2 Statni politika zivotniho prostiedi 2001

Statni politika zivotniho prostfedi pfijata v roce 2001 je dokument, ktery plné vychézel
z principu udrzitelného rozvoje. Mezi hlavni zasady stavél ucast vefejnosti, prevenci
a predbéznou opatrnost, snizovani rizika jiz u zdroje, princip ekonomické odpovédnosti,
zasady subsidiarity, integrace, nejlepsi dostupné techniky a zdsady substituce. Diiraz byl

kladen i na mezisektorovou spolupraci a provazanost odvétvovych politik.

Cile aopatfeni se tykaly jednotlivych slozek atseku zivotniho prostiedi (atmosféra,
hydrosféra, lidska sidla, biota, ...) asektorovych politik (t€¢Zba nerostnych surovin,
energetika, prumysl, obchod, naklddani s odpady, doprava, zemédélstvi, zdravi
obyvatelstva, cestovni ruch, regionélni rozvoj, ...). Mezi prioritni obecné cile a ukoly
pattilo napftiklad prosazovat princip trvale udrzitelného rozvoje, zapojit se do mezindrodni
spoluprace a pfispivat k feSeni globalnich problémi zivotniho prostfedi, elektronicka
vefejna sprava, rozvoj environmentalniho vzdélavani, vychovy aosvéty nebo zvysit
ucinnost statni spravy v oblasti pfipravy zakonli a nafizeni nutnych k pfenosu prava
zivotniho prosttedi Evropského spoleCenstvi. Cill a opatfeni v oblasti jednotlivych slozek
oxidu dusiku, revitalizace fi¢nich systému, vytvofeni soustavy chranénych uzemi
NATURA 2000. Hlavnim pravnim tkolem v této oblasti bylo dokonceni harmonizace

Ceského prava s legislativou Evropského spolecenstvi.

Mezi pouzivané nastroje Statni politiky Zzivotniho prostfedi, pomoci kterych bylo
dosahovano jednotlivych ukoli,, patfi pravni, ekonomické, informacni, vzdélavaci,

vychovné, osvétové, instituciondlni néstroje, dobrovolné nastroje pro podporu Zivotniho
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prostfedi, participace obyvatel a Agenda 21, vyzkum avyvoj, Gzemni planovani,
ekosystémovy pfistup a mezinarodni spoluprice. Cile a opatfeni byly pro jednotlivé

nastroje stanoveny v kratkodobém, sttednédobém i1 dlouhodobém horizontu.

Dokument byl pomérné komplexni, vyvazeny a ambiciozni. Pfi jeho plnéni doslo
ke zlepSeni a udrzeni stavu zivotniho prostfedi. To bylo dulezité¢ predev§im ve fazi konce
ptiprav Ceské republiky navstup do Evropské unie anazaatku plného Clenstvi.
Rozhodujicim cilem Statni politiky zivotniho prostfedi byl optimalni vyvojovy scénar
tzv. "Evropa 2005". To znamenalo dosazeni primérného standardniho Zivotniho prostiedi
a environmentalni infrastruktury ¢lenskych zemi Evropské unie v roce 2005. Cil byl splnén
pouze z ¢asti (Damohorsky, 2010).

3.1.3 Statni politika zivotniho prostiedi 2004-2010

Té&sné pred vstupem do Evropské unie byla piijata Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky na obdobi 2004-2010. Vychazi z platného 6. akéniho programu Evropské unie.
Dokument se zabyva vychozimi podminkami, cili v prioritnich oblastech, sektorovymi
politikami, nastroji uskute¢fiovani této politiky, vcetné ekonomického rozboru
a financovani. Odpovida potfebam a ikolim Ceské republiky jako nové élenské zemé EU.
Jedna se o dlouhodoby politicky dokument, ktery by mél ovliviiovat pfijimani, zmény

a provadéni sektorovych politik a mél by byt uplatiovan v praxi.

Cile jsou rozd¢€leny do Ctyt oblasti, obdobné jako je tomu v 6. akénim programu EU. D¢li

Se na:

e ochranu pfirody, krajiny a biologické rozmanitosti;
e udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroji, materialové toky a nakladani s odpady;
e Zivotni prostiedi a kvalita Zivota a

e ochranu klimatického systému Zemé& a omezeni dalkového pfenosu znecisténi.

Pro realizaci Statni politiky Zivotniho prostfedi jsou vyuZivany nastroje, které zahrnuji
zvySovani povédomi vefejnosti, zapojovani vefejnosti, vyzkum a vyvoj, mezinarodni
spoluprace, nastroje povahy institucionalni, pravni, ekonomické, dobrovolné a informacni.
Uplatnovani politiky je potfeba predevsim v sektorovych politikdch, které zahrnuji oblast

energetiky, téZby nerostnych surovin, zemédélstvi a lesniho hospodafstvi, obchodu,
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dopravy, ochrany zivotniho prostiedi ve vztahu ke zdravi, cestovniho ruchu a oblast

regionalniho rozvoje spolu s obnovou venkova (Damohorsky, 2010).

Obdobi let 2004-2010 vedlo ke zpomaleni tempa zlepSovani Zivotniho prostiedi,
v n¢kterych piipadech to vedlo dokonce ke stagnaci azhorSeni stavu. Vedl ktomu
napiiklad hospodaisky rust, rychly narGst automobilové dopravy, rist produkce
komunalniho odpadu ¢i energetickd a materidlova naro¢nost. Podafilo se navazat dobrou
spolupraci s ostatnimi odvétvimi pfi tvorbé sektorovych politik. Existuji zde vsak i nadale
rezervy. Slabym mistem je Casto propojeni cilii s praxi a zpétna vazba. V tomto obdobi
bylo stanoveno n¢kolik cild a opatfeni, z nichz néktera jiz byla splnéna, n¢ktera ¢astecné,

jina pretrvavaji nebo je tézké je plnit (mzp.cz, 2008-2015).

3.1.4 Statni politika zivotniho prostiedi 2012-2020

Statni politika Zivotniho prostiedi pro obdobi 2012-2020 vymezuje plan na realizaci
efektivni ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Jejim hlavnim cilem je zabezpegit
zdravé akvalitni zivotni prostiedi, vyrazné pfispét k efektivnimu vyuzivani zdroji
a minimalizovat negativni dopady lidské &innosti na Zivotni prostiedi v Ceské republice
i za hranice statu. Smyslem je také pfispét ke zlepSovani kvality zivota v Evropé
I celosvétove. Politika je zaméfena na ochranu a udrzitelné vyuzivani zdroji, ochranu

klimatu a zlep$eni kvality ovzdusi, ochranu pfirody a krajiny a bezpec¢né prostiedi.

Kladen je diraz na plnéni zavazki, které plynou ze schvalené legislativy Evropské unie
v oblasti zivotniho prostiedi. Ceskd republika bude aktivné rozvijet bilateralni
a multilaterdlni spolupraci. Ta bude napoméhat kfeSeni narodnich, regionalnich
a globalnich problémi. Ceska republika bude pfispivat svymi odborniky a zkusenostmi.
Pro financovani navrhovanych opatfeni se budou vyuzivat predev§im prostiedky z fondi

Evropské unie, protoze finanéni zdroje ze statniho rozpoétu CR jsou omezené (mzp.cz,
2008-2015).

3.2 Environmentalni nastroje

Politika Zivotniho prostfedi mulze vyuzivat rlznych nastroji, které jsou rozepsany

Vv nasledujicich dvou podkapitoléach.

40



3.2.1 Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje jsou aktivity subjektii, kterymi se snazi snizovat negativni dopady
jejich Cinnosti na Zivotni prostiedi. Aktivity jsou zavadény arealizovany na zaklad¢
svobodného rozhodnuti ajsou nad ramec platnych legislativnich norem. Uplatiiovani
téchto nastroji v praxi je podporovano Statni politikou zivotniho prostiedi a formou
narodnich programil, které jsou schvaleny na urovni vlady Ceské republiky a realizovany
Ministerstvem zivotniho prostfedi. Tyto dobrovolné néstroje vedou k ozdraveni Zivotniho
prostiedi,  piispivaji ~ krealizaci  udrzitelné  vyroby  a spotieby, zvySovani
konkurenceschopnosti podniku, budovani lep$i image a tGspory provoznich naklada.
Zakladnimi principy jsou dobrovolnost, prevence a Systematicky piistup. Preventivni
princip se zaméfuje na odstraniovani pfi¢in environmentalnich problému a systemati¢nost
plsobi na takové oblasti a aktivity firmy, které maji negativni vliv na zivotni prostiedi.
Mezi dobrovolné nastroje patii EMAS, environmentalni Uc¢etnictvi, Cistsi produkce,

environmentalni znaceni, Setrna vetfejna sprava a dobrovolné dohody.
¢ EMAS

Systém environmentalniho fizeni a auditu je program, ktery piedstavuje jeden ze zptsobu,
jakymi lze pfistoupit k zavedeni systému environmentalniho tizeni. Toto fizeni lze chéapat
jako soucast fizeni organizace, kterd ma za cil zahrnout do své komplexni strategie
a kazdodenni ¢innosti pozadavek na ochranu zivotniho prostedi. Jedna se o nejrozsitenéjsi
zpusob, kterym muze firma prohlasovat, ze v ramci svych aktivit dba na ochranu Zivotniho

prostiedi a zvazuje jejich dopad na Zivotni prostiedi.
¢ Environmentalni ucetnictvi

Zavadéni Gcetnictvi udrzitelného rozvoje je stale vice podporovano vzhledem ke schvaleni
Strategie udrzitelného rozvoje. Jedna se o nastroj, ktery méti a vyhodnocuje vSechny tii
pilite udrzitelného rozvoje. Prostfednictvim environmentalniho Gcetnictvi lze posuzovat
ucinnost a efektivnost dobrovolnych nastroji a legislativnich opatieni, které mohou byt
V prosazovani koncepce vyuzivany. Tento nastroj slouzi na podporu rozhodovani
v podniku. Poskytuje informace o ekonomickém zhodnoceni dopadi Setrného piistupu

k Zivotnimu prostiedi. VeSkera data jsou poskytovana i externim stranam, které se
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0 podnik zajimaji, jako jsou akciondfi, investofi, véfitelé, organy statni spravy, obchodni

partnefi a vetejnost.
e Cistsi produkce

Jednad se o preventivni strategii v ochrané Zivotniho prostfedi. Zamétuje se predevsim
na odstranovani pfi€in vzniku problémi na zivotnim prostiedi na Grovni podniki
a organizaci. Hleda feSeni, jak problémum piedchazet a jak je minimalizovat. Podporuje
efektivni vyuzivani vstupt a snizuje rizika vi¢i Zivotnimu prostiedi i ¢lovéku. Cistsi
produkce je ekonomicky vyhodny prostfedek, jak snizit negativni dopady vyroby nebo
poskytovani sluzeb na Zivotni prostredi. Stanovené postupy lze vyuZzivat vSestranné, jak

na maly tak velky podnik ¢i na rizné obory podnikéni.
¢ Environmentalni znaceni

Dalsim dobrovolnym informa¢nim néstrojem, ktery je celosvétové uplatiiovén a je zalozen
na mezinarodnich norméch, se nazyva environmentalni znaceni. Zékladem konceptu je
vyhodnoceni vlastnosti produktd a jejich vliv na zivotni prostiedi. Produkty jsou
oznafovany ruznymi znackami, které jsou doplnény o stru¢nou informaci o vlastnostech
dan¢ho produktu. Oznaceni sd&luje ovéfené, presné anezavadéjici informace
0 environmentalnich aspektech produktu. Cilem téchto znacek je zvysit poptavku

po produktech, které jsou méné Skodlivé pro Zivotni prostiedi.
e Setrna vefejna sprava

Zelené zakdzky jsou takové nakupy, které provadi statni nebo vefejna sprava
za uplatiiovani pozadavki na environmentalni vlastnosti produkt. Nejvétsimi spotiebiteli
v Evropé€ jsou pravé vetejné instituce, které mohou ovlivnit trh s timto zbozim diky své
kupni sile a byt tak ptikladem ostatnim. V nékterych oblastech jsou vefejné instituce
vyznamnym odbératelem a poskytuji tak poskytovatelim produktd stimuly pro vyvoj
a produkci. Setrna vefejna sprava ma vyhody nejen pro Zivotni prostfedi, ale i pro samotné
instituce, které Setrné zakazky zadavaji. Tyto zakazky institucim snizuji jejich provozni

naklady a v oCich vetejnosti si stoji 1épe.
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e Dobrovolné dohody

Smluvni dohody nebo zavazky, které jsou zaviené mezi vefejnou autoritou a soukromymi
subjekty nad ramec povinnosti vyplyvajicich z platnych zakont, se nazyvaji dobrovolné
dohody. Tyto dohody jsou zaloZeny na vyjednavéani. V procesu lze nalézt efektivnéjsi,

rychlejsi a Casto 1 méné naklady feSeni urcitého problému.

3.2.2 Environmentalni vzdélavani a vychova

Vzdélavani, vychova, osvéta a poradenstvi v oblasti zivotniho prostfedi je vyznamnym
preventivnim nastrojem Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky. EVVO vede
obc¢any k tomu, aby mysleli a jednali v souladu s principy udrzitelného rozvoje. Snazi se je
vést k tomu, aby mél kazdy tctu ke vSem formam zivota. Hlavnim garantem koordinace
EVVO aresortem podporovaného environmentalniho poradenstvi v Ceské republice je

Ministerstvo zivotniho prostiedi.

Environmentalni vzdélavani je dlouhodoby proces. Jedna se o celozivotni uceni, které
pfinasi znalosti a poznatky z vyzkumut a védy, novych legislativnich norem, a aplikace
nabytych védomosti v odborné, profesni asoukromé sféfe. Hlavnim ukolem
environmentalni vychovy je naucit mladou generaci hodnotam a jedndnim, ktera jsou
nezbytna pro ochranu Zivotniho prostiedi. Na dospélou populaci a vefejnost je pak
zameétena osvéta, kterd jim poskytuje informace. Odborné rady, doporuceni vetejnosti,
prezentovani vysledkii védy avyzkumu ve prospéch zivotniho prostiedi poskytuje
environmentalni poradenstvi. Snazi se také ovliviiovat vetfejnost ve smyslu udrzitelného

rozvoje (mzp.cz, 2008-2015).

3.3 Ekonomické nastroje k ochrané zivotniho prostiedi

Ekonomie a ekologie vychazi ze stejného slovniho zakladu (oikos —domov), proto je
omylem stavét ekonomii a ekologii do protikladu. Dlouhodobé stabilni ekonomické
modely pomédha chapat atvofit znalost ekologickych principi fungovani piirody.
Do rozporu se tato dvé odvétvi dostavaji, pokud je v primitivnéj$§im ekonomickém modelu

uptfednostinovan okamzity zisk pied sttednédobou perspektivou.
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Pokud je znecisténi v toleranci, l1ze uplatnit ekonomické autoregulacni systémy a principy.
Obzvlasté vyspelé staty se snazi hledat rizné ekonomické nastroje pro udrzitelny rozvoj.

V ramci udrzitelného rozvoje lze aplikovat naptiklad tyto principy:

— princip predbézné opatrnosti — princip, ktery se pouziva tam, kde by mohly byt
dasledky problémil velmi zavazné.

— princip prevence — uplatnéni je vétSinou ucinngj$i a méné¢ nakladné nez samotna
naprava Skod. Zejména to plati u nevratné¢ posSkozenych slozek jako je vyCerpani
zdrojii, naruSeni ekosystému nebo poskozeni zdravi.

— princip exaktnosti — udrzitelny rozvoj je postaven na védeckych poznatcich. Ukoly
a opatfeni musi byt méftitelné a kontrolovatelné.

— princip minimalizace zneciSténi u zdroje — za nejschidnéj$i je povazovano
minimalizovat znec¢isténi nebo samotné riziko ptimo u jeho zdroje.

— princip substituce — tam, kde je to technicky a ekonomicky mozné, by mély byt
vyrobky a ¢innosti, které Skodi Zivotnimu prostfedi, nahrazovany neskodlivymi

vyrobky a ¢innostmi.

Klicovou zasadou je, Zze zneéistovatel ma platit piedpokladané poskozeni Zzivotniho
prostfedi. Zasada je logicka, ale tézko feSitelna je vySe postihu. Ten, kdo negativné
ovlivituje Zivotni prostiedi, odpovidd za Gymu, kterou Zivotnimu prostiedi zptsobil. Tento
princip znamend, zZe subjekt zahrnuje negativni externality do nakladd. Cilem
ekonomickych nastroji je donutit vyrobce k technologickym inovacim, recyklaci

a usporam energie (Polaskova, 2011).

3.4 Financovani ochrany zivotniho prostiedi

Zékladnim predpokladem pro ptipravu projektt a jejich realizaci s cilem zlepsit stav
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi je financovéani. Ziskdni dostatku finan¢nich
prostiedkli na projekty podporujici udrzitelny rozvoj je velmi dilezitym aspektem

(businessinfo.cz, 1997-2016).
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3.41 NARODNI PROGRAMY

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky a stitni rozpolet jsou nejdilezitgjsimi
finanénimi zdroji na poskytovani podpory v oblasti environmentalni ochrany. V ramci
vyhlasenych narodnich programi, mezi které patii Program péce o krajinu, Program
stabilizace lesa Jizerskych hor, Program odstranovani skod po Sovétské armade a dotace

nestatnim neziskovym organizacim, jsou poskytovany podpory (mzp.cz, 2008-2015).

Podpory ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR jsou poskytovany formou dotace, ptijéek
nebo formou piispévku na tihradu tGroku. Jedna se o specificky zaméfenou instituci, ktera
je vyznamnym finanénim zdrojem. Hlavni pfijmy Fondu, které nejsou soucasti piijmu
do statniho rozpoctu, jsou predev§im z plateb zaznecistovani nebo poskozovani
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi - poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody
zaodnéti pudy, poplatky =zaukladdni odpadl, poplatky za zneciSténi ovzdusi.
O poskytovani prostfedkil rozhoduje ministr zivotniho prostfedi na zakladé doporuceni
Rady Fondu. Statni fond Zivotniho prostfedi CR je jednim ze zakladnich ekonomickych
nastroji pro plnéni Statni politiky Zivotniho prostiedi a zavazkd, které vyplyvaji
z mezinarodnich uUmluv o ochrané Zivotniho prostiedi a vyplyvajicich ze ¢lenstvi

v Evropské unii (sfzp.cz, 2016).

Na zakladé¢ vetfejného vybérového fizeni mohou byt poskytovany finance nestatnim
neziskovym organizacim na jejich aktivity v oblasti Zivotniho prostfedi. Rizeni vzdy
probéhne o rok dfive, nez kdy ma prob&hnout realizace projektu. Dotace jsou poskytovany

ze statniho rozpo¢tu vzdy na prislusny kalendaini rok (mzp.cz, 2008-2015).

3.4.2 FONDY A PROGRAMY EU

Na ochranu zivotniho prostiedi existuje celd fada fondd a programi. Nekteré programy

a fondy byly Ceské republice zpfistupnény po vstupu do Evropské unie.
¢ Finan¢ni mechanismy EHP a Norska

V roce 2003 byla podepsana Dohoda o ucasti Ceské republiky v Evropském hospodaiském
prostoru. Dohoda byla uzaviena mezi Evropskym spoleCenstvim a zemémi Evropského

sdruzeni volného obchodu (Lichtenstejnsko, Island a Norsko). Dle této timluvy zemé
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Evropského sdruzeni volného obchodu budou pfispivat 3 starym a 10 novym ¢lenskym
statim v ramci Evropského hospodatrského prostoru na projekty v prioritnich oblastech.
Na zakladé Dohody jsou v Ceské republice podporovany projekty na ochranu Zivotniho

prostiedi, uchovavani kulturniho dédictvi, védu a vyzkum atd.

e Revolvingovy fond Ministerstva Zivotniho prostiredi

Financni pomoc formou pljcky nebo grantu, kterou poskytuje Ministerstvo zivotniho
prostiedi v rdmci Revolvingového fondu. Projekty, které jsou timto fondem podporovany,
musi mit pozitivni vliv na zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj. Zéaroven musi byt

v souladu s pravnimi ptedpisy Ceské republiky i Evropskych spoleéenstvi.
e Komunitarni program LIFE

Program LIFE je finan¢ni nastroj uzce zaméfeny na Zivotni prostfedi. Je realizovan
na zakladé dvou viceletych pracovnich obdobi, ktery na sebe navzajem navazuji. Sklada se
ze dvou Podprogrami - Podprogram pro Zzivotni prostfedi a Podprogram pro oblast
klimatu. Kazdy z nich se pak dale déli na tii prioritni pilife. Jednotlivé Podprogramy maji
definované velmi specifické cile, priority, oblasti a typy podporovanych aktivit, o¢ekavané
vysledky a maximalni miru kofinancovani. Program spojuje zdroje a odborné zkuSenosti

a poskytuje platformu pro pfipravu a vyménu osvéd¢enych postupt a znalosti.
e Program Svycarsko-ceské spoluprace

Svycarsko se rozhodlo realizovat program, ktery méa =zacil pfispét ke snizeni
hospodarskych a socialnich rozdili v ramci rozsifené Evropské unie. V rdmci této
spoluprace poskytne Svycarska konfederace miliardu §vycarskych frank statim, které
pfistoupili do EU v roce 2004. Program je zaméfen na Sest prioritnich os, mezi které patii
I zivotni prostiedi a infrastruktura. V oblasti zivotniho prostiedi jsou prioritnimi cili zvysit
energetickou efektivitu, zlepsit kvalitu ovzdusi a podporovat transfer znalosti v ramci

Fondu environmentalni odbornosti.
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e Operacni program Zivotni prostiedi 2014-2020

Operaé¢ni program Zivotni prostiedi obecné prispiva ke zlepSovani stavu ovzdusi, vody
a pudy, zabyva se problematikou odpada a primyslového znecisténi, podporuje vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, napomahd pecovat o pfirodu. Programy mohou byt
financovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nebo z Fondu soudrZnosti.

Operac¢ni program vytvari ramec pro piipravu téchto projekta (mzp.cz, 2008-2015).

Program fidi Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské
republiky a Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky jsou zprostiedkovavajicimi
subjekty. Dozor nad programem mé Monitorovaci vybor, ktery se skladad ze zastupct
fidiciho organu, zprostfedkujicich subjekti a zastupcl partnerti jako jsou kraje, obce,

nestatni neziskové organizace apod.

V soucasném obdobi se program zabyva péti prioritnimi oblastmi. Oproti minulému
obdobi doslo ke sniZzeni poctu prioritnich os. V programovacim obdobi 2014-2010 lze

ziskat podporu aktivit z oblasti:

Cistota vody — zlepSovani kvality vod a snizovéni rizika povodni,

— kvalita ovzdusi — zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech,

— zpracovani odpadu — odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika,
— ochrana pfirody — ochrana a péce o piirodu a krajinu,

— energetické uspory — zvySeni vyuZziti obnovitelnych zdroji energie (0pzp.cz,
2015).

e Fond soudrZnosti

Za ucelem posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti byl Evropskou unii vytvofen
Fond soudrznosti. Fond je urcen ¢Clenskym statim EU, jejich HNP na obyvatele, méfeny
paritou kupni sily, je niz§i nez 90% priaméru EU. Poskytuje velké finan¢ni prostiedky

na projekty v oblasti zivotniho prostiedi a dopravy.
3.43 DANE

SniZeni poskozeni Zivotniho prostfedi a jeho dopadii na zdravi obyvatelstva je hlavnim

cilem ekologické danové reformy. Statky a sluzby, jejichz vyroba nebo spotieba vede
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K negativnimu dopadu na zivotni prostiedi a lidské zdravi, jsou predmétem zdanéni.

Predmétem dané jsou zemni plyn, pevnd paliva a elektiina.

Nejen energetické dané a dan z mineralnich oleji v sobé nosi environmentalni aspekt.
V podob¢ danovych tlev nebo osvobozeni lze tento aspekt najit i U dané z piijma, DPH,

dan¢ z nemovitosti, dan¢ silni¢ni, ale 1 u dané dédické a darovaci.
3.44 POPLATKY

Poplatky jsou povinné platby, které postihuji podle jednotlivych zakont vyuzivani
pfirodnich zdrojii, znecistovani zivotniho prostfedi a ohrozovani zdravi a Zivoti vSech
zivych organismil v disledku ¢innosti ¢lovéka. "Znecistovatel plati" je jednou ze zéasad,
které poplatky napliiuji a pfispivaji k promitnuti negativnich externalit do nakladii toho,
kdo ji zpusobil. Tim napomahaji ke snizovani mnozstvi S$kodlivin uvoliovanych

do zivotniho prostiedi a omezovani vyuzivani ptirodnich zdroja.

Od dani se poplatky lisi tim, Ze jejich vynos je pouzivan na napravu nékterych Skod
na zivotnim prostfedi nebo na podporu ekologicky ptiznivych projektt. Poplatky, které
nejsou prioritné uréeny na ochranu zivotniho prostfedi, mohou obsahovat environmentalni
aspekt jako naptiklad mytné. K ochrané Zivotniho prostiedi se pouzivaji zejména poplatky
za znecisténi ovzdusi, platba za odebrani mnozstvi podzemni vody, poplatky za vypousténi
odpadnich vod do vod povrchovych, thrada z dobyvaciho prostoru, odvody za odnéti pudy
ze zemédélského piidniho fondu, poplatek za odnéti dle lesniho zdkona, poplatky
za ulozeni odpadi nebo registraéni a evidenéni poplatek dle zékona o obalech. Veskeré
pfijmy z poplatkll jsou zvefejiiovany kazdy rok ve Statistické rocence Zivotniho prostiedi.
(mzp.cz, 2008-2015).
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4 Risk management

Rizeni rizika je specialni obor, kterym se lidé snazi zvladnout riziko pomoci uréitych
veédeckych piistupti. Spociva v analyze ekonomické Cinnosti z hlediska riznych druht
rizik. Risk management se snazi chranit souc¢asnd a budouci aktiva podniku. Hlavnim
ukolem rizikového manazera je dosdhnout pfijatelného stupné bezpecnosti pfi vynalozeni
optimalnich nakladd na prevenci a pojisténi. Pro piipad krizovych situaci musi zajistit
dostate¢né vytvoteni rezerv, aby doslo k rychlému znovuobnoveni vyroby a opétovnému
uvedeni do stabilizovaného stavu. Cilem je dosazeni bezpec¢né Cinnosti pii CO nejnizsich

nakladech.
Risk management lze rozdélit do tii fazi:

e Identifikace rizika — snaha o zjisténi, ktera rizika mohou ohrozovat ekonomickou
stabilitu. Nejprve se zjisti stav aktiv. Poté je potieba se zaméfit na zjiSténi rizik,
kterd mohou aktiva ohrozit. MlzZe se jednat o rizika, ktera piisobi uvnitt podniku
(pozar, kradez, poruchy, ...) nebo rizika pusobici vn¢ firmy (pfirodni nebezpeci,
ekologicka rizika, ...).

e Ocenéni a kvantifikace rizik — je potieba zjistit, jakou vahu jednotliva rizika maji
a jaky mohou mit dopad na finan¢ni situaci subjektu.

e Kontrola a financovani rizik — pfijimani opatfeni k pfedchazeni skod. V prvni fadé
se snazime vSem riziklim piedejit, bud’ za pomoci strategickych opatfeni (pouZivani
(protipoZarni zafizeni, bezpe€nostni zamky, ...). Pokud riziku nelze piedejit,
uvazuje risk management o finan¢ni eliminaci v podob& kryti rizik z vlastnich
zdroji nebo samopojisténim nebo pienesenim rizika na specializovanou instituci,

Ktera se pojistnou ochranou zabyva (Duchackova, 2005).
4.1 Riziko
Jak uvadi (Duchackova, 2005, s. 9), ,riziko je nejistota, kterd se da mérit (poctem

pravdepodobnosti) “. Podle urcité hodnoty pravdépodobnosti l1ze riziko méfit. Riziko je

stav, kdy budouci situace ma piedem stanovenou hodnotu pravdépodobnosti a je znamo
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jeji rozdéleni. Riziko lze chapat jako moznost vzniku udalosti s vysledkem, ktery je

odchylny od cile s urcitou objektivni pravdépodobnosti.

V odborné terminologii je pojem riziko pouzivan v n€kolika riznych vyznamech.
Jednoznacna definice neexistuje. Nejéastéji je za riziko povazovano nebezpeci ¢i hrozba.
Tedy moznost vzniku urcité Skody, ztraty a nezdaru. Déale mize byt riziko chapano jako
potencialni pfi¢ina nebo zdroj nezaddouci udalosti. Pojem riziko je tizce spjat s pojmy

pravdépodobnost, nejistota a variabilita (Krulis, 2011).

Jednim z Clenéni rizik je rozdéleni na Cista a spekulativni. V pfipad¢ Cistého rizika se jedna
pouze 0 zaporné odchylky od cile. U spekulativniho rizika mize jit o zaporné i kladné
odchylky od cile, ¢lovék ho podstupuje dobrovolné a byva spojeno s hranim hazardnich
her nebo spekulacemi na burze. Cista rizika lze délit na objektivni (nezavislé na lidech)
a subjektivni (zavislé na ¢innosti lidi). Rizika 1ze dale d€lit na pfirodni a vyvolana lidskym

faktorem (technicka a vyvolana lidmi) (Duchackova, 2005).

Rizika Ize dale d¢lit na finan¢ni a nefinan¢ni. Termin riziko zahrnuje situace, na které
pusobi neptiznivé okolnosti, které mohou finan¢ni riziko zahrnovat. Financ¢ni riziko pfinasi
penézni ztratu a zahrnuje vztah mezi subjektem aocekavanym piijmem. V dusledku

finan¢niho rizika miize byt pfijem ztracen (Smejkal, 2003).

Vyznamnym rozdélenim je rozliSeni rizik na staticka a dynamicka. Rizika staticka obsahuyji
takové ztraty, které nachazi pfi¢inu mimo zmény v ekonomice. Mohou spocivat
Vv pfirodnich nebezpecich nebo v nepoctivosti. Znamenaji zniceni majetku nebo selhdni
lidského faktoru. Byvaji pfedvidatelné kvili tendenci opakovat se v Case s urcitou
pravidelnosti. Dynamicka rizika jsou zpiisobena zménami v okoli firmy nebo ve firmé
samotné. Vznikaji pisobenim vnéjSich faktort, kterymi je naptiklad politika, ekonomika,
primysl, konkurence nebo spotiebitelé. Neni mozné tato rizika pfili§ ovlivnit a Casto byvaji

pfi¢inou finanénich rizik (Smejkal, 2003).

4.2 Moznosti kryti rizika

Existence rizik je nevyhnutelna, proto se subjekty snazi nalézt nastroje a metody, kterymi

je snizi. Rizika, kterd nelze odvratit nebo omezit, je mozné kryt prostfednictvim financi.
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Jednad se o finan¢ni zabezpeceni nahrady vzniklych Skod. Existuje nékolik zpisobi,
kterymi se lze finan¢né vyrovnat s rizikem. Financni kryti 1ze uskutecnit ve formé kryti
prostiednictvim statu, individualnim krytim nebo pojisténim. Kryti prostfednictvim statu

nastava pfi feSeni Skod hromadného rozsahu (Duchackova, 2005).

Podle (Duchackova, 2005) tvorba individualnich rezerv znamena individualni zabezpeceni.
Kryti rizik probiha prostfednictvim riiznych forem spotfeni. Zarezervy jsou povazovana
aktiva, kterda jsou wurCena na mimoiadné okolnosti. Vytvafeni rezerv je jednou
Z nejpouzivanéjSich metod snizovani rizika. Nejcastéji jsou vytvaieny hmotné a finan¢ni
rezervy. V nasledujici subkapitole je detailnéji popsana moznost pieneseni rizika

na specializovanou instituci (Smejkal, 2003).
4.2.1 Pojisténi

Pojisténi patii mezi jednu z nejstarSich forem pienosu rizika. Negativni disledky rizika
jsou pomoci pojisténi prenesena na pojistovnu, kterda Skody kryje zcela anebo z Casti.
Pojistény subjekt plati pojistovné pojistné ve smluvené vysi. Pojisténi je jinou moznosti
Kk vytvafeni individualnich rezerv. Nejvétsi vyhodou pojisténi je snizeni objemu vazaného
kapitalu. Tento kapital miize byt vyuZit pro investice. Mezi nevyhody patii nutnost thrady

pojisténi a snaha pojistoven vysi spoluti¢asti omezit nebo ji vyloucit (Smejkal, 2003).

S presunem rizika na pojistitele je spjato pojisténi, které se zabyva pouze riziky Cistymi.
V piipadé pojisténi se jednd o presun rizika na specializovanou instituci (pojistitele)
atvorbu rezerv, ktera je potfebnd ke kryti rizik. Rezervy se vytvaii prostiednictvim
prispévkl, které zOcCastnéni vkladaji. Pojisténi je nastroj financni eliminace rizik

(Duchackova, 2005).
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5 Regionalni rozvoj

Teorii regionalniho rozvoje bylo vytvoieno velmi mnoho. Lze je klasifikovat riiznymi
zpusoby. Tradi¢né vSak tyto teorie byvaji d€leny do dvou velkych skupin. Prvni skupinu
tvoii teorie regionalni rovnovahy, které jsou zaloZeny na principu, Ze tendenci regionalniho
rozvoje je vyrovnavani rozdill mezi regiony. Druhou skupinou jsou teorie regiondlni
nerovnovahy, podle nichZz dochazi k prohlubovani meziregionalnich rozdila (Blazek,
2011).

Regiondlni rozvoj zahrnuje hospodaisky a socidlni rozvoj i rozvoj jednotlivych slozek.
Slozky regionalniho rozvoje jsou navzajem propojeny. Smyslem rozvoje urcité oblasti je

zlepSovani podminek tak, aby blahobyt obyvatel rostl nebo se udrzoval (Maier, 2012).

Jak uvédi (Skokan, 2004) regiondlni rozvoj je pfedstavovan souborem procest, které se
konaji v ramci slozitého systému region. Je nezbytné pouzivat systémovy piistup pro
pusobeni a fizeni téchto procesti. Regionalni politika se zabyva podporou regionalniho

rozvoje.

5.1 Region

Prozatim nebyla vytvofena pfijatelnd definice regionu. Regiony jsou vysledkem procesu
konstrukce, abstrakce nebo zobecnéni. Vznikaji procesem regionalizace. Existuje cela fada
typologizace regiont, které kombinuji tfi zdkladni aspekty, izemi, velikost a vécny obsah.

Vyznamny némecky geograf H. H. Blotevogel rozliSuje nasledujici typy regionii:

e realné regiony — regiony, které jsou védeckymi konstrukcemi. Vznikaji na zakladé
ucelu nebo teorie. Redlny region mize mit podobu jednozna¢né lokalizovaného
nebo funkéniho regionu.

e regiony vymezené lidskymi aktivitami a ¢innostmi — vznikaji kazdodenni ¢innosti
individuélnich nebo kolektivnich aktéra.

e identifikani regiony — regiony, které jsou jako regiony vnimany. Vznikaji

prostfednictvim spole¢enské komunikace.
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Pojmy region aregionalni jsou nositeli nad&ji, jak vyfesit problémy technologického

rozvoje, globalizace ekonomiky nebo trvale udrzitelného rozvoje (Jezek, 2008).

Podle (Maiera, 2012) ma pojem region rizné vyznamy. Regiony jsou chapany jako uzemi
rizného druhu, ktery mohou byt rozliSovana podle charakteristik. Zpravidla lze vSak
regiony rozliSovat na fyzické, administrativné spravni a funkéni. Fyzicky region je
vytvotfené Uzemi se stejnymi nebo podobnymi ptirodnimi podminkami. Administrativné
spravni ma jasn¢ vymezené hranice. Funkéni region byvd vymezen piechodnymi

hranicemi. Regiony mohou byt rizné veliké.

Z hlediska hospodaiského vyvoje se v Ceské republice rozlisuji dva typy regiond. Prvnimi
jsou regiony srozvojovou dynamikou. Tyto regiony jsou atraktivni pro zahrani¢ni
investory. Pievazné se jedna o regionalni metropole, lazenské oblasti a pohrani¢ni regiony
S prosperujici trzni ekonomikou. Druhou skupinou jsem regiony problémové se
soustiedénou podporou statu. Problémové regiony se dale déli na tfi typy dle negativnich
disledkt ekonomické transformace. Strukturdlné postizena tizemi maji vysoké zastoupeni
primyslu a vysoky stupeil urbanizace. Primyslova zdkladna prochéazi restrukturalizaci
astim je spojena nadprimérnd nezaméstnanost. Druhym typem jsou hospodaisky slabé
regiony s nizkou zivotni urovni, s vysokym podilem zaméstnanosti v primarnim sektoru,
s nizkou hustotou zalidnéni a s vysokou urovni nezameéstnanosti. VéEtSinou se jedna
0 venkovské oblasti, které jsou charakteristické nizkym stupném urbanizace a pomalym
ekonomickym rozvojem. Jejich dominantou byva lepsi Zivotni prostiedi. Poslednim typem
problémového regionu jsou fzemi s Vvysoce nadprumérnou nezaméstnanosti (Skokan,

2004).

5.2 Regionalni politika

Definic existuje nespocet, ale zadna nebyla uznana za vSeobecné pfijatelnou. Lze ji
definovat jako soubor cildi, opatieni a nastroji vedoucich ke snizovani velkych rozdili
Vv socioekonomické urovni jednotlivych regiont. B. Goodall ji definuje jako ,,soucdst
statni politiky, ktera ovliviiuje rozmisteni hlavnich ekonomickych zdrojii a aktivit na celém
uzemi statu nebo v jeho casti. Regionalni politika zahrnuje opatieni napomahajici jednak

rustu stupné ekonomické aktivity v uzemi, kde je vysoka nezaméstnanost a mala nadéje
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na prirozeny ekonomicky rist, a na druhé strané opatreni slouzici kontrole ekonomickych

aktivit v uzemich s nadmérnym ristem *.

Regionalni problémy mohou byt zplsobeny rGznymi faktory, které jsou ekonomické
i neekonomické povahy. Hlavnimi faktory je relativné nizka mobilita pracovnich sil
a kapitalu, geograficka odlehlost, nedostate¢né ptirodni zdroje, nevyhovujici ekonomicka
struktura regionu, psychologické faktory a instituciondlni faktor. Vnéj$i ekonomika
a demograficka situace také piispivaji k nerovnhomérmnému regiondlnimu rozvoji.
Koncentrace problémi v ur¢itych oblastech vede ke vzniku regionti naptiklad s vysokou
nezaméstnanosti, se Spatnou kvalitou zivotniho prostfedi nebo s upadajicimi zakladnimi

odvétvimi.

Ze zminénych meziregiondlnich odliSnosti vyplyvd existence regionalni politiky. Jeji
prakticka realizace je zdvisld na splnéni urcitych podminek. Musi byt viile se problémy
zabyvat, ale ije feSit. Existence regionalni politiky je zavisld na nékolika motivech —

politicky, ekonomicky, socialni a ekologicky.

Z identifikace regiondlnich problémi vychazeji cile regionalni politiky. V jednotlivych
¢asovych obdobich dochazi k jejich konkretizaci pro lepsi kontrolovatelnost a splnitelnost.
Konkrétnim cilem mize byt napiiklad snizeni vyraznych meziregionalnich disparit
na urovni nezaméstnanosti, zlepSeni vybavenosti regionu technickou infrastrukturou nebo
zkvalitnéni ekologické situace v regionu. Zcili jsou nasledné odvozovany nastroje
regionalni politiky. Nastroje mohou byt makroekonomické (sniZovani inflace,
regionalizace dani, uvaleni dovoznich limiti apod.), mikroekonomické (vykup

nemovitosti, subvence na pracovni silu, levné ptijcky apod.) nebo ostatni (Wokoun, 2008).

5.3 Regionalni planovani

w N

V 50. a 60. letech 20. stoleti dochazi ke znacnému rozsiteni regionalniho planovani. Snaha
resit problém, které byly spojené s ekonomickym rlstem a rostoucimi uzemnimi rozdily,
byla hlavni pfic¢inou. Hlavnim tkolem bylo stanoveni ramce pro soukromé investice a dalsi
vyznamné aktivity, které byly financovany z vetejnych zdrojii. O par let pozdé&ji bylo

zjisténo, ze vétSina problémil vyfeSena nebyla a ocekavani nebyla naplnéna z diivodu malé
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prosaditelnosti. Od roku 1994 je pozadovano pro Cerpani ze strukturdlnich fondl, aby

projekty vychézely z ptislusnych strategickych dokumentt.

Strategické planovani je proces vytvaifeni a prosazovani spolecného zdjmu regionu.
Soucasti je situacni analyza, formulace rozvojové vize, cili rozvoje, vhodnych strategii a
opatfeni, kterda vedou k dosazeni cili, vlastni realizace a kontrola. Regiondlni plany
vznikaji k feSeni problémul vétsiho poctu mést nebo obci. Hlavnim cilem je koordinace
regiondlniho rozvoje. Plany by mély obsahovat pouze ta témata, na kterych se aktéfi

dohodnou, Ze jsou pro né prioritni (Jezek, 2008).

Podle (Wokoun, 2003, s.14), ,lze regiondlni pldnovaini charakterizovat jako proces
promyslené aplikace opatieni regiondlni politiky do konkrétnich podminek jednotlivych

regionii, tedy jako metodologicky pristup k realizaci regionadlni politiky “.

Strategické planovani je vychozim bodem, ktery vymezuje zakladni cile a nastroje k jejich
dosazeni. Samotnd realizace cili zavisi nejen na kvalité¢ planovaciho procesu, ale i na
vedeni, koordinaci, organizovani, komunikaci a kontrole. V poslednich letech se hovoii
0 potfebném pirechodu od regiondlniho planovéni k managementu regionalniho rozvoje

(Jezek, 2008).

5.4 Faktory rozvoije regionu

Pro rozvoj regioni je dulezitd jeho atraktivita pro obyvatele, navstévniky a firmy.
Preference kazdé z téchto skupin jsou rtizné. Pro obyvatele je diileZitd atraktivita bydleni,
pro navstévniky okoli a mit divod do regionu pfijet a pro firmy moznost atraktivnich
investic. Pokud chce region néjakym zplisobem ovlivnit sviij rozvoj, musi znat spole¢né
potieby obyvatel, turistd afirem, ataké podminky a faktory pro jejich naplnéni.
Ovliviiovani podminek v regionu je kolem managementu regiondlniho rozvoje. Cilem je
zajistit atraktivitu oblasti pro vSechny vySe uvedené skupiny. Hospodaisky rozvoj je
klicovy z hlediska dlouhodobého rozvoje regionu. Vytvaii zdroje pro rozvoj a je
podminkou atraktivity pro investory a obyvatele. Pokud se hospodatrsky rozvoj ned¢je
na ukor jinych oblasti, je také jednou z podminek a souc¢asti udrzitelného rozvoje. Nastane-

li hospodatsky ipadek, znamena to 1 upadek regionu.
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Podle (Skokan, 2004) puisobi na rozvoj regionu n¢kolik lokaliza¢nich faktort. Ty ovliviuji
umisténi firem a instituci v regionu. Mezi tyto faktory patii naptiklad pfirodni podminky,
které v souCasné dob¢ opé€t nabyvaji na velkém vyznamu piedevsim kvili otazce zivotniho
prostiedi. Déle je pro regionalni rozvoj diilezita dostupnost vyrobnich faktort (prace, ptida,
kapitél) a zdroji vstupti do vyrobniho procesu. Nemén¢ diilezitymi faktory jsou dopravni
infrastruktura, uroven technického pokroku, pfitomnost narodnich a nadnéarodnich firem,
kvalifikovana pracovni sila a dostatecna dodavatelskd sit. Velmi podstatné jsou také
mékké faktory, jako jsou socidlni prostiedi, atraktivita bydleni, volnoCasové aktivity

a moznost rekreace.

Jak uvadi (Maier, 2012) lze faktory rozdélit do tii skupin. Faktory vyznamné

pro podnikatele, pro obyvatele a obecné vyznamné faktory.
e Faktory vyznamné pro podnikatele

Pro kazdou z firem jsou dilezité jiné zdroje a v rizné mife. VSeobecné jsou pro kazdou

z firem dtlezité nésledujici faktory.

— Lidské zdroje — Pro firmu je dilezité mnozstvi a kvalita pracovni sily, jeji cena
a dostupnost. Kvalitou lidského zdroje se rozumi jeho vzdélanost a potiebna
kvalifikace, ktera odpovida pozadavkium firmy, ktera chce v regionu investovat.
V prubéhu let se potfebna kvalifikace méni. Nyni jsou zadani vysoce kvalifikovani
a vzdélani lidi a pracovnici védy a vyzkumu. V minulosti naopak byla potieba
levna pracovni sila a pracovnici kvalifikovani ve zpracovatelském primyslu.

— Dostupnost pozemku a budov — Pro rozvoj firem ale i regioni je potieba dostupnost
novych pozemkld nebo budov pro realizaci investic. V soufasné dobé jsou
Z pohledu udrzitelného rozvoje dulezité investice do stavajicich budov a pozemkt
s dirazem na jejich obnovu. Investice do prestaveb jsou vSak pro firmu méné
efektivni neZ investice na zelené louce*.

— Infrastruktura — Pfipravenost a dostupnost, zejména dopravni infrastruktury, je pro
vyrobni investice velmi dllezitd. Firmy potiebuji kvalitni napojeni vlastnich
objektli a ploch, ale také moZznost dopravy zboZi na vybrané trhy.

— Subdodavatelé a odbératelé — Dostupnost, kvalita a potencial firem, které ptisobi

Vv regionu, jsou diilezité pro mozné navazani vztahli mezi firmami.
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Je zde uveden pouze vybér faktorii, které ovliviiuji podnikatele a investory. Jedna se

0 komplexni a provézanou problematiku.
e Faktory vyznamné pro obyvatelstvo

Faktory, které jsou vyznamné pro rozhodovani obyvatel, jsou podminény chovanim,
zvyklostmi, individudlnimi preferencemi, psychologickymi faktory afadou dalSich

ruznych faktord. Nékteré vyznamné faktory jsou:

— Pracovni mista — pro obyvatele je dilezita jejich dostupnost, skladba a vySe mzdy.
Pokud v regionu neni dostatek pracovnich mist pro vzdélané lidi, ktera jsou
V posledni dobé ¢im dal tim vice zadana, tak predevSim mladi lidé odchazi
z regionu nebo se do né po Skole vibec nevrati. Jednim ze zdroji regionalni
nerovnovahy je nedostatek vhodnych pracovnich mist nebo naopak nedostupnost
kvalifikované pracovni sily pro firmy.

— Bydleni — Region je pro obyvatele pfitazlivy, pokud na jeho uzemi je dostatek
kvalitnich byt. Kvalita bydleni je stéZejni i pro firmy, protoze kvalitni bydleni
ptitahuje kvalitni pracovni silu.

— Volnocasové aktivity — Jednim z nepfimych ukazatel kvality socialniho prostiedi
je prave dostupnost a kvalita volnocasovych aktivit. Svym charakterem a Cetnosti
ukazuji, co je pro obyvatele dostupné. Na bohatstvi regionu ukazuji neptimo
| kulturni, sportovni a rekreacni zafizeni. Tato zafizeni se mohou stat i velkou
zatézi, pokud investice do nich pfesahuji moznosti vefejného rozpoctu.

— Veftejné sluzby — Velice vyznamné ovliviiuji kvalitu Zivota v regionech vetejna
doprava, socialni sluzby, Skolstvi a dal§i. Mistni nedostupnost miize znamenat
urcitou bariéru pro regionalni rozvoj nebo zhorSovani kvality Zivota.

¢ Obecné vyznamné faktory

Mezi obecné vyznamné faktory atraktivity patti napiiklad institucionalni prostedi a kvalita
vetejné spravy. Tyto faktory jsou Spatné méfitelné, ale jsou hodné vyznamné. Hlavnimi
faktory pro rozvoj v Ceské republice se stavaji pravé mira korupce, spolehlivost nebo
vynutitelnost prava. DalSim dualezitym faktorem jsou vzdélavaci zafizeni. Podstatna je
jejich struktura a kvalita poskytovaného vzdélani, které umoziuje obyvatelim ziskavat

préci. Vzdélavaci zatizeni jsou diilezitym faktorem pro budouci rozvoj firem. V neposledni
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fad¢ jsou podstatné moznosti dal§iho vzdélavani pro dospélé, které umozni lidem se
pfizpusobit podminkdm na trhu prace. Poslednim jmenovanym faktorem je kulturni faktor.

Pro rozvoj regionu je diilezita otevienost, spoluprace a fungovani socialnich siti.

5.5 Strategicky rozvojovy plan

Razné strategické rozvojové dokumenty, které v Ceské republice vznikaji na urovni obci,
mést, mikroregiont, kraja, statu atd. mohou mit riizna oznaceni jako regionalni rozvojové
koncepce, strategie regionalniho rozvoje, programy hospodaiského a socialniho rozvoje,

programy rozvoje kraji nebo integrované strategie rozvoje mikroregioni (Jezek, 2008).

5.6 Regionalni management

V soucasné dob¢ jiz neni mozné feSit problémy regiondlni politiky pomoci tradi¢nich
administrativnich pfistupd, proto se uplatiuji nové, kreativni pristupy a metody.
Management regionalniho rozvoje je velmi mlady pfistup k regiondlnimu rozvoji. Cilem
regiondlntho managementu je vytvafeni afizeni regionu prostiednictvim formulace
a analyzy problému, formulace cili, zpracovani, vyhodnocovani, vybérem strategickych
alternativ vedoucich k dosazeni cilli, realizace vybranych alternativ a kontroly (Jezek,
2008).

5.7 Environmentalni politika

Regionalni rozvoj lze chépat jako SirSi pojmovou kategorii, ktera zahrnuje v souladu
s konceptem  udrzitelného rozvoje tfi  hlavni pilite (ekonomicky, socidlni
a environmentalni). Vzajemné vztahy téchto tii pilifit jsou rozdilné a Casto protichiidné.
Hlavnim cilem regionalni politiky je harmonizace regionalnich podminek spoleenského
rozvoje ¢ipiimo eliminace neodivodnénych rozdili v ekonomické urovni regiont.
Optimalizaci cili hospodaiské a environmentalni politiky 1ze zabezpecit aplikaci principu

integrace environmentalni politiky do sektorovych politik (Viturka, 2008).
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6 Konkurenceschopnost regionu

Pojem konkurenceschopnost lze definovat riznym zpasobem. Konkurenceschopnost je
dana arovni, na které ji vymezujeme, a piistupy, kterymi ji hodnotime. VSeobecné lze fici,

ze koncept konkurenceschopnosti je velmi nejednoznacny a vicevrstvy.

Dle ekonomické definice konkurenceschopnosti se Vv podstaté¢ zabyvame hodnocenim

prostiedi, které definuje ekonomicky systém, ktery je v ur¢ité mire zavisly na prostiedi.

V zékladni form¢ Ize z ekonomického hlediska konkurenceschopnost chépat jako snahu
ekonomickych subjekti dosdhnout takového postaveni, které jim umozni existovat
s minimalnimi riziky a schopnosti vyvijet se alespon takovou rychlosti jako cely systém

(Nevima, 2014).

(Skokan, 2014, s. 63) uvadi ve své knize, ze: ,, Konkurenceschopnost je definovina jako
schopnost regionu produkovat vyrobky a sluzby, které obstoji na mezindrodnich trzich,
a soucasné je zajisteno udrzeni vysokych a trvalych prijmi jeho obyvatel. “ Dale uvadi, ze
obecné lze konkurenceschopnost definovat jako schopnost firem nebo regionl vytvaret
vysokou Uroven pfijml a zaméstnanosti. V pojeti Evropské unie je konkurenceschopnost

regionu chapana jako zakladni indikator GispéSnosti nebo selhani politiky.

6.1 Strategie regionu a konkurenceschopnost

Cilem rozvoje regiont je dosahnout prosperity a blahobytu svych obyvatel. Cile jsou
odvozeny od ekonomického rozvoje. Lze je definovat pomoci konkurenceschopnosti
daného tizemi nebo ekonomickych cCiniteld plisobicich na izemi. V obdobi globalizace se

stava hlavnim cilem politik vyspélych stati svéta.

Pii planovani rozvojovych strategii je dilezitym pojmem pravé konkurenceschopnost a to
pfedevsim v obdobi globalizace. Pochopeni jeji podstaty je kliCové pro planovani rozvoje
regionu. Dulezité je uvédomit si determinanty, které ji urCuji, a nastroje, kterymi ji lze
plnit. Za synonyma pro konkurenceschopnost jsou produktivita z hlediska pti¢in a uspéch z
hlediska dusledku.
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Konkurence regiont vyjadiuje schopnost ekonomiky dosahovat urcité vySe urovné zivota
obyvatel a je schopna produkovat mezinarodné konkurenceschopné vyrobky a sluzby. Lze
ji mé&fit ahodnotit vySi zivotni utrovné pomoci utrovné HDP na obyvatele nebo

zamé&stnanosti (Skokan, 2004).

Pro dosazeni tspéchu v konkurencnim boji je potteba vyssi konkurenceschopnost nez pro
zapojeni se do konkurence. Mezi cili firmy, externimi vlivy a vlastni
konkurenceschopnosti musi existovat urcity soulad, aby subjekt byl schopen stanovenych
cili dosahovat. Tim se subjekt stane uspechuschopny, tedy je schopny dosahovat
stanovenych cilii za stanovenych podminek ana pozadované trovni a pfi pozadované

urovni rozvoje (proquest.com, 2016).

6.2 Koncept konkurenceschopnosti regionu

Neni jednoznac¢né urceno, ktera tizemni jednotka je pro méfeni konkurenceschopnosti
nejidedlnéjsi.  Na konkurenceschopnost — regioni  pohlizime z hlediska mnozstvi
a kvalitativni struktury ekonomickych subjekti nachazejicich se v dané lokalité. Samotna
regionalni ekonomika je vyznamnd pro rozlozeni disponibilnich zdroji ekonomiky a také

zdroju konkurenceschopnosti.

Kapacita regionalni konkurenceschopnosti (RCC) odrdzi koncepcni ramec, ktery byl
vytvofen v oblasti regionalni konkurenceschopnosti. RCC vznikla kombinaci teorie
komparativnich vyhod, Porterovym konceptem konkurenéni vyhody a teorii X-

neefektivnosti.

e Teorie komparativnich vyhod - Piinosem Davida Ricarda byla teorie
komparativnich vyhod. Timto vznikl novy smér konceptu konkurenceschopnosti,
ktery v té dob¢ zacinal. Vnima hodnotu plynouci z pracovnich nakladd primérnych
vyrobcil. Vyrobce s vysS§imi naklady neZz primérnymi v daném odvétvi, nebude
konkurenceschopny a nemuze v odvétvi dlouho prezit.

e Porterv koncept konkurencni vyhody — V ptipadé vzniku néeho nového nebo pii
vyznamném zlepSeni soucasné situace existuje konkuren¢ni vyhoda, kterd se

pozitivné odrazi na trhu. Konkuren¢ni vyhodu zde ptedstavuji pozitivni inovace.

60



e Teorie X-efektivnosti (X-neefektivnosti) — Teorie vyplyvajici z nedokonale
konkurenéniho trhu. Firma na tomto trhu neni vedena k operovani na hranici
produkénich moznosti. Firma je efektivni pfi minimalizaci vstupl, pokud chce
maximalizovat své vystupy. ZlepSeni produktivity prace a kapitdlu je piitom

redukovéano X-neefektivnosti, jejimz zdrojem je manaZerské selhani.

Pokud koncept RCC zobecnime, lze fici, Ze se jednd o nepfimy transmisni mechanismus.
Koncept je postaven mezi komparativni vyhodu, ktera vychazi z regionalni ekonomiky,

a konkuren¢ni vyhodu firem ptisobicich v regionalni ekonomice.

Existuje rozdil mezi konkurenceschopnosti firem a regiond. Firmy mezi sebou soutéZzi
0 své misto na trhu a existenci a pfi dlouhodobé ztratovosti opousti trh. Pokud je region
neuspésny, zvysuje tim svou motivaci pro dosahovani lepSich a lepsich vysledkt ve vSech
oblastech. Postaveni regionu je také ovlivnéno delbou prace, kterd regiony rozdéluje na

periferii nebo vyznamné ekonomické centrum.

Dal$im podnétem k zabyvani se konkurenceschopnosti je proces regionalizace. Kazdy
investor vzdy mapuje situaci v jednotlivych regionech pred uskute¢nénim svych zameéru.

Vybira si vyjimecny region, ktery mu nabizi nejlepsi podminky a prostiedi.

Regionalni disparity vyjadiuji odliSnosti mezi regiony. Konkurenceschopnost je v uzkém
vtahu s regionalnimi rozdilnostmi ve vybavenosti a vyspélosti regiond. Za regionalni
disparitu povazujeme rozdilnost tykajici se znaki, jevli nebo procest, které maji
jednozna¢né umisténi a vyskytuji se alespon ve dvou entitich dané uzemni struktury

(Nevima, 2014).
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7 Mikroregion Podralsko

Mikroregion Podralsko je dobrovolné sdruZeni obci, které vzniklo v roce 2000. Oblast lezi
pfevazné v Libereckém kraji, s pfesahem do kraje Stfedoceského. Uzemi je vymezeno
dvaceti tyfmi obcemi. V okrese Ceska Lipa se nachazi devatenact obci: Bezddz, Bohatice,
Doksy, Brnisté, Doksy, Dubd, Dubnice, Hamr na Jezete, Jablonné v Podjestédi, Mimon,
Noviny pod Ralskem, Okna, Pertoltice pod Ralskem, Ralsko, Rokyta, Straz pod Ralskem,
Tachov, Velenice, Velky Valtinov a Zakupy. Do okresu Liberec patii obce Osecna,
Cetenov a Ktizany. Obce B¢la pod Bezdézem a Dolni Krupa spadaji do okresu Mlada
Boleslav (podralsko.info, 2016).

Na obr. 1 je mapa tizemi mikroregionu Podralsko zndzornéna zelenou barvou. Uzemi LAG

Podralsko je zobrazena celym tizemim.

V nasledujicich podkapitolach je vénovana pozornost nejen zakladni charakteristice oblasti
mikroregionu Podralsko, ale také MAS Podralsko, ktera plisobi na tGzemi a snazi se
0 rozvoj dané oblasti, byvalému vojenskému vycvikovému prostoru Ralsko, ktery svou
existenci pfinesl do oblasti fadu negativ ale 1 pozitiv, geoparku Podralsko, ktery vyuziva
prirodnich kras oblasti, a statnimu podniku DIAMO, ktery svou c¢innosti prispiva

ke zlepSeni stavu zivotniho prostiedi na tizemi.

Obr. 1: Uzemi mikroregionu Podralsko
Zdroj:http://www.podralsko.info/mikroregion-podralsko/charakteristika/
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7.1 Zakladni charakteristika oblasti

Celkova rozloha oblasti je 619,9 km?. Existuji zde velké rozdily v absolutni velikosti
rozloh jednotlivych obci. Se svymi 393 ha je dle rozlohy nejmensi obci v mikroregionu
obec Bohatice. Nejvétsi obcei je Ralsko, jehoz rozloha ¢inni 17 025 ha a je zaroven tieti
nejvétsi obei v Ceské republice po Praze a Ostravé. Svou hustotou se fadi k nejméné
zalidnénym oblastem v CR. Mikroregion Podralsko obyva pfiblizné 33 000 obyvatel.
Jednim z divodii nizké hustoty zalidnéni je odsun némeckého obyvatelstva po ukonceni

2. svétové valky.

Hlavnim pfedmétem ¢innosti vybraného mikroregionu je koordinace spole¢ného postupu
pii realizaci zaméri ve méstech a obcich oblasti Podralska, planovani investicnich akci
V ndvaznosti na potieby celého regionu, které vychéazi z koncepce rozvoje celé oblasti,
ataké snaha spole¢ného zapojovani ob¢ani mikroregionu do déni a spole¢ného

rozhodovani.

Prevazna ¢ast tizemi nélezi mezi hospodarsky slabé oblasti. Nejvétsimi zaméstnavateli jsou
firmy, které jsou navazany na automobilku v Mladé Boleslavi. Vyznamna ¢ast je stale
zamé&stnana v uranovém pramyslu a to i ptes jeho oslabeni. S utlumem téZzby uranu se zde
oteviraji moZznosti pro rozvoj cestovniho ruchu. V historii bylo hlavnimi hospodafskymi
¢innostmi zemé&dé€lstvi, lesnictvi a rybnikafstvi. Existence potencialu je v mikroregionu
I nadale, aproto je cilem tyto Cinnosti obnovit, optimalizovat a podporovat. Kromé
cestovniho ruchu ma mikroregion také rekreacni a turisticky potencidl. Rozvoj téchto
oblasti také umoziuje Utlum tézby uranu a uvolnéni Vycvikového vojenského prostoru

Ralsko.

Mikroregion Podralsko je soucasti Ceské kiidové tabule, LuZickych hor a Jestédského
hiebene. Krajina v této oblasti je jedine¢na, ma vyznamnou geografickou, piirodni
| kulturni hodnotu. Charakteristické pro tuto oblast jsou ilesni pozemky, nachazejici
se zejména na uzemi obci Bezd¢z, Ralsko a Doksy, a vodni plochy v Doksech, Hamru
na Jezefe a Strazi pod Ralskem. V historii byla krajina narusena honem orné pudy
a velkokapacitnimi zemédélskymi komplexy. Nejvice oblast poznamenali pozistatky

byvalého Vycvikového vojenského prostoru Ralsko a tézba uranu (podralsko.info, 2016).
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7.1.1 Historie

Historie mikroregionu je slozitd abyla zna¢né ovlivnéna dlouhodobym uzavienim,
pobytem vojsk a téZbou uranu. Az teprve po roce 1991 byl prostor otevien pro vefejnost.
Zapojeni do bézného zivota bylo zna¢né naro¢né a vyzadalo si nékolik zmén véetné zmény
V organizaci Uzemi. Administrativné byla vytvofena obec Ralsko se spravnim centrum
v Kufivodech. Byvaly vojensky prostor byl po ¢astech rozdélen k okolnim obcim.
Zpfistupnény prostor byl zna¢né devastovan, s nizkym osidlenim a s vysokou ekologickou
z4atézi. Na zéklad¢ toho vznikla potfeba pofizeni planovaci dokumentace a nasledné¢ vznik

dobrovolného sdruzeni obci — mikroregion Podralsko (Mésto Mimon, 2006).

7.1.2 Zivotni prostiedi

Piirodni prostfedi bylo zejména v pribéhu 2. poloviny 20. stoleti velmi silné poskozeno.
Pfi¢inou byla chemickd téZba uranovych rud na StraZku, velkoobjemova téZba kamene
na nékolika mistech, dolovani sklafskych piskii v okoli Provodina aV neposledni fad¢
pusobenim vojsk. I pfes vySe zminéné zatéze patii mikroregion K pfirodné i krajinafsky

nejcennéjsim v ramei Libereckého kraje (Mésto Mimon, 2006).

Na Uzemi v minulosti probihala chemickd tézba uranu. Nasledky této cinnosti se
Vv soucasné dobé¢ likviduji. Pfedpoklddany konec je do roku 2030. Nejvice problémovym je
uzemi byvalého Vojenského prostoru Ralsko, ktery skyta cenna pfirodni uzemi, ale
zarovei jsou zde zaznamenany znaéné §kody. Skody byly zlikvidovany a nyni probiha
monitoring vysledklli asanace. V oblasti nékdejSich primyslovych zavodi jsou dalsi malé
ekologické zatéze, které jsou pribézné ¢isStény. Mezi environmentalni problémy, které jsou
popsany v subkapitole 1. 3 Environmentalni problémy, patii piedev§im ochrana ovzdusi,
vod apudy. V oblasti ochrany ovzdusi dochazi ke snizeni emisni aimisni zatéze
z automobilové dopravy nebo k omezovani prasnosti. Na uzemi Podralska se nachazi velké
zasoby podzemnich vod. Na Gzemi se nachazi celd fada chranénych uzemi — ochranné
pasmo vodarenského zdroje, CHKO nebo chrdnéné oblasti pfirozené akumulace vod.
Znacna Cast zemédelskych pid neni v souCasné dobé dostateéné vyuzivana. Pozemkova
fond CR ma zajem o zalesiiovani velkych ploch ve vlastnictvi statu. Zemé&délské pidy

postupné ubyva pro nezemédélské vyuzivani za ti€elem vystavby rodinnych domt.
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Zivotni prostiedi oblasti 1ze v sou¢asné dobé charakterizovat jako piiznivé, ale nachazi
rozsédhlého charakteru, které souvisi stézbou uranu abyvalou vojenskou cinnosti.
Nauzemi se nachazi nékolik chranénych tuzemi jako CHKO Luzické hory, CHKO
Kokoftinsko, mnozstvi maloplo$nych chranénych uzemi, ptaci oblasti a lokality evropského

vyznamu zatazené v soustavé NATURA 2000 (podralsko.info, 2016).

Mezi nejvétsi problémy tzemi patéi nasledky tézby uranu a jejich dosud nedostate¢né
odstranéni, nedostatek péCe o bezlesi, piremnozeni Cerné zvéte, devastace piirozenych
koryt a netizeny rozvoj turistiky. Z hlediska ekologickych zatézi je v Libereckém kraji
nejveétsi podil na uzemi Ralska (Hrad¢any, Kufivody). Na lokalit¢ Kutivody byla
prokazana masivni zne€isténi podzemni vody a na lokalit¢ Hrad¢any kontaminace ropnymi
uhlovodiky. Ve vSech lokalitich se jednd ptedevSim o =zasazeni podzemnich vod.

Do budoucna je dulezité dosazeni limitt akceptovatelného znecisténi sana¢nimi pracemi.

Jednou z moznosti vypoifadani se s environmentalnim rizikem je vyuziti statnich zdroju.
Do jednotlivych obci je mozné Cerpat z riznych zdroja, Libereckym krajem bylo do uzemi
poskytnuto dotaci z Lesnického fondu na hospodafeni v lesich, z programti Dotacniho
fondu Libereckého kraje na podporu ochrany pfirody a krajiny, podporu ekologické

vychovy a osvéty a na podporu vcelafstvi.

V ramci programu rozvoje vzniklo né€kolik projektii na ochranu zivotniho prostiedi
v oblasti. Na odstranéni starych ¢ernych skladek a zabranéni vzniku novych vznikl projekt
snazvem Sbérny dvir odpadl Kufivody, ktery mé zajistit sbér vytfidénych Ccasti
komunalniho, nebezpecného a velkoobjemového odpadu. Na péc¢i o vodni toky a plochy,
odbahnéni rybnikli a sanace jejich hrazi byl vytvofen projekt na jejich udrzbu a Cisténi.
V oblasti podpory ochrany ZP a tidrzby zelen& vznikl projekt na vysadbu a tidrzbu zelené
Vv méstskych c¢astech a na ochranu chranénych zivocichli. V roce 2013 zde probéhla
likvidace havarijnich objektti pro lepsi vzhled mésta a zkvalitnéni vefejnych prostranstvi

(mestoralsko.cz, 2012-2013).
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7.1.3 NATURA 2000

Podle (Tuhacek, 2015, s. 115) ,, Natura 2000 je celistvou evropskou soustavou chranénych
uzemi umoznujici zachovat prirodni stanovisté a stanovisté druhut v jejich prirozeném
aredlu rozsireni ve stavu priznivéem z hlediska ochrany. Mezinarodni soustava se sklada
z ptadich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit. Cilem ochrany soustavy neni vyloucit
nebo omezit vliv ¢lovéka na uzemi, ale naopak se pocitd s vhodnym managementem

lokalit.

Na uzemi mikroregionu Podralsko se nachazi n¢kolik ptacich oblasti ievropsky
vyznamnych lokalit. Predmétem ochrany jsou ptaci jako jefab popelavy, skiivan lesni nebo
slavik modracek. Ti se nejcastéji vyskytuji v ptacich oblastech v okoli Bélé pod Bezdézem,
Doks, Ralska nebo Zakup. Evropsky vyznamnou lokalitou je naptiklad Béld pod

Bezdézem, kde je predmétem ochrany netopyr velky (drusop.nature.cz, 2016).

7.2 Mistni akéni skupina Podralsko

Vztah obyvatel ke zdejSimu prostoru je znacn€ poznamendn tézbou uranu, byvalym
Vycvikovym vojenskym prostorem Ralsko a odsunem obyvatel po ukonceni 2. svétové
valky. Uvedené aspekty vyznamné poznamenali kvalitu zivota, vzdjemnou spolupraci
a pospolitost, kterd byla nabourana. Mistni ak¢ni skupina Podralsko byla na tomto tzemi
zalozena s cilem navazat uzsi spolupraci mezi jednotlivymi samospravami obci a také mezi
samospravami, podnikateli a zdej$imi nestatnimi neziskovymi organizacemi. Zaklad MAS

Podralsko (MAS = LAG Podralsko) tvoti mikroregion Podralsko (podralsko.info, 2016).

7.2.1 Zékladni informace o LAG Podralsko

Jako obganské sdruzeni vznikla LAG Podralsko o. s. dle zdkona ¢&.83/1990 Sh.,
0 sdruZzovani obcanil realizujici v oblasti své pisobnosti mezisektorové partnerstvi
zastupcti podnikatelského sektoru, verejné spravy a neziskového sektoru v kvétnu 2004.
Jejim hlavnim cilem je celkovy rozvoj regionu, ktery je zalozen piedevsim na principech
iniciativy Evropské unie LEADER. Jednd se o spolecnou iniciativu EU zamétené

na posileni venkovského prostoru. Iniciativa je zaloZena na tfech zakladnich znacich:
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— Kazdy region méa sva specifika, kterda mohou byt jeho Sancemi pfi spravném
vyuZziti.

— Nejlepsi znalost oblasti maji lid¢, ktefi v regionu bydli a pisobi v ném. Tyto aktivni
subjekty vytvareji tzv. mistni ak¢ni skupinu.

— Zastupci komunitni sféry, podnikatelé, fyzické osoby, neziskové organizace a dalsi
jsou zapojeni do partnerstvi. Dochazi tim k vzajemné vyméné zkuSenosti a vyuziti

mistniho potenciélu.

Vymezené Gzemi je geograficky a tematicky ucelené, jeho velkou cast zaujima byvaly
vojensky vycvikovy prostor Ralsko. Po jeho zruSeni vroce 1992 se prostor stal
vyznamnym rozvojovym potencidlem Libereckého kraje. V Ceské republice patii tato
oblast mezi velmi hospodafsky slabé s vysokou nezaméstnanosti, nizkou hustotou osidleni

a nizkou podnikatelskou aktivitou.

LAG Podralsko ma nékolik dalezitych organti. Valnd hromada, kterda se konid nejméné
dvakrat doroka, je nejvySSim organem. Mezi jeji hlavni pravomoci patii schvaleni
rozvojové koncepce a strategie MAS, schvaleni rozpoctu na dany rok nebo piijeti novych
¢lend skupiny. DalSim organem je ptredstavenstvo, které provadi kontrolu probihajicich
projekti podpofenych z programu LEADER ajinych operacnich programt. Hlavnim
ukolem programového vyboru je zajiSténi zpracovani strategie véetné navrhli na zmény.
Hodnoceni a bodovani ptedloZzenych projektl provadi vybérova komise. Monitorovaci
vybor hodnoti stanovené cile a doporuCuje opatfeni k zajisténi souladu mezi kritérii
a skutecnosti. Dulezitou funkci zastavaji také pracovni skupiny, které pulsobi v riznych
oblastech je cestovni ruch, kultura, sport a spolecensky Zivot, rozvoj venkova
nebo zemédelstvi a zivotni prostiedi. Poslednim dilezitym organem je sekretariat (kancelaf
MAS), ktery tvofi manaZerka LAG Podralsko. Ze své pozice fidi dalSi zaméstnance
ajejimi hlavnimi ukoly je odpovédnost za dodrZeni schvéalené¢ho rozpoctu, komunikace
S institucemi nebo piiprava regionu a Zadateli na pfijem dotaci z programu LEADER

a dalsich operacnich programad.

Po zalozeni odpovidalo uzemi LAG Podralsko jadru Mikroregionu Podralsko. Postupné se
do uzemni pulsobnosti pfipojily svazky obci Peklo a Machiv kraj. Neékteré znoveé

ptistoupivsich obci jsou rovnéz ¢leny Mikroregionu Podralsko. S obcemi izce spolupracuji
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i sousedni obce, které v nasledujicich letech zazadaly o uizemni ptisobnost LAG Podralsko.
V soucasné dobé je soucasti 62 obci atzemné =zasahuje do kraje Libereckého,

Stredodeského a Usteckého (lagpodralsko.com, 2016).

7.2.2 SCLLD 2014 - 2020

Hlavnimi vychodisky pro tvorbu ndvrhové ¢asti SCLLD patii v prvni fadé zpracovani
analytickych zavérd, zavéry strategickych dokumentli obci asvazki obci a analyza
problémt a potfeb. Komunitné¢ vedena strategie MAS Podralsko je zpracovana jako
uceleny rozvojovy dokument. Spojuje jednotlivé zapojené subjekty a pfedevsim jejich
zaméry, projekty azdroje (finan¢ni, materidlni a lidské). Cilem je wvyfeSit stavajici
prekazky pro kvalitni Zivot obyvatel v izemi MAS Podralsko zejména efektivnim vyuzitim
bohatého potencidlu Uzemi. V ramci napliiovdni strategie jsou uplatiiovany principy
rovné¢ho pfistupu k informacim, princip aktivniho zapojené obyvatel tzemi, princip
partnerstvi a spoluprace a princip udrzitelného rozvoje. Vizi LAG Podralsko do roku 2020
je nabidnout piijemné venkovské bydleni s kvalitnim obsluznym zdzemim spadovych
regionalnich center, Sirokou Skalu turistickych atraktivit plnou necekanych kontrastii
podpoienou kvalitni navstévnickou infrastrukturou a prostor pro vyuziti ekonomického

potencidlu uzemi.

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje pro obdobi 2014 — 2020 stanovuje

3 strategické cile:

e Strategicky cil 1: Pfiznivé podminky pro Zivot stavajicich a novych obyvatel —
rozvinuta a kvalitni infrastruktura, dostupné a dostatecné kvalitni sluzby obcanské
vybavenosti, piijemny vzhled obci a pfiznivé a kvalitni Zivotni prostiedi. V oblasti
zivotniho prostfedi jsou hlavnimi cili zvySeni podilu recyklovanych odpadu,
zvySeni poctu podporovanych projekt, které jsou zaméfené¢ na snizovani
energetické naro€nosti a celkova délka upravovaného useku koryta.

e Strategicky cil 2: Rozvinuty cestovni ruch na uzemi MAS — navySeni novych
vyznacenych cyklotras, zvySeni kapacit ubytovacich zafizeni a zvySeni novych
produktl a sluzeb cestovniho ruchu.

e Strategicky cil 3: Pestra podnikatelsk4 zdkladna podpofena vhodnymi podminkami

prorozvoj podnikani, dostatek pracovnich mist — zlepSovani podminek
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pro zemédélské podnikdni, rozvoj zaméstnanosti a dostatek pfipravenych ploch

pro zajemce z fad podnikateld.

Za prioritné¢ dominantni oblasti jsou povazovany tfi zakladni oblasti. Jedna se o piiznivé
podminky pro zivot obyvatel, rozvinuty cestovni ruch arozvinutd ekonomicka zakladna

(lagpodralsko, 2014).

7.3 Bvvaly vojensky vvcevikovy prostor Ralsko

Byvaly vojensky vycvikovy prostor Ralsko se rozprostiral mezi Ceskou Lipou, Strazi
pod Ralskem a Mnichovym Hraditém na celkové plose 250 km?. V roce 1938 cely prostor
ziskal némecky Wermacht. Ten zde v roce 1945 vybudoval letist¢ u Hrad¢an, které bylo
poskozeno americkymi nalety a po skonéeni valky dokonéeno Ceskoslovenskou armadou.

V 80. letech Rusové zvétsili pristavaci drahu.

V roce 1946 byl na tizemi vladou vytvofen vojensky vycvikovy prostor a béhem dalSich let
zde byla vybudovana dalSi vojenska zafizeni jako vyzkumny polygon pro testovani
rtiznych druhi munice, muniéni sklady, tankové stielnice Zidlov a B&la, garaZe pro tahace

jadernych hlavic a ptisné€ utajované sklady jadernych hlavic.

V castech vycvikovych prostori vojensky nevyuzivanych, byly oblasti, které byly
uchranény pred vnéjSimi negativnimi vlivy a devastaci pfirody. V této nedotcené piirodé
jsou dodnes zachovany ruzné rostlinné druhy, které se vyskytuji uz jen ojedinéle.
V oblastech, které byly pfimo vyuzivany pro vojenské ucely, se na pfirod¢ a Zivotnim
prostiedi podepsala bezohlednost armady. Disledkem skladovani mnozstvi pohonnych
hmot, raketovych paliv, oleji a chlorovych latek, které neodpovidali technickym normam,
je silnd kontaminace zemin a podzemnich vod ropou, téZkymi kovy a dalSimi Zivotu

nebezpecnymi latkami.

Vroce 1991 byl vojensky vycvikovy prostor Ralsko zruSen a 0rok pozdé&ji, 1. ledna,
na jeho byvalém tuzemi vznikla z deviti osad obec Ralsko, ktera se svymi 170 km? je

druhou nejrozsahlejsi obci v Ceské republice.
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Béhem asanace byvalého vojenského prostoru bylo nalezeno a zlikvidovano pres 120 tisic
kusti munice. Prob¢hla také dekontaminace znecisténych piid a podzemnich vod. VSechny
tyto zasady probéhly v letech 1993 az 2004. V soucasné ob¢ jsou byvalé vojenské budovy
Vv omezené¢ mife komercné¢ vyuzivany jako sklady surovin. Vojenské letist¢ u Hradcan
slouzi ¢astecné ke sportovnim uceliim a natacelo se zde par filml. Na tizemi tankodromu
Zidlov vznikla obora se vzicnymi druhy zvifat. Nékolik dalsich planti na vyuziti zatim

nebylo realizovano (liberecky-kraj.cz, 2000-2016).

V dubnu 2006 se uskute¢nily 2 konference s nazvem ,,Byvaly vojensky prostor Ralsko
ajeho potencial prorozvoj cestovniho ruchu“ a,Ploucnice ajeji pifinos pro region
Z hlediska cestovniho ruchu®, které mély za cil shrnout predstavy, problémy, omezeni a
nazory. Konference uspotadalo Mésto Mimoni ve spolupraci s Hospodatiskou fakultou
TUL, s Agenturou regionalniho rozvoje Liberec as Vlastivédnym museem a galerii
v Ceské Lipé. Na zakladé nazort Glastnikd byla zavérem piijata doporuéeni (Mésto

Mimon, 2006).

Béhem nékolika desitek let byl byvaly vojensky prostor uzavien pro vetfejnost. Do dnesni
doby to pfineslo pro oblast ur¢ita negativa i pozitiva. Diky uzavfeni prostoru a vybydleni
puvodnich obyvatel bylo omezeno turistické a rekreacni vyuziti. Negativem byl také rtst
tézby uranovych rud, zanik nékolika turisticky vyuzivanych oblasti a Spolecenské
infrastruktury v oblasti Ralska a Bezdézu. Negativni hodnoceni této oblasti pietrvava
u nékterych dodnes. Pozitivem bylo omezeni civiliza¢niho tlaku v oblasti prostoru, kterym

se zachovala cenna Gizemi z pohledu ochrany piirody a Krajiny.

Otevieni byvalého vojenského prostoru pro vetejnost s sebou piinasi opct negativa
I pozitiva. NejvetSim pozitivem je rozvoj pracovnich piilezitosti pro obfany, postupné
navraceni zivota do celého uzemi a prilakani turistd do oblasti. S rozvojem turistiky
aznovu osidlovanim je vSak spojena devastace pfirody anegativni vliv na zivotni
prostiedi. Snahou je problémim v oblasti zivotniho prostfedi pfedchazet a maximalné je
eliminovat. VLS CR, s. p. divize Mimofi na sebe pievzala ¢asteénou odpovédnost
za rozvoj turistického ruchu v oblasti Ralsko. V jejich zajmu neni omezovat turisty, ale

snazit se jejich aktivity usmériiovat.
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Velkym pozitivem oblasti je dokonala silni¢ni sit,, kterd je poztstatkem cvicicich vojsk.
Lesni silnicky nabizi idedlni pfilezitost pro cykloturistiku. Do budoucna se tato ¢innost
stane velmi nakladnou na udrzbu pro spravce lesti. V dané oblasti jsou také velmi dobré
podminky pro turistiku diky krasnému okoli. Na podporu turismu a rekrea¢niho vyuziti
bylo vobci HradCany vybudovano informacéni centrum, které navstévnikim poda

informace o stezkach, moznosti pobytu i ¢aste¢né informace o ochrané pfirody.

Prostor je jednim z nejcennéjsich uzemi severnich Cech. Na nékolika mistech Ziji a rostou
chranéni zivocichové a rostliny. | pfes pusobeni vojsk, kdy byla piiroda zneciSténa
a poskozena, je na vétSin€ uzemi necekané priroda zachovala a bohata. Plocham, které byly
vylouceny nebo omezeny pro hospodaiskou a zeméd¢€lskou ¢innost a pro vstup lidi, bylo
umoznéno neruSené¢ho rozvoje ptirodnich slozek. Odborniky byla zjiSténa unikétnost

uzemi predevsim diky vyskytu zvlasté chranénych druha zivocichi (Mésto Mimoti, 2006).

7.4 Geopark

Uzemi, které ukazuje vliv piirodniho bohatstvi na kulturni a ekonomicky rozvoj
spole¢nosti a které ukazuje obraz o geologickém vyvoji Zemé¢, se nazyva geopark. Vznika
na zaklad¢ iniciativy mistni komunity. Geoparky vznikaji na mistech, kterd svou
geologickou stavbou umoziuji zajimavou interpretaci geologickych procest. Na tizemi
Ceské republiky vznikd v sou¢asné dobé sit’ narodnich geoparkit CR. Do sité se mohou
ptihlasit oblasti s vyznamnym geologickym dédictvim, v jejimZ rdmci si mohou jednotlivé
geoparky vyménovat zkuSenosti, pofadat navstévy, konference a seminafe. Ministerstvo
zivotniho prostfedi ud€luje znamku kvality a oznaceni Nérodni geopark po doporuceni
Rady narodnich geoparkii. Oblast geoparku mé pfesné¢ vymezené hranice. Soucasti je velka
a osidlena oblast, kterda mlZe prosazovat udrZitelny rozvoj a snazi se napliovat myslenky

geoparkd.

Narodni geopark je fizen pravnickou osobou, kterda ma jasné definovanou strukturou.
V ramci uzemi prosazuje na zéklad¢é principu udrzitelného rozvoje ochranu a propagaci
pfirodniho a kulturniho dédictvi. Hlavnim prostiedkem pro rozvoj je geoturismus, cestovni
ruch zaméfeny napoznavani Zemé. Geoparky podporuji environmentalni vychovu

a vzdélavani, zachovani pfirozeného prostiedi a védecky vyzkum v naukach o Zemi. Snazi
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se upeviovat vztah obyvatel ke krajin¢ a komunikuje s mistnimi podniky. (geology.cz,
2016).

7.4.1 Geopark Ralsko

Geopark Ralsko je kandidatskym geoparkem na narodni geopark. Ralsko je specifickym
geoparkem, ktery se nachazi z velké ¢asti na izemni jednotce jedné obce. Pfevazna Cast je
tvofena lesnim porostem. Geopark Ralsko vznikl na uzemi byvalého vojenského prostoru
predevSim pro jeho unikatnost piirody, kterd je velice rozmanitd a v soucasné dobé ma
podobu ,nové divociny*“. Reliéf oblasti je velmi pfiznivy aumoziiuje i navstévu

vozic¢karim, seniortim a rodinam s détmi a kocarky.

Zakladnim tématem je ,, Krajinou zaniklych obci, zelezné rudy a piskovce bez bariér*, jak
uvadéji oficialni stranky geoparkralsko.cz. Cilem je ukdazat krajinu, kterd je clovékem
nezménénd po dobu 60 let, vSem vékovym i socidlnim kategoriim a zachovani Uzemi
pro Sirokou vefejnost v ramci udrzitelného cestovniho ruchu. Geopark chce piirodni
turistiku otevfit Siroké vefejnosti a to i rodinam s détmi, mladezi, seniorim a v neposledni

fad¢ také handicapovanym.

Oblast geoparku se nachazi v prostoru svice jak 60 lety nedotéenou ptirodou.
Nejdulezitéjsim faktorem pro takto dochovany stav je vznik vojenského prostoru. Velké
mnozstvi oblasti v okoli Ralska patfi mezi chranéna izemi. Mezi cenné lokality, které jsou
zahrnuty do rezervaci Rady Evropy, patii naptiklad NPR Biehyné-Pecopala a NPR
Swamp. Dal§imi pfirodnimi zajimavostmi jsou oblasti PR Hrad¢anské rybniky, PR Ralsko,

NPP Hrad¢anské rybniky a obora Zidlov (geoparkralsko.cz, 2015).

7.4.2 Cinnost Geoparku Ralsko

V ramci politiky Zivotniho prostfedi Geopark Ralsko provadi predevsim EVVO programy
pro skoly i vefejnost, které vedou k osvété v oblasti péce o zivotni prostiedi. Dale se
aktivné podili na péci o Zivotni prostiedi. Zapojuje se do projektti Uklid'me svét — Uklid'me
Cesko — Uklid'me Ralsko. Projekty, které uskute¢iiuje Geopark Ralsko, jsou podporovany
Ministerstvem zivotniho prostfedi, Ministerstvem pro mistni rozvoj. V ramci vzdélani
a osvéty provadi rlizné vytvarné soutéze, vylety s privodcem, workshopy na téma Setrny

cestovni ruch a geoturistiku a riizné terénni programy.
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Geopark Ralsko realizuje v ramci své ¢innosti rizné projekty. V uplynulych letech probéhl
napiiklad projekt Navstévnickd infrastruktura Geoparku Ralsko, ktery byl zaméfen
na vybudovani nau¢né stezky, navstévnickych stfedisek a realizaci odpocivadel, kterd se
snazi zpiistupnit vyznamné lokality. Dochazi tak k ochrané pfiirody a Kkrajiny diky
usmérnéni pohybu navstévniki. V ramci ¢innosti probihaji také terénni vyjezdy a exkurze
nebo zazitkové pruvodcovani v Geoparku Ralsko. V soucasné dobé probiha projekt pro
nejmensi s nazvem Putovani za piib¢hy v Geoparku Ralsko. Jedna se o terénni programy,
které jsou zaméfeny na Skoly na Ceskolipsku. Snazi se posilit védomi o krasach
a pfirodnich hodnotach. Hlavnim cilem projektu je podpora rozvoje vzdélani a osvéty

geoparkralsko.cz, 2015).

7.5 DIAMO, statni podnik Straz pod Ralskem

Organizace DIAMO je statni podnik se sidlem ve Strazi pod Ralskem realizujici
zahlazovani nésledk hornické Cinnosti po tézbé uranu, rud a ¢asti uhelného hornictvi
v Ceské republice. Také zajistuje produkci uranového koncentratu pro jadernou
energetiku. Firma provadi utlumovy asanac¢ni program v souladu se statni politikou
postupného zlepSovani kvality zivotniho prostiedi a odstranovani starych ekologickych
zatézi. Pro jednotlivé lokality jsou projekty likvidace a sanace konkretizovany. V souladu
S pfisnymi poZadavky na ochranu Zivotniho prostfedi je provadéno zahlazovani nasledka
po prizkumu, t€Zbé a Gpraveé surovin. Soucasti zahlazovani nasledkl ¢innosti souvisejicich
S tézbou patii 1 socidlni program, ktery spociva ve spravé a vyplaté socialné zdravotnich

davek souc¢asnym i byvalym zaméstnanciim statniho podniku DIAMO.

V soucasné dobé je statni podnik jedinou organizaci v Ceské republice, ktery se zabyva
tézbou a zpracovanim uranovych rud asanaci ekologickych zatézi z ¢innosti jinych
pramyslovych odvétvi. Udrzet si dobré postaveni v ramci Ceské republiky je dlouhodobou
strategii podniku. Chce byt inadéale spolehlivym partnerem ministerstva pramyslu
a obchodu, aby mohl provadét a zlepSovat sanacni a rekultivacni prace. Soucasti strategie

je také realizace socialniho programu.

Hlavnimi ¢innostmi podniku jsou napfiklad sanacni prace, odstranovani nasledki po téZzbé

uranu adalSich surovin, rekultivace pozemkl po likvidaci tézebni cinnosti, hornické
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¢innosti, vykon zemémétiCskych cinnosti, hydrogeologické prace nebo provadéni

pruzkumnych staveb s technickou vybavenosti.

Na zakladé rozhovoru s Ing. KaSparem, ktery je naméstkem pro vyrobu a ekologii bylo
zjisténo, ze ¢innost podniku DIAMO, s. p. piedstavuje urcité riziko v ptipad¢ havarie pro
zivotni prostiedi. Rizikiim je pfedchazeno v souladu se zdkonem o prevenci zdvaznych
havérii aje vypracovan havarijni plan. Systém prevence havarii je pravidelné
pirezkoumavan. Veskera ¢innost podniku je zaméfena na odstranovani nasledki tézby
a upravy uranu. V ramci toho je feSena fada vnitinich projektt, které pfispivaji k ochrané
zivotniho prostiedi. V soucasné dobé se DIAMO, s. p. nezapojuje do projektd s Sirsi

pusobnosti nez je oblast mikroregionu (diamo.cz, 2016).

7.6 SWOT analvza oblasti

Pro stanoveni cilli, strategii a zménovych projektli je nejcastéji pouzivanou analyza
SWOT. Identifikuje ¢tyfi vnitini a vnéjsi faktory, které mohou pozitivné nebo negativné
pasobit na plnéni cili. Mezi vnitini faktory patii silné a slabé stranky subjektu a mezi

vnéjsi prilezitosti a hrozby, které ho ovliviiuji (Krulis, 2011).

SWOT analyza oblasti mikroregionu Podralsko byla zpracovana na zaklad¢ udaji
ziskanych z Rozvojové studie venkovskych mikroregionil, z Programu rozvoje meésta
Ralsko — Ak¢ni plan, SCLLD LAG Podralsko ana zakladé rozhovora s predstaviteli
Geoparku Ralsko, DIAMO p. s. a krajského utadu v Liberci. Vysledkem SWOT analyzy
je zjisténi faktorh, které jsou potfebné pro budouci rozvoj uzemi. Z analyzy vyplyne,
kterymi oblastmi je potfeba se nejvice zabyvat. V nasledujicich podkapitolach jsou

vypsany nékteré faktory SWOT analyzy oblasti.
7.6.1 Silné stranky
Mezi silné stranky mikroregionu Podralsko patfi:

= potencial ptirodnich a historickych zajimavosti, vyznamné kulturni pamatky;
= zachovalé pfirodni prostfedi pfedev§im diky nepfistupnosti do oblasti Byvalého

vojenského prostoru Ralsko;
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7.6.2

vysoky potencial primyslovych ploch hlavné v okoli Straze pod Ralskem
a Vv Hradcanech;

dobra husta silni¢ni a zeleznicni sit’;

potencial pro letni rekreace a vyziti;

dlouhodoba lesnicka a zeméd¢lska tradice v oblasti mikroregionu;

velké plochy zeméd¢€lskych pozemkd, které je vhodna pro vyuzivani;

prizniva vékova struktura obyvatelstva, predev§im pomérné nizky primérny veék;
rostouci pocet obyvatel;

stale se zvySujici pocet obyvatel se stiedoSkolskym a vysokoskolskym vzdélanim;

v soucasné dob¢ jiz maly negativni vliv na Zivotni prostiedi a dobra kvalita
ovzdusi;

velké mnoZstvi kulturnich 1 sportovnich akci, EVVO programii;

nizka zadluZenost obci na tizemi;

kvalitni sit’ zna¢enych cyklotras a turistickych tras;

atraktivni pfirodni bohatstvi (CHKO, lesy, vodni plochy, Geopark Ralsko, ...);
dostatek informacnich center;

dostatek pracovnich sil a

dobra informovanost obyvatel o veSkerém déni prostfednictvim webovych stranek

nebo zpravodaje.

Slabé stranky

Mezi nedostatky, které brani rozvoji oblasti, patii:

hospodatsky slaba oblast;

existence starych ekologickych zatézi;

Spatny stav mistnich 1 statnich komunikaci a vysoka dopravni zatéZ mést a obci;
velké mnozstvi nevyuzitych mist v oblasti;

vysoky podil obyvatel pouze se zakladnim vzdélanim;

nedostatecna obsluznost méstskou hromadnou dopravou;

nartst individualni dopravy;

vysokd mira nezaméstnanosti;

mala efektivita v oblasti propagace Gzemi;
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* nedostatecné financni prostfedky na volnocasové aktivity, kulturu a sport
¢innost NNO a spolki;

= $patnd a zanedbana udrzba trati, vefejné zelené, mostl, budov a dalSich;

= nedostate¢na informovanost v oblasti zivotniho prostiedi;

* nedostatecnd obCanska vybavenost v mens$ich obcich;

* sezOnnost pouze v 1ét€, nevyuziti izemi v zimnich mésicich a

= nizka kupni sila.
7.6.3 Prilezitosti
Mezi ptilezitosti, které mize mikroregion vyuzit pro sviij rozvoj, patii:

» potencial pro vyuziti obnovitelnych zdrojt;
» vyuziti prostfedkl z fondi EU na rozvoj dopravni a technické infrastruktury;

* rozvoj sluzeb, cykloturistiky;

apro

= podpora rozvoje alternativnich a kombinovanych typti dopravy, které jsou Setrnéjsi

K Zivotnimu prostiedi;

* rozvoj regionalnich produktl a regionélnich prodejen;

» rozSifeni environmentalniho vzdélavani, zvySovani povédomi o ochrané Zivotniho

prostiedi a zivotni prostiedi jako téma pro navazani spoluprace;

* rozvoj spoluprace mezi obcemi samotnymi i S okolim;

* vyuzivani finan¢nich prosttedktl na socialni sluzby, kulturu a sport z fondi EU;

* rist podpory statu v oblasti cestovniho ruchu;

* rozvoj socialnich podniki, podnikani a ekologickych forem zemédé&lstvi;
» zvySeni navstévnosti v disledku vyuziti tradi¢nich akci v obcich;

= vystavba cyklostezek, rozvoj agroturistiky a geoturistiky;

» ziskéani finan¢nich prostfedkti z fondl EU a jejich vyuziti a

* rozvoj primyslu a zvySeni poctu pracovnich mist.
7.6.4 Hrozby
Za ohroZeni rozvoje jsou povazovany:

* nedostatek finan¢nich zdrojii a omezené moZnosti dotaci;

* nedostatecna nabidka aktivit pro navstévniky i obyvatele;

76



»  extrémni klimatické podminky jako jsou povodné a sucha;

» nabidka ostatnich regiont, ktera je kvalitngjsi;

= velmi maly zajem nebo Uplné nezdjem o rozvoj cestovniho ruchu a sméfovani
investic do jinych oblasti;

= migrace obyvatel,

* nizkd priorita investic do zivotniho prostiedi;

» dlouhodobé nevyhovujici stav silnic a Zeleznic;

= zhorSovani dopravni obsluznosti vysokou intenzitou automobilové dopravy;

* Utlum rozvoje regionu, ktery zpisobuje odkladani dostaveb diilezitych tras;

* snizovani spoju mestské hromadné dopravy predev§im do okrajovych ¢asti a

= zvySujici se pocet obyvatel, ktefi maji pouze zédkladni vzdélani.

7.6.5 Shrnuti SWOT analyzy

V oblasti mikroregionu je pozitivni rostouci pocet obyvatel, zvySujici se uroven vzdélani
obyvatelstva a nizky primérny vék. Na tizemi je dostatek pracovni sily se zvySujici se
kvalifikaci, kterd napomahd zlepSeni ekonomické situace a pfildkdni novych
podnikatelskych subjektt. Z hlediska trvale udrzitelného rozvoje je pro zabezpeceni
kvalitniho a komfortniho Zivota dilezité pokryti izemi technickou infrastrukturou, ktera je
kvalitni a dostacujici. Tomu nahrava i dostatek volnych byti, sportovnich akei, dobré sit’
matefskych a zdkladnich Skol a pfiznivé Zivotni prostiedi. Atraktivni potencidl ptirodniho
a kulturniho bohatstvi pfispiva rozvoji cestovniho ruchu, stejné tak i blizka hranice

s Némeckem, kvalitni sit’ cyklotras a turistickych cest.

Naopak v oblasti cestovniho ruchu chybi dostatek kvalitnich zékladnich a dopliikovych
sluzeb. Je zde nedostatek ubytovacich zatfizeni, kvalitnich restauraci, mimosezonni nabidky
anabidky pfi nepfizni pocasi. V oblasti kvalitniho Zivota obyvatel je také stale nékolik
nedostatkll. Je zde nedostatek pozemki pro stavbu novych domt a na n€kterych mistech je
obCanskd vybavenost chybé&jici. ZatéZujici pro Zivot obyvatel 1 turisti je nedostatecna
kvalita mistnich silnic a obsluznost okrajovych ¢asti MHD. Vysoka mira nezaméstnanosti
ukazuje slabou strankou izemi, ale zaroven pifedstavuje dostatek volnych pracovnich sil.

Nartst dopravy zatézuje izemi hlukem a zhorSenim ovzdusi.
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Vysoky potencidl pro rozvoj piedstavuje zejména rozvoj sluzeb a dostate¢nd nabidka
pracovnich piilezitosti. Z hlediska podnikani jsou zde k vyuziti volné plochy na izemi.
V piipadé cestovniho ruchu Ize nalézt potencidl v podpoie vystavby cyklostezek,
turistickych cest, rozvoj agroturistiky a hipostezek a navySeni ubytovacich kapacit. Jednou
z nejvetsich prilezitosti je vyuziti byvalého vojenského prostoru Ralsko. V téchto oblastech
by mély obce navzijem spolupracovat jak mezi sebou tak i S okolnimi obcemi a dalSimi
subjekty rozvoje. Méla by zde byt snaha realizace riznych projektu a aktivit, jako je
naptiklad spolecna propagace Uzemi nebo poiadani nejriznéjSich aktivit pro rozvoj
cestovniho ruchu. VétSina izemi spada do hospodaisky slabych oblasti Libereckého kraje.

To je ptilezitosti pro ziskani dotaci z jeho rozpoctu.

V podstaté nejvetsi hrozbou pro rozvoj tizemi je nedostatek finanénich prostiedki, které by
mohly byt vyuZity na rizné aktivity ve vSech kritickych oblastech. Odliv obyvatel do
vétSich mést s vétsi pracovni nabidkou a lepsi ekonomickou situaci je dal§i hrozbou.

Urc¢itou miru ohroZeni piedstavuje i nizka Groven spoluprace.
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Zaveér

Zivotni prostiedi je jednim z pilifd trvale udrZitelného rozvoje, jehoz cilem je uspokojeni
potieb soucasné generace bez ohrozeni uspokojeni potieb budoucich generaci. Ochrana
prosttedi se v poslednich letech stdva nedilnou soucasti lidské c¢innosti. Z okrajového
problému se postupem c¢asu stal jeden z hlavnich. Ochrana Zivotniho prostiedi je zdkladem

pro zivot ¢lovéka a nelze tento problém odd¢lovat od ostatnich problémui.

Cilem diplomové prace bylo zjisténi zptsobti, kterymi lze piredchazet rizikovym faktorim
v oblasti zivotniho prostiedi, charakteristika vybraného uzemi a ur€eni environmentalnich
problémil zkoumané oblasti. V teoretické Casti byl poskytnut teoreticky zaklad k hlavnim
pojmum tykajicich se Zzivotniho prostiedi ajeho ochrany, environmentalni politice,
regionalni problematice, risk managementu a konkurenceschopnosti. V praktické ¢asti byl
charakterizovan mikroregion Podralsko, jeho historie aizemi, ale také subjekty, které

vyznamné ovlivituji popisované tizemi. Byla také provedena SWOT analyza oblasti.

Existence rizik je nevyhnutelna. Ty, kterym se nelze vyhnout, je mozné kryt
prostfednictvim finan¢nich prostiedkt. Finanéni kryti Ize provést ve formé kryti
prostiednictvim statu nebo si subjekt mize vytvaret vlastni rezervy. Nejcastéji pouzivanou
metodou je vyuziti pojisténi odpoveédnosti. Negativni disledky, které riziko mtize zpUsobit,

jsou pieneseny na pojiStovnu.

Mikroregion Podralsko se nachazi v Libereckém kraji a sklada se z n€kolika obci. Hlavni
¢innosti sdruzeni je koordinace spole¢nych zaméru, jejich realizace a zapojeni obcant
do déni a spole¢ného rozhodovani. Nejvyznamnéjsi oblasti je byvaly vojensky prostor
Ralsko, ktery svou existenci pfinesl do tizemi fadu pozitiv a negativ. Diky své existenci se
natizemi dodnes nachazi nékolik vyznamnych ptirodnich lokalit inaruSenych tzemi
zapric¢inénych starou ekologickou zatéZi. Na tizemi byvalého vojenského prostoru probéhlo
za posledni roky nékolik asana¢nich praci za tcelem odstranéni starych ekologickych
zatézi, které vznikly t€zbou uranu na uzemi. Veskeré asanacni prace provadi statni podnik

vvvvvv

pomahd zlepSovat Zivotni prostfedi na Gizemi. Vyznamny podil na zlepSovani Zivotniho
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prostiedi na uzemi ma Geopark Ralsko. Jeho hlavni ¢innosti jsou EVVO programy

a poradani riznych akei pro zlepseni stavu zivotniho prostiedi.

Mezi hlavni environmentalni problémy oblasti patii staré ekologické zatéze, které jsou
zejména na Uzemi byvalého vojenského prostoru Ralsko. Na tizemi Ralska je v ramci
Libereckého kraje nejvyssi zatéz. Jedna se o nasledky chemické té€zby uranu. Staré
ekologické zatéze jsou V soucasné dobé likvidovany a predpokladany konec je do roku
2030. Na tzemi jsou také oblasti se zne¢isténymi podzemnimi vodami. Ubytek zemé&délské
pudy je také jednim z problémut oblasti. Jinak lze Zivotni prostiedi v soucasné dobé
povazovat za priznivé. Na Gizemi se nachazi téz nc€kolik chranénych uzemi, které svédci

0 dobrém zivotnim prostredi.

Na zaklad¢ SWOT analyzy lze fici, ze mikroregion Podralsko je uzemi s vysokym
potencialem pro rozvoj, ktery zatim nevyuziva dostate¢né. Mikroregion ma né€kolik silnych
stranek, ale stale existuje n€kolik oblasti, ve kterych ma zna¢né mezery. Jednou z oblasti,
na kterou by se mé¢l mikroregion zaméfit, je cestovni ruch. Na tizemi je zna¢né mnozstvi
atraktivnich mist pro rozvoj cestovniho ruchu, ktera jsou stale nevyuzita. V oblasti je
nedostacujici mnozstvi ubytovacich a stravovacich zatizeni. Mikroregion by se mél vice
zaméfit na Cerpani finan¢nich zdroji z dotaci Evropské unie a m¢l by se snazit stat se
atraktivnim pro mozné investory. Nedostatek finan¢nich zdroju je také jednou z hrozeb
oblasti. Mikroregion Podralsko by se mél zaméfit na uzs$i spolupraci mezi obcemi
navzajem a i S okolnimi obcemi. Spole¢na propagace izemi by napomohla nalakani turistd,
moznych investorli a potencionalnich novych obyvatel. Velkou pfileZitosti pro rozvoj
mikroregionu je rozvoj turistiky acykloturistiky. Vystavba novych turistickych

a cyklistickych tras ptilaka turisty.
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