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1 Uvod

Z historického hlediska uméla Evropa vyuzivat krajinu a hlavnim zdrojem obzivy
bylo zeméd¢lstvi. Velka mésta zacala vznikat az v souvislosti s primyslovou revoluci.
Na zaklad¢ vymezeni dle OECD a EUROSTATU chapeme venkov jako tzemi, které je
pokryto obcemi do 25 000 obyvatel. Proto mizeme fici, Ze v Ceské republice Zije na
venkové zhruba 60 % populace, ktera obyva 95 % plochy CR. Je mozné tedy konstatovat,
ze vice nez polovina evropské populace Zije ve venkovskych oblastech. Na zakladé
zminénych 0dajt je dilezité rozvijet venkovské oblasti a meli bychom rozvoji venkova

vénovat vétsi pozornost.

Hlavni politikou pro podporu rozvoje venkova na evropské urovni je Spole¢na
zemé&délska politika, ktera se v pribéhu let reformovala. Pfiblizné od roku 2000 mtizeme
hovofit o efektivni podpote rozvoje venkova na lokélni urovni, kde jsou do aktudlniho
déni zahrnovani mistni obyvatelé. Pravé mistni obyvatelé znaji dobie své izemi a védi,
jaké jsou jeho silné a slabé stranky. Tento pfistup (zdola nahoru) naplituje metoda
LEADER, podle které funguji mistni akéni skupiny. Cilem téchto skupin je udrzitelny
rozvoj venkovskych regiontl a zlepSeni kvality Zivota na venkové. Béhem poslednich

dvaceti let se tato metoda vyvinula a stala se kli¢ovou ¢asti politiky rozvoje venkova.

Diplomova prace je rozdélena na dvé casti — teoretickou a praktickou.
Prvni ¢ast prace je zaméfena na historii, vznik a zakladni principy metody LEADER.
Jsou zde také popsany zasady a principy této metody. Nasledné se prace vénuje analyze
realizatori metody LEADER tj. mistni akéni skupiny a jejich standardy. V praci je také
charakterizovan vyznam komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje. Posledni kapitola je
vénovana vzniku  vyvoje  mistnich akénich  skupin v Ceské  republice.
Druha ¢ast je zaméfena na komparaci vybranych ukazatelt vykonnosti jednotlivych

mistnich ak¢nich skupin v Jihoceském kraji.

Vysledkem prace je zhodnoceni ukazateld vykonnosti a interpretace jejich vysledkt

pro vybrané MAS.



2 Literarni reSerse

2.1 Charakteristika metody LEADER

LEADER - tato zkratka pochazi z francouzského jazyka ,,Liaison Entre Actions
de Développement de 1"Economie Rurale® a v piekladu znamend ,,Propojovéni aktivit
rozvijejicich venkovskou ekonomiku.” Jedna se tedy o pfistup, ktery se orientuje na
povzbuzeni rozvoje venkova, nikoliv soubor pevné stanovenych opatieni, ktera by m¢la

byt realizovana (DotaceEU.cz, 2018).

Mezi hlavni diivody vzniku byly neustéle se zvysujici rozdily Zivotni irovné mezi
meésty a venkovem, rozsahlé ni¢eni pfirodnich zdrojui a ochrana kulturniho dédictvi. Na
zakladé¢ zkuSenosti se ukazalo, ze LEADER dokéze vyrazné zménit bézny zivot lidi, ktefi
ziji ve venkovskych oblastech. Hraje novou roli pfi feSeni starych i novych problémut
venkova a v budoucnu by mohl vyznamné podpofit pomoc venkovskym oblastem. Cilem
této metody je pomahat hledat nové cesty sméiujici ke konkurenceschopnosti (k jejimu
zachovani) a ptfekonavani aktudlnich problémi jako je naptiklad starnuti venkovské
populace nebo nedostatek pracovnich pfilezitosti. Touto formou metoda LEADER
zlepsuje kvalitu zZivota ve venkovskych oblastech. Pro feSeni problému pouziva uceleny
piistup. To znamena, Ze existuji aspekty (vytvafeni pracovnich pfilezitosti, byt
konkurenceschopny a mit atraktivni Zivotni prostiedi,) které se spole¢né dopliuji,
vyzaduji vhodné technologie ¢i konkrétni dovednosti a mély by byt harmonizovany.
Iniciativa LEADER se jiz od svého pocatku (rok 1991) snazila o to, aby poskytla lidem
ve venkovskych oblastech nejlepsi prostiedek k vyvolani zajmu mistnich subjektd 0
rozvoj uzemi. Tato metoda se doCkala z4jmu jak v zemich EU, tak i za jejimi hranicemi

(Evropska spolecenstvi, 2006).

Metoda je vyuzivana vramci komunitné vedeného mistniho rozvoje a je
koncipovana na principu zdola nahoru, to znamena, ze vSechny podnéty ¢i napady by
meély pochazet z navrhti mistnich venkovskych subjektti a obc¢ant (tedy zdola — nikoliv
shora direktivn€). Obecné plati, ze ¢im vice subjektll je zapojeno v regionu, tim je lepsi
situace pro rozsah napadii. Pouze mistni spole¢nost znd dobie slabé i silné stranky
regionu, ve kterém ziji a je tak schopna sama vyfeSit mistni problémy

(Narodni  sit  mistnich  akénich  skupin  Ceské  republiky, 2015).



2.2 Vznik a historie metody LEADER

Myslenka iniciativy LEADER se v ¢ase neustale vyviji a zlepSuje v ndvaznosti na

ey e

chapat zemédelsky rozvoj (Chevallier, 2010).

Pred pocatkem 90. let minulého stoleti byly zkouSeny rtizné pfistupy k feSeni
rozvoje venkova. Tyto piistupy byly spiSe odvétvového charakteru a snazily se
povzbuzovat strukturalni zmény v zeméd¢lstvi. Co se tyka fizeni, tak byl pouzivan ptistup
»shora dolti“ neboli ,top—down“. VSechna dilezitd rozhodnuti byla pfijimana na
vnitrostatni nebo regiondlni Urovni. Zucastnéné subjekty nedostavaly dostateCnou
podporu pro osvojeni si dovednosti, pomoci kterych by mohly 1épe planovat rozvoj
vlastnich zemi. Pravé pfistup ,,zdola nahoru“ se ukazal jako mozné cesta, ktera by
pomohla vytvafet podnikatelské a pracovni pfilezitosti ve venkovskych oblastech

(Evropska spolecenstvi, 2006).

,Leader je iniciativou tri generaci: Leader I (1991-1993), Leader Il (1994-1999)
a Leader+ (2000-2006). Behem celé této doby mély clenské staty a regiony samostatné
programy Leader s viastnim financovanim vyclenénym na urovni EU.” (Evropska
spolecenstvi, 2006, s. 6). Iniciativa znamena, Ze byl fizen ptimo z Bruselu. To se vSak
vroce 2007 zmeénilo, nebot metoda Leader byla zaclenéna do wvnitrostatnich a
regionalnich programil pro rozvoj venkova, které jsou podporované Evropskou unii.

Tomsik (2009) se podrobnéji vénuje jednotlivym iniciativam.

LEADER |

Jak jiz byl zminéno, tato iniciativa probihala mezi lety 1991 az 1993. Soustredila
se predevsim na venkovské oblasti, které bojovaly s demografickymi, hospodaiskymi ¢i

strukturalnimi problémy.

Jak uvadi Evropska spole€enstvi (2006) cilem byla zkouska navazani spoluprace
mezi mistnimi aktéry z vefejného i soukromého sektoru a vytvoteni sit¢ MAS. Pod timto
»projektem* vzniklo ptiblizné 217 MAS a celkové byly financovany projekty v pfepoctu

za 442 milionu eur.



LEADER 11

Na zakladé dobrého hodnoceni predchazejici iniciativy vznikl v letech
1994-1999 LEADER II. Tento LEADER byl hodné¢ modifikovan a doslo ke znacnému
rozSiteni poctu MAS. V tomto obdobi se zacal prosazovat decentralizovanéjsi
ptistup — to znamena, ze Evropské komise ptestala zasahovat pfimo do vybéru projektii.
K prvotnimu cili byl pfidén jesté¢ diiraz na mezindrodni spolupraci MAS. V této dobé

iniciativa fungovala podle ¢ty opatieni:
e Osvojovani schopnosti,
e inovativni programy pro rozvoj venkova,
e nadnarodni spoluprace,
e evropska sit’ rozvoje venkova.
(European Commission, 2010)

V této dobé zacaly vznikat nové mistni akéni skupiny a v celé Evropské unii bylo ¢innych

celkem 906 MAS. Iniciativa byla opét uspesna.

LEADER+

Leader+ byla pokracujici iniciativou pro obdobi 2000-2006 a skladala se ze tii

hlavnich aktivit:

e podpora spoluprice MAS vramci jednoho stitu a mezindrodni spoluprace

(ptedavani know-how MAS o projektech),

e podpora integrovanym uzemnim strategiim rozvoje venkova pilotniho charakteru

(podpora vzniku partnerstvi ve venkovské oblasti),

e vytvafeni siti mezi venkovskymi oblastmi v EU (cilem je vytvofit rozsahlé

diskuzni forum pro identifikace hlavnich vyzev a pfilezitosti).

Oproti minulym obdobim nebyl LEADER+ uréen pouze cilovym oblastem, ale mohl
byt pouzit ve vSech venkovskych oblastech Evropské unie. V této iniciativé byl pocet
mistnich akénich skupin omezen z divodu ziskdni dostate¢ného mnozstvi financi

(Official Journal of the European Communities, 2000).



Tabulka ¢. 1 zobrazuje vyvoj MAS v jednotlivych fazich iniciativy v Evropské Unii.

Tabulka ¢. 1: Historie iniciativy Leader

Iniciativa Leader Pocet mistnich akénich skupin | Financovani EU
Leader | 217 442 milioni EUR
Leader Il 906 1755 miliona EUR
Leader + 893 2 105,1 milioni EUR

Zdroj: Evropska spolecenstvi (2006, s. 6)

Program LEADER vytvaii stale uzsi partnerstvi mezi soukromym, veiejnym a
ob¢anskym sektorem. Venkovské obce si stale vice uvédomuji, ze se mohou zapojit do
zlepsovani kvality svého zivota. Také vlady ptijaly skute¢nost, Ze nemohou rozvijet
venkov samy a v dusledku toho dochazi k posileni mistni demokracie. Tato fakta ptinasi
ptfinosy pro venkovské obce, ale 1 pro venkovské oblasti obecné. ,, Program LEADER se
stal nedilnou soucasti hlavniho proudu mysleni v Evropé. Od roku 2007 se jiz nejedna o
iniciativu EU lezici ¢astecné mimo hlavni struktury narodnich programii* (Wade, Rinne,
2008, s. 10). Tato metoda se stala neodmyslitelnou soucasti vSech programu tykajicich se

rozvoje venkova a jeji vyznam neustale roste.

2.3 Zasady a principy metody LEADER

Nejprve je dalezité seznamit se s obecnymi zasadami a principy, na jejichz
zakladé funguje Evropska unie a Cerpani financnich prosttedkl ze strukturalnich fondu.
Podle Wokouna a kol. (2008) tyto zasady zduraziiuji fungovani iniciativy LEADER. Patfi

mezi né:

e Princip subsidiarity — zasada je zakotvena v Evropské charté mistni samospravy
a V Maastrichtské smlouvé. Podstatou je pfijimani rozhodnuti na co nejnizsi
urovni (nejblize obCanim EU), avSak pouze v ptipadech, pokud tato rozhodnuti
nepatii do vyluénych pravomoci organti EU. (Evropsky parlament, 2018)

e Princip partnerstvi — to znamena, Ze pii pfipravé nového programu, jeho
realizaci ¢i hodnoceni, by mélo sKomisi spolupracovat co nejvice
zainteresovanych subjektd (vefejnost, regiony, meésta aj.). Duvodem je
ptizptsobeni pravidel svym potiebam. (Projektova kancelai MK, 2016)

e Princip adicionality — v ¢eském znéni: princip doplikovosti. Pfi realizaci

projektu by mél ptijemce dotace dostat pouze urcitou ¢ast sumy a zbytek penéz
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by mél ,,doplnit™ ze svych prostiedkl. Cilem je, aby dochéazelo k efektivnimu

hospodareni s prostiedky. (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2013)

e Princip monitorovani a vyhodnocovani — jak jiz napovida nazev, v prabéhu
projektu je potfeba monitorovat urCité ukazatele (napt. plnéni cilt, efektivitu
vynaloZenych prostiedku a dalsi). Ve vysledku je dulezité vyhodnoceni dopadu
programu na feSeny problém (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy,

2013).

Mezi dalsi zékladni kameny, na kterych funguje tato metoda je 7 klicovych
principi. Tyto principy jsou mezindrodné uzndvané v celé Evropské unii, ale také
postupné mimo ni. Na obrazku ¢. 1 mizeme vidét vycet téchto principi a v nasledujicich
odstavcich si jejich podstatu ptiblizime.

Obriazek ¢. 1: Principy metody LEADER

Rozpracowvani
' a provadéni
strategli ‘

zdola nahoru

Strategie
mistniha rozvoje MAS: st
vychézejici ze pa rT.n erstvi
situace dané vefejného
oblasti a soukromého
‘ sektor
Metoda '
LEADER
Budovani siti Integrované
akce a akce
napfié
advétvimi

Spoluprace .

Inovace

Zdroj: Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské republiky (2015, s. 5)

1. Strategie mistniho rozvoje

Pro souvisly rozvoj uzemi je potfebné analyzovat jeho silné a slabé stranky, mozna
ohrozeni a pfilezitosti. Na zakladé pocate¢ni analyzy je potieba zpracovat strategii
mistniho rozvoje, kterd nemé byt pouze vyctem toho, co je potieba obstarat, ale je

souhrnnym planem, podle kterého bude dochazet k rozvoji izemi.
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2. Pristup zdola nahoru

Ptistup zdola nahoru neboli ,,bottom—up* vyjadiuje, Ze mistni subjekty se ucastni
rozhodovani o strategii mistniho rozvoje. Diky tomuto pfistupu je podpoiena
sounalezitost lidi s mistem bydlisté. Mistnimi aktéry je mysleno mistni obyvatelstvo jako
celek, ale i rizné zajmové skupiny véetné vefejnych a soukromych instituci. Zapojeni by

nem¢lo byt omezeno pouze na pocatecni fazi, ale mélo by trvat v pritbéhu celého procesu.

3. Mistni partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Partnerstvi v regionech jsou realizovana pomoci mistnich akénich skupin (MAS).
Pravé v mistnich akénich skupinach spolupracuji zastupci ze soukromého a vetejného
sektoru, ktefi se nachazeji v daném uzemi. Tyto skupiny maji za ukol spojit mistni

partnery a reprezentovat jejich zajmy (Natizeni rady ES ¢. 1698/2005).

4. Integrované akce a akce napri¢ odvétvimi

Dtlezitym prvkem je soucinnost mezi jednotlivymi subjekty. Veskeré planované a
realizované projekty by mély byt fizeny jako jeden celek a mély by byt navzijem
propojené. Piinosem ma byt fada spolecné plsobicich efekti a koordinovany,

rovnomérny rozvoj uzemi.

5. Inovace

Jak jiz bylo zminéno, metoda LEADER hraje dtlezitou roli pfi feSeni problému ve
venkovskych oblastech. Stimuluje nové ptistupy a podporuje inovativni feSeni problému
tim, Ze zavddi moderni procesy ¢i postupy. V dusledku téchto podpor mohou byt
vyfeSeny pretrvavajici problémy venkova, které se nepodafilo v ramci jinych politik

vyfesit.

6. Spoluprice

Spolupraci je myslena mezinarodni a narodni soucinnost. Jedna se o spolupraci jedné

MAS s jinou MAS nebo s odlisnou skupinou, ktera prosazuje principy LEADER a



obdobny pfiistup, pouze v ramci jiné¢ho regionu, ¢lenského statu EU, nebo i mimo Unii.

Tyto projekty musi zahrnovat ur€ity spolecny projekt s konkrétnim vysledkem.

7. Budovani siti

Vzajemna spoluprace a vyménovani si zkusenosti je poslednim dtlezitym principem.
Mistni akéni skupiny mezi sebou navzéajem spolupracuji prostiednictvim partnerskych
siti, u nas v Ceské republice pes Néarodni sit MAS, v Evropské unii pres Evropské
asociace LEADER pro rozvoj venkova. Tato forma zapojeni je Zadouct, protoze zahrnuje
vyménu know-how a zkuSenosti mezi vSemi zicastnénymi aktéry. Jedna se tedy o

prostiedek k ptenaseni vyzkouSenych postupti a Sifeni inovaci k rozvoji venkova.

(Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky, 2015)

2.4 Mistni akéni skupina (MAS)

Podle Pelcla, Havranka (2008, s. 13): ,, Mistni akcni skupina (MAS) je zdkladnim
nastrojem metody LEADER. Ta je tvorena mistnimi aktéry na principu partnerstvi
soukromé a verejné sféry. “ Tyto skupiny spojuji zastupce samosprav, vefejnych instituci,

ale také podnikatele, nestatni neziskové organizace a aktivni obcany.

Tato partnerstvi jsou velice tispéSna, protoZe se podileji na strategickém planovani
rozvoje venkova. Toto planovani respektuje rozmanitost jednotlivych tzemi.
V poslednich letech jsou mistni akéni skupiny velice dilezitymi aktéry pro rozvoj
venkovského prostranstvi a stadvaji se aktivni slozkou kulturniho a spolecenského
prostiedi regionu (Cepelka, Elidsova, Chmela, Jezek, Slovakova, Saradin, Vrabova,
2015).

Co se tyka pravni formy, tak ty mohou byt u MAS rizné, ale vzdy musi mit pravni

subjektivitu. Mistni akéni skupiny mohou byt zakladany jako:
e obcanska sdruzeni,
e obecné prospésné spolecnosti,

e zajmova sdruZeni pravnickych osob.
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Je dilezité, aby soukromy sektor, tedy podnikatelé, neziskové organizace nebo fyzické
osoby, tvotili 50 % ¢lenské zdkladny MAS (Narodni sit Mistnich akénich skupin Ceské
republiky, 2015).

2.5 Standardy mistnich akénich skupin

Jedna se o standardy neboli pozadavky, které¢ musi jednotlivé mistni akéni skupiny
dodrzovat. Cilem je, aby MAS prokézaly, Ze jsou schopné podilet se na uskute¢iiovani
programt financovanych z ESIF (Evropské strukturdlni a investicni fondy). ,, Po
prokazani standardii ziska MAS Osvédceni o splnéni standardit MAS a ndsledné miize
zadat o podporu implementace své Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(SCLLD) pro uzemi MAS v ramci programového obdobi 2014-2020° (Narodni sit
Mistnich akénich skupin Ceské republiky, 2015, s. 9).

Standardy mistnich akénich skupin jsou na Evropské urovni ukotvené, avsak na
narodni Urovni se musi upravit. To znamend, Ze jednotlivé MAS si je samy vytvarfi, ale
vychazi z pozadavka, které stanovi sama EU (Slovakova, Jurajdova, Sulak, Cepelka,

Lysek, Saradin, Chmela, 2015).

Ministerstvo zeméd¢lstvi zodpovida za nastaveni standardd a také za zpracovani
Metodiky pro standardizaci mistnich ak¢énich skupin pro programové obdobi 2014-2020.
Zpusob nastaveni standardd probiha dle zkuSenosti z minulych programovych obdobi
v souladu s podminkami, které jsou stanoveny Spoleénym nafizenim Evropského
parlamentu a Rady. Klade se zde dliraz na otevienost mistnich partnerstvi, ale také na

maximalni transparentnost a nediskriminaci vi¢i fidicim organtm, platebnim agenturam,

nebo Zzadatelim a Siroké verejnosti.

Dne 22. listopadu 2014 byl zahajen proces piijimani Zadosti o standardizaci MAS
a ukoncéen byl 30. ¢ervna 2015. Celkove bylo podano 180 zadosti, z toho vyplyva, ze
pouze 180 MAS mohlo piedlozit své SCLLD k hodnoceni (Narodni sit’ Mistnich akénich
skupin Ceské republiky, 2015).
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2.6 Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)

Zkratka CLLD (Community—led Local Development) neboli komunitné vedeny
mistni rozvoj je integrovany nastroj, ktery navazuje na metodu LEADER. V Ceské
republice je urCeny k podpofe mistniho rozvoje. Tato novd metoda je zalozena na
mezisektorovém partnerstvi a integrovaném piistupu. V ramci tohoto rozvoje maji hlavni
slovo mistni aktéfi, ktefi navrhuji a provadéji integrovanou strategii rozvoje. Tato
strategie by méla vychazet ze silnych stranek komunity v oblasti hospodaiské,
environmentalni a socialni a méla by pfispivat k naplnéni cild strategie Evropa 2020

(Neal, 2007).

V poslednich 20 letech se uplatiiovani téchto zasad, na nichz je mistni rozvoj
zalozen, velmi roz$ifil. Na pocatku realizace bylo zhruba 200 pilotnich projektt
LEADER a v dne$ni dobé mame piiblizné¢ 2 600 partnerstvi (European Commission,
2014).

Podle Evropské komise (2014) mame osm davodu, pro¢ vyuzivat CLLD. Tyto duvody

budou blize popsany v nasledujicich odstavcich.

Prvnim diivodem je komunitné vedeny mistni rozvoj, ktery zajist'uje, Ze se vedeni ujmou
lid¢é, kteti maji n¢jakou potiebu ¢i problém. To znamend, Ze strategie navrhuji a projekty
vybiraji subjekty na mistni trovni. Tento znak je charakteristicky a je jednou z mnoha

vyhod.

Druhym divodem je, ze strategie CLLD reaguji na rostouci rozmanitost a slozitost.
V soucasné dobé dochazi v nékterych oblastech ke zvétSovani rozdilli mezi regiony a
zemémi. Je stale t&€Z§i tyto rozdily feSit prostfednictvim béZznych politik, které jsou
navrzeny shora. ProtoZe strategie CLLD navrhuji a projekty vybiraji mistni subjekty, tak

feSeni mohou byt nastavena ptimo podle mistnich potieb.
nez ostatni piistupy. Tento pfistup je pomérné flexibilni, jelikoZ je moZné naplanovat
rozvoj prostfednictvim jednoho tematického cile a pfitom vyuzit k jeho dosaZeni

jakéhokoliv socialniho, hospodatského ¢i environmentalniho nastroje.

Ctvrtym argumentem je rozsah CLLD. Strategie mohou byt zacileny na rtizné problémy

jako je naptiklad zména klimatu, socialni zaclefiovani nebo nezaméstnanost mladych lidi.
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Patym prvkem argumentace je, ze ,, CLLD vychazi z vazeb mezi odvetvimi a aktéry
zpiisobem, ktery ma multiplikacni efekt na mistni rozvoj a hlavni programy* (Evropska
komise, 2014, s. 11). To znamena, ze komunitn¢ vedeny mistni rozvoj neni odd¢len od

ostatnich programu a zlepSuje prave jejich vysledky.

Sestym podmétem argumentace mize byt, ze CLLD je o dosaZeni vysledki a inovacich,

které v budoucnu pfinesou trvalou zménu.

Piedposlednim diivodem je, Ze ticast na komunitné vedeném mistnim rozvoji umoznuje

pristup ke stale se zvétSujici evropské siti zkusenosti.

Poslednim zminénym argumentem je fakt, ze CLLD je finan¢né€ pfitazlivy nastroj pro
uskutecnovani rozvoje. Jelikoz je mistni rozvoj dlouhodoby proces, ktery trva n¢kolik let,
je doporucovano 1 delsi financovani. Proto se mistni partnerstvi nefadi mezi jednorazové

projekty.

Komunitné vedeny mistni rozvoj je podporovan z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZRFV), ale mize byt podporovan i z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu (ESF) nebo Evropského
namoiniho a rybéiského fondu (ENRF). Souhrnné jsou tyto fondy nazyvany jako
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI fondy).

Pokud bychom chtéli charakterizovat komunitné vedeny rozvoj, tak se primarné
zabyva konkrétnimi subregionalnimi oblastmi a vedou ho mistni akéni skupiny, které jsou
slozené ze subjektt, Které zastupuji soukromé mistni, ale i vefejné zajmy. CLLD je
realizovan na zékladé Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje a reaguje na mistni
potieby ¢i potencial.

Jak jiz bylo zminéno, komunitné vedeny mistni rozvoj je podporovan z ESI fondi.
Tato podpora je jednotna, koordinovand a je provadéna v rdmci jedné ¢i vice priorit

daného programu (Evropska komise, 2014).

2.7. Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD)

Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje piedstavuje hlavni strategicky
dokument pro ucelené planovani regionalniho rozvoje v daném tizemi. Hlavnim cilem
SCCLD je koordinovani ptipravnych i realizacnich aktivit, které povedou k zajisténi

udrzitelného regiondlni rozvoje na mistni trovni.
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Jedna se o komplexni rozvojovy dokument, ktery ma stfednédoby dosah a

vztahuje se na vybrané uzemi, tedy na mistni komunitu. Komunita je vzdy tvofena

eey

uréitym poctem lidi, ktefi v uzemi Ziji, pracuji a podileji se na Zzivoté v regionu. Je
dualezité, aby lidé v ramci jednoho regionu spolu komunikovali, vyménovali si své nazory
a zkuSenosti. Pravé Gspésny regionalni rozvoj se opird o tyto predpoklady. Na zaklade
této strategie by m¢l regiondlni rozvoj byt efektivnéjsi, konzistentngjsi a vice zacilen na

skute¢né potteby mistnich (Mistni ak¢éni skupina Brana Pisecka, 2016).

Hlavni podminkou pro ziskédni dotace je zpracovana strategie komunitné
vedeného mistniho rozvoje na tzemi MAS. Finan¢ni prostfedky v programovém obdobi

1ze Cerpat z riznych operacnich programui:
e program rozvoje venkova,
e operatni program Zivotni prostiedi,
e integrovany regionalni operacni program,

e Operacni program Zameéstnanost.

Spravné navrZzend Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje by méla obsahovat

nasledujici prvky:
e vymezeni poctu obyvatel a rozlohy, na néz se SCLLD vztahuje,

e vypracovanou analyzu potenciilu tizemi, rozvojovych potteb, analyzu silnych a

slabych stranek, ptilezitosti a ohrozent,
e detailni popis strategie a jejich cilli, véetné hierarchie cila,
e popis postupu, jak byla komunita zapojena do vypracovani strategie,
e akeni plan,
e popis opatieni pro vedeni a kontrolovani strategie,

e financ¢ni plan.

(EUR-Lex, 2013)

14



V programovém obdobi 2014-2020 bylo v Ceské republice dohromady
ptedlozeno 179 Strategii komunitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje a z toho bylo schvaleno

178 SCLLD, coz je povazovano v celoevropském srovnani za veliky tspéch (Narodni sit’

Mistnich akénich skupin Ceské republiky, 2018).

2.7 Evaluace a monitoring

Na pocatku realizace jednotlivych aktivit strategii MAS je potfeba Si nastavit
vhodny monitorovaci systém, na zaklad¢ kterého budou porovnavany dosazené hodnoty
planovanych cCinnosti. Obé dvé vySe zminéné Cinnosti umoziuji mistnim ak¢énim
skupinam ovétovat logiku jeji mistni strategie.

MONITORING — jedna se o procesy, které jsou zamétené na sledovani, tedy na tvotreni
systému sbéru informaci. Mizeme tedy zjednodusené fici, ze se jedna o pravidelné
sledovani ¢innosti, pti kterych jsou vyuzivany kvalitativni a kvantitativni indikatory. Na
rozdil od evaluace monitoring neposkytuje vyhodnoceni a feSeni. Monitoring miizeme

rozdélit do dvou skupin:

¢ finan¢ni monitoring (finan¢ni plnéni),

e vécny monitoring (plnéni indikatort).
Pro nastaveni monitoringu je dilleZita vazba na méfitelné ukazatele a cile.
EVALUACE - neboli hodnoceni. Jedna se o proces, pii kterém dochazi ke zpracovani
informaci, které jsme ziskali v ramci monitoringu. Na zakladé ziskanych informaci jsou
formulovana rizna doporuceni. Mezi zakladni metody evaluace patii analyza dokumenti

a kvalitativni analyzy. Ziskana data by méla byt divéryhodna a kvalitni. Evaluace miize

probihat ve tfech etapach:

e ex—ante (pfedbézné hodnoceni) — probiha pied realizaci aktivit, které jsou
definované ve strategii. Vysledkem tohoto hodnoceni je rozhodnuti, zda

bude poskytnuta podpora pro dané aktivity,

e on-going (pribézné hodnoceni) — pii tomto hodnoceni se zjist'uje, zda
realizace aktivit vramci strategie probihd dle stanovenych pravidel.

Vysledkem jsou prubézné monitorovaci zpravy,
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e ex—post (po ukonceni obdobi) — po skonceni realizace projektu je
provadéno zaveére¢né hodnoceni, kde se zjisti, zda realizace projektu vedla

k vyty¢enym cilim.

Oba dva procesy jsou vzajemné propojeny, protoze zékladem pro evaluaci jsou
pravé monitorovaci data. Na obrazku ¢. 2 jsou zobrazeny vztahy mezi monitoringem a

evaluaci (Tvrdonova, 2015).

Obrazek ¢. 2: Vztah mezi monitoringem a evaluaci

Jednotlivé aktivity strategii MAS

e T~

Evaluace (hodnoceni) < Monitoring (sledovani)

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.7.1 Indikatory monitorovaciho systému

Pti procesu monitorovani a evaluace musi byt v koncepcnich dokumentech vzdy
piifazeny charakteristiky ekonomického ¢i socidlniho jevu. To znamend, Ze musi byt

pfesné stanovena:
e definice indikatoru a jeho pfesny nazev,
e mérnd jednotka, styl méfeni,
e periodicita zjiStovani,
e vychozi hodnota,

e koneéna hodnota (cil) — kterého chceme dosahnout.

V ptipadé mistnich akénich skupin je indikator vniman jako kvantifikovany
ukazatel, ktery nam pomaha zhodnotit stav a vyvoj daného jevu. Pouziva se jako nastroj
pro mé&feni cile, planu a postupi. Indikéatory jsou tvofené riznymi zpusoby, napiiklad

statistickym  zjiStovanim, monitoringem nebo vypoltem. Pravé pro efektivni
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monitorovani a evaluovani je dilezité mit spravné nastavené indikatory a musi spliiovat
mnoho kritérii (relevantnost, divéryhodnost, vztah indikatoru K naplnéni cilti strategie,

pochopitelnost atd.). Indikatory jsou rozdéleny do 4 kategorii a to:
e vstupil — nejcastéji se jedna o objem financ¢nich prostiedkt (ndklady na realizaci),
e vystupt — formalni ukazatele (pocet ucastnik1, ks),
e vysledkl — specifikuji vytvofené hodnoty (zvysSeni hodnoty o x %),

e dopadu — jak se situace zmenila a jaké to prineslo dusledky.

Indikatory musi byt vzdy pifesné definovany a jsou tvotfeny: kédem, nazvem,
jasnou definici, mérnou jednotkou, popisem, zplisobem méteni, zdrojem udajui, cilovou

hodnotou (Fame, Farnet, 2018).
Podle Tvrdonové, 2015 mizeme indikatory vstupu rozd¢lit na tfi pilite:

e Socialni — do tohoto pilife spadd napiiklad pocet obyvatel, index stari,

ptirozeny piiristek, pocet nezaméstnanych celkem a cestovni ruch.

e Ekonomicky — patii sem mnozstvi ekonomicky aktivnich subjekti celkem,

ale 1 podle hlavnich odvétvi.

¢ Environmentalni — spada sem napiiklad koeficient ekologické stability aj.

Monitoring zajiSt'uje sledovani indikatordt vstupli a vystupil a zaroven predava
zakladni informace o naplnéni jednotlivych opatfeni. Naopak evaluace se zamétuje na
vyhodnocovani indikatord vysledkd a dopadu. Celé schéma monitoringu a evaluace je

zobrazeno na obrazku ¢. 3.
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Obrazek ¢. 3: Schéma monitoringu a evaluace

MONITORING EVALUACE
Vstupy Vystupy Vysledky Dopad
penize/zdroje aktivity vykonané bezprostfedni a Disledky projektu
vyuZité na realizaci pfi realizaci prime efekty - nad primymi
projektu projektu vystupt/aktivit wysledky

Zdroj: Fame, Farnet (2018, s. 6)

2.8 Vyvoj MAS v Ceské republice

Jak jiz bylo zminéno, mistni akéni skupiny vznikaji na zéklad€ spole¢ného
prosazovani z4jmi mistnich komunit a obci s cilem dosdhnuti zmén. Podle vyzkumu
MAS, ktery byl proveden ke konci roku 2007 bylo zjisténo, ze MAS a mikroregiony
vznikaji nejéastéji kolem pfirozeného centra obci (Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2008).

Metoda LEADER se v Ceské republice po roce 2000 zacala hojné vyuzivat a tim
doslo 1 k narGstu poc¢tu mistnich akénich skupin. K tomuto faktu pfispély pilotni projekty

LEADER (Ministerstvo zemé&dé€lstvi, 2009).

V roce 2004 zadal probihat Leader v CR. Tento Leader byl financovan ze statniho
rozpoctu a mé¢l zavést principy evropské iniciativy LEADER+. Smyslem bylo podporovat
mistni sluzby, ekonomiku, kulturni a spolecensky zivot, vytvateni novych pracovnich
mist a zmirnéni sklonu k vylidiiovani venkova. Mistni akéni skupiny zpracovavaly a
realizovaly Gizemni rozvojové strategie. Také zabezpeCovaly vybirani projekti a veSkerou
administrativni ¢innost, kterd byla spojena s dotacemi. Tento program probihal v CR az
do roku 2008. Za toto obdobi (5 let) bylo celkem podpoieno 451 projekti. V nasledujici
tabulce ¢. 2 miizeme vidét mnozstvi podpoienych projekti v jednotlivych letech a vysi

dotaci (Ministerstvo zemé&délstvi, nedatovano).
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Tabulka ¢. 2: Podpoiené projekty

2004 2005 2006 2007 2008
Podpoiené zadosti MAS 16 21 22 24 5
PiedloZené projekty 108 122 173 173 30
Z toho podpoiené 70 94 121 141 25
VySe dotace (mil. K¢) 75 68,8 69,7 59 17,2

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi (nedatovano)

V obdobi 2004-2006 (po vstupu do EU) byl v Ceské republice realizovan
LEADER-+, ktery byl jiz financovan z evropskych fondl. 82 mistnich ak¢énich skupin
ziskalo podporu na zaloZeni a vytvofeni strategii. Podle Pavlika a kol. (2016) realizovalo
10 (z 30) mistnich akénich skupin své strategie. Na zakladé dobrych zkuSenosti s realizaci
predchozich iniciativ Leaderu byla tato metoda vyuzita i v programovém obdobi
2007-2013. Nov¢ tento pfistup neni uz vniman jen jako iniciativa, ale stal se ¢tvrtou osou

programu rozvoje venkova.

Podle Ceského statistického tfadu bylo k 11. 11. 2016 v Ceské republice
evidovano celkem 180 mistnich akénich skupinak 21. 6. 2018 se tento pocet pftilis nelisil.
V roce 2018 je evidovano pouze o jednu méng, tedy 179 MAS. Tyto MAS zahrnuji 94 %
viech obci v Ceské republice, na némz Zije pfiblizné 60 % obyvatel. Na nasledujicim
obrazku €. 4 si miizeme vSimnout, Ze nejméné MAS se nachazi v Karlovarském kraji (5)

a nejvice ve StredoCeském kraji (27).
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Obrazek ¢. 4: Pocet MAS v jednotlivych krajich k
Pocet MAS v jednotlivych krajich

Karlovarsky I 5
Liberecky I (
Ustecky 8
Plzeiisky I
Moravskoslezsky I | )
Pardubicky HIE—— | 3
Kralovéhradecky I | 5
Olomoucky I |
Vysofina I |
Jihocesky NN | G
Jihomoravsky I | S
Zlinsky I | S
Stredocesky kraj . ) 7

Zdroj: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky (2018)

Je nutné podotknout, ze mistni akéni skupiny jsou celorepublikové sdruzovany
Narodni siti Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z. s. Jedna se o spole¢enstvi,
které sdruzuje organizacné samostatné pravnické osoby, které pracuji formou komunitné
vedeného mistniho rozvoje — tedy metodou LEADER ve prospéch venkova. Tato sit’ je
zalozena jako neziskova organizace a oficialn¢ vznikla v roce 2007. Mezi hlavni poslani

NS MAS patii:

e sdruZovani mistnich akénich skupin, které pracuji podle zékladnich kritérii

vypracovanych pro fungovani MAS,
e rozvijeni spolupréace s dal§imi aktéry,
e hjjeni spole¢nych zajmu ¢lenskych MAS,
e propagovani ulohy MAS,

e podileni se na pofadani narodnich a mezinarodnich konferenci podporujicich

udrZitelnost a fungovani venkova.

nwINarodni sit MAS SiFi do svého okoli informace o prinosech metody Leader a
upeviuje partnerstvi v rozvoji venkova se vSemi, kteri maji shodné cile a hodnoty tak, aby
se zvySovala kvalita Zivota obyvatel venkova. (Narodni sit’ Mistnich akénich skupin

Ceské republiky, z. s., 2016-2017, s. 1)
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Podle Strategie rozvoje Narodni sité Mistnich akénich skupin Ceské republiky,

z. s. do roku 2030 (Nérodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské republiky, 2016-2017) si

tento spolek stanovil 6 strategickych cilu:

1.

Stabilizovat metodu Leader — na zakladé tohoto strategického cile by mélo
byt dosazeno ukotveni principti metody Leader v legislativé CR, ale i

V normalni praxi ¢eské spole¢nosti a na trovni EU.

Dosazeni vysoké kvality v ¢innosti MAS — mél by se zdokonalovat a vytvaret
systém nestranného hodnoceni kvality ¢innosti MAS.

Pribézné vzdélavani pracovniki a €leni organi MAS — vzdélavani je
stézejnim nastrojem pro dosahovani cila.

Existence funk¢niho systému podpory MAS — zamérem je, aby NS MAS

poskytovala podporu svym c¢lenskym MAS tam, kde je to efektivnéjsi nez
jejich jednotlivé akce.

ZvySeni povédomi o metodé Leader v celé spolecnosti — jednd se o
propagaci, prezentaci a objasiiovani principi metody Leader a jeji pfinosy
V ramci rozvoje spolecnosti.

Upevnéni partnerstvi pro rozvoj venkova — smyslem je zachovani

stavajicich a hledani dalSich partnert NS MAS pro dosahovani spole¢nych

cila v rozvoji venkova.
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Obrazek ¢&. 5, ktery zpracovala Narodni sit” Mistnich akénich skupin Ceské republiky
zobrazuje pokryti MAS v Ceské republice k 1. 4. 2018.

Obrizek & 5: Pokryti MAS v CR

& Nsmas MISTNi AKCNi SKUPINY

NARODNI siT

MISTNICH AKENICH SKUPIN pokrytl’ ceské republiky

CESKE REPUBLIKY

stav k 1. 4. 2018

Ostatni zobrazena data
[: mésta nad 25 tis. obyvatel

(/77 voiensky prostor H ¥ A .
///4 jensky p Nazvy MAS byly pro potfebu vizualizace zkraceny & upraveny.

NS MAS 2018

Zdroj: Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky (2018)
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3 Cil prace a metodika

Diplomova prace je zamétena na Strategii komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje.
Cilem préce je porovnani ukazateld vykonnosti vybranych mistnich akénich skupin za
programové obdobi 2007-2013. Na zaklad¢ zjisténych tdaji bude provedena komparace
vybranych ukazateld vykonnosti jednotlivych MAS, jejich zhodnoceni, véetné

interpretace vysledka.

Informace pro prvni ¢ast prace byly ziskdny analyzou a syntézou udaji
z pravnich dokumentd na narodni a evropské urovni, z vefejnych a internich dokumentti
0 fungovani MAS a z metodickych pfirucek. Po diikladném prostudovani literatury byla
vytvofena teoreticka ¢&ast, ktera piinasi teoreticky zaklad k pochopeni feSené

problematiky.

Udaje pro druhou &ast prace byly zpracovany prostiednictvim analyzy vefejné
pristupnych dokumentli z oficidlnich webovych stranek mistnich akénich skupin,
Z monitorovacich zprav EX-post hodnoceni a z analyz vyhlaSovanych vyzev. AvSak
nejdilezitéj$i informace vyuzitelné pro praktickou cast prace byly poskytnuty od
zastupct jednotlivych MAS, se kterymi probihaly rozhovory. Béhem rozhovord byly

vesSkeré informace detailné zapisovany a poté zpracovany.

Nasledné byla provedena komparace strategickych dokumentii mésta Blatnd a
Strakonice se strategickymi plany Leader vybranych mistnich akénich skupin. Na zakladé

tohoto porovnani bylo provedeno hodnoceni vykonnosti mistnich akénich skupin.
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4 Prakticka cast

Pro praktickou ¢ast prace byly vybrany dvé mistni akéni skupiny z JihoCeského
kraje a to — Mistni ak¢ni skupina Blatensko, 0. p. s. a MAS Strakonicko, z. s. Tyto
organizace byly zvoleny, jelikoz jsou velikosti uzemi pfiblizn¢ srovnatelné a obé mély
v roce 2007-2013 schvalenou Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje. Pro praci
méla byt jesté zvolena MAS Brana Pisecka, o. p. s., ale tato mistni ak¢ni skupina neméla
pro vybrané obdobi schvalenou strategii (SCLLD), takZze nemohla byt analyzovana ani

porovnavana.

Je dulezité, aby strategické dokumenty na sebe navazovaly, a aby se jednotlivé
priority na narodni a regionalni urovni zasadné nelisily. Z tohoto dtivodu byl nejprve
zvolen postup charakteristiky vybranych mistnich akénich skupin, jejich strategickych
plant véetné priorit a az poté byly analyzovany Strategické plany centralnich uzemi MAS

vcetné jejich prioritniho zaméfeni.

4.1 Mistni akéni skupina Blatensko, o. p. s.

V listopadu roku 2004 byla tato mistni akéni skupina zalozena a také zapsana do
rejstiiku obecné prospeSnych spolecnosti. MAS Blatensko, o. p. s. dohromady sdruzuje
32 obci v severozapadni ¢asti okresu Strakonice v Jihoc¢eském kraji, z toho 26 obci spada
do spravniho obvodu s rozsifenou piisobnosti Blatna a 6 obci patii do izemniho spravniho
obvodu s rozsifenou ptisobnosti Strakonice. VétSina z obci ma spiSe ruralni (venkovsky)

charakter.

Mistni akéni skupina Blatensko, 0. p. s. plisobi na tzemi o rozloze 342,1 km?, kde
k1. 1. 2014 zije ptiblizn¢ 16 180 obyvatel. Obrazek ¢. 6 znazoriuje uzemi, na kterém
MAS Blatensko ptisobi a vtabulce ¢. 3 jsou wuvedeny zapojené obce

(Mistni ak¢ni skupina Blatensko, 0. p. s., 2018).
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Obrazek & 6: Uzemi mistni akéni skupiny Blatensko, 0. p. s.

g UZEMI MISTNI %KCNI SK PI
op-s !

Zdroj: Mistni akéni skupina Blatensko, o. p. s. (2018)

25



Tabulka ¢. 3: Zapojené obce MAS Blatensko

ORP Blatna ORP Strakonice
1 |Béltice 14 |Lazanky 27 |Doubravice
2 |Bezdédovice 15 |Lazany 28 |Hlupin
3 (Blatma 16 |Lnate 29 Mecichov
4 |Bratronice 17 [Lom 30 |Radomysl
5 |Bted 18 |Mackov 31 |Ttebohostice
6 |Buzice 19 |Myétice 32 |Velka Turna
7 |Cetelovice 20 |Predmit
8 |Hajany 21 |Sedlice
9 |Hornosin 22 |Skvotetice
10 | Chlum 23 [Tchotovice
11 |Chobot 24 |Uzenice
12 |Kadov 25 |Uzenicloy
13 |Kocelovice 26 |Zaboii

Zdroj: Mistni akéni skupina Blatensko, 0. p. s. (2018)

4.1.1 Strategicky plan MAS svazku obci Blatenska na obdobi 2008-2013

Strategicky plan MAS svazku obci Blatenska (dale jen SOB) byl zpracovan jiz
v roce 2006-2008 spolu s katalogem projektti. Avsak jeho schvaleni neprobéhlo v roce
2007, ale az v roce 2008. Samotna realizace projektli zaCala aZ o par let déle, a to v roce
2010. Jedna se o samostatnou rozvojovou strategii, ktera je zpracovana komunitnim a
expertnim zptisobem. Prvni kapitoly se zabyvaji analyzou tzemi, kde jsou popsané
shodné a stycné charakteristiky oblasti, na zakladé kterych bylo mozné vypracovat

strategicky plan. Mezi prednosti tzemi lze spatfovat vlastnosti jako:

e malo poskozené a zdravé Zivotni prostiedi,

e aktivni pfistup starostd a dalSich subjektii k ziskavani financi,

e vzristajici trend poctu obyvatel v mikroregionu,

e znacny potencial pro Setrny a aktivni cestovni ruch.

Naopak na druhé stran¢ stoji zapory, které mtizeme popsat jako:

e nedostateé¢né zasit'ovani obci sluzbami,

e nedostatek kvalitnich produktii pro turisty,

e primeérna nizsi vzdélanost,
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e nizky ptiliv investic, které znamenaji vytvoteni novych pracovnich mist.
(SOB, Kancelat projektového poradenstvi, REDI, 2007)

Nasledujici kapitoly se zabyvaji zdroji pro realizaci a SWOT analyzou. Na zéklad¢ téchto
podkladl jsou vymezeny vize rozvoje Mistni akéni skupiny, které jsou ¢lenéné do tii
priorit a péti Fichi® viz. nasledujici tabulka ¢&. 4.

Tabulka & 4: Priority a Fiche MAS Blatensko

Priorita Fiche

Zachovani a rozvoj femeslnych

I. Zhodnoceni mistni produkce a tradic a podnikéni

podpora zemédélského a
nezemédélského podnikani Podpora aktivit pro cestovni ruch

) ) . Obnova a rozvoj vesnic
I1. Obnova a rozvoj venkovskych sidel

Blatenska

Obcanské vybaveni a sluzby

I1I. Pienos informaci Pienos informaci a vzdélavani

Zdroj: Mistni akéni skupina Blatensko, o. p. s. (2018)

I. Zhodnoceni mistni produkce a podpora zemédélského a nezemédélského

podnikani

Tato priorita je vyznamna, jelikoZ méa 50 % podil na cel¢ strategii. Hlavnim cilem je
dosdhnout ekonomického rlistu a to tim, Ze se bude podporovat zeme&délské podnikani
v kontextu BIO, EKO, zachovavat femesIné tradice regionu, poptipadé podporovat jejich
rozvoj, vyuZzivat ptirodni a kulturni potencial regionu a v neposledni fadé diverzifikovat

ekonomickou zakladnu obci na podnikédni mimo zeméd¢lstvi.

K této priorité se vztahuji dveé Fiche. Prvni je Zachovani a rozvoj femeslnych tradic a
podnikani, kde je kladen diiraz na podporu rozvoje femeslné vyroby, rozvoje nebo
zakladani novych mikropodnikl v oblasti sluzeb a vyroby, které odpovidaji ruralnimu
prostoru. Druhou Fichi je Podpora aktivit pro cestovni ruch. Tato Fiche je zamétena
na vybudovani rekreacnich zafizeni a infrastruktury, modernizaci stravovacich a

ubytovacich kapacit.

! Fiche = oblast podpory stanovené MAS v ramci Strategického planu LEADER
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I1. Obnova a rozvoj venkovskych sidel Blatenska

Podil druhé¢ priority na celé strategii je oproti prvni nizsi, a to 40 %. Mezi zakladni cile
patii zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, kvality Zivota obyvatel, podpora spolkového

Zivota a sniZzeni migrace mimo region.

Opét se k této priorité vztahuji dvé Fiche. Prvni je Obnova a rozvoj vesnic, kde maji byt
podpofeny investice do zakladni infrastruktury, budovani a obnovovani mistnich
komunikaci v malém rozsahu, uprava vzhledu obci a feSeni odpadového hospodaistvi.
Navazujici Fichi je Ob¢anské vybaveni a sluzby. Touto Fichi je zajisténa podpora

investic do ob¢anské vybavenosti, infrastruktury a sluzeb.

II1. Prenos informaci a vzdélavani

Jedna se o posledni prioritu, proto méa pouze 10 % podil na celé strategii. Cilem je

dosahnout zvyseni hospodaiského riistu regionu a snizeni nezaméstnanosti.

Fichi Prenos informaci a vzdélavani se podporuji investice na zfizovani informacnich

a skolicich center, investice na informovani a vzdélavani hospodarskych subjekt.

V strategii jsou dale popsany zpiisoby dosahovéni/naplnéni cild, financni plén,

monitoring a mnoho dalsich kapitol.

(SOB, Kancelaf projektového poradenstvi, REDI, 2007)

4.2 MAS Strakonicko, z. s.

V bieznu roku 2004 byla tato MAS zalozena jako obCanské sdruzeni a podle
nového obcanského zdkoniku (od 1. 1. 2014) je zapsanym spolkem. V soucCasné dobé¢
tvofi zajmové uzemi této MAS celkem 57 obci, kde hlavnim tizemnim centrem je mésto
Strakonice. Kromé Strakonic mtizeme fici, ze se jedna predevsim o zemédélskou krajinu

se zalesnénymi oblastmi.

MAS Strakonicko pisobi na izemi o rozloze 457,76 km?, kde k 1. 1. 2014 Zije
piiblizn€ 41 112 obyvatel. Na obrazku €. 7 je znazornéna mapa celého tizemi a v tabulce
¢. 5 jsou vypsany obce, které jsou zapojené v této MAS (Mistni akéni skupina MAS
Strakonicko, z. s., 2018).
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Obrazek & 7: Uzemi MAS Strakonicko

ORP Blatna

Plzefisky kraj

Legenda
[ nearce ORP Strakorice
] Svazex obei stfedning Pootay

| Svazek obei dolniha Pootavi
B Svozek obei Strakaricks
I Svacex obei dumavekého Podles!
B2 mistni &t mésta Strakomios - ve svazku abei Strakonicka, dolnibo a stfednibio Poota ORP Prachatice

ORP Vimperk

Zdroj: Mistni akéni skupina MAS Strakonicko, z. s. (2018)

Tabulka ¢. 5: Zapojené obce MAS Strakonicko

Svazek obci Svazek obci Svazek obci dolniho Svazek obci
Stiredniho Pootavi Strakonicka Pootavi Sumavského Podlesi
1 |DrouZetice 18 |Drachkov 27 |Cehnice 44 |Cestice
2 |Horni Porici 19 |Kraselov 28 éejetice 45 |Drazov
3 |Chrait ovice 20 |Libétice 29 |Jinin 46 |Diesn
4 |Kalenice 21 |Muténice 30 |Kufimany 47 |Hoslovice
5 |Katovice 22 |Ptedni Zborovice | 31 |Kvaskovice 48 |Némcéice
6 |Kladruby 23 |Radosovice 32 |Milofiovice 49 |Neémétice
7 |Krejnice 24 |Sousedovice 33 |Nebichovice 50 |NihoSovice
8 |Kriy-Hradec 25 |Strakonice 34 |Osek 51 |Nifovice
9 |Mnichow 26 |Strunkovice n'Vol| 35 (Paractov 52 |Nova Ves

10 |Novosedly 36 |Preit'ovice 53 |Piechovice
11 |Pracejovice 37 |Radéjovice 54 |Ulehle

12 |Strasice 38 |Rovna 55 |Vacovice
13 |Stielske Hostice 39 Repice 56 |Volyne
14 |Stéchovice 40 | Skaly 57 |Zahoréice
15 |Unice 41 |Slanik

16 |Volenice 42 |Stekeh

17 | Zvotoky 43 | Tresovice

Zdroj: Mistni akéni skupina MAS Strakonicko, z. s. (2018)
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Hlavni ¢innosti, které MAS uskutecniuje, jsou napft.: agroturistika, podpora
venkova a venkovského cestovniho ruchu, projekty typu LEADER, propagace tizemi,
vSeobecné podpora aktivit, které vedou k vSestrannému rozvoji v izemi a v neposledni
fad¢ navazovani partnerstvi v uzemi, vCetn¢ meziregionalni a mezindrodni spoluprace

(Mistni ak¢ni skupina MAS Strakonicko, z. S., 2018).

4.2.1 Strategicky plan LEADER 2007-2013 — MAS LAG Strakonicko, o. s.

Strategicky dokument MAS Strakonicko byl vytvoren a schvalen v roce 2007.
Zacina heslem: ,, Od kovenit kvizi: ,,Strom, ktery nemd koieny, nemd z ¢eho Zit“.

(Pracovni tym pro SPL a Programovy vybor MAS LAG Strakonicko, o. s., 2007, s. 2).

V této vizi je vysvétleno, Zze realizace strategie znamena S$anci pro venkov a
Vv pripad€ naplnéni vize se venkov stane zivotaschopnym. Dokument navazuje na aktivity

z roku 1992, byl pfipraven a zpracovan komunitnim zptisobem.

Prvnich par kapitol se opét zabyva hodnocenim tizemi véetné jejich charakteristik.
Mezi zajimavé charakteristiky patfi napt. spolecna historie, ktera propojuje dané uzemi,
nizka hustota obyvatel ve venkovské Casti, zemeéd¢€lsky charakter, Cisté Zivotni prostiedi,
ptirodni i kulturni bohatstvi, ale i nedostatek podnikatelskych sluzeb a aktivit v obcich,

véetné nedostatku stravovacich a ubytovacich kapacit.

Nasledujici kapitoly opét popisuji zdroje pro realizaci a podrobné popsanou
SWOT analyzu. Celkovée se strategie zaméfuje na tfi priority, devét zaméra a deset Fichi.

Toto rozdéleni je zobrazeno v nasledujici tabulce €. 6.
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Tabulka ¢. 6: Priority a Fiche MAS LAG Strakonicko

Priorita

Zamér

Fiche

I. Podpora plnohodnotného

Vzhled a rozvoj vesnic - ndvsi, vefejna
prostranstvi, infrastruktura

Vesnice jako
malovana

Shuzby pro obyvatelstvo venkova

Venkov - misto pro

Zivota na venkové Fivot
Udrzba, oprava kulturniho a pfirodniho Strakonicko jako
dédictvi obrazek
Moderni
Podpora rozvoje a konkurenceschopnosti hospodafeni:
zemedElskych farem budoucnost
venkova

II. Podpora rozvoje

rwr S Na pomoc lesi
zemédélstvi a lesnictvi P

Podpora tdrzby lesa
Erasa a energie lesa

Nova Zance pro

Podpora spolecenské funkce lesa venkov

Podpora mimoprodukénich funkel
zem&délstvi - diverzifikace

Nové firmy - nové
prileZitosti

III. Podpora podnikini na
venkové

Strakonickem za

Podpora zakladani a rozvoje firem i . .
zaFitkv a pozninim

Poznejte a zamilujte

Podpora agroturistiky, VCR, sluZby v CR <i nas venkav

Zdroj: Mistni akéni skupina MAS Strakonicko, z. s. (2018)

Pro samotnou realizaci strategického planu rozvoje jsou stéZejni Fiche, proto

budou v nasledujicim textu popsany.
Fiche ¢. 1 — Moderni hospodai‘eni — budoucnost venkova

Klicovy diiraz je zde kladen na zajiSténi konkurenceschopnosti prostiednictvim
zlepSeni podminek hospodafeni jak v rostlinné, tak v Zivoc€isné vyrobég, coz povede
k podpoie podnikani v sektoru zemédélstvi. Dalsi cilem je zvySovani kvality vystupt a

snizovani vstupnich naklada.
Fiche ¢. 2 — Na pomoc lesim

Smyslem této podpory je zvySovani a zlepSovani infrastruktury v lesich a zlepSeni
marketingu surovin. Na zaklad¢ toho by mélo dojit ke zvySeni hospodaiské hodnoty

soukromych i obecnich lesii a udrzeni kvalitni lesni infrastruktury.
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Fiche ¢. 3 — Krasa a energie lesa

Podle tohoto cile je dulezité vybudovat objekty k zajiStovani bezpecnosti
navstévnikil v lesich, eliminovat negativni dopady néavstévnosti na lesni prostiedi a

usmérnovat navstévnost lesa. Lesy by mély byt zptistupnény jako oddechové lokality.
Fiche ¢. 4 — Nova Sance pro venkov

Utelem je zajistit riznorodost venkovské ekonomiky, zemédélskych aktivit
vcetné aktivit mimo zeméde€lskou produkci, zlepSit kvalitu zZivota ve venkovskych

oblastech a dosahnout vyrazného posileni ekonomického potenciala.
Fiche ¢. 5 — Nové firmy — nové prilezitosti

Venkovskd ekonomika by méla byt riznorodd. Cilem je tedy rozvoj

ekonomickych aktivit mimo sektor zemédé€lstvi a zvySovani zameéstnanosti v regionu.
Fiche ¢. 6 — Strakonickem za zazitky a poznanim

Jak napovida nazev, zamérem je prildkat navstévniky do regionu za poznanim, ale
také nabizeni zazitkové turistiky.
Fiche ¢. 7 — Poznejte a zamilujte si nas venkov

Cilem je zajistit vice ubytovacich kapacit v regionu a s tim zkvalitnéni sluzeb pro
rozvoj cestovniho ruchu. Jedna se o zptlisob, jak motivovat rodinné farmy k provozovani

agroturistickych penziont, k rozvoji nezemédélské produkce a Kk vytvareni novych

pracovnich mist v cestovnim ruchu.
Fiche ¢. 8 — Vesnice jako malovana

Stézejnim cilem této oblasti podpory je zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech a to tim, Ze probéhne obnova a budovani mistnich komunikaci, bude se
zlepSovat atraktivita vesnic, zlepSovat vybaveni, vzhled vesnic, ale i vefejnych

prostranstvi.
Fiche ¢. 9 — Venkov — misto pro Zivot

Jak uz napovida nazev, cilem je zlepsit kvalitu zivota na venkové. Podpora se bude
zam¢tfovat na obstarani chybéjiciho obcanského vybaveni véetné sluzeb (zdravotnickych,
Skolskych aj.). Z této oblasti je poskytovana také subvence na zfizovani integrovanych

informacnich center s vyuzitim informa¢nich komunikacnich technologii.
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Fiche €. 10 — Strakonicko jako obrazek

Timto zaméfenim je snaha o rozvoj investic, které zajisti vyssi atraktivitu oblasti.
Soustiedi se tedy na zachovani piirodniho i kulturniho dédictvi, ale také na uchovani

historickych kotent regionu.

Autofi dokumentu po vyctu jednotlivych priorit, zamért a Fichi popisuji jaky je financni

plan, zpisob monitoringu, administrativni postupy a mnoho dalsich kapitol.

(Pracovni tym pro SPL a Programovy vybor MAS LAG Strakonicko, 0. s., 2007)

4.3 Porovnani strategickych dokumentt MAS za obdobi 2007-2013

Pro srovnavani strategickych dokumentil jsem zvolila analyzu vyzev®
jednotlivych mistnich akénich skupin, kde porovndvam pocet vyhldSenych vyzev,
projekty, alokované prostfedky a skutecné vyplacené ¢astky na projekty. Pro porovnani
jsou také vyuzity Strategické plany rozvoje mésta Blatna a Strakonice, v jejichZ ramci
bude analyzovano, zda se mistni akéni skupiny ubiraji podobnym smérem jako hlavni

sttediska regionil.

V tabulce €. 7 jsou zaznamenany zdékladni informace o vybranych mistnich
akénich skupinach. Dalo by se fici, ze ob& dvé skupiny jsou si rozlohou tizemi podobné,

ale poctem obyvatel a obci nikoliv.

I kdyz velikost uzemi se témét nelisi, tak na Strakonicku je témét dvakrat tolik
obci a tfikrat vice obyvatel neZ na Blatensku. Tim je také dano, Ze pro obdobi
2007-2013 mistni akéni skupina Strakonicko vyhlasila deset Fichi, kdezto MAS svazku

obci Blatenska pouze pét.

Tabulka ¢. 7: Zakladni informace o MAS

MAS svazka obel | MAS LAG Strakonicko
Pocet obci 32 57
Rozloha izemi (km?) 342,1 457,76
Pocet obyvatel (1. 1. 2014) 16 180 41112
Pocet Fichi 5 10

Zdroj: Vlastni zpracovani

2 Vyzva MAS = vyzvani opravnénych Zadateld k predkladani Zadosti o podporu v ramci Operacnich
programu
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Mistni akéni skupina svazku obci Blatenska, o. p. s. za zvolené obdobi vyhlasila

dohromady devét vyzev, oproti tomu MAS LAG Strakonicko, o. s. vyhlasila deset vyzev,

jak je uvedeno v tabulce ¢. 8. Vyzvy byly vypisovany téméf v pravidelnych intervalech.

Na zéklad¢ uvedenych dat je ziejmé, ze MAS LAG Strakonicko zacala s vyzvami

diive nez druha mistni akéni skupina, a proto jich také stihly vyhlasit vice. U MAS LAG

Strakonicko byla posledni vyzva spise doplitkova, jelikoz se jednalo pouze o docerpani

finan¢nich prostfedki, které byly uSetfeny z predchéazejicich vyzev. Jesté si mizeme

z uvedenych dat vSimnout, ze MAS svazku obci Blatenska vyhlaSovala vyzvy vzdy na

delsi casovy usek.

(Mistni ak¢ni skupina Blatensko, o. p. s., 2018)
(Mistni akéni skupina MAS Strakonicko, z. s., 2018)

Tabulka ¢. 8: Vyhlasené vyzvy 2007-2013

MAS svazku obci
Blatenska

MAS LAG Strakonicko

Datum vyhlaSeni 1. vyzvy 26. 11. 2009 —- 8. 1. 2010

11. 8. 2009 —11. 9. 2009

Datum vyhlaSeni 2. vyzvy 26. 3. 2010 - 10. 5. 2010

29. 3. 2010 - 30. 4. 2010

Datum vyhlaSeni 3. vyzvy 8.7.2010 - 20. 8. 2010

20.7.2010 - 10. 9. 2010

Datum vyhlaSeni 4. vyzvy 2.11. 2010 - 15. 12. 2010

13. 4. 2011 -12. 5. 2011

Datum vyhlaSeni 5. vyzvy 14.7.2011 - 26. 8. 2011

8.8.2011-8.9. 2011

Datum vyhlaSeni 6. vyzvy 29.11.2011-2.1. 2012

16. 4. 2012 - 11. 5. 2012

Datum vyhlaSeni 7. vyzvy 26.4.2012 - 25. 5. 2012

13. 8. 2012 - 14.9. 2012

Datum vyhléseni 8. vyzvy 31.12. 2012 -28. 1. 2013

10. 12. 2012 — 25. 1. 2013

Datum vyhlaseni 9. vyzvy 3.4.2013-2.5. 2013 4.4.2013 - 30. 4. 2013
Datum vyhlaseni 10. vyzvy X 23.1.2014 -12. 2. 2014
Celkem vyhlasenych vyzev 9 10

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pro porovnavani poctu zaregistrovanych a podpofenych projektt slouzi

nadchazejici tabulka ¢. 9. MAS LAG Strakonicko méla o polovinu vice zaregistrovanych

projekti nez druhda mistni ak¢ni skupina, ale pokud se zaméfime na vysledek

podpotenych projekti, zde jiz tak velky rozdil neni. MAS svazku obci Blatenska schvalila

dohromady témét 87 % zcelkového mnozstvi podanych projekti, MAS LAG

Strakonicko vsak podpotila pouze 55 % projekti.

Tabulka ¢. 9: Pi‘ehled zaregistrovanych a podporenych projekti

MAS svazku obci Blatenska, o. p. s. MAS LAG Strakonicko, o. s.
.P ocet . Poéet podpoienych P ocet . Potet podpoienych
zaregistrovanych C e zaregistrovanych L
projekii projekti projektia projekti
1. vizva 18 9 27 14
2. vyzva 11 10 22 11
3. vizva 10 i 12 8
4. vvzva 9 28 17
5. vizva 6 18 13
6. vyzva 9 38 21
7. vizva 7 30 9
8. vizva 16 15 21 11
9. vyzva 16 14 20 15
10. vyzva 0 0 7 4
Celkem 103 87 223 123

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nasledujici ¢asti odstavce budou vénovany poétu zaregistrovanych/vybranych projektt

podle zaméfeni na jednotlivé Fiche.

Tabulka ¢. 10: Pocty projekt podle zaméieni (MAS svazku obci Blatenska)

Pocet z:ﬁiﬁisl::gvanych Pocet podporenych projekti
Fiche ¢. 1 17 13
Fiche ¢. 2 0 0
Fiche ¢. 3 25 20
Fiche ¢. 4 56 49
Fiche ¢. 5 5 S
CELKEM 103 87

Zdroj: Pta¢nikova, Kozakova a kol. (2015)
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Z tabulky ¢. 10 je ziejmé, ze na izemi SOB byla nejvice Zzadana podpora v oblasti
obcanského vybaveni a sluzeb, poté obnova a rozvoj samotnych vesnic, na tfetim misté
se nejvice zadatelé zajimali o zachovani a rozvoj femeslnych tradic a podnikéani. Nulovy
zajem o dotaci byl zaznamenan v ramci Fiche €. 2, ktera se zamétovala na podporu aktivit
pro cestovni ruch. Finan¢ni prostfedky alokované pro tuto oblast byly pievedeny do

jinych Fichi, ptfesnéji do Fiche 3 a 4, o které byl velky zajem.

V ramci realizace Strategického planu Leader bohuZzel nebyla vénovéana pozornost
zemede€lské vyrobé. VéEtSina cilit byla zaméfena pravé na odklonéni od zeméde€lské
vyroby, coz se v prub&hu realizace ukazalo jako chybné rozhodnuti, protoZe by o takovou
podporu byl velky zdjem. AvSak pro dal$i programové obdobi se tato oblast stava

strategickym cilem. (Pta¢nikové, Kozékova a kol., 2015)

Tabulka ¢. 11: Pocty projekti podle zaméieni (MAS LAG Strakonicko)

Pocet zaregistrovanych Pocet podporenych projektu
projekti
Fiche ¢. 1 50 32
Fiche €. 2 7 6
Fiche ¢. 3 0 0
Fiche ¢. 4 2 2
Fiche ¢. 5 17 15
Fiche ¢. 6 0 0
Fiche ¢. 7 3 2
Fiche ¢. 8 53 26
Fiche ¢. 9 79 29
Fiche ¢. 10 12 11
CELKEM 223 123

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 11 poctu zaregistrovanych/vybranych projekti podle Fichi v MAS
LAG Strakonicko vychazi z dokumenti analyz jednotlivych vyzev. Podle téchto udaju
vidime, ze nejveétsi zajem byl o Fichi €. 1, ktera se zamétovala na moderni hospodareni —
budoucnost venkova, poté o Fichi ¢. 9, ktera byla zacilena na venkov — misto pro zivot.

Na tfetim misté v z4jmu o dotace vysla Fiche ¢. 8 — Vesnice jako malovana.
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Naopak nejméné zadana Fiche byla ¢. 3 — Krasa a energie lesa, jejimz cilem bylo
zajistit bezpec¢nost navstévnikt v lesich a poté Fiche ¢. 6, ktera méla napomoci prilakat

navstévniky do regionu za poznanim.

Pti celkovém srovnani Fichi u obou mistnich ak¢nich skupin se setkdvame
s podobnosti nezajmu Zadateld. Pro programové obdobi 2007-2013 byly nastaveny Fiche,
o které zadatelé¢ z regionu nejevili zajem. Divodem mize byt nepfesnd identifikace
potieb pro dané uzemi nebo Spatn¢ nastavené podminky. MAS SOB Blatensko se spiSe
zaméiovalo na celkovy rozvoj uzemi a diverzifikaci od zeméd¢€lské vyroby. Naopak MAS
LAG Strakonicko se snazila podpofit zemédé€lskou vyrobu a tim i konkurenceschopnost
zemédéelského hospodareni a podnikani. Dal$im vyznamnym zjisténim je, ze o projekty
zamétené na zlepSeni cestovniho ruchu ¢i turistiky nebyl z fad Zadatelti zajem, jelikoZz
Blatensko ani Strakonicko nejsou typické turistické oblasti. Jedna se spise o regiony, které

jsou tradicné zamétené na zemédelstvi a rybaistvi.

V dalsi tabulce €. 12 jsou souhrnné tidaje mistnich akénich skupin o financich za
programové obdobi 2007-2013. Jedna se zejména o financni ¢astky na alokace, celkové

sumy pozadovanych dotaci a vysi prostiedkil redlné rozdélenych.

(Mistni ak¢ni skupina Blatensko, 0. p. s., 2018)
(Mistni akéni skupina MAS Strakonicko, z. s., 2018)

Tabulka ¢. 12: Souhrnné informace o finan¢nich prostiredcich (v K¢)

MAS svazku obel | 1251 AG Strakonicko
Blatenska
Alokace finanénich prostiedkii® 19 238 248 52 403 433
Celkova suma pozadované 17 721 024 108 830 359
dotace
Uspé&iné rozdéleno 15 124 450 53 098 849

Zdroj: Vlastni zpracovani

MAS svazku obci Blatensko alokovalo za celé sedmileté obdobi vice nez
19 miliont korun, poZzadované dotace od zadateld byly mensi, pouze 17,7 milionii korun
a realné bylo vyplaceno 15 miliont korun. Sama mistni akéni skupina uvedla v EX post
hodnoceni Strategického planu Leader, Ze ziskala vyrazné¢ niZ§i alokaci, neZ se

pfedpokladalo.

MAS LAG Strakonicko na tom byla podstatné 1épe. Alokace za celé programové

obdobi byla stanovena na 52 miliont korun, celkovéd pozadovana ¢astka na dotace byla

3 Alokace finanéni prostredki = rozdé&leni/ptidéleni omezenych zdrojii n&jaké instituci &i projektu
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vice nez dvojnasobna a vyplaceno bylo témét o 1 milién korun vice, nez byla pocatecni

alokace.

Na zaklad€ tohoto hodnoceni je zfejmé, Ze MAS LAG Strakonicko umi Iépe
nastavit zaméfeni jednotlivych Fichi a dokaze i efektivnéji hospodafit s finanénimi
prostfedky. L.ze namitat, ze tato MAS je oproti druhé vétsi, avSak pokud to vezmeme
pomérovymi ukazateli, neni tomu tak. Graf ¢. 1 zndzorfiuje skute¢né rozdé€leni finanéni

prostiedkli podle zaméteni.
Graf ¢. 1: Skute¢né rozdéleni financi Blatensko (v K¢)

Skutecné rozdéleni financnich prostredki podle Fichi
MAS svazku obci Blatenska, o. p. s.

558 237

2 350 563

Fiche 1
m Fiche 3
= Fiche 4
= Fiche 5

8937 790 3277 860

Zdroj: Vlastni zpracovani

MAS Blatensko pterozdélilo v ramci nejzadangjsi Fiche ¢. 4 témé&f 9 miliont
korun, poté ve Fichi ¢. 3 dohromady 3,2 miliony korun, dale 2,3 milionti ve Fichi €. 1 a
nejmensi ¢astku ve Fichi €. 5, 558 tisic korun. V grafu pro lepsi orientaci neni uvedena

Fiche ¢. 2, jelikoz je zde nulova ¢astka. Pro lepsi ptehlednost slouZi tabulka ¢. 12.

Tabulka ¢. 13: Finan¢ni prostiedky podle Fichi Blatensko (v K¢)

MAS svazku obci Blatenska
Fiche ¢. 1 2 350 563
Fiche ¢. 2 0
Fiche ¢.3 3277 860
Fiche ¢. 4 8937 790
Fiche ¢. 5 558 237
CELKEM 15124 450

Zdroj: Ptaénikova, Kozakova a kol. (2015)
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Dalsi graf ¢. 2 zobrazuje také finance, které byly realné rozdéleny podle Fichi.

Graf ¢. 2: Skute¢né rozdéleni financi Strakonicko (v K¢&)

Skutené rozdéleni financnich prostiedkii podle Fichi
MAS LAG Strakonicko, o. s.

8 471 154
6 119 196 |

Fiche 1

B Fiche 2
B Fiche 4
mFiche 5

Fiche 7
B Fiche 8

m Fiche 9

23127 068 10 386 730

Zdroj: Vlastni zpracovani

Nejveétsi castka 23,1 miliond korun byla rozdélena v rdmci Fiche €. 9, druha nejvétsi
¢astka — 10,3 miliont korun se rozdala ve Fichi ¢. 8 a ve Fichi ¢. 1 se rozdélilo 8,4 milionu
korun. V grafu opét nejsou uvedeny Fiche s nulovymi finanénimi prostiedky. V tabulce

¢. 14 jsou detailnéji vypsany castky.

Tabulka & 14: Finanéni prostiedky podle Fichi Strakonicko (v K¢&)

MAS LAG Strakonicko

Fiche ¢. 1 8 471 154
Fiche ¢. 2 559 750
Fiche ¢. 3 0
Fiche ¢. 4 300 000
Fiche ¢. 5 3149 952
Fiche €. 6 0
Fiche ¢. 7 984 999
Fiche ¢. 8 10 386 730
Fiche ¢. 9 23 127 068
Fiche ¢. 10 6119 196
CELKEM 53 098 846

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.4 Strategicky plan rozvoje mésta Blatna 2008

Tento dokument byl zpracovan na zékladé pozadavku mésta Blatna na prelomu
roku 2007—2008. Ucelem tohoto dokumentu je navrhnout sméry dlouhodobého rozvoje
meésta. Tento dokument vytvaii zédkladni stavebni kameny pro rozvoj Blatné, definuje

prioritni oblasti a stanovuje vize.

Hlavnim heslem mésta je: ,,Mésto aktivniho Zivota.*“ Z toho vychazi 4 prioritni
oblasti, na to navazuji jednotlivé cile, opatieni a aktivity. Opatieni ani aktivity nejsou

vypsany, protoze jich je nespocet a pro ucely této diplomové prace jsou zbytecné.

1. Prioritni oblast 1 Infrastruktura a zivotni prostredi

Cil 1: ZlepSeni stavu dopravy a technické infrastruktury — dopravni, energeticka,

vodohospodarska infrastruktura atd.

Cil 2: ZvySovani atraktivity mésta Blatnd — zlepSeni architektonického vzhledu

meésta.

Cil 3: ZlepSeni stavu ovzdus$i a nakladani s odpady na Uizemi mésta, podpora

environmentalniho vzdélavani a vychovy.

2. Prioritni oblast 2 Podpora podnikani a rozvoj lidskych zdroju

Cil 1: Spoluprace s malymi a sttednimi podnikateli, rozvoj inovaci.
Cil 2: Podpora vzdélavani.

3. Prioritni oblast 3 Cestovni ruch, kultura a pamatky

Cil 1: Obnova historickych objekti — zlepseni technického stavu historickych
objektii v Blatné.

Cil 2: Podpora rozvoje turistické infrastruktury.

Cil 3: Spole¢nd marketingova strategie a nabidka turistickych produktt.

Cil 4: Vytvoteni kvalitni kulturni nabidky pro obCany i navstévniky mésta, rozvoj
vngjSich vztaht.

Cil 5: Podpora rozvoje turistické infrastruktury.
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4. Prioritni oblast 4: Kvalita Zivota a sport

Cil 1: Zkvalitnéni podminek pro traveni volného ¢asu.

Cil 2: Zajisténi dostupné a kvalitni socidlni zdravotni péce.

Cil 3: Bezpecné a pratelské prostredi pro hendikepované obc¢any.
Cil 4: Zajisténi podminek pro kvalitni bydleni obyvatel mésta.
Cil 5: Zajisténi rozvoje mésta.

(RERA, a. s. — Regionalni rozvojova agentura jiznich Cech, 2007-2008)

4.5 Strategicky plan rozvoje mésta Strakonice pro obdobi 2010-2025

Zpracovani tohoto dokumentu bylo odstartovano az v roce 2007, protoze chybéla
aktualni koncepce tohoto dokumentu a bylo potieba definovat prioritni oblasti rozvoje

mésta Strakonice.

Hlavni vizi mésta Strakonice je: “ Chceme byt bezpecné a zdravé mésto,
inspirativai a podnétné pro mladé, poskytujici Sance dospélym a diistojné ohleduplné ke
stari. Mésto Strakonice klade diiraz na udrzeni a zvysovani kvality Zivota pro své

obyvatele i navstévniky. “ (Mé&stsky trad Strakonice, 2010, s. 19).

Strategicky plan je strukturovan na 3 Prioritni oblasti, které jsou mimo jiné
podobné se tfemi pilifi trvale udrzitelného rozvoje, dale se Cleni na cile, opatfeni,

aktivity/projekty.

1. Prioritni oblast — Zivotni prostiedi a infrastruktura

Cil 1: Lepsi zivotni prostiedi
Cil 2: Bezpecna a efektivni doprava
Cil 3: Rozvinuta technicka infrastruktura

2. Prioritni oblast — Ekonomika a vzdélavani

Cil 1: Rozvoj podnikani

Cil 2: Rozvoj vzdélani
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3. Prioritni oblast — Socialni a spoledenska problematika

Cil 1: Rozvoj socialnich a zdravotnickych sluzeb
Cil 2: Rozvoj volno¢asovych aktivit

Cil 3: Rozvoj kultury a ochrana pamatek

Cil 4: Rozvoj vnéjsich vztahil

Cil 5: Bezpeci ve mésté

(Méstsky urad Strakonice, 2010)

4.6 Porovnani zaméreni strategickych dokumentii mést a MAS

V této kapitole bude analyzovano, zda se mistni akéni skupiny ubiraji stejnym
smérem jako hlavni stfediska regionu, tedy mésto Blatna a Strakonice. Hlavnim

pfedmétem zkoumani bude rozvojové zaméfeni daného uzemi, zda je shodné ¢i nikoliv.

MAS svazku obci Blatenska, o. p. s. — mésto Blatna

Mistni ak¢ni skupina Blatenska pro programové obdobi 2007-2013 vybrala tii
stézejni priority, stejné jako mésto Blatna, viz. tabulka ¢. 15. Dalo by se fici, ze MAS

stanovila své priority shodné dle stanovené Strategie rozvoje mésta Blatna.

Priorita Zhodnoceni mistni produkce a podpora zemédélského a nezemédélského
podnikani koresponduje s prioritou Podpora podnikani a rozvoj lidskych zdroji. Stejné
jako priorita Obnova a rozvoj venkovskych sidel ma stejné zaméfeni s prioritou

infrastruktura a Zivotni prostfedi. Pouze posledni priority se tematicky lisi.
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Tabulka ¢. 15: Porovnani priorit Blatensko

MAS svazku obci
mésto Blatna
Blatenska

Zhodnoceni mistni
Infrastruktura a Zivotni

Priorita | produkce a podpora
zemédelského a prostiedi
nezemédélského podnikani
o Obnova a rozvoj .
Priorita Il venkovskych sidel f:zi?rﬁgscl)ﬁréﬁ(iglrg.ﬁ
Blatenska ) Y )
Priorita I11 Ptenos informaci a Cestovni ruch, kultura a

vzdélavani pamatky

Zdroj: Vlastni zpracovani

MAS LAG Strakonicko, 0. s. — mésto Strakonice

MAS LAG Strakonicko za minulé programové obdobi také zvolila tii stézejni

priority, stejn¢ jako mésto Strakonice. Nazvy prioritnich os jsou uvedeny v tabulce ¢. 16.

Pfi porovnavani prioritni osy €. 1 je zjevna podobnost. MAS LAG Strakonicko se
snazila 0 podporu plnohodnotného Zivota na venkové, stejné jako mésto Strakonice se
snazilo prostfednictvim prioritni osy Zivotni prostfedi a infrastruktura chranit zdravi
obyvatel, efektivné nakladat s odpady, chranit piirodu, zabezpecit efektivni dopravu a
rozvijet bydleni ve mésté. Dalsi shodu mizeme nalézt u prioritni osy Podpora podnikéani

na venkové spolu s osou Ekonomika a vzdélavani, kterd se zamétuje na rozvoj podnikani.

Prioritni osa Podpora rozvoje zeméd¢lstvi a lesnictvi ve Strategickém rozvojovém
planu mésta Strakonice chybi, ale na druhou stranu prioritu Socidlni a spolecenské
problematiky mistni akéni skupina fesi.

Tabulka ¢. 16: Porovnani priorit Strakonicko

MAS LAG Strakonicko | mésto Strakonice
Priorita | Podpora plnohodnotného | Zivotni prostedi a
zivota na venkove infrastruktura
Priorita Il POdriorva FO%VOJ € , Ekonomika a vzdélavani
zemédélstvi a lesnictvi
Priorita I11 Podpora podnikani na Socialni a spoleCenska
venkove problematika

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ve vysledku by se dalo fici, ze MAS svazku obci Blatenska se lisila svym
zaméfenim mnohem vice oproti MAS LAG Strakonicko. Mistni akéni skupina
Strakonicko dokazala 1épe nadefinovat prioritni osy, ale i zdméry a Fiche. To je hlavni
divod, pro¢ dokazala tato skupina ziskat vét§i mnozstvi finan¢nich prostredka, ale také

pro€ je vykonné;jsi.
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5 Navrhy a doporuceni

Dle ziskanych a analyzovanych dat je ziejmé, Ze zaméteni Fichi u obou mistnich
akénich skupin nebylo pfili§ pfesné nadefinované/nastavené. U obou MAS se objevily
takové Fiche, o které zadatelé z regionu nejevili zajem. Jednalo se o Fiche, které byly
zaméeiené na podporu cestovniho ruchu a na celkové prilakani a zviditelnéni tohoto
uzemi. Naopak se vyskytl enormni zdjem o Fiche, které se zamétovaly na obnovu, rozvoj
a celkové zlepSeni kvality zivota v oblastech a na zlep$eni ob¢anského vybaveni véetné

poskytovanych sluzeb ve vybraném tzemi.

Na zakladé téchto skutecnosti musely mistni akéni skupiny prevadét alokované
finan¢ni prostfedky do Fichi, které byly Zzadané&jsi. Pokud vezmeme v tvahu celé
zaméfeni a tematické nastaveni Fichi, tak to pomérné odpovidalo potiebam regionu, az
na vyse zminéné vyjimky.

DalSim zajimavym poznatkem u MAS LAG Strakonicko je, ze si stanovila
Fichi ¢. 3, ale v ramci ani jedné ptipravované vyzvy tato Fiche nebyla vyhlasena. Tedy
nebyla ani moZnost realizovat projekt s timto zaméfenim. Z toho vyplyva, Ze by MAS

Strakonicko mé¢la vice premyslet nad nastavenim strategie.

Pro dalsi programové obdobi 2014-2020 navrhuji, aby si mistni akéni skupiny
nejprve udélaly prizkum potencidlnich zajemcii o zaméteni projekt a nasledné Fichi,
aby se neopakovala situace jako v pfedchazejicim obdobi. Naptiklad Mistni akéni
skupina svazku obci Blatenska podcenila nastaveni podpory pro zemédé€lské podnikatele,
coz se ukazalo v pribéhu programovaciho obdobi jako chyba, jelikozZ mnoho Zadatelti by

tuto moZznost vyuZilo.

Doporucuji nealokovat finan¢ni prostfedky do Fichi, o které neni zajem, naopak
by mél byt navysSen rozpocet pro Fiche, které jsou pro Zadatele atraktivnéjsi. Dal$i mozné
zlepSeni spatfuji v dobé samotné realizace projektu a vyhlasovani vyzev. Strategie byly
zpracovany jiz na poc¢atku obdobi, ale vyzvy byly vyhlasené az v letech 2009 a 2010, coz
je pomérn¢ neefektivni.

Na zakladé zjisténi doporucuji, aby se Mistni akéni skupiny naucily vytvaret své
vlastni finan¢ni prostiedky. Nemohou se pieci spoléhat jen na finance, které jim poskytne
stat ¢i Evropska Unie. VSechny mistni akéni skupiny musi dbat na své strategie, aby byly

pravideln¢ aktualizovany a zdokonalovany, mély by sledovat déni v regionu, zejména
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zménu pozadavkd a potieb venkovského obyvatelstva. Proto doporucujeme Iépe

napliovat a vyuzivat metodu LEADER.

Jednotlivé priority v ramci strategii musi byt aktualizované takovym zptsobem,

aby posilovaly region a jeho celkovy rozvoj.
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6 Diskuze a zaveér
Diskuze

Cervena, Kroupova (2006) z Ceské zemédélské univerzity provedly vyzkum
zaméteny na zkuSenosti z ¢innosti mistnich akénich skupin. Na zaklad¢ vyzkumu dosly
dota¢nich programi, je nezbytné mit kvalitné vypracovany strategicky zamér. Aby byl
tento zamér dobie nastaveny, mohou mistni ak¢éni skupiny vyuzivat odbornou pomoc, coz
Vv naSem piipadé obé MAS splnily. MAS svazku obci Blatenska si nechala svij
Strategicky plan LEADER zpracovat komunitnim a expertnim zptsobem, naopak MAS

LAG Strakonicko zvolila pro zpracovani pfimo odborniky na danou problematiku.

Dals§im zajimavym poznatkem podle provedené¢ho vyzkumu je, ze ministerstva
vyclenuji maly objem finan¢nich prostiedki na aktivity LEADER. Tento jev zpusobuje,
ze ne vSechny mistni akéni skupiny, které maji kvalitné zpracovanou strategii, obdrzi
potiebné zdroje. To mlzeme potvrdit, jelikoz MAS svazku obci Blatenska uvedla ve
svém Ex post hodnoceni Strategického planu Leader, Ze o¢ekavaly vyrazné vyssi alokaci,

nez kterou obdrzely.

Podle Pelcla, Havranka (2008) je velmi slozité hodnotit, zda mistni akéni skupiny
maji ¢i nemaji piinosy pro dané uzemi. Jestlize chceme zjistit jejich vyhody, je potieba
dlouhodobé méfit a sledovat indikatory dopadu. Pokud vSak chceme posuzovat piinos
mistnich akénich skupin k rozvoji regionu jako celku, tak musime vyuZit globalni
indikatory dopadu, coZ je problém. Metoda LEADER se v Ceské republice nevyuziva
zase tak dlouho, abychom byli schopni takové globalni dopady meéfit. Proto je dilezité

dané uzemi dlouhodobé a priibézné sledovat a vyhodnocovat data.

Ptredkladana diplomova prace se zaméfuje na komparaci vykonnostnich ukazatel
za programové obdobi 2007-2013 v MAS svazku obci Blatenska a MAS LAG
Strakonicka. Rada informaci vyuZitych v empirické Gasti prace byly Gerpany z oficidlnich
dokumentt mistnich akénich skupin, ale i z rozhovori s predstaviteli téchto skupin. Je
nutné podotknout, Ze 1 kdyz vSechny zpravy jsou pfimo vydavany samotnymi mistnimi
akénimi skupinami, tak v kazdém dokumentu se dopracujete k jinym financni ¢astkam.

Proto bylo velice obtizné dojit k souhrnnym sumam.
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Zavér

Cilem diplomové prace byla komparace ukazatelti vykonnosti vybranych mistnich
akc¢nich skupin za programové obdobi 2007-2013. Pro komparaci ukazatel byla vybrana
analyza a syntéza vyhlaSovanych vyzev, ve kterych byla porovnavana jejich pocetnost a
mnozstvi realizovanych projekta. Prace byla spise orientovana na finan¢ni zaméfeni, a to

na alokované prostiedky a skute¢né vyplacené ¢astky pro projekty.

Pti porovnavani obou mistnich akcnich skupin jsem dosla k zavéru, ze Mistni
ak¢ni skupina Strakonicko je oproti druhé MAS vykonnégjsi. V programovém obdobi
dokazala vyhlasit o jednu vyzvu vice a podpofila o 30 % vice projekti nez MAS
Blatensko. Po finan¢ni strance je na tom MAS Strakonicko také 1épe. Dokazala uspésné
rozdelit vice prostfedkii nez bylo alokovéno, naopak MAS Blatensko rozdélilo o

22 % méné penéz nez alokovaly.
p

V dalsich kapitolach byla analyzovana tématicka zaméfeni Strategickych pland
LEADER se strategickymi plany rozvoje centralnich uzemi. MAS Strakonice nastavila
dohromady deset Fichi, kdezto druha skupina o polovinu mén¢. U obou mistnich ak¢énich
skupin jsme se setkali s Fichemi, o které Zadatelé nejevili zajem. Je zajimavé, ze MAS
Blatensko nevyuzila pouze jednu Fichi, kdezto MAS Strakonicko dvé. To ale mlZe byt

praveé zplsobeno vét§im mnoZstvim nastavenych Fichi.

Pti srovnavani Strategickych planti rozvoje Strakonic a Blatné je ziejmé, Ze MAS
Strakonicko dokazala svym zaméfenim Iépe vystihnout podstatu rozvoje Uzemi,

nastavené prioritni osy a zaméry. | Fiche vice odpovidaly potfebam v regionu.

Zamgéfteni prace bylo sméfovano na posouzeni a vyhodnoceni vykonnosti dvou
sousedicich mistnich skupin v programovém obdobi 2007-2013, stejné¢ jako na
strategicky zamér obou MAS. Spravné smétovani dotaci muze vyrazné ovlivnit kvalitu
zivota obyvatel daného regionu, a to nejen v konkurenceschopnosti a stim spojené

nabidce pracovnich mist, ale 1 v kvalité Zivota jako takového.

MAS LAG Strakonicko, z vyse uvedeného, 1épe vyuzila moznosti evropské
dotacni politiky ve vztahu k potfebam Strakonického regionu. Dokazala mnohem Iépe

rozeznat potfeby mistnich obyvatel a tomu i pfizpisobit svoji ¢innost.
Vysledky prace mimo jiné ukazaly, ze je dulezité znat mistni politiku a potieby
obyvatel. Kazdy region ma sva specifika. Samotnd podpora a moznost investovani

finan¢nich prostredku jesté negarantuje zdjem o né€ a automaticky rozvoj Gizemi. Zasadni
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¢innosti, kterd predurci MAS k tspéchu, je efektivni propojeni se s mistnim regionem,
jeho pochopeni a ptiprava strategického dokumentu ve vazbé na konkrétni profesni a

zajmovée skupiny, které denné fesi konkrétni problémy dané¢ho mista.
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7 Resumé

The aim of the paper was the comparison of performance indicators of selected
local action groups for the program period of 2007—2013. For the comparison, the Local
Action Group Blatensko and the Local Action Group Strakonicko were selected. Both

groups are located in South Bohemia and were suitable for comparison.

The theoretical part is focused on the characteristics of the LEADER method, its
principles, history and origin. Then the focus shifts on explaining terms such as local
action group, their standards, community-led local development, evaluation and

monitoring.

In the practical part, selected performance indicators which are used to evaluate
LAG activity were analyzed. The result of this work was evaluation and comparison of
selected LAGs. According to the analyzes, we have concluded that LAG Strakonicko is
more successful and more efficient. The reason is better processing of the strategic plan
and the Strategic document LEADER 2007-2013 itself.

Keywords: Local action group, LEADER method, community-led local development,

performance indicators, strategic intention
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