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Anotace

Diplomova prace se zabyva prezidentskymi volbami a jejich propojenim s vyukou
ve vychové k obcCanstvi. Prvni Cast prace se vénuje teorii voleb prvniho fadu a druhého
fadu. Dalsi soucasti prace je téma pozice prezidenta v prubéhu historie, volba prezidenta,
vyvoj volebniho systému prezidenta s dirazem na prezidentské volby v soucasnosti
a postaveni prezidenta v Ceské republice. Druhou &asti prace je didakticka ast, ktera je
zamétena na zaky 2. stupné zakladni Skoly (konkrétné 8. — 9. tfida). V ramci této Casti je
zakim predstavena role voliCu prezidenta a cleni volebni komise, aby si osvojili
praktické poznatky o volebnim procesu. V posledni casti diplomové prace jsou
vyhodnoceny zjisténé vysledky ze simulovanych zakovskych voleb a provedeno jejich
srovnani s vysledky studentskych voleb a realnymi vysledky prezidentskych voleb
z roku 2023.
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Abstract

The thesis deals with the presidential election and its connection with teaching
in citizenship education. The first part of the thesis deals with the theory of first-order
and second-order elections. Another part of the thesis is the position of the president
throughout history, the election of the president, the development of the presidential
electoral system with an emphasis on presidential elections at present and the position
of the president in the Czech Republic. The second part of the thesis is the didactic part,
which is aimed at the pupils of the second level of primary school (namely 8th — 9th
grade). Within this part, pupils are introduced to the role of presidential electors
and members of the electoral commission in order to acquire practical knowledge about
the electoral process. The last part of the thesis evaluates the results obtained from
the simulated student elections and compares them with the results of the student
elections and the real results of the 2023 presidential election.
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Uvod

Predkladana diplomova prace se zabyva tématem prezidentskych voleb jako tématem
vychovy k obCanstvi. Prezident statu symbolizuje pomyslny vrchol hierarchie organt
statni moci. Role prezidenta pfitahuje zna¢nou pozornost ze strany politikd, ale i obyvatel
zemé. V prubéhu vyvoje Ceské zemé si pozice prezidenta udrzela danou prestiz, ktera se
nikterak nezménila se zpuisobem zmény volby prezidenta. Volba hlavy statu tradicné
vzbuzuje znany zajem médii i vefejnosti, jak v Ceské republice, tak i mimo ni.
Skutecnost, ze obCané sami voli prezidenta, ¢asto vyjadiuje jejich nadzor na soucasnou
politickou a spoleCenskou situaci, protoze volebni kampané a diskuse Casto reflektuji
aktualni témata ovliviiujici celou spolecnost.

Jiz nékolikrat jsem byla ¢lenkou volebni komise. Vzdy mé zajimalo, jak by probihaly
volby ve skolnim prostiedi, resp. jak by se zaci zakladni Skoly mohli prakticky seznamit
se zpusobem voleb. Jelikoz si myslim, ze je dilezité u zaka rozvijet zajem o politické
déni, napadlo me provést simulaci voleb u zaki na druhém stupni zakladni skoly.

S ohledem na obdobi, ve kterém je diplomova prace psana, jsem simulaci voleb
zacilila na prezidentské volby. Studentské volby organizuje Clovék v tisni, konkrétn&
jeho vzdelavaci program Jeden svét na Skolach (JSNS). OvSem jejich studentské volby
jsou cilené na zaky stfednich Skol. Podle mého nazoru je simulace voleb na Skolach
zajimavy prvek, jak u zakl zvysit aktivni zajem o politické déni v nasi zemi a pfipadné
zvysit volebni ucast. Zarover si myslim, Ze je to vhodna aktivita 1 pro zaky na zakladni
Skole, a ne pouze pro stiedni Skoly.

Ma simulace prezidentskych voleb se uskuteénila na zakladni $kole v okrese Cesky
Krumlov ve spolupraci s vedenim Skoly a pani ucitelkou vychovy k obCanstvi. Voli¢i se
stali zaci osmych a devatych tfid, ktefi maji nejblize k tomu stat se budoucimi volici.
Celkem se mohlo zakovskych voleb za¢astnit 90 zaku.

Prvni Cast prace se vénuje teorii voleb prvniho fadu a druhého fadu. Dalsi soucasti je
pozice prezidenta v prubéhu historie, volba prezidenta, vyvoj volebniho systému
prezidenta s dirazem na prezidentské volby v sougasnosti a postaveni prezidenta v Ceské
republice.

Druha cast diplomové prace je koncipovana jako didakticka ¢ast, ktera je specificky
zaméfena na zaky druhého stupné zakladni Skoly, konkrétné na osmou a devatou tfidu.
Tito zaci maji ve svém veéku nejblize k v€kové hranici moznosti stat se voli¢i. V ramci
této Casti byla zakiim poskytnuta moznost zaujmout roli voli¢t prezidenta a ¢lent volebni

komise v simulovanych volbach. Kandidati na prezidenta byli stejni
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jako v prezidentskych volbach 2023. Cilem bylo podpofit jejich aktivni zapojeni
do politického procesu a posilit jejich povédomi o prezidentskych volbach.

V zavérecné Casti diplomové prace jsou vyhodnoceny ziskané vysledky z probehlych
simulovanych zakovskych voleb a provedeno jejich srovnani s vysledky studentskych
voleb od Clovéka vtisni a realnymi vysledky prezidentskych voleb konanych
v roce 2023. Srovnéna je i voli¢ska ucast ve volbach. Timto analytickym pohledem je
predstavena reflexe a zhodnoceni efektivity této pedagogické metody a jejiho dopadu

na obCanskou angazovanost zaka ve vztahu k prezidentskym volbam.



TEORETICKA CAST

1 Pozice prezidenta v pribéhu historie

1.1 Ustavni zakotveni role prezidenta Ceskoslovenska v obdobi prvni
republiky

Béhem prvnich dvou let existence samostatného Ceskoslovenska vznikaly prvni
plnohodnotné ustavy. Prvni Gstava, oznacovana jako Prozatimni, byla vypracovana jiz
v roce 1918 a udrzovala svou platnost az do unora 1920. Prozatimni ustava deklarovala
statni ziizeni Ceskoslovenska republikanského charakteru a stanovila odpovédnost vlady
vuci zvolenému parlamentu. Dle tohoto ustavniho ramce bylo zfizeno Narodni
shromazdéni, které vzniklo prostiednictvim rozsifeni pléna Narodniho vyboru.!

V Prozatimni ustavé je stanoveno, ze hlavou nové formujiciho se statu bude
prezident, ktery bude zvolen Narodnim shromazdénim. Pro zvoleni prezidenta byla
nezbytna pritomnost nadpolovi¢ni vétSiny poslanct a dvoutfetinova vétSina pritomnych.
Prezidentiv ufad trval az do doby, nez bude zvolena nova konecna hlava statu. Vlada se
stala zastupcem prezidenta a méla pravomoc svéfit jednotlivé ukoly svému predsedovi.
K vladnim ukonim prezidenta republiky bylo zapotiebi spolupodpisu pfislusného
odpovédného clena vlady. Prezident byl zprostén moznosti trestniho stihani, tedy mél
imunitu. Mezi jeho pravomoci patfilo zastupovani statu navenek; pfijimani vyslancu;
jmenovani distojnikd, statnich urednikd a soudcti pocinaje VI. tfidou hodnostni nahoru;
vyhlaSovani valky na zéklad€ usneseni Narodniho shromazdéni a predkladani sjednaného
miru k ratifikaci. Prezident byl opravnén promijet nebo mirnit tresty a pravni nasledky
trestnych ¢int. Mohl dokonce nafidit, aby se trestni fizeni nebylo zahajeno anebo aby
bylo ukonceno. Prezident byl také nejvysSsim velitelem vojsk. Pokud S§lo o vztah
k Narodnimu shromazdéni, mél prezident pravo vratit schvaleny zakon Narodnimu
shromazdéni do osmi dnti po usneseni k novému projednani. Pokud Narodni shromazdéni
trvalo na pavodnim rozhodnuti, musel byt zakon vyhlasen. Pied Narodnim shromazdénim

skladal prezident slib, ze bude dbat o blaho republiky a obéani a bude dodrzovat zakony .

! JANAK, Dusan, Petr HUSEK a Lubomir HLAVIENKA. Politicky systém CR: historie a soucasnost
[online]. In:. Opava: Slezska univerzita v Opavée, 2015 [cit. 2023-08-15]. Dostupné z:
https://is.slu.cz/el/fvp/leto2020/UVSRPVN109/um/Politicke_systemy.pdf?lang=en, s.13

2 Zdkon ze dne 13. listopadu 1918 o prozatimni iistavé. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. [cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html
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Prozatimni Gstava pak prosla novelizaci v roce 1919. Prvni novelizace rozsifila
pocet Clenli Narodniho shromazdeéni, druha novelizace omezila nékteré pravomoci
parlamentu a soucasn¢ posilila pravomoci exekutivnich organt statu. Nasledné, 29. tnora
roku 1920, byla pfijata nova ustava, kterd nahradila Prozatimni ustavu. Podle svého
mésice piijeti je nazyvana jako Unorova Ustava. Tato Ustava zavedla parlamentni
demokracii v ramci vnitiniho uspofadani republiky a inspirovala se francouzskym
modelem.? Unorova tstava neboli Ustavni listina Ceskoslovenské republiky byla zrusena
az 9. kvétna 19484

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky byla obsahlej§i Prozatimni ustava.
Prezident byl opét hlavou statu. Volba prezidenta probihala na spolecné schtizi obou
komor parlamentu na obdobi sedmi let.’> K platnosti volby byla zapotiebi nadpoloviéni
vétSina uhrmného poctu Clend poslanecké snémovny i senatu a tfipétinova vétsSina
ptitomnych. Pokud nevedla volby po dvojim kole k cili, nasledovala uz§i volba mezi
kandidaty s nejvyssim poctem hlast. Vitézem se stal ten, kdo ziskal nejvétsi poCet hlast.
V opacném piipad¢ bylo o vitézi rozhodnuto losovanim. Volba prezidenta se konala
posledni ¢&tyfi nedéle pred ukoncenim volebniho obdobi ufadujiciho prezidenta.®
Podrobnosti volby upravoval zakon ¢. 161/1920 Sb., o volbé presidenta republiky.
Prezident nesmél byt volen na vice nez dvé po sobé jdouci volebni obdobi.
Tomas Garrigue Masaryk byl jedinou vyjimkou, kdyz byl zvolen do funkce prezidenta
Styfikrat. Kandidovat na prezidenta republiky mohl kazdy ob&an Ceskoslovenska, ktery
dosahl véku 35 let a byl volitelny do Poslanecké snémovny.” Zatupujicim organem

prezidenta zustala vlada jako v Prozatimni ustavé. V piipad€ nepfitomnosti prezidenta

3 JANAK, Dusan, Petr HUSEK a Lubomir HLAVIENKA. Politicky systém CR: historie a soucasnost
[online]. In:. Opava: Slezska univerzita v Opavée, 2015 [cit. 2023-08-15]. Dostupné z:
https://is.slu.cz/el/fvp/leto2020/UVSRPVN109/um/Politicke_systemy.pdf?lang=en, s.13

4 NAHODIL, Tomas. Ustavni listina: dilo, jeZ nezrusili ani nacisté. To se podafilo a7 komunistam.
[online]. In: Lidovky.cz, 10.3.2020 [cit. 2023-08-28]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/ustavni-
listina-dilo-jez-nezrusili-ani-naciste-to-se-podarilo-az-
komunistum.A200307_094008_In_byznys_pravo_ssu

5 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Portal, 2011. 488 s. ISBN 978-80-7367-893-7. s. 40-41

6 Zdkon ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-08-28]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

7 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Portal, 2011. 488 s. ISBN 978-80-7367-893-7. s. 40-41

10


https://is.slu.cz/el/fvp/leto2020/UVSRPVN109/um/Politicke_systemy
http://Lidovky.cz
https://www.lidovky.cz/byznys/ustavni-
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

po dobu delsi nez Sest mésici, Narodni shromazdéni mélo pravo zvolit naméstka
prezidenta na zaklad€ usneseni vlady, které bylo schvaleno za pfitomnosti tii ¢tvrtin clent
vlady. Prezident republiky nemohl zaroven puasobit jako ¢len Narodniho shromazdéni.
V piipadé, ze by naméstkem prezidenta byl zvolen jeden z ¢lend Narodniho shromazdéni,
nemuze doty¢ny vykonavat mandat poslance v Narodnim shromazdéni, zatimco zastava
post nameéstka prezidenta. Ustanoveni tykajici se prezidenta republiky plati rovnéz
pro jeho naméstka.®

Nékteré pravomoci prezidenta zustaly stejné jako v Prozatimni ustave.
Podle Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky prezident disponoval pravomoci
jmenovat premiéra a ministry, Gcastnit se schiizi vlady a predsedat jim.” Prezident mél
povinnost svolat obé snémovny parlamentu ke dvéma fadnym zasedanim, ktera se konala
najafe v bfeznu a na podzim v fijnu. Mezi dalsi pravomoci prezidenta patfila reprezentace
statu navenek a mél pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy. Smlouvy
obchodni a takové, které zavazuji stat nebo jeho obCany majetkové nebo osobné, véetné
vojenskych ¢i tzemnich zmén, vyzadovali souhlas Narodniho shroméazdéni. Pokud se
jednalo o Upravy statniho tzemi, souhlas Narodniho shroméazdéni musel byt vydan
ve formé ustavniho zakona. Dale prezident pfijimal a povéroval vyslance. Prezident mél
pravo vyhlasit valeény stav, ukoncit valku s pfedchozim souhlasem Narodniho
shromazdéni a predkladal mu smlouvy o miru k ratifikaci. Prezident mél pravo vracet
zakony Narodniho shromazdéni s pfipominkami a podepisoval zakony Narodniho
shroméazdéni, snému Podkarpatské Rusi a opatfeni vyboru. Prezident predkladal
Narodnimu shromézdéni zpravu, bud’ ustni ¢i pisemnou formou, o aktudlnim stavu
republiky a souCasné navrhoval opatieni, ktera povazoval za nezbytna. Jednim z ukolt
prezidenta republiky bylo jmenovani vysokoskolskych profesorti, soudct, statnich
urednikt a distojnikd od VI. hodnostni tfidy. Prezident udéloval dary a penze k navrhu
vlady. Podobné jako bylo ustanoveno v Prozatimni ustavé byl prezident velitelem
ozbrojenych slozek a mél také pravomoc udélit milost. Prezident republiky jmenoval
na navrh vlady guvernéra Podkarpatské Rusi. Veskera moc vladni a vykonna, pokud neni

explicitné vyhrazena prezidentovi republiky ustavni listinou nebo zakony

8 Zdkon ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-08-28]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

9 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a rozs$. vyd. Praha: Portal, 2011. 488 s. ISBN 978-80-7367-893-7. s. 40-41
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Ceskoslovenské republiky vydanymi po 15. listopadu 1918, spadala pod pravomoc
vlady.1°

1.2 Obdobi druhé republiky a druhé svétové valky

Obdobim druhé republiky se oznacuje historické obdobi, které zacina
Mnichovskou konferenci 30. zati 1938 a konci v poloving€ biezna 1939. Na zakladé
Mnichovské dohody doslo k odtrzeni tzv. Sudet od Ceskoslovenska ve prospéch
Némecka.!! Edvard Benes pted svou abdikaci jmenoval reorganizovanou vladu vedenou
Janem Syrovym. Dlouhou dobu po abdikaci Edvarda Benese nebyl zvolen novy
Ceskoslovensky prezident, proto vykonavala prezidentské pravomoci vlada podle ustavy
z roku 1920. Dne 30. listopadu 1938 byl zvolen Emil Hacha prezidentem a 1. prosince
byla jmenovana nova vlada.'> V listopadu 1938 doslo k piijeti ustavniho zikona
o autonomii Slovenskej krajiny a ustavniho zdkona o autonomii Podkarpatské Rusi.
Témito zakony byl potvrzen vznik Republiky Cesko-slovenské. Zasadni zvrat
pak predstavovalo schvéleni ustavniho zdkona o zmocnéni k upravam ustavni listiny
austavnich zakoni Rada cCeského statu a o mimoradné pravomoci nafizovaci
dne 15. prosince 1938. Tento legislativni akt udélil vladé pravomoc nahrazovat po dobu
dvou let zakony prostfednictvim vladnich nafizeni a ud€lil prezidentovi pravomoc vydat
dekrety s Ustavni silou (na jednomysiny navrh vlady).'?

Dne 16. bfezna 1939 byl vyhlasen Protektorat Cechy a Morava. V priibéhu biezna
téhoz roku bylo rozpusténo Narodni shroméazdéni a legislativni pravomoc byla svéfena
okupacnim organuim. Presto byla zachovana funkce hlavy autonomni spravy, oznacovana
jako "statni prezident", a také fungovala protektoratni vlada. Zakonodarnou a legislativni

pravomoc mél v rukou fiSsky protektor, ktery reprezentoval némeckou centralni vladu

10 Zékon ze dne 29. inora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. Poslanecké
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-08-28]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

11 BALIK, Stanislav, Vit HLOUSEK, Jan HOLZER a Jakub SEDO. In: Politicky systém ceskych zemi
1848-1989. 3. Brno: Masarykovo univerzita, 2011. 180 s. ISBN 978-80-210-5438-7. s. 83

12 Mnichov a druhé svétova valka 1938—1945. In: Vidda Ceské republiky [online]. [cit. 2023-08-29].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/Mnichov-a-druha-svetova-valka-1938.pdf

13 BALIK, Stanislav, Vit HLOUSEK, Jan HOLZER a Jakub SEDO. In: Politicky systém ceskych zemi
1848-1989. 3. Brno: Masarykovo univerzita, 2011. 180 s. ISBN 978-80-210-5438-7. s. 87
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a dohlizel na protektoratni instituce. Zastupce protektora vykonaval statni tajemnik.'4
Statni prezident Emil Hacha byl pod ptfimym dohledem fi§ského protektora a kazdy jeho

dilezity krok vyzadoval souhlas fi§ského protektora.'

1.3 Pozice prezidenta v Ustavé Ceskoslovenské republiky z roku 1948

Po komunistickych demonstracich kvili nepfijeti komunistického ministra vnitra
do vlady ziskala Komunisticka strana Ceskoslovenska plnou reZii nad sestavenim nové
budouci ustavy. Nova ustava byla ptijata 9. kvétna 1948, a tak nahradila stavajici ustavu
z roku 1920. Podle svého data piijeti se tstavé fikalo kvétnova tstava nebo i Ustava
9. kvétna.'® Prezident Edvard Bene§ odmitl podepsat kvétnovou ustavu, proto ji podepsal
az 9. Cervna 1948 Klement Gottwald. Ustava charakterizovala Ceskoslovensko jako
"lidové demokratickou republiku". V odliSeni od ustav jinych zemi v sovétském bloku
pfijala fadu ustanoveni z pfedchozi demokratické ustavy, ¢astecné ¢i zcela. Formulovala
zasadu, Ze statni moc spociva v rukou volenych zastupitelskych sbort, a prestoze
zdurazinovala tuto demokratickou podstatu, uchovavala tradi¢ni dé€leni statni moci.
Zajistovala urcita obCanska prava a svobody dle predchozi demokratické ustavy, ovSem
otevirala prostor pro jejich ucelovou interpretaci. Ustava opakované piednostnd
upfednostiiovala politicka kritéria a "zasady lidové demokratického zfizeni"
nad zakladnimi lidskymi pravy, demokratickymi svobodami a pravnimi normami
a jistotami. Kli¢ovy vyznam méla regulace "hospodarského uspotradani”, kde preferovala
statni vlastnictvi a podnikani na tkor soukromého sektoru a zavedla princip fizeni
ekonomiky prostednictvim jednotného planu.!”

Ustava z 9. kvétna vykazovala podobnost s predchozimi ustavami. Stejné jako
v predchozich ustavach byl prezident volen Narodnim shromézdénim. Princip volby
zustal stejny jako v Ustave z roku 1920. Prezidentem republiky se opét mohl stat kazdy

obcan, ktery je volitelny do Narodniho shromézdéni a dosahl veéku 35 let. Prezidentovo

14 HUSEK, Petr a Josef SMOLIK. Politicky systém a politické strany Ceské republiky. Vydéani prvni.
Brno: Mendelova univerzita v Brn¢, 2019. 111 s. ISBN 978-80-7509-665-4. s. 27

15 BALIK, Stanislav, Vit HLOUSEK, Jan HOLZER a Jakub SEDO. In: Politicky systém ceskych zemi
1848-1989. 3. Brno: Masarykovo univerzita, 2011. 180 s. ISBN 978-80-210-5438-7. s. 105

16 HUSEK, Petr a Josef SMOLIK. Politicky systém a politické strany Ceské republiky. Vydéani prvni.
Brno: Mendelova univerzita v Brn¢, 2019. 111 s. ISBN 978-80-7509-665-4. s. 28

17 JANAK, Dugan, Petr HUSEK a Lubomir HLAVIENKA. Politicky systém CR: historie a soucasnost
[online]. In:. Opava: Slezska univerzita v Opavée, 2015 [cit. 2023-08-30]. Dostupné z:
https://is.slu.cz/el/fvp/leto2020/UVSRPVN109/um/Politicke_systemy.pdf?lang=en, s.13
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volebni obdobi trvalo sedm let a pocitalo se od doby slozeni slibu nebo od doby,
kdy uplynulo volebni obdobi tfadujicimu prezidentovi. Prezident nemohl zvolen vice nez
dvakrat po sob& OvSem osoba, ktera zastavala prezidentsky ufad po dvou po sobé
jdoucich volebnich obdobich, neni opravnéna k dalSimu zvoleni, dokud neuplyne sedm
let od ukonc¢eni druhého volebniho obdobi. Tato ustanoveni se nevztahovala na druhého
prezidenta Ceskoslovenské republiky. V této Gstavé se rozsifily pravomoci prezidenta.
Novou pravomoci prezidenta se stalo propiijcovani vyznamenani, pokud neni jiny organ
zmocnén k tomuto uUkonu, a udileni Ceskoslovenskym obcaniim souhlas k piijeti
cizozemskych vyznamenani a tituld. Jedna z dodateCnych pravomoci spocivala
v opravnéni udé€lovani amnestii, prominuti a zmifiovani trestd a pravnich nasledku
v dasledku odsouzeni skrze trestni soudy. Dale mél prezident pravo nafidit zastaveni
soudniho fizeni tykajiciho se soukromozalobnich trestnych ¢inti, coz mélo za nasledek,
ze by nebylo zahajeno nebo by se nepokraovalo v soudnim procesu. Toto pravo se
nevztahovalo na Cleny vlady. Trestni stihani prezidenta bylo omezeno na velezradu.
Proti prezidentovi mohla byt zaloba podana pfedsednictvem Narodniho shromazdéni,
a jeho soudnim rozhodnutim se zabyvalo pravé Narodni shromazdéni. Sankci v tomto
ptipadé byla ztrata prezidentského ufadu a nemoznost znovu jej pozd¢ji zastavat. Veskera
ustanoveni o prezidentovi se vztahovala taktéz i na jeho naméstka jako v predchozi
Gistave. 1
1.4 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky 1960

V roce 1960 piedstavitelé Komunistické strany Ceskoslovenska dosli k zavéru,
ze je potieba pokrocit do dalsi faze upeviiovani moci a ukotvovani ideologického
sméfovani statu. Vysledkem jejich usili a potvrzenim dosazeni socialismu se stala
tzv. Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. V ustavé v &lanku & 4 byla
zakotvena vedouci uloha Komunistické strany Ceskoslovenska. Platnost ustavy trvala
az do roku 1968, kdy byla zménéna prostiednictvim ustavniho zakona o eskoslovenské
federaci.!” Pozice prezidenta byla stanovena ve &tvrté hlavé ustavy, ve které byla

zakotvena funkce individualniho prezidenta. Jeho pozice v ramci Ustavy byla vyjadrena

18 Ustavni zdkon ze dne 9. kvétna 1948 Ustava Ceskoslovenské republiky. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-08-30]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

19 HUSEK, Petr a Josef SMOLIK. Politicky systém a politické strany Ceské republiky. Vydani prvni.
Brno: Mendelova univerzita v Brné€, 2019. 111 s. ISBN 978-80-7509-665-4. s. 29
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slovy "V cele stdtu stoji prezident republiky, ktery je voleny Ndrodnim shromazdeénim".
Prezidentova role v hierarchii nejvyssich statnich organt byla v souladu s principem
"jednoty moci" a svrchovanosti Narodniho shromazdéni. Zaroven méla ustava
predepsanou odpovédnost prezidenta vici Narodnimu shromazdéni, avSak nekonkrétné
stanovovala disledky spojené s touto formou odpovédnosti.?’

Oproti ostatnim ustavam doslo k omezeni volebni obdobi, a to na pétileté volebni
obdobi. Prezidentem mohl byt zvolen kdokoliv, ale musel byt volitelny za poslance
Néarodniho shromézdéni. Prezident republiky mél opravnéni vykonavat i pravomoci,
jez nebyly explicitng uvedeny v tstavé, pokud tak ustanovil zakon.?! Ustava z roku 1960
jiz neobsahovala ustanoveni umoziujici prezidentovi odrocit zasedani nebo rozpustit
Narodni shromazdéni, a ani nezahrnovala prezidentovo pravo veta proti zakonim,

které byly schvaleny Narodnim shromazdénim.??

1.5 Ustavni ziakon o ¢eskoslovenské federaci 1968

Ustavni zakon &. 143/1968 o &eskoslovenské federaci byl schvalen Narodnim
shroméazdénim dne 27. fijna 1968 a ucinnost nabyl k 1. lednu nasledujiciho roku.
V souladu s timto zakonem se Ceskoslovenska socialisticka republika transformovala
na federativni utvar dvou rovnopravnych narodd (Cecht a Slovakd). Tento utvar byl
slozen z dvou suverénnich republik, a sice Ceské socialistické republiky a Slovenské
socialistické republiky. Kazdd z téchto republik disponovala svym vlastnim
zakonodarnym organem (narodni radou) a vlastni vladou. Nejvys$sim organem statni moci
na federalni urovni bylo Federalni shromézdéni, které se skladalo z dvoukomorového
parlamentu stavajiciho ze Snémovny lidu a Snémovny narodd. Ustavni zakon stanovil
pravomoci na urovni federace i republik, a také pravomoci jejich jednotlivych organt.

Platnost ustavniho zékona o Ceskoslovenské federaci vyprSela s ukoncenim existence

20 BAUEROVA, Veronika. Socialisticka ustava. In: Ustav prav a pravni védy [online]. 2018 [cit. 2023-
08-30]. Dostupné z: https://www.ustavprava.cz/blog/2018/04/socialisticka-ustava/

21 Ustavni zdkon ze dne 11. cervence 1960 Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-08-30]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html

2 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Portal, 2011. 488 s. ISBN 978-80-7367-893-7. 5. 118
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Ceské a Slovenské Federativni Republiky dne 31. prosince 1992.2 Tento ustavni zakon
v zasadé prenesl ustavni ustanoveni tykajici se prezidenta z ustavy z roku 1960.2* Hlava
Stvrta Ustavniho zakona byla vénovana prezidentovi Ceskoslovenské socialistické
republiky. Ustavni zakon zarudoval, Ze nelze soudné stihat prezidenta pro jednani spojené
s vykonem jeho funkce. Dale v ¢lanku 63 bylo napsano piesné znéni slibu, ktery prezident

skladal pted Federalnim shromazdénim.?

23 CTK. Vydobytek jara 1968: zakon o &eskoslovenské federaci. In: Tyden.cz [online]. [cit. 2023-08-31].
Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/vydobytek-jara-1968-zakon-o-ceskoslovenske-
federaci_508196.html

24 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Portal, 2011. 488 s. ISBN 978-80-7367-893-7. 5. 118

25 Ustavni zdkon ze dne 27. Fijna 1968 o eskoslovenské federaci. Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. [cit. 2023-08-30]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1968.html
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2 Prezident v Ceské republice

Podle Ustavy Ceské republiky ze dne 16. prosince 1993 je prezident republiky
souCasti vykonné moci. Prezident zastava pozici hlavy statu, kterou ziskava
prostfednictvim pfimych voleb a nenese odpovédnost za své ukony ve vykonu svého
tifadu, a to s vyjimkou velezrady nebo jiné soudasti tistavniho poradku.?

Osoba, ktera muze byt zvolena do ufadu prezidenta, musi spliiovat urcité
podminky a témi jsou: byt ob&anem Ceské republiky, dosahnout véku nejméné 40 let
a osoba nesmi byt zbavena pravni svépravnosti.?’

Prezident republiky nastupuje do ufadu tim, ze sklada slib. Jeho mandat trva pét
let a zagina okamzikem, kdy sloZi slib. Na spole¢né schiizi obou komor Parlamentu CR
prezident slozi slib do rukou predsedy Senatu. Slib prezidenta republiky ma nasledujici
formulaci: "Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu
a zakony. Slibuji na svou cest, zZe sviij uirad budu zastavat v zdjmu vSeho lidu a podle svého
nejlepsiho védomi a svédomi." (&lanek 59, odst. 2 Ustavy Ceské republiky). V piipadg,
ze prezident republiky odmitne slozit slib nebo slozi s lib s vyhradou, je povazovan
za nepfijatelného do uradu prezidenta a jeho volba se nepovazuje za platnou. Prezident

neni opravnén byt zvolen na pozici prezidenta vice nez dvakrat za sebou.?®

2.1 Pravomoci

Pravomoci prezidenta lze rozdélit na ty, které prezident muze vykonavat zcela
samostatné a nékteré pravomoci vyzaduji kontrasignaci (spolupodpis) piedsedy vlady
nebo jim povéieného ¢lena vlady. Clanek 63, odst. 4 Ustavy stanovi, ze za rozhodnuti
prezidenta republiky, které vyZaduje spolupodpis predsedy viddy nebo jim povéreného
¢lena vlady, odpovida viada. Pravomoci, které mize vykonavat samostatné jsou spise
ceremonialniho charakteru. Podle tustavniho ¢lanku 62 muze prezident vykonavat
samostatné tyto pravomoci:

a) jmenovat a odvolavat predsedu a dalsi ¢leny vlady a piijimat jejich demisi,

odvolavat vladu a pfijimat jeji demisi,

26 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. [cit. 2023-09-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

2T HUSEK, Petr a Josef SMOLIK.. Politicky systém a politické strany Ceské republiky. Vydani prvni.
Brno: Mendelova univerzita v Brn¢, 2019. 111 s. ISBN 978-80-7509-665-4. s. 41

28 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. [cit. 2023-09-04]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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b) svolavat zasedani Poslanecké snémovny,

c¢) rozpousteét Poslaneckou snémovnu,

d) povérovat vladu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich
funkci prozatimné az do jmenovani nové vlady,

e) jmenovat soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopiedsedy,

f) jmenovat ze soudct predsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpoustet a zmiriovat tresty ulozené soudem, nafizuje, aby se trestni fizeni
nezahajovalo, a bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje
odsouzeni,

h) mé pravo vratit Parlamentu ptijaty zdkon k prehodnoceni (s vyjimkou
ustavniho zakona),

i) podepisovat zakony,

j) jmenovat prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ufadu,

k) jmenovat ¢leny Bankovni rady Ceské narodni banky.?

Urdité pravomoci prezidenta Ceské republiky vyZzaduji pro svou platnost
spolupodpis predsedy vlady nebo jiného povéreného cClena vlady, a za tato rozhodnuti
nese vlada odpovédnost. Tyto piipady jsou uvedeny v &lanku 63 Ustavy CR.
Jedna se o: zastupovani statu navenek; sjednavani a ratifikovani mezinarodnich smluv,
(sjednavani mezinarodnich smluv miize prenést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé c¢leny); funkce vrchniho wvelitele ozbrojenych sil; pfijimani vedoucich
zastupitelskych misi; povéfovani a odvolavani vedoucich zastupitelskych misi;
vyhlasovani voleb do Poslanecké snémovny a do Sendatu; jmenovani a povySovani
generall; proptjcovani a udeélovani statnich vyznamenani, nezmocni-li k tomu jiny organ;
jmenovani soudcl; nafizeni nezahajit trestniho fizeni, a bylo-li zahajeno, aby se v ném
nepokracovalo; ud€lovani amnestii. Prezident republiky mé pravo vykonavat i takové
rozhodnuti, ktera nejsou explicitné uvedena v ustavnim zakoné, stanovi-li tak zakon.
Tyto rozhodnuti podléhaji téz kontrasignaci. Rozhodnuti se tykaji jmenovani predsedu
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Ceského statistického ufadu, Utadu pro ochranu
osobnich udaji a jeho inspektort, vysokoskolskych profesorti, rektord statnich

a vefejnych vysokych skol atd.*

2 Prezident. In: Novinky.cz [online]. Seznam.cz [cit. 2023-09-06]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/tag/prezident-37792

30 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 51
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Prizkum Centra pro vyzkum vefejného minéni z pfelomu Cervna a Cervence
roku 2023 zkoumal postoj obCanti k ustavnim pravomocem prezidenta republiky.
Dvé tretiny respondentd (66 %) z 929 preferuji zachovani soucasného rozsahu
prezidentskych pravomoci. Obecné jsou podporovany pravomoci prezidenta rozhodovat
o udéleni amnestie, milosti nebo zmirnéni trestu, av§ak mensina souhlasi s pravomoci
zastavovat soudni fizeni. Genderovy rozdil ukazuje, ze muzi Castéji, nez zeny vyjadiuji
souhlas s prezidentskou pravomoci zastavit soudni fizeni. VétSina ob¢anu (vice nez devét
z deseti) podporuje prezidentskou pravomoc rozhodovat o proptjceni a udélovani statnich
vyznamenani, a podobné vysoky podil (vice nez tfi pétiny) souhlasi s pravomoci
jmenovat a odvolavat rektory vysokych Skol a jmenovat profesory. Ve vztahu
k pravomoci prezidenta rozpustit Poslaneckou snémovnu a vypsat nové volby tfi Ctvrtiny
respondenti (76 %) uvedly, ze by tato pravomoc meéla byt uplatiovana pouze
ve vyjimecénych pripadech, jak je definovano ustavou. Co se tyCe prava veta prezidenta,
vice nez polovina respondentd (52 %) souhlasi s tim, ze by mél prezident toto pravo,
ale parlament by mél mit moznost prehlasovat veto pocetnéjsi vétSinou. Tretina

dotazanych vsak povazuje prezidentské veto za koneéné.>!

2.2 Vztah prezidenta s vladou a jinymi institucemi

2.2.1 Vldda

Pravdépodobné nejvyznamnéjsim faktorem, ktery urCuje postaveni prezidenta
republiky a jeho vztah k vykonné moci, je jeho vztah k vladé. Tento vztah je zvlaste
ovlivnén tim, ze Ceska republika mé parlamentni formu vlady. To znamena, Ze nejvyssim
organem vykonné moci neni prezident republiky, jak je tomu v prezidentském systému,
ale tuto roli zastava vlada.’? Prezident republiky jmenuje a odvolava predsedu vlady.
Prestoze prezident ma ustavni pravomoc v jmenovani predsedy vlady, musi respektovat
politickou realitu a konkrétni politicky kontext. Co se tyCe jmenovani a povéfeni ostatnich

¢lent vlady spravou jednotlivych ministerstev, prezident muze takova rozhodnuti ucinit

31 CERVENKA, Jan. Obéané o distavnich pravomocich prezidenta — cerven/cervenec 2023 [online]. In: .
Centrum pro vyzkum vefejného min&ni, Sociologicky ustav AV CR, 2023, s. 1-7 [cit. 2024-01-31].
Dostupné z: https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5692/f9/pi230831.pdf

32 CELLAR, Milan. Postaveni prezidenta Ceské republiky a vztah k moci vykonné [online]. Praha, 2010
[cit. 2023-10-10]. Dostupné z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/24029/DPTX_2009_2_11220_HS9999_36334_0_8
5402 .pdf?sequence=1. Diplomova prace. Univerzita Karlova v Praze. Vedouci prace JUDr. Katefina
Janstova, Ph.D.
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pouze na navrh premiéra. Samotné rozhodnuti o jmenovani je vysledkem prezidentovy
vule a mize odmitnout navrh premiéra a pozadovat novy navrh. Jmenovany ¢len vlady je
povinen slozit slib prezidentovi. Nicméné pro vznik funkce Clena vlady je dulezité
jmenovani, ne slozeni slibu. Prezident nema pravomoc vytvaret nova ministerstva, ale ma
moznost jmenovat ministry bez ptidéleného ministerstva (tzv. ministry bez portfeje).
Naopak muze také pfifadit jednomu ministrovi vice nez jedno ministerstvo, nebo dokonce
poverit premiéra fizenim nékterého ministerstva. Tato praxe je obvykla v pfipadé
planované likvidace nékterého resortu nebo v situaci, kdy je potfeba najit nového
ministra.®® Piikladem ministra, ktery fidil vice nez jedno ministerstvo, mize byt Karel
Havlicek z druhé vlady premiéra Andreje BabiSe. Karel Havlicek se stal ministrem,
ktery ¥idil ministerstvo primyslu a obchodu a ministerstvo dopravy.** Z pravniho
hlediska neni definovan pocet Clena vlady, zalezi na dohodé mezi predsedou vlady
a prezidentem. Ve vztahu k prezidentskym pravomocem a interakci s vladou je dulezité
poznamenat, ze prezident ma povinnost odvolat vladu v situaci, kdy Poslanecka
snémovna vyslovi nedivéru vladé nebo zamitne navrh na vysloveni davéry vladé.

Proces vysloveni nediivéry se vztahuje vyhradné ke kolektivni odpovédnosti vlady.>

2.2.2 Parlament Ceské republiky

Podle ustavniho cClanku 62 prezident republiky svolava zasedani Poslanecké
snémovny. Prezident republiky ma povinnost svolat zasedani Poslanecké snémovny tak,
aby bylo zahgjeno nejpozdéji tiicaty den po dni voleb. V pripad€, ze prezident nesvola
zasedani, Poslaneckd snémovna ma pravo sejit se tficaty den po dni voleb sama.
Prezident se mize z(&astnit jednani obou komor Parlamentu CR a pozadat o udéleni
slova. Poslaneckou snémovnu miize prezident republiky rozpustit v nasledujici situaci,
kdy Poslanecka snémovna nevyjadii davéru noveé jmenované vlade, jejiz predseda byl
prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy Poslanecké snémovny. Rozpusténi
muiize probéhnout také v situacich, kdy Poslanecka snémovna neuzavie do tii mésict

dohodu o vladnim navrhu zakona, kvili kterému byla polozena otazka diveéry, nebo kdy

3 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 108-119

34 JADRNA, Anna. Seznam ministrii. Podivejte se, kdo je kdo ve druhé Babisové vlade.
In: iRozhlas.cz [online]. 25.2.2020 [cit. 2023-10-10]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/seznam-ministri-vlada-andrej-babis_1806270915_ako

35 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 108-119

20


http://iRozhlas.cz
https://www.irozhlas.cz/zpravy-

je zasedani Poslanecké snémovny preruseno déle, nez je povoleno, nebo kdy Poslanecka
snémovna po dobu delsi tii mésici neni schopna se usnaset, i kdyz byla v t¢ dobé
opakované svolavana ke schiizi. Prezident muze Poslaneckou snémovnu rozpustit
i na zakladé usneseni Poslanecké snémovny, které ziskalo souhlas tfipétinové vétsiny
vsech poslanci. Nelze vSak rozpustit Poslaneckou snémovnu tfi mésice pred vyprSenim
jejiho volebniho obdobi.®

V legislativnim procesu se navrh zakona nejprve predklada Poslanecké snémovné,
kde probiha rozprava nad navrhem zakona ve tifech ¢tenich. Ve tfetim ¢teni dochazi
k hlasovani o zakonu, pokud neni vysloven souhlas, tak navrh zakona nebyl pfijat
a legislativni proces konc¢i. Schvaleny navrh zékona Poslaneckou snémovnou je
bez prodleni predlozen Senatu. Senat ma neékolik moznosti — mize navrh zakona schvalit,
vyjadrit vili nezabyvat se nim nebo nechat uplynout tficetidenni lhitu k projednani,
po které je zakon postoupen prezidentovi k podpisu. Pokud Senat zamitne navrh zakona
nebo pfijme k nému pozmeéniovaci navrhy, navrh se vraci zpét k projednani do Poslanecké
snémovny. Jestlize nadpolovi¢ni vétsina vSech poslanct (coz odpovida 101 poslanctim)
souhlasi s navrhem zakona, piekonava se tak zamitnuti Senatem a navrh je pfijat.
Tato pravidla vSak neplati stoprocentné; vyjimkou jsou napft. ustavni zakony. Pfedseda
Poslanecké snémovny predava ptijaté zakony prezidentovi republiky, ktery ma nasledné
dvé moznosti — bud’ muze zakon schvalit a podepsat, nebo jej mize vetovat a vratit
do patnacti dna zpét Poslanecké snémovné s odivodnénim, pro¢ odmita zakon podepsat.
Vraceny zakon mohou poslanci piehlasovat, podobné jako v pfipadé Senatu, a pokud
to udelaji nadpolovicni vétsinou vSech poslanct, zakon je pfijat. Podepisovani pfijatych
zakont pak probiha predsedou Poslanecké snémovny, prezidentem republiky a predsedou
vlady.?’

Po usneseni obou komor Parlamentu CR mtize dojit k pozastaveni vykonu ufadu
prezidenta, ktery jej nemuze vykonavat ze zavaznych divodd. Zastupci prezidenta se
stavaji predseda Poslanecké snémovny nebo predseda vlady. Tento akt se tyka pouze
vykonu pravomoci, nejedna se o zbaveni samotného prezidentského ufadu. Prezident

muize podat navrh Ustavnimu soudu na zruSeni usneseni. Poslanecka snémovna a Senat

36 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. [cit. 2023-10-24]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

37 ANDRESOVA, Petra. Legislativni proces: Jak se tvoii zakony? In: Cesivprdavu.cz [online]. 2023 [cit.
2023-10-24]. Dostupné z: https://www.cesivpravu.cz/blog/legislativni-proces-jak-se-tvori-zakony
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nesou odpovédnost za prokazani, ze prezident nebyl schopen vykonavat svij ufad

z divodu vaznych okolnosti.*8

2.2.3 Soudy

Prezident ma pravomoc jmenovat soudce Ustavniho soudu na desetileté obdobi
za souhlasu Senatu a pfijima jejich slib. Také jmenuje predsedu a dva mistopredsedy
Ustavniho soudu, ale nema pravomoc odvolat soudce Ustavniho soudu; odvolani je
mozné pouze prostiednictvim disciplinarniho fizeni plénem Ustavniho soudu. Co se ty&e
soudct obecnych soudu, prezident ma pravomoc jejich jmenovani, ale tento krok musi
byt kontrasignovan. Odvolani téchto soudcti je mozné pouze v ramci disciplinarniho
fizeni plénem Nejvyssiho spravniho soudu, a to na zakladé obycejnych zakoni. Prezident
rovnéz jmenuje piedsedy a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu, ale tato pravomoc
nepodléha kontrasignaci. Predsedy a mistopifedsedy Nejvyssiho spravniho soudu,
vrchnich soudi a krajskych souda jmenuje s kontrasignaci na zakladé obycejnych zakonda.
Kromé toho prezident ma pravomoc udélovat amnestii, odpoustét a zmirfiovat tresty,
které byly uvaleny trestnimi soudy, a také nafizovat zastaveni trestniho stihani (abolice)
nebo zmirfiovat udélené tresty. Zatimco prezident muze svéfit ministra spravedlnosti
fizenim o milosti a zamitnout neopodstatnéné zadosti, udéleni milosti mize provést pouze
osobné. V soucasnosti je cely proces fizeni o milosti zajis§tén Kancelafi prezidenta

republiky.*

2.2.4 Ozbrojené sily, bezpeCnostni shory a zpravodajské sluZby

Prezident Ceské republiky se stava vrchnim velitelem ozbrojenych sil po svém
jmenovanim do funkce. Prezident ma vzhledem k vojakiim omezeny rozsah povinnosti
a pravomoci. To je dano tim, ze vedenim armady se zabyva generalni §tab,
jehoz nacelnikem je generadlmajor. Nacelnika generalniho §tabu jmenuje prezident na
zaklad€ zakonu o ozbrojenych silach. Veskerou civilni spravu a demokraticky dohled
nad armadou pak zajistuje Ministerstvo obrany. Podle Zakona o ozbrojenych silach
Ceské republiky ma prezident jako vrchni velitel ozbrojenych sil nasledujici pravomoci:

schvalovat zakladni vojenské fady, jmenovat a odvolavat nacelnika Vojenské kancelaie

3 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 107

3 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 137-150
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prezidenta republiky, propajCovat Cestné nebo historické nazvy vojenskym utvarim
a vojenskym zafizenim, propujcovat bojové prapory vojenskym uttvarim a vojenskym
zafizenim. V Ustavé Ceské republiky jsou zmin&né nasledujici pravomoci prezidenta:
jmenovani a povySovani generalt, byt vrchnim velitelem ozbrojenych sil a piijimat
vedouci zastupitelskych misi. Jmenovani a povySovani generalt se tyka jak armady,
tak i bezpe¢nostnich sbord (Policie CR, Hasi&sky zachranny sbor, Celni sprava apod.).
Prezident disponuje pravem odejmout generalskou hodnost (degradovat) v piipade
tmyslného a zadvazného poruseni sluzebnich povinnosti.*

Podle ustavniho zdkona o bezpecnosti ma prezident republiky pravo aktivni Ucasti
na schuzich Bezpecnostni rady statu. Dale ma pravo vyzadovat od BezpeCnostni rady
statu a jejich Clend zpravy a projednavat s nimi otazky, které spadaji do jejich
kompetence. Zakon o zpravodajskych sluzbach stanovuje povinnosti zpravodajskych
sluzeb vuci prezidentovi republiky. Zpravodajské sluzby jsou povinny prezidentovi
republiky poskytovat zpravy o své Cinnosti jednou ro¢né anebo kdykoliv prezident
pozada o tyto zpravy. V piipadech naléhavych informaci pfedavaji zpravodajské sluzby
tato data prezidentovi republiky bez zbytecného odkladu. Prezident republiky ma
pravomoc se souhlasem vlady zadavat ukoly zpravodajskym sluzbam v ramci jejich
kompetenci. Zpravy, informace a zadavani ukold jsou predavany prostfednictvim feditele
Bezpetnostni informacni sluzby nebo u Ufadu pro zpravodajské styky a informace

a Vojenského zpravodajstvi prostiednictvim piislusnych ministri.*!

2.3 Vztah k zahranici

Prezident republiky zastupuje stat navenek. Zastupovani statu na mezinarodni
scéné je historicky zakotvenym pravem hlavy statu, kterd v ramci svého uradu
symbolicky reprezentuje stat v souladu s mezinarodnimi pravnimi normami. Veskeré
kroky pfi zastupovani statu musi prezident plnit v souladu s vnitrostatnim pravnim fadem.
Zastupovani statu na mezinarodni urovni zahrnuje pravo vyjadfovat zavazné prohlaseni
jménem statu vuci jinym subjektim mezinarodniho prava. Ve skuteCnosti ma prezident

omezeni v tom smyslu, Ze nemuze Cinit takové zavazky, pokud neni pfesveédcen, ze maji

40 Redakce (bg). Povinnosti a pravomoce prezidenta Petra Pavla jako vrchniho velitele ozbrojenych sil.
In: Mocr.army.cz [online]. 2023 [cit. 2023-10-31]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/povinnosti-a-pravomoce-prezidenta-petra-pavla-jako-vrchniho-velitele-ozbrojenych-
sil-242561/

41 Kdo je kdo — organy odpovédné v CR za vnitini bezpe¢nosti. In: Mver.cz [online]. [cit. 2023-10-31].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=4763 1&docType=ART
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byt schvaleny wvnitrostatnim organem, ktery méa pravomoc v této oblasti. Do oblasti
zastupovani statu v zahranici patii 1 akty mezinarodni zdvofilosti napt. zasilani blahoptrani
nov¢ ustavené hlave statu, vyjadieni soustrasti pii statnim smutku nebo ucast na statnim
pohibu v zahrani¢i. Prezident vyuziva v zahrani¢i urCita privilegia a imunity, které se
tykaji také manzelky (manzela) a dalSich ¢lenl rodiny, ktefi ho doprovazeji, a dalsich
¢lent jeho doprovodu. V mezinarodnim pravu jsou zahrnuty urcité vysady, které nalezi
hlavé statu na izemi jiného statu, a tyto vysady zahrnuyji:

a) Pravo na pocty (Cest), jako je slavnostni pfijeti nejvysSimi organy
hostitelského statu a poskytnuti vojenskych poct.

b) Zajisténi osobni a obytné nedotknutelnosti a bezpecnosti hlavy statu a jejiho
doprovodu, vcetné prava na pouziti specialnich identifikaénich znaclek
na obydli a dopravnich prostiedcich, naptiklad vlastni vlajkou.

¢) Svoboda komunikace s organy vlastniho statu a dal§imi staty bez cenzury,
vCetné prava na pouzivani kuryri a vykon funkce hlavy statu. Nicméng,
ustavni pravidla vnitrostatniho statu mohou omezit vykon prezidentskych
funkci v zahrani¢i, coz muze potencialn€ ovlivnit schopnost hlavy statu
vykonavat své povinnosti, zejména v piipadeé okupace iizemi.

d) Vyjmuti hlavy statu z pravni jurisdikce hostitelského statu, véetne€ osvobozeni
od celnich a dafiovych povinnosti.*?

Ustava Ceské republiky v sou¢asné podob& vyzaduje, aby prvoradym aktérem,
ktery ma pravomoc urcovat zahrani¢ni politiku zemé, byl prezident republiky. Nicméné¢,
pokud jde o zavazné kroky, jako jsou rozhodnuti tykajici se mezinarodnich smluv, je jeho
pravomoc omezena pozadavkem na souhlas vlady, a v nékterych ptipadech i Parlamentu.
Z tohoto vykladu vyplyva, Ze sjednani mezinarodni smlouvy bez souhlasu prezidenta
republiky neni mozné.** Sjednavani mezinarodnich smluv bylo v souladu s Ustavou
Ceské republiky prevedeno na vladu a jeji &leny prostiednictvim obecného rozhodnuti
prezidenta republiky ¢. 144/1993. Toto rozhodnuti, ve spojeni s navazujici vladni

smérnici, zavedlo vyjimku od ustavniho textu. V praxi to znamena, ze urCita Cast

42 KOUDELKA, Zden¢k. Prezident republiky a zastupovani statu navenek. Prdvnik [online]. Praha: Ustav
statu a pradva AV CR. 2011, 2011(11) [cit. 2023-09-08]. ISSN 0231-6625. Dostupné z:
https://is.muni.cz/repo/955354/Prezident_a_zastupovani_statu_navenek.pdf

43 ANTOS, Marek. Pravomoci prezidenta republiky po zavedeni ptimé volby. Acta Universitatis
Carolinae Iuridica [online]. 2011, 57(4), 27-41 [cit. 2023-09-12]. ISSN 2336-6478. Dostupné z:
https://karolinum.cz/casopis/auc-iuridica/rocnik-57/cislo-4/clanek-808
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mezinarodnich smluv, které nepotiebuji souhlas obou komor parlamentu pro ratifikaci,
je fakticky ratifikovana vladou, a ne prezidentem.** Mezinarodni smlouvy lze klasifikovat
podle nasledujicich kategorii. Prezidentské smlouvy vyzaduji souhlas obou komor
Parlamentu a prezident nema pravomoc je sjednat obecnym rozhodnutim.
Do této kategorie spadaji  prakticky vSechny dulezité mezinarodni smlouvy.
Viddni smlouvy nevyzaduji souhlas Parlamentu a vlada ma pravomoc je sjednat podle
prezidentského rozhodnuti. Rezormni (ministerské) smlouvy se nevztahuji k souhlasu
Parlamentu a tykaji se pouze jednoho rezortu. Smlouvu v této kategorii muze sjednat clen
vlady, ktery je povéten fizenim pfislusného ustfedniho spravniho uradu (Gstfedniho
organu statni spravy) na zakladé prezidentského rozhodnuti.*’

Prezident pfijima vedouci =zastupitelskych misi partnerskych statd podle
lanku 63 Ustavy Ceské republiky. Nasledna recepce velvyslance ma piedeviim
ceremonialni povahu. V neoficialni roviné muze prezident probirat rizné otazky tykajici
se jejich vzajemnych vztaht s vedoucimi diplomatickych misi. V pfipadé citlivych témat
byvaji velvyslanci obvykle pozvani na Ministerstvo zahranicnich véci, pfestoze prezident
ma moznost s nimi také jednat. Dalsi pravomoci prezidenta ve vztahu k zahranici je
poveérovani a odvolavani vedouci zastupitelskych misi. Prezident potvrzuje kazdy
velvyslanecky mandat svym podpisem. V Ceském kontextu se stalo obvyklym zvykem,
ze nékteré kandidaty navrhované ministrem zahrani¢nich véci a schvalené vladou
prezident odmita, a naopak upfednostiiuje osoby, které jsou blizké prezidentskému uradu,
i ptes nesouhlas ostatnich aktérd v oblasti zahraniéni politiky .4

Kompetence prezidenta v oblasti zahrani¢ni politiky mohou byt rozsifeny zakonem.
minulosti k takovému rozsifeni pravomoci doslo tfikrat. Prezidentovi byla udélena
pravomoc pro vyhlasovani voleb do Evropského parlamentu a pro vyhlaseni referenda

tykajici se vstupu Ceské republiky do Evropské Unie. B&hem tzv. euronovely ziskal

4 DOSTAL, Vit a Vit BORCANY. Role prezidenta v zahrani¢ni politice po zavedeni piimé volby.
In: Amo.cz [online]. 2018 [cit. 2023-09-12]. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2018/01/AMO_role-prezidenta-v-zahranicni-politice-po-zavedeni-prime-volby.pdf

4 KOUDELKA, Zdengk. Prezident a mezinarodni smlouvy. In: Dny prava — 2009 — Days of Law: the
Conference Proceedings [online]. Brno: Masarykovo univerzita, 2009 [cit. 2023-09-12]. ISBN 978-80-
210-4990-1. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2009/files/prispevky/mezin_smlouvy/Koudelka_Zdenek
1038_.pdf

4 DOSTAL, Vit a Vit BORCANY. Role prezidenta v zahrani¢ni politice po zavedeni piimé volby.
In: Amo.cz [online]. 2018 [cit. 2023-09-12]. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2018/01/AMO_role-prezidenta-v-zahranicni-politice-po-zavedeni-prime-volby.pdf
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prezident také novou pravomoc podat Ustavnimu soudu zadost o prezkoumani souladu

mezinarodnich smluv s Ustavou poté, co byly schvaleny obéma komorami Parlamentu.*’

2.4 Ustavnépravni odpovédnost prezidenta

Ustava CR, konkrétné ¢lanek 54, stanovuje, Ze prezident republiky neni z vykonu
své funkce odpoveédny. Béhem vykonu prezidentské funkce nemuize byt zadrzen, trestné
stihan, ani stihan pro piestupek ¢i jiny spravni delikt. Existuje v§ak vyjimka z této do¢asné
imunity, kterou predstavuje ustavni zaloba za velezradu nebo hrubé poruseni Ustavy CR
nebo jiné soucasti ustavniho poradku.*® Podle tstavniho zdkona &. 71/2012 Sb. doslo
od 8. bfezna 2013 k rozsifeni ustavnépravni odpovédnosti prezidenta o moznost stihani
za hruba porueni Ustavy nebo jiné &asti ustavniho poradku, pii¢emz stavajici
odpovédnost za velezradu zistala zachovana.* Ustavni Zalobu na prezidenta podava
Senat se souhlasem Poslanecké snémovny. Ustavni Zaloba je pfedana k Ustavnimu
soudu, ktery ma pravomoc rozhodnout, zda by mél prezident ztratit svij prezidentsky
urad a zpusobilost jej znovu nabyt. Pro pfijeti navrhu Gstavni Zaloby je nezbytny souhlas
tfipétinové vétsiny piitomnych senatorl a tiipétinové vétsiny viech poslanci.™

Podle ustavniho zakona €. 71/2012 Sb. si prezident republiky po 8. bieznu 2013
udrzel v trestnépravni oblasti pouze procesni imunitu, jak je stanoveno
v &lanku 65 odstavci 1 Ustavy CR. I po 8. bieznu 2013 neni prezident republiky mozné
zadrzet nebo stihat za trestny Cin, prestupek nebo jiny spravni delikt. Tato procesni
prekazka stihani plati pouze po dobu vykonu prezidentské funkce. To znamena,
ze po skonCeni svého prezidentského obdobi tato prekazka v trestnim stihani zanika
a byvaly prezident republiky muze byt stihan podle béznych pravnich postupa.
V ramci trestniho fizeni je dilezité poznamenat, ze béhem doby trvani imunity dochazi
k preruseni promlcecich lhut. V pfipad€ prestupkd zavisi na dobé, kdy byl prestupek

spachan ve vztahu k dobé ukonceni prezidentské funkce. Prestupek nelze projednat

47 Tamtéz.

48 SLADECEK, Vladimir a Helena HOFMANNOVA. K odpovédnosti prezidenta republiky za jednani,
které neni vykonem funkce. Pravnik [online]. 2021, 160(8), 617-635 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z:
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2021/8/1_Sladecek-Hofmannova_617-
635_8_2021.pdf

4 KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. Sprdvni prdvo [online]. 2013, 46(7-8), 386-
405 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/spravni-pravo-78-13w-kudrna-pdf.aspx

50 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. [cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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po uplynuti jednoho roku od jeho spachani. Imunita prezidenta poskytuje ochranu pouze
v obdobi, kdy prezident vykonava svou funkci; po jejim skonceni jiz tato ochrana

neplati.>!

2.5 Ukonceni funkce

Jednou z moznosti ukonceni funkce je abdikace. Slovo abdikace znamena vzdani
se funkce hlavy statu. Prezident svou abdikaci podava do rukou predsedy Poslanecké
snémovny. Ustava neupravuje formu abdikace prezidenta. Mae se jednat o ustni formu,
ale je nutné o ustnim aktu pofidit pisemny zdznam. V piipadé abdikace prezidenta nikdo
nerozhoduje o jeji t€innosti. Abdikaci se neomezuje pravo prezidenta znovu kandidovat
do funkce, pokud zistal volitelny.*? Ustavni soud miize ulozit prezidentovi trest ztraty
prezidentského ufadu a zpisobilosti jej znovu nabyt.?> Pokud nastane tato situace,
byvalému prezidentovi nevznikaji naroky vyplyvajici ze zakona ¢. 48/2004 Sb.
Zakon o zabezpedeni prezidenta republiky po skondeni funkce.>* Dal§i moznosti
ukonéeni funkce je uplynuti volebniho obdobi, které trva 5 let v Ceské republice. Ustava
neobsahuje konkrétni ustanoveni tykajici se zaniku vykonu funkce prezidenta v dalsich
ptipadech, jako je smrt nebo prohlaseni za mrtvého, 1 kdyz tyto situace vedou k ukonceni
prezidentské funkce.”

Prezidentovi po skonceni jeho funkce vznika narok na rentu, ktera ¢ini 50 000 K¢
meésicné. Dale ma byvaly prezident republiky narok a uzivani vozidla ve vlastnictvi statu
s fidiCem 1 bez n¢ho pro své osobni potieby, nebude-li mu poskytnuta ochrana podle
zvlastniho pravniho predpisu napi. podle zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi. Byvaly prezident pfichazi o naroky plynouci

v

ze zakona €. 48/2004 Sb., o zabezpeCeni prezidenta republiky po skonceni funkce,

5L KUDRNA, Jan. Odpovédnost za akty prezidenta republiky. Spravai prdvo [online]. 2013, 46(7-8), 386-
405 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/spravni-pravo-78-13w-kudrna-pdf.aspx

52 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s pfedmluvou Vaclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s,
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 43-44

53 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
[online]. [cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

34 Zdkon & 48/2004 Sb., zdkon o zabezpedent prezidenta republiky po skoncent funkce. In:
Zakonyprolidi.cz [online]. [cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-48

35 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 44-49
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pokud se stane napi. poslancem, sendtorem nebo Clenem vlady nebo pokud je byvaly

prezident odsouzen pro imyslny trestny &in.%¢

2.6 Kancelare prezidenta

2.6.1 Kanceldr prezidenta republiky

Kancelar prezidenta republiky predstavuje rozpoc¢tovou instituci s vlastni kapitolou
v ramci statniho rozpodtu Ceské republiky. Jeji hlavni odpovédnosti je zajistovat
zélezitosti spojené s vykonem pravomoci prezidenta republiky, jak je stanoveno Ustavou
CR, Gstavnimi zakony a ostatnimi zakony, véetn& protokolarnich povinnosti a vefejnych
aktivit prezidenta republiky. Kancelai vykonava pravo hospodafeni k nemovitému
majetku Ceské republiky tvoficimu areal Prazského hradu, k zamku Lany a k ostatnim
nemovitostem tvoficim s nimi jeden funk¢ni celek a pecuje o né jako o sidlo prezidenta
republiky; vykonava téz pravo hospodafeni k movitym vécem, které souviseji s témito
nemovitymi vécmi historicky nebo funkEné anebo souviseji s c¢innosti Kancelafe.
Kancelaf si k plnéni ukold mize ziizovat pifispévkové organizace.’’ Sprava Prazského
hradu a Lesni sprava Lany patii mezi prispévkové organizace s pravni subjektivitou
Kancelafe prezidenta republiky. Kancelat zajiStuje i kabinet manzelky prezidenta
republiky.>®

V cele Kancelafe je vedouci Kancelare, kterého jmenuje a odvolava prezident
republiky. Prezident stanovi vnitini organizaci Kancelafe a okruh vedoucich pracovniki,
které jmenuje a odvolava. Plat a odmeéna za pracovni povinnosti zaméstnancu Kancelare
se fidi zvlastnim pravnim predpisem a Platovym fadem Kancelafe. Platovy fad Kancelare
vydava vedouci Kancelafe po vysloveni souhlasu prezidenta republiky.
Kancelar ze svého rozpoctu vyplaci rentu a viceucelovou pausalni nadhradu byvalému

prezidentu republiky a zaji§tuje vozidlo s fidicem i bez né¢ho k osobni dispozici,

36 Zdkon & 48/2004 Sb., zdkon o zabezpedeni prezidenta republiky po skondent funkce. In:
Zakonyprolidi.cz [online]. [cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-48

37 Duivod a zpusob zalozeni. In: Hrad.cz [online]. 2023 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z:
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/kancelar-prezidenta-republiky/zakonne-vymezeni

8 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 207
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v

ato v rozsahu aza podminek stanovenych zadkonem ¢. 48/2004 Sb., o zabezpeCeni

prezidenta republiky po skonéeni funkce.*

2.6.2 Vojenskd kanceldr prezidenta republiky

Vojenska kancelar prezidenta republiky predstavuje zvlastni utvar ozbrojenych sil.
V &ele stoji nacelnik, kterého jmenuje a odvolava prezident.®® Vojenska kancelaf
vykonava své ukoly v souladu se zakonem & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské
republiky, ktery se tyka vykonu pravomoci prezidenta republiky jako vrchniho velitele
ozbrojenych sil, a zaroven plni ukoly spojené s fizenim Hradni straze. Vojenska kancelar
vede svou &nnost v souladu s pravnim systémem Ceské republiky, dodrzuje piikazy,
nafizeni a rozhodnuti prezidenta republiky, a fidi se Organizacnim fadem Vojenské
kancelare, ktery byl schvalen prezidentem republiky. Dale se Vojenska kancelar tidi
vnitinimi pfedpisy Ministerstva obrany a dal§imi zavaznymi normami a smérnicemi
odbornych organti Ministerstva obrany, pokud nacelnik Vojenské kancelare nerozhodne
jinak v ramci své pravomoci stanovené zadkonem ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach

Ceské republiky.®!

2.7 Postaveni prezidenta ve spoleCnosti
nZnalci ceského ustavniho a politického systému a obecnéji ceské politiky
se shodnou v nazoru, Ze Ceské prezidenstvi je silné specifické a prezidenti se v Ceské

spolecnosti a politice tradicné 165t mimordadnému postaveni. s

Toto postaveni lze
vysvétlit mnoha faktory, pfiCemz nejvyznamnéj$i z nich souvisi s tradi¢nim konceptem
prezidenta jako symbolu autority nez moci, stojiciho nad politickymi stranami a dil¢imi

zajmy.% V eské spolecnosti panuje viici prezidentovi pomérné vysoka mira popularity

3 Duivod a zpusob zalozeni. In: Hrad.cz [online]. 2023 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z:
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/kancelar-prezidenta-republiky/zakonne-vymezeni

%0 KOUDELKA, Zdengk. Prezident republiky s predmluvou Viclava Klause. Praha: Leges, 2011. 223 s.
ISBN 978-80-87212-95-0. s. 208

6l Pisobnost. In: Hrad.cz [online]. 2023 [cit. 2023-11-07]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/prezident-
cr/vojenska-kancelar-prezidenta-republiky-a-hradni-straz/vojenska-kancelar-prezidenta-
republiky/pusobnost

62 BRUNCLIK, Milo§. Kdo viddne Cesku?: poloprezidentsky rezim, primd volba a pravidla hry. Vydani
prvni. Brno: Barrister & Principal Publishing, 2017. 143 s. ISBN 978-80-7485-122-3. s. 65

63 KYSELA, Jan. Prezident republiky v ustavnim systému CR — perspektiva ustavnépravni. In: NOVAK,
Miroslav a Milo§ BRUNCLIK. Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech —
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a respektu. Od roku 1989 do soucasnosti byla divéra v prezidenta obecné vysoka, Casto
prevySovala davéru v ostatni Ustavni instituce. Nicméné dochazelo ke kolisani duveéry,
kde nejvyrazngjsi pokles diivéry byl zaznamenan u Vaclava Klause na konci jeho druhého
funkcniho obdobi v lednu 2013 po vyhlaseni kontroverzni amnestie, kdy diveéra rapidné
poklesla na 26 %. Duvéra v prezidenta MiloSe Zemana nepiesahovala hranici 60 %,
ale stale byla diivéra vy$si nez v ostatni ustavni instituce.®* Soucasny prezident Petr Pavel
ziskal divéru 58 % obcand, jak vyplyva z praizkumu provedeného Centrem pro vyzkum
vefejného minéni na prelomu srpna a zafi roku 2023.%

Od doby prezidenta Vaclava Havla se jako kliCcovy pozadavek na vykon
prezidentské funkce opakované vyskytuje nutnost, aby prezident zastaval nadstranicky
postoj a zustal zcela nezavislym na politickych stranach. Idealni predstava spociva v tom,
ze prezident by mél plnit pfevazné kontrolni funkci v ramci politického prostoru, pri¢emz
by do politiky vstupoval pouze v ptipadé zavaznych okolnosti, avSak s riznym postojem.
Pozadavek na nadstranickost pretrvava dlouhodobé a univerzalng, a v zasadé se s nim
ztotoziuji vSechny vrstvy obyvatelstva. Obcané se naklanégjici k levicovému politickému
spektru vnimaji instituci prezidenta pfevazné civilng, zatimco pravicové orientovani
obd&ané kladou diiraz na ctihodnost a reprezentativni tlohu prezidenta.

Podle prizkumu spole¢nosti STEM z roku 2022 prosla ocekavana role prezidenta
v poslednich 25 letech vyraznymi proménami, co se tyCe vefejného vnimani.
Predefinovala se vefejna predstava o tom, zda by mél prezident slouzit spiSe obanim
nebo zda by meél prevladat jeho reprezentativni charakter. V devadesatych letech
a na pocatku nového tisicileti byla obecné prevazujici predstava prezidentstvi jako sluzby
pro obcany, avSak v soucasné dobé& prevlada podobné intenzivni presun k vnimani

prezidentstvi jako reprezentativniho ufadu. Tuto zménu v prioritach lze do jisté miry

Ceskd republika v komparativni perspektivé. Praha: Dokoi4n, 2008. 400 s. ISBN 978-80-7363-179-6. s.
235

64 BRUNCLIK, Milo§. Kdo viddne Cesku?: poloprezidentsky rezim, pFimd volba a pravidla hry. Vydani
prvni. Brno: Barrister & Principal Publishing, 2017. 143 s. ISBN 978-80-7485-122-3. 5. 75-76

65 V14d& a Snémovné v&fi Stvrtina Cechit. Prezident Pavel se t&8i oblibé 58 procent ob¢am, ukazal
prazkum. In: iRozhlas.cz [online]. 2023 [cit. 2024-01-31]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/pruzkum-duvera-cvvm_2310131617_mst

66 Jakého mame prezidenta a jakého si piejeme? In: STEM.cz [online]. 2016 [cit. 2024-01-31]. Dostupné
z: https://www.stem.cz/jakeho-mame-prezidenta-a-jakeho-si-prejeme/
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spojovat s pusobenim tii prezidentt, ktefi nastoupili po revoluci, ale roli mohla sehrat
také zména zplisobu volby prezidenta ze zastupitelské na ptimou volbu.®’

Clanek, zvefejnény na Seznam Zpravy, podava zajimavy pohled na postaveni
prezidenta ve spoleCnosti, s dirazem na veékovy faktor. V ném je prezentovan nazor,
ze vék muze byt vniman jako vyhoda, a to z davodu touhy obCani po novém
"Masarykovi." Podle clanku je zjevné, ze CeSti voliCi preferuji star§i prezidentské
kandidaty, ktefi by mohli naplnit oekavani spojena s Masarykovou érou. Tato tendence
odrazi snahu najit v prezidentském ufadu postavu spojenou s autoritou a moudrosti.
Odpovédné za formovani Ceského vnimani prezidentského uradu jsou 1 dvé nedavné
hlavy statu, konkrétné Vaclav Klaus a Milo§ Zeman. Oba politici zaujimali postaveni
pfedsedy Snémovny a premiéra piedtim, nez dosdhli vrcholu své politické kariéry
v nejvyssi ustavni roli prezidenta, ktera pro né znamenala zavérecny a vrcholovy moment
jejich politické kariéry. Podle politologa Petra Justa oba zminény politici davali
své zkuSenosti jako pozitivum a hodné na tom stavéli svou pozici pii uchazeni o funkci
prezidenta. Timto pfispéli ke stereotypu, ze prezidentskou funkci maji zastavat politici,

ktefi maji za sebou dlouhou politickou kariéru.%®

7 Co ocekavame od prezidenta? In: STEM.cz [online]. 2022 [cit. 2024-01-23]. Dostupné z:
https://www.stem.cz/co-ocekavame-od-prezidenta/

68 VOKRAL, Jifi. Pro¢ mame sklon volit prezidentem ..stafecky*? Vy$si vék maji malokde. In:
Seznamzpravy.cz [online]. [cit. 2024-01-23]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanck/volby-
prezidentske-vek-jako-vyhoda-cesi-chteji-noveho-masaryka-proto-voli-starsi-prezidenty-2 18846
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3 Teorie voleb prvniho a druhého Fadu

Pippa (1997) ve své studii ,, Second-order elections revisited“ zminuje dvé dulezité
kategorie voleb podle Karlheinza Reifa a Hermanna Schmitta. Autofi rozdé€luji volby
na volby prvniho tadu a druhého tadu tzv. first-order election (FOE) a second-order
election (SOE). Volby prvniho fadu jsou charakteristické tim, Ze voliCim nabizeji
rozhodujici slovo o tom, kdo bude fidit zemi. Pfikladem FOE jsou vSeobecné volby
v parlamentnich systémech (Velka Britanie, Nizozemsko a Némecko) a prezidentské
volby v zemich jako jsou USA, Kostarika a Filipiny. Volby druhého tadu se povazuji
za méné dulezité, jelikoz rozhoduji o vysledcich v nizsich funkcich napft. krajsti a obecni
ufednici v parlamentnich  systémech nebo zastupci zakonodarnych funkci
v prezidentskych systémech.%® V roce 1980 piedstavili Karlheinz Reif a Hermann Schmitt
teoreticky ramec, ktery poskytuje zakladni typologii voleb prvniho a druhého fadu.
Tento ramec se stal vyznamnym analytickym nastrojem pro studium volebnich systému
a procesu. Pro vypracovani teorie voleb druhého fadu vyuzili ptimé volby do Evropského
parlamentu konané v roce 1979. Saradin (2018) ve své knize ,, Teorie voleb druhého Fadu
a moznosti jejich aplikace v Ceské republice tadi do voleb druhého fadu — volby
do Evropského parlamentu, volby do obecnich a krajskych zastupitelstev, volby
do Senatu Parlamentu CR a celostatni referenda ve vztahu k Ceské republice. Doposud
se konalo jediné celostatni referendum, které se tykalo vstoupeni Ceské republiky
do Evropské unie v cervnu 2003. Jako volby prvniho fadu oznacuje volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.7

Reif se Schmittem vyuzili pét dimenzi k charakteristice zakladnich ryst a rozdila
mezi volbami druhého tadu a prvniho tadu. The less-at-take dimension spociva v tom,
ze ve volbach druhého fadu jde o méné nez pii volbach prvniho fadu. Ve volbach druhého
fadu se rozhoduje o mensSich kompetencich a nemaji pfimy vliv na podobu exekutivy.
The specific-arena dimension se tyka specifického prostoru, ve kterém probihaji volby
do Evropského parlamentu.”! Specificky prostor predstavuje politické a institucionalni

okolnosti pfislu§né politické scény. Miazeme si klast otazky napf. na kolik je akceptovana

% NORRIS, Pippa: Second-order elections revisited, European Journal of Political Research. 1997,
Vol. 31, Issue 1-2, s. 111. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1997.tb00768.x

70 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci. 2008. 161 s. ISBN 978-80-244-1876-6, s. 11

"t SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci. 2008. 161 s. ISBN 978-80-244-1876-6, s. 32
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role politickych stran, otazky ohledné chovani politickych stran. Dané okolnosti se lisi
v jednotlivych zemich. Na piikladu prvnich voleb do Evropského parlamentu nam
vyvstaly Ctyfi aspekty specifického prostoru. V prvni fadé prostor Evropského
spoleCenstvi byl novy a neznamy v dobé konani prvnich voleb do Evropského
parlamentu. Druhy aspekt reprezentuje prekracovani hranic stati, ¢imz se lisi evropska
politika od ostatnich SOE. Evropské spoleCenstvi je voleny jako zastupitelsky organ,
ktery oplyva velmi malou skute¢nou moci ve srovnani s ostatnimi SOE. Tato skute¢nost
prezentuje treti aspekt. Posledni ctvrty aspekt je komplikovany systém koalic
a stranickych alianci na tUrovni evropského parlamentu.’”> Dalgi dimenzi je
the intitutional-procedural  dimension  obsahujici institucionalni a proceduralni
mantinely. Pfedposledni dimenzi je the campaign dimension neboli vedeni kampané.
Neméné dulezita ¢tvrta dimenze the main-arena political change dimension se zabyva
charakterem politické zmeény. Zminény charakter politické zmény je vhodné sledovat
ve vztazich mezi volbami prvniho fadu a druhého fadu v nékolika zemich, a nakonec
v celém souboru zemi, kde se konaly volby do Evropského parlamentu.”?

Reif se Schmittem (1980) povazuji za nejdulezitéjsi aspekt voleb druhého fadu to,
ze v sazce je toho méné nez ve volbach prvniho fadu. Volby do Evropského parlamentu
predstavuji vyznamny ptiklad voleb druhého fadu. Tyto volby vykazuji charakteristické
rysy, mezi které patii: nizsi volebni ti€ast, poskytovani vice Sanci pro malé a nové strany,
vyskytovani se vyssiho procenta neplatnych hlasovacich listka, vladni strany ztraceji
podporu, voli¢i vice podporuji spiSe osobnosti nez politické strany. Dale je
charakteristické, ze volby do Evropského parlamentu jsou orientovany tak, ze piekracuji
narodni hranice, coz muze byt pficinou nizs§i volebni Ucasti. Dal§im rysem je role
kampané. Ve volbach druhého radu je role kampané dulezitéjsi, protoze média a volici
jim vénuji mensi pozornost.” V roce 1984 po volbach do Evropského parlamentu Reif

upfesnil dané charakteristiky. U SOE se v kampanich objevuji témata prostoru jak

72 REIF, Karlheinz; SCHMITT, Herman. Nine second-order national elections: A conceptual framework
for the analysis of European election results, European Journal of Political Research. 1980, Vol. 8, Issue 1,
s. 10-12. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/j.1475-6765.1980.tb00737.x
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prostoru druhého fadu, tak prostoru prvniho fadu. Volebni ucast u SOE je pravidelné nizsi
nez u FOE. Nizsi volebni t¢ast v SOE nelze vysvétlit jen apatii €i frustraci ve spolecnosti,
dokonce se nékdy zmiriuje i zbytecnost volené instituce. S tim souvisi i nékolik faktort.
Voli¢i nerozhoduji o nejdulezitéjsich zalezitostech ve spoleCensko-politické sfére.
Mnoho voleb v prabéhu jednoho roku muaze zpusobit voli¢skou tinavu. Z toho vyplyva,
ze voli¢i opomiji méné dilezité volby. Zaroveni voli¢i hovoii o zbyteCnosti volené
instituce.” Piikladem niz§i volebni udast mize poslouzit Portugalsko. ,, V' Portugalsku
byla témér od pocdtku ziejma druhoradda povaha voleb do Evropského parlamentu.
Volebni ucast byla v evropskych volbach niZsi (stejnd nebo niZsi nez 40 %, pokud
vyloucime volby v letech 1987 a 1989) nez v parlamentnich volbach (priblizné 60-70 %
vietech 1991 az 2011). Rovnéz portugalskd volebni ucast ve volebnich evropskych
volbach byla vzdy vyrazné pod prumérem LU, coz znamend, Ze z hlediska zdrZeni se
hlasovani jsou v Portugalsku tyto volby spiSe druhého vddu nez v jinych clenskych
statech. ' Naopak zvySena volebni udast miize upozornit na zdvazné problémy
ve spoleCnosti (napf. porusovani demokratickych principt). Vys§i volebni tucast
poskytuje vétsi legitimitu. Nizsi volebni acast u FOE muze svédcit o apatii, zlob€, nechuti
se angazovat nebo o neduavére vlade u volica. Mikko Mattila uvedl, Ze soub&znost voleb
do Evropského parlamentu s jinymi volbami zapficini vys$i volebni ucast o 20 %
v pomérnych volebnich systémech.”’

Kampané voleb druhého fadu byvaji finanéné¢ méné nakladné, tudiz kandidati jsou
méné viditelni a sledovani médii. Ve volbach druhého fadu maji Sanci uspét, jak malé
anové strany, tak 1 radikalnéjsi strany. V SOE vysledky stran tvorici vladu ovliviiuji
kiivku popularity vladnich stran v prubéhu jednotlivych obdobich volebniho cyklu.
Politické strany, které tvoii vladu v pribéhu FOE, Casto vykazuji tendenci ziskat vice
hlast ve volbach druhého fadu, které nasleduji kratce po volbach prvniho fadu. Nicméneé
po odeznéni euforie z voleb prvniho fadu, ve volbach druhého fadu obvykle vladnouci

strany  ztraceji podporu. Marsh uvadi Ctyfi  pozice v souvislosti  SOE.
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Volby do Evropského parlamentu oznacuje jako o vefejny projev antivladniho hlasovani.
Vladni politické strany zaznamenavaji nejvetsi propad uprostied svého funkcniho obdobi,
poté ztraty zustavaji stabilni. V Evropskych volbach mohou voli¢i inklinovat k mensim
politickym stranadm, protoze zisky byvaji vét§i u malych politickych stran. Zalezi vSak
na mnoho okolnostech napf. na fazi volebniho cyklu. Proto narust podpory nékterych
politickych stran nemusi byt univerzalné platny ve vSech volbach. Pro pfisti FOE jsou
ukazatelem vysledky evropskych voleb. Pokud existuje pfirozené stfidani vladnich
alternativ, tak se narodni volby blizi k idealu FOE (mens$i antivladni vykyvy, slabsi odliv
volicli k mensim politickym stranam a vysledky evropskych voleb vice napovidaji
o pfistich FOE). Carruba a Timpone prehledné shrnuji ¢tyfi dimenze evropskych voleb.
Volici vnimaji volby do Evropského parlamentu jako dopliiujici volby. Mohou diky nim
vyjadrfit souhlas ¢i nesouhlas s domécimi vladami. Zaroven voli¢i nevoli strategicky jako
pii FOE, ale vyjadiuji skutecné a upfimné preference (Casto se uvadi oznaceni , hlasovani
srdcem®). Z toho nam vyvstava otazka: Proc voli¢i odlisné hlasuji v riznych druzich
voleb? Autofi se shoduji na tom, ze je to preferenci raznych druha politik a sledovani
odlisnych zajma v riznych volbach. Zavérecnou dimenzi je teorie vyvazovani, ktera
spociva v tom, ze voli¢i necht&i vladu jedné strany. Proto voli jiné subjekty a chtéji,
aby politika byla vysledkem kompromisu nez prosazovani krajnosti.”®

Reif posouva svij pohled na volby druhého fadu po roce 1997. Reif hovoii
o vyclenéni dalSiho typu voleb — volby tietiho tadu tzv. third-order elections (TOE).
Za volby tietiho fadu lze podle n€j povazovat volby do Evropského parlamentu, nebot’
po volbach nedochazi ke vzniku vladniho organu a neni jisté, kdo zasedne v Evropské
komisi. I jini autofi se snazi volby do Evropského parlamentu oddélit od voleb druhého
radu. Anthony Heath oznacuje lokalni volby ve Velké Britanii za , volby jedna a tfictvrté
fadu”, protoze jsou o néco dulezitéjsi ve srovnani s volbami do Evropského parlamentu.
Dalsi autor Galen Irwin mluvi o ,,volbach tfeti ceny* z divodu nezajmu voli¢i o volby
do Evropského parlamentu v roce 1994.7

André Freife (2004) testoval hypotézu, zda volby druhého fadu (evropské i lokalni
volby) maji jedineCny charakter a zda je voli¢i vyuZzivaji jako zpusob projevu

spokojenosti ¢i nespokojenosti s vladou v zemi. K analyze své hypotézy porovnaval

8 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
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celkové volebni vysledky mezi parlamentnimi, lokalnimi a evropskymi volbami
v raznych obdobich volebniho cyklu. Pojem volebniho cyklu je spojen s predpokladem,
ze béhem funkéniho obdobi vlady vzemi existuji cykly vladni popularity
s diferencialnimi politickymi dasledky v zavislosti na ¢asovém odstupu mezi volbami
prvniho fadu a druhého tadu. Freife (2004) rozdélil volebni cyklus do tfech period:

1. honeymoon — obdobi do 12 mésicti po volbach

2. mid-term — obdobi mezi 13. a 36. mé&sicem po volbach

3. later term — obdobi od 37. do 48. mésice po volbach
Po volbach dozniva euforie a spokojenost s volbou. Neéktefi autofi (Marsh, Reif
a Schmitt) tvrdi, ze v obdobi honeymoon mohou vladni strany dosahnout vétsi nebo
identické podpory jako pfi volbach prvniho fadu. Naopak dalsi autofi (Eijk, Franklin)
uvadi ze, pokud volby druhého fadu probihaji v obdobi honeymoon, tak nemaji SOE
zadné duasledky pro vladni strany. Voli¢i budou mit tendenci hlasovat upfimng.
Z toho davodu vetsi strany i opozice pravdépodobné budou ztracet podil hlast na ukor
mensich stran v systémech s vice stranami. V prabéhu tzv. mid-term obdobi pak vladni
strany obvykle vykazuji ztraty ve volbach druhého fadu, které mohou byt mnohdy velmi
vyrazné. Zhruba v poloviné volebniho obdobi je nejnizsi popularita vladnich stran,
ztraceji volebni hlasy. Obdobi later term oznaCuji néktefi autofi jako obdobi obnovy
vladni popularity. AvSak jini autofi (Eijk, Franklin) tvrdi, Ze volby druhého fadu lépe
slouzi jako ukazatel vetfejné podpory vlady, ¢im blize jsou k nasledujicim volbam prvniho
fadu v obdobi later term. V tomto obdobi budou voli¢i pravdépodobné vice vyuzivat
hlasy jako protest. Dle téchto autori budou vladni strany, pravdépodobné také ztracet
hlasy voli¢u ve volbach druhého tadu, pokud se konaji v pozdéjsim volebnim obdobi

(later term) volebniho cyklu.®°

80 FREIRE, André: Second-Order Elections and Electoral Cycles in Democratic Portugal, South
European Society and Politics. 2004, Vol. 9, Issue 3 s.71-73. Dostupné z:
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4 Prezidentské volby

Dle prizkumu z roku 2022 provedeného agenturou FOCUS, kterého se zG¢astnilo
1046 respondentt, vyplyva, ze dveé tretiny potencialnich voli¢u pfisuzuji prezidentskym
volbam vysoky vyznam. Za osobné dulezité povazuje prezidentské volby
64 % respondenti. V ramci hierarchie dulezitosti umist'uji prezidentské volby na tfeti
misto, za volby do sndmovny PCR, které jsou povazovany za osobn& dileZité
71 % respondentt, a téméf srovnatelnou vahu pfisuzuje 65 % respondentti také volbam
do zastupitelstev obci. Dalsi typy voleb pak s vyraznym odstupem zaostavaji, pficemz
mén€, nez polovina respondentll pfisuzuje osobni dualezitost volbam do krajskych

zastupitelstev (48 %), do Senatu PCR (29 %) a do Evropského parlamentu (22 %).%!

4.1 Prezidentské volby v minulosti

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu dne 28. fijna 1918 byl prezident
republiky volen Néarodnim shroméazdénim. V roce 1918 to nebylo forméalni volbou, ale
Tomas G. Masaryk se stal prezidentem republiky tzv. aklamaci, coz znamena oc¢ividnym
vSeobecnym souhlasem. Tuto volbu navrhl budouci premiér Karel Kramar a zadné jiné
jméno nebylo piedlozeno. Prezident Tomas G. Masaryk vykonaval svij arad do té doby,
dokud nebyl zvolen jeho definitivni nastupce podle tstavy. V prezidentskych volbach
roku 1920, stejné¢ jako v letech 1927 a 1934, dosdhl jednoznacného vitézstvi
Tomas G. Masaryk. Ve volbach v roce 1920 zvitézil nad Augustem Neaglem s poctem
284 hlasu z celkoveé odevzdanych hlast (411 hlasi). Prezidentské volby 27. kvétna 1927
pro Tomase G. Masaryka hlasovalo 274 zakonodarcl, zatimco protikandidat komunista
Vaclav Sturc ziskal 54 hlasd. V prab&hu prezidentskych voleb roku 1934 byl
Tomas G. Masaryk nemocny a bylo mu 84 let. Voleb se ucastnil z divodu nedostatecné
podpory Edvarda BeneSe. Masarykovym protikandidatem se stal Klement Gottwald.
Tomas G. Masaryk ziskal 327 hlast a Klement Gottwald obdrzel 38 hlasti.®?

81 Andrej Babis, coby prezident, bude rozdélovat spolenost, mysli si dvé tietiny Seské vefejnosti. In:
Focus-agency.cz [online]. 2022 [cit. 2024-01-23]. Dostupné z: https://www .focus-
agency.cz/aktuality/andrej-babis-by-coby-prezident-rozdeloval-spolecnost-mysli-si-dve-tretiny-ceske-
verejnosti

82 SVEC, Michael, Jan WIRNITZER, Tomas KUNC a Stépan PLACEK. Ctyinasobny prezident T. G.
Masaryk. Naposledy mu uz museli napovidat slova slibu: Prub¢h prezidentské volby 14. listopadu 1918.
In: Aktudlné.cz [online]. 2022 [cit. 2024-01-31]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/grafika-
bourlive-ovace-i-vykriky-komunistu-masaryka-zvolili/r~7cf8§1f00986¢1 1e7a7fc0025900fea04/
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Tomas G. Masaryk byl nucen odstoupit ze své funkce v dusledku zdravotnich
problému. V prosinci roku 1935 probéhly nové volby, ve kterych zvitézil Edvard Benes.
Jeho vitézstvi bylo snadné, protoze jeho protikandidat Bohumil Némec odvolal svoji
kandidaturu v noci pred samotnym hlasovanim. V obdobi Protektoratu Cechy a Morava
v dasledku nacistické okupace nedoslo k zadnym prezidentskym volbam. Prezidentem se
stal Emil Hacha, ktery byl zvolen Narodnim shroméazdénim jako jediny kandidat
jiz na podzim roku 1938 po abdikaci Edvarda Benese.®’

Béhem druhé svétové valky Edvard Bene§S pusobil jako prezident
Ceskoslovenského narodniho vyboru a nasledné Prozatimniho statniho zfizeni — exilové
vlady. Dne 28. fijna 1945 byl potvrzen jako prezident Prozatimnim narodnim
shromazdénim. Po volbach Ustavodarného narodniho shromazdéni v Gervnu 1946 ziskal
v fadné prezidentské volbe jednohlasnou podporu. Pod tlakem komunisti v inoru v roce
1948 ptijal demise vétsiny ¢lent vlady a jmenoval nové kandidaty doporu¢ené premiérem
Klementem Gottwaldem. Tato udalost umoznila Komunistické strané Ceskoslovenska
(KSC) uchopit moc v zemi. Dne 9. kvétna 1948 byla piijata nové ustava, kterou Benes
odmitl podepsat. V Cervnu téhoz roku opét rezignoval na prezidentsky ufad a kratce nato
zemiel 3

Tyden po abdikaci Edvarda BeneSe byl novym prezidentem republiky zvolen
predseda vlady Klement Gottwald, ktery symbolizoval nejtvrdsi obdobi socialistické
vlady v Ceskoslovensku. Klement Gottwald se stal prvnim prezidentem, ktery spojil
funkci hlavy statu a vedeni Komunistické strany. Toto propojeni symbolizovalo realitu
komunistického rezimu. Klement Gottwald zemftel 14. bfezna 1953 a na prezidentsky
post nastoupil predseda vlady Antonin Zapotocky. Za jeho vlady doslo k prehodnoceni
procesu socializace vesnice s ur¢itym zmirnénim, ale od poloviny 50. let se tento proces
opét zintenzivnil. I pfesto, ze se Zapotockého jméno spojuje s uréitym "oteplenim" rezimu

a lidovym piistupem, podepsal také fadu rozsudkd tresti smrti apod.®® Po smrti Antonina

83 BOJKO, Tomas. Volba prezidenta republiky: minulost a sou¢asnost. In: Pravo21.cz [online]. 2023 [cit.
2024-01-31]. Dostupné z: https://pravo2 1.cz/spolecnost/volba-prezidenta-republiky-minulost-a-
soucasnost

84 SUSA, Richard. Prezidenti Ceské republiky a Ceskoslovenska: Seznam, zajimavosti a historické
milniky. In: Novinky.cz [online]. 2023 [cit. 2024-01-31]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/clanek/volby-prezidenta-seznam-cr-csr-prehled-40386005
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Zapotockého v listopadu 1957 nastoupil do funkce prezidenta Antonin Novotny.
Jeho hlavnim cilem bylo posilit optimistické nalady ve spolec¢nosti prostrednictvim
dokonceni "zakladd socialistické spolecnosti”. Toto tsili bylo deklaratorné zakotveno
v textu nové ustavy CSSR, ktera byla piijata v &ervenci 1960. Dne 30. biezna 1968 byl
zvolen vieobecné respektovany Ludvik Svoboda na post prezidenta.’® V kontrastu
s predchozimi komunistickymi prezidenty neziskal Ludvik Svoboda vSechny hlasy
zakonodarct, i prestoze ziskal vyraznou vétSinu hlasti. Volba probihala noveé tajné.
Z celkovych 289 piitomnych poslanci se Sest zdrzelo hlasovani a jeden hlas byl
neplatny.®” Ludvik Svoboda nebyl &lenem politickych organd Komunistické strany
Ceskoslovenska (KSC). Béhem svého ufadu se vénoval podpofe demokratizace
spolecnosti a aktivné usiloval o co nejSirsi kontakty s vefejnosti. Po vpadu vojsk
Varavské smlouvy do Ceskoslovenska dne 21. srpna 1968 Ludvik Svoboda odmitl tuto
vojenskou akci jak moralné, tak politicky. Jeho odmitnuti bylo kategorické, a zaroven
odmitl navrhované feSeni politické situace prostfednictvim vytvofeni nové vlady,
coz by znamenalo legalizaci vzniklého stavu. V nasledném obdobi tzv. normalizace mél
omezeny prostor pro ovliviiovani politického déni. Béhem procesu upeviiovani vedouci
role Komunistické strany Ceskoslovenska ve staté a ideologizace spole¢nosti doslo
k naruseni jeho vztahii s Gustavem Husakem.® V poslednich mésicich svého ufadovani
nebyl Ludvik Svoboda schopen pln€ vykonavat své prezidentské funkce. Po zméné
ustavniho zakona o Ceskoslovenské federaci, kterd umoznila zvoleni nového prezidenta
v piipad€, ze stavajici neni schopen po dobu jednoho roku vykonavat svou funkci, byl
do prezidentského tifadu zvolen Gustav Husak v roce 1975.% V ramci jeho prezidentstvi

byl zastancem tvrdé linie. Az do prosince 1987 mél prakticky neomezenou moc ve strang,
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aive staté. Jediny Slovak mezi Ceskoslovenskymi prezidenty Gustav Husak zistal
na prezidentské pozici az do roku 1989.%

Po nasilném potlaceni studentského protestniho shromazdéni vznika spontanné
Obcanské forum, jehoz hlavnim cilem je navazani dialogu s politickou moci. Vaclav
Havel se stava kliCovou osobnosti a symbolem nenasilny pad komunistického rezimu
v Ceskoslovensku a piechod od totalitniho rezimu k demokracii, ktery se pozdgji
oznaduje jako sametova revoluce.”! Dne 10. prosince, v den jmenovani nové federalni
vlady a rezignace prezidenta Gustava Husaka, Obcanské forum a Vetejnost proti nasili
oznamily, ze jejich spolecnym kandidatem na prezidenta je Vaclav Havel. Komunisté
vSak tuto kandidaturu odmitli. Federalni shroméazdéni bylo témét vyhradné ovladano
komunisty, ktefi trvali na pfimé volbé prezidenta. Komunisté oCekéavali uspéch svého
kandidata Ladislava Adamce, ktery byl byvaly premiér. Stejné tak slovenské politické
strany a spoleCenské organizace odmitaly Havla a misto n¢j preferovaly Alexandra
Dubgeka. Celou situaci se snazil vyiesit tehdejsi premiér Marian Calfa, ktery se setkal
s Vaclavem Havlem 15. prosince na Ufadu predsednictva vlady. Jejich spoleénym
zamérem bylo zajistit, aby Federalni shroméazdéni ve stavajicim slozeni zvolilo Vaclava
Havla prezidentem Ceskoslovenska jesté v roce 1989. V prab&hu rostlo napéti mezi
Havlem a Dubcekem. Oba kandidati se spolu nékolikrat setkali a vysledkem jejich
jednani bylo rozdé€leni nejvysSich statnich funkcich. Dne 28. prosince 1989 jednomysiné
rozhodlo Federalni shromazdeéni, ze predsedou Federadlniho shroméazdéni se stane
Alexandr Dubcek. Nasledujiciho dne byl rovnéz jednomysin€ zvolen Vaclav Havel
eskoslovenskym prezidentem.®?

Po roce 1989 se konaly jesté dalsi dvoje volby — v roce 1990 a 1992. V roce 1990
byl Federalnim shromazdénim opétovné zvolen prezidentem federace Vaclav Havel.
Ve volbach v roce 1992 vsak nebyl nikdo zvolen do této funkce. I kdyz se o ni znovu
uchazel Vaclav Havel, zejména slovenska cast poslanci Federalniho shromazdéni ji

odmitla, protoze Slovaci jiz nepocitali s existenci ufadu federalniho prezidenta v kontextu

% Gustav Husak. In: iDnes.cz [online]. 2022 [cit. 2024-02-05]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/wiki/politika/gustav-husak.K455173

91 Véclav Havel — prezident / 1989-2003 (2011). In: Vaclavhavel.cz [online]. [cit. 2024-02-16]. Dostupné
z: https://www.vaclavhavel.cz/cs/vaclav-havel/prezident

92 KOCIAN, Jiii (ed.). Tematicka pFirucka k ceskoslovenskym dejinam 19481989 [online]. Praha: Ustav
pro soudobé dé&jiny AV CR, 2019 [cit. 2024-01-31]. ISBN 978-80-7285-239-0. Dostupné z:
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dohod o rozdéleni. V diasledku toho prezidentské pravomoci ve zbylych péti meésicich
Ceské a Slovenské Federativni Republiky vykonaval piedseda federalni vlady Jan
Strasky.”® Volba prezidenta Ceské republiky v roce 1993 se konala dne 26. ledna 1993
abyla prvni parlamentni volbou prezidenta v historii samostatné Ceské republiky.
Dle platné Ustavy mély prezidenta volit ob& komory Parlamentu Ceské republiky, tedy
Poslaneckd snémovna a Senat. AvSak v té dobé Senat jesté na zaCatku roku 1993
neexistoval a byl ustaven az v roce 1996. Volba se konala béhem druhé verejné schize
Poslanecké snémovny. Mezi kandidaty byli byvaly Ceskoslovensky prezident Vaclav
Havel podporovany vladni koalici (ODS, KDS, KDU-CSL a ODA), piedsedkyné Levého
bloku (Komunisticka strana Cech a Moravy a Demokraticka levice) Marie Stiborova
a predseda SPR-RSC Miroslav Sladek. Pfed samotnym hlasovanim probéhla rozprava
o prezidentskych kandidatech. Vaclav Havel byl zvolen prezidentem jiz v prvnim kole
tajného hlasovani, kdyz ziskal potfebnou nadpolovicni vétSinu 109 hlast z celkového
poctu 200 poslaneckych hlasi. Marie Stiborova ziskala 49 hlast a Miroslav Sladek
obdrzel 14 hlasi. Zbylé hlasy byly bud neplatné nebo se poslanci vzdali hlasovani.
A tak se Véclav Havel stal prvnim prezidentem Ceské republiky.®*

Prezidentské volby konané 20. ledna 1998 se uskuteGnily ve Spanélském sale
Prazského hradu. T&chto voleb se ucastnil dvoukomorovy Parlament Ceské republiky
(senat a poslanecka snémovna). Podle Ustavy musel kandidat obdrzet 101 hlasd
v poslanecké snémovné a 49 hlasi v senatu v prvnim kole. Pokud se tak nestalo,
do dalsiho kola postoupili kandidati, ktefi v jedné ¢i druhé komore ziskali nejvice hlast.
Na funkci prezidenta kandidoval Vaclav Havel s podporou vladni koalice (KDU-CSL,
ODA a ODS), astrofyzik Stanislav Fischer za KSCM a predseda SPR-RSC Miroslav
Sladek, ktery se v dobé volby nachazel ve vazebni véznici skrz obzalovani z podnécovani
rasové a narodnostni nesnaSenlivosti. Vysledky prvniho kola tajné volby dopadli
neuspésné. Vaclav Havel ziskal 91 hlast v poslanecké snémovné a 39 hlast v senatu,
Stanislav Fischer 26 hlast v poslanecké snémovné a 5 hlasti v senatu a posledni kandidat

Miroslav Sladek obdrzel 22 hlasti v poslanecké snémovné a 1 hlas v senatu. Vaclav Havel

93 BOJKO, Tomas. Volba prezidenta republiky: minulost a sou¢asnost. In: Pravo21.cz [online]. 2023 [cit.
2024-02-21]. Dostupné z: https://pravo2 1.cz/spolecnost/volba-prezidenta-republiky-minulost-a-
soucasnost
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tedy nebyl zvolen v prvnim kole.”” Bezprostfedné po vyhlaseni vysledk( prvniho kola
volby se konalo druhé kolo, do kterého postoupil jediny kandidat Vaclav Havel.
Ve druhém kole byl zvolen nejniz§im moznym kvorem v poslanecké snémovné, ziskal
99 hlast ze 197 ptitomnych poslanci. V senatu pak ziskal dostacujici pocCet hlast,
konkrétné 47 z 81 piitomnych senatort.*®

V roce 2003 se konala prvni ,,pohavliovska“ prezidentska volba v historii Ceské
republiky, kde nastupce Vaclava Havla méla vybrat spolecné poslaneckd snémovna
a senat. Cely proces prezidentské volby trval devét kol. Prvni tfikolova prezidentska
volba se konala 15. ledna 2003. V prvnim kole se utkali Vaclav Klaus (ODS), Miroslav
Kiizenecky (KSCM), Jaroslav Bure§ (CSSD) a Petr Pithart (KDU-CSL). Do druhého kola
postoupili Vaclav Klaus a Petr Pithart, ktery ziskal podporu senatord (35 hlasa).
Ve druhém kole opét zvitézil Klaus mezi poslanci, zatimco Pithartovi chybéla podpora
koali¢nich stran. Tteti kolo pak skoncilo téméf stejné a volba se musela opakovat.
K opakovani volby doslo 24. ledna 2003. Novy kandidatem byl Milo§ Zeman (CSSD)
anova kandidatka za KDU-CSL a US-DEU senatorka Jaroslava Moserova.
Za ODS zustal jako kandidat Vaclav Klaus. Do dalsiho kola postoupili Vaclav Klaus
a Jaroslava Moserova. I kdyz ve stfetech s Moserovou Klaus vitézil mezi poslanci,
nedosahl dostatecné podpory ani ve druhém, ani ve tfetim kole. To vedlo k tfetimu pokusu
o zvoleni prezidenta parlamentem. Tteti kolo prezidentské volby se uskutecnilo 28. tnora,
tedy tésné pred vyprSenim tficetidenni lhity stanovené pro konani volby prezidenta
po skonéeni mandatu Vaclava Havla. V tomto kole vladni koalice (CSSD, KDU-CSL,
US-DEU) jako svého kandidata na prezidenta pfedstavila Jana Sokola, ktery se postavil
proti Vaclavu Klausovi. I pres uspéch obou kandidati v prvnim kole, Vaclav Klaus si
udrzel svou pfevahu nad kandidatem koalice. Ve druhém kole se situace opakovala,
kdy Vaclav Klaus ziskal podporu casti koalice a Sokol nedosahl dostate¢né podpory
poslanct. Spekulovalo se 0 moznosti dalsi volby, nicméné parlament nakonec ve tfetim

kole zvolil prezidentem Vaclava Klause. Ziskal 142 hlasi z celkového poctu

9 TABERY, Erik. Hledd se prezident: Zdkulisi voleb hlavy statu. Praha: Respekt Publishing, 2008. 451 s.
ISBN 978-80-903766-7-0. s. 95-109
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280 poslanci a senatorti, vCetné podpory z komunistické strany, ktera jednohlasné
odmitla podpofit Sokola.®’

Volby prezidenta Ceské republiky v roce 2008 byly &tvrté parlamentni volby
a probéhly ve dvou kolech na spoleénych schiizich obou komor Parlamentu Ceské
republiky ve dnech 8., 9. a 15. inora 2008. Novinkou pfi téchto volbach bylo verejné
hlasovani. Kandidaty byli stavajici prezident Vaclav Klaus, ekonom Jan Svejnar (CSSD
a Strana zelenych) a Jana Bobogikova (KSCM), ktera ale kandidaturu pied druhym kolem
stahla. V prvnim kole ziskal Vaclav Klaus 47 hlast senatorti a 92 hlast poslanci, zatimco
Jan Svejnar ziskal 32 hlast senatort a 106 hlast poslanci. Ve druhém kole Vaclav Klaus
obdrzel podporu od 48 senatorti a 94 poslanci, zatimco Jan Svejnar ziskal podporu
31 senatorti a 104 poslanct. Ani jeden z kandidat v§ak nedosahl na zvoleni, a tak oba
postoupili do tietiho kola. V tietim kole ziskal Vaclav Klaus celkem 139 hlast, zatimco
Jan Svejnar ziskal podporu 113 senatorti a poslanci. Prestoze Vaclavu Klausovi chybél
pouze jeden hlas k zvoleni, ani ve tfetim kole nebyl prezident zvolen, a tak prvni kolo
volby skoncilo neuspé$n€. Druha prezidentska volba v roce 2008 se uskutecnila tyden
po prvni volbé. Pfed samotnym zahajenim prvniho kola hlasovani Jana BoboSikova
rezignovala na svou kandidaturu. V prvnim kole ziskal Vaclav Klaus 48 hlast senatorti
a 93 hlast poslanct, zatimco Jan Svejnar ziskal 32 hlas senatort a 104 hlast poslanct.
Nikdo nebyl zvolen, a tak oba kandidati postoupili do druhého kola. V tomto kole obdrzel
Vaclav Klaus opét 48 hlasd senatord a 93 hlast poslancl, zatimco Jan Svejnar ziskal
32 hlast senatora a pouze 94 hlast poslancu. Ve tfetim kole ziskal Vaclav Klaus celkem
141 hlasd, zatimco Jan Svejnar obdrzel 111 hlas. Vaclav Klaus tak byl opét zvolen

prezidentem.”®

4.2 Prezidentské volby v soucasnosti
V obdobi od roku 2001 byly v ¢eském parlamentu opakované predkladany navrhy
novely Ustavy, které by umoznily piimou volbu prezidenta. Tento koncept se poprvé

objevil kratce po revoluci v roce 1989, kdy predseda Snémovny Narodi Anton Blazej

97 ZLATKOVSKY, Michal. Pithart? Zeman? Klaus! Jak se hledal prezident: P&t momenti, které otisly
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zminil myslenku pfimé volby prezidenta ve svém projevu. Avsak tato myslenka nikdy
nepierostla v konkrétni legislativni navrh zmény Ustavy. Teprve v po&ate¢nich mésicich

roku 2012 byla potiebn4 legislativa prosazena a piimé volba prezidenta se stala realitou.”

4.2.1 Pfimd volba 2013

Dne 1. fijna 2012 stanovil predseda Senatu termin prvnich pfimych
prezidentskych voleb na 11. a 12. ledna 2013, s pfipadnym druhym kolem o dva tydny
pozdéji. Jako prvni svou kandidaturu oznamila Jana Bobosikova, nasledné se ptihlasil
i Karel Schwarzenberg, kterého podpofilo 38 poslanct. Dalsim kandidatem se stal Jan
Fischer, ktery ziskal podporu 105 000 obcanu. Fischer se stal favoritem voleb podle
pruzkumt. Premysl Sobotka byl kandidatem za ODS, jehoz podpofilo 51 poslanct. Milo$
Zeman oznamil svou kandidaturu 14. tnora 2012. Zemanovu kandidatni listinu a petici
s 108 000 podpisy podal Vratislav Mynar na ministerstvu vnitra. Dalsi kandidatkou byla
Zuzana Roithova, kterou té2 podpofili ob&ané. Jifi Dienstbier se stal kandidatem za CSSD
s podporou 27 senatord CSSD. Tatana Fischerova se piipojila jako kandidatka poté,
co ziskala 75 000 podpisti ve své petici. Vladimir Franz oznamil svou kandidaturu na své
facebookové strance a jeho petice obsahovala tém& 90 000 podpist.'®
Pavodne se o funkci prezidenta republiky meélo uchazet 11 kandidati. Ministerstvo vnitra
vSak vyloucilo tfi z nich — Janu Bobosikovou, Tomia Okamuru a Vladimira Dlouhého,
protoze po kontrole podpisovych archi nedosahli pozadovanych 50 000 podpisu.
Odmitnuti kandidati se proti rozhodnuti ministerstva vnitra odvolali k NejvysSimu
spravnimu soudu, ktery béhem 15 dni petice prozkoumal a piepocital chybovost
v kontrolnich vzorcich. Pouze Jana Bobosikova byla vracena do voleb jako kandidatka,
kdyz podle soudu ziskala 50 810 podpist. Dlouhy a Okamura neuspéli. Vladimir Dlouhy
se neodvolal k Ustavnimu soudu, aby nezpozdil termin voleb, zatimco Tomio Okamura
podal stiznost a adal dokonce o odloZeni prvniho kola voleb. Ustavni soud viak
Okamurové zadosti nevyhovél, a tak se prvni kolo prezidentskych voleb konalo

v planovaném terminu, a Tomio Okamura se tak oficialnim kandiditem nestal.'!

99 SEDO, Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2013. 253 s. ISBN 978-80-7325-325-7. s.5-13
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demokracie a kultury, 2013. 253 s. ISBN 978-80-7325-325-7. 5. 37-41
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Pted prvnim kolem voleb vyvstala prvni a zasadni vyzva pro kandidaty, média a obCany,
a tim jsou kampané kandidati. S ohledem na omezené politické pravomoci prezidenta
republiky se kandidati zaméfili pouze na urcita témata, na kterych se mohli profilovat
a odlisit od ostatnich. Kampané byly cilen¢ stavéné na image jednotlivych kandidatu,
na vypravéni zivotnich piibéht kandidath nebo obecné na zakladé piibéhl o Zzivoté
a postojich kandidati k tehdej§im aktualnim tématim. Role médii hrala ur€itou roli pfi
prvni pfimé volbé prezidenta. Pfed prvnim kolem voleb se konalo asi dvé desitky debat
odlisnych formata poradanych riznymi iniciativami a médii (napf. iDnes.cz, Nova scéna
Narodniho divadla v Praze). Jednotlivé debaty probihaly jinou formou - bud
s jednotlivymi kandidaty samostatné nebo s kandidaty mezi sebou.'*?

Po prvnim kole prezidentskych voleb byla voli¢ska ucast 61,31 %. Vitézem
prvniho kola se stal Milo§ Zeman, ktery obdrzel 1,246 milionu hlasi od volici (24,21 %).
Druhé misto obsadil Schwarzenberg s 1,201 milionu hlasy (23,4 %). Jan Fischer se
umistil na tfetim miste s 841 tisici hlasy (16,35 %), nasledovany Jifim Dienstbierem, ktery
ziskal 829 tisic hlasi (16,12 %). Pouze paty Vladimir Franz ptekrocil pétiprocentni
hranici, ziskal 352 tisic hlast (6,84 %).'*

Mezi prvnim a druhym kolem voleb vyjadrili Jan Fischer a Vladimir Franz pfimou
¢i nepfimou podporu Milo§i Zemanovi, zatimco Pfemysl Sobotka, Zuzana Roithova a Jifi
Dienstbier podporili Karla Schwarzenberga. Tehdejsi prezident Vaclav Klaus vyzyval
k podpote MiloSe Zemana. Na Karla Schwarzenberga sméfovala kritika kvili jeho Casti
Zivota stravené v emigraci, neznalosti CeStiny u manzelky Therese anebo na jeho podilu
(podilu jeho politické strany) na Necasove€ vladé. Milo§ Zeman byl kritizovan za ucast
na opozi¢ni smlouvé a vazby na kontroverzni osobnosti (napt. Miroslav Slouf).'*

Druhé kolo voleb se konalo 25. a 26. ledna. Pfi mirné nizsi ucasti (59,11 %) ziskal
Milo§ Zeman hlasy 2,717 milionu volicu (54,8 %). Karel Schwarzenberg zaostal

0 476 tisic hlast, kdyz jej podpofilo 2,241 milionu voli¢a (45,19 %). Zvitézil Milo§

102 EIBL, Otto, Milo§ GREGOR a Alena MACKOVA. Kampan¢ pied prezidentskou volbou. In: SEDO,
Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2013. 253 s. ISBN 978-80-7325-325-7. 5. 67-71
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2018 [cit. 2024-02-27]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/volby/vyhra-o-pul-milionu-hlasu-
pripomente-si-jak-se-volilo-pri-prvni-prime-volbe_1801120935_kro

14 FRANKO, Tom4§, Eva NOVACKOVA a Jakub SEDO. Nominace kandidati, priibéh a vysledky
voleb. In: SEDO, Jakub (ed.). Ceské prezidentské volby v roce 2013. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, 2013. 253 s. ISBN 978-80-7325-325-7. s. 49-51
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Zeman s presvéd¢ivym naskokem. Milo§ Zeman si pfipsal vitézstvi téméf v celé
republice, zatimco Karel Schwarzenberg ziskal vice hlast pouze v 10 ze 77 okrest, mezi
nimiz byly Praha a jeji okoli, Brno, Plzeni, Ceské Budg&ovice, Liberec, Jablonec

nad Nisou, Semily a Nachod.'®

4.2.2 Primd volba 2018

Historicky druha pfimé volba prezidenta se konala 12. a 13. ledna a druhé kolo
voleb 26. a 27. ledna 2018. Do prezidentskych voleb se pivodné prihlasilo celkem
19 osob, avsak fada potencialnich kandidatl nesplnila veskeré formalni pozadavky,
a tak bylo do voleb zaregistrovano pouze 9 kandidati. Jednim z kandidati na prezidenta
republiky se stal novinaf atextai Michal Horacek, ktery ve své petici shroméazdil
86 940 platnych podpist. Svou kandidaturu oznamil i Pavel Fischer, kterého podpofilo
17 senatort. Byvaly predseda vlady a ODS Mirek Topolanek se rozhodl také vstoupit
do boje o prezidentstvi s podporou od 10 senatori. Mirek Topolanek vstoupil
do prezidentskych voleb celkem necekané¢ a mohl v pribéhu voleb vystupovat jako
zkuSeny politik. Lékat Marek HilSer oznamil svou kandidaturu koncem Cervence 2016
a ziskal podporu od 11 senatord, poté co se mu nepodafilo ziskat dostateCny pocet podpist
od obc¢anli. Byvaly predseda Akademie véd Jifi Drahos$ se do voleb zapojil poté, co mu
skoncilo funkéni obdobi v ele Akademie véd koncem biezna. Jifi Drahos sbiral podpisy
od obcanu a ziskal 141 234 platnych podpistu. Zajem o dalsi prezidentské funkcni obdobi
projevil i Milo§ Zeman. Stejné jako v predchozich volbach se Milos§ Zeman rozhodl ziskat
dostateCny pocet podpisi od obCani. Celkem ziskal 103 817 platnych podpist.
Dne 29. ¢ervna 2017 ohlasil svou kandidaturu manazer a byvaly predseda predstavenstva
Skoda Auto Vratislav Kulhanek, kterého nominovalo 24 poslancd, jelikoz nesehnal
dostateCny pocet podpisi od obcanu. Dal§im kandidatem se stal po nominaci
od 26 poslanci predseda strany Rozumni Petr Hannig. Kandidat Jifi Hynek byl podpofen
29 poslanci.'%

V prvnim kole dosahla volebni tc¢ast podobné urovné jako pied péti lety,

konkrétné¢ 61,92 %. Milo§S Zeman opét obsadil prvni misto, protoze ziskal celkem

105 Vyhra o ptl milionu hlast. Pfipomeiite si, jak se volilo pfi prvni piimé volbé. In: iRozhlas.cz [online].
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1 985 547 hlast (38,56 %). Druhé misto obsadil Jifi Drahos s 1 369 601 hlasy (26,60 %).
V druhém kole se tak stali soupefi. Na tretim misteé skoncil Pavel Fischer s 526 694 hlasy
(10,23 %). Michal Horacek obsadil ¢tvrté misto s 472 643 hlasy (9,18 %), zatimco Marek
HilSer se umistil paty s 454 949 hlasy (8,83 %). Pod pétiprocentni hranici skoncili Mirek
Topolanek, Jifi Hynek, Petr Hannig a posledni Vratislav Kulhanek.'%’

Mirek Topolanek vyzval své voli¢e v prvni kole, aby ve druhém kole voleb svym
hlasem podpotili Jitiho Drahose. Stejnou podporu vyjadiili Marek HilSer, Pavel Fischer,
Michla Horacek a Vratislav Kulhanek. Zaroven se potvrdilo se o¢ekavani, ze Jifi Draho§
bude hlavnim soupefem Milose Zemana.'* Pred druhym kolem voleb Milo§ Zeman piijal
nabidku na ticast ve Ctyfech televiznich debatach. Pfed samotnym zacatkem voleb mluv¢i
Milose Zemana, Jifi Ovcéacek, puavodné vyloucil prezidentovu ucast v debatach mezi
obéma koly voleb. Milo§ Zeman zdivodinoval svou neucast v debatach tim, ze volici jiz
znaji jeho nazory a postoje z péti let ve funkci prezidenta. Tym Jifiho DrahoSe oznamil,
ze Jifi Draho$ souhlasil s ucasti ve dvou televiznich duelech s MiloS§em Zemanem.
Jednu debatu preferoval v Ceské televizi a na vybér druhé debaty nechal na MiloSovi
Zemanovi. V kampani pfed druhym kolem voleb nabidli nektefi protikandidati z prvniho
kola pomoc Jifimu DrahoSovi. Zeman tvrdil, Ze svou kampan nefidi a billboardy, reklamy
v novinach nebo shanéni podpisti pro petici za n¢€j zajistovali jeho pfiznivci a blizci
spolupracovnici.!%

Ve druhém kole se mirné zvedla volebni ui¢ast na 66,60 %. Milo§ Zeman obhajil
post prezidenta s 2 853 390 hlasy (51,36 %). Jifi DrahoS skoncil na druhém misté
s 2 701 206 hlasy (48,63 %).''° Vysledek druhého kola prezidentskych voleb, ve kterém

zvitézil Milo§ Zeman, nebyl tak jednoznacny jako v prvnim kole. Milo§ Zeman zvitézil

107 Volba prezidenta republiky konana ve dnech 11.01. — 12.01.2013. In: CSU. Volby.cz [online]. [cit.
2024-02-29]. Dostupné z: https://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ&xf=1

108 SKRANKOVA, Petra a ZPRAVODAJOVE IDNES.CZ. O Hrad se utkaji Zeman s Drahosem. Ten mé
podporu vétsiny ostatnich kandidati. In: iDnes.cz [online]. 2018 [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/volby/prezidentske-volby-2018-vysledky-scitani. A180113_131027_prezidentske-
volby-2018_pas

109 JADRNA, Anna. Prezidentské duely: Zeman piijal nabidku na &tyii televizni debaty, Draho chee jen
dve¢. In: iRozhlas.cz [online]. 2018 [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/volby/prezidentske-volby-2018-milos-zeman-jiri-drahos-
debata_1801151938_ako

110 Volba prezidenta republiky konana ve dnech 11.01. — 12.01.2013. In: CSU. Volby.cz [online]. [cit.
2024-02-29]. Dostupné z: https://volby.cz/pls/prez2013/pe2?xjazyk=CZ&xf=1
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v deseti krajich, zatimco Jifi Draho$§ m¢l prevahu v Praze, StfedoCeském, Libereckém
a Kralovéhradeckém kraji. Zemanovo vitézstvi ve zbyvajicich krajich bylo nejvyrazné&jsi
v Moravskoslezském kraji. VétsSina krajskych mést vyjadiila podporu DrahoSovi.
Zemanovi se podafilo ziskat podporu jen ve meéstech jako Ostrava, Jihlava,
Usti nad Labem a Karlovy Vary. Podle poslednich piedvolebnich prizkum byly sance
obou kandidati vyrovnané. Sazkové kancelare zacaly az v poslednich chvilich

pred volbami mimé preferovat Milose Zemana.'!!

4.2.3 Pfimd volba 2023

V blizkosti ukonceni druhého prezidentského mandatu Milose Zemana se blizily
nové piimé prezidentské volby v Ceské republice. Milo§ Zeman se uz voleb nemohl
zucastnit, protoze byl uz dvakrat zvolen. Ministerstvo vnitra obdrzelo v fadném terminu
kandidatni listiny od 21 kandidata. Z tohoto poctu bylo vytazeno 12 kandidata z davodu
nesplnéni podminek mezi nimiz byli naptiklad Roman Hladik, Denisa Rohanova a Karel
JaneCek. Tim se snizil poCet kandidati na prezidentsky ufad na 9. Mezi kandidaty se
znovu objevil Pavel Fischer, ktery ziskal podpisy od 20 poslanci a 34 senatort,
avSak Ministerstvo vnitra mu uznalo pouze 30 podpisi od senator, protoze Ctyfem
senatorim mezitim vyprsel mandat. Kandidatem za SPD se stal Jaroslav Basta podpoteny
20 podpisy od poslanct z SPD. Dal§im kandidatem se stal predseda CMKOS Josef
Stiedula, ktery se puvodné pokousel ziskat dostateCny pocet podpisi od obcant,
ale nakonec byl zaregistrovan na zaklade podpisu 11 senatori. Petr Pavel oznamil svou
kandidaturu na konci Cervna 2022 a bylo mu uznano 81 329 podpisi od obcant.
O prezidenstvi se uchazel i byvaly rektor Univerzity Karlovy Tomas Zima, kterého
podporilo 13 senatort. Jedinou zenou uchazejici se o funkci prezidentky se stala Danuse
Nerudova, které bylo uznano 82 657 podpist od ob¢ant. Sedmym kandidatem byl Andre;j
Babis, kterého ministerstvo vnitra zaregistrovalo diky podpisim od 56 poslanci hnuti
ANO. Podnikatel Karel Divi§ nebyl pavodné zaregistrovan jako kandidat,
avSak po odvolani k Nejvys§imu spravnimu soudu byl vracen do voleb poté, co mu bylo

po prepoctu podpist uznano 50 007 podpist z jeho petice. Poslednim kandidatem se stal

111 SKRANKOVA, Petra. Milo§ Zeman obhijil post prezidenta, Jiii Draho§ prohral o 152 tisic hlasi. In:
iDnes.cz [online]. 2018 [cit. 2024-02-29]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/volby/prezident-volby-jiri-
drahos-milos-zeman-vysledek. A180126_153225_prezidentske-volby-2018_skr
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Marek Hilser, ktery se uchazel o post prezidenta jiz ve volbach 2018. Opét se snazil ziskat
potfebné podpisy od obd&ant, ale nakonec byl podpoten 13 senatory.!!?

Prizkum agentury Ipsos, probihajici ve dnech 5.-8. ledna 2023, ukazal favority
téchto voleb. Vyzkumu se ztc¢astnilo 1 067 respondentd. Nejvice hlast by ve volbach
ziskal Andrej Babis 28,6 % voli¢l, nasledovany Petrem Pavlem, ktery by obdrzel 27.8 %
hlast, a Danusi Nerudovou s 24,6 %. Zaroven si svou volbou bylo jisto pouze 65 %
voli&i.'!® Pod tlakem nizkych preferenci jako historicky prvni kandidat v pfimé volbé
prezidenta oznamil predseda CMKOS Josef Stiedula své odstoupeni z boje o post
prezidenta v pribéhu televizni debaty.!!*

Prvni kolo prezidentskych voleb prob&hlo ve dnech 13. a 14. ledna 2023 s volebni
ucasti, ktera dosahla 68,24 %, coz predstavuje vyznamny narust oproti predchozim
prezidentskym volbam. V tomto kole zvitézil Petr Pavel, ktery pattil mezi hlavni favority.
Celkem obdrzel 1 975 156 hlasu, coz predstavuje 35,40 % z celkového poctu. Na druhém
mist& skoncil Andrej Babis, ktery ziskal 1 952 214 hlasti (34,99 %).''® Petr Pavel zvitézil
v Praze, StredoCeském, Kralovéhradeckém, Libereckém a Jihomoravském kraji.
V hlavnim mésté mu hlas dalo ptes 51 % volica. Ve vSech ostatnich krajich vyhral Andrej
Babis, piicemz prumérné ziskal podporu kolem 40 % voli¢t. Nejvyssi volebni tcast byla
zaznamenana ve StfedoCeském kraji a v Praze, kde dosahla pres 70 %. Naopak nejnizsi
icast byla zaznamenana v Karlovarském kraji, kde klesla pod 60 %.!'¢ Ostatni kandidati
ziskali podstatné méné hlasti nez oba predchozi favorité. Treti misto obsadila Danuse

Nerudova s 777 080 hlasy (13,92 %). Pavel Fischer si oproti pfedchozi volbé pohorsil

12 SEDO, Jakub a Vaclav SMATERA. Priibéh prezidentské volby 2023. In: GREGOR, Milos a Jakub
SEDO (eds.). Flanelem proti vdlce aneb ceskd prezidentskd volba 2023. Brno: Books&Pipes a
Masarykova univerzita, 2023, 273 s. ISBN 978-80-7485-281-7. s. 69-75

113 Tpsos prezidentsky model - leden 2023. In: Ipsos.com [online]. 2023 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
ipsos.com/cs-cz/ipsos-prezidentsky-model-leden-2023

14 SEDO, Jakub a Véiclav SMATERA. Pritbéh prezidentské volby 2023. In: GREGOR, Milos a Jakub
SEDO (eds.). Flanelem proti vdlce aneb ceskd prezidentskd volba 2023. Brno: Books&Pipes a
Masarykova univerzita, 2023, 273 s. ISBN 978-80-7485-281-7. 5. 72

115 Volba prezidenta republiky konana ve dnech 13.01. — 14.01.2023 (promitnuto usneseni NSS). In:
CSU. Volby.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/prez2023nss/pe2?7XJAZYK=CZ&xf=1

116 VLCKOVA, Tereza, Rémy VLACHOS a CTK. Pavel predb&hl Babise a vyhral prvni kolo boje o
Hrad, rozhodla mésta. In: iDnes.cz [online]. 2023 [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/volby/prezidentske-volby-2023-nerudova-pavel-babis-
scitani.A230114_124027_volby_vlc
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a obsadil ¢tvrté misto s 376 707 hlasy (6,75 %). Zbyvajici kandidati nedosahli poctu hlast
presahujiciho pét procent.!!’

Po vyhlaseni vysledkt prvniho kola prezidentskych voleb vyjadfili podporu Petru
Pavlovi Danuse Nerudova, Pavel Fischer, Karel Divis a Marek HilSer. Tomas Zima se
rozhodl nepodpofit zadného ze zbyvajicich kandidatd. Mezi prvnim a druhym kolem
voleb vladni strany pfimo ¢i nepfimo podporovaly Petra Pavla. Opozi¢ni strana SPD
nechala na svych voli¢ich, zda podpoii Andreje Babise, vhodi prazdnou obalku ¢i viibec
nepfijdou k hlasovani. Nékteré neparlamentni subjekty, jako napiiklad KSCM
a Trikolora, se piihlasily k podpofe Andreje Babise.!'®

Ctrnact dni po prvni kole prob&hlo druhé kolo voleb tedy 27. ledna
a 28. ledna 20232. Volebni ucast byla vyssi nez v prvnim kole a to 70,25 %. Ve druhém
kole zvitézil Petr Pavel, a tim se stal &tvrtym prezidentem Ceské republiky. Od ob&ant
celkem 3 359 301 hlast (58,32 %), coz je skoro o milion hlast vice nez ziskal Andrej

Babis. Konkrétng hlasovalo pro Andreje Babise 2 399 989 (41,67 %) ob&and.!"?

117 Volba prezidenta republiky konana ve dnech 13.01. — 14.01.2023 (promitnuto usneseni NSS). In:
CSU. Volby.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/prez2023nss/pe2 ?7XJAZYK=CZ&xf=1

118 SEDO, Jakub a Vaclav SMATERA. Priibéh prezidentské volby 2023. In: GREGOR, Milos a Jakub
SEDO (eds.). Flanelem proti vdlce aneb ceskd prezidentskd volba 2023. Brno: Books&Pipes a
Masarykova univerzita, 2023, 273 s. ISBN 978-80-7485-281-7. s. 114-115

119 Volba prezidenta republiky konana ve dnech 13.01. — 14.01.2023 (promitnuto usneseni NSS). In:
CSU. Volby.cz [online]. [cit. 2024-03-01]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/prez2023nss/pe2 ?7XJAZYK=CZ&xf=1
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S5 Vzdélavaci program ,,Jeden svét na Skolach* zaméreny na
Studentské volby

Jeden svét na Skolach (JSNS) predstavuje jeden ze vzdélavacich programu
provozovanych organizaci Clovék v tisni. Od roku 2001 se aktivn& podili na formovani
zodpovédnych mladych osob, ktefi jsou schopni se orientovat v soucCasném svéte,
vyjadrovat se kriticky a oteviené¢ k informacim, a aktivné se zapojovat do déni kolem
sebe. JSNS poskytuje vyukové materialy, které reaguji na aktualni déni v Ceské
republice, tak 1 ve svété. Veskeré materialy jsou dostupné online a zdarma po registraci
na jejich webové strance. Zvlastni pozornost vénuji praktickému vyuziti vyukovych
materiall, a proto vSechny materialy vznikaji ve spolupraci s pedagogy a dalSimi
odborniky napf. s historiky, sociology, politology a psychology. Obsah i forma vychazeji
z potieb pedagogt a reflektuji pozadavky na materialy pro vyuku, které Casto chybi.
Vzdélavaci program se zabyva Sirokou Skalou témat a t€émi jsou medialni vzdélavani,
lidska prava, moderni ¢eskoslovenské dé&jiny, aktivni obcCanstvi, socialni problematika,
environmentalni a rozvojova témata a mnoha dalSim témata. Piiklady konkrétnich aktivit
JSNS jsou napft. ,,Pribéhy bezpravi“, | Hleda se“, ,Pfibéh moji rodiny“ a , Studentské
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VOlby“ . 120

JSNS usiluje o podporu aktivniho, zodpovédného a sebevédomého obcanstvi
budoucich prvovolict prostfednictvim pofadani Studentskych voleb. Cilem je,
aby studenti stfednich Skol na zakladé svych vlastnich zkuSenosti s volebnim procesem
pochopili principy zastupitelské demokracie a fungovani volebniho systému v Ceské
republice. Vysledky Studentskych voleb jsou chapany jako vyznamné ukazatele nazort
a postoju nejmladsi generace, které by nemély byt prehlizeny ani precenovany politiky,
médii & Sirokou verejnosti.'?! K zapojeni do Studentskych voleb musi ugitel zaregistrovat
Skolu do projektu a poté vyplnit pfihlasku ke Studentskym volbam. Ucitel, ktery skolu
zaregistroval, pusobi jako Skolni garant voleb. JSNS poté zpfistupni potfebné materialy
k volbam (hlasovaci listky, pokyny pro voli¢e, pokyny pro volebni komise, publikaci
ke Studentskym volbam, plakaty Studentskych voleb, nalepku na volebni urnu).

Veskeré materialy v tisténé podobé rozesilaji nékolik dni pred konanim voleb vSem

120 CLOVEK V TISNL. Jeden svét na skoldch [online). [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www .jsns.cz/o-jsns/o-nas

12 CLOVEK V TISNL. Jeden svét na skoldch [online). [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www jsns.cz/projekty/studentske-volby
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zaregistrovanym Skolam. Studentskou volebni komisi sestavi Skolni garant voleb.
Nasledné volebni komise zvoli svého predsedu, ktery bude dohliZzet na prubéh voleb.
Clenové volebni komise s pomoci $kolniho garanta voleb se podileji na prab&hu voleb
a po skond&eni voleb spoéitaji vysledky $kolniho hlasovani. Skolni garant voleb posila
vysledky Skolnich voleb pod originalnim koédem do sociologické agentury Kantar,
ktera vysledky zpracuje.'”? Studentské volby ze vzdé&lavaciho programu JSNS byly

inspiraci pro tuto diplomovou praci.

5.1 Studentské prezidentské volby 2012

Do projektu Studentské prezidentské volby, ktery se konal ve dnech
11. az 12. prosince 2012, se zapojilo celkem 441 skol, z nichz bylo 172 gymnazii,
233 stifednich odbornych skol a 36 stfednich odbornych ucilist. Celkové bylo odevzdano
61 499 platnych hlasovacich listki. Moznost volit méli vSichni studenti starsi 15 let
ze Skol, které se zapojily do projektu. Samotné Studentské prezidentské volby probihaly
pouze jednokolové z organizacnich divodi. Studenti méli moznost vybirat z osmi
kandidatu, jejichz jména byla zvefejnéna na kandidatni listin€ rozhodnutim Ministerstva
vnitra Ceské republiky ze dne 23. listopadu 2012. U studenti zvitézil Vladimir Franz,
ktery ziskal 25 010 hlasii (40,7 %). Na druhém misté se umistil Jan Fischer s 11 938 hlasy
(19,4 %). Kandidat Karel Schwarzenberg skoncil na tfetim mist€¢ s8 990 hlasy
(14,6 %).'*

5.2 Studentské prezidentské volby 2017 a 2018

Prvni kolo studentskych voleb se konalo 12.-13. prosince 2017 na 397 stiednich
skolach po celé Ceské republice. Celkem 43 559 studentd odevzdalo platny hlas.
Vysledky voleb v prvnim kole zaslalo 384 Skol do urceného terminu. Z tohoto poctu bylo
171 gymnazii, 170 stfednich odbornych Skol a 43 stfednich odbornych ucili§t. Nejvice
zapojenych gymnazii bylo v Praze, zatimco nejvice stfednich odbornych Skol bylo
v Moravskoslezském kraji. Celkova ucast stfednich odbornych ucilist' byla pomérné
nizka. Mezi stfedoskolskymi studenty ziskal nejvétsi podil hlast Jifi Drahos s 33,59 %.

Na druhém misté se umistil Milo§ Zeman s 19,95 %, a na tfetim mist¢ Marek HilSer

122 CLOVEK V TISNL. Jeden svét na skoldch [online). [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www jsns.cz/projekty/studentske-volby/jak-se-zapojit

123 Studentské prezidentské volby 2012. In: JSNS.cz [online]. 2012 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www .jsns.cz/nove/projekty/studentske_volby/stare/old/studentske_prezidentske_volby_vysledky.p
df
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s 13,23 %. Zbyvajici prezidentsti kandidati obdrzeli nasledujici podily hlast: Pavel
Fischer (9,57 %), Michal Horacek (9,26 %), Mirek Topolanek (6,25 %), Jiti Hynek
(3,04 %), Petr Hannig (2,72 %) a Vratislav Kulhanek (2,39 %).!

Druhé kolo studentskych voleb se konalo az po novém roce, konkrétné
16.a 17.ledna 2018. Druhého kola se zucastnilo 298 Skol ztoho 145 gymnaézii,
123 sttednich odbornych skol a 30 stfednich odbornych ucili§t. Studenti vybirali
z kandidat, ktefi zvitézili v prvnim kole realnych prezidentskych voleb. Studenti
zucastnénych skol odevzdali celkové 38 557 platnych hlasa. Nejvétsi pocet zastoupenych
kol byl z Prahy. Stejné jako v prvnim kole studentskych voleb 1 v tomto kole zvitézil Jiti

Drahos s 29 250 hlasy (75,86 %), zatimco Milo§ Zeman obdrzel 9 307 hlasti (24,14 %).!%

5.3 Studentské prezidentské volby 2022 a 2023

Vterminu 12.-13. prosince 2022 probéhlo prvni kolo studentskych
prezidentskych voleb. Studenti volili z kandidati na post prezidenta, které vyhlasilo
k 25. listopadu 2022 Ministerstvo vnitra. V fadném terminu odeslalo vysledky voleb
504 skol z 516 zapojenych skol. Zajem Skol o projekt dosahl rekordni trovné od jeho
pocatku. Celkové bylo odevzdano 76 136 platnych hlasi. Nejvétsi podporu mezi
sttedoskolskymi studenty ziskala DanuSe Nerudova se 41 198 hlasy (54,11 %),
nasledovana Petrem Pavlem, ktery ziskal 19 532 hlast (25,65 %). Obéma kandidatim se
dostalo velké podpory ze strany studentl, pfiCemz mezi nimi je vyrazny rozdil v poctu
ziskanych hlast. Danuse Nerudova ziskala 37,15 % hlast na ucilistich, coz je podstatné
méné nez na gymnaziich a sttednich odbornych §kolach, kde dosahla podilu pres 55 %.
Petr Pavel dosahl nejlepSich vysledkti na gymnaziich a stfednich odbornych Skolach.
Tteti misto obsadil Andrej Babi§ se 7 552 hlasy (9,92 %), kterému se nejvice dafilo
na stfednich odbornych ucilistich. Andreje Babi§ nasledoval Pavel Fischer s 3,56 %
a Marek HilSer s 2,61 %. Ostatni Ctyfi kandidati (Jaroslav Basta, Josef Stfedula, Tomas

Zima a Denisa Rohanova) ziskali méné nez 2 % hlast od studentti.'?®

124 JEDEN SVET NA SKOLACH. Vysledky Studentskych prezidentskych voleb. In: Clovekvtisni.cz
[online]. 2017 [cit. 2024-02-29]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/vysledky-studentskych-
prezidentskych-voleb-4774gp

125 Vysledky druhého kola Studentskych prezidentskych voleb. In: JSNS.cz [online]. 2018 [cit. 2024-02-
29]. Dostupné z: https://www.jsns.cz/nove/projekty/studentske_volby/vizualni-styl-prezidentske-
2017/sv_prezidentske_2kolo_2018/spv_2018_2.kolo_vysledky_final.pdf

126 Jak dopadly Studentské volby. In: JSNS.cz [online]. 2022 [cit. 2024-02-28]. Dostupné z:
https://www jsns.cz/projekty/studentske-volby/vysledky-studentskych-voleb

53


https://www.clovekvtisni.cz/vysledky-studentskych-
http://JSNS.cz
https://www.jsns.cz/nove/projekty/studentske_volby/vizualni-styl-prezidentske-
http://JSNS.cz
https://www.jsns.cz/projekty/studentske-volby/vysledky-studentskych-voleb

Druhé  kolo  Studentskych  prezidentskych  voleb se  uskutecnilo
18. a 19. ledna 2023. Oproti prvnimu kolu se tentokrat zapojilo méné Skol, konkrétné
350 ze 504, coz zahrnovalo 172 gymnazii, 135 stfednich odbornych kol a 43 stfednich
odbornych ucilist. Studenti meli moznost volit kandidaty, ktefi postoupili do druhého
kola realnych prezidentskych voleb. Celkovy pocet odevzdanych platnych hlasa
od studenti dosahl 52 930. Jednoznacnym vitézem se stal Petr Pavel se 45 371 hlasy

(85,72 %). Andrej Babi§ obdrzel 7 559 hlast (14,28 %).'%’

127 Vysledky druhého kola Studentskych prezidentskych voleb 2023. In: JSNS.cz [online]. 2023 [cit.
2024-02-29]. Dostupné z: https://www.jsns.cz/nove/projekty/studentske_volby/2022/vysledky-2022/2-
kolo/vysledky_studentskych_prezidentskych-_voleb_ii_kolo_2023.pdf
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DIDAKTICKA CAST

6 Ucebnice vychovy k obcanstvi a volba prezidenta

6.1 Nakladatelstvi Fraus

Téma voleb se nachazi v ucebnicich 7. tfidy od nakladatelstvi Fraus jako soucast
kapitoly s nazvem ,Rizeni spole¢nosti“. Volbam jsou vénované celkem dvé strany,
kde Zaci ziskavaji vhled do vyznamu voleb jako prostiedku pro vyjadieni své vile
pravo, ktery je doplnén o ukol piifadit jednotlivé charakteristiky k pfimému,
svobodnému, rovnému, tajnému a vSeobecnému volebnimu pravu. Ucebnice popisuje
riizné typy voleb v Ceské republice pomoci schématu. Vychozi bod schématu predstavuje
ob&an Ceské republiky, kterému je 18 let. Od ob&ana vede nékolik moznosti voleb a témi
jsou volby do evropského parlamentu, volby do obecniho zastupitelstva, volby
do Parlamentu CR a volby prezidenta. Kazdy typ voleb je doplnén o to, kdo maze byt
zvolen do funkce. V ucebnici jsou zahrnuty dopliujici otazky. Ucebnice rovnéz obsahuje
dopliiujici otazky a navrhuje ukol spojeny s usporadanim voleb.!?

V ulebnici pro zaky 8. tiidy je prezident Ceské republiky predstaven v rozsahlé
kapitole nazvané ,,Zaklady prava v Ceské republice“. Na jedné strance je prezentovan
jako hlava statu a soucast vykonné moci. Zaci maji za ukol porozumét pravomocem
prezidenta a spravng je seskladat, pfi¢emz mohou vyuzit Ustavu CR, konkrétng &lanky
62 a 63. Téma je dale rozsifeno o dopliujici otazky, napfiklad tykajici se historie

prezidentt stojicich v &ele naSeho statu.'”

6.2 Nakladatelstvi Nova Skola

V ucebnici urcené pro osmé tiidy od nakladatelstvi Nova §kola pojmenovava téma
voleb jako ,,Demokratické volby v Ceské republice v kapitole nazvané ,,O demokracii.
Tato kapitola se obecné vénuje demokratickym volbam. Zakom jsou piedstaveny

zakladni principy vétSinového a pomémého volebniho systému a je jim vysvétleno

128 BROM, Zdengk (et al.). Obcanskd vychova 7 (hybridni ucebnice pro zdkladni skoly a viceletd
gymnazia nova generace). 3. Plzen: Fraus, 2021. 104 s. ISBN 978-80-7489-715-3. s. 68-69

129 URBAN, Michal (et al.). Obcanska vychova 8 (hybridni ucebnice pro zdkladni skoly a viceleta
gymnazia nova generace). 2. Plzen: Fraus, 2021. 96 s. ISBN 978-80-7489-716-0. s. 74
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volebni pravo. Prezidentské volby jsou zminény v ramci ptehledu voleb v Ceské
republice, ktery je obsazen v této kapitole.!*

V udebnici pro sedmé tiidy se prezidentovi vénuje kapitola ,,Ceska republika —
stat, ve kterém ziji“, ktera je soucasti rozsahlejsiho celku nazvanym , Ja a spoleCensky
systém®. V tvodu kapitoly je rozdélena moc ve staté na tii slozky — zdkonodarnou,
vykonnou a soudni moc. Pomoci schématu je zakim predstaven systém volby
a jmenovani predstaviteld moci zakonodarné, vykonné a soudni. Prezident je zafazen
do vykonné moci, kde je prezentovan jako hlava statu, ktera reprezentuje stat a je volena
obcany. Podrobnéjsi informace o prezidentovi jsou poskytnuty v podkapitole ,,Prezidenti
v Ceské historii“, kde jsou vypsany jeho zakladni povinnosti. Na konci této podkapitoly

jsou zobrazeny portréty prezidentd od Tomase G. Masaryka az po Milose Zemana.'*!

13 LUNEROVA, Jitka, Radim STERBA a Monika SVOBODOVA. I'ychova k obcanstvi 8 (ucebnice
vytvorend v souladu s RVP Z1’). 7. Brno: Nova Skola, 2021. 96 s. ISBN 978-80-7600-237-1. s. 60

131 LUNEROVA, Jitka, Radim STERBA a Monika SVOBODOVA. I'ychova k obcanstvi 7 (ucebnice
vytvorend v souladu s RVP Z1’). 7. Brno: Nova Skola, 2020. 79 s. ISBN 978-80-7600-202-9. s. 24-26
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7 Simulace voleb

Simulaéni metody predstavuji vyznamny nastroj pro rozvoj zaku v Siroké Skale
oblasti. Tyto metody umoziuji zakiim aplikovat teoretické poznatky do praxe, vyuZzivat
své schopnosti k rozhodovani a feseni simulovanych situaci. Béhem simulacni metody
zak nezastava zadnou roli, ale aktivné se sam za sebe zapojuje do feSeni simulované
situace. Dulezitym prvkem je, aby aktivita vérohodné zrcadlila realny svét, coz napomaha
k propojeni teorie a praxe.'*?> Simula¢ni hry a projektové piistupy k vyuce demokracie
ptredstavuji vyznamny prostifedek vyucovaciho procesu, ktery by nemél byt podceniovan.
Formy zakovské participace se znacné lisi a mohou byt rozmanité v evropskych zemich.
Diirr pojmenoval celkem pét forem zakovské participace uplatiiujicich se v evropskych
zemich. Dle jeho rozdéleni se jedna o tyto formy:

1. Parlamentni participace: formalni struktura tfidniho, Skolského,
regionalniho nebo néarodniho zastoupeni, ktera je zalozena predev§im
na volbé zastupcu.

2. Otevrena participace: vice ¢i méné neformalni seskupeni, ktera vznikaji
Casto spontanné na zaklad€ feSeni aktudlniho problému. Tato forma
participace zahrnuje identifikaci problému, sbér informaci, formulaci
priorit a jejich feseni.

3. Projektova participace: pristupy zaméfené na konkrétni problém nebo
projekt, Casto v rdmci aktualniho problému nebo procesu vzdélavani.

4. Participativni pristupy k feSeni problémi: napf. feseni konfliktd ve tiidé
nebo ve skole, které organizuji sami zaci a zahrnujici medializaci, slySeni,
rozhodnuti.

5. Simulaéni hry: participace a demokratické prvky jsou uplatiiovany pomoci
her (napf. simulace voleb do ,,Skolniho statu™ nebo simulace realnych
voleb).'®

Simulace voleb je zajimavy prvek ve vyuce podle mého nazoru. Simulace voleb

mize byt integrovana do vyuky jako soucast prufezového tématu , Vychova

132 CAPEK, Robett. Moderni didaktika: lexikon vyukovych a hodnoticich metod. Praha: Grada Publishing,
2015. 604 s., 16 necislovanych stran obrazovych ptiloh. ISBN 978-80-247-3450-7. s. 395

13 DURR, Karlheinz. The school: A democratic learning community - The All-European Study on Pupils’
Participation in School [online]. Strasbourg: Council of Europe, 2005 [cit. 2024-03-07]. Dostupné z:
https://www .living-democracy.com/wp-
content/uploads/2019/10/School_democraticlearning_community_EN.pdf

57


https://www.living-democracy.com/wp-

demokratického obc¢ana“. Toto prifezové téma uzce souvisi se vzdélavaci oblasti
,Cloveék a spoletnost”, ktera se zabyva principy demokracie, demokratickym
rozhodovanim a fizenim, lidskymi a obCanskymi pravy a podporuje participaci
jednotlivet v politickém a spoleCenském zivoté demokratické spoleCnosti. Diraz je
kladen na aktivni zapojeni jednotlivci do politického a spolecenského zivota
demokratické spolecnosti. Tim, Ze zaci participuji v simulaci voleb, mohou prohloubit
svou obcanskou kompetenci, coz je jedna z kliCovych kompetenci podporovanych
ve vzdélavani '3

Zaci se seznami s prib&hem voleb a jaka je moznost Ggasti ve volbach. Myslim
si, ze je lepsi cilit pfevazné na zaky osmych a devatych tiid, ktefi maji nejblize stat se
potencionalnimi voli¢i. Nejprve je dobré zaky seznamit s typem voleb, které budou
probihat na zakladni S§kole a v realném svété. Dulezité je vysvétlit Zakim prabéh voleb
a jakym zpusobem probiha cely proces. Je dobré zakovské volby navazat terminoveé
na realné volby, aby zaci méli moznost porovnavat obé formy voleb. Termin voleb
na zakladni Skole oznamime Zzakim rozhlasem a doplnime informaénimi plakaty
na chodbach skoly. Dale je vhodné jasné stanovit, kdy v prubéhu $kolniho dne maji
moznost jit zaci volit. Z mého pohledu jsou idealnim prostorem pro moznost hlasovani
prestavky béhem vyucovani.

Pred zakovskymi volbami miizeme zaky seznamit s pfipadnymi kandidatnimi
listinami politickych stran ¢i samotnymi kandidaty a jejich programy. Kratkd doba
pro voli¢e se seznamit s kandidaty ajejich programy muze zpusobit nizs§i motivaci
k ucasti ve volbach. Je dulezité, aby ucitel v tomto procesu zustal neutralni a nevyjadril
své osobni voli¢ské preference, aby nedoslo k ovlivnéni zaka skrze jeho osobni nazory.
Timto zptisobem se zajisti objektivni prostiedi, ve kterém si zaci mohou ud€lat vlastni
kriticky nazor a rozhodnout se na zakladé dostupnych informaci a vlastniho uvazeni.
Nasledné je vhodné zakam vysvétlit ukoly a povinnosti volebni komise pfi realnych
volbach a jak se mohou stat ¢lenem volebni komise. Pro zakovské volby je dulezité
pfizptsobit pokyny a povinnosti volebni komise tak, aby jim zaci porozuméli. Pfedsedou
volebni komise by mél byt ucitel/ka vychovy k obcCanstvi. Po skonceni voleb volebni
komise seCte odevzdané hlasovaci listky a vypracuje vysledky voleb. Nasledné vysledky

voleb s informacemi o druhém kole vyvésime na chodbach Skoly. Ucitel/ka vychovy

13 Ramcovy vzdélavaci program pro zdkladni vzdeélavéni. [online]. Praha: MSMT, 2021. 164 s. [cit.
2024-03-06]. Dostupné z: https://revize.edu.cz/files/rvp-zv-2021-s-vyznacenymi-zmenami.pdf
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obcanstvi by meél/a ve svych vyuCovacich hodinach projit s zaky vysledky voleb a dat
prostor pro diskuzi a celkové vyhodnotit tuto aktivitu. Tato reflexe bude dulezita nejen
pro zhodnoceni efektivity volebniho procesu, ale také pro poskytnuti zpétné vazby, ktera
pomuze uciteli/ucitelce 1épe porozumét pohledim a reakcim zakt na tuto aktivitu.
Na zakladé této zpétné vazby muze ucitel/ucitelka piipadné provést upravy ¢i zmeény
v budoucich zakovskych volbach.

K simulaci voleb je nezbytné peclivé pripravit veSkeré potiebné materialy
(seznam volic¢u, hlasovaci listky, upravené pokyny pro volebni komisi, pokyny pro volice,
zaznamovy arch pro sé¢itani hlasa, plakat). Kromeé toho je nutné zajistit veskeré vybaveni
pro samotny prabéh voleb (volebni urny, plenty, stoly, vlajka nebo znak
Ceské republiky), pokud je ma dana $kola k dispozici. V ptipad& nedostupnosti vybaveni
se muzeme spolehnout na svou kreativitu a improvizaci. Napf. volebni urnu 1ze vyrobit
z obycejné krabice, do které se vyfizne otvor pro vhozeni hlasovaciho listku, a poté se
vhodné ozdobi. Plenty muzeme vyrobit taktéz z velké krabice. Pripadné si potiebné
vybaveni muzeme vypujcit od mistni obce. Dukladna pfiprava a zajiSténi vSech
potiebnych materiald a vybaveni jsou kliCovym faktorem pro hladky pribéh simulace
voleb.

Vzhledem k tomu, Ze diplomova prace je psana béhem roku 2023-2024, tak jsem
se rozhodla jsem se v ramci simulace voleb zaméfit na prezidentské volby, které se konaly
v roce 2023. Béhem piipravy hlasovaciho listku s kandidaty jsem se rozhodla vynechat
predsedu CMKOS Josefa Stiedulu, ktery se v probshu televizni debaty vzdal
své kandidatury.!® Ostatni kandidati ziistali stejni a na hlasovacim listku byli sefazeni

podle abecedy.

7.1 Praktické provedeni simulace prezidentskych voleb

Zakovské prezidentské volby se uskutednily na zakladni $kole v okrese Cesky
Krumlové, které byly organizovany ve spolupraci s vedenim Skoly a pani ucitelkou
vychovy k obcanstvi. Po dohodé s vedenim Skoly jsme se domluvili na jednodennich
volbach a stanovili terminy 31. fijna 2023 pro prvni kolo a 7. listopadu 2023 pro druhé
kolo a Zaci chodili volit v prub€hu odpoledniho vyucovani. Zapojeni do voleb bylo zcela

dobrovolné a volic¢i se stali zaci osmych a devatych tiid. Ukazky veskerych ptipravenych

135 SEDO, Jakub a Véaclav SMATERA. Pribéh prezidentské volby 2023. In: GREGOR, Milo§ a Jakub
SEDO (eds.). Flanelem proti vdlce aneb ceskd prezidentskd volba 2023. Brno: Books&Pipes a
Masarykova univerzita, 2023, 273 s. ISBN 978-80-7485-281-7. s. 72
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materiall k zakovskym prezidentskym volbam a fotografie jsou k nahlédnuti v ptilohach
diplomové prace.

Pred provedenim simulace prezidentskych voleb probéhla pfiprava, ve které byla
zakum vysvétlena duleZitost voleb, a to nejen prezidenskych, ale i voleb dalSich, tj.:

- voleb poslanct do Evropského parlamentu,

~ voleb do Parlamentu Ceské republiky, a to:

o voleb poslancti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, tj.
dolni komory parlamentu,

o voleb senatorti Senatu Parlamentu Ceské republiky, tj. horni komory
parlamentu,

- voleb do krajskych zastupitelstev a

- voleb do obecnich zastupitelstev.

Pred pocatkem voleb jsem pro zaky pfipravila prezentaci (viz. ptiloha ¢. 3),
ve které jsem detailné vysvétlila priabéh zakovskych voleb a predstavila jednotlivé
prezidentské kandidaty. Spolecné jsme prosli také podobu hlasovaciho listku
(viz. ptiloha ¢. 7), aby se v ném Zzaci zorientovali a jak spravné hlasovat pro jejich
zvoleného kandidata. Po konzultaci s pani ucitelkou jsme sestavili volebni komisi, ktera
se skladala ze dvou chlapci a jedné divky. VSichni ¢lenové volebni komise byli zaci
devaté tridy. Pro pfipad potieby jsme vybrali i nahradniky, ktefi nakonec nebyli potieba
pro zadné kolo voleb. Na zakladni Skole se bézné€ konaji volby, tudiz Skola ma k dispozici
veskeré potfebné vybaveni. Po domluve s feditelem zakladni Skoly pfipravil pan §kolnik
volebni mistnost v domluvené ucebné (viz. fotografie — ptiloha ¢. 12).

Pred zacatkem prvniho kola voleb jsem se sesla s volebni komisi v pfipravené
mistnosti a detailné je seznamila s jejich ukoly a povinnostmi. Kazdy ¢len komise mél
k dispozici instrukce pro volebni komisi (viz. pfiloha €. 4). Pro volebni komisi jsem
pfipravila jmenné seznamy zaki osmych a devatych tfid s pomoci pani ucitelky.
Samotné volby probéhly v pribéhu odpoledniho vyucovani, kdy zaci volili
po jednotlivych tridach za doprovodu ucitelti. Voli¢i méli k dispozici vytisténé pokyny
(viz. priloha ¢. 5). Bé€hem hlasovani mezi voli¢i dochaz