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Tématem mé diplomové prace je ,Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru
a jeji pomér k pravu Evropské unie®. Toto téma jsem si vybrala, nebot mé zajima,
jak funguje Evropské sdruzeni volného obchodu vedle Evropské unie. Evropské
sdruzeni volného obchodu od svého vzniku neztratiio svij vyznam nejen
na mezinarodnim poli.

Mym cilem je kumulativnhé seznamit Ctenare s problematikou Evropského sdruzeni
volného obchodu, Evropskym hospodafskym prostorem a vzajemnymi vztahy mezi
Evropskym sdruzenim volného obchodu a Evropskou unii.

Prace pojima Casové obdobi od 50. let 20. stoleti az po souCasnost, tedy konec
roku 2011.

Tato oblast je v na8i zemi malo pokryta, co se ty€e publikaci. Je ji vénovan pouze
maly prostor v jednotlivych publikacich. Evropskému sdruzeni volného obchodu
se podrobné vénoval, dle mych zjisténi, pouze Svatopluk Tikal. Jeho knihy jsem
v praci vyuzila nejvice pfi vzniku a vyvoji Evropského sdruzeni volného obchodu.
DalSi autorkou, ktera se detailnéji zabyva timto tématem, je Eva Cihelkova. V praci
jsem pouzila knihu ,VnéjSi ekonomické vztahy Evropské unie“. Proto jsem v praci
vychazela vétSinou z cizojazy&nych zdrojl, a to jak tiSténych, tak také elektronickych.

Pfi zpracovani tohoto tématu jsem pouZila analytickou metodu, nebot jsem
rozebirala pfislusna ustanoveni Umluvy o zaloZeni Evropského sdruZeni volného
obchodu, Dohody o Evropském hospodarském prostoru a v neposledni fadé take
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Pfitom jsem aplikovala metodu systematického
a jazykového vykladu.

Prace je roz€lenéna do Sesti na sebe navazujicich kapitol. Obsahuje rovnéz
seznam pouzitych zkratek a zdroju, anotaci a pfilohy.

V prvni kapitole se zabyvam dlvody vzniku Evropského sdruzeni volného
obchodu, jeho samotnym vznikem, fungovanim a postavenim na mezinarodni scéné.
V této kapitole se zaroven vénuji vyvoji vzajemnych vztahl mezi Evropskym
sdruzenim volného obchodu a Evropskou unii.

Druha kapitola popisuje Evropsky hospodarsky prostor a zdlouhavy proces jeho
vzniku. Zdlouhavym byl hned z nékolika duvodd. K prvnimu patfily dva posudky

Evropského soudniho dvora, kdy prvni navrh Dohody o Evropském hospodarském



prostoru byl v rozporu s komunitarnim pravem. Druhy navrh Dohody byl jiz v porfadku
a Evropsky soudni dvir uznal dvojkolejnost rozhodovani o sporech vzniklych
na pudé Evropské unie a na pidé Evropského sdruzeni volného obchodu. Druhym
divodem prodlouzeni vytvoreni Evropského hospodarského prostoru bylo nakonec
negativni referendum ve Svycarsku. Pravé toto negativni referendum mélo
za nasledek budouci postaveni Svycarska k Evropské unii. Problematika Svycarska
a jeho vztahu k Evropské unii je podrobnéji popsana v kapitole Sesté.

Ve tfeti kapitole se vénuji oblastem spoluprace mezi Evropskym sdruZenim
volného obchodu a Evropskou unii vramci Dohody o Evropském hospodarském
prostoru, tedy volnym pohybem osob, sluzeb, zbozi a kapitalu a ochranou
hospodarské soutéze.

V dalsi ¢asti prace, kapitole Ctvrté, uvadim postup pfi vytvareni pravnich predpis(
na urovni Evropského hospodarského prostoru a jeho prebirani Clenskymi staty
Evropského sdruzeni volného obchodu.

Pata kapitola je zaméfena na institucionalni zajisténi Evropského hospodarského
prostoru. Charakterizuji spoleéné organy Evropského sdruZeni volného obchodu
a Evropské unie, organy Clenskych stati Evropského sdruzeni volného obchodu
a Evropského hospodarského prostoru a organy Evropského sdruzeni volného
obchodu mimo Evropsky hospodarsky prostor. Pomérné hloubéji se zabyvam
problematikou Soudniho dvora ESVO a jeho judikaturou, ktera je ovlivnéna Soudnim
dvorem Evropské unie.

V posledni, Sesté, kapitole uvazuji nad moznym budoucim vyvojem Evropského
sdruzZeni volné obchodu a jeho jednotlivymi ¢lenskymi staty. Soucasné v této kapitole
zhodnocuiji pribéh existence Evropského sdruzeni volného obchodu, jeho duvody
stalého trvani, i pfesto, ze ma jiz pouze Ctyfi Cleny. Tato Clenska zakladna bude totiz,
s nejvetsi pravdépodobnosti, v brzké dobé snizena o jednoho €lena, a to o Island.
Nebot' Island pozadal v roce 2009 o vstup do Evropské unie. Zajimavym pfipadem
lenského statu Evropského sdruZeni volného obchodu je Svycarsko, proto je mu
v této kapitole vénovana vétsi Cast.

Prace samoziejmé& nemuze obsahovat celou problematiku Evropského sdruzeni
volného obchodu a Evropského hospodafského prostoru. Jednotlivé oblasti by mohly
byt pfedmétem samostatnych praci, stejné jako napfiklad postaveni Norska nebo
Svycarska. Ve své diplomové praci jim vénuji sice vétsi &ast v jednotlivych
kapitolach, ovSem, nevyuZila jsem vSechny témata téchto oblasti.
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1 VZAJEMNE VZTAHY MEZI EVROPSKYM SDRUZENIM
VOLNEHO OBCHODU A EVROPSKYM SPOLECENSTVIM A
DUVODY PRO HLUBSI INTEGRACI

1.1 Okolnosti vzniku a vznik Evropského sdruzeni volného

obchodu

1.1.1 Zalozeni ESVO

Sjednoceni zapadni Evropy po druhé svétové valce zhatilo odliSné postaveni,
zajmy a tedy z toho vyplyvajici nazorova rozdilnost. To mélo za nasledek vytvoreni
EHS' jako samostatného integraéniho spojeni $esti zemi zapadni Evropy, které byly
federalisticky zaméfeny (nadnarodni p¥istup).?

Ostatni zapadoevropské zemé, zaméfené funkcionalisticky (pfistup mezistatni),
se k EHS nemohly nebo nechtély pfipojit, ale nepraly si stat mimo. Jinak by totiz
ztratily vyznamné trhy s velkou kapacitou a dynamiénosti.’

PFicin, pro€ se zemé nechtély pfipojit k EHS, bylo mnoho. Davodem Velké
Britanie bylo negativni stanovisko k politické integraci v oblasti supranacionalni
koncepce. Vyjednani komplikoval také jeji nesouhlas se zahrnutim zemédélskeé
produkce do projektu a skuteCnost, ze by pFedpokladany pohyb prumyslovych
vyrobk(i ohroZoval pinéni ekonomickych cili.* ,Navic bylo pro mnoho Britt zcela
nemyslitelné, Ze by se jejich zemé& musela vzdat urcitych suverénnich prav,
jejichz okruh by se mél stale rozsitovat, ve prospéch organd EHS.“> Rakousko
a Svycarsko, i presto, ze k EHS pfirozen& ekonomicky tihly, se k EHS nechtély

v s

pFipojit z divodu, Ze té&snéjsi integrace v EHS je pro narodni samostatnost malé

" EHS vzniklo podepsanim Smlouvy o EHS Belgii, Francii, Italii, Lucemburskem, Nizozemskem

a Spolkovou republikou Némecko dne 25. biezna 1957 v Rimé&. Tato smlouva vze$la v platnost dne
1. ledna 1958.

2 viz TIKAL, Svatopluk. Evropské sdruzeni volného obchodu. Praha: Ekonomicky Ustav
Ceskoslovenské Akademie véd, 1967, s. 110.

* Tamtéz.

* SCHELLE, Karel a kol. Historie integracnich koncepci a jejich vyusténi v realité Evropské unie.
Ostrava: Key Publishing, 2007, s. 119.

® TIKAL, Svatopluk. Zapadoevropska hospodarska integrace. Praha: Horizont, 1980, s 40.
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zemé vzdy riskantni. Pro Finsko, Rakousko, Svédsko a Svycarsko byla ugast v EHS
nesluCitelna s jejich postavenim, jakozto zemi neutralnich. Portugalsko, Island,
Recko a Spanélsko nemély $anci z ddvodu jejich nerozvinutosti obstat v takové
konkurenci na spoleéném trhu. U skandinavskych zemi byla ddvodem pro
nevstoupeni do EHS hlavné vzajemna sounalezitost, ktera byla podporovana také
dosti rozvinutymi vzajemnymi ekonomickymi vazbami.®

Podle navrhu Velké Britanie, ktery byl pfedlozen v OEEC’ v &ervenci 1956, méla
byt utvofena oblast volného obchodu zahrnujici v8echny zemé& OEECS. Hlavnim
divodem uskutecnéni byla diskriminace hrozici ze strany EHS a souCasné by tak
byla vyfe$ena otazka odstranéni cel mezi zemémi zapadni Evropy.®

VySe uvedeny navrh Velké Britanie byl pfijat v OEEC a také vétSinou ¢lenskych
statt EHS (Benelux a NSR) i pfes vylou€eni zemédélskych vyrobku z volného
obchodu. Kompromisni navrh na vytvofeni oblasti volného obchodu mezi EHS
a ostatnimi ¢leny OEEC se ovSem nezdafilo uskuteénit z ddvodu zajmovych neshod
mezi Velkou Britanii a Francii (ta se obavala konkurence v pramyslu) na konci roku
1958. Tento navrh byl ovSem ekonomicky zajimavy také pro ostatni zapadoevropské
staty stojici vné EHS."°

Samotny podnét k vytvoreni ESVO vzeSel z podnikatelskych svaz( Velké Britanie,
Danska, Norska, Svédska, Portugalska, Svycarska a Rakouska. Poprvé se zastupci
vlad téchto statd sesli v Cervnu 1959 v Saltsjobadenu u Stockholmu, kde bylo
vypracovano zakladni feSeni smlouvy, které bylo poté predlozeno jednotlivym
vladam vySe uvedenych statl. V témze roce v Cervenci se konala na stejném misté
schldzka na drovni ministrl, kde bylo rozhodnuto o doporuceni pfislusnym vladam
vytvofit oblast volného obchodu mezi témito staty a soucasné zde byly stanoveny
podrobné smérnice pro vypracovani budouci smlouvy. Posléze se zacalo s pracemi
na jejim kone€ném znéni a 20. listopadu 1959 byla parafovana ve Stockholmu

(tzv. ,Stockholmska smlouva/umluva/konvence®). Samotny podpis viadami

® Blize: TIKAL, Svatopluk. Zapadoevropska hospodarska integrace. Praha: Horizont, 1980, s 40.
"V roce 1961 (smlouva byla podepsana v prosinci 1960) se z OEEC stala Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).

® K zakladajicim statim OEEC v roce 1948 patfila Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Island, Italie,
Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Svédsko, Svycarsko a Turecko.
V roce 1949 pristoupila Spolkova republika Némecko a v roce 1959 Spanélsko.

® Viz TIKAL, Svatopluk. Evropské sdruzeni volného obchodu. Praha: Ekonomicky ustav
Ceskoslovenské Akademie véd, 1967, s. 33.

"Tamtéz, s. 33 - 4.
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Clenskych statl se uskute¢nil 4. ledna 1960 a v platnost smlouva vstoupila
3. kvétna 1960 vymeénou ratifikaCnich listin, po ratifikacich v narodnich parlamentech
a po referendu ve Svycarsku."

Stockholmska umluva byla revidovana tzv. Vaduzskou umluvou/konvenci,
kterou podepsali ministfi ¢lenskych zemi ESVO v ¢ervnu 2001 ve Vaduzu
v Lichtenstejnsku. Platnosti nabyla 1. Cervna roku 2002. Stala se reakci na stoupajici
globalizaci svétové ekonomiky, ,vyhledové zlepSila ramcové podminky vzajemného
obchodu a soucasné vytvofila lepSi bazi pro obchodné-politicka jednani o volném
obchodu mezi staty ESVO a tretimi zemémi“."?> Prohloubila vnitini vztahy mezi
Clenskymi zemémi ESVO, nebot upravila vSechna hlediska obchodu jako volny
pohyb zboZi, sluZeb, dusevni vlastnictvi, pozemni a leteckou dopravu a investice."
Tato konvence v podstaté inkorporuje do vnitfnich vztahll ESVO ustanoveni Dohody

o EHP.™

1.1.2 Napln a cile ESVO

V této oblasti se tedy zruSuji cla a ostatni pfekazky v obchodé mezi ¢lenskymi
staty a vuci tretim zemim si Clenské zemé ESVO nechavaji narodni celni tarify
i samotnou obchodni politiku. Pfesto se v €innosti ESVO projevuji jisté prvky silnéjsi
hospodarské spoluprace, které jdou nad ramec oblasti volného obchodu. ,Vedle
konzultaci a koordinace v béznych otazkach realizace a Cinnosti oblasti volného
obchodu totiz dochazi napf. ke konzultacim a koordinaci v oblasti pravnich pfedpisu
o zfizovani spole¢nosti, odstranéni dvojiho zdanéni, sjednoceni primyslovych norem
atd.“’ Obchod se zemédélskymi vyrobky je upraven vétsinou bilateralnimi dohodami,

ale organy ESVO se okruhem obchodu se zemédélskymi vyrobky zabyvaji a vytvareji

" TIKAL, Svatopluk. Evropské sdruzeni volného obchodu. Praha: Ekonomicky tstav Ceskoslovenské
Akademie véd, 1967, s. 111 - 112.

12 JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a préavni zaklady evropskych integraénich seskupeni. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 113.

3 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 127.
ROZEHNALOVA, Nadézda, TYC, Vladimir. Vné&j$i obchodni vztahy Evropské unie. Brno: MU, 2006,
s. 156.

" HNAT, Pavel. ESVO jako alternativni forma integrace v Evropé&. In LOUZEK, Marek (ed). Vznik
EFTA. 50 let poté. Praha: CEP, 2010, s. 26.

'® Kolektiv autorti. Nékteré problémy zapadoevropskeé integrace. Evropské sdruzeni volného obchodu.
Praha: Vyzkumny Ustav pro zahraniéni obchod, 1966, s. 1. Umluva o zaloZeni ESVO.
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doporuéeni vladam &lenskych statti k zemédélskym zaleZitostem.'® Postupné zrugeni
cel bylo nacasovano na dobu Sesti let a samotny vznik zény volného obchodu v roce
1970. ,ESVO, motivované rozvojem celni unie mezi zemémi EHS, dokoncilo
budovani volného trhu s pramyslovymi vyrobky jiZ v roce 1966. OvSem odstrafiovani
celnich omezeni se tykalo vyhradné primyslovych vyrobkd, nikoliv zemédélstvi
a rybolovu, protoZe &lenské staty ESVO povaZovaly tyto oblasti za strategické.!’
Podle ¢l. 2 Stockholmské umluvy jsou cile ESVO:
- podpora vyvazenych obchodnich a ekonomickych vztaht mezi ¢lenskymi staty
S vyuzivanim podminek spravedlivé soutéze;
- volny obchod se zbozim;
- postupna liberalizace volného pohybu osob;
- postupna liberalizace volného obchodu v oblasti sluzeb a kapitalu;
- zajisténi rovnych podminek hospodarské soutéze;
- otevreni trhU s vefejnymi zakazkami v ¢lenskych statech;
- zajiSténi nalezité ochrany prav dusevniho vlastnictvi v souladu s nejvysSimi
mezinarodnimi standardy.

V roce 1990 zalozilo ESVO politiku preferenénich obchodnich vztahu ke tfetim
zemim a vtémzZe roce uzavielo dohody o volném obchodu s fadou zemi, které
se posléze staly &leny EU'®. Tyto dohody byly nahrazeny pfislu§nymi dohodami mezi
Clenskymi staty ESVO a EU. V roce 1995 ministfi zahrani¢nich véci ¢lenskych statd
ESVO rozhodli rozsifit rozsah téchto vztahu geograficky mimo Evropu. K prvni
takové dohodé doSlo v roce 2000 s Mexikem. K dneSnimu dni maji Clenské staty
ESVO uzavienych celkem 23 dohod o volném obchodu zahrnujici 32 zemi."®

V souCasné dobé Clenské staty ESVO jednaji o dohodach o volném obchodu
s dal$imi staty®® a vedou dialogy o moznych budoucich jednanich o volném obchodu

se Stiedni Amerikou a Vietnamem.?'

'® Kolektiv autorti. Nékteré problémy zépadoevropské integrace. Evropské sdruzeni volného obchodu.
Praha: Vyzkumny Ustav pro zahraniéni obchod, 1966, s. 1. Umluva o zaloZeni ESVO.

" SCHELLE, Karel a kol. Historie integracnich koncepci a jejich vyusténi v realité Evropské unie.
Ostrava: Key Publishing, 2007, s. 119.

8 K témto zemim patfilo Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Ceska republika, Slovenska republika,
Estonsko, LotySsko, Litva, Polsko, Slovinsko.

'% Albanie, Kanada, Chile, Kolumbie, Chorvatsko, Egypt, GCG, Hon Kong, Cina, Izrael, Jizni Korea,
Libanon, Makedonie, Mexiko, Maroko, Palestina, Peru, Srbsko, Singapur, SACU, Tunisko, Turecko,
Ukrajina. Blize: Free Trade Agreement [online]. EFTA. [cit. 20. ¢ervence 2011]. Dostupné na
<http://efta.int/free-trade/free-trade-agreements.aspx>.

20 Alzirsko, Bosna a Hercegovina, Indie, Indonésie, Cerna Hora, Rusko, Bé&lorusko, Kazachstan,
Thajsko.
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1.1.3 Clenska zakladna ESVO

Cleny ESVO byla od jeho vzniku Velka Britanie, Svédsko, Norsko, Dansko,
Rakousko, Svycarsko, Portugalsko. Umluva se také vztahuje na Grénsko (od 1961;
autonomni zamorské uzemi Danska) a Faerské ostrovy (od 1968; integralni soucast
Danska se samospravou ve vnitinich zalezitostech).

K ESVO se pfipojilo jako pfidruzena zemé Finsko smlouvou podepsanou
27. bfezna 1961 v Helsinkach. Od 1. ¢ervence 1961 se Finsko pfidruzilo k zemim
ESVO se stejnymi pravy a povinnostmi jako &lenské zemé& ESVO.?? V roce 1970
vstoupil do ESVO Island, Finsko se stalo plnopravnym ¢lenem v roce 1985 a v roce
1991 pristoupilo Lichtenstejnsko (do té doby zastupovalo jeho zajmy Svycarsko,

nebot’ v roce 1923 spolu vytvofili celni unii).

1.2 Vzajemné vztahy mezi ESVO a ES

Vyvoj vzajemnych vztahu téchto dvou organizaci bych rozdélila podle profesorky

Evy Cihelkové do tfi etap.

1.2.1 Prvni etapa - 1960-1973

Prvni etapa zacCina rokem 1960, kdy ESVO vzniklo, a konCi rokem 1973,
kdy z ESVO vystoupila Velka Britanie a Dansko.

Jiz od pocatku vzniku ESVO mély Clenské staty zajem na spolupraci s EHS.
Ovéem EHS odmitalo jednat s ESVO jako celkem, tedy multilaterainé.
Upfednostriovalo pIné ¢lenstvi v EHS, ESUO a EURATOM a jednani spiSe

na bilateralni urovni.

%! Viz Free Trade Agreement [online]. EFTA. [cit. 20. ¢ervence 2011]. Dostupné na
<http://www.efta.int/free-trade/ongoing-negotiations-talks.aspx>.

%2 Tuto formu zvolilo Finsko z diivodu svych zavazkl podle Smlouvy o pratelstvi, spolupraci a
vzajemné pomoci s tehdejSim SSSR z roku 1948, ktera byla prodlouzena v roce 1955 o dvacet let.
Blize: Kolektiv autort. Nékteré problémy zapadoevropské integrace. Evropské sdruzeni volného
obchodu. Praha: Vyzkumny ustav pro zahraniéni obchod, 1966, s. 2.
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V roce 1961 podala zadost o vstup do ES Velka Britanie, jejiz rozhodnuti o vstupu
bylo nasledkem rozhodovani o moznych kladech a nezbytnych ustupcich. Tim chtéla
zabranit, aby se neocitla mimo déni dalezitych evropskych ekonomickych udalosti.
Ve stejném roce podalo taktéz zadost o vstup Dansko a v roce 1962 i Norsko (i kdyz
nebylo pro &lenstvi velmi naklonéno). Zadost o pfidruzeni k ES podalo Svédsko,
Svycarsko a Rakousko a Portugalsko pozadalo o jednani o spolupraci. Rozhodovani
o vy$e uvedenych zadostech trvalo aZ do roku 1963, bylo ovéem negativni.?®

Druhou Zadost podala Velka Britanie v roce 1967 a soucCasné s ni i Dansko,
Norsko a Svédsko. Kromé Francie se zbylych pét statd ES vyjadfilo ve prospéch
&lenstvi. Pravé Francie v prosinci 1967 vstup opétovné vetovala.?*

Na summitu v Haagu v prosinci 1969 se ES rozhodla o zahajeni novych jednani
o pfistoupeni Velké Britanie, Norska a Danska do konce ¢ervna 1970. Sou€asné byly
zahajeny rozhovory s ostatnimi zemémi ESVO, které mély zajem na vytvoreni zony
volného obchodu s ES. ,Finsko, které nemohlo riskovat ztratu britského, danského
a pfip. norského trhu v pfipadé jejich vstupu do ES, vyjadfilo v dubnu 1970 svuj
zajem na vytvofeni zoény volného obchodu s ES. Ze stejného duvodu navrhl
v listopadu téhoz roku uzaviit dohodu o z6né volného obchodu s ES také lIsland.
Svédska vlada prohlasila v bfeznu 1971, Ze za novych okolnosti nepfichazi &lenstvi
Svédska v ES v Gvahu. V Norsku znaéné klesla podpora vstupu zemé do ES a vlada
slibila usporadat o vstupu konzultativni referendum.“®

Jednani o vstupu s Velkou Britanii zacala 30. ¢ervna 1970 a dohoda o pfistoupeni
byla podepsana 12. ledna 1972. Jednani s Danskem zapocala v Cervnu 1971.
V Dansku se o pfistoupeni konalo v fijnu 1972 referendum, jehoz vysledek byl
zhruba 64% obyvatel pro pfistoupeni. Dohoda o pfistoupeni byla podepsana taktéz
v lednu 1972. Jednani s Norskem zacalo stejné jako s Danskem, tedy v Cervnu 1971.
V zafi 1972 se konalo v Norsku referendum, ve kterém proti vstupu hlasovalo
pfiblizné 54% obyvatelstva a i pfes konzultativni charakter referenda se norska vlada

rozhodla ke vstupu do ES negativné.

% Vyjednavani zt&Zovaly vyjimky Velké Britanie, které se vztahovaly k jejimu vztahu k zemim
Commonwealthu, dalSim zemim ESVO a spole¢né zemédélské politiky EHS. Tehdejsi francouzsky
prezident Charles de Gaulle nesouhlasil se vstupem zemi ESVO, protoze se obaval, Zze americka
podpora &lenstvi Velké Britanie v ES je soudasti strategie USA na ovladnuti Evropy. CIHELKOVA,
Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 100 - 101.

2 Tentokrat kromé vySe uvedenych duvodu se Francie obavala anglickych ekonomickych problémd,
které by mohly vést ke zpomaleni vyvoje EHS.

% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 102.
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Prvniho ledna 1973 vstoupila ze zemi ESVO do ES Velka Britanie a Dansko.
ESVO tak mélo jiz jen Sest ¢lent a jeho podil na zahrani€nim obchodu se snizil
o polovinu. Ostatni ¢lenské zemé ESVO proto mély vétSi zajem o spolupraci s ES.

Samotna jednani EK s ¢lenskymi zemémi ESVO zacala v prosinci 1971 a byla
na bilateralni urovni. Vysledkem téchto jednani byly dohody o volném obchodu
s pramyslovymi vyrobky mezi ES a &lenskymi zem&mi ESVO. Svédsko, Island,
Portugalsko, Rakousko a Svycarsko podepsaly pfislusné dohody 22. éervence 1972,
Norsko v bfeznu 1973 a Finsko v fijnu 1973.%°

VySe uvedené dohody stanovovaly postupné odstranéni tarifnich a netarifnich
prekazek obchodu s prumyslovymi vyrobky a vytvofeni zény volného obchodu k
1. Cervenci 1977 (vyjma tzv. citlivych polozek, jako je napf. papir, pro které bylo
stanoveno datum do konce roku 1983 a u Finska do konce roku 1984).%

Pro obchod se zemédélskymi vyrobky, ktery nespadal do volného obchodu, byly
stanoveny zvlastni podminky (,k vyrovnani rozdilnych cen zemédélskych surovin
byla odstranéna pevna ¢ast cel, pohyblivé &astky byly vybirany i nadale“®;
pro Norsko, Rakousko, Svédsko a Svycarsko byly uréeny astupky u &asti
zemédeélskych surovin; ustupky v oblasti vyvozu ryb byly stanoveny pro Island
a Portugalsko).

Smisené vybory, schazejici se alespon jednou ro¢né, vznikly z divodu kontroly
napliovani dohod. Dohody upravovaly tzv. evolu¢ni dolozky, na zakladé kterych
mohly strany dohod podavat navrhy na rozSifeni spoluprace v oblastech, které

dohody neupravovaly.

1.2.2 Druha etapa — 1973 - 1989

Druha etapa je ohraniCena rokem 1973 a rokem 1989. Dohody o volném obchodu
s prumyslovymi vyrobky byly uskute¢riovany uspésné a ,do roku 1977 byla

na zakladé nich skutecné zruSena vétSina tarifnich prekazek obchodu

2 Dohody vstoupily v platnost pro Svédsko, Rakousko, Svycarsko a Portugalsko 1. ledna 1973, pro
Island 1. dubna 1973, pro Norsko 1. Cervence 1973 a pro Finsko 1. ledna 1974.

" CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 102 - 103.

% Tamtéz, s. 104.
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s primyslovymi vyrobky.“?® Sou¢asné se dafila i liberalizace obchodu s citlivymi
vyrobky.

Clenské staty ESVO usilovaly o t&sné&jsi spolupraci s EHS, nebot se nedafilo
rozSifeni spoluprace také do dalSich oblasti. Pro uzsi vztahy byl i EP. Ten navrhoval
spolupraci v oblasti vyzkumu, socialni a ménové politiky, zivotniho prostredi
a institucionalizaci vzajemnych vztah(. Ostatni organy ES v8ak byly proti a to
zdlvodu S$patné ekonomické situace v 70. letech, kterd byla zapfi¢inéna
strukturalnimi a surovinovymi krizemi a ,vnitfni zaneprazdnénosti ES s pfipravou
rozéifeni o Recko a jednani o uzavieni dohod z Lomé.“*

ZacCatkem 80. let se zménily vzajemné vztahy ESVO a ES. Generalni tajemnik
Sekretariatu ESVO navrhl nahradit ,dosud pfevaZzujici bilateralni pfistup jednotlivych
Clenskych zemi mnohostrannym pfistupem ESVO. Vyznamnou roli v této souvislosti
sehralo Svédsko, kdyZ iniciovalo prvni spoleéné setkani Spolegenstvi a ESVO
na ministerské drovni“*’.

V Lucemburku se konala 9. dubna 1984 prvni schizka ministr( zahrani¢nich véci
ESVO a ES, ktera se stala poCatkem tzv. Lucemburského procesu, diky kterému
se do oblasti volného obchodu dostaly také prvky spolecného trhu, a ve kterém bylo
uzavieno mnoho dohod *mezi ES a ¢lenskymi zemémi ESVO. Na této schuzce byla
prijata Lucemburska deklarace, jez upravovala nutnost dalSi spoluprace
a odhodlani zjednoduSovat a zdokonalovat volny pohyb pramyslovych vyrobku
prostfednictvim opatfeni v oblasti odstranovani technickych pFfekazek obchodu,
zjednodusSovani pravidel plvodu zbozi a hrani¢nich kontrol a harmonizaci standardu.
Smluvni strany deklarace se také dohodly na rozvijeni spoluprace i v oblastech
ekonomickych, jako je zemédélstvi, spoluprace na hrani¢nich pfechodech,
kooperace ve vyzkumu a vyvoiji, statni zakazky, doprava, zivotni prostredi, socialni
a ménové otazky.*® V Lucemburské deklaraci byla poprvé uvedena moznost
vytvoreni Evropského hospodarského prostoru.

Diky Lucemburskému procesu se vzajemné vztahy mezi ES a Clenskymi staty
ESVO dostaly na multilateralni rovinu. V oblasti volného pohybu zbozi byly pfijaty

dohody vyluCujici technické prekazky a ulehCujici pohyb zbozi mezi Cleny ES

29 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 105.
30 -
Tamtéz.
¥ Tamtéz.
*2 Dohody v oblasti zemédelstvi, rybolovu a dopravy.
% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 106.
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a ESVO. V dalSich oblastech bylo pfijato mnozstvi mnohostrannych dohod
(napf. ramcové dohody o védecké a technické spolupraci zroku 1984 a 1985
a zroku 1987 dohoda o spole¢né proceduie a dohoda zavadéjici jednotny
administrativni dokument pro celni ucely).

Clenské staty ESVO aplikuji od 1. ledna 1988 spoleény harmonizovany celni
sazebnik ES, tzv. TARIC, souCasné od tohoto data plati ujednani o uznavani
spole¢nych pravidel o plvodu vyrobkl a jsou ¢&leny Evropského vyboru
pro normalizaci (CEN).**

V této druhé etapé podalo 28. bfezna 1977 Portugalsko Zadost o Clenstvi v ES,
jednani byla zahajena v fijnu 1978 a stalo se &enem ES od 1. ledna 1986%.

Tak se zmensSil poCet ¢lenskych zemi ESVO na Sest.

1.2.3 Treti etapa — 1989 - 1995

Treti etapa vyvoje vzajemnych vztaht ESVO a ES je ohrani¢ena rokem 1989
a kon&i rokem 1995, kdy z ESVO do ES vstoupilo Svédsko, Rakousko a Finsko.

Po vystoupeni Portugalska bylo v ESVO Island, Norsko, Finsko, Rakousko,
Svédsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Byly to ekonomiky malého rozsahu, jez byly
zavislé na mezinarodnim obchodu sméfovanych do zemi ES. Z tohoto duvodu bylo
pro Clenské zemé ESVO velmi dllezité zpfistupnit trh ES, coz vedlo
k znovuobnoveni zajmu o vznik EHP. Vznik EHP by mél vyznam pro vytvofeni
institucionalniho ramce pro vzajemné vztahy mezi ES a ESVO.

TehdejSi prfedseda EK, Jacques Delors, navrhl institucionalizaci vzajemnych
vztahu, kterou predlozil EP v lednu 1989 (tzv. Delorsova iniciativa). Na tento navrh
reagovali nejvysSi predstavitelé Clenskych zemi ESVO v bfeznu a v dubnu 1989
ministfi ES a ESVO, ktefi schvalili navrh na rozsifeni vztahl a soucasné zfidili
Spole€nou kontaktni skupinu. Ta prozkoumala obsah vzajemné spoluprace
a projednala institucionalni otazky. V fijnu 1989 podala tato skupina vysledky svého

pozorovani, na zakladé kterych se opét sesli ministfi ES a ESVO v prosinci 1989,

* SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahti Evropské unie. 2. vydani. Praha: Linde. 2007, s. 257.

%% Zdavodnénim, pro¢ byla jednani o vstupu natolik zdlouhava, je oblast zemédélstvi pfedstavujici

v jednani velmi kritickou oblast a sou¢asné také feSeni Spanélské zadosti o vstup do ES. To vedlo ke
vzniku konfliktd mezi témito zemémi. Blize: FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropské unie. 2. vyd.
Brno: CDK. 2009, s. 115 - 116.
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ktefi rozhodli o ,zahajeni jednani o uzavieni globalni (ramcové) dohody
0 vzajemnych vztazich, ktera méla vstoupit v platnost souCasné s dokoncenim
vnitniho trhu Spole&enstvi, tj. k 1. lednu 1993, a vytvofit podminky pro vznik EHP*%°.

V Cervnu 1990 zacala probihat sloZita jednani z divodu sport o rybolovné kvoty,
tranzitnich prdjezdi pres Rakousko a Svycarsko, poskytovani pomoci chud$im
Clenskym statim ES. Nakonec byl ujednan kompromis. Vy3$Si kvoty lovu ryb
pro Clenské staty EHS budou kompenzovany vice na ukor Norska a méné Islandu
volnym pfistupem clenskych zemi ESVO na spole¢nych trh s rybimi vyrobky a az
70% snizenim celni sazby pro ostatni zboZi. Kompenzaci za zvySeni poctu
tranzitnich licenci a rozSifeni tranzitnich prav v systému tzv. ekobodl se méla stat
ucast EHS na vystavbé nékterych dopravnich staveb — tuneld. Soucasné clenské
staty ESVO pfislibily pomoc chudSim zemim ES formou pfispévku do Fondu
soudrznosti EHS.%

V této treti etapé doslo ke vzniku EHP, kterému se vénuiji ve druhé kapitole prace.

V &ervenci 1989 podalo zadost o vstup do ES Rakousko, Svédsko v éervnu 1991,
Finsko v bfeznu 1992, Svycarsko v kvétnu 1992 a Norsko v listopadu 1992. Jednani
byla zah&jena v tnoru 1993 se Svédskem, Finskem a Svycarskem a v dubnu 1993
s Norskem.

Pfi vyjednavani se objevily spory napf. v oblastech Zivotniho prostfedi, spolecné
zemeédeélské politiky, energetické politiky nebo rybolovu. ,Pod vlivem zavéru Evropské
rady z Kodané (Cerven 1993) vyjednavacli SpoleCenstvi ustoupili od pfisného
naplnéni vstupnich kritérii kandidatskymi zemémi ve prospéch rychlého ukonceni
jednani.“*®

Jednani mezi EU a Rakouskem, Svédskem a Finskem byla dokon&ena 1. bfezna
1994, mezi EU a Norskem 16. bfezna 1994 na Korfu. V téchto zemich se konala
referenda o pfistoupeni, kdy v Rakousku, Svédsku a Finsku se jejich obyvatelstva
vyjadfila pro vstup, v pfipadé Norska bylo jiz podruhé referendum negativni.*

Rakousko, Finsko a Svédsko se stali ¢leny EU od 1. ledna 1995, coZ znamena,

ze ESVO ma jiz pouze &tyfi své &leny — Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.

% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck. 2003, s. 109.
37 s>
Tamtéz.
* Tamtéz, s. 111. )
% Rakousko — pro 66,6%; Finsko — pro 56,9%; Svédsko — pro 52,7%, Norsko — pro 47,8%.
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2 VYTVORENI EVROPSKEHO HOSPODARSKEHO
PROSTORU

V Lucemburské deklaraci*® se poprvé objevil navrh na vytvoreni EHP, ktery byl
ovSem velmi jednoduchy a volny. V bfeznu 1989 byla zahajena jednani
o multilateralni smlouvé mezi ES a ESVO. ,0Obé strany souhlasily s tim, ze by ESVO
mélo implementovat ty normy ES, které byly zakladem jednotného trhu, tj. volny
pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, a k tomu napfiklad ustanoveni o hospodarskeé
pomoci, statnich subvencich nebo Zivotnim prostiedi.“’

Jednani byla zdlouhava hned z nékolika duvodu. K prvnim Ize pfifadit pozadavky
Recka na kamionovou dopravu, nebot valkou v tehdej$i Jugoslavii byla odfiznuta
bézna silnicni spojeni a fecka nakladni doprava do ostatnich ¢lenskych statd ES byla
zavisla na rakouskych a $vycarskych alpskych silnicich. Rakousko a Svycarsko
ovSem nechtélo povolit omezeny tranzit feckych kamiénl, proto byla jednani tak
dlouha. Dalsim svizelnym bodem jednani byly naroky Spanélska. ,Tykaly
se bohatych statt ESVO i rozvoje této relativné chudsi zemé ES.“*? Dal$im narokem
Spanélska byl volny pfistup jejich rybarské flotily do norskych a islandskych vod.
| kdyZ Spanélsko chtélo Dohodu o EHP vetovat, tak se pfes naléhani ostatnich zemi
spokoijilo s niz&i finanéni pomoci a niz&imi kvétami ryb z uvedenych vod.*?

K samotnému navrhu Dohody o EHP dosahli zastupci &lenskych statdt ESVO
a ES 22. fijna 1991. Podle navrhu mély byt vytvofeny dva spole¢né organy, Rada
EHP jako spoleCny politicky organ, Spoleény vybor EHP opravnény ke kontrole
implementace dohody a soudni organ, Soudni dvur EHP, jenz by byl funkéné
propojeny s ESD a pfislusny k interpretaci Dohody o EHP. Tim by doslo ke zdvojeni

soudniho systému a materialnich zasad.*

*0'viz kapitola 1, podkapitola 1.2.2.

" HORCICKA, Vaclav, KOVAR, Martin. Déjiny evropské integrace Il. Praha: Triton, 2006, s. 99.

*2 Dohoda ES — ESVO uzaviena. Metropolitan, 24. fijna 1991, s. 3.

* Tamtez.

* SCHEU, Harald Christian. Koncepce komunitarniho prava v praxi Evropského soudniho dvora a
v pravni teorii. Mezinarodni vztahy, 2002, ro¢. 37, ¢. 1, s. 9.
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2.1 Prvni posudek ESD k navrhu Dohody o EHP

EK pozadala dne 14. srpna 1991 podle ¢l. 228 odst. 1 Smlouvy o EHS o posudek
ESD o slucitelnosti navrhu dohody o vytvofeni EHP s ustanovenimi Smlouvy o EHS.
Zadost obsahovala celkem &tyfi otazky. Prvni se tykala slugitelnosti pfitomnosti
soudcl ESD v SD EHP, druha se dotykala slucitelnosti prava vstupu ¢lenskych zemi
ESVO do fizeni pfed ESD, tfeti se vztahovala na moznost soudd ¢lenskych zemi
ESVO predkladat otazky vykladu ESD beze zmény Smlouvy o EHS a Ctvrta otazka
byla, zda ¢l. 236 Smlouvy o EHS umozniuje soudni systém upraveny Dohodou
o EHP.* Ve vysledku se tedy Zadost tykala toho, zda je vznik soudniho mechanismu
EHP slucitelny s komunitarnim pravem.

ESD ve svém posudku*® ze dne 14. prosince 1991 uvedl, Ze se bude vyjadfovat
pouze k polozenym otazkam a také zdUraznil, Ze ostatni ustanoveni Dohody o EHP
(zvlasté ustanoveni o rozhodovacim procesu a rozdéleni pravomoci v oblasti
ochrany hospodarské soutéze) nebudou v posudku zkoumana.

ESD porovnal v posudku cile a kontext Dohody o EHP s cili a kontextem prava
ES. ,Shodné znéni ustanoveni dohody a odpovidajicich ustanoveni prava
SpoleCenstvi neznamena, Zze museji byt nutné shodné vykladana. Mezinarodni
smlouvu je totiz tfeba vykladat nikoli pouze na zakladé jejiho znéni, ale také
s pfihlédnutim Kk jejim cilam.“’” Podle ¢l. 31 Videriské umluvy o mezinarodnim
smluvnim pravu musi byt smlouvy vykladany v dobré vife v souladu s obvyklym
vyznamem, ktery je davan vyrazdm ve smlouvé v jejich celkové souvislosti a také
s pfihlédnutim k pfedmétu a ugelu smlouvy. U&elem Dohody o EHP je uplatfiovani
rezimu volného obchodu a hospodarské soutéZe v obchodnich a ekonomickych
vztazich obou smluvnich stran. Rezim volného obchodu a hospodaiské soutéze,
jez chce Dohoda o EHP rozS8ifit na uzemi obou smluvnich stran, v ES vytvoril
nedilnou soucast pravniho fadu ES, jehoz cile jsou nad ramec cilu sledovanych
Dohodou o EHP (ze smlouvy o EHS vyplyva, Ze cilem této smlouvy je ekonomicka
integrace, vytvoreni vnitfniho trhu a hospodarské a ménové unie). EHP ma vzniknout
na zakladé mezinarodni smlouvy, jez zaklada prava a povinnosti smluvnich stran
a nepredpoklada prenos suverénnich prav statd na mezivladni instituce, které

zfizuje. Naproti tomu Smlouva o EHS tvofi ustavni listinu ES. VeSkeré smlouvy ES

%5 Viz Posudek ESD ze dne 14. prosince 1991, &. 1/91. Sb. rozh. s. [-06079.
*® Tamtéz.
" Tamtéz.
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vytvofily novy pravni fad, v jehoz prospéch se staty vzdaly svych suverénnich prav
a jehoZ subjekty jsou kromé &lenskych statu také jejich statni prislugnici.*®

Z toho vyplyva, Ze stejnorodost pravnich pravidel v celém EHP neni zajiSténa
shodnym obsahem nebo znénim ustanoveni prava ES a odpovidajicich ustanoveni
Dohody o EHP. ESD zkoumal, zda Dohoda o EHP stanovi také jiné prostfedky
k zaru€eni stejnorodosti. V ¢l. 6 Dohody o EHP je stanoveno, Ze ustanoveni této
dohody musi byt vykladana vsouladu s judikaturou ESD, ktera se tyka
odpovidajicich ustanoveni prava ES. To ale neumozfuje zarucit stejnorodost, a to
ze dvou dldvodu. Zaprvé se Clanek tyka pouze judikatury ESD, ktera pfedchazi datu
jejiho podpisu. Kvali budoucimu vyvoji bude slozité odliSit novou judikaturu
a prednosti zakotvené touto judikaturou) zavést do svych pravnich fadu legislativni
ustanoveni, diky kterému bude mit znéni Dohody o EHP prednost pfed legislativnimi
ustanovenimi, které mu odporuji. Proto tedy se povinnost respektovat judikaturu ESD
nevztahuje na zakladni prvky této judikatury, které jsou nesluCitelné se znaky
Dohody o EHP. Cil stejnorodosti vykladu a uplatiovani prava v EHP narazi
na rozdilnosti v uCelu a kontextu Dohody o EHP na strané jedné aprava ES
na stran& druhé.*®

Prvni otazka se tykala slucitelnosti pfitomnosti soudct ESD v SD EHP a v Soudu
EHP prvniho stupné soudcl Soudu prvniho stupné ES. Zde se jedna o rozdilné
vykladani a uplatfiovani stejnych ustanoveni soudci SD EHP a ESD, ale podle jinych
pristupli, metod a konceptd kvuli zohledfiovani kvuli zohlednovani povahy kazdé
smlouvy a cill, které jsou jim vlastni (moznost poruseni principu nezavislosti). Tento
soudni systém Dohody o EHP je dle ESD neslugitelny se Smlouvou o EHS.*°

Druha otazka EK se vztahovala k moznosti prava c&lenskych zemi ESVO
vstupovat do Fizeni pfed ESD v pozici vedlejSich u€astnikl. ,Dolozka k protokolu 34
stanovi, ze k umoznéni tohoto prava musi byt zménény ¢lanky 20 a 37 protokolu
o statutu ESD.“" Tyto dva &lanky jsou obsazeny v hlavé Il protokolu o statutu ESD
a podle ¢l. 188 druhého pododstavce Smlouvy o EHS muizZe ustanoveni této hlavy

ménit Rada jednomysinym rozhodnutim na zadost ESD po konzultaci s EK a EP.

*8 Podrobnéji: Posudek ESD ze dne 14. prosince 1991, &. 1/91. Sb. rozh. s. 1-06079.
49 N
Tamtéz.
% Tamtéz.
" Tamtéz.
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To znamena, Ze pfiznani prava vstupovat do fizeni pfed ESD jako vedlejSi u€astnici
&lenskych zemim ESVO nevyZaduje zménu Smlouvy o EHS ve smyslu ¢lanku 236.%

Treti otazka se vztahovala k opravnéni soudu ¢lenskych zemi ESVO predkladat
otazky vykladu ESD beze zmén Smlouvy o EHS. Dle ¢l. 104 odst. 2 Dohody o EHP
jsou ustanoveni umoznujici ¢lenské zemi ESVO povolit jeho soudnim organum, aby
se obracely na ESD s Zadosti o vyklad ustanoveni Dohody o EHP, obsazena
v protokolu 34. V €l. 1 tohoto protokolu je stanoveno, Ze je-li pfi projednavani véci
pfed soudem statu ESVO vznesena otazka vykladu ustanoveni Dohody o EHP, ktera
jsou totozna s ustanovenimi smluv ES, mdze tento soud, povazuje-li to za nezbytné,
pozadat ESD, aby v této otazce rozhodl. VySe uvedeny postup se vyznaduje tim,
Ze ponechava Clenskym statim ESVO volnost, zda svym soudnim organim umozni
pfedkladat otazky ESD, aZe nestanovi Zadnou povinnost soudim téchto statd
rozhodujicim v posledni instanci. “Neni zaru€eno, Zze odpovédi, které bude takto
Soudni dvur muset podat, budou mit zavazny ucinek pro soudni organy, které mu
otazky predlozily. Tento postup se tedy zasadnim zplsobem li§i od postupu
stanoveného ¢lankem 177 Smlouvy o EHS.“>® Nelze pfipustit, aby odpovédi, které
ESD poskytne soudnim organim clenskych stati ESVO, mély Cisté konzultativni
ucinek a nemély tak zavazné ucinky. To by mélo za nasledek znehodnoceni pozice
ESD tak, jak je pojimana Smlouvou o EHS (zavaznost jeho rozhodnuti; princip pravni
jistoty). Z tohoto hlediska dotCeny soudni mechanismus naruSuje pravni jistotu
nezbytnou k fadnému fungovani fFizeni o predbézné otazce. Ztoho plyne, Ze
¢l. 104 odst. 2 Dohody o EHP a jeji protokol 34 jsou nesluditelné s pravem ES, nebot
nezaruduji zavazny Uginek odpovédi.>*

Ctvrta otazka se tykala toho, zda &l. 236 Smlouvy o EHS umoZfiuje soudni systém
upraveny Dohodou o EHP. EK uvedla, Ze v pfipadé odmitavého posudku ESD je
mozné tento Clanek zménit, aby umoznil zavedeni tohoto systému. Toto ustanoveni
v8ak neposkytuje zaklad pro vytvofeni soudniho systému. Zména ve smyslu
uvedeném EK by nezhojila neslugitelnost soudniho systému dohody s pravem ES.*°

ESD rozhodl, ze systém soudniho prezkumu, jehoz zavedeni zamysli

Dohoda o EHP, je nesluéitelny se Smlouvou o zalozeni EHS.

*2 posudek ESD ze dne 14. prosince 1991, €. 1/91. Sb. rozh. s. I-06079.
%% Tamtéz.
* Tamtéz.
*® Tamtéz.

23



,V této souvislosti bylo poukazano na to, ze ESD ve svém posudku nehajil pouze
zaklady komunitarniho fadu, ale také svou vlastni pozici. Objevily se dokonce
spekulace o tom, Ze Zadosti EK o posudek predchazelo silné lobovani ze strany

ESD, &imz by ESD navzdory svému mandatu vstupoval do politické arény.“*®

2.2 Druhy posudek ESD k navrhu Dohody o EHP

Na zakladé vyse uvedeného posudku ESD byl pdvodni navrh Dohody o EHP
prepracovan a byl upraven soudni organ pouze pro Clenské staty ESVO a nékteré
rozhodovaci kompetence pfesSly na Spole¢ny vybor EHP. EK opét podala Zadost
o posudek k ESD dne 27. Gnora 1992. ESD vydal druhy posudek® dne 10. dubna
1992, kde byly feSeny prfedevSim interpretace a rozdéleni pravomoci v oblasti
ochrany hospodarskeé soutéze.

Nové ustanoveni Dohody o EHP®® upravuje zfizeni soudniho organu, SD ESVO,
kdy je tento soud pfislusny, co se tyCe Dohody o EHP, zejména pro Zaloby tykajici
se kontrolniho postupu vaé&i ¢lenskym statim ESVO, odvolani proti rozhodnutim
pFijatym Kontrolnim ufadem ESVO v oblasti ochrany hospodaFské soutéze a feSeni
sporu mezi dvéma ¢i vice ¢lenskymi staty ESVO.

Dosavadni ¢lanek 6 Dohody o EHP se neméni. Toto ustanoveni stanovuje,
Ze aniz je dotCen dalSi vyvoj judikatury, jsou ustanoveni Dohody o EHP v mife, v jaké
jsou v podstaté totozna s pravidly Smlouvy o EHS a Smlouvy o zalozeni ESUO
a sakty pfijatymi na zakladé vySe uvedenych smluv, pfi svém provadéni
a uplatiiovani vykladana v souladu se souvisejici judikaturou ESD vydanou pFede
dnem podpisu této Dohody. K dosazeni cile jednotného vykladu Dohody o EHP
a prava ES je stanoveno v ¢lanku 105 odst. 2, Ze SmiSeny vybor EHP zkouma
vyvijeni judikatury ESD a SD ESVO. K tomuto ucelu jsou prfedavana vSechny jejich

rozhodnuti SmiSsenému vyboru EHP, a to zdlvodu stejného vykladu Dohody

* SCHEU, Harald Christian. Koncepce komunitarniho prava v praxi Evropského soudniho dvora a
v pravni teorii. Mezinarodni vztahy, 2002, ro€. 37, ¢. 1, s. 10.

°" Posudek ESD ze dne 10. dubna 1992, &. 1/92. Sb. rozh. s. 1-02821.

%8 1. 108 odst. 2 Dohody o EHP.
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o EHP.>® V protokolu 34 Dohody o EHP jsou upravena ustanoveni, které poskytuji
Clenskému statu moznost zmocnit své soudni organy k zadosti ESD o rozhodnuti
o vykladu ustanoveni Dohody o EHP.

Zaroven novy navrh Dohody o EHP obsahuje odlisné feSeni sporu tykajicich se
vykladu nebo uplatiovani Dohody o EHP, které se predkladaji SmiSenému vyboru
EHP.%°

ESD se také zabyval pravomocemi EU k uzavieni mezinarodnich dohod v oblasti
ochrany hospodarské soutéze®'. Do pravomoci EU patfi uzavirani mezinarodnich
dohod v této oblasti, neméni-li tato pravidla charakter pravomoci EU a jejich organu
(pfednost primarniho prava pred ostatnimi mezinarodnimi smlouvami).®?

ESD tedy v posudku vyjadfil, ze v souladu s Dohodou o EHP je sluCitelné
ustanoveni Dohody o EHP o feSeni sporl a o rozdéleni pravomoci v oblasti

hospodarské soutéze.®

2.3 Vznik, obsah a cil Dohody o EHP

V dubnu 1992 dohodu parafovali reprezentanti ES a velvyslanci ESVO, poté byla
2. kvétna téhoz roku v Portu (téZ nazyvana ,Smlouva z Porta“) podepsana ministry
zahraniénich véci lenskych zemi ES a ESVO.%

Dohoda méla vstoupit v platnost 1. ledna 1993, nicméné& Svycarsko v prosinci

1992 odmitlo ratifikovat dohodu.®® Proto byla obnovena jednani mezi ES a ESVO,

% Pokud se ale Smienému vyboru EHP nepodaiti zajistit do dvou mésicu poté, co zjistil rozdil

v judikatufe, stejny vyklad Dohody o EHP, Ize pouzit postup stanoveny v ¢lanku 111 této Dohody.
BliZze &l. 105 odst. 3 Dohody o EHP.

% Podrobnéji: Posudek ESD ze dne 10. dubna 1992, &. 1/92. Sb. rozh. s. 1-02821. CI. 111 Dohody o
EHP.

®" Viz ¢&l. 56 Dohody o EHP.

%2 posudek ESD ze dne 10. dubna 1992, &. 1/92. Sb. rozh. s. 1-02821.

* Tamtéz.

® CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 110.

® Vztah mezi EU a Svycarskem je upraven dohodou o volném obchodu z roku 1972 novelizovanou
sedmi dohodami z roku 2002 o volném pohybu osob, letecké dopravé, prepravé zbozi a osob pro
silnici a zeleznici, obchodu se zemédélskymi produkty, vzajemném uznavanim posuzovani shody,
vladnich zakazkach a védecké a technologické spolupraci. SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjSich vztah(
Evropské unie. Praha: Linde, 2007, s. 258.
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kdy ES chtély kompenzovat ztratu pFispévku Svycarska na financovani EHP
zvy$enim prispévky ostatnich &lenskych stati ESVO (prispévky navyseny byly).%

Evropsky parlament a narodni parlamenty zucastnénych clenskych stata ES
a péti® &lenskych statt ESVO ratifikovali Dohodu o EHP, ktera se posléze stala
platnou k 1. lednu 1994.%8

Samotna Dohoda o EHP neni obsahla, sklada se ze Sesti ¢asti a 129 ¢lanku. Jeji
rozmér ovSem zvétSuje 22 priloh a 49 protokold. ,Pfilohy odkazuji na pfislusné akty
acquis communautaire aplikované v ramci EHP, aniz by tak byly tyto pravni texty
v plném rozsahu opakovany. Protokoly zahrnuji ustanoveni o specifickych oblastech,
jako jsou napfiklad pravidla o puvodu zbozi, pfechodna obdobi pro staty ESVO —
&leny EHP v urgitych oblastech a zjednodugené celni procedury.“®®

Cilem Dohody o EHP je podpora trvalého a vyvazeného posilovani
hospodafskych a obchodnich vztahl mezi smluvnimi stranami, jez vytvafi
homogenni EHP za rovnych podminek hospodarské soutéZze a dodrzovani téchto
pravidel.”

EHP je vybudovan na spole¢ném vnitfrnim trhu — na C&tyfech zakladnich
svobodach, tedy na volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu a na ochrané
hospodarské soutéze.”

Dohodou je upravena také tzv. horizontalni politika souvisejici se Ctyfmi
svobodami, tj. socialni politika, ochrana spotfebitele, politika Zivotniho prostfedi,
statistika a obchodni pravo. Smluvni strany Dohody o EHP se zavazuji podporovat
zlepSeni pracovnich a zivotnich podminek pracovniki s ohledem na jejich zdravi
a bezpecCnost. V oblasti pracovniho prava zavadéji opatfeni pro zajistovani
nalezitého fungovani Dohody o EHP (rovnost muzu a Zen v oblasti dosazeni stejné
mzdy za stejnou praci; rozvijeni rozhovorl mezi managementem a pracovniky
na evropské urovni).”? Spoluprace v oblasti Zivotniho prostfedi mezi smluvnimi

stranami Dohody o EHP ma za cil ,udrZovat, chranit a zlepSovat kvalitu Zivotniho

% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 110. Viz dale.

%" K Dohodé& o EHP nepfistoupilo Lichtenstejnsko a Svycarsko. Referendum ve Svycarsku dopadlo
negativng, v Lichtenstejnsku pozitivng, ale vzhledem k celni unii se Svycarskem se nemohlo k dohodé&
pfipojit do vyfeSeni technickych komplikaci. 1. kvétna 1995 se ale Lichtenstejnsko stalo &lenem EHP.
Blize: CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 110.

%8 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 110.

% JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a prévni zaklady evropskych integraénich seskupeni. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 122.

© &1, 1 odst. 1 Dohody o EHP.

" €l. 1 odst. 2 Dohody o EHP.

"2 Blize &l. 66 — 71 Dohody o EHP.
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prostiedi; pfispivat k ochrané lidského zdravi a zajiStovat obezfetné a racionalni
vyuzivani pfirodnich zdroji*’®, to vée pfi dodrZovani zasady ,prevence, odvraceni
ohrozeni Zivotniho prostfedi pfedevSim u zdroje a zneciStovatel plati“’*. Smluvni
strany Dohody o EHP zajiStuji za ucCelem popisu a sledovani vyznamnych
hospodarskych, spoleCenskych a ekologickych hledisek EHP vypracovani a Sifeni
soudrzné a srovnatelné statistické informace. K tomu ucelu vypracovavaji a pouzivaji
harmonizované metody, definice a klasifikace, jakoz i spole¢né programy a postupy
organizovani statistické prace na odpovidajici administrativni urovni a zaruceni
dodrzovani statistické davérnosti.”

Soucasné je upravena vedlejSi forma spoluprace, tedy ,vyzkum a technologicky
rozvoj, informaéni sluzby, Zivotni prostfedi, vSeobecné a odborné vzdélavani
a mladez, socialni politika, ochrana spotfebitelll, malé a stfedni podniky, cestovni

ruch, audiovizualni oblast a civilni ochrana“’®.

Smluvni strany mohou podle
¢l. 87 Dohody o EHP vySe uvedené rozsifit o dalSi oblasti, domnivaji-li se, ze takova
spoluprace by mohla pfispét k dosazeni cild Dohody o EHP nebo by se mohla jinak
dotykat spoleCného zajmu.

Nepojima ale spoleCnou zemeédélskou politiku a spole¢nou rybarskou politiku,
které spadaji pod spolec¢né politiky EU. Nespada sem také spoluprace v oblasti
justice a vnitra a spole¢na zahraniéni a bezpe&nostni politika.”’

Organizace, vefejné instituce a jiné subjekty ze ¢lenskych zemi ESVO se mohou
pripojit do programu EU (napf. Sedmy ramcovy program pro vyzkum a technologicky
rozvoj, Program celozivotniho  vzdélavani, Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace). Jejich ucCast tak obohacuje jak EU, tak ESVO.
,RozSifovani téchto programu je umoznéno zvySovanim penéznich prostifedkd na
jejich financovani, které plyne ze statt ESVO.“’® Clenské staty ESVO se téchto
programil Gdastni prostfednictvim Dohody o EHP (Svycarsko ma pfistup
k programim pro vyzkum a média prostfednictvim zvlastnich dvoustrannych dohod
s EU).”®

3 CI1. 73 odst. 1 Dohody o EHP.

" €. 73 odst. 2 Dohody o EHP.

"> Blize &l. 76 Dohody o EHP. P¥ilohy &. 18 — 22 Dohody o EHP.

’® CI. 78 Dohody o EHP.

" JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a pravni zaklady evropskych integracnich seskupeni. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 112.

® Tamtéz, s. 124.

" Tamtéz, s. 124 - 125.
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Zaroven jsou Clenské staty ESVO zapojeny do agentur EU (napf. Evropsky ufad
pro bezpecnost potravin, Odrudovy ufad spoleCenstvi, Evropska agentura pro
leteckou bezpecnost, Evropska agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci,
Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci).®

Vstupem ¢lenskych zemi ESVO do EHP se ekonomické vazby k jednotnému
vnitinimu trhu EU velice zuzily. Clenské staty ESVO jsou zapojeny do jednotného
vnittniho trhu na zakladé unijniho prava (vyjimku tvofi oblast zemé&délstvi®’
a rybolovu). Mezi smluvnimi stranami se neuplatiuji nékteré nastroje obchodni
ochrany, napf. antidumpingova cla, vyrovnavaci cla a dalSi opatfeni proti nekalym
obchodnim praktikam. Vznikly problém je feSen na urovni unijniho soutézniho prava
nebo prava statnich podpor. Specificka pravidla jsou uplatfiovana u citlivych komodit
(zemédélské produkty, ocel, uhli a energie) a zvlastni rezim plati také pro rybolovné
produkty (ochrana Norska a Islandu).®

Podle ¢l. 115 Dohody o EHP se smluvni strany dohodly na potfebé sniZzovat
hospodaiské a socialni rozdily mezi svymi regiony a to s cilem podporovat trvalé
a vyvazené posilovani hospodarskych a obchodnich vztahl mezi smluvnimi
stranami. Clenské staty ESVO vypracuji finanéni mechanismus, aby tak pfispély
k odstranéni hospodafskych a socidlnich rozdilti mezi témito regiony.®

Prvni finan¢ni mechanismus byl pfijat na obdobi let 1994 — 1998. Byly stanoveny
dva druhy finanéni pomoci. Zaprvé to byly grantové pfispévky od tehdejSich
Clenskych statd ESVO celkem 500 mil. eur a zadruhé urokova zvyhodnéni v hodnoté
1 500 ml. eur, jez se tykaly uvéru EIB.

Druhy finan¢ni mechanismus na obdobi 1999 — 2003 zahrnoval pfispévky ve vysi
120 mil. eur.

Treti byl pfijat na obdobi 2004 — 2009. Opét byly stanoveny dva nastroje. Prvnim
byl finanéni mechanismus EHP, kdy Clenské staty ESVO poskytly 672 mil. eur (ten

mohly vyuzit v8echny nové &lenské staty a Recko, Spanélsko a Portugalsko).

80 JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a préavni zaklady evropskych integraénich seskupeni. Praha:
C. H. Beck, 2010, s. 125.

#1 A to z toho dtivodu, Ze se ve statech ESVO vyplaceji zemédélctim vy3si subvence, nez ve statech
EU. Clenské zemé& ESVO provadsji vlastni zemédélskou politiku, i pfesto museli zemédélci

z Clenskych zemi ESVO prejit na nizSi ceny zemédélskych produktt v ramci vnitfniho trhu EU, coz je
kompenzovano moznosti nakupu levnéjsich zemédélskych strojd, zafizeni, nahradnich dilt a
komponenttl na trzich EU. CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003,
s. 113 - 114.

82 Ty¢, Viadimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 276.

8 ¢I. 116 Dohody o EHP.
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Druhym byl finanéni mechanismus Norska, ve kterém Norsko poskytlo vedle
spole€ného mechanismu jesté dalSich 635 mil. eur pro deset novych €lenskych statd
EU.%

Ke koordinaci financovani byl zfizen Clenskymi staty ESVO Vybor pro fizeni
finanéniho mechanismu, ktery fidi finanéni mechanismus EHP a pfijima rozhodnuti
o poskytovani financni pomoci.®®

Na obdobi 2009 — 2014 zahrnuje finanéni mechanismus pfispévky od ¢lenskych
statd ESVO ve vySi 999 mil. eur. Norsko poskytuje v tomto obdobi prostfednictvim
finanéniho mechanismu Norska 800 mil. eur, coz je 22% narust oproti pfedchozimu
obdobi.®®

8 Ministerstvo zemé&dalstvi CR. Evropské sdruZeni volného obchodu a Evropsky hospodafsky prostor
[online]. Ministerstvo zemé&délstvi CR, 5. dubna 2007 [cit. 5. zaFi]. Dostupné na
<http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-
organizace/evropske-sdruzeni-volneho-obchodu.html>.

% Blize k finanénim mechanismam: JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a prévni zaklady
evropskych integracnich seskupeni. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 130.

8 Souhrnné teritoriaini informace [online], [cit. 13. zaFi 2011]. Dostupné na
<http://www.export.cz/exportcz/Teritori%C3%A1In%C3%ADinformaceDB/Detailinformacest%C3%A1t
uDB/tabid/91/Default.aspx?GROUP=3&CNTR=143>.
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3 OBLASTI SPOLUPRACE MEZI ESVO A EU V RAMCI
DOHODY O EHP

Uprava obsazena v Dohodé o EHP je velmi podobna upravé v SFEU, ale
nekopiruje ji.

Podle ¢l. 46 Dohody o EHP si smluvni strany mohou vyménovat nazory
a informace o provadéni Dohody o EHP a o dopadu integrace na hospodafské
c¢innosti a na provadéni hospodarské a meénové politiky. Také mohou probirat
makroekonomickou situaci, politiku a perspektivy. Vymeéna téchto nazoru a informaci

ale neni povinna.

3.1 Volny pohyb osob

Volny pohyb osob je upraven v Casti tfeti Dohody o EHP spolecné s volnym
pohybem sluZzeb a kapitalu. Touto svobodou je zajistén volny pohyb pracovnich sil
mezi Clenskymi staty EU a cClenskymi staty ESVO, coZz zahrnuje odstrafiovani
diskriminace mezi pracovniky smluvnich stran Dohody o EHP na zakladé statni
prisluSnosti, jedna-li se o zaméstnavani, odménovani za praci a jiné pracovni
podminky.®’

Podle clanku 28 odst. 3 Dohody o EHP obsahuje volny pohyb osob, vyjma
omezeni zddvodnénych vefejnym porfadkem, vefejnou bezpeénosti a ochranou
zdravi, pravo:

- uchazet se o skuteCné nabizena pracovni mista;

- pohybovat se za tim uc¢elem volné na uzemi ¢lenskych statl EU a stati ESVO;

- pobyvat v nékterém z ¢lenskych statd EU nebo statd ESVO za ucelem vykonu
zaméstnani v souladu s pravnimi a spravnimi pfedpisy, jez upravuji zaméstnavani
vlastnich statnich pfislusniku;

- zUstat na uzemi Clenského statu EU nebo statl ESVO po skonleni zaméstnani

(vy$e uvedené se nepouzije pro zaméstnani ve verejné spravé®®).

°7CI. 28 odst. 1 a 2 Dohody o EHP.
8 CI. 28 odst. 4 Dohody o EHP.
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Smluvni strany Dohody o EHP jsou povinny zajistit pro volny pohyb pracovniku
a osob samostatné vydélecné Ccinnych v oblasti socialnino zabezpeceni pro
pracovniky a osoby samostatné vydéleCné ¢&inné a jimi vyzivované rodinné
prislusniky ,zapocteni vSech dob ziskanych podle jednotlivych vnitrostatnich
pravnich pfedpist jednotlivych zemi pro ucely vzniku a trvani narokd na davky a pro
vypocet jejich vySe a vyplaceni davek osobam s bydlistém na uzemi smluvnich stran
Dohody o EHP*®°.

Svobodu usazovani, jez nalezi taktéZz do volného pohybu osob, je zakazano
omezovat pro statni prislusniky Clenskych statd EU nebo ESVO na uzemi jiného
z téchto statl. SoucCasné jsou také zakazana omezeni pfi zfizovani zastoupeni,
pobocCek nebo dcefinych spoleCnosti statnimi pfislusniky Clenského statu ES nebo
ESVO na uzemi jiného z téchto statd. Zahrnuje i pfistup k samostatné vydéleCnym
¢innostem a jejich vykon, zfizeni a Fizeni podnikl v souladu s podminkami
stanovenymi pro vlastni statni pfislusniky pravem zemé usazeni.*

VySe uvedené se nevztahuje na Cinnosti spojené s vykonem vefejné moci a také
nevyluCuje uziti pravnich a spravnich predpist stanovujici zvlastni rezim pro cizi
statni pfisludniky z duvodu vefejného pofadku, vefejné bezpelnosti a ochrany
zdravi.”!

Ktomu, aby mohl byt usnadnén pfistup osob k zaméstnani a k samostatné
vydéle¢né Cinnosti a svobodé usazovani, pfijmou smluvni strany opatfeni, které se
budou tykat vzajemného uznavani diplomU, osvédc€eni a jinych dokladl o kvalifikaci
a koordinaci pravnich a spravnich predpisu smluvnich stran tykajici se pfistupu
k zaméstnani a k samostatné vydéleéné &innosti a jejich vykonu.%

Schengensky prostor je rozSifen zvlastni dohodou na Norsko a Island (obé zemé

od roku 2001) a dal$i dohodou na Lichtenstejnsko (od konce roku 2011).%

8 1. 29 Dohody o EHP.

% (1. 31 odst. 1 Dohody o EHP.

1 ¢l. 32 a 33 Dohody o EHP.

%2 &1. 30 Dohody o EHP.

% Schengensky prostor byl rovnéz rozsiten na Svycarsko, a to od konce roku 2008. Blize: Volny
pohyb osob [online]. [cit. 16. srpna 2011]. Dostupné na

<http://circa.europa.eul/irc/opoce/fact sheets/info/data/citizen/freedom/article 7175 cs.htm>.
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3.2 Volny pohyb zbozi

V &asti druhé Dohody o EHP je upraven volny pohyb zbozi®.

Jsou uplatiovana pravidla puvodu vyrobki bez dotéeni pfipadnych
mezinarodnich zavazkul, jez smluvni strany Dohody o EHP pfijaly nebo pfijmout
mohou v rdmci V&eobecné smlouvy o clech a obchodu.*® Mezi smluvnimi stranami
Dohody o EHP jsou zakazana dovozni a vyvozni cla, vSechny poplatky
s rovnocennym ucinkem, cla fiskalni povahy, mnozstevni omezeni dovozu a vyvozu,
stejné jako v&echna opatfeni s rovnocennym uginkem.*® Pro posledni dva uvedené
neplati ,zakazy a omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu, které jsou odivodnéné
vefejnou mravnosti, vefejnym porfadkem, vefejnou bezpecnosti, ochranou zdravi
a zivota lidi a zvifat, ochranou rostlin, ochranou narodniho kulturniho pokladu, jenz
ma umeéleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu, nebo ochranou
pramyslového a obchodniho viastnictvi“®’. To v&ak nesmi byt pouzito jako nastroj
svévolné diskriminace nebo zastfeSeného omezovani obchodu mezi smluvnimi
stranami Dohody o EHP.%

Je zakazano pfimé a nepfimé vySSi vnitrostatni zdanéni jakéhokoliv vyrobku
pochazejiciho ze smluvnich stran Dohody o EHP, nez kterému jsou podrobeny pfimo
nebo nepfimo podobné vyrobky domaci. Stejné tak je zakazano uvalovat vnitrostatni
dané na vyrobky, které by tak poskytly nepfimou ochranu jinym vyrobktim.*

Snahou smluvnich stran Dohody o EHP je liberalizace obchodu se zemédélskymi
a rybolovnymi produkty i pfes to, ze tento obchod upravuji zvlastni predpisy. Také se
informuji o podminkach tohoto obchodu. Pro podporu vzajemného obchodu
zjednodusuji smluvni strany Dohody o EHP hrani¢ni kontroly a formality. Vzajemné si
pomahaji pfi feSeni celnich otazek k tomu, aby bylo zajisténo spravné pouziti celni

legislativy.®

% Podle &. 8 odst. 3 Dohody o EHP se tato dohoda nevztahuje na véechny vyrobky, nybrz pouze na
vyrobky kapitol 25-97 harmonizovaného systému popisu a Ciselného oznaovani zboZzi, s vyjimkou
vyrobk(l uvedenych v protokolu 2 a na vyrobky uvedené v protokolu 3, s vyhradou zvlastnich opatfeni
uvedenych v tomto protokolu. To znamena, Ze se Smlouva o EHP aplikuje kromé téchto vyjimek
Eoyze na vyrobky, které maji pavod na uzemi smluvnich stran.

°> Cl. 9 odst. 1 Dohody o EHP.

% (1. 10 — 12 Dohody o EHP.

7 ¢1. 13 Dohody o EHP.

% Tamtéz.

% ¢I1. 14 Dohody o EHP.

"% CIHELKOVA, Eva. Vnégjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 115.
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3.3 Volny pohyb sluzeb

Tato svoboda je upravena v Casti tfeti Dohody o EHP. Volny pohyb sluzeb je
spolu s pravem na usazovani dullezitym faktorem v soudrznosti EHP. Sluzby
predstavuji vyznamny podil mistnich ekonomik a ve vétSiné zemi EHP je v této
oblasti zaméstnano vice, nez polovina praceschopnych. Také hraji vyznamnou roli
v mnoha fazich vyroby zbozi. 1!

Dohoda o EHP se vztahuje na tyto oblasti sluzeb:

- financnictvi,

- informacni a telekomunikacni sluzby,
- audiovizualni sluzby,

- postovni sluzby,

- doprava.'®

Omezeni volného pohybu sluzeb je zakazano na uzemni smluvnich stran Dohody
o EHP pro statni pfislusniky ¢lenskych stati EU a ESVO, jez jsou usazeni v jiném
&lenském staté EU nebo ESVO, neZ se naléza prijemce sluzeb.'®

Sluzbami se ma na mysli ukony poskytované zpravidla za uplatu a nejsou-li
upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi, osob a kapitalu. Ke sluzbam se
podle Clanku 37 Dohody o EHP fadi:

- Cinnosti pramyslové povahy;

- Cinnosti obchodni povahy;

- femeslné ¢innosti;

- Cinnosti v oblasti svobodnych povolani.

Poskytovatel sluzby ma moznost provozovat doCasné za ucelem jejiho poskytnuti
svou Cinnost ve staté, kde se sluzba poskytuje, za identickych podminek, jaké tento
stat uklada svym statnim prislusnikam.'™ Volny pohyb sluZeb v dopravé je

upravovan ve zvlastnich ustanovenich.

" Free Movement of Services [online]. EFTA [cit. 16. srpna 2011]. Dostupné na

1<Ot'2\ttp://www.efta.int/eea/policv-areas/servic:es.aspx>.
Tamtéz.

193 &1. 36 odst. 1 Dohody o EHP.

194 &1. 37 Dohody o EHP.
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3.4 Volny pohyb kapitalu

Upravu svobody volného pohybu kapitalu obsahuje &ast tfeti Dohody o EHP.
Je nezbytnym pfedpokladem pro volny pohyb sluzeb.

Jsou zakazana vSechna omezeni pohybu kapitalu nalezejiciho osobam, které
maji bydlisté v Clenskych statech EU nebo ESVO, stejné i jako diskriminace na
zakladé statni pfislusnosti nebo mista bydlisté stran nebo mista, ve kterém je kapital
investovan.'® TaktéZ v ramci Dohody o EHP nepodléhaji omezenim bézné platby,
které jsou spojeny s pohybem zbozi, sluzeb, osob nebo kapitalu mezi smluvnimi
stranami.’®

Pokud se vztahuje na pohyb kapitalu liberalizované dle Dohody o EHP vnitrostatni
pravni pfedpisy, kterymi je fizen kapitalovy trh a dvérovy systém, nemohou byt
uplatiovany diskriminacnim zpusobem. Doty¢né staty se mohou dohodnout na tom,
ze puUjcky urCené pro pfimé nebo nepfimé financovani nékteré Clenské zemé EU
nebo ESVO ¢&i jeho regionalnich a mistnich uzemnich samospravnych celkd sméji
byt vydavany nebo umistény v ostatnich ¢lenskych statech EU nebo ESVO. V jinych
pfipadech to neni mozné.""’

Jestlize by vyvolal pohyb kapitalu naruSeni fungovani kapitalového trhu v nékteré
Clenské zemi EU nebo ESVO, dotfena smluvni strana ma mozZnost pfijmout
ochranné opatfeni v oblasti pohybu kapitalu. Pokud pfislusné organy nékteré smluvni
strany Dohody o EHP ucini zménu sménného kurzu, jez naruSuje podminky
hospodarské soutéze, maji ostatni smluvni strany moznost na pfisné omezenou
dobu pfijmout nezbytna opatfeni k napraveni nasledk této zmény.'%®

PFijmout ochranné opatfeni mize dotéena smluvni strana také v pfipadé, ze je
platebni bilance ¢lenské zemé EU nebo ESVO ohrozena v dusledku celkové
nerovnovahy platebni bilance nebo povahy mény, kterou ma k dispozici, jez mohou

predevsim ohrozit fungovani Dohody o EHP.'%

195 &1. 40 Dohody o EHP.

1% 1. 41 Dohody o EHP.

197 &1. 42 Dohody o EHP.

1% v/iz &l. 43 Dohody o EHP.

199 &1. 43 odst. 4 Dohody o EHP. K provedeni &l. 43 Dohody o EHP pouZije EU a &lenské staty ESVO
své vnitini postupy stanovené v protokolu 18 Dohody. Viz &l. 44 Dohody o EHP.
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3.5 Spoluprace v oblasti ochrany hospodarské soutéze

Hospodarské soutéZi je vénovana &ast tfeti Dohody o EHP. Uprava zahrnuje
je stranka procesni, kdy je rozdélena pravomoc mezi Urad pro dozor ESVO a EK.'™

Podle ¢l. 53 Dohody o EHP jsou zakazany vSechny dohody mezi podniky,
rozhodnuti o sdruzeni podnikll a jednani ve vzajemné shodé, které by mohly ovlivnit
obchod mezi smluvnimi stranami a jejichZ cilem nebo vysledkem je vylouceni,
omezeni nebo naruseni hospodarské soutéZze na uzemi smluvnich stran Dohody
o EHP, ato ty, které:

- pfimo nebo nepfimo urcuji nakupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni
podminky;

- omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky vyvoj nebo investice;

- rozdéluji trhy nebo zdrojové zasobovani;

- uplatriuji vac€i obchodnim partneriim rozdilné podminky pfi plnéni stejné povahy,
¢imz jsou néktefi partnefi znevyhodnéni v hospodarské soutézZi.

VySe uvedené ale neplati, pokud podporuji zlepSeni vyroby, distribuce vyrobkd
nebo k podpore technické a hospodarské progresi, pficemz vyhrazuji spotfebitelim
patficny podil na vyhodach ztoho vyplyvajicich, a jenz ,neukladaji pfisluSnym
podnikiim omezeni, jez nejsou k dosazeni téchto cili nezbytna a nedovoluji témto
podnikim vyloucit hospodarskou soutéz ve vztahu k podstatné &asti vyrobkl timto

dotenych*™".

Také je zakazano, aby jeden nebo vice podniki zneuzivaly
dominantni postaveni na uzemi EHP, pokud by to mohlo ovlivnit obchod mezi

smluvnimi stranami Dohody o EHP.""?

"% viz ROZEHNALOVA, Nadézda, TYC, Vladimir. Vnéjsi obchodni vztahy Evropské unie. Brno: MU,
2006, s. 156.

" Viz ¢l. 53 odst. 3 Dohody 0 EHP.

"2 Podrobnéji &l. 54 Dohody o EHP.
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4 PREBIRANI PRAVA EU DO PRAVA CLENSKYCH STATU
ESVO

Mg viiv s

pfedpisy EHP na uzemi, na které se vztahuje Dohoda o EHP, by mély byt co nejblize
acquis communautaire. Tento princip, souCasné s principem pravni jistoty, je
napliiovan v€asnym zaclenénim pravnich pfedpist EU do pravni upravy Dohody
o EHP. SmiSeny vybor EHP rozhodne co nejdfive, po pfijeti novych pravnich
pfedpist EU, o zménach pfiloh Dohody o EHP, aby umoznil sou€asné pouziti téchto
pravnich pfedpist a zmén pfiloh Dohody o EHP. K tomu ucelu vyrozumi EU ostatni
smluvni strany ve SmiSeném vyboru EHP hned, kdyZz pfijme pravni pfedpis tykajici
se Dohody o EHP." Dohody vramci rozhodovaciho procesu je dosaZeno po
konzultaci v ramci Stalého vyboru.'™

Clenské staty ESVO, jez jsou zaroven &leny EHP, se ale neugastni rozhodovani
v legislativnim procesu EU. Pfijimanou sekundarni legislativu ovliviiuji nepfimo,
politicky, tedy mohou se ucastnit konzultaci o navrzich aktd uréenych zaroven pro
né.115

Sekundarni akty EU tykajici se vnitiniho trhu se na zakladé protokolll a pfiloh
Dohody o EHP uplatfiuji pfimo také v ramci EHP.""®

Podle ¢l. 97 Dohody o EHP neni touto dohodou dotéeno pravo smluvnich stran
ménit vnitini zakonodarstvi v oblastech, na které se vztahuje dohoda, aniz je dotCena
zasada nediskriminace a poté, co informuji ostatni smluvni strany, jestlize takovato
zména podle Smiseného vyboru EHP neovlivni fadné fungovani dohody.

Povinnosti EK je, po vypracovani navrhu pravniho pfedpisu v oblasti dotCené
dohodou, vyzadat si neformalné stanoviska odbornik( statd ESVO. Smluvni strana
muze zadat o predbé&znou vyménu nazorl ve Smiseném vyboru EHP a mlze také
pozadovat konzultace v ramci SmiSeného vyboru EHP v dullezitych okamzicich faze,

ktera predchazi rozhodnuti Rady EU v informaénim a konzultaénim procesu.'"’

"3 K tomu &l. 102 odst. 1 Dohody o EHP.

"% EEA decision making [online]. EFTA [cit. 12. zafi 2011]. Dostupné na <http://www.efta.int/eea/eea-
institutions/eea-decision-making.aspx>.

"> ROZEHNALOVA, Nadézda, TYC, Vladimir. Vnéj$i obchodni vztahy Evropské unie. Brno: MU,
2010, s. 157.

6 &1. 119 Dohody o EHP a Protokol &. 1 k Dohodé o EHP tykajici se horizontalnich Gprav.

"7 &1. 99 odst. 3 Dohody o EHP.
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,Clenské staty ESVO tedy maji pravo intervence ve vech fazich rozhodovacich
fizeni EU vyménou za pouhy zavazek spolupracovat v dobré vite.“''® Odbornici
z Clenskych statd ESVO se mohou uUcastnit jednani ve vyborech, jez spolupracuji
s EK. Pravo intervence odborniki muize byt vyuzito i po pfijeti aktd, ne jen v jeho
pFipravné fazi.""°

Po pfijeti aktu EU rozhodne SmiSeny vybor o zménach v pfilohach Dohody
o EHP. Pokud nelze zménit pfilohnu Dohody o EHP, je SmiSeny vybor opravnén
pFijmout jakékoliv potfebné rozhodnuti, a to do Sesti mésict ode dne, kdy byla véc
predlozena SmiSenému vyboru EHP nebo ke dni vstupu v platnost pfislusnych
pravnich predpisi EU, pokud je to den pozdéjsi. Pokud se v této Ihité tak nestane,
je pfislusna cast pfilohy pozastavena. Smiseny vybor musi najit pfijatelné feSeni,
které umozni pozastaveni co nejrychleji ukoncit. Rozhodnuti Smiseného vyboru EHP
jsou zavazna a k jejich pfijeti je nutna jednomyslnost. '

Prijeti pravniho aktu tykajiciho se EHP Radou EU nebo EP je zahajeno
procedurou upravenou vramci prava EU. Po pfijmuti pfisluSného pravniho aktu
pfipravi EK bézny formulaf, ktery se pouzZiva pro zaznamy o komentéfich
a pfipominkach k pfislusnému pravnimu aktu EU. Dani odbornici ufadu ¢lenskych
statt ESVO odpovidaji, povazuji-li pravni akt za vyznamny pro EHP, vyzaduje-li
technické upravy pro inkorporaci do vnitrostatniho prava ¢lenskych statd ESVO nebo
existuje-li Ustavnépravni vyhrada k inkorporaci do pravniho ramce EHP."’

Po vraceni téchto formulafl vypracuje Sekretariat ESVO navrh rozhodnuti
Spole¢ného vyboru, ktery je posléze zaslan odbornikim ke schvaleni a poté
je ,zafazen na porad jednani pfislusného Podvyboru pro potvrzeni jeho vyznamu. Po
schvéleni Podvyborem je navrh pfedan EK. Sekretariat ESVO poté projednava s EK
gasovy plan pfijimani ve Spole¢ném vyboru EHP.“"??

Spole€ny vybor EHP nema legislativni pravomoci. S tim souvisi problém
stanoveni ucinnosti jeho rozhodnuti (néktera rozhodnuti Spole¢ného vyboru EHP
mohou zavazovat smluvni strany na zakladé konzultaci jen poté, co byly ratifikovany
parlamentem nebo schvaleny v referendu). K vyjasnéni problému a zkraceni doby

potfebné pro schvaleni narodnimi parlamenty byly vytvoreny lenskymi staty ESVO

8 SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahti Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 203.
119 s

Tamtéz.
"% Blize &l. 102 — 104 Dohody o EHP.
121 JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a pravni zéklady evropskych integracnich seskupeni.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 125 - 126.
122 Tamtéz, s. 126.

37



postupy pro informovani a konzultace v danych parlamentech v brzké fazi
legislativniho procesu.'?®

Poté, co je pfislusny pravni akt EU v€lenén do Dohody o EHP, musi byt zaclenén
do vnitrostatniho prava ¢lenského statu ESVO, v pfipadé, Ze je to povazovano jejich
ustavnim porfadkem. Sledovani jejich fadného provedeni a uplatiiovani

ve vnitrostatnim pravu maji na starost SD ESVO a Kontrolni tfad ESVO. '

Formovani rozhodnuti v EHP

K zakladnimu mechanismu formovani rozhodnuti patfi uc€ast Clenskych statu
ESVO ve vyborech zfizenych pfi EK, jez pfipravuji legislativu nebo Fidi programy,
stejné tak i pisemné pfipominky a doporu€eni. Vyznamné jsou neformalni procesy,
které zahrnuji dialog, konzultaci a spolupraci mezi Clenskymi staty EU a ESVO,
tykajicich se legislativnich aktu, politik EU, mimopravnich nastroju politik (soft law),
uCasti socialnich partneru ¢lenskych statl ESVO na socialnim dialogu, vztahu k EP
a ke Spoleénému parlamentnimu vyboru EHP a také zapojovani nevladnich subjektd
do procesl vytvareni rozhodnuti v EHP. Podle Dohody o EHP se Clenské staty
ESVO ucastni €innosti programovych vyboru, expertnich skupin a komitologickych
vybort pii formovani rozhodovani.'?®

Programové vybory zodpovidaji za rozvoj a Fizeni programd v EU. Tvofi je
zastupci Clenskych statu. Jsou napomocni EK pfi ,ur€ovani obsahu programu,
vytvareni textd pro verejné vyzvy k podavani navrhu projektl, &i vybéru projekta
k jejich financovani“'?®®. EK je pfi pfijimani rozhodnuti pfi hlasovani povinna vzit
v potaz nazory formulované clenskymi staty ESVO stejné jako nazory clenskych
statd EU. Je-li rozhodnuti pfedlozeno Radé EU z divodu, Ze nazor programoveého
vyboru je vrozporu s navrhem EK, mohou CdClenské staty ESVO predlozit véc
Spoleénému vyboru EHP. ,V nékterych pfipadech, kdyZz dochazi k nahrazeni jiz

probihajiciho programu jinym programem, jsou zastupci statt ESVO zvani

123 JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a pravni zéklady evropskych integracnich seskupeni.

Praha: C. H. Beck, 2010, s. 126.

124 Blize: SCHULZ, Stefan. Evropsky hospodarsky prostor [online]. [cit. 1. fijna 2011]. Dostupné na
<http://circa.europa.eul/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/framework/article 7238 cs.htm>.
125 JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a pravni zaklady evropskych integracnich seskupeni.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 127.

126 Tamtéz.
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do programového vyboru jako pozorovatelé v oekavani formalniho pfispévkl téchto
statll a zajisténi participace stattd ESVO na novém programu.“'?’

EK tvofi expertni skupiny pro poskytovani pomoci pfi utvareni noveé legislativy.
Jsou tvofeny nezavislymi odborniky (maji poskytovat rady z jejich védeckého,
etického pravniho nebo sektoralniho pohledu na dany prfedmét upravy). Jsou to
vybory poradni a neé&ini rozhodnuti, ani nehlasuji. Ugast &lenskych statd ESVO
v expertnich skupinach pfinasi vyhody, jako pfistup k informacim z EK a moznost
ovlivnit politiky a legislativu EU.'%

Clenské staty ESVO se mohou U&astnit prace v komitologickych vyborech EK,
bez hlasovaciho prava. Tyto vybory napomahaji EK pfi tvorbé a schvalovani
provadécich predpisi tam, kde Rada EU prenesla na EK pravomoc pfi tvorbé
provadéci legislativy. Tato u€ast obsahuje pracovni jednani, kde probihaji pfipravné
prace pro tyto vybory. EK konzultuje také s jinymi vybory, jez pIni poradenskou funkci
v otazkach technickych, pravnich nebo védeckych. | t&chto vybor se mohou ¢lenské
staty ESVO ugastnit.'?

Komentare ¢i pisemné pfipominky od ¢lenskych statt ESVO mnohdy pozaduji
Clenské staty EU tam, kde se samy maji vyjadfit k politickym otazkam. Postup je
soucasti konzultaCni procedury upravené v Dohodé o EHP. Pfipominky mohou
posilat Clenské staty ESVO samostatné nebo na zakladé koordinace svych

stanovisek na Grovni ESVO — EHP."3°

127 JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a préavni zaklady evropskych integraénich seskupeni.

Praha: C. H. Beck, 2010, s. 127.
128 Tamtéz, s. 127 - 128.

129 Tamtéz.

0 Tamtéz, s. 127.
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5 INSTITUCIONALNI ZAJISTENi FUNGOVANI EHP

Zdarné uskutec¢novani Dohody o EHP podléha jednotné implementaci a aplikaci
spole¢nych pravidel ve vSech zemich EHP. Dohodou o EHP jsou upraveny
rozhodovaci procesy a opatfeni slouzici k zajisténi jejich sourodosti, dohledu,
urovnavani sporu a poskytovani zaruk. Monitoring je vykonavan na tzv.
dvoupilifovém systému™', ktery zahrnuje Evropskou komisi, ktera vykonava dohled
nad Clenskymi staty EU, a Kontrolni ufad ESVO, ktery ho vykonava nad ¢lenskymi
staty ESVO. "%

Rozhodnuti EHP jsou pfijimany spoleCnymi organy smluvnich stran EHP. K témto
spole€nym organum patfi Smiseny vybor EHP, Rada EHP, Spole¢ny parlamentni
vybor EHP a Poradni vybor EHP (organy pro vSechny ¢leny ESVO). Na tyto organy
ovSem nepievedly Clenské staty ESVO Zadné legislativni pravomoci a nejsou
kompetentni ani pfimo k pfijimani vysledkl legislativni ¢innosti EK nebo rozhodnuti
SD EU.™®

K organim clenskych statt ESVO a EHP jsou Soudni dvur ESVO, Kontrolni
organ ESVO a Staly vybor zemi ESVO.

Organy ESVO mimo EHP jsou Rada ESVO a Vybory v ramci Rady ESVO.

5.1 Spole¢né organy ESVO a EU

5.1.1 Spole¢ny parlamentni vybor EHP

Spole¢ny parlamentni vybor EHP je slozen ze stejného poctu ¢lend Evropského
parlamentu a ¢lend parlamentu statd ESVO."*
.Plenarni zasedani Spole¢ného parlamentniho vyboru EHP se kona dvakrat za

rok, stfidavé v EU a nékterém staté ESVO. Na kazdém zasedani vybor rozhodne,

131
132

Blize viz Pfiloha.

JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a prévni zaklady evropskych integracnich seskupeni.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 128.

133 EAJMON, Hynek. 50 let od zalozeni Evropského sdruZeni volného obchodu. In LOUZEK, Marek
ged). Vznik EFTA. 50 let poté. Praha: CEP, 2010, s. 16.

3 Celkovy poget Spole&ného parlamentniho vyboru EHP je 66. Cl. 2 Protokolu &. 36 o stanovach
Spole¢ného parlamentniho vyboru EHP Dohody o EHP.
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kde se bude konat pfisti plenarni zasedani. Také se mohou konat mimofadna
zasedani, pokud tak rozhodne vybor nebo jeho pfedsednictvo v souladu s jednacim
fadem vyboru.“™*°

Spole¢ny parlamentni vybor EHP pfispiva dialogem a diskusi k lepSim vztahim
mezi EU a ¢lenskymi staty ESVO v oblastech upravenych Dohodou o EHP a ma
pravo vyjadfovat své nazory prostfednictvim zprav nebo usneseni a zkouma vyroc¢ni
zpravu Smiseného vyboru EHP."®

Pfed Spole¢ny parlamentni vybor EHP ma pravo vystoupit pfedseda Rady EHP
z dGivodu vyslechnuti.™’

Spole¢ny parlamentni vybor EHP zkouma pravni predpisy tykajici se EHP a ma
pravo klast jak pisemné, tak ustni otazky na zastupce Rady EHP a SmiSeného
vyboru EHP. Na kazdém zasedani Spole¢ného parlamentniho vyboru EHP probihaji

jednani se zastupci Rady EHP, SmiSeného vyboru EHP a Kontrolniho ufadu

ESvO. %8

Rozhodnuti Spole¢ného parlamentniho vyboru EHP jsou zavazné pro &lenské
staty EHP a jsou soucasti vnitrostatnich pravnich pofadku, pokud se shoduji
s nékterym nafizenim EU nebo smérnici EU, ktera pfesto nechava na jednotlivych

statech vybér formy a prostfedku k jeji implementaci.’®

5.1.2 Rada EHP

Rada EHP je povéfena davat politické impulsy k provadéni Dohody o EHP
a urCovat obecné zasady pro Smiseny vybor EHP. K tomu provadi hodnoceni celého
fungovani a vyvoje a pfijima politicka rozhodnuti vedouci ke zménam Dohody o EHP.
EU a jeji Clenské staty sméji v mezich jejich pravomoci predkladat Radé EHP
vesSkeré skuteCnosti, které Cini obtize potom, co jsou projednany ve SmiSeném

vyboru EHP nebo vyjimeéné v naléhavych pfipadech i pfimo."*

135 1. 42 Protokolu &. 36 o stanovach Spoleéného parlamentniho vyboru EHP Dohody o EHP.

136 &1. 95 odst. 3 a 4 Dohody 0 EHP.

%7 &1, 95 odst. 5 Dohody o EHP.

%8 EEA Joint Parliamentary Committee [online]. EFTA [cit. 12. zaFi 2011]. Dostupné na
<http://www.efta.int/eea/eea-institutions/eea-joint-parliamentary-committee.aspx>.

%9 Blize: SIMAN, Michael SLASTAN. Sudny systém Eurdpskej tnie. 2. vyd. Bratislava: Eurokodex,
2008, s. 47.

140 1. 89 Dohody o EHP.
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Rada EHP se sklada z ministrd zahrani€i ¢lenskych statdt ESVO, ministrd
zahraniCi v ramci trojky (minulé, sou€asné a budouci pfedsednictvi Rady EU),
Evropskym komisafem pro vnéjsi vztahy a Vysokym pfedstavitelem pro zahranicni
véci a bezpecnostni politiku.'*" Predsednictvi v Radé EHP je vykonavano stfidavé
Clenem Rady EU a ¢lenem vilady nékterého statu ESVO na dobu Sesti mésica.
Pfedseda Rady EHP svolava Radu EHP dvakrat roCné. Jinak se schazi dle
potieby.'*? Zasedani se konaji v zemi predsedy Rady EHP.

Rada EHP pfijima sva rozhodnuti dohodou mezi EU a staty ESVO.'

5.1.3 SmisSeny vybor EHP

SmiSeny vybor EHP zajiStuje u€inné provadéni a fungovani Dohody o EHP
a k tomu provadi vymény nazord a informaci a pfijima potfebna rozhodnuti. Clenské
staty EU a EU konzultuji v ramci SmiSeného vyboru EHP body vyplyvajici z Dohody
o EHP, jeZ predstavuiji obtiZe a ktery néktera z nich prednese.’*

Smiseny vybor EHP je slozen z velvyslancl ¢lenskych statd ESVO a zastupcu EK
a ¢lenskych zemi EU.™°

Predsednictvi je vykonavano stfidavé po zastupci z EK a zastupci nékterého statu
ESVO na dobu $esti mésici."°

Rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP pfijimaji EU a C¢lenské staty ESVO
jednomysing. "

Smiseny vybor EHP se schazi alespon jednou mési¢né a také z podnétu svého
predsedy nebo na Zzadost nékteré ze smluvnich stran Dohody o EHP.'*

TaktéZ muze zfidit podvybory'® nebo pracovni skupiny k napomahani provadéni
ukolU. Jejich slozeni a zplsob prace je stanoven v jednacim fadu Smiseného vyboru

EHP a jejich ¢innost pro jednotlivé piipady uréuje Smiseny vybor EHP.'°

I EEA Council [online]. EFTA [cit. 11. fijna 2011]. Dostupné na <http://www.efta.int/eea/eea-

institutions/eea-council.aspx>.

%2 &1. 91 Dohody o EHP.

143 &1. 90 odst. 2 Dohody o EHP.

%4 €1. 92 Dohody o EHP.

5 EEA Joint Committee [online]. EFTA [cit. 11. fijna 2011]. Dostupné na <http://www.efta.int/eea/eea-
institutions/eea-joint-committee.aspx>.

%6 &1. 94 odst. 1 Dohody EHP.

47 &1. 93 Dohody o EHP.

%8 1. 94 odst. 2 Dohody o EHP.
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Vyro¢ni zpravy o fungovani a vyvoji Dohody o EHP jsou zvefejiiovany Smisenym
vyborem EHP."’

Smiseny vybor EHP provadi pfislusné zmény pfiloh Dohody o EHP v navaznosti
na zmeény provedené prijetim pravnich pfedpisit EHP nebo EU. To je nezbytné
k zachovani principu homogenity EHP. Tyto zmény musi byt natolik dokonalé, aby
nebranily sou€asnému pouzivani v €lenskych statech ESVO a v Clenskych statech

EU. Proto hraje klicovou roli v rozhodovacim procesu EHP.1%2

5.1.4 Poradni vybor EHP

Poradni vybor EHP se sklada ze stejného poctu deviti €lend Evropského
hospodarského a socialni vybor a ¢lend Poradniho vyboru ESVO a vyjadfuje své
nazory prostfednictvim zprav nebo usneseni.’® Schazi se jednou ro¢né.

Jiz vroce 1975 zaCala mezi Poradnim vyborem ESVO a Evropskym
hospodarskym a socialnim vyborem spoluprace, ktera byla posléze upravena
v Dohodé o EHP. Tato spoluprace byla vice posilena zvlaStnim postupem, diky
kterému se mohou uc€astnit zastupci Poradniho vyboru ESVO prace v Evropském
hospodarském a socialnim vyboru a opacné. To napomohlo k navazani pravidelnych
rozhovorl mezi témito dvéma organy, coz se projevuje v produktivni a hodnotné
spolupraci. Tim se zvySilo povédomi o EHP mezi ¢leny Evropského hospodarského
a socialniho vyboru, ktery to odrazi i ve svych stanoviscich.'*

Ugelem Poradniho vyboru EHP je posilovani kontaktd mezi socialnimi partnery,
jako jsou odbory, vlady, svazy zaméstnavatelu, k zvySeni povédomi ekonomickych
a socialnich aspektd rlstu zavislosti mezi ekonomikami smluvnich stran Dohody

o EHP a mezi jejich zajmy v ramci EHP."®

149 Bylo zfizeno pét podvybort. A to Podvybor pro volny pohyb zboZzi, pro volny pohyb kapitalu a
sluzeb, pro volny pohyb osob, pro legislativni a institucionalni otazky a pro horizontalni politiky.

190 1. 94 odst. 3 Dohody o EHP.

%1 &1. 94 odst. 4 Dohody o EHP.

%2 EEA Joint Committee [online]. EFTA [cit. 11. fijna 2011]. Dostupné na <http://www.efta.int/eea/eea-
institutions/eea-joint-committee.aspx>.

>3 &1. 96 odst. 2 Dohody o EHP.

** EEA Consultative Committee [online]. EFTA [cit. 11. Fijna 2011]. Dostupné na
<http://www.efta.int/eea/eea-institutions/eea-consultative-committee.aspx>.

'*> CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 120.
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5.2 Organy c¢lenskych stati ESVO a EHP

5.2.1 Kontrolni urad ESVO

Kontrolni ufad ESVO vznikl na zakladé Dohody mezi staty ESVO o vytvoreni
Kontrolniho ufadu ESVO a Soudniho dvora ESVO a je nezavislym kontrolnim
ufadem. Sidli v Bruselu.

Spole¢né s EK sleduje, aby bylo plnéni Dohody EHP c&lenskymi staty ESVO
(kromé Svycarska) stejné jako &lenskymi staty EU. Také zabezpe&uje, aby podniky
ze smluvnich stran Dohody EHP plinily pravidla, ktera jsou stanovena pro efektivni
fungovani hospodarské soutéze. Ma pravo iniciovat jednani, pokud ma podezfeni
z porusovani Dohody o EHP, a to na zakladé stiznosti nebo z vlastni iniciativy.'®®

Sklada se ze tfi &lent™’, jeZ jsou jmenovani na &tyfi roky vzajemnou dohodou
vlad &lenskych statt ESVO. Mohou byt jmenovani opakované.'®

Na zakladé spole¢né dohody viad ¢Elenskych statd ESVO je z téchto tfi Clend
jmenovan predseda Kontrolniho Gfadu ESVO na dva roky."®

Chod Kontrolniho tfadu ESVO je zajistovan &tyfmi feditelstvimi, a to Reditelstvim
pro vnitfni trh, Reditelstvim pro hospodaiskou soutéZ a statni podpory, Pravni
a spravni feditelstvi a Reditelstvi pro administrativu.®

Kazdorogné uvefejiiuje souhrnnou zpravu o své &innosti.'®’

5.2.2 Staly vybor zemi ESVO

Jeho ukolem je koordinace pfipravy zasedani pro Spole¢ny vybor EHP a také je

konzultaénim organem pro jednotlivé zemé pied Spoleénym vyborem EHP."%?

156 JANKU, Linda, JANKU, Martin. Polické a pravni zaklady evropskych integraénich seskupeni.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 130.

157 Predsedkyni je Oda Helen Sletnes, dal§imi ¢leny jsou Sabine Monauni-Tomordy a Sverrir Haukur
Gunnlaugsson.

198 1. 7 a 9 Dohody mezi staty ESVO o vytvoreni Kontrolniho tfadu ESVO a Soudniho dvora ESVO.
199 &1, 12 Dohody mezi staty ESVO o vytvoreni Kontrolniho Gfadu ESVO a Soudniho dvora ESVO.
%% The EFTA Surveillance Authority at a glance [online]. EFTA Surveillance Authority [cit. 24. z&fi
2011]. Dostupné na <http://www.eftasurv.int/about-the-authority/the-authority-at-a-glance-/>.

%" &1. 21 Dohody mezi staty ESVO o vytvoreni Kontrolniho Gfadu ESVO a Soudniho dvora ESVO.
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Je slozen z velvyslanct Norska, Lichtenstejnska a Islandu a ze Svycarska jako
pozorovatele. Schazi se jedenkrat mésiéng."®®

Staly vybor ESVO je slozen ze &tyf podvybortd — Podvybor pro volny pohyb zbozi,
pro volny pohyb kapitalu a sluzeb, pro volny pohyb osob, pro doprovodné

a horizontalni politiky a Podvybor pro pravni a institucionalni zalezZitosti."®*

5.2.3 Soudni dvur ESVO

Soudni dvir ESVO vznikl na zakladé Dohody mezi ¢lenskymi staty ESVO
o vytvoreni Kontrolniho ufadu ESVO a Soudniho dvora ESVO ke dni 1. ledna 1994.
Pavodnim sidlem SD ESVO byla Zeneva. Vroce 1996 bylo sidlo premisténo
do Lucemburku (divodem bylo Svycarské odstoupeni z EHP).

Vykonava své pravomoci ve vztahu k ¢lenskym statim ESVO, jez jsou smluvnimi
stranami Dohody o EHP (tedy kromé Svycarska).'®

Soudni dvir ESVO se sklada ze t¥i soudcti’®. Kazdy stat, ktery je ¢lenem EHP,
ma své zastoupeni a jmenuje tedy jednoho soudce, ktery je jmenovan dohodou vlad
Clenskych statd ESVO na Sest let, s moznosti znovuzvoleni. Na tfi roky je volen ze
sveého stfedu predseda, taktéz s moznosti znovuzvoleni. V pfipadé, Ze neni jeden ze
soudcl schopen jednat v urcité véci, podle nazoru dalSich dvou soudcq, a tito dva
soudci se na tom dohodnou, tak vyberou osobu ze seznamu stanoveného
vzajemnou dohodou vlad &lenskych zemi ESVO, tzv. soudci ad hoc.'®’

Ugelem SD ESVO je zejména rozhodovani v oblasti role SD ESVO ve vztahu

k ochrané ob&anu a podnikajicich subjektd, vliivu SD ESVO na utvareni case-law

182 Standing Committee of the EFTA States [online]. EFTA [cit. 19. &ervence 2011]. Dostupné na
<http://www.efta.int/eea/eea-institutions/standing-committee.aspx>.

%% Tamtéz. Ministerstvo zemédélstvi CR. Evropské sdruzeni volného obchodu a Evropsky
hospodérsky prostor [online]. Ministerstvo zemédélstvi CR, 5. dubna 2007 [cit. 5. zaFi]. Dostupné na
<http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/mezinarodni-
organizace/evropske-sdruzeni-volneho-obchodu.html> .

o4 Standing Committee of the EFTA States [online]. EFTA [cit. 19. ¢ervence 2011]. Dostupné na
<http://www.efta.int/eea/eea-institutions/standing-committee.aspx>.

%% Podle Luganské umluvy (podpis v roce 1988 a ucinnost od roku 1991) vznikla jednotna Uprava
mezinarodni pfislu$nosti soudd a vykond soudnich rozhodnuti v ¢lenskych statech EU a ESVO.
TICHY, Arnold a kol. Evropské préavo. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 678.

1%8 predsedou Soudniho dvora ESVO je Carl Baudenbacher (Lichtenstejnsko). Dal$imi soudci jsou
Pall Hreinsson (Island) a Per Christiansen (Norsko).

187 Ad hoc Soudci jsou Aslaug Bjérgvinsdéttir, Benedikt Bogason (Island), Nicole Kaiser, Martin Ospelt
(Lichtenstejnsko), Ola Mestad, profesor, Bj @ RG Ven (Norsko). Cl. 30 Dohody mezi &lenskymi staty
ESVO o vytvoreni Kontrolniho ufadu ESVO a Soudniho dvora ESVO.
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soudd EU a otazkach politického posuzovani, které slouzi jako zaklad pro vlastni
rozhodovani SD ESVO."%®

Pravomoc SD ESVO je stanovena v ¢l. 108 odst. 2 Dohody o EHP, podle kterého
je SD ESVO pfislusny zejména pro zaloby tykajici se kontrolniho postupu vuaci
statdm ESVO, odvolani proti rozhodnutim pfijatym Kontrolnim ufadem ESVO
v oblasti hospodarské soutéze a feSeni sport mezi dvéma Ci vice staty ESVO.

Podrobnéji je upravena cinnost Soudniho dvora ESVO v Dohodé mezi Clenskymi
staty ESVO o zalozZeni Kontrolniho ufadu ESVO a Soudniho dvora ESVO.

Do pravomoci Soudniho dvora ESVO patfi rozhodovani o Zalobach tykajicich se
feSeni sporl mezi dvéma nebo vice ¢lenskymi staty ESVO ohledné vykladu nebo
provadéni Dohody o EHP, Dohody o Stalém vyboru statd ESVO a Dohody mezi
Clenskymi staty ESVO o vytvofeni Kontrolniho ufadu ESVO a Soudniho dvora
ESVO."™

Dale je v pravomoci SD ESVO vydavat stanoviska tykajici se vykladu Dohody
o EHP. V pfipadé, Ze vyvstane takova otazka pred vnitrostatnim soudem nékterého
z Clenskych statll ESVO, ktera je nezbytna pro vyneseni rozsudku, je opravnén se
tento soud obratit na Soudni dviir ESVO k vydani jeho stanoviska.'™

Pravomoci SD ESVO je také rozhodovani o Zalobach podanych statem ESVO
proti rozhodnuti Kontrolniho ufadu ESVO z dlivodu nedostatku pfislusnosti, poruseni
podstatnych formalnich nalezitosti, poruseni Dohody o vytvofeni Kontrolniho ufadu
ESVO a SD ESVO, Dohody o EHP nebo jiného pravniho predpisu tykajiciho se jejich
provadéni nebo pro zneuziti pravomoci. Tyto zaloby muze také podavat kazda
fyzicka nebo pravnicka osoba. Pokud je Zalobé SD ESVO vyhovéno, je rozhodnuti
Kontrolniho fadu ESVO prohlaseno za neplatné.’”

SD ESVO také rozhoduje o Zalobach o nahradu Skody tykajici se mimosmluvni

odpovédnosti proti Kontrolnimu tfadu ESVO.""2

188 JANKU, Linda a Martin JANKU. Polické a pravni zaklady evropskych integracnich seskupeni.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 116.

189 &1. 32 Dohody mezi &lenskymi staty ESVO o vytvoreni Kontrolniho Gfadu ESVO a Soudniho dvora
ESVO.

170 &1. 34 Dohody mezi &lenskymi staty ESVO o vytvoreni Kontrolniho Gfadu ESVO a Soudniho dvora
ESVO.

1 ¢l 36 Dohody mezi ¢lenskymi staty ESVO o vytvoreni Kontrolniho ufadu ESVO a Soudniho dvora
ESVO.

72 &1. 39 a 46 Dohody mezi &lenskymi staty ESVO o vytvofeni Kontrolniho ufadu ESVO a Soudniho
dvora ESVO.
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Rozhodnuti SD ESVO nemaji suspenzivni uc€inek. V navaznosti na okolnosti
daného pfipadu ovdem muze SD ESVO nafidit odklad vykonatelnosti rozhodnuti.
Také mlZe nafizovat predbézna opatieni.'”

SD ESVO fesi spory tykajici se subjektll pochazejicich z ¢lenskych stati ESVO
a SD EU feSi spory vzniklé mezi subjekty, které pochazeji z izemi EU.

Vnitrostatni soudy ¢lenskych statil EU a ESVO se mohou obracet s prejudicialnimi
otazkami na SD EU nebo na SD ESVO o vyklad Dohody o EHP. Tyka-li se otazka
ustanoveni Dohody o EHP, ktera je hmotnépravné shodna s ustanovenim
zakladajicich smluv, mohou se také vnitrostatni soudy ¢lenskych statll ESVO obracet
na SD EU za predpokladu, Ze &lenské staty ESVO s touto moznosti souhlasily.'™

Takovéto rozhodnuti SD EU je pak zavazné pro dotéeny soud &lenského statu.'”

Rozhodovaci pravomoc Soudniho dvora ESVO

Prvnim rozhodnutim SD ESVO byl rozsudek Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy
Restamark'™®. V tomto rozsudku potvrdil existenci pfimého Gginku norem EHP
(implementované normy do pravnich fada ¢lenskych statd ESVO jsou vnitrostatnimi
soudy téchto statd dodrzovany a vynucovany), coz uvedl i vrozsudku Hoérdur

Einarsson v. The Icelandic State'’’

souCasné s pfednosti komunitarniho prava.
V rozsudku Erla Maria Sveinbjérnsdéttir v. Island'’® potvrdil SD ESVO, Ze Dohoda
o EHP je mezinarodni dohodou svého druhu a je tak vytvafen specialni pravni
systém. ,V rozsudku Akeeruvaldid v. Asgeir Logi Asgeirsson, Axel Pétur Asgeirsson
and Helgi Mar Reynisson'”® pak pfi odkazu na case-law ESD tvrdi SD ESVO'®,
Ze pravni systém zalozeny Dohodou o EHP zahrnuje vytvofeni vnitfniho trhu,

ochranu prav jednotlived a institucionalni strukturu, jez zaru&i efektivni dozor

7% €1. 40 a 41 Dohody mezi ¢lenskymi staty ESVO o vytvoFeni Kontrolniho tfadu ESVO a Soudniho
dvora ESVO.

7% €1. 107 Dohody o EHP a Protokol &. 34 o moznosti soudil a tribunalt stati ESVO zadat SD EU o
rozhodnuti o vykladu ustanoveni EHP, ktera jsou shodna s ustanovenimi SFEU.

175 Blize: SIMAN, Michael, SLASTAN, Miroslav. Studny systém Eurdépskej tnie. 2. vyd. Bratislava:
Eurokodex, 2008, s. 49.

76 Rozsudek SD ESVO ze dne 16. prosince 1994, &. E-1/94.

" Rozsudek SD ESVO ze dne 22. Ginora 2002, &. E-1 01.

'8 Rozsudek SD ESVO ze dne 10. prosince 1998, &. E-9/97.

'® Rozsudek SD ESVO ze dne 12. prosince 2003, &. E-2/03.

180 Rozsudek Soudu prvniho stupné ES zde dne 22. ledna 1997, &. T-115/94 a Rozsudek ESD ze dne
11. ¢ervna 2009, ¢. C-521/07.
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a soudni prezkum nad dodrZzovanim tohoto prava.“'®" Zakladni cil EHP pozaduje
soutasné dynamicky vyklad jeho pravidel a principl.'® Pravo EHP je svymi
vlastnostmi blizSi pravu EU, neZ k pravu mezinarodnimu.

Za sSkodu zpusobenou nedodrZzenim povinnosti statu z pravnich predpisu EHP
odpovida stat, a pokud tak zpusobi Skodu jednotlivci, musi poskytnout nahradu. Coz
potvrdil SD ESVO v pfipadu Erla Maria Sveinbjérnsdéttir v. Island'®®, kdy se jednalo
o nedostate¢né implementovani smérnice EU'®* Islandem.'®®

Soudni dvir ESVO se také ve své rozhodovaci pravomoci vénuje lidskym
pravim. Napfiklad potvrdil, Ze pravo na spravedlivy proces, i presto, Zze Dohoda
o EHP ma ekonomicky charakter, patfi k pravnimu ramci EHP. %

Soudni dvir ESVO feSi také pfipady vzniklé v oblasti zakladnich svobod
jednotného trhu. V rozsudku Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy Restamark'® se
jednalo o to, ,ze spoleCnost Restamark se pokousela dovézt do Finska alkoholické
napoje bez oznaceni, komu je hodla prodat. Finsky monopol Alko proto odmitl povolit
prodej tohoto zbozi. SD ESVO shledal importni licencovani statnim monopolem jako
diskriminaCni a ne nezbytné pro ochranu vefejného zdravi. Odsoudil proto Finsko
a jeho vyhradni importni prava. V navaznosti na tento rozsudek zrusily Finsko,
Norsko a Svédsko z velké &asti své alkoholové monopoly.*'®

V rozsudku & E-1/03'®° fe&il SD ESVO nezruSeni islandského zakona, ktery
upravoval vys8i dan pro osoby cestujici vné Islandu, neZ pro osoby cestujici na
mezinarodnich linkach v ramci EHP. Coz je poruseni ¢l. 35 Dohody o EHP ve spojeni
s Nafizenim EK &. 2408/92." Cilem tohoto natizeni je postupné zavadéni vnitfniho
trhu v oblasti letecké dopravy. Islandska vlada uvedla, Ze vnitrostatni a zahranicni

letecka doprava srovnatelné nejsou. ,Soudni dvir ESVO tedy rozhodl, Zze darové

1 WEISS, Jindfich. Pravo Evropského hospodarského prostoru, Soud ESVO a vazby na pravo

Evropské unie. Brno, 2010. Diplomova prace. Pravnica fakulta Univerzity Karlovy, Katedra
mezinarodniho a evropského prava. Vedouci diplomové prace David Sehnalek, s. 18.

'82 Tamtéz. Rozsudek SD ESVO ze dne 25. Ginora 2005, &. E-4/04.

183 Rozsudek SD ESVO ze dne 10. prosince 1998, &. E-9/97.

'8 Smérnice Rady 80/987/EHS o sblizovani pravnich predpisti &lenskych stati tykajicich se ochrany
zaméstnancu v pfipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele.

'8 Tento nazor zaroven potvrdil také v rozsudku ze dne 30. kvétna 2002, ¢. E-4/01 nebo v rozsudku
ze dne 24. ¢ervna 2008, ¢. E-8/07.

'% Rozsudek SD ESVO ze dne 19. gervna 2003, &. E-2/02.

'®7 Rozsudek SD ESVO ze dne 16. prosince 1994, &. E-1/94.

'8 WEISS, Jindfich. Pravo Evropského hospodarského prostoru, Soud ESVO a vazby na pravo
Evropské unie. Brno, 2010. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Katedra
mezinarodniho a evropského prava. Vedouci diplomové prace David Sehnalek, s. 24.

'8 Rozsudek SD ESVO ze dne 12. prosince 2003, &. E-1/03.

1% Nafizeni EK &. 2408/92 ze dne 23. &ervence 1992, o pfistupu leteckych dopravcl Spoleenstvi na
letecké trasy uvniti Spole€enstvi.

48



zvyhodnéni vnitrostatnich letd bylo nepfimou podporou spole¢nosti, které se snazily
prosadit se na malém a problematickém islandském leteckém trhu. Jednotlivci musi
mit zaru€eno pravo pfistupu na trh se sluzbami, ktery neni neopravnéné omezovan,
i kdyby toto omezeni mélo byt marginalni.“™"

Pfedmétem upravy Dohody o EHP nejsou danové systémy, to ovSem
neznamena, ze by mohly byt s jejimi ustanovenimi v rozporu a zasahovat tak

do vnitfniho trhu.'?

Zhodnoceni €innosti SD ESVO

SD ESVO je fazen do tzv. evropského strukturovaného soudniho dialogu
(spole¢né s SD EU, Tribunalem, Evropskym soudem pro lidska prava a narodnimi
soudy).

Soudnim dvorem ESVO jsou v souladu s judikaturou SD EU interpretovany ty
ustanoveni Dohody o EHP, jeZz jsou totozné s hmotnym primarnim nebo

sekundarnim komunitarnim pravem.'®®

Taktéz SD EU odkazuje ve svych
rozhodnutich na judikaturu SD ESVO'® a také postupuje v souladu s evropskym
procesnim pravem’®.
Spolupracuje se SD EU, nebot aplikuji stejné pravo'®. Vzajemna spoluprace
zajistuje zlepSovani kvality rozhodnuti SD ESVO a podporu pfi jejich odivodriovani.
SD ESVO i presto, ze jeho aparat se sklada z 15 ufednik( (SD EU jich ma pres
1500), za dobu své existence rozhodl celkem pfes 140 pfipadd. Jeho rozhodnuti jsou

dulezita, jak pro SD EU, tak pro vnitrostatni soudy ¢lenskych zemi ESVO.

9T WEISS, Jindfich. Pravo Evropského hospodaiského prostoru, Soud ESVO a vazby na pravo

Evropské unie. Brno, 2010. Diplomova prace. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Katedra
mezinarodniho a evropského prava. Vedouci diplomové prace David Sehnalek, s. 24.

192 Rozsudek Soudniho dvora ESVO ze dne 23. listopadu 2004, &. E-1/04. WEISS, JindFich. Préavo
Evropského hospodarského prostoru, Soud ESVO a vazby na pravo Evropské unie. Brno, 2010.
Diplomova prace. Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Katedra mezinarodniho a evropského prava.
Vedouci diplomové prace David Sehnalek, s. 24.

1% SIMAN, Michael, SLASTAN, Miroslav. Stidny systém Eurdpskej tinie. 2. vyd. Bratislava:
Eurokodex, 2008, s. 49. K tomu ¢l. 6 Dohody o EHP.

'9* Rozsudek SD ESVO ze dne 25. ledna 2001, &. C-172/99.

"9 Rozsudek SD ESVO ze dne 25. bfezna 1995, &. E-2/94.

1% Rozsudek SD ESVO ze dne 26. derna 2007 &. E-2/06.
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5.3 Organy ESVO mimo EHP

5.3.1 Rada ESVO

Rada ESVO je nejvy$sim Fidicim organem ESVO. V Zenevé se zpravidla schazi
jednou mésicné velvyslanci ¢lenskych statid ESVO (vedouci stalych delegaci ESVO).
Kazdy Clensky stat je zastoupen a ma jeden hlas. Rozhodnuti jsou vétSinou pfijimana
konsensem. SoucCasné se dvakrat ro¢né schazi také na urovni ministrad (v Cervnu
a v prosinci).'?’

Jedna a rozhoduje o politickych otazkach tykajicich se ESVO, rozvoje vztah(
s EU a tfetimi zemémi, fizeni o volném obchodu. Ma natolik Siroky mandat, zZe
posuzuje mozné politiky na podporu cild ESVO a usnadnuje vyvoj vztahu s dalSimi
staty a mezinarodnimi organizacemi. Také reguluje vztahy mezi Clenskymi zemémi
ESVO na zakladé Umluvy ESVO."%®

5.3.2 Vybory v ramci Rady ESVO

Vybory se zabyvaiji specifickymi zalezitostmi. Celkem je osm vyboru.

Vybor pro vztahy se tfetimi zemémi dohlizi na fungovani a rozvoj volného
obchodu a spolupraci se tfetimi zemémi. Vybor pro cla a pravidla puvodu se vénuje
spolupraci v celni oblasti v souvislosti s dohodami o volném obchodu. Vybor pro
technické prekazky v obchodu napomaha v rozhodovani Rady ESVO o sjednocovani
politiky, posuzovani jejich shod, vztahl s ostatnimi evropskymi organizacemi
a mezinarodnimi aspekty regulacni €innosti. Rozpoctovy vybor je napomocen Radé
ESVO v otazkach souvisejicich s rozpoétem ESVO. Vybor auditorld funguje jako
kontrolni organ pro Sekretariat ESVO, Kontrolni ufad ESVO a SD ESVO. Také je
kontaktnim mistem pro Evropsky ucetni dvir, co se tyCe kontroly a auditu ¢lenskych
pFispévkl Clenskych statt ESVO do rozpocdtu EHP. Poradni vybor je slozen ze

zastupcl z oblasti primyslu a obchodu ze statt ESVO a slouzi k vyméné nazor(

"7 Structure of the EFTA Council [online]. EFTA [cit. 12. zaff 2011]. Dostupné na ,
<http://www.efta.int/about-efta/efta-council/stucture-of-the-efta-council.aspx>. CI. 43 a nasl. Umluvy

ESVO.
198

Tamtéz.
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mezi sebou a s Radou ESVO. Parlamentni vybor je férem, kde poslanci ¢lenskych
statd ESVO diskutuji problematické otazky mezi sebou a s ministry ¢lenskych zemi
ESVO (dvakrat roénég)."*

Rizeni a rozvoj obchodnich dohod ESVO a prohlaseni o spolupraci je provadéno

prostfednictvim spoleénych vybort, a to s kazdym z partnert ze tietich zemi.?®

1% Structure of the EFTA Council [online]. EFTA [cit. 12. zafi 2011]. Dostupné na
<http://www.efta.int/about-efta/efta-council/stucture-of-the-efta-council.aspx>.
20 Tamtéz.
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6 VYVOJ EHP DE LEGE FERENDA

6.1 Zhodnoceni a vyvoj EHP de lege ferenda obecné

ESVO si nestanovilo cile, které by nebylo schopno splnit. Funkéné se zaméfilo
pouze na vytvofeni zoény volného obchodu s prumyslovymi vyrobky, které byla
doplnéna moznosti stanovit si takovou vySi cel vacéi tfetim zemim, ktera by byla
prizniva pro Clenské staty nebo tato cla zcela odbourat (nyni takovych dohod existuje
dvacet).?’’

Veskeré mechanismy EHP funguji doposud obstojné. Clenské staty ESVO se
dokazaly pfizpusobit EU. OcCekavani, ze EHP bude jakymsi meziprostorem mezi
Clenskymi staty ESVO a vstupem do EU, byl ovSem milny. Pozitivem ale je, Ze
jednani o vstupu jsou znaCné zkracena a zaroven se tak usnadnuje pFevzeti
zbyvajiciho prava EU novymi &leny.?%

| pfes dobré fungovani ale nelze oCekavat rozsifeni pocCtu ¢lenskych statu ESVO.
K potencionalnim ¢lenim by mohly patfit ty evropské staty, jez nejsou Cleny EU,
nebot nesplnuji kritéria pro vstup nebo zajem o €lenstvi v EU nemaji. SpiSe se da
predpokladat snizovani ¢lent ESVO, coz by mohlo vést i k zaniku této organizace.
K jedné z pfi€in by mohl nalezet narUstajici zajem nynéjSich ¢lenskych zemi ESVO
o Clenstvi vEU, a to hned z nékolika duvodd, ke kterym patfi nespokojenost
s omezenou Ucasti na rozhodovani o EHP, zajem o ucast na Evropské ménové unii,
usili o zesileni politického vlivu a vyjednavaci pozice pfi jednanich se tretimi
zemémi.?*®

Kazdy novy ¢&lensky stat EU pozada o vstup do EHP.?%* P¥ipadné rozsiteni EU
bude v disledku znamenat snizeni relativni vahy &lenskych statd ESVO vuci EU
v EHP. RozSifenim EU dojde k rostoucimu vyznamu obchodu v ramci EHP pro
Clenské staty ESVO, pfiCemz ty by mély i nadadle pouze omezenou moznost
zasahovat do vyvoje vnitfniho trhu EU. Kromé toho dojde pravdépodobné k posileni

obchodu stavajicich zemi EU s novymi ¢leny EU, a to mozna i na ukor obchodu

2T EAJMON, Hynek. 50 let od zaloZzeni Evropského sdruzeni volného obchodu. In LOUZEK, Marek
ged). Vznik EFTA. 50 let poté. Praha: CEP, 2010, s. 13.

%2 WEIDENFELD, Werner, WESSELS, Wolfgang. Evropska unie od A do Z. Prirucka Evropské
integrace. Praha: Karolinum, 1997, s. 74.

203 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck. 2003, s. 136.

24 \iz ¢. 128 Dohody o EHP.
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s Clenskymi staty ESVO. To by mohlo pfimét ¢lenské staty ESVO ke vstupu do EU.
Je samoziejmosti, Ze Clenské staty ESVO se budou snazit o dalSi rozSifeni
spoluprace s EU. Dlvodem je, ze ¢lenské staty EU jsou jejich nejvétSimi obchodnimi
partnery. S tim se bude zesilovat i spoluprace mezi ¢lenskymi zemémi ESVO.?%°

Pro Clenské staty ESVO je Dohoda o EHP idealnim FeSenim jejich situace.
Pripojily se k vnitfnimu trhu a nebyly tim tak dot€eny oblasti, které jsou pro dané staty
velmi citlivé (napf. ropa, zemni plyn, Zivotni prostfedi, rybolov). Kazda Clenska zemé
ESVO povazuje svoji ekonomiku za exkluzivni.?®® Zarover ¢&lenské staty ESVO
nemaji z ekonomického aspektu zapotfebi takovy prfenos suverenity na nadnarodni
celek v tolika oblastech, jak to EU pozaduje.?®’

ESVO ma dnes svij vyznam jako soucast evropského systému obchodu a ne
jako samostatny a svébytny alternativni koncept evropské integrace.?®

ESVO ma velmi specifickou vlastnost, a tou je perspektiva malych stata. To je
zalozeno na tom, Ze je ESVO integraci malych statd, pro které je shoda na
spoleCnych zajmech jednodussi, nez u velké integrace jako je EU. Na zakladé toho
je schopno si ESVO dovolit a udrZet jednoduchy a souCasné efektivni rozhodovaci
mechanismus umozfuijici rychlou a flexibilni adaptaci na ménici se podminky.?*®

Pfes snizeni Clenské zakladny prokazalo ESVO za uplynulych padesat let

existence zivotaschopnost svého konceptu integrace. Diky uspéchim se
plnohodnotné zapojuje jak do procest evropské regionalni oblasti obchodu, tak do
globalnich procesu regionalismu. V obou pfipadech zemé& ESVO sleduji a do jisté
miry i udavaji trendy, které se v regionalni integraci prosazuji.?'

Soucasna situace eurozény podtrhuje skutecnosti, Ze Ipéni ESVO na pfesném
vymezeni spoluprace na zakladé vztahl zcela samostatnych a svrchovanych statd
v oblasti vzajemné hospodarské spoluprace, které dominoval akcent na vzajemny

obchod a vzdy jako podminku rozvoje povazoval plné suverénni a odpovédny pfistup

295 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Praha: C. H. Beck. 2003, s. 136.

2% Tamtéz.

27T EAJMON, Hynek. 50 let od zaloZeni Evropského sdruZeni volného obchodu. In LOUZEK, Marek
ged). Vznik EFTA. 50 let poté. Praha: CEP, 2010, s. 18.

% HNAT, Pavel. ESVO jako alternativni forma integrace v Evropé. In LOUZEK, Marek (ed). Vznik
EFTA. 50 let poté. Praha: CEP, 2010, s. 28.

209 Blize WEISOVA, Sarka a kol. Regionalni integracni procesy. Plzen: Ale Cenék, 2009, s. 132.
219 HNAT, Pavel. ESVO jako alternativni forma integrace v Evropé. In LOUZEK, Marek (ed). Vznik
EFTA. 50 let poté. Praha: CEP, 2010, s. 34.
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na narodni urovni neni nahodny — pravé v protivaze k ambicim centralistickych
evropskych struktur.?’

ESVO rozhodné neni mrtvy C&i jiz po padesati letech definitivné ukonceny
evropsky projekt s jednoznacnou tendenci postupného pfechodu do EU, a to ani po
podani pfihlasky Islandu za ¢lena EU. ESVO predstavuje alternativu, jak se velmi
pohodIné a rychle institucionalné zajisténym procesem navratit v postupu evropské
integrace o krucek zpét, ale ve skuteCnosti ke stavu, které zajiStuje plné propojeni
kompetenci a odpovédnosti na urovni svrchovanych vilad, ktery ma zasadné dlouhou

historii jasn& naplnény ramec pravidel.?'?

6.2 Mozny vyvoj jednotlivych élenskych zemi ESVO de lege ferenda

6.2.1 Norsko

Norsko jiz tfikrat Zadalo o vstup do EU. Poprvé v roce 1962, poté v roce 1967
a naposledy vroce 1992 a o poslednich dvou se konalo referendum.?’®> Obou
referend se Ugastnilo vzdy pfes 75% obyvatelstva®'. ,Z demografického hlediska
nebyla podpora pro vstup pfedevSim v severnich oblastech Norska. Zde se
obyvatelé obavaji o tamni velmi dulezity zdroj obZivy - rybolov a zemé&délstvi.“?"
Norsko je s EU propojeno v nékolika oblastech. Vstoupilo do Schengenského
prostoru®'®, norsky zahraniéni obchod je na ¢lenskych statech EU zavisly zhruba
z 70%, spolupracuje v oblasti Spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
(poskytovani 3000 vojakd pro mirové operace), je také zapojeno v Europolu
a Eurojustu, v programu Interreg®'’.
| kdyby nebylo Norsko natolik propojeno s EU, jeho vyspélost je vysoka, a to

diky obrovskym loziskiim ropy a zemniho plynu.

2" ADRIAN, Petr. Koncept ESVO je dodnes nosny. In LOUZEK, Marek (ed). Vznik EFTA. 50 let poté.
Praha: CEP, 2010, s. 44.

?'2 Tamtéz, s. 50.

213 Bize kapitola 1.2.

214 79,2%; 89% opravnénych voli&u.

215 SEVERA, Milan. Norsko a Evropska unie [online]. E-polis.cz, 2. bfezen 2008. [cit. 19. srpna 2011].
Dostupné na <http://www.e-polis.cz/evropska-unie/240-norsko-a-evropska-unie.html>.

28 Dohoda o Schengenském prostoru podepsalo Norsko v roce 1996. V platnosti je od roku 2001.
21" Tento program je specializovan na mezistatni a meziregionalni spolupraci.
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Samotny vstup Norska do EU je ovSem zavisly na dvou faktorech. Prvnim je
norska vlada, nebot vstup do EU byl vzdy problematickou zalezitosti, coz sméfovalo
ke komplikacim v sestaveni koalic.?'® To vede k nemoznosti podani Zadosti o vstup.
Druhym faktorem je, jak jsem uvedla vysSe, referendum. Ve dvou referendech se
voligi vyslovili proti vstupu. Od té doby se situace vyrazné nezménila.?'® Norové se
boji ztraty své suverenity ve spojitosti s rybolovnou politikou. ,S prohlubujici se krizi

EU a eurozdny zvlast, je vstup Norska do EU velmi nepravdépodobny.“??°

6.2.2 Svycarsko a Lichtenstejnsko

Ve spojitosti s evropskou integraci ma Svycarsko postaveni tzv. zvlaétni piipadu
(Sonderfall), coZ je spojeno s historii a tradicemi.?*’

Dilezitym momentem byl rok 1992, kdy obyvatelé Svycarska odmitli v referendu
udast na EHP.?*2 Dal$i referendum se konalo v bfeznu 2001, kdy obyvatelstvo
odmitlo zahajit okamzité zahajeni vyjednavani o vstupu do EU.?#

K davodiim, pro¢ Svycafi odmitaji vstup do EU, patfi obecné stejné divody jako
v ostatnich statech, napf. zeslabeni tradi¢niho narodniho statu v disledku pfeneseni
suverénnich pravomoci na organy EU, netransparentnost rozhodovaciho procesu
nebo demokraticky deficit pfi tvorb& komunitarniho prava. Ke specialnim davoddm
Ize uvést obavu z moznych zasah( do pfimé demokracie, ktera je typicka pravé pro
Svycarsko, dale pak ekologicky aspekt — ochrana Alp, nebot Svycafi podezfivali EU

z mozného obétovani Alp pro volny pohyb osob a zbozi. Dulezitym argumentem bylo

218 Koaliéni dohoda neumozfiovala norské viadé ve volebnim obdobi 2005 — 2009 podat Zadost o

vstup do EU. Stejné tak je tomu i na roky 2009 — 2013. Souhrnné teritorialni informace [online], [cit.
13. zafi 2011]. Dostupné na
<http://www.export.cz/exportcz/Teritori%C3%A1In%C3%ADinformaceDB/Detailinformacest%C3%A1t
uDB/tabid/91/Default.aspx?GROUP=3&CNTR=143>.

1 Podle novych prizkumti je po&et odptirct vstupu zemé do EU na 65% a poéet pfiznivcd je na 25%.
Tamtéz.

20 Tamtéz.

221 iz SCHEU, Harald Christian. Mezi izolaci a &lenstvim — vztahy Svycarska a Evropské unie.
Pravnik, 2008, ro€. 147, €. 3, s. 247.

222 podle Svycarskeé ustavy totiz kterékoliv dllezité zahrani¢népolitické jednani vyzaduje pozitivni
vysledek v referendu. ,Podle ustavy musi byt provedeno referendum v pfipadé smlouvy o vstupu do
organizace kolektivni bezpecnosti (napf. OSN) &i do nadnarodni organizace (napf. EU), pficemz
pozitivni referendum predpoklada jak vétSinu vSech odevzdanych hlas(, tak i vétSinu kantond.” Blize:
SCHEU, Harald Christian. Mezi izolaci a &lenstvim — vztahy Svycarska a Evropské unie. Prévnik,
2008, ro€. 147, €. 3, s. 249 - 250.

228.76,7% z 55,1% proti. Blize: Svycarsko. Vnitropoliticka charakteristika. [online], [cit. 13. zafi 2011].
Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-vnitropoliticka-charakteristika/2/1000681/>.
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soudasné také to, ze Svycarsko, jako natolik ekonomicky silny stat, nepotifebuje
pfimou U&ast na integraénim procesu EU.%*

Vztahy mezi EU a Svycarskem jsou od roku 1972 na bilateralni Grovni a tyto
vztahy jsou kompromisem, ktery plyne z konkrétni politické nalady Svycarského
obyvatelstva. Tyto bilateralni vztahy vznikly za dvou predpokladd. Nemélo dojit
k automatickému rozsifovani platnosti komunitarniho prava na Svycarsko a zadruhé
nemély byt zfizeny nadnarodni instituce pro sledovani a dalSi vyvoj smluvniho prava.
Tim se lisi bilateralni vztahy od vstupu do EHP, kdy se v riznych oblastech
predpoklada presné prebirani komunitarniho prava.?

Svycarska vlada v roce 1999 predlozila tzv. zpravu o integraci, ve které znovu
posoudila divody pro vstup do EHP. Pro vstup do EHP uvedla, Zze ucast na EHP by
si vyZzadala méné uprav v ramci Svycarské ustavy, nez €lenstvi v EU a byla by méné
nakladna. V porovnani s ¢lenstvim v EU by odpadla nutnost pfizplusobeni se v oblasti
zemeédélstvi, ménoveé unie a danového systému. Jako hlavni argument proti EHP
uvedla institucionalni a obsahové slabiny EHP (absence spole¢né vnéjsi
hospodarské politiky).?2

Nyni bych porovnala upravu EHP a bilateralnich dohod EU se Svycarskem.
Podstatou EHP je participace statd ESVO na vnitinim trhu EU a prebirani acquis
communautaire. Svycarsko si v tomto sméru zachovalo vétsi formalni suverenitu.??’

Co se ty&e finanéniho pfispévku Svycarska, EK odhadla, Ze Svycarsko ziskalo
podle bilateralnich dohod zhruba dvé trfetiny podilu na vnitinim trhu, jez pfislusSi
statdm EHP, a proto stanovila vysi Svycarského pfispévku na dvé ftretiny vySe
prispévku ostatnich zem;i.??®

Institucionalni struktura EHP je jasné dana oproti bilateralnim dohodam. Tyto
dohody stanovily pouze smiSené vybory (v  EHP Spole¢ny vybor EHP). Oproti
Slenskym statdm EHP neni Svycarsko vramci bilateralnich dohod zapojeno do
programu a agentur EU a také dohody neupravuji pravidla volného pohybu sluzeb.
Celkové rozdily mezi EHP a bilateralnimi vztahy nejsou az tak vyrazné. Dnesni forma
bilateralnich dohod se velmi pfiblizuje pravu EHP. K nevyhodam bilateralniho vztahu

mezi EU a Svycarskem patfi jiz vySe zminéna absence Upravy volného pohybu

224 \Jiz SCHEU, Harald Christian. Mezi izolaci a &lenstvim — vztahy Svycarska a Evropské unie.

Pravnik, 2008, ro¢. 147, &. 3, s. 250 - 251.
225 Tamtéz, s. 272, 276.

226 Tamtéz.

227 Tamtéz, s. 273.

228 Tamtéz.
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sluzeb. Svycarsko je zemi s vysokymi cenami zboZi a sluzeb, coz pfimélo nékolik
Svycarskych spolecnosti k pfemisténi ¢asti svych vyrobnich zafizeni do statd EU. |
pres spokojenost s bilateralnimi vztahy je nadale nedofeSena napf. mozna ucast
Svycarska na programech a agenturach EU nebo v oblasti vzd&lavani a také se fesi
otazka volného pohybu sluzeb.?®

V Fijnu 2005 odmitla Spolkova rada Svycarska na nevefejném jednani stahnout
pozastavenou zadost o vstup do EU.?*

Na zakladé vySe uvedeného Ize shrnout, Ze vstup Svycarska do EU je zavisly
pouze na jeho obyvatelich. Na zakladé prazkumu vefejného minéni preferuji Svycafi
spi$e uzsi vztah s EU, nez plné ¢&lenstvi v EU.%" Pro §vycarskou vladu neni vstup do
EU strategickym cilem, ale pouze jednou z mnoha moznosti. Bilateralni vztahy s EU
povazuje $vycarska vlada za efektivni a prospésné.?*

Lichten$tejnsko je od roku 1923 Uzce propojeno se Svycarskem. Vztah té&chto
dvou zemi byl ovSem negativné ovlivnén vstupem Lichtenstejnska do EHP. Pfipadné
Clenstvi Lichtenstejnska v EU je podminéno referendem. Zatim se ale v zemi zadné

referendum v souvislosti se vstupem do EU nekonalo.

6.2.3 Island

V Cervenci 2009 pozadal Island o Cclenstvi vEU po jejim schvaleni
16. 7. 2009 islandskym parlamentem. Dne 27. 7. 2010 se konalo prvni kolo
pristupové konference EU — Island.

V €ervnu 2011 byl ukonCen tzv. screening a byly zahajeny jednani ve ¢tyfech

kapitolach, a to informacni spole€nost a média, vefejné zakazky, véda a vyzkum

229 SCHEU, Harald Christian. Mezi izolaci a &lenstvim — vztahy Svycarska a Evropské unie. Pravnik,
2008, ro€. 147, €. 3, s. 274 - 275.

230 Svycarsko: Zahraniénépoliticka situace [online]. Zastupitelsky Ufad Bern [cit. 18. fijna 2011].
Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-zahranicne-politicka-
orientace/3/1000681/>.

= Svycarské politické seskupeni forméiné vyhlasuje vztah své zemé k EU [online]. Euractiv.cz, 3.
fijna 2005 [cit. 13. fijna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropa-dnes0/clanek/vcarsk-
politick-seskupen-formin-vyjasuje-vztah-sv-zem-k-eu>.

32 Svycarsko: Zahraniénépoliticka situace [online]. Zastupitelsky Gfad Bern [cit. 18. Fijna 2011].
Dostupné na <http://www.businessinfo.cz/cz/sti/svycarsko-zahranicne-politicka-
orientace/3/1000681/>.
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a vzdélani a kultura. Posledni dvé zminéné kapitoly jsou jiz prozatimné uzaviené na
zakladé vysokého stupné harmonizace islandského prava s evropskym.?*?

V fijnu 2011 na mezivladni konferenci byly otevieny dvé kapitoly a sou€asné dvé
uzavieny (pravo dusevniho vlastnictvi a volny pohyb pracovnik).

V prosinci 2011 se oCekava, Ze Island otevie celkem osm kapitol a Ctyfi uzavie
(finan¢ni kontrola, finan¢ni a rozpocCtova ustanoveni, celni unie a zahraniéni,
bezpecnostni a obranna politika).

Béhem danského predsednictvi, tedy v prvni poloviné roku 2012, hodla Island
otevrit posledni kapitoly.

Island je diky Clenstvi v EHP zcela pfipraven a jeho pravo je komplementarni
s pravem EU. Cilem vS8ak neni rychlost, ale kvalita. Skute¢né vyjednavani a vysledek
pristupového procesu bude zaleZet pravé na vysledku vyjednavani téchto kapitol:
rybolov, zemédélstvi, hospodarska a meénova politikka, dané, regionalni politika
a koordinace strukturalnich nastroji. U kapitoly zemédélstvi a rybolov®* se bude
snazit uhajit svébytné postaveni a od EU oCekava ,feSeni Sité na miru®. V danove
oblasti chce =zlstat Island autonomni. Naopak u kapitol regionalni politika
a hospodarska a ménova politika se bude snazit ziskat co nejvice *

VySe uvedené znamena pro ESVO v nejbliz§i dobé zuzeni poctu ¢lend ze Ctyf na

tfi (Svycarsko, Lichtenstejnsko a Norsko).

233 pristupové rozhovory s Islandem tspésné pokraéuji [online]. Euractiv.cz, 27. Gervna 2011 [cit. 29.
fijna 2011]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/pristupove-rozhovory-s-
islandem-uspesne-pokracuji-008915>.

% Rybolov zajistuje islandské ekonomice zhruba polovinu pfijml z vyvozu a zaméstnava zhruba 8%
obyvatelstva. OCekava se, Ze islandska vlada nebude chtit pfistoupit na dohodu, jez by nepfiznivé
ovlivnila rybolovnou politiku (kvéty pro odlov ryb, zakaz lovu velryb). Pristupové rozhovory s Islandem
uspésné pokracuji [online]. Euractiv.cz, 27. Cervna 2011 [cit. 29. fijna 2011]. Dostupné na
<http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/clanek/pristupove-rozhovory-s-islandem-uspesne-pokracuiji-
008915>. Souhrnné teritorialni informace [online], [cit. 13. zafi 2011]. Dostupné na
<http://www.export.cz/exportcz/Teritori%C3%A1In%C3%ADinformaceDB/Detailinformacest%C3%A1t
uDB/tabid/91/Default.aspx?GROUP=3&CNTR=99>.

% Souhrnné teritoriaini informace [online], [cit. 13. zafi 2011]. Dostupné na
<http://www.export.cz/exportcz/Teritori%C3%A1In%C3%ADinformaceDB/Detailinformacest%C3%A1t
uDB/tabid/91/Default.aspx?GROUP=3&CNTR=99>.
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ZAVER

Evropské sdruzeni volného obchodu a Evropsky hospodarsky prostor jsou témata
velmi rozsahla. Nebylo mozné se v praci zaobirat podrobné vSemi oblastmi
a instituty. Cilem mé diplomové prace bylo seznamit &tenare, odbornou vefejnost, se
vznikem Evropského sdruzZeni volného obchodu, jeho vztahy s Evropskou unii a poté
se vznikem Evropského hospodarského prostoru.

Prvni kapitola obsahuje davody vzniku Evropského sdruzeni volného obchodu.
Zde obhajuji nazor, ze jeho vznik nebyl pouze vzdorem Velké Britanii, ktera se
nechtéla pfipojit k Evropskym spoleCenstvim. Pozdéji se ukazalo, ze Evropskeé
sdruzeni volného obchodu, i pfes to, Ze postupné pfichazelo o své Cleny, které
vstupovaly do Evropskych spoleCenstvi, si dokaze udrzet svoji pozici a silu na
mezinarodnim poli, nejvice vSak pravé na poli evropském. Samy ¢lenské staty ESVO
mély zajem o navazani blizkych vztahl s ES. Tak se stalo v 70. letech 20. stoleti, kdy
vznikly prvni dohody o volném obchodu s primyslovymi vyrobky. Clenské staty
ESVO usilovaly v8ak jesté o tésnéjSi spolupraci. Rok 1984 byl pocatkem tzv.
Lucemburského procesu, ktery mél za nasledek, Zze se do oblasti volného obchodu
dostaly prvky spole¢ného trhu. Sou€asné byla pfijata Lucemburska deklarace, ktera
obsahovala nutnost dalSi bliZzSi spoluprace s ES a moznost vytvoreni Evropského
hospodarského prostoru.

Ve druhé kapitole se zabyvam vznikem Evropského hospodaiského prostoru.
Kone¢né znéni Dohody o EHP parafovali reprezentanti ES a velvyslanci ESVO
v dubnu 1992 a v platnost vstoupila misto 1. ledna 1993 az 1. ledna 1994 z divodu
negativniho referenda ve Svycarsku. Pfedtim EK pozadala o posudek ESD, ktery ji
nejprve oznacil za neslucitelnou se Smlouvami o EHS a ESUO. Proto musel byt
pavodni navrh prepracovan a nasledné opét EK zazadala ESD o posudek. V tomto
posudku se ESD vyjadfil pozitivné. Dohodou o EHP se Clenské staty ESVO zapojily
do jednotného vnitfniho trhu na zakladé unijniho prava (s jistymi vyjimkami).

DalSi kapitola obsahuje oblasti spoluprace mezi ¢lenskymi staty ESVO a EU
v ramci Dohody o EHP. Dohoda o EHP je skoro totozna s pravni upravou obsazenou
v SFEU. K jednotlivym oblastem jednotného vnitfniho trhu v ramci EHP jsou volny

pohyb osob, sluzeb, kapitalu, zboZzi a ochrana hospodarské soutéze.
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V kapitole ¢tvrté se zabyvam piebiranim prava EU do prava €lenskych stati
ESVO. EHP je vystaven na dvou principech, a to na principu homogenity a principu
pravni jistoty. Ty jsou uskutecfiovany brzkym zaclefovanim pravnich predpist EU do
Dohody o EHP. Dulezitym organem je v tomto sméru Smiseny vybor EHP. Clenské
staty ESVO se neucastni legislativniho procesu v EU. Ovliviuji ji nepfimo
prostfednictvim konzultaci o navrzich aktu uréenych také pro né.

Kapitola predposledni, institucionalni zajisténi fungovani EHP, obsahuje jak
organy spolec¢né pro fungovani EHP, tak ostatni organy a organy ESVO mimo EHP.
K uspésnému uskutecnovani Dohody o EHP musi byt vykonavan monitoring, ktery
provadi Evropska komise nad ¢lenskymi staty EU a Kontrolni afad ESVO ho provadi
nad Clenskymi staty ESVO (tzv. dvoupilifovy systém).

Sesta, posledni, kapitola je rozdélena na dvé &asti. Prvni zahrnuje Gvahy de lege
ferenda nad ESVO, EHP a jejich dalsim fungovanim. Zaroven zhodnocuji dosavadni
pusobeni téchto uskupeni. Ve druhé Casti této kapitoly se zabyvam jednotlivymi
Clenskymi staty ESVO opét de lege ferenda.

Norsko je velmi zvladtnim ¢lenskym statem ESVO, a to hned z nékolika divodu.
Prvnim dudvodem je, Ze jiz tfikrat Zadalo o vstup do EU. Je ¢lenem Schengenského
prostoru a zavislost jeho obchodu na EU je cca 70%, dale je propojeno s EU
i v dalSich oblastech.

Svycarsko bylo a je tzv. Sonderfall v souvislosti s evropskou integraci. Vztahy
s EU jsou na bilateralni Grovni jiz od roku 1972. Neni élenem EHP. Pro Svycarsko je
lepSi byt mimo EHP, nebot’ ma takto vétsi vliv na rozhodovani v EU a tyto vztahy
s EU jsou méné nakladné, nez kdyby Svycarsko bylo &lenem EHP. Lichtenstejnsko
je provazano se Svycarskem od roku 1923, kdy spolu vytvofili celni unii.
Lichtenstejnsko nicméné vstoupilo do EHP, coz mélo za nasledek negativni vztahy
mezi témito dvéma staty.

EU. Jiz ma uzavienych nékolik kapitol. TakZe se oCekava, ze ESVO bude mit v brzké

dobé& pouze tfi &leny, a to Norsko, Lichtenstejnsko a Svycarsko.
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ANOTACE

Diplomova prace na téma Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru a jeji
pomér k pravu Evropské unie se zabyva davody vzniku Evropského sdruzeni
volného obchodu, jeho vznikem, fungovanim a postavenim na mezinarodnim poli
a vzajemnymi vztahy mezi Evropskym sdruzenim volného obchodu a Evropskou unii.

Dale vpraci uvadim vznik Evropského hospodarského prostoru, oblasti
spoluprace mezi Evropskym sdruZenim volného obchodu a Evropskou unii v ramci
Dohody o Evropském hospodafském prostoru, tedy volny pohyb osob, zboZi, sluzeb
a kapitalu a oblast hospodarské soutéze.

SoucCasné se vénuji postupu pfi vytvareni pravnich pfredpisi na udrovni
Evropského hospodarského prostoru a jeho pfebirani Clenskymi staty Evropského
sdruzZeni volného obchodu.

V praci se také zaméruji na institucionalni zajisténi Evropského hospodarského
prostoru.

V posledni Casti prace uvazuji nad moznym budoucim vyvojem Evropského
sdruzZeni volné obchodu a jeho jednotlivymi ¢lenskymi staty. Soucasné v této kapitole
zhodnocuiji pribéh existence Evropského sdruzeni volného obchodu, jeho divody

stalého trvani, i pfes to, ze ma jiz pouze Ctyfi Cleny.
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ABSTRAKT

Diploma work on the topic European Economic Area Agreement and its
relationship to European Union law deals with reasons of creation of European Free
Trade Association, the functioning and status in the international field and mutual
relations between the European Free Trade Association and European Union.

Also is mentioned creation of the European Economic Area in the work,
cooperation areas between European Free Trade Association and European Union
in the terms of European Economic Area Agreement, thus free movement of
persons, goods, services and capital and the area of economic competition.

Simultaneously, | follow procedure of creation legal regulation at level of the
European Economic Area and its acceptance by the member states of the European
Free Trade Association.

The diploma work also focuses on the institutional arrangements of the European
Economic Area.

In the final part of thesis | am thinking over the possible future development of the
European Free Trade Association and its single member states. In this chapter at the
same time | evaluate the progress of the existence of the European Free Trade
Association, the reasons for constant continuance, despite the fact that it already has

only four members.
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PRILOHY

Dvoupilifova struktura EHP

*) V t&chto organech pusobi Svycarsko jako pozorovatel.
Zdroj: http://efta.int/~/media/Files/Publications/this-is-efta/tie11.pdf
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