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Anotace

Diplomova préace se zabyva zapojenim asského regionu do pieshranicni spoluprace. Vyuziva
hlavnich teoretickych koncepci vztahujicich se k regionu a regionalnimu rozvoji,
preshrani¢ni spolupraci a vénuje se specifickym rysam ¢eského piihranici. Na zakladé¢ téchto
koncepci analyzuje konkrétni rysy pteshrani¢ni spoluprace a$ského regionu, napiiklad
historické souvislosti rozvoje regionu a moznosti a limity geografické polohy Asska v
ptihrani¢i. Prace je ptfipadovou studii zaméfenou na konkrétni strategické dokumenty a
vystupy z rozhovorii s predstaviteli mésta. Zabyva se jednak strategickym planem
spoluprace piihranicnich mést AS a Selb, vystupy a vysledky realizace projektt
financovanych z prostiedkii Evropské unie, spolupraci s partnerskymi mésty ASe a
potencidlem pro dalSi rozvoj regionu v ndvaznosti na pieshrani¢ni spolupraci. V ramci
ptipadové studie je zpracovana SWOT analyza vychazejici ze Strategie regionalniho rozvoje
CR pro obdobi 2014 - 2020, pfi¢emz faktory stanovené strategii jsou analyzovany z hlediska

moznosti a limith pro pieshrani¢ni spolupraci.
Kli¢ova slova

preshrani¢ni spoluprace

regionalni rozvoj

region

ptipadova studie

piihranici

AS



Annotation

This thesis deals with the involvement of the AS region into the cross-border cooperation. It
uses the main theoretical concepts pertaining to the region, regional development and cross-
border cooperation and focuses on the specific features of the Czech borderland. Based on
these concepts, the thesis analyzes the specific features of cross-border cooperation of the
AS region, such as the historical context of regional development and the possibilities and
limits of the geographical location of As in the border area. The case study is focused on the
specific strategic documents, and data from interviews with the city representatives. It
concerns the strategic plan of cooperation between border cities and with Selb, outputs and
results of the implementation of the projects financed by the European Union, cooperation
with partner cities and potential for further development of the region in relation to cross-
border cooperation. In the case study, the SWOT analysis is based on the strategy of regional
development for the period 2014 — 2020. The factors set out in the strategy are analyzed in

terms of the possibilities and limits for cross-border cooperation.
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Uvod

V poslednich letech prosla pieshrani¢ni spoluprace substatnich jednotek znacnou promenou.
Jedna se o koncepci multidisciplindrniho charakteru, jehoz hlavnim pfedmétem poznani je
teoreticky zaklad, vznik a vyvoj stykl regiont a obci se zahrani¢nimi partnery. Teoreticky
zaklad regionalniho rozvoje prosel rovné€z znacnym vyvojem a v soucasnosti piedstavuje
uceleny soubor metodologickych pfistupli a teorii, z nichz Ize pti aplikaci na konkrétni

desitek let.

Kapitoly teoretické Casti prace se zabyvaji nasledujicimi tématy. V rdmci charakteristiky
regionu a regionalizace prace zkouma region z hlediska administrativniho a funkéniho. Na
zaklad¢é monografie ,,Regionalni rozvoj — teorie, aplikace, regionalizace Tomase Krej¢iho
a kolektivu z Mendelovy univerzity v Brn¢ pojednava o regionalnim rozvoji a souvisejicich
teoriich. Zejména zminuje teorii centralnich mist Waltera Christallera, ve které jde
ptedevsim o prostorové usporadani a lokalizaci regionti a aplikuje ji pfimo na ptipad aSského
regionu. Dale pojednava o preshranicni spolupraci obecné a uvadi jeden ze zakladnich
dokumentd, jimz je ,,Evropskd rdmcovéa imluva o pieshrani¢ni spolupraci mezi tzemnimi
organy. Dalsi kapitola se zabyva pieshranicni spolupraci v rdmci EU a projektovymi
aktivitami. Zejména v této ¢asti analyzuje strategické dokumenty, jako je ,,Evropa 2020 a
»Evropa pro obcany 2014 — 2020“, a dale uvadi charakteristiky strukturalnich fondu
vztahujicich se k pfeshrani¢ni spolupraci a v souc¢asné dob¢ nejvyznamnéjsi prosttedek pro
financovani, jimZ je Evropska tzemni spoluprace (dfive Cil 3). Kratce se prace vénuje téz

ptreshrani¢ni justi¢ni a policejni praci.

Empirickd c¢ast a piipadova studie diplomové prace zacCina kapitolou tykajici se
charakteristiky aSského regionu. Mésto AS ptedstavuje velmi specificky ptiklad spoluprace
obce s pfeshrani¢nimi partnery. Pfedevsim jeho geograficka poloha pfedznamenava urcité
aspekty této spoluprace. ASsky vybézek je obklopen némeckym piihrani¢im, ve kterém ma
mésto AS n€kolik partnerskych mést. Déle ve spolupraci s nedalekym méstem Selb vytvoftilo
strategicky dokument, ktery zakladd budouci spoluprdci v mnoha oblastech (socidlni,

ekonomické...). V neposledni fad€ realizuje s dal$imi zahrani¢nimi partnery projekty v



ramci dotacnich titulti Evropské unie. Pfeshraniéni spoluprace probiha taktéz skrze zajmové,

nestatni neziskové organizace a organy Policie Ceské republiky.
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Cile a metodika

Cilem diplomové prace je ukazat, do jaké miry preshrani¢ni spoluprace ptispiva k posilovani
mistniho a regionalniho rozvojového potencidlu, kteti aktéii se na preshrani¢ni spolupraci
nejvice podileji, jaké faktory maji vliv na jeji efektivitu a na jaké limity narazi realizace
rozvojovych projektii. Cilem teoretické ¢asti prace provedeni analyzy teoretickych koncepci,
které maji na preshrani¢ni praci vliv. Price vymezuje pojem region a regionalizace s
ohledem na AsSsko jako pfihrani¢ni region. Déle se zabyva teoretickymi koncepcemi
regionalniho rozvoje souvisejicimi s preshrani¢ni, jez rozpracovava monografie Mendelovy
univerzity v Brn¢ (Tomas Krejéi a kol.) ,,Regionalni rozvoj — teorie, aplikace, regionalizace.
V zavéru teoretické Casti zachycuje etapy vyvoje preshrani¢ni spoluprace v Evropské unii,
stézejni dokumenty tykajici se regionalniho rozvoje a preshrani¢ni spoluprace a souvisejici

projektové aktivity.

Cilem empirické casti prace je charakterizovat Assko z pohledu historického, geografického
a regionalniho rozvoje. Na charakteristiku regionu navazuje SWOT analyza zaloZena na
faktorech v oblasti ekonomického rozvoje, regiondlni konkurenceschopnosti, uzemni
soudrznosti a environmentalni soudrznosti stanovenych ve ,,Strategii regionalniho rozvoje
CR pro obdobi 2014-2020“. Viechny udaje jsou navazany na statisticka data tykajici se
asského regionu a jsou v zavéru vyhodnoceny v tabulce. Dale prace v navaznosti na
teoretickou Cast zpracovava strategicky dokument tykajici se spoluprace ASe a Selbu. V
neposledni fadé uvadi nejvyznamnéjs$i projekty realizované z finan€nich prostiedkil
Evropské unie a nastiiluje mozné perspektivy rozvoje regionu v ndvaznosti na dalsi

ptreshrani¢ni aktivity.

Diplomova prace mé charakter pfipadové studie a vyuZziva hlavni teoretické koncepce
vztahujici se k regiondlnimu rozvoji a horizontalni spolupraci tizemnich samosprav.
Metodicky je prace zaloZena na studiu dokumentli samospravnych organti a ostatnich aktért
regionalniho rozvoje. Doplilyjici informace byly ziskany prostfednictvim rozhovorl s
predstaviteli samospravy a dalSich subjektii zapojenych do pteshrani¢ni spoluprace. Byla
provedena SWOT analyza faktorti regionalniho rozvoje Asska. Déle byla v praci pouzita

graficka podoba statistickych udajii a obrazové zndzornéni lokace regionu.
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1. Regionalizace a vymezeni regionu a obce jako aktéra

preshrani¢nich stykii

wPostupujici globalizacni procesy a s nimi souvisejici regionalizace a regionalismus do
znacné miry narusuji nasi standardni predstavu o vylucnych pravomocich narodniho statu
tim, Ze umoznuji subnacionalnim aktérim jednat do jisté miry nezavisle na mocenskych

centrech* (Stokova 2012, s. 13).

Regionalizace je Cinnosti sméfujici k vymezeni region. V ramci pieshrani¢nich styka
regionu budeme vychazet z procesu regionalizace v navaznosti na styky regionu se
zahrani¢im jako na jev spojeny povétSinou s kulturni identitou a politickou kulturou.
V dutsledku regionalizace se tak stavaji diilezitymi aktéry obce a regiony. Keating rozliSuje
kritéria, ktera rozhoduji o schopnostech obci a regionti byt aktérem. Prvnim z kritérii je
pfitomnost instituci a jejich efektivni ¢i neefektivni fungovani. Ma na mysli nejen
administrativni instituce, ale také instituce na rovni obCanské spolecnosti a ekonomické
struktury. DalSim kritériem je schopnost vytvaret politiku a aktivné piisobit na partnery ve
smyslu hdjeni zajmu. Predstavitelé tak plni funkci jakychsi ,,kuryra* a Ize napln jejich prace
ptirovnat k naplni prace diplomatQ na centralni tirovni. Tfetim kritériem jsou kompetence a
jejich sdileni s centrem. Cim jsou kompetence vyssi, tim samostatngji mohou regiony
vystupovat. Dale Keating pojednava o partnerstvi ve smyslu schopnosti zapojit se do
rozhodovacich procesi s regionalnimi partnery. Dilezitou roli také hraji financni zdroje, a
to co do kvantity, tak do kvality, resp. kvality jejich distribuce. Poslednim kritériem je vztah

regionu/mésta k centru a jeho moznosti, jak miize ovliviiovat centralni instituce®.

Pojeti regionu jako takového pochdzi jiz z antického obdobi, kdy byl chapan predevsim jako
oblast mocenského pusobeni. Postupem casu se toto pojeti proménovalo, pies obdobi
chapani regionu jako historického tizemi v 19. stoleti, aZ po zahrnuti dalsich charakteristik

— socidlni, hospodarské, kulturni aj.

! Nastinéni Keatingovych kritérii ndm tak pomiZe objasnit Ulohu pfeshrani¢ni spoluprace regionu.
Predpokladem je uz samotny fakt, Ze obce a regiony jsou moznym a relevantnim aktérem, ktery muze
pfeshranicni styky realizovat. Po absolvovani rozhovor s predstaviteli mésta ASe a nastudovani pfislusnych
strategickych dokumenttli s presahem do pteshranicni spoluprace lze fici, ze zdejsi instituce vyvijeji znacné
usili, aby do rozvojovych aktivit regionu zapojily i pfeshrani¢ni partnery.
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Ke konstituci nové formy vefejné spravy dochazelo na tGzemi dnesni Ceské republiky
prakticky hned po roce 1989. V prvni fazi byly ztizeny vyssi izemné spravni celky, nasledné
doslo ke zruSeni okresnich Ufadli a v posledni fazi, kterd probihd dosud, dochazi ke
zkvalithovani vetejné spravy na urovni obci. Soucasné s prvni fazi probihal rovnéz proces
decentralizace a dekoncentrace a vnikly tak kraje a obce s rozsitenou psobnosti. Nynéjsi
faze zkvalithovani verejné spravy probiha ruku v ruce se zkvalitiovanim managementu obci,
jejich modernizaci, transparentnosti, ale také s budovanim styki obce s partnery jak na izemi
Ceské republiky, tak v zahranié¢i. Sou¢asnou podobu regiont a obci v Ceské republice viak
kromé téchto politickych a historickych faktorti formovaly i faktory ekonomické, pravni a

geografické.

Administrativni (teCkované) versus funkéni regiony (Krejéi a kol. 2010, s. 139)

nadmeérné vymezeny region

nedostate¢né vymezeny region identicky vymezeny region

Uzemi regionu lze uréit z hlediska administrativniho nebo funkéniho. Na vyse uvedeném
obrazku vidime varianty, v jakych se mohou regiony takto vymezené prekryvat. Teckované
vyznacend Cara predstavuje administrativni region, v ramci néhoZz probiha implementace
ptislusné politiky a shoduje se povétSinou s izemim obce nebo obce S rozsifenou plisobnosti,
okresu ¢i kraje. Oproti tomu funkéni vymezeni vychéazi z poctu zde trvale zijicich obyvatel,
obsazenych pracovnich mist a po¢tu obsazenych pracovnich pftilezitosti v zemédélstvi,
lesnictvi, primyslu, stavebnictvi a dopravé. Tak vznikla tzv. hierarchie sidelniho systému —

narUstaji hierarchicky nejvyssi centra (naptiklad Praha a Brno) a naopak dochazi k poklesu

mikroregionalnich stfedisek.
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Socio-geograficka regionalizace CR 2001 (Krejéi a kol. 2010, s. 138)

Regionalni stfedicka

O

Hranice

mezoregioni —e

Mikzarcgionit

Socio-geograficka regionalizace dle vySe uvedené mapy piedstavuje ASsko jako
mikroregion?. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jeho specifi¢nost spo¢iva v jeho jedine¢né
ptihrani¢ni poloze a relativné jasném ohranic¢eni ASskym vybézkem. Vymezeni aSského
regionu je pomérné jednoznacné hned z n€kolika diivodi — kromé geografického vymezeni
Asskym vybéZzkem mizeme z geografického hlediska vymezit zemi ASska také pribéhem
geomorfologického celku Smréiny. Dale je Asko oddéleno statni hranici Ceské republiky a
z hlediska legislativniho je vymezeno v ramci zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb. svym

katastralnim tizemim?®.

2 Podle Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014 — 2020 je mikroregion dobrovolnym svazkem obci
zabyvajicim se komplexnim rozvojem svého uzemi. Obce mohou v ramci samostatné ptisobnosti spolu
spolupracovat (§ 46). Mohou vytvofit dobrovolny svazek obci za ucelem prosazovani spoleénych zajmu.
Takovy svazek vznika zapisem do rejstiiku svazkl obei. Piedem ¢innosti takového svazku jsou potom ¢innosti
zejména v oblasti skolstvi, socilni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, vetejného potadku, ochrany
zivotniho prostfedi nebo cestovniho ruchu. Dale v oblasti bezpecnosti a Cistoty obce, zdokonalovani siti
technického vybaveni, spravy majetku a komunikaci aj. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

3 Tentyz zakon o obcich €. 128/2000 Sh. také explicitné uvadi moznost spolupréce obce s obcemi jinych stati
a moznost ¢lenstvi v mezinarodnim sdruzeni mistnich organt, stejn¢ jako moznost uzavfit s obcemi jinych
statl smlouvy o vzdjemné spolupraci. Tyto smlouvy musi mit pisemnou formu a musi byt schvaleny
zastupitelstvem obce. Mezi jejich nalezitosti patfi nazvy a sidla uCastnikd, pfedmét spoluprace a jeji
financovani, organy a zpusob jejich ustavovani a dobu, na kterou se smlouva uzavira. Pokud takto vznika
smlouva, jejimZz pfedmétem je vznik pravnické osoby, je zapotiebi souhlasu Ministerstva vnitra po projednani
s Ministerstvem zahrani¢nich véci, pfiCemz tento souhlas je udé€len, ledaze by v piipad€ uzavieni takovéto
spoluprace doslo k rozporu se zdkonem (§ 55) (Zékon ¢. 128/2000 Sb.).
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1.1. Stépici linie centrum — periferie

Cleavage, neboli tzv. $tépici linie, je jednou z teorii Steina Rokkana, kterd vysvétluje
distribuci moci, jakousi opozici uvniti populace na daném uzemi. Tato Sté€pici linie prameni
vétsinou z protichtidnych zajmu a nerovnomérné alokace zdrojti, rozmisténi infrastruktury a
niz8i irovné komunikace. Centrum je v tomto piipadé ztotoznovano se stitem, s centralni
administrativou. Centrum plni nejen funkci administrativni, ale i hospodéiskou a kulturni,
pricemz instituce jsou v téchto oblastech umistény praveé v centru. Soustfed’uje se zde nejen
na drzbu zdroji, ale také na rozhodovaci proces a jeho predstavitele. Periferie jsou oproti
tomu Casto geograficky vzdalena uzemi a podléhaji kontrole centra. Vzdalenost periferie od
centra se pocitd nejen ve smyslu geografické vzdalenosti, ale také ve smyslu rozdilnost (miry
identifikace s centrem) a zavislosti na centru. Periferni regiony jsou také velmi €asto spjaty

S uréitym typem vyroby nebo primyslu, ktery urcuje jejich ekonomické vazby a prosperitu.

Tato Stépici linie byla do jisté misty oslabena rozvojem modernich technologii, které
umoznuji mnohem snazsi pfedani informaci, ale také pfechodem ¢ésti kompetenci statu na
samospravni jednotky. Dle této teorie Stépicich linii je potfeba upozornit na fakt, Ze
preshrani¢ni spoluprace predstavuje dilezity aspekt rozvoje perifernich regiont, nebot
pravé ty se potykaji s jistou komunikacni a vzdalenostni bariérou vii¢i centru, kterd je
pfi¢inou niz8i miry ekonomického rozvoje. Diky spolupraci se zahrani¢cim mohou obce a

kraje rozvijet sviij potencial nezavisle na centralni administrativé (Frank 2002, s. 72).
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2. Regionalni rozvoj

Za ptedchiidce védy o regiondlnim rozvoji mizeme oznacit regionalismus z pocatku 20.
stoleti, ve kterém $lo piedevs§im o kulturni sebeurceni mensich izemnich celkli. Regionalni
rozvoj jako takovy se vyviji od 30. let 20. stoleti jako reakce na udalosti spojené s koncem
prvni svétové valky, respektive vznikem novych narodnich statti a nastupem hospodatské
krize. Jeho nové podoba se opé€t zacala tvorit po druhé svétové valce (Krejci a kol. 2010, s.
7).

V padesatych letech dvacatého stoleti vznikla regionalni véda, ktera se zabyva prostorovymi
fenomény a procesy vznikajicimi mezi nimi. Autorem této védy je Walter Isard a n¢kdy je
tato véda povazovéana za synonymum regionalistiky, kterd se zabyva regionem, respektive
uréitym vymezenym uzemim, které je charakterizované prostorem, velikosti a vécnym
obsahem. Navazujici tzv. lokaliza¢ni teorie vychézeji dale z predpokladu, na zaklad¢ kterého
je ten ktery prostor, lokalita ¢i region osidlovan aktéry, ktefi na ném dale ptisobi. Diive hraly
samoziejmeé nejvetsi roli prirodni podminky a zemédelské aktivity, které bylo mozné v misté
realizovat. Pozd¢ji se aktéfi stale vice koncentrovaly v mistech s rozvinutou femeslnou a
dale strojovou vyrobou a ¢im dal tim vice dochdzelo k procesu urbanizace. Shriime si
zékladni znaky, které region piedstavuji — je to prostor (Uzemi a jeho velikost), jeho vécny
obsah (aktivity vykondvané na Gzemi, at’ uz se jednd o politické nebo institucionalni ¢i
ekonomické) a v neposledni fadé¢ jeho aktéfi (obyvatelstvo, rozhodujici Cinitelé, firmy a dalsi
subjekty). Tyto znaky jsou potom vnitinim predpokladem k potenciadlnimu rozvoji regionu.
Region disponuje svymi zdroji, diky nimz miize konkurovat ostatnim regioniim a naopak je
limitovan vnéj$imi faktory (geografickymi, socio-ekonomickymi) (Krej¢i a kol. 2010, s. 7-
23).

Ptedchlidcem teorii regiondlniho rozvoje je tzv. Hotellingliv model, ktery zkouma zavislost
firem. MiiZeme odvodit, Ze se v ur¢itém misté (centru) firmy koncentruji s cilem dosazeni
co nejveétsiho zisku a vybudovani monopolni pozice, jsou vSak na sobé znacné zavislé a

soutézi tak o sviyj trZni prostor.

Na tuto teorii navazal Walter Christaller se svou ,.teorii centradlnich mist* zabyvajici se

prostorovym uspoiadanim a lokalizaci. Jeho cilem bylo vysvétleni lokalizace a velikosti
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mest a vychdzi z analyzy sit¢ maloobchodu. Optimalni feseni, ke kterému dosel, je sit
Sestithelniktl, v jejichz stfedech jsou centrdlni mista. Jsou odrazem ekonomického prahu
efektivnosti sluzby (minimalni pocet zakaznikli a maximalni vzdalenost, ze které je zakaznik
ochoten za danou sluzbou dojet) a maximalni vzdalenosti (spadové uzemi). Koncentraci
sluzeb ve stfediscich vzniké prostorova hierarchie center, kterd vychazi z principu trzniho,
dopravniho nebo administrativniho. Dle trzniho principu je kazdé centrum vys$siho fadu
obklopeno centry niz§iho fadu a tim padem centrum vyssiho fadu obklopuje vétsi spadové
uzemi. Dopravni princip je postaven na minimalni délce komunikaci nutné ke spojeni
stiedisek. Centrum vys$iho fadu potom obsluhuje mnohem vétsi uzemi nez stiediska nizsi
urovné. Administrativni princip je zaloZzeny na piislusnosti stfedisek niz$iho fadu ke

stiediskiim vyssiho fadu.

Sit’ Sestithelnik, v jejichZ stfedech jsou centralni mista a§ského regionu a
némeckého prihranici (vlastni zpracovani)

&
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Na zaklad€ této teorie lze potom uvazovat o moznych hranicich a prostoru regionu ¢i
mikroregionu, kdyZ budeme brat v potaz centrum vys§iho fadu (mésto vétsiho vyznamu) a
jeho spadovou oblast, ktera je navazéna jak z hlediska efektivnosti sluzeb, dopravni

obsluznosti, tak z hlediska administrativy (obce s rozsifenou ptisobnosti).
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Na uvedeném obrazku je zanesena sit’ Sestitthelnikti do mapy asského ptihraniéi. Ve stiedu
je potom meésto AS, které je z hlediska poctu obyvatel nejvétsi. V dalSich dvou
Sestitthelnicich vidime dvé z partnerskych mést Ase — Bad Elster a Rehau — a mésto Selb,
jenz je strategickym partnerem ASe v rozvojovych aktivitach celé této oblasti prihranici.
Z hlediska efektivnosti je poloha Ase vici ostatnim méstim prakticky idedlni co do dopravni
dostupnosti, ale i efektivnosti sluzeb, respektive ochoty zakazniki (i z némeckého piihranici)
za sluzbou dojet. Je vSak nutné dodat, ze region je souhrnem mnoha vazeb a vlivii, a proto
je jeho prostor vyrazné v Case modifikovan, at’ uz jsou to vlivy politické, historickeé,

ekonomické, pravni nebo geografické (Krejéi a kol. 2010, s. 132).

V osmdesatych letech se pticiny regionalnich rozdil snazily vysvétlit pristupy, které kladly
velky diraz na roli instituci a historicky vyvoj. Vyznamné se zacala uplatiiovat
institucionalni ekonomie, pro niz je charakteristicky zejména technologicky pokrok a
inovace, zdjem o fungovani firem a instituce (Krej¢i a kol. 2010, str. 88). Do skupiny

institucionalnich teorii fadime i tzv. teorii vyrobnich okrskti* a teorii u¢icich se regiond®.

Nyni bychom mohli pojeti vyrobnich okrsku priblizit k charakteristice klastrd. ,,Klastry jsou
odvétvove a geografické koncentrace podniku, specializovanych dodavatelu, poskytovatelii
sluzeb a instituci (univerzity, vyzkumné ustavy a obchodni svazy) provdazanych spolecnymi
sitemi (prenos znalosti, informaci atd.) vyuzivajici této blizkosti k externim usporam, coz

vede k posilovani konkurenceschopnosti spolupracujicich firem* (Krejéi a kol. 2010, s. 94).

4 Teorie vyrobnich nebo také primyslovych okrskii pochazi ze 70. let 20. stoleti z pera italskych ekonomii
Bagnasca, Becattiniho a Brusca, ktefi popsali italské regiony dosahujici po valce zna¢ného ekonomického
rustu. Mezi hlavni predpoklady uspéchu vyrobnich okrskii fadime existenci mensich podnikd (tzv. vertikalni
dezintegrace vyroby), flexibilitu a specializaci podnikti, uzkou mezipodnikovou spolupraci a existenci
specializovanych agentur (Krej¢i a kol. 2010, s. 89-90).

% Teorie ugicich se regiond vznikla v 90. letech. Klade diiraz na znalosti, védomosti a schopnost ugit se jako
Vyznamnou soucasti inovacniho prostfedi a teorie ucicich se regiont jsou v dne$ni dobé védeckotechnické
parky a podnikatelské inkubatory (Krejéi a kol. 2010, s. 98-102).
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Struktura klastru (Czechlnvest 2015)

Védeckotechnicky
park

Asociace

Stiedni
a vysoka skola

Vyrobni firmy, dodavatelé,
poskytovatelé sluzeb,
apod.

B Poradensky subjekt

Regionalni instituce

V souvislosti s teorii ucicich se regiond, jehoZ vyznamnou soucast tvori inova¢ni prostiedi,
Vv soucasné¢ dobé vznikaji také védeckotechnické parky a podnikatelské inkubatory.
Koncentrace podniki a dalSich subjekti do podoby klastru a vznik podnikatelského
inkubatoru piedstavuje pro A$ zna¢ny potencial jak pro dalsi regionalni rozvoj, tak pro

zahranic¢ni spolupraci.
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3. Preshrani¢ni spoluprace obci a regionu

Jednim ze zékladnich dokumentt, ktery vymezuje pieshrani¢ni spolupraci je ,,Evropska
ramcova umluva o pieshraniéni spolupraci mezi Gizemnimi organy“ (Ceskou republikou
ratifikovand v roce 1998). Dokument piimo ve své preambuli zdiraziiuje vyznam
pteshrani¢ni spoluprace v piihrani¢nich regionech, v oblastech regiondlniho, méstského a
venkovského rozvoje, ochrany Zivotniho prostfedi a zdokonalovani vefejnych instituci a
sluzeb. Terminem pieshrani¢ni spoluprace umluva rozumi: ,,Jakékoliv spolecné
odsouhlasené akce, jejichz cilem je propagovat a podporovat dobré sousedské vztahy mezi
uzemnimi spolecenstvimi nebo urady v pravomoci dvou nebo vice smluvnich stran, jakoz i

uzavirani jakychkoliv dohod a smluv, které budou nezbytné pro dosazeni uvedenych cilii

(Evropska ramcova imluva o preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi organy 1980).

Narodni hranice predstavuji z historického hlediska formu bariéry, formovanou
bezpe¢nostnimi, administrativnimi a socioekonomickymi faktory. Tato bariéra potom

predstavuje jisté limity v regionalnim a lokalnim partnerstvi ptihrani¢nich regionti.

Preshrani¢ni spoluprace je komplexni problematika citajici n¢kolik aspekti. Za prvé jista
propustnost hranice souvisejici se vstupem do Schengenského prostoru ma vyznam dopad
na vytvareni spole¢nych struktur a rozvojovych moznosti. Vzhledem k tomu, Ze hrani¢ni
regiony jsou do jisté miry periferni, diky budovani vzajemnych stykt tak dochézi ke stirani
téchto limitd. V piivodni podobé byla preshrani¢ni spoluprace zamétena piredevsim na feSeni
takovych problémtl, jako je dopravni infrastruktura, spoluprace v trestnich vécech, pfipadné
feSeni trhu prace a kulturni spoluprace. V soucasné dobé s postupnym ,,stiranim* hranic
dochazi k nutnosti feSeni otdzek jazykovych, technickych, administrativnich anebo
podnikatelskych. Na uspé$ny vyvoj této spoluprace méla jednoznaéné pozitivni vliv jednak
dekoncentrace kompetenci centra na jednotlivé obce a vznik zékona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, dale potom evropska integrace a moZnosti vyuZiti dotacnich prostfedkii na

pteshrani¢ni projekty (Jetabek a kol. 2004, s. 75-87).

N 4

stejnému typu spoluprace jakéhokoliv jiného regionu. Za piihrani¢ni je povazovan takovy

region, ktery navazuje na hrani¢ni linii, vykazuje vazby se sousednim statem, je dostupny
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pro preshrani¢ni dojizd’ku do prace, nabizi specidlni sluzby pro obyvatele z druhé strany

hranice a vykazuje identifikaci obyvatel s prihrani¢énim prostorem (Jetabek a kol. 0, s. 64).

Modelové vymezeni pohrani¢i Ceska (Jefabek a kol. 2004, s. 66)

* Sihlava

Velky vyznam ptisuzuje T. Havlicek tzv. potencidlu obyvatelstva v ptihranici, ktery je
~mirou intenzity ocekavanych kontaktu obyvatel daného bodu s obyvateli mnoha dalsich
bodu, jejichz vzdalenost od daného bodu je znama* (Jetabek a kol. 2004, s. 67). Nejvetsi
potencidl v tomto hodnoceni vykazuje Praha, avSak autor pfiznava vyznamnou hodnotu i
Euregiu Egrensis na hranicich s Bavorskem, kam spadéd i mésto AS. Nelze vSak s autorem
souhlasit s nizkym potencidlem obyvatelstva v tomto piihrani¢nim regionu, naopak
vV poslednich letech vykazuje tento region znacny rozvoj diky ptfeshrani¢ni spolupraci a

predpoklada i dal§i znacny rozvoj do budoucna.

Pieshrani¢ni spoluprace obci a regionti je v Ceské republice spojena se dvéma milniky.
Prvnim z nich je pocatek 90. let, s nimi spojené¢ demokratizacni procesy, otevieni hranic a
nutnost vyrovnat se s jevy, které toto otevieni zejména v pohranici zpiisobilo. Druhym je
vstup Ceské republiky do Evropské unie a z toho plynouci postupné zapojovani do
integracnich procest. Souvislostmi tykajicimi se Evropské unie se v této praci zabyva

samostatna kapitola. Znovuobnovend propustnost hranic znamenala pro ptihrani¢ni regiony
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nutnost vyrovnat se se socio-kulturnimi a ekonomickymi souvislostmi. T. Havli¢ek uvadi
kromé& dichotomie centrum — periferie i dichotomii vnitrozemi — pohrani¢i a snazi se
definovat jejich charakteristiky (vliv pfirodnich podminek, populace, cestovni ruch,
dopravni a socialni infrastruktura, mira investic, souvislost perifernost mezopolohy a
makropolohy). Na zaklad¢ korelace hodnot potom stanovil, Ze ne u vSech pohrani¢nich
regiond mizeme hovoftit také o regionech perifernich. Napiiklad u Asského vybézku
stanovil koeficient perifernosti, ktery ukazuje, ze je regionem jak perifernim, tak

ptihrani¢nim zaroven (Jefabek a kol. 2004, s. 108-111).

Chci tim fici, ze na ptikladu aSského regionu mizeme pozorovat jistou nutnost realizovat
pteshrani¢ni spolupraci a vyrovnat se tak na pocatku 90. let s nékterymi efekty otevieni
hranic. Tato spoluprdce probihala napiiklad na trovni spoluprdce policejnich organi,
Skolskych zatizeni (potieba piekonani jazykové bariéry), ale také tfeba formou dojizd’ky za
praci. Postupem ¢asu Ize vidét jistou proménu od nutnosti preshrani¢ni spoluprace k feseni
vzajemnych disparit k jeji pottebé vzhledem k strategickému rozvoji izemi nebo napiiklad

k ziskavani prostiedkti Evropské unie pro preshrani¢ni projekty.
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4. Preshrani¢ni spoluprace v ramci EU a projektové aktivity

V prostoru stavajici Evropské unie se preshrani¢ni spoluprace zacala rozvijet jiz po druhé
sveétoveé valce. Hlavnim zdjmem bylo predevsim zlepSeni hospodarské a socialné-kulturni
situace a postupné odstranovani bariér, které hranice predstavuje. Zacala se zakladat zejména
sdruzeni obci, ktera zastfeSovala ptreshrani¢ni spolupraci. Stfedni a vychodni Evropa vSak
stala mimo tento vyvoj preshranicni spoluprace, a to az do zacatku demokratizacnich procesii
v 80. letech (Pfeshrani¢ni spoluprace v ramci Evropské unie 2005, s. 5). Ve stejné dob¢, tedy
zhruba v 80. letech pfeshrani¢ni spoluprace probihajici spolu s evropskym integraénim
procesem vyustila ve vznik schengenského prostoru. V roce 1984 byla sepsana
Saarbriickenskd dohoda mezi Spolkovou republikou Némecko a Francii. Postupné
odstraiiovani celnich kontrol a nésledné vytvoteni zony volného pohybu osob a zrusSeni
hrani¢nich kontrol v rdmci Schengenské dohody vSak nefesilo konkrétni detaily pfeshrani¢ni
spoluprace. Konkrétni podobu volného pohybu ptinesla az Schengenska provadéci timluva

(Lojkasek 2010, s. 11).

Dokument ,,Pfeshrani¢ni spoluprace v ramci Evropské unie* uvadi, ze hlavnimi cili

pteshranicni spoluprace ve Stiedni a Vychodni Evropé jsou:

e Piemeéna hranic coby délici ¢ary na misto setkdvani sousedii;

e Piekonani vzajemnych ptedsudkll a animozit mezi obyvatelstvem pfiihrani¢nich
oblasti, jeZ jsou historickym diisledkem;

e Budovani demokracie a funk¢ni regionélni a komunalni spravy;

e Piekonavani narodni periferni polohy a izolace;

e Podpora hospodaiského rlistu a riistu Zivotni urovng;

e Rychlé zaclenéni do Evropské unie pii zachovani si co nejvyssiho stupné autonomie

(Pteshraniéni spoluprace v ramci Evropské unie 2005, s. 7).

Tyto cile se pro Ceskou republiku zacaly po roce 1989 stavat stale aktualngjsi. Disparity
v oblasti ekonomické, kulturni 1 socialni se zacaly projevovat o to palCiv€ji zejména
v pohrani¢nich regionech. Naptiklad pravé na Assku se s otevienim hranic v 90. letech
projevila fada animosit mezi ¢eskymi a némeckymi obCany pramenici jednak z historie

tohoto piihrani¢niho prostoru, jednak z vyvoje kratce po otevieni hranic — némecti obcané
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jezdili do Ceského piihrani¢i ¢asto nakupovat levnéjsi potraviny, pohonné hmoty a za
levnéj$imi sluzbami, pti¢emz tato situace vytvofila jistou piedstavu o ,,bohatych némeckych
zakaznicich nakupujicich levné v Cechach a o Cesich, ktefi si totéZ na druhé strané hranice
nemohou dovolit. Mezi jeden ze stereotypt patii také pohled na némecké zékazniky jako na

sexualni turisty podporujici prostituci v této oblasti.

Jiné evropské staty byly v tomto ohledu mnohem vice napted, protoze své preshranicni styky
budovaly jiz od 50. let, zejména Francie, Némecko, Svycarsko a zemé Beneluxu. (AEBR
2011, s. 4) AZ se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a do schengenského prostoru
v roce 2007 spolu s bariérou hranic zacaly také mizet dalsi bariéry. Zcela jisté k tomu
prispély i investice z evropskych fondii a prace Sdruzeni evropskych piihraniénich regioni®,
dbajici na principy partnerstvi (bilateralni i multilateralni, realizujici se naptiklad formou
partnerskych mést), subsidiarity (a¢innost pieshrani¢ni spoluprace na urovni regiont a obci),
existence rozvojovych strategii (planovani a realizace, obvykle zalozeny na SWOT analyze)

a spolecnych struktur na regionalni a lokdlni urovni (Pfeshrani¢ni spoluprace v rdmci

Evropské unie 2005, s. 9).

Realizaci ptfeshrani¢ni spoluprace v ramci Evropské unie lze vnimat na dvou urovnich. Prvni
urovenl je uroven zaloZend na vySe zminéném principu subsidiarity, ktery predpoklada
zodpovédnost za pteshrani¢ni spolupraci a rozvoj na co nejniz§i urovni vetejné spravy.
Druhou urovenn mizeme oznalit za princip reprezentace (ktery samoziejmé znacné
napomaha dodrZovani principu subsidiarity) a predpokladd hédjeni zajmi obci a regionil
pfimo v institucich EU. DilleZitym subjektem v tomto sméru je Svaz mést a obci Ceské
republiky, pro né&jz je evropska integrace hlavni prioritou, a to pfedevsim v oblasti posilovani
pozic CR a erpani finanénich prostiedki z fondtt EU. Mezi hlavni cile patii hajeni zajmi
mést a obci a jejich rozvoj, podpora pii piipravé zdkonll mistni samospravy a spoluprace
vladou, parlamentem a institucemi EU ohledn¢ dopadii opatfeni, podpora v ekonomické

oblasti a vzdélavani (Drulak 2004, s. 2).

® Sdruzeni evropskych piihrani¢nich regiont (AEBR) zapocalo sovu ¢innost v 70. letech minulého stoleti.
Postupné zacala byt budovana organizacni struktura sdruzeni a spoluprace na urovni dalSich instituci, naptiklad
Rady Evropy a Evropského parlamentu. Mezi zakladni dokumenty v tomto obdobi patfi ,,European Outline
Convention on Transfrontier Cooperation* (Evropska ramcova timluva o pfeshrani¢ni spolupraci) a ,,European
Charter of Border and Cross-border Regions“ (Evropska charta hrani¢nich a pfeshrani¢nich regiontl). Prace
sdruzeni se koncem 80. a pocatkem 90. let zintenzivnila a pfinesla prvni vydani ,,Practical Guide to Cross-
border Co-operation“ (Prakticky privodce pieshrani¢ni spoluprace). V souéasné dobé se sdruzeni zabyva
predevs§im tématem zdravi a inovacemi napii¢ hranicemi a vnéj$imi hranicemi (AEBR 2015).
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Druhym nejvyznamnéjSim subjektem je Vybor regioni. Vybor regioni jako poradni organ
je velmi dilezitou instituci pro prosazovani z4jmu regioni v Evropské unii. Byl zfizeny
Maastrichtskou smlouvou a jeho piedchiidcem byl Konzultativni vybor lokalnich a
regiondlnich autorit. Jeho ucastniky jsou voleni zastupci regiondlnich a mistnich samosprav.
Problémem zlstava jeho heterogenni slozeni a plsobi tak spiSe jako sty¢ny orgén mezi
Evropskou unii a jejimi predstaviteli. Zaroven je patronem subsidiarity. ,,Navzdory kritice
tkajici se vmitini heterogenity Vyboru regionii a jeho nedostatecnych pravomoci v
rozhodovacim procesu EU, se stale jedna o jeden z nejvyznamnéjsich kanalit pro regionalni

zdjmy na evropské virovni“ (Stokova 2012, s. 32-36).

Pro pteshrani¢ni spolupraci a regionalni rozvoj v EU uvedu dva v soucasnosti stézejni
dokumenty. Prvnim z nich je dokument ,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a
udrzitelny rdst podporujici zaclenéni“. Komise v tomto dokumentu navrhla 5
kvantifikovatelnych cili udrzitelného rozvoje, a to v oblastech zaméstnanosti, vyzkumu a
inovaci, zmény klimatu a energie, vzdé€lavani a boji proti chudobé, a sedm navazujicich
iniciativ — ,,Inovace v Unii*, ,,Mladez v pohybu*, ,,Digitalni program pro Evropu®, ,,Evropa
méné narocna na zdroje®, ,,Primyslova politika pro éru globalizace®, ,,Program pro nové
dovednosti a pracovni mista“ a ,,Evropska platforma pro boj proti chudobé®. VSechna tato
témata maji jednoho spolecného jmenovatele, a tim je rozvoj a finance. Financovani
vyzkumu a inovaci, vzdélavani, hospodaisky rist a zlepSeni podnikatelského prostiedi,
modernizace pracovniho trhu a socidlni a uzemni soudrZnost jsou jednozna¢nymi nastroji
pro rozvoj jak na celostatni, tak mistni rovni. Strategie explicitné uvadi nutnost pieshrani¢ni
spoluprace zejména v ramci iniciativy ,,Inovace v Unii* a Gipravy vnitrostatnich postupti tak,
aby bylo zajisténo rozsifeni technologii po celém tizemi. (European Commission 2010, s. 5-
6).

Druhym z dokumentl je program ,,Evropa pro ob¢any 2014 — 2020“. Program byl pfijat
Vv roce 2011 a jeho hlavnim cilem je zlepSeni urovné aktivniho obcanstvi v EU. Pod timto
cilem si mizeme konkrétné piedstavit podniceni debaty a spoluprace v souvislosti s integraci
EU a rozvoj schopnosti obCanii podilet se na tvorbé politik EU. K jeho dosazeni jsou
navrhovany dva programové oddily, a to ,,Povédomi o dosavadnim vyvoji a evropské
obCanstvi“ a ,,Demokratickd angaZovanost a aktivni obcanstvi®“. Program ma celkovy
rozpocet 229 miliond EUR, z toho 206 miliont na opera¢ni prostiedky (Prutsch 2012, s. 5-

6). SouCasny program navazuje na program Evropa pro ob¢any na obdobi 2007 - 2013 a
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vychazi ze slabych a silnych stranek tohoto programu. Je zfejmé, ze samy obce si uvédomuji
jak dulezitost vlivu evropské politiky, tak 1 moznosti, které jsou jim takto nabizeny skrze
spolupraci s jinymi obcemi a regiony. U obci je patrna tendence klast stale vétsi diiraz na
mensi projekty, zatimco praxe sméiuje spiSe k velkym nadnérodnim projektim. Ke
zminovanému programu proto byla ze strany Svazu mést a obci uplatiiovana fada
pfipominek. Mezi nimi pfedevSim k absenci zohlednéni role samosprav a partnerské
spolupraci meést, dale k celkové financ¢ni alokaci a jejimu zachovani a vétsi diiraz na obCany
samotné a zasadnimu sméfovani programu piimo k nim. (Svaz mést a obci Ceské republiky

2014)

Jak jsem uvedla, velmi dtlezitou ulohu v pteshrani¢ni spolupraci hraji i finan¢ni prosttedky
a projekty realizované za pomoci financi Evropské unie. Do soucasnosti byla pieshranicni
spoluprace realizovdna pod programy s nazvem PHARE’, INTERREG® a Cil 3°. Nyni je
program pojmenovan jako Evropské tizemni spoluprace (EUS) a je vypracovan v souladu se
strategii Evropa 2020. Mezi vybrané tematické cile programu patii ,,Posilovani vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci® (k tomuto cili je realizovan piispévek k iniciativé
»Inovaéni unie ze strategie Evropa 2020), dale ,,Zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi a
podporovani efektivniho vyuzivani zdroji®, ,,Investice do vzdélavani, odborné¢ho vzdélavani
a odborné¢ ptipravy pro ziskani dovednosti a do celozivotniho uceni®, ,,Posilovani
institucionalni kapacity organi vefejné spravy a zic€astnénych stran a pfispivani k u¢inné

vefejné sprave®. K caste€nému kryti financovani Evropské Gzemni spoluprace dochézi u

" Program PHARE byl zaloZen v roce 1989 piivodn& pro Polsko a Mad’arsko, aviak z tohoto fondu postupné
zacCaly Cerpat i dalsi zemé. Jeho hlavnim cilem bylo pieklenuti rozdili mezi zemémi byvalého vychodniho
bloku a zapadni Evropou. Program Phare CBC se orientoval pfimo na pfeshrani¢ni spolupraci a byl nasledovan
programem INTERREG (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2015).

8 V programovacim obdobi 2007 — 2013 byl realizovin program meziregionalni spoluprice INTERREG IVC,
na né&jz v soucasnosti navazuje INTERREG EUROPE, ktery je financovan z prostfedkti Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. Zamétuje se na posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci, konkurenceschopnost
malych a stfednich podnikt, nizkouhlikové hospodaistvi a zivotni prostiedi a G¢inné nakladani se zdroji
(Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2015).

9 Cil 3, celym nazvem ,,Program pieshrani¢ni spolupraci Cil 3 Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 2007
—2013“ nebo program pod stejnym nazvem, aviak pro Ceskou republiku a Svobodny stat Sasko pro obdobi
2007 — 2013. V soucasné dobé se jesté dokoncuji projekty z tohoto programovaciho obdobi. Mezi témata
programu patii cestovni ruch a kulturni dédictvi, dopravni infrastruktura, IT a komunika¢ni technologie,
ochrana zivotniho prostfedi a obnovitelné zdroje energie, podpora podnikani, podpora vyzkumu a inovaci,
socialni integrace a sluzby, kvalita infrastruktury a spolecenského Zivota ve méstech a obcich, rozvoj vetejné
spravy a sluzeb, vzdélavani a vzdélavaci infrastruktura, zaméstnanost, zdravotnictvi a zdravotnicka
infrastruktura. Mezi podminky pro ziskani dotace patii minimalné 1 kooperacni partner na kazdou zemi pro
spole¢né planovani, realizaci, personal nebo financovani projektu (musi byt splnéna vzdy 2 kritéria) a vlastni
podil na projektu a disponibilni zdroje partnert. Financovani probiha na principu zpétné nadhrady, maximalné
jde 0 85 % (Ziel3/Cil 3 2015).
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Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Koordinaci mezi jednotlivymi programy zajistuje

Nérodni orgén pro koordinaci.

Nasledujici tabulka shrnuje ptfehledné¢ vySe uvedené strategické dokumenty a

programy a blize specifikuje investi¢ni priority v ramci Evropské tizemni spoluprace.

Tabulka dokumentii a programu

Dokumenty

Evropa 2020 Iniciativa

Inovace v Unii

Mladez v pohybu

Digitéalni program pro Evropu

Evropa mén¢ naro¢na na zdroje

Primyslova politika pro éru globalizace
Program pro nové dovednosti a pracovni mista
Evropska platforma pro boj proti chudobé
Evropa pro | Programové oddily

Povédomi o dosavadnim vyvoji a evropské obCanstvi
Demokratickd angazovanost a aktivni obCanstvi

Programy
PHARE
INTERREG Posileni  vyzkumu, technologického rozvoje a  inovaci,

konkurenceschopnost malych a stiednich podniki, nizkouhlikové

Posileni vyzkumu technologického rozvoje a inovaci

Cil3 cestovni ruch a kulturni dédictvi, dopravni infrastruktura, IT a
komunikacni technologie, ochrana Zivotniho prostfedi a obnovitelné
zdroje energie, podpora podnikéni, podpora vyzkumu a inovaci,
socialni integrace a sluzby, kvalita infrastruktury a spolecenského
Zivota ve méstech a obcich, rozvoj vetejné spravy a sluzeb, vzdélavani
a vzdélavaci infrastruktura, zaméstnanost, zdravotnictvi a zdravotnicka

infrastruktura

Evropska Tematicky cil: Investicni priorita:
uzemni o , g , . . s
Posilovani vyzkumu, | Posilovdn vyzkumné a inovacni
spoluprace

(EUS)

technologického rozvoje a | infrastruktury a kapacit pro rozvoj
inovaci vynikajici irovné vyzkumu a inovaci

a podpory odbornych stiedisek
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Podpora podnikovych investic do

vyzkumu a inovaci (stfediska

vyzkumu a vyvoje, vyvoj produktl a
technického a

sluzeb, podpora

aplikovaného vyzkumu...)

Zachovani a ochrana Zivotniho
prosttedi a  podporovani

efektivniho vyuzivani zdroji

Zachovani, ochrana a propagace a

rozvoj ptirodniho kulturniho dédictvi

Ochrana a obnova biologické

rozmanitosti a pudy a podpora
ekosystémovych sluzeb, vcetné sité
NATURA 2000 a

infrastruktur

ekologickych

Investice do  vzdélavani,

odborného vzdélavani a
odborné piipravy pro ziskani

dovednosti a do celozivotniho

Investice do vzdé€lavani, odborné

pfipravy a Skoleni za ucelem

ziskavani dovednosti a celozivotniho
a naplnovani

uceni, vypracovani

ucent spole¢nych programi vzdélavani
Posilovani institucionalni | Posilovani institucionalni kapacity
kapacity  organti  vefejné | organil vefejné spravy a zucastnénych

spravy a zacastnénych stran a

pfispivani k ucinné vetejné

subjektt, podpora pravni a spravni

spoluprace mezi obCany a institucemi
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5. Preshraniéni justi¢ni a policejni spoluprace

Justiéni spoluprace je zaloZzena piedevSim na vzijemném uznavani soudnich a
mimosoudnich rozhodnuti. Problematické je v tomto ptipadé vétSinou ur€eni soudni
prislusnosti a rychly postup k soudnimu rozhodnuti. Soudy se v takovém piipad¢ tidi
upravou tzv. koliznich norem. Zékladnim ptfedpokladem je zde v kazdém ptipadée

nasledujici.

e zajistit obcanlim vysokou uroven pravni jistoty v preshrani¢nich vztazich;

e snadny a uc¢inny piistup k obcanskopravnimu soudnictvi pfi feSeni pieshrani¢nich
sporu;

e zjednoduseni nastroji pro preshraniéni spolupraci mezi vnitrostatnimi

obc¢anskopravnimi soudy. (Evropsky parlament 2014)

Zaklady téchto ptedpokladi byly poloZzeny zasedanim Evropské rady v Tampere v fijnu roku
1999. Na tomto zasedani byl evropskym organim svéten ukol dosahnout nékolika cilt, k
nimz patfilo usnadnéni piistupu ke spravedlnosti a posileni vzéjemného uznavani soudnich
rozhodnuti. V tomto usili dale pokracoval Haagsky program a poté také Stockholmsky
program. Meznikem se stala Lisabonskd smlouva, kterd soudni spolupraci v obcanskych
vécech podridila legislativnimu postupu. V roce 2008 ptijala Rada a Evropsky parlament
upravu koliznich norem, kterd zajistila jistou ptedvidatelnost rozhodnuti v obcanskych

vécech.

Vzijemné uznani soudnich rozhodnuti je nezbytnosti 1 ve vécech trestnich. Volny pohyb
osob v ramci EU vytvofil podstatny zaklad pro pachani trestné ¢innosti na mezinarodni
urovni. Lisabonskd smlouva zavedla vétsi uc¢innost a legitimitu v této oblasti. Vzajemna
pomoc V trestnich vécech je zaméfena na modernizaci spoluprace mezi vSemi organy
¢innymi v trestnim fizeni. Klic¢ové je uznavani dikazli, opatfeni a rozhodnuti, a to na
podkladu vzajemné divery. ,,Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. cervna 2002 o evropském
zatykacim rozkazu prineslo prevratnou zmenu klasického systému vydavani tim, Ze prijalo
néktera inovativni pravidla, napr. omezené ditvody pro odmitnuti vykonu rozkazu, presun
rozhodovacich pravomoci z politickych organit na orgdany soudni, moznost vydavat statni
prislusniky vykonavajiciho stdatu a jasné casové lhuty pro vykon kazdého rozkazu. Rozkaz

platny v celé EU nahradil extradicni postupy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.*
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Pro usnadnéni koordinace vySetfovani a stihani existuje instituce Eurojust a dale také
Europol, prostiednictvim nichz funguji i spole¢né vySetfovaci tymy. Pravo na spravedlivy
proces je v ramci EU uznano Listinou zakladnich prav EU, stejné tak jako Umluvou o
ochrané lidskych prav a svobod. Mezi hlavni oblasti ochrany prav patii pravni pomoc,
komunikace, ochrana podezielych a obvinénych nebo pravo na tlumoceni (Fakta a ¢isla o

Evropské unii 2013).
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6. Charakteristika a§ského regionu

Ke konci roku 2013 ¢italo mésto AS 13 163 obyvatel. Pristéhovalo se 395 a vystéhovalo 338
obyvatel, to znamena, e celkovy migraéni piirGistek je kladny o hodnoté 57 (Cesky
statisticky urad 2014). Nachazi se v némeckém pohranici na pomezi némeckych stati
Bavorsko a Sasko. Je souc¢asti geomorfologického celku Smréiny, na jehoz némecké strané
byl vyhlaSen Pfirodni park Smréiny (Naturpark Fichtelgebirge). Dale je soucésti cesko-
bavorského geoparku Egeria a regionalniho sdruzeni obci a mést Euregio Egrensis (také
ozna¢ovan jako euroregion'®) a Sdruzeni Assko. Podle zakona &. 314/2002 Sb. o stanoveni
obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, je AS obci
S rozsifenou pusobnosti (do spravniho obvodu spada AS, Hazlov, Hranice, Krdsna a

Podhradi) a obci s povéfenym obecnim uradem.

Assko bylo osidlovano od 12. stoleti némeckymi kolonisty, a to na izemi Ujezdu, Studanky
a Podhradi. Assko bylo v té dob¢ soucasti Chebska a celé toto tizemi pteslo do vlastnictvi
fisského rodu Staufdl, pti¢emz své sidlo na Assku zaloZil rod z Neubergu. Jejich vliv ve 13.
stoleti rostl. Od 14. stoleti pusobil na Assku rod Zedwitzi, ktery pivodné sidlil v Hofu.
Tento rod ziskal také Doubravu, Horni a Dolni Krasnou a jiné mensi obce. V roce 1755 za
vlady Marie Terezie bylo tzemi prohlaseno za soucést dédi¢nych rakouskych zemi a
vydanim tzv. Temperamentnich bodt byl ukon¢en jeho autonomni vyvoj. Vyznamny je poté
pro Assko rok 1865, kdy zacalo fungovat Zelezni¢ni spojeni mezi Chebem a Hofem. O dva

roky pozd¢ji ziskala AS statut mésta.

10 Euroregiony jsou nadndrodnim typem svazkii ¢i sdruzent obci a mést. Cilem euroregionu - mezindrodniho
sdruzeni mést a obci je predevsim podpora a realizace projektii odrazejicich vsechny formy spoluprace mezi
smluvnimi stranami. Hlavnim motivem sdruzenych mést a obci, které jsou zde zastoupeny svymi mistnimi
predstaviteli verejné spravy, je odstraniovani nerovnosti mezi regiony na obou stranach hranice, vedouci k
postupnému vyrovadvdni ekonomického i socidlniho rozvoje.

Spoluprdce presahujici hranice napomdaha zmiriiovat nevyhody, které s sebou hranice v uzemi nesou.
Ma zasahovat do vsech kulturnich, socialnich, hospodarskych a infrastrukturnich oblasti Zivota obcanu "
(Euroregion Glacensis 2015).

Euroregion Egrensis je regionalnim sdruzenim obci a mést, jehoz ¢lenem je i mésto AS. Pro planovaci obdobi
2014 — 2020 bude sdruzeni podporovat realizaci projekti financovanych z programti EU na saské a bavorské
hranici. Prostfednictvim Fondu malych projektti a Dispozi¢niho fondu Euregia byla v ASi realizovana cela fada
projektt (revitalizace Goethova ndmésti, slavnosti, setkani...) (AS: oficidlni web mésta 2015).
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Cisarské povinné otisky map stabilniho katastru, vykazy s porovnanim ploch 1845 —
1948 (Usti‘edni archiv zeméméFi¢stvi a katastru 2015)
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Diky tovarni vyrob¢ se AS hojné rozvijela a i jeji izemi se rozsifilo. Dillezitym milnikem se
poté stava obsazeni ceskoslovenského pohranici dne 1. fijna 1938. Okupace byla ukoncena
20. dubna 1945 a vétSina plivodniho obyvatelstva byla vysidlena. ASsko pattilo mezi uzemi
osvobozené Americany, zpocatku se odsun némeckého obyvatelstva tidil jejich nafizenimi.
Organizace odsunu se pozdéji ujaly Mistni spravni komise a Okresni spravni komise
ustavené v roce 1945. V ASi existovalo né€kolik tdbord, které shromazd’ovaly Némce
Kk odsunu (néktery bylo umoznéno odejit dobrovolng, jini byli k ochodu donuceni). Assko se
posléze doosidlovalo Cechy a Slovéaky z vnitrozemi, ktefi si podavali ptihlasky o piidél pady
zkonfiskované Némctim. Nékteti nezadali o pfidél pudy, ale obsazovali statky, jini pfisli za
praci do tovaren nebo ufadii. Kromé téchto ,,dosidlencti* z vnitrozemi izemi ASska také
doosidlovali reemigranti z Volyné, Rumunska, Mad’arska, Rakouska nebo Jugoslavie.
Obsazovali volné domy a rovnéz zadali o pridél pidy. Stéhovalo se i cikanské obyvatelstvo

ze Slovenska (Zabloudilova 2013, s. 42-53).

Pro porovnani je dilezity udaj o zméné poctu obyvatel - AS méla v roce 1938 zhruba 24 000
obyvatel a po roce 1951 pocet obyvatel klesnul pod 10 000. Upadek regionu prohloubilo i

rozhodnuti komunistického rezimu uzavtit assky vybézek jako hrani¢ni pasmo. Do konce
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druhé svétové valky bylo zbofeno zhruba 60 % doml a v dobé komunismu tyto domy

nahradila nova panelova sidliste, ktera zcela necitlivym zptisobem zménila charakter mésta.

Po roce 1989 byl otevien hranicni pfechod As — Wildenau, tradi¢ni textilni vyroba se dostala
do utlumu a naopak piibylo soukromych podnikatell, ktefi své sluzby orientovali zejména

na némecké zékazniky.

Jak je patrné z vySe uvedeného historického ptehledu, tizemi Asska bylo vzdy siln¢ jak
geograficky, tak historicky, politicky a ekonomicky propojeno s tizemim Némecka. Toto
propojeni ziistava patrné dodnes, zejména diky pteshrani¢nim partnerskym projektim a
méstam. (Vrbata 2015) Situace kulturni rozpolcenosti se nezménila ani po roce 1989 a
region se potyka se znaénym odlivem mladé a vzdélané generace, tzv. jevem brain drain (pii
s¢itani lidu v roce 2001 byl podil obyvatel s vy$§im nez stiedosSkolskym vzdélanim 6,67 %
z celkového poctu 10 432 obyvatel, v roce 2011 to bylo 4,6 % z celkového poctu 13 093
obyvatel) (Cesky statisticky tiad 2013).

Z hlediska geografického je Assko regionem perifernim. Nachdzi se v nejzapadnéjsi vyspe
Ceské republiky, v Asském vybézku naleZejicim k pahorkating Smréiny (viz vyse).
Geografickd poloha pfedznamenava u vétSiny obyvatel dojizd’ku do prace - v mnoha
piipadech i do némeckého piihranici (bilance dojizd’ky do prace je zaporna a Cini -501).
Ackoli ptihraniéni poloha predstavuje jisté limity, je zaroven 1 pfedpokladem rozvoje
regionu s piesahem do piihrani¢i. Z ekonomického hlediska se jedna o region s Urovni
nezaméstnanosti blizko celorepublikovému priméru (cca 7,6 %), dominuje spiSe drobné a

stfedni podnikani (Cesky statisticky uad 2013).

I ptesto, ze v poslednich letech vzniklo zejména s pfispénim prostfedkdt Evropské unie
nékolik turisticky atraktivnich lokalit (vrch Haj — lyZatské a sportovni stfedisko, park zazitkt
Bad Elster, cyklostezka Wunsiedel — Selb - AS), rozvoj turistiky nebo geoturistiky, budovani
vztahu k zivotnimu prostfedi a mistnimu pfirodnimu bohatstvi a identifikace obyvatel s

uzemim stale zaostava.

Z rozhovorl s piedstaviteli Méstského Uradu v ASi bylo zjisténo, Ze geografickd poloha
mgésta je strategickd ve vztahu k preshrani¢nim aktivitim hned z nékolika diivodt. Za prvé
nékteré podnikatelské ¢innosti (napiiklad hostinska ¢innost, kosmetické sluzby...) je v ASi

z velké casti orientovana na némeckou klientelu, coz ptedstavuje ekonomickou vyhodu pro
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zdejsi podnikatele. Naopak limity pfedstavuje navstévnost z hlediska turistiky a cestovniho
ruchu v Asi, nebot’ zde neni dosud uspokojivé vybudovana potiebna infrastruktura. Zde je
potencialni vyhodou vybudovani cyklostezky vedouci do Némecka, vybudovani
sportovniho aredlu na vrchu H4j a ptipadné zaloZeni obecné prospésné spolecnosti, kterd by
pokryla rozvoj turistiky, zejména pési turistiky a specifického typu geoturistiky. Dopliikové
sluzby rovnéz nejsou v soucasnosti zcela uspokojivé, naptiklad chybi pohostinské zatizeni
a obchody, které by propagovaly mistni vyrobky a potraviny a dal$i obchody a sluzby

zameéfené na mistni femesla a umeéni.

Za druhé v roce 2014 vznikl ,,Strategicky plan spoluprace v piihrani¢ni oblasti AS — Selb®.
Vedeni mést v tomto dokumentu uvadi, Ze se potykaji s velmi podobnymi problémy. Ackoli
byla mésta v minulosti primyslové vyspéld, v soucasné dobé trpi zdnikem tradi¢nich oborii
a izolovanosti vzhledem k velké vzdalenosti ke dvéma centrim — Mnichovu a Praze. Cilem
strategického planu je formou pieshrani¢ni spolupréce zajistit udrzitelny rozvoj uzemi. Vice

o tomto projektu pojedndva samostatna kapitola této prace.

Za treti preshrani¢ni spolupraci a rozvoji regionu znacné napomahd realizace projektl
S pfispénim finan¢nich prostfedkti Evropské unie. Dosud vzniklo naptiklad ,,Centrum déti a
mladeze pro ochranu ptirody a Zivotniho prosttedi Hammerpark Plauen/lesopark AS®, byl
zrevitalizovan Mikuldssky vrch v ASi, byla vybudovana pieshrani¢ni cyklostezka, realizuje
se spoluprace muzei Mylau a AS, dale vznikl ,,Park setkdvani a sportu AS — Fichtelberg®,
,»Park zazitki Bad Elster — AS“ nebo ,,Jezdime bezpecné spolecné“ a ,,Poznej svého

souseda“.

V neposledni fad¢ mésto planuje rozvoj lazeniské turistiky. Tento projekt nazvalo ,,Lazenska
turistika AS“ a zakladda se na principech udrzitelného rozvoje regionu a zvySeni turistické
atraktivity skrze komplexni pfistup, diky némuz by byla sdruzena ceské i némecka lazeiiska
mésta v blizkém okoli a podpofen sektor podnikani v oblasti lazenstvi ptimo na Assku.
Vyznamnou soucast pieshrani¢ni spoluprace téz tvoii spojenectvi s partnerskymi mésty Ase,
mezi néz patii OleSnice, Rehau, Plauen, Bad Elster, Marktbreit, Fichtelberg a Fiumefreddo
di Sicilia (vzhledem k velmi malému kontaktu s timto méstem o ném nebude dale vice
pojednavano a pozornost bude soustfedéna zejména na spolupraci s partnerskymi mésty

Vv Némecku).
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Mapa partnerskych mést Ase (Vlastm zpracovani)
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7. Moznosti a limity pfeshrani¢ni spoluprace

Pfi uréeni moznosti a limith preshrani¢ni spoluprace budu vychazet z metody SWOT
analyzy'! a ,Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020%. Zhodnoceni
vyvojovych tendenci faktorii regionalniho rozvoje vychézi ze stanoveni zdkladnich sméra
regiondlniho rozvoje, jimiz jsou piirodni poméry, ekonomika, obyvatelstvo, struktura
osidleni, infrastruktura a vefejnd sprava. Jejich syntézou se potom urcuje potencial
regionalniho rozvoje na zéklad¢ ekonomického rozvoje a regiondlni konkurenceschopnosti,

uzemni soudrznosti a environmentalni soudrznosti.

Pod ekonomickym rozvojem a konkurenceschopnosti si miizeme ptedstavit souhrn faktort,
jako je historie ekonomického vyvoje regionu (prvni kapitola diplomové prace pojednava o
podminkach historického vyvoje regionu, a doklada tak, Ze tyto podminky ptedstavuji velké
limity pro rozvoj, region se neustale potykd s nékterymi ,,dédictvimi minulosti a toto

dédictvi miizeme oznacit za jeho slabou stranku);

e HDP v pifepottu na jednoho obyvatele (zjistény udaj HDP na obyvatele
v Karlovarském kraji ¢ini 277 280, celorepublikovy prumér ¢ini 336 962 na
obyvatele, coZ je velmi vyznamny rozdil a je tak slabou strankou regionu) (Cesky
statisticky ufad 2013);

e dale lidské zdroje — podil osob s vysokoskolskym vzdélanim (na nasledujicich
grafech vidime porovnani mésta AS a Selb co se tyce vzd€lanostni struktury, pficemz

nizky pocet vysokoskolsky vzdélanych v ASi je slabou strankou mésta);

11 Za pouziti SWOT analyzy je mozné identifikovat moznosti a omezeni (limity), které vychazeji jak
z vnitinich, tak vnéj§ich faktori. Pismeno S (Strenghts) znaéi silné stranky a pismeno O (Opportunities)
ptilezitosti. Faktory spadajici pod silné stranky a pfilezitosti budeme tedy povazovat za moznosti potencialniho
rozvoje regionu. Pismeno W (Weaknesses) znaci slabé stranky a pismeno T (Threats) hrozby. Faktory spadajici
pod slabé stranky a hrozby budou potom piedstavovat limity rozvoje regionu. Faktory ,,vygenerované“ na
zakladé Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 potom budou pfitazeny k silnym nebo
slabym strankam, pfilezitostem nebo hrozbam podle toho, nakolik se lisi od celorepublikového priméru. Je
potieba uvést, ze silné a slabé stranky vychazeji spiSe z vnitinich faktorti, zatimco pfilezitosti a hrozby spise
z vngjsich faktort. Nékteré z téchto faktorti nejsou jednoduse kvantifikovatelné, proto budou v praci
kategorizovany dle zkuSenosti a védomosti nabitych béhem diplomni praxe. V zaveére¢ném hodnoceni faktort
bude zohlednéna jejich ndvaznost na preshrani¢ni spolupréci.
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Vzdélanostni struktura obyvatel mésta A§ v porovnani s krajem a CR za rok 2011
(Hruska 2014, s. 16)
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Vzdélanostni struktura obyvatel mésta Selb v porovnani s Bavorskem a Némeckem
za rok 2011 (Hruska 2014, s. 17)
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e odvétvova struktura (v soucasné dobé je budovan novy primyslovy komplex
Vv blizkosti mésta ASe, proto je pravdépodobné, ze se bude podil osob pracujicich

v odvétvi prumyslu zvySovat, jde o piilezitost pro tento region);
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Zaméstnanost podle odvétvi ekonomické ¢innost v roce 2011 (Hruska 2014, s. 25)
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e piimé zahranicni investice (stav pfimych zahrani¢nich investic na obyvatele a jejich
potencial v Karlovarském kraji ¢ini 52 mil. K¢ oproti celorepublikovému priméru
247 mil. K¢, coz ptedstavuje pro rozvoj regionu hrozbu) (Regionélni informacni
servis 2015);

e doprava, dopravni dostupnost a obsluznost, silni¢ni a Zelezni¢ni doprava (AS neni
pfimo napojena ani na dalni¢ni, ani na rychlostni komunikace, ale nachazi se velmi
blizko némecké dalnice A93 a rychlostni komunikace R6, hlavni komunikaci je
silnice I/64 vedouci smérem do Némecka a do Chebu, na této trase byl také zbudovan
obchvat mésta a v soucasné dobé nema dostatecnou kapacitu, v planu je dobudovani
zelezni¢niho spojeni do Némecka, da se fici, Ze v soucasné dob¢ ptedstavuje doprava
prilezitost pro rozvoj regionu);

e vyzkum a inovace!? (velmi nizka Girovei vyvoje, vyzkumu a inovaci je pro region

hrozbou).

12 Hodnoceni regiondlni diferenciace funkénosti systémii vyzkumu vyvoje a inovaci (ddle jen VaVal)
provedené na zakladé faktoru, které rozhodujici mérou ovliviiuji rozvoj regionit v oblasti vedy, vyzkumu a
inovaci, existenci infrastruktury, koncentraci lidskych zdrojii ve VaVal, existenci inovujictho a
spolupracujiciho podnikatelského sektoru ukdazalo na vyzmamnou diferenciaci mezi jednotlivymi kraji.
Hodnoceni ukazuje na izemni nerovnomérnost obou systémii a znacnou rozdilnost v postaveni krajii Ceské
republiky, kde nejlepsich vysledkii dosahuji Praha a Jihomoravsky kraj, naopak nejhorsi hodnoty dosahuji
Ustecky kraj, Kraj Vysocina a Karlovarsky kraj. Tyto vysledky do znacné miry koreluji i s dalsimi hodnocenimi
v oblasti ekonomické vykonnosti krajii a jejich konkurenceschopnosti* (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
2014, s. 17-18).
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Disparity faktori a vystupii vyzkumu, vyvoje a inovaci mezi kraji Ceské republiky
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014,5.17)

Kraj T Vystup
1 2 3 4
HI. m. Praha 0,89 0,84 1,00 0,7 0,80
Liberecky 0,43 0,58 0,37 0,62 0,67
Stfedofesky 0,73 0567 0,44 0,78 047
Pardubicky 0,45 0,67 0,34 0,74 0,47
Zlinsky 0,29 0,45 042 0,54 0,46
Kralovéhradecky 0,37 0,43 0,45 0,43 0,43
Moravskoslezsky 0,34 0,38 0,34 042 0,38
Jihomoravsky 0,87 0,86 088 0,67 0,34
Plzefisky 0,48 0,48 0,37 0,40 0,34
Olomoucky 0,46 0,38 043 027 0,34
Ustecky 0,14 0,15 0,09 0,23 0,33
Vysotina 0,10 0,22 0,14 0,33 0,18
Jihotesky 0,53 0,47 0,37 0,26 0,11
Karlovarsky 0,00 0,00 0,01 0,00 0,04

K regionalni konkurenceschopnosti uvadim nésledujici mapu Ceské republiky, kde je jasné
znazornéna hodnota indexu regionalni konkurenceschopnosti'® pro Assky vybézek a je vétsi
nez 70 a men$i nez 84. V porovnani s celorepublikovymi daty se jednd o vysledek
podprimérny. Regionalni konkurenceschopnost, respektive nizkd hodnota indexu se
zohlednénim sledovanych ukazateli predstavuje pro rozvoj Asského regionu jednoznaéné

hrozbu.

18 Pro vypocet indexu regiondlni konkurenceschopnosti je na krajské virovni vyuzito 32 ukazatelii. Mezi tyto
ukazatele patri infrastruktura - hustota sité dalnic a rychlostnich komunikaci, priimérnd casova dojezdova
narocnost do krajského meésta, dostupnost mezinarodnich letist a hustota zeleznicni sité, dale zdravi -
kojeneckd vimrtnost, stiedni délka Zivota muzii a Zen; vys$si a celozivotni vzdélavani - podil osob s VS vzdélanim
v populaci 15-64 let, podil osob s VS vzdélanim v populaci 30-34 let, podil osob s neukoncenym nebo zdkladnim
vzdeélanim v populaci 18-24 let, rozpocet verejnych vysokych skol na obyvatele; ucinnost trhu prdace - mira
zaméstnanosti, mira dlouhodobé nezaméstnanosti, mira registrované nezaméstnanosti, rozdil mezi mirou
nezameéstnanosti muzi a zen, velikost trhu - regiondlni HDP na obyvatele, disponibilni diichod domdcnosti,
potencialni trh vyjdadieny poctem obyvatel v rozvojovych osdch a oblastech, technologicka pripravenost - pocet
IT odbornikit na 1000 zaméstnanych, podil domacnosti s PC a internetem na celkovém poctu domdcnosti, podil
domacnosti s PC na celkovém poctu domdcnosti, pocet pasivnich licenci za patenty a uZitné vzory,
sofistikovanost podnikani - hodnota PZI na obyvatele, podil znalostné narocnych sluzeb na celkové
zameéstnanosti, podil znalostné narocnych sluzeb na celkové pridané hodnoté ve sledovanych sektorech, pocet
ustredi firem ve znalostné narocnych sluzbach s vice nez 100 zaméstnanci/l1000 obyvatel; inovace - pocet
aktivnich licenci na patenty a uzitné vzory, podil celkovych vydajii na védu a vyzkum v podnikatelském sektoru
na HDP, pocet pracovnikii ve vyzkumu a vyvoji na 1000 zaméstnanych, podil technologicky narocnych oborii
na celkové zaméstnanosti, podil technologicky narocnych oborii na celkové pridané hodnoté ve sledovanych
sektorech, pocet ustredi firem v technologicky narocnych oborech s vice nez 250 zaméstnanci na 1000 obyv. “
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014, s. 21-22).
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Index regionalni konkurenceschopnosti a typologie uzemi SO ORP (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR 2014, s. 24)
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Mezi hodnotici faktory izemni soudrZnosti patii sidelni struktura mésto — venkov, pfi¢emz
u venkova je za statistickou hranici povazovan pocet obyvatel 3 000, i kdyz kritérii je pro
toto ozna¢eni mnohem vice, u perifernich venkovskych regionii potom rozhoduje horsi
dopravni dostupnost, fidsi osidleni a izolace od vétSich spadovych oblasti. Mezi bariéry

napiiklad patii i:

e starnuti obyvatelstva (dle prognézy bude obyvatelstvo v ASi stdrnout a bude se
zvySovat podil osob v dichodovém véku, tato progndza je pro rozvoj regionu

hrozbou);
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Prognoza vyvoje obyvatelstva mésta AS (Hruska 2014, s. 15, data CsU)
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migraéni saldo (57, jde o pfileZitost regionu, ackoli je potfeba zkoumat, jaka je
struktura pfirtstku obyvatel);
intenzita bytové vystavby (z tohoto hlediska ptedstavuje hodnota u asského regionu

znaény podprumér, jde o slabou stranku rozvoje regionu);
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Pozice regionii v desetiletém poctu dokoncéenych byti na 1000 obyvatel (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR 2014, s. 31)
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e mira nezamé&stnanosti (7,6 %, je pom&rné¢ silnou strankou regionu);

e zdravotnicka infrastruktura a socialni sluzby (zdravotnicka infrastruktura je slabou
strankou regionu, zdravotnické a socialni sluzby jsou na nizké trovni, nejblizsi
nemocnice je v 25 km vzdaleném Chebu, odborna zdravotnicka péce zaostava a
dojezdova vzdalenost zachrannych vozidel je dlouhd, vice jak 12 minut, naopak
rozvinuta je socialni péce zabezpecena né€kolik statnimi i soukromymi subjekty a
neziskovymi organizacemi a silnou strankou regionu);

o kultura (je slabou stranskou regionu, nebot’ pro mnoho obyvatel mésta Ase neexistuje
dostatecné kulturni vyziti, pfipadné€ je nutné za nim dojizdét, pravdou vsak je, ze
Vv oblasti kultury dochdzi k rozvoji a mésto se snazi nachazet ptilezitosti pro kulturni

vyziti obyvatel prostfednictvim potadani kulturnich akei v pribéhu celého roku).

Z hlediska izemni soudrznosti na nasledujici mapé vidime, Ze v aSském regionu je na

velmi dobré urovni a je silnou stankou regionu.
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Typologie izemi SO ORP z hlediska izemni soudrznosti (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR 2014, s. 39)
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Pod posledni faktory tykajici se environmentéalni udrZitelnosti patii stav Zivotniho prostredi
(ovzdusi, zatizeni hlukem, zne¢isténi vod), vyuziti pud, technicka infrastruktura (vodovody,
kanalizace, energeticka infrastruktura) a odpadové hospodatstvi. Technicka infrastruktura je
silnou strankou regionu — zasobovani pitnou vodou je zabezpecCeno provozovatelem
CHEVAK Cheb, a.s., distributorem elektrické energie je CEZ, a.s., v posledni dobé& byli
vV Hornich Pasekach vybudovany i zdroje alternativni elektrické energie (vétrné elektrarny)
a v okoli jsou na rodinnych domech ¢i v jednom piipadé na vétsi plose v obci Hazlov
vybudovany zdroje solarni energie. V ASi je jednotna kanaliza¢ni soustava zakoncena
C¢istirnou odpadnich vod. Stav Zivotniho prostfedi, Cistota vzduchu diky nizké dopravni
vytizenosti a Cistota vod je v ASi na velmi dobré urovni. Kvalitu vod doklada napiiklad

vyskyt perlorodky fi¢ni ve volné ptirodé. Assko navic spada pod chranénou krajinnou oblast

Slavkovsky les a v A§ském vybézku se vyskytuje n€kolik chranénych rostlin a zivoc¢ichti.
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Vyhodnoceni SWOT analyzy

Faktory SWOT Navaznost na preshraniéni spolupraci (v
analyza porovnani s nékterymi udaji a na zakladé
rozhovori, zdroj: Hruska 2014)

Ekonomicky rozvoj

Historie Slaba Silné vazby na Némecko z historického hlediska jsou

ekonomického stranka naopak pfilezitosti

vyvoje regionu

HDP na obyvatele | Slaba Pti rozvoji preshrani¢ni spoluprace a ekonomickych

stranka aktivit by mélo dojit k navySeni hodnoty ukazatele

Lidské zdroje Slaba Pokud budou realizovana néktera opatteni (napiiklad

stranka Vv ramci Strategického planu spoluprace v ptihrani¢ni
oblasti AS — Selb a bude postupné navySovana
atraktivita regionu pro navrat vysokosSkolsky
vzdélaného obyvatelstva, bude tento faktor
predstavovat piilezitost

Odvétvova Prilezitost | Nadale dochazi k rozvoji primyslu, je vSak také

struktura potieba rozvijet rozvoj cestovniho ruchu a pfitahnout
tak zahrani¢ni turisty

Piimé zahraniéni | Hrozba Ve spolupréci se zahrani¢nimi subjekty je potieba

investice zvysit atraktivitu regionu pro zahrani¢ni investice.
Jednim z moZnych projekth a pfrilezitosti do
budoucna je tzv. Izraelsky projekt (samostatna
kapitola této prace)

Doprava Prilezitost | V uzemnim planu mésta ASe je zakresleno napojeni
na némeckou dalnici, vystavba priamyslové zony
navic bude vyzadovat navySeni dopravni kapacity

Vyzkum, vyvej a | Hrozba Je potieba spolupracovat se zahranicnimi subjekty

inovace

Vv oblasti skolstvi, vefejné spravy a podnikani, aby
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mohlo dojit k navySeni inovacniho potencidlu

regionu

Regionalni konkurenceschopnost (souhrn faktori) — hrozba

Starnuti obyvatel Hrozba Se stejnou situaci se potykaji 1 blizkd mésta
v némeckém piihranici
Migracni saldo Ptilezitost | Irelevantni Uidaj
Intenzita  bytové | Slaba Irelevantni tidaj
vystavby stranka
Nezaméstnanost Silna V roce 2011 byla mira nezaméstnanosti v Selbu 5,8
stranka %, tzn. jesté nizsi, nez je tomu V pripadeé Ase
Zdravotnicka Slaba Uz v soucasné dobé¢ jsou n¢ktera zatizeni vyuzivana
infrastruktura stranka klienty ze zahranici, nevyseni jejich poctu a urovné
by vyznamné ptispélo k rozvoji regionu
Socialni sluzby Silna Vyspéla uroven socialnich sluzeb je i na némecké
stranka stran¢ hranice
Kultura Slaba Situace je podobna na némecké strané hranice
stranka

Uzemni soudrznost (souhrn faktori) — silna stranka

Environmentalni soudrZnost

Stav Zivotniho | Silna Situace je podobna na némecké strané hranice
prostiedi stranka
Technicka Silna Situace je podobna na némecké strané hranice
infrastruktura stranka
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8. Strategicka preshranicni spoluprace AS — Selb

Pteshrani¢ni projekt AS — Selb je velmi dobrym piikladem spoluprace na trovni regionu.
Disponuje velkym potencidlem tzv. vnéjSich uspor a jejich specifickou formou, coz jsou
aglomeracni uspory. Krej¢i analyzuje aglomeracni uspory na podkladu teorie Alfreda
Marshalla a dé€li se na vnitini a vnéj$i. Vnitinich uspor Ize dosahnout lepsi organizaci a
efektivité prace v podnicich, jinak také muzeme hovofit o Gsporach z rozsahu a ze
specializace. Vnéj$i uspory jsou zavislé na externim prostiedi a rozvoji primyslu. Pokud
urcita lokalita koncentruje primyslové aktivity, dochdzi ke vzniku tspor, specializovanych
sluzeb, kvalifikované pracovni sily, novych napadd, transferu znalosti a rozvoji

neformalnich kontakt (Krej¢i a kol. 2010: 42). Jednou z moznosti, jak v praxi realizovat

aglomeraéni ispory je vznik tzv. klastru®4,

»~Preshranicni spoluprace rozviji synergie, tizemi se spolecnym potencialem nebo problémy
spolupracuji pri nalézdani spolecnych reSeni a vyuzivaji svij uzemni potencial sdilenim
zkuSenosti. Uzemi s navzajem se doplitujicim potencidlem mohou spojit sily, prozkoumat své
komparativni vyhody spolecné a vytvorit tak dalsi rozvojovy potencidl uzemi je svymi
charakteristikami periferni oblasti s venkovskym charakterem osidleni. Rada specifickych
problémii zkoumané oblasti AS — Selb plyne predevsim z geografické polohy (odlehlost
sidelnich center, prihranicni oblast)* (Hruska 2014, s. 61).

Dtivodem pro vznik strategického dokumentu, ktery by zahrnoval vzajemnou spolupraci na
rozvoji uzemi, je globalné se zvySujici tlak na fizeni mést a pldnovani jejich budouciho
vyvoje. AS a Selb jsou od sebe vzdaleny necelych 9 km, a proto je pro tento region velmi
dalezité zaméfit se na preshranicni styky tak, aby bylo mozné posilovat hospodarské,
spoleenské, kulturni a dal3i vztahy. Mésto A§ je nejzapadngjsim méstem Ceské republiky,
zatimco mésto Selb lezi na vychodé Spolkové zemé Bavorsko. Pocet obyvatel mésta AS se
pohybuje kolem 13 tisic, pocet obyvatel mésta Selb kolem 15 tisic. D4 se fici, Ze jsou velmi

dobie srovnatelna co do jednotlivych slozek, které je mozné hodnotit (vzdélavaci systém,

14 Klastry jsou odvétvové a geografické koncentrace podnikii, specializovanych dodavatelii, poskytovatelii
sluzeb a instituci (univerzity, vyzkumné ustavy a obchodni svazy) provazanych spolecnymi sitémi (prenos
Znalosti, informact atd.) vyuzivajici této blizkosti k externim usporam, coz vede k posilovani
konkurenceschopnosti spolupracujicich firem* (Krejéi a kol. 2010: 94).

46



ekonomicka situace...). PoCet obyvatel v obou méstech kontinualné klesa a predevsim klesa
1 zastoupeni nejmladSich vékovych kategorii. Pravé s timto fenoménem se budou muset do
budoucna ob¢ mésta vyporadat. Opaénym trendem je narGst poctu doml a bytovych
jednotek. VétSina obyvatel obou meést bydli v rodinnych domech a nariista pocet bytl
V osobnim vlastnictvi. Obé mésta tak rozsituji svoji zastavbu. Mésto AS a jeji okoli disponuje
zaméstnavateli zaméstnavajicimi do 200 osob, zatimco v Selbu je zastoupena vétsi
spolecnost zabyvajici se vyrobou polovodicii a pasivnich elektronickych soucastek. Mnoho
Z obyvatel Ase dojizdi za praci pravé do selbskych podnikt, ackoli stale nejvice obyvatel

dojizdi za praci do Chebu.

Ve mésté AS je planovana vyhledoveé primyslova zona, kterd by méla mit na zaméstnanost
prikladem svého regionu v Karlovarském kraji, a potyka se také s ptikladovymi problémy,

jako je pravé odliv osob mladsi vékové kategorie.

DalSim z ptedpokladl rozvoje tizemi je jeho kvalitni dopravni obsluZnost. Jeji optimalizace
1ze dosdhnout naptiklad budovanim obchvatt (jeden je jiz vybudovan a navazuje na silni¢ni

sit’ na némecké stran¢). V soucasné dobé¢ pokracuji opravy trati Selb — Plossberg — AS.

Skolska zafizeni v Asi dostateéné pokryvaji jeji potieby, a to na urovni predskolniho,
zékladniho 1 stfedoskolského vzdélavani. Presto vSak prevazuje vyjizd’ka nad dojizd’kou do
Skol. Stejné tak v Selbu je zna¢né rozvinuta sit’ vzdélavacich instituci a pravidelné se také
uskuteciuji vymeny zaki zakladnich a stiednich $kol (Z&ci maji moznost stravit ¢ast vyuky
ve Skolnim roce v némecké Skole). Jsou téZ realizovany spolecné projekty, sportovni aktivity

apod.

Obé meésta disponuji Sirokym spektrem zafizeni poskytujicich socidlni sluzby. Kulturni a
spoleCensky Zzivot obou mést je téz znacné bohaty. Region je téZ velmi zajimavy
z turistického hlediska, nebot’ nabizi moznosti vyuziti jak v 1ét¢ (cykloturistika), tak v zimé
(lyZovani).

Jako silné a slabé stranky regionu, na kterych je potfeba neustdle pracovat miizeme oznacit
nasledujici — vyvoj obyvatelstva je pomérné stabilni, ackoli je zde nizsi podil détské slozky,
silnou strankou je velmi dobry stav zivotniho prostiedi, jedna se o oblast diillezitou pro rozvoj

turistického ruchu a zaroven lezi v bezprostfedni blizkosti lazefiského trojuhelniku, coz
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znaén€ zvysuje turistickou kapacitu celého regionu. Pozitivem je téz rozSifena mezioborova
spoluprace ve méstech a vysoké pokryti socidlnimi a zdravotnickymi zatizenimi (v soucasné
dobé¢ téz existuje plan rozsifovani preshranicni spoluprace ve zdravotnictvi v ¢esko-bavorskeé
casti Euregia Egrensis, ktery obsahuje analyzu dojezdové oblasti jednotlivych stanovist
zdravotnickych zachrannych sluzeb). Jako prilezitost do budoucna se jevi rozvoj
dvojjazy¢nych vyukovych programii a vyménnych pobyti a rozvoj dalsiho vzdélavani a
rekvalifika¢nich kurzi. K tomu je potieba podpory spoluprace vzdélavacich zafizeni v obou
méstech. Problémovym faktorem by se naopak mohl stat nariist socialn¢ slabého

obyvatelstva a s tim spojenych socidlnich rizik.

Vsechny zminéné faktory budou ovliviiovat budouci charakter vyvoje tizemi a celého
regionu. Do budoucna je velice dilezity rozvoj v ekonomické a socialni oblasti, a to z
davodu snizujici se atraktivity této piihrani¢ni oblasti pro mladé a vzdélané obyvatelstvo.
Kromé toho dochazi také ke stéhovani kvalifikované pracovni sily, snizuje se pocet podniki
a podnikatelskych subjektdi, projevuje se starnuti obyvatelstva a zvySovani socidlné

vylouéenych obyvatel.
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Problematické oblasti rozvoje regionu (Hruska 2014)
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Od téchto problémovych oblasti se odvijeji nasledujici priority:

kvalita Zivota — rozvoj vzdélavani, zdravotnickych sluzeb, socialni politiky,
kvalitniho zivotniho prostfedi, obcanské vybavenosti a spoluprace organi vetrejné
spravy (zvyseni urovné¢ vzdélani, jazykové vzdélavani, spoluprace vzdélavacich
zafizeni, zajiSténi kapacity zdravotnickych a socidlnich sluzeb, snizeni
bezpecnostnich a socidlnich rizik);

ekonomika, podnikani a zaméstnanost — rozvoj lidskych zdroji a perspektivnich

oblasti (spoluprace podnikatelského sektoru mezi obéma mésty, propagace
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investi¢nich prilezitosti, kvalifikace pracovni sily, vytvoreni podnikatelského
inkubatoru®®, konkurenceschopnost);

e cestovni ruch — spolecny marketing a management, rozvoj infrastruktury cestovniho
ruchu (vytvofeni ucelenych produktl, spole¢nd prezentace, rozvoj cyklostezek,
stravovacich a ubytovacich kapacit, doplitkové sluzby);

e dopravni infrastruktura — rozvoj silni¢ni a Zzelezni¢ni dopravy a dopravni
obsluznosti (zkapacitnéni trasy AS — Cheb, zajisténi zelezni¢ni spojii, zejména na

trase A§ — Selb).1®

Vzhledem k vySe uvedenym prioritam lze k méstu AS uvést nasledujici konkrétni
ptiklady, kdy tento druh pfeshrani¢ni spoluprace vyrazné pfispéje k rozvoji meésta a
celého mikroregionu. Pokud jde o oblast vzdélavani, je potieba nadale ve mésté AS
udrzet urovenn stiedniho Skolstvi. Jeho kvalit¢ muize vyrazné¢ prospét zachovani
partnerstvi Skol se Skolami v Némecku. V oblasti zdravotnickych sluzeb je zcela jisté na
misté rozSifeni sluzeb a zvySeni jejich kvality. V tomto ohledu by mohlo mésto do
budoucna pocitat s tzv. ,Izraelskym projektem®, v ramci né¢hoz se planuje vybudovani
zdravotnického strediska. Nékteré druhy odborné péce jsou méné dostupné, piipadné je
potieba dojezd do Chebu nebo Karlovych Vari. Je potieba fici, Ze kvalita Zivota obcant
se diky n¢kolika projektim vyrazné zlepsila, stejné jako zivotni prostiedi (naptiklad diky
projektu ,,Centrum déti a mladeze pro ochranu piirody*, realizovaného s méstem Plavno,

piipadn¢ diky vybudovani ,,Parku zazitka*).

Kromé& toho mésto piipravuje nékolik dalSich projektl, na které diky vyhodnému

zpusobu financovani mtize vyuzit prostiedkli z evropskych fondl (naptiklad budovani

15 Projekt bude zaméren na vytvoreni podnikatelského inkubdtoru, ktery bude poskytovat sluzby spojené se
zasidlenim a rozvojem pro firmy piisobici v prihranicni oblasti, ale i pro nové vznikajici spolecnosti prinasejici
nove technologie. Moznost vybudovani podnikatelského inkubatoru je v priumyslové zoné v prihranicni oblasti,
kterou zaneslo mésto AS do svého uzemniho planu. Projekt ma $irsi vyznam, a to vytvorit spolecny hospodarsky
prostor na regionalni urovni a zdroven zajistit spolupraci mezi ceskymi a némeckymi podnikateli podporujici
Jak stavajici, tak nové podnikatele. V ramci projektu budou pro firmy a podniky vytvoreny prostory pro
podnikani a dadle zajistéeny také podpirné sluzby jako je napr. poradenstvi a asistence zacinajicim
podnikateliim, které maji za cil zvysit zdjem o podnikdini v Ceské republice némeckym subjektiim a naopak
Ceskym subjektiim v Nemecku a pomoci jim usnadnit rozjezd podnikatelské aktivity a nasledné jejich udrzeni
na trhu, moznosti Skoleni (Hruska 2014, s. 84).

16V soucasné dobg je pripravovana obnova zelezniéni trati Selb — P16Bberg — AS, ktera by méla byt oteviena
nejdfive koncem roku 2015. Impulsem ke znovuobnoveni trati byl zajem spolecnosti Vogtlandbahn a podili se
na ni jak Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, tak na némeckeé stran¢ DB Netz (némecky spravné zeleznicni cesty)
(Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty 2013).
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kulturniho centra aj.). AS se tak muze stat opét prosperujicim méstem, které zpét
»pritdhne” mladé a vzdélané lidi, nebot’ se zna¢né potyka s pomalym starnutim své
populace, a chybi zde aktivni kvalifikovana pracovni sila, kterd by umoznila nasledny

rozvoj.

Implementace spolecného strategického dokumentu spoc¢iva v podpote vedeni mést, v
dukladné ptiprave a planovani, v komunikaci mezi organy uzemni samospravy, sestaveni
tymu urceného pro implementaci a vS§eobecném zapojeni zaméstnanct ufadit obou mést
do implementace. Aplika¢nim nastrojem strategického planu jsou konkrétni akéni plany.
Soucasti je i proSkoleni pracovnikl v oblasti strategické¢ho planovéni, které prob¢hne
formou workshopu. Plan bude priibézné aktualizovan, pticemz jeho aktualizace spada
pod kompetenci Odboru rozvoje hospodaistvi a cestovniho ruchu Méstského ufadu v
ASi, a to v intervalu kazdych dvou let. Tato aktualizace by méla obsahovat rozbor
udrzitelného rozvoje tzemi a prizkum vefejného minéni. Stejné tak by meély byt

jednotlivé teze planu aktualizovany v ramci internich ptedpisii obou mést.

Pro uspésnost planu jsou také nastaveny parametry jeho monitoringu a kontroly, jejichz
ucelem je sledovani realizace projektu a jeho vystupy. VySe uvedeny odbor bude
predkladat Komisi pro rozvoj pfeshrani¢ni spoluprace prubéznou monitorovaci zpravu

(Hruska 2014, s. 60-96).
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9. Partnerska spoluprace ASe

Spoluprace partnerskych mést, cizim slovem town-twinning, se stejné jako pteshrani¢ni
spoluprace jako takova zacCala rozvijet zejména po druhé svétové valce. Je formou
mezinarodni spoluprace zalozenou na pravidelném setkavani predstavitelit mést a obci a jeji
zéklad ve vétSing ptipadu tvofi bilateralni smlouva. Jejim hlavnim cilem je vzajemni rozvoj
meést a obci ve vSech oblastech, predavani zkuSenosti a uceni se, zlepSeni kvality statni
spravy, spole¢né feSeni problémi, podpora turistického ruchu, spoluprace na projektech
financovany z prostiedkti Evropské unie a zapojeni ob¢anti do zivota obce. (Partnerska mésta

2015)

Michael Keating a Francisco Aldecoa hovoii o town-twinningu jako o vydobytku
evropskych mést a regiont. Z této perspektivy je potom partnerska spoluprace mést a
regiond s regiony v zahrani¢i naplnénim ekonomickych potieb, prelévanim domacich
kompetenci do mezinarodni arény a v nékolika pifipadech i prostfedkem k feseni etnickych

problémii (Aldecoa a Keating 1999, s. 1-10)*".

Empirickd cast diplomové prace se bude dale vénovat partnerské spolupraci Ase

s konkrétnimi mésty, pfedevsim némeckymi.

17\ souvislosti s realizaci pfeshrani¢ni spolupraci obci a regiont se zadal pouzivat pojem paradiplomacie.
Procesy decentralizace a globalizace se staly v teorii mezinarodnich vztahi jednim z ptedpokladti jejiho vzniku.
V &eském prostiedi se tomuto tématu vénoval piedevsim Ustav mezinarodnich vztahti ve vztahu k disciplinam
mezinarodnich vztahd (neorealismus, mezinarodni politicka ekonomie, neofederalismus a postmodernismus)
a typologizaci paradiplomacie. Dale se opirali pfedev§im o koncept regionalizace (Dostal a Hlousek 2014).
Dle Druléka staty ptrestavaji byt vylucnym aktérem pteshranicnich stykt staty a stavaji se jimi praveé regiony a
obce (Drulak, 2004, s. 5-8).

Teorii mezinarodnich vztaht vztahujici se ke konceptu ptfeshrani¢ni spoluprace obci a regiont je liberalné-
idealisticka teorie. ,,Zakladnim jednoticim rysem sméru této tradice je pfesvédceni o moznosti trvalého miru a
spoluprace v mezinarodnich vztazich (tj. vira v pokrok) a o rozhodujicim vyznamu instituci pro rozvoj této
spoluprace® (Druldk, 2004, s. 72). Zpochybiiuje roli statu jako vylu¢ného aktéra mezinarodnich vztaht a
dimenzi politicko-bezpecnostni nechape vzdy jako rozhodujici.

Klasické liberalni koncepty a navazujici teorii neoliberalismu zpracoval Robert Keohane a Joseph Nye.
Neoliberalismus se od 70. let zabyval ptedev§im fenoménem globalizace, ackoli ani tento pojem nelze zcela
od paradiplomacie oddélit. Globalizace vede k vytvareni siti vztahtl, staty tak uz nejsou suverénni v tradicnim
slova smyslu (oproti vestfalskému systému) a hranice domaciho a mezinarodniho prostoru byly obrazné feceno
naruseny. (Blazek 2005, s. 58) V ramci neoliberalismu byl ve stejné dobé¢ Keohanem a Nyem odmitnuta
»statocentricka predstava mezinarodni politiky, ackoli pfedstava unitdrniho statu nebyla narusena® (Dostal,
Kofan 2013, s. 31).
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9.1. OleSnice a Rehau

vvvvvv

dobéch. Byly nosnymi pilifi svych regiont, ackoli jejich kontinudlni rozvoj a vztahy byly
preruseny druhou svétovou valkou a v dobach komunismu. Po padu Berlinské zdi opét obce
obnovily spojeni a kontakty. Partnerstvi mést bylo uzavieno i v ocekdvani rozsiteni
Evropské unie a s novou potiebou rozsifit potencial tohoto regionu zejména v ekonomické
oblasti. Smlouva mezi mésty manifestuje nejen jiz existujici spojeni, ale také budouci smér
spoluprace. Mezi cile partnerstvi patfi podpora setkavani a komunikace, vytvareni
kooperativniho spolecného souziti, zlepSeni dopravni infrastruktury, vypracovani koncepce
Vv oblasti méstského marketingu a marketingu pro styk zemi Bavorsko — Cechy — Sasko a

vytyceni spole¢ného programu.

V konkrétnich oblastech se spoluprace realizuje pfedevsim skrze mladeznické vymény a
sportovni udalosti, vymény v kulturni oblasti a oblasti spolki, vymény zkusSenosti v oblasti
méstské hromadné dopravy, rozvijeni trvalého diskusniho fora a formovani méstského

centra.

Smlouva o partnerstvi byla podepsana dne 3. 10. 2001 v Oelsnitz jest¢ spoleéné s méstem
Rehau. Velice vyznamnou udélosti je kazdoro¢ni spole¢ny koncert péveckych sborit Ase,
Rehau a Oelsnitz, kdy tato tradice vznikla tésné po roce 1989 a bez jediného roku pauzy
funguje dodnes. V roce 2010 byly realizovany dva malé pteshrani¢ni projekty, a to jednak
kulturni vyména Oelsnitz a A§ a dale ASské 1€to pod rozhlednou v ramci letnich slavnosti
ASe. S méstem byl téméf 2 roky pfipravovan velky preshraniéni projekt Regiony Oelsnitz a

AS v zrcadle uméni, kde v§ak mésto Oelsnitz pifed podanim projektu k posouzeni odstoupilo.

S méstem Rehau bylo podepsano oficialni partnerstvi dne 3. 10. 2001 v Oelsnitz jeste 1 s
timto saskym méstem. Spoluprace mezi obéma mésty je velice intenzivni a mésto Rehau je
tak nejcastéj$im partnerem v pteshrani¢nich projektech. V roce 2009 byl realizovan jeden
velky projekt, a to Revitalizace MikulaSského vrchu v ASi, kde doslo k veliké rekonstrukci
budovy asského muzea a tipravé celého okoli této historické budovy. Dale bylo realizovano
nckolika menSich preshrani¢nich projektd, napt. v roce 2011 ASské buchtobrani v rdmci
letnich slavnosti mésta ASe nebo Ziizeni némecko-Ceského dokumentacniho centra
perlorodky fi¢ni v Rehau. Velice vyznamnou udalosti je 1 kazdoro¢ni spole¢ny koncert

peveckych sborti ASe, Rehau a Oelsnitz, kdy tato tradice vznikla t€sné po roce 1989 a
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funguje dodnes. V roce 2010 byl uskutecnén projekt s ndzvem Detailni planovéani pro
ptfeshranicni sit’ ,,Zeleny pas®, ktery navazoval jiz na projekt obci AS, Krasnd, Hranice,
Schonwald, Rehau a Regnitzlosau. V rdmci tohoto projektu byly zhotoveny projektové
dokumentace mist, pro které bude v rdmci pieshrani¢ni spoluprace hledat finance i na
realizaci (tzv. Kostelni cesta, revitalizace parkii, muzeum Zelezné opony). Protoze ve mésté
Rehau Zije mnoho byvalych obcanti ASe, kteti po druhé svétové valce byli z naSeho uzemi

vyhnani, sidli v tomto mésté 1 domovsky spolek AS.

Obé mésta byly také hlavnimi inicidtory svazku Ptételé v srdci Evropy, kde je celkem 16

mést a obci z Bavorsko-Sasko-Ceského piihraniéi (viz nize).

DalS$im partnerskym méstem je mésto Plauen. Smlouva o oficidlnim partnerstvi mezi mésty
AS a Plauen byla podepsédna dne 14. zati 2000 v Plavné (Ralf Oberdorfer — vrchni starosta

meésta Plauen, PaedDr. Antonin Vesely — starosta mésta AS).

9.2. Plauen

Spoluprace mezi mésty AS a Plauen velice dobfe fungovala jiz v dobach socializmu.
Dochézelo k ¢astym schiizkdm nejen vrchnich predstavitelt obou mést, ale rovnéz mezi
mnohymi podniky a kulturnimi a sportovnimi organizacemi. V soucasné dobé€ se pfipravuje
zahdjeni realizace spole¢ného pieshrani¢niho projektu Centrum déti a mladeze pro ochranu
pfirody a Zivotniho prostiedi Hammerpark/lesopark AS. V roce 2011 bylo mésto Plauen
partnerem dvou malych projektd. Prvnim byl AS vs. Plavno — sportem proti nud¢, kde mladez
obou meést spole¢né sportovala na vrchu H4j v rdmci letnich slavnosti mésta ASe. Tim
druhym byl projekt AS na stole a na zdi, kde jde o expozici v budové aSského muzea. K
tradicnim velmi navStévovanym akcim patii 1 turistické hvézdicové pochody tii mést Hof,
AS a Plauen, které se konaji vZdy jednou za dva roky, a organizace se pravideln¢ ujima jedno

z uvedenych tii mést.
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9.3. Fiumefreddo di Sicilia

S méstem Fiumefreddo di Sicilia existuje partnerstvi od 8. 9. 2004, a to na zakladé¢ partnerské
smlouvy jesté s meéstem Oelsnitz. V dobé piiprav a podpisu dohody probéhlo par setkani jak
predstavitelll mést, tak i napt. navstévy asského péveckého sboru Chorus Egrensis na Sicilii.
V soucasné dob¢ vzhledem k veliké vzdalenosti a jazykové bariéfe nedochazi k zadnym

vyznamnéjS$im kontaktlim a setkanim.

9.4. Bad Elster

Toto lazeniské saské mésto lezi v té€sné blizkosti obce Doubrava, které patii k Asi, a vstupem
do schengenského prostoru zde vznikl i hrani¢ni pfechod pro osobni automobily. V soucasné
dobé dochazi k realizaci jednoho velkého ptfeshrani¢niho projektu, a to Kulturni zazitky v
parcich z Bad Elsteru do ASe. Dalsi velky projekt jiz byl realizovan, a to Jezdime bezpecné
— spolecné, kde v ASi vzniklo nové dopravni hiisté, na kterém se déti z obou mést uci
zakladlm spravného chovani na komunikacich. Déale byly ddle realizovany nékteré malé
projekty, a to napft. spolecné oslavy 200. vyroc¢i narozeni skladatele Roberta Schumanna a 1.

¢esko-némecké lovecké troubeni.

9.5. Marktbreit

Toto malé némecké méstecko se po druhé svétové valce stalo domovem mnoha vysidlenych
Némct pievazné z obce Vernétov, ktera patii pod spravni obvod Ase. Po otevieni hranic v
roce 1989 se velice uspésné a nadstandardné dafi spoluprace a vzajemné setkavani jak
soucasnych, tak 1 byvalych obyvatel obce Vernéfov. V Marktbreitu sidli i Domovsky spolek
Vernétov (Heimatverband Wernersreuth e. V.), s kterym tizce spolupracuje i vedeni mésta
ASe a dochazi kazdoro¢né k pravidelnym vzajemnym navstévam jak predstaviteli obou
mest, tak 1 ob¢anil spjatych s obci Vernétov. Nejvétsi spolecnou akcei byla obnova byvalého

hibitova v obci Vernéfov, z kterého se opét stalo diistojné misto. V soucasné dobé je zde

55



snaha obou mést o uzavieni oficidlniho partnerstvi, které¢ by mélo byt v ptipad¢ odsouhlaseni

zastupitelstev obou mést podepsano v Asi dne 18. 8. 2012 na letnich slavnostech mésta.

9.6. Fichtelberg

S obci Fichtelberg a dal§imi obcemi kolem vrchu Ochsenkopf spolupracuje mésto AS od
roku 2008. Do této doby byl realizovan jeden vétsi spolecny projekt, a to Park setkavani a
sportu AS — Fichtelberg, kdy na Ceské stran¢ v arealu na vrchu H4j vzniklo zazemi pro
sportovce a u némeckych partnerti in-line drdha ke spolecnym tréninkiim sportovct. Dale
pak probéhly nékteré mensi projekty v ramci letnich slavnosti mésta ASe ¢i v ramci

Kulturnich dnti ve Fichtelbergu.

9.7. Okres Wunsiedel

Okres Wunsiedel se stal partnerem Sdruzeni Assko (AS, Hranice, Hazlov, Krasna, Podhradi)
v ramci preshrani¢niho projektu Cyklostezka Wunsiedel — Selb — AS. Tato cyklostezka
dlouha 44 km propojila As s bavorskymi mésty Selb a Wunsiedel (rozhovory s piedstaviteli

mesta Ase).
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10.DalSi priklady preshrani¢ni spoluprace ASe

10.1. Svazek Pratelé v srdci Evropy

Svazek ,,Pratelé v srdci Evropy* vznikl 11. fijna roku 2002. K ptivodnim 14 méstiim a obcim

z ¢esko-némeckého pohranici se v nasledujicich letech piidaly jesté 2 mésta.

Ceska strana je zastoupena témito mésty a obcemi: A§, Krasna, Hranice, Podhradi, Hazlov
a Plesna, Sest mést a obci ma také ve svazku Sasko, a to Bad Brambach, Bad Elster, Oelsnitz,

Adorf, Triebel a Eichigt. Bavorsko reprezentuji Rehau, Selb, Regnitzlosau a Schonwald.

Potddanim je vzdy povéteno jedno z mést, které sezve starostky a starosty ze svazku k
jednani. Ta se konaji nepravidelné nékolikrat do roka. Mezi hlavni cile svazku Pratelé v srdci

Evropy patfi:
e Vzijemna pomoc pii prosazovani regiondlnich projekta;
e Informovanost o akcich a projektech poradanych sousednimi mésty;
e Vyména zkusSenosti o moznostech ¢erpani dotaci z EU,

e Spoluprace v oblasti kultury — potadani koncertti, divadelnich ptedstaveni, vystav

atd.;
e Ucast a pomoc pii pofadani sportovnich soutézi, turnaji;

e Spolecny postup pfi planovani cyklotras a cyklostezek tak, aby jejich propojenost

byla co nejlepsi;
e Spoluprace v oblasti Skolstvi a vzdélavani, vymeéna studentt;
e Spolec¢nd Gcast na vyznamnych udélostech v ptihranici;
e Zhotovovani knih, privodct a informacnich brozurek o regionech;
e Lepsi pozndvani historie i soucasnosti v okolnich méstech regionu;

e Navazovani ptatelstvi a seznamovani se zajimavymi lidmi;
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e Vzijemna pomoc pii nestéstich (pozarech, ekologickych havariich apod.).

Jednou z nejvétsich akci potadanych svazkem Ptatelé v srdci Evropy byla oslava vstupu
Ceské republiky do EU, ktera se uskute¢nila na ¢esko-némecké hranici u obce Neuhausen

dne 1. 5. 2004 (rozhovory z piedstaviteli mésta Ase).

10.2. Regionalni rozvoj v oblasti Smr¢in a navazujici projekty

Pahorkatina Smrciny se rozkladd na tizemi severovychodniho Bavorska, jihozapadniho
Saska a také na izemi ASska a Chebska na ¢eské strané hranic. Tento geomorfologicky celek
pfedstavuje v této oblasti znacny potencial pro rozvoj pieshrani¢ni spoluprace a pro rozvoj
regionu obecné. Na Ceské strané je nejvysSim vrcholem Smrcin assky vrch Héj (758 m),
ktery je zaroven centrem sportovniho vyziti na Assku. V ramci programu ROP NUTS II
Severozéapad, prioritni osa Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu, oblast podpory Budovani a
rozvoj atraktivit a infrastruktury CR. Projekt byl zahéjen v roce 2007 a celkové na n&j bylo
vynalozeno fadové 130 miliontt korun (spolutcast EU 85 %). Cilem projektu byla
revitalizace vrchu Haj spole¢né s jeho ekonomickym vyuzitim. Do budoucna je pro mésto
AS planovéna strategie rozvoje v oblasti lazenstvi a revitalizace vrchu H4j je jednou ze

soucasti postupné ¢inénych krokt k rozvoji regionu.
V realiza¢ni fazi projektu byly provedeny tyto stavebni prace:

e rekonstrukce historické vychdzkové cesty, vefejné osvétlent;

e objekt, ktery bude slouzit jako zdzemi sportovniho arealu;

e hrubé¢ terénni upravy;

e rekonstrukce mistni komunikace vedouci na vrch Haj;

e piremosténi pro umoznéni mimouroviového kiizeni in-line drahy s rekonstruovanou
komunikaci;

e parkoviste,

e sportovni aredl — komplexni sportovisté pro volnocasové aktivity;

e oploceni sportovniho areélu;

e konecné terénni upravy;
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vodovod, splaSkova, dest'ova kanalizace a kanalizace parkoviste;

dest’ova reten¢ni nadrz;

e vefejné a venkovni osvétleni v rdmci revitalizace vrchu Haj;

sadové upravy a mobiliaf.

Cilovou skupinou jsou obyvatelé ASska a okoli a turisté z blizkého ptihranici. Na projekt
revitalizace navazuje dalsi spoluprace s nazvem ,,Park setkavani a sportu As — Fichtelberg),
realizovany spolu s bavorskym Ucelovym spolkem na podporu zimniho sportovniho
sttediska severskych disciplin ve Smrcinach a méstem Fichtelberg z prostiedkt Evropské
unie a programu pieshrani¢ni spoluprace Cil 3 Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko.
Tento projekt bude platformou pro realizaci vyménnych pobytl sportovci, spole¢né letni a

zimni pobyty.

Oblast Smrcin na Ceské strané¢ hranice téZ spadd pod geopark Egeria, ktery je partnerem
Cesko-Bavorského geoparku v Karlovarském kraji a Bavorsku. Kontaktnim centrem na
Assku je Muzeum AS. Cesko-bavorsky geopark vede management, ktery funguje na bazi
rotace svych piredstaviteld, ktefi jej zastupuji dale na mezinarodni Grovni. (Narodni geopark
Egeria 2015) V soucasné dobé v Ceské republice vznikd narodni sit geoparkil, jez
predstavuji rozvojovy potencial pro oblasti s vyznamnym geologickym dédictvim. Pouze
toto dédictvi vSak neni jedinou podminkou pro jeho vznik. Existuje cela fada kritérii, jez
musi geoparky (svym zaloZenim vétSinou obecné prospésné spolecnosti) splnit, aby mohly
kandidovat na nrodni geopark'®. V celosvétovém méfitku jsou geoparky soucasti Globalni

sit¢ geoparkit UNESCO a Evropskych geoparki. (Narodni geopark 2015)

18 Mezi kritéria hodnoceni izemi pfi nominaci na ndrodni geopark patfi specifikace geologie uzemi
navrhovaného geoparku (dostatecné velké vymezené uzemi, geologické dédictvi a pfirodni a kulturni dédictvi),
stanoveni fidiciho organu narodniho geoparku (pravni forma, existujici infrastruktura cestovniho ruchu,
informacni centrum), vypracovana marketingova strategie, informacni, interpretacni a vyzkumné aktivity a
environmentalni osvéta (vzdélavaci programy, vyukové materialy, nabidky pro skoly a univerzity, geo-
pruvodeci a jejich sluzby) a regionalni udrzitelny rozvoj (podpora regionalnich produktt, tvorba regionalnich
geoproduktd — knihy, dal$i propagacni materidly — aktivni zapojeni mistnich obyvatel) (Kritéria hodnoceni
uzemi pti nominaci na narodni geopark 2011).
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Geopark Egeria pfedstavuje do budoucna znacny potencial pro rozvoj ASska. Soucasna
forma fizeni geoparku zalozend na spolupraci se zcela rliznymi entitami v ramci dil¢ich
uzemi geoparku je v soucasné dob€ dosud nedotazend a predstavuje znacny potencial pro
rozvoj. Centrum, které v soucasné dob¢ sidli v muzeu v Sokolové, je pomérné dost vzdalené
od geologicky zajimavych lokalit a svymi personalnimi kapacitami nemtize obsdhnout
potencial uzemi, které by bylo mozné rozvinout v oblasti turistického ruchu. Ideélni formou
rozvoje této iniciativy by bylo zalozeni mistni pobocky obecné prospésné spolecnosti, ktera
by spravovala uzemi ASska a jeho geologicky vyznamné lokality, historické a kulturni

dédictvi a propagaci mistnich potravin.

10.3. Dalsi priklady preshranicni spoluprace

Ptehled vSech projektl predstavuje nasledujici tabulka Cil 3, Program na podporu

preshraniéni spoluprace mezi Ceskou republikou a Bavorskem/Saskem z obdobi 2007-2013.
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Projekty realizované v ramci programu Cil 3

Velké projekty

Projektovy partner

Nazev projektu

Meésto Plauen

Centrum déti a mladeZe pro ochranu ptirody a

Meésto Rehau

Revitalizace Mikulasského vrchu v ASi

Evangelicky skolni spolek Vogtland

Setkavani a vystavy — projekt spoluprace muzei

Okres Wunsiedel

Integrovand pieshrani¢ni cyklostezka

Okres Vogtlandkreis

Cyklisticka stezka podél toku Elster — HalStrov

Ugelovy spolek z Fichtelbergu

Park setkavani a sportu AS — Fichtelberg

M¢sto Bad Elster Jezdime bezpecné spolecné

M¢sto Bad Elster Park zazitk Bad Elster — AS

M¢sto Bad Elster Poznej svého souseda

Me¢sto Bad Elster Zptistupnéni pamatek v udoli HalStrova mezi
Mésto Rehau Poznej svého souseda

Malé projekty

Mésto Selb

Kouzelny ptedvanoc¢ni ¢as - aneb zima jinak

Mésto Selb

Strategicky plan spolupréce v ptihrani¢ni

Mésto Selb

Nase regiony - Zajimavosti ASe, Selbu a

Me¢sto Rehau Asské buchtobrani

Me¢sto Rehau Ziizeni némecko-Ceského dokumentac¢niho
M¢sto Rehau Goethova ulice a Goethova studna - velky
M¢sto Rehau Priizkum moznosti ke zlepSeni v oblasti
Okres Wunsiedel Vicejazy¢né informaéni brozury

Okres Wunsiedel Znaceni spojeni

Me¢sto Bad Elster Poznévame regiony - Letni slavnosti mésta
Me¢sto Bad Elster Malé poznévani

Mésto Bad Elster Schumann 2010 - Mladi, laska a hudba bez
Mésto Bad Elster Evropsky den spoluprace - 10 let

Me¢sto Bad Elster 1. Cesko-némecké lovecké troubeni

Me¢sto Bad Elster Cesko-sask4 liga netradi¢nich sportii

Mésto Plauen

AS vs. Plavno - Sportem proti nud¢

Meésto Plauen

Historie prumyslu piihrani¢niho regionu

Meésto Plauen

AS na stole a na zdi

Meésto Plauen

Hvézdicovy pochod AS, Hof, Plauen

Meésto Oelsnitz

Asské 1éto pod rozhlednou

Mésto Oelsnitz

Kulturni vyména OleSnice — A

Meésto Adorf

Den lesa

Meésto Adorf

NaSe regiony - Zajimavosti ASe, Selbu a

Obec Fichtelberg

Sportujeme spolecné aneb Sport bez hranic

Obec Fichtelberg

Pieshrani¢ni gastronomické slavnosti

Obec Bischofsgriin

Adventni setkdni A§ — Bischofsgriin

Obec Eichigt

ERDAPFEL ,,Slavnost Ceskosaského dne

Obec Regnitzlosau

Koncept spoluprace pod zastitou Griines Band

Mésto Schonwald

Detailni pldnovani pro pteshranicni sit’ "Zeleny

150 let Zelezniéni trati AS - Oberkotzau

Nadace ASského kulturniho majetku

Cestovani ¢asem po ASsku

Spolek Jean Paul 2013

Mista Jean Paula bez hranic
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Mezi dalsi vyznamné projekty vzniklé v obdobi kolem roku 2013 spadéd také projekt
vybudovani Parku zazitki Bad Elster AS, ktery zahrnuje sanaci parkt Paula Schindela a Sadt
Miru. Park zdobi dila umélcti obou mést. V parku Paula Schindela byla vybudovana zahrada
ruzi, rybnik a ptirodni koupalisté. V Sadech Miru byl upraven objekt letniho kina a parkové
cesty. Ob¢ mista by méla byt kulturnim a uméleckym centrem pro obyvatele obou mést (viz

také vyse podkapitola Bad Elster).

Poslednim zminénym projektem je vybudovani cyklistické stezky podél toku Elster —
Halstrov v tseku z ASe do Olesnice. Tato stezka ma 21 kilometrii a jeji vystavba zahrnuje 1
vybudovani odpocinkovych mist, ukazateld a informacnich tabuli. Na ceské stran€ ma stezka

néco malo pres 1 km.

10.4. ,1Izraelsky projekt*

V uvodni kapitole prace pojednava o ekonomické diplomacii, pficemz jednim z jejich
zamér je realizace investic. Dobrym ptikladem ekonomické diplomacie mésta AS je projekt
developerské skupiny BCD Group?®, jehoz planem je vytvoifit z ASe nové centrum
euroregionu. BCD Group je mezinarodni seskupeni nékolika developerskych spolecnosti.
Cely zamér je rozdelen na dvé etapy. V prvni etapé by mélo vzniknout kongresové centrum,

zdravotnické centrum, bytové domy, kasino a technologicky park s vyrobnimi halami.

19 Projekt je téZ jinak nazyvan jako ,,izraelsky projekt®, protoZe hlavnim investorem je pravé izraelska
spolecnost. Investice je odhadovana zhruba na 2 miliardy dolart.
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Prvni etapa izraelského projektu (Projekt AS 2014)

Ve druhé etap¢ by mélo vzniknout administrativni centrum, pramyslovy park, nadrazi a
benzinova stanice.

u (Proj

3
'

Druha etapa izraelského projekt ekt AS 2014)
8 i o 19 Fr B N o

o

Misto je strategické zejména svoji polohou blizko némeckych hranic a kvalitni dopravni

obsluznosti. Cely projekt vznika za podpory meésta AS, které soucasné (viz dalsi projekty
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vyse) intenzivné pracuje na rozvoji dalsi infrastruktury, az to jsou cyklostezky nebo
zelezni¢ni spojeni s Némeckem. Jak vyplyva z vyse uvedeného, projekt je pro budouci
rozvoj meésta zcela zasadni a mohl by byt vyznamnym krokem v pfedefinovani regionu
Asska jako periferniho regionu. Je ptilezitosti nejen v oblasti investi¢ni, ale také z hlediska
nové vzniklych pracovnich piilezitosti, spoleCenského vyziti a jiz zminéného rozvoje

zdravotnickych sluzeb (Projekt AS 2014).

10.5. Preshranicni justi¢ni a policejni spoluprace v ASi

Pro praci policisti na Urovni obce je stézejni zejména pieshraniéni sledovani a
pronasledovani. Clanek 40 Schengenské provadéci umluvy hovoii o mozZnosti sledovani
osoby, kterd je podezield z extradi¢niho trestného €inu (za ktery je mozné vydani k trestnimu
stthani do ciziny) na uzemi smluvni strany, a to na zdklad¢é zadosti, pficemz sledovani
provadi policist¢é smluvni strany. U specidlné vyjmenovanych trestnych ¢€inl je toto
sledovani mozné provést bezodkladné. Déle dle ¢lanku 41 je umoznéno také pronasledovani
osoby na tUzemi smluvni strany pro podezieni ze spachani jednoho z explicitné
vyjmenovanych trestnych ¢inti, a to bez ptedchoziho svoleni, pokud si to situace zada. To
plati také pro pronasledovani osob uprchlych ze zajiStovaci vazby nebo vykonu trestu. Je

patrné, ze je potieba k vykonu této ¢innosti zajistit bilateralni dohodu (Pikna 2005).

Z vyse uvedeného a na zéklad¢ geografické polohy mésta ASe vyplyva, Ze jednou z
dalezitych Cinnosti preshranicni spoluprace na urovni mésta bude také spoluprace
policejnich orgéanti. V roce 2007 bylo za timto i¢elem zaloZeno ,,Spolecné centrum policejni
a celni spoluprace” v némeckém Schwandorfu. Jeho hlavni naplni ¢innosti je zajiSténi
komunikace mezi policisty obou stran, spolecny vykon sluzby, vyména informaci,
ptreshrani¢ni sledovani a pronasledovani, zjiStovani informaci o fidi¢skych prikazech a
dokladech k vozidlim, zjistovani opravnénosti pobytu a totoznosti atd. Jednim z ptikladt
této spoluprace muze byt naptiklad pronasledovani osoby pies byvaly hrani¢ni prechod mezi
Selbem a ASi, kdy pozdéji zajistény pachatel n€kolika trestnych ¢inti jel rychlosti 180 km/h

pod vlivem alkoholu a byl némeckymi policisty zastaven u obce Odrava (Lavickova 2010).
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Vedouci oddéleni policie v ASi potom kazdy mésic odesila zpravu némeckym kolegiim
s ptehledem cinnosti za uplynuly mésic. Dale jsou organizovany spole¢né hlidky, kdy
némecti policisté v civilnich vozech tipuji némeckd vozidla a lustruji posadky, které
zastavuji na némecké stran¢, pfipadné jsou tato vozidla zastavena spole¢nou hlidkou na
daném stanovisti. K dispozici jsou také psovodi se psy, pficemz se tyto hlidky zamétuji na

drogovou a jinou pieshrani¢ni kriminalitu. Mezi dal$i tkony patii dozddani obou stran.
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Zavér

Cilem diplomové prace ,,Pieshrani¢ni spoluprace v rozvoji aSského regionu‘ bylo ukazat, do
jaké miry preshrani¢ni spoluprace prispiva k posilovani mistniho a regionalniho rozvojového
potencidlu, ktefi aktéfi se na pieshrani¢ni spolupraci nejvice podileji, jaké faktory maji vliv
na jeji efektivitu a na jaké limity narazi realizace rozvojovych projektd. Prace byla rozdélena
na teoretickou a empirickou ¢ast. Cilem teoretické casti prace bylo provedeni analyzy
teoretickych koncepci, které maji na pieshrani¢ni spolupraci vliv a cilem empirické casti
bylo poukazat na moznosti a limity rozvoje regionu za vyuziti strategickych dokumenti a

rozhovort s predstaviteli mésta.

Diplomova prace v prvni ¢asti nastiniuje Keatingova kritéria rozhodujici o schopnostech obci
a regionu byt aktérem a dale pomoci nich poméaha objasnit ulohu preshrani¢ni spoluprace
regionu. Doklad4a, ze obce a regiony jsou moznym a relevantnim aktérem, ktery muize
pfeshrani¢ni styky realizovat. Po absolvovani rozhovorl s pfedstaviteli mésta ASe a
nastudovani pfislusnych strategickych dokumenti s presahem do ptfeshrani¢ni spoluprace
1ze tici, ze zdejsi instituce vyvijeji znacné usili, aby do rozvojovych aktivit regionu zapojily
1 pfeshrani¢ni partnery. Specifi¢nost regionu pfitom spociva v jeho jedine¢né ptihrani¢ni
poloze a relativné jasném ohraniceni A§skym vybézkem, z legislativniho hlediska je potom

vymezeno svym katastralnim Gzemim.

V ramci preshrani¢ni spoluprace se mesta a regiony obecné potykaji s hranici jako bariérou.
Na ptikladu asského regionu miiZeme pozorovat nutnost realizovat pfeshranicni spolupraci
a vyrovnat se tak od pocatku 90. let s n¢kterymi efekty otevieni hranic. Tato spoluprace
probihala naptiklad na urovni spoluprace policejnich organi, Skolskych zafizeni, ale také
tieba formou dojizd’ky za praci. Postupem Casu lze vidét jistou proménu od nutnosti
pfeshrani¢ni spoluprace k feSeni vzajemnych disparit k jeji potiebé vzhledem
k strategickému rozvoji uzemi nebo naptiklad k ziskavani prostiedkt Evropské unie pro

preshrani¢ni projekty.

Z pohledu historického a ekonomického bylo ASsko s uzemim Némecka vzdy velmi
propojené. Toto propojeni ziistava patrné dodnes, zejména diky preshrani¢énim partnerskym

projektim a méstim. Z pohledu geografického je ASsko regionem perifernim, ale prace
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vyvraci, Ze by zde pojem periferni mohl byt slu¢ovan s ptihrani¢ni polohou regionu. Ackoli
ptihrani¢ni poloha pfedstavuje jisté limity, je zaroven i predpokladem rozvoje regionu s

presahem do ptihranici.

Z rozhovort s ptedstaviteli Méstského tfadu v ASi bylo zjisténo, ze geograficka poloha
mesta je strategicka ve vztahu K pieshrani¢énim aktivitam hned z nékolika divodui. Za prvé
nekteré podnikatelské Cinnosti jsou v ASi z velké ¢asti orientovany na némeckou klientelu,
coz predstavuje ekonomickou vyhodu pro zdejsi podnikatele. Naopak limity predstavuje
navstévnost z hlediska turistiky a cestovniho ruchu v ASsi, nebot’ zde neni dosud uspokojivé
vybudovéna potiebnd infrastruktura. Zde je potencialni vyhodou vybudovani cyklostezky
vedouci do Némecka, vybudovani sportovniho aredlu na vrchu H4j a ptfipadné zalozeni
obecné prospésné spolecnosti, kterd by pokryla rozvoj turistiky, zejména pé&si turistiky a

specifického typu geoturistiky.

Za druhé v roce 2014 vznikl ,,Strategicky plan spoluprace v ptihrani¢ni oblasti AS — Selb®.
Cilem strategického planu je formou pieshrani¢ni spoluprace zajistit udrzitelny rozvoj
uzemi. Za tfeti ptfeshrani¢ni spolupraci a rozvoji regionu znacné napomaha realizace
projektl s prispénim finanénich prostfedki Evropské unie. Dosud vzniklo napftiklad
»Centrum déti a mladdeze pro ochranu piirody a zivotniho prosttedi Hammerpark
Plauen/lesopark AS*, byl zrevitalizovan Mikuld$sky vrch v ASi, byla vybudovéana
preshrani¢ni cyklostezka, realizuje se spoluprace muzei Mylau a AS, dale vznikl ,,Park
setkavani a sportu AS — Fichtelberg®, ,Park zazitki Bad Elster — AS“ nebo z téch
vyznamnéjSich projekti ,Jezdime bezpecné spolecné” a ,Poznej svého souseda®.
Vyznamnou soucast preshrani¢ni spoluprace téz tvofi spojenectvi s partnerskymi mésty ASe,

mezi néz patii Olesnice, Rehau, Plauen, Bad Elster, Marktbreit a Fichtelberg.

Pieshrani¢ni spoluprace asského regionu je velmi vyznamna pro posilovani mistniho a
regionalniho rozvojového potencidlu hned z nckolika ditvodd. Prostorové usporadéani a
lokalizace regionu na hranicich s Némeckem je velmi vyhodna pro dojizd’ku mistnich
obyvatel za praci do Némecka, pro rozvoj turistickych a podnikatelskych aktivit na ¢eské
stran¢ hranic, pro rozvoj vzdélavani, zejména jazykovych znalosti a pro realizaci spole¢nych
projektii za ptispéni financnich prostiedkti Evropské unie. Mezi aktéry, ktefi jsou pro rozvoj
regionu duleziti, patfi zejména predstavitelé¢ mésta Ase a dale také predstavitelé partnerskych

obci a strategického partnera mésta Selb. Svoji roli hraji 1 neziskové organizace, do
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budoucna zejména predstavuje potencidl vytvoreni neziskové organizace zamétujici se na
rozvoj geoturistiky a s cilem ptitdhnout zahranicni turisty a pracovat na rozvoji zdejsiho
pfirodniho a kulturniho dédictvi. Sama pracuji na rozvoji cili a strategie této neziskové

organizace.

Nezbytnou soucasti pteshrani¢ni spoluprace jsou i policejniho organy, podnikatelské
subjekty a do budoucna také subjekty spolupracujici v ramci klastri a podnikatelského
inkubatoru (ten je rovnéz soucasti navrhu strategie spoluprace Ase a Selbu). SWOT analyza
poukéazala na faktory, které predstavuji limity a moZznosti rozvoje regionu, a to i
S preshrani¢énim pfesahem. Mezi limity patii historie ekonomického vyvoje regionu
vzhledem Kk historické vazbé na Némecko, nizka uroven lidskych zdroji spojena s tzv.
odlivem mozkt, nizka Groven zahrani¢nich investic, vyzkumu, vyvoje a inovaci, starnuti
populace na obou strandch hranice a nizka troven zdravotnickych sluzeb a kultury. Naopak
rozvojovy potencidl do budoucna predstavuje pomérné kvalitni dopravni sit’, kvalita
socialnich sluzeb, izemni soudrznost, stav Zivotniho prostfedi, které je i pfedpokladem pro

rozvoj cestovniho ruchu a technicka infrastruktura.
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