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ANOTACE

Bakalarska prace se vénuje problematice sluzebniho poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl, pfiemz se zaméfuje na pravni Upravu vychazejici ze
zakona €. 361/2003 Sb. V praci je podrobné vysvétlen charakter sluzebniho
poméru, jeho specifika a vyznam pro fungovani bezpecnostnich sbort. Prace
popisuje jednotliva stadia vzniku a skonceni sluzebniho poméru. Pozornost je také
vénovana skladbé pfislusnikl a Fizeni ve vécech sluzebniho poméru, kde jsou
zddraznény role a odpovédnosti na riznych urovnich fizeni. Zmény ve sluzebnim
poméru prislusnikd jsou podrobné popsany vramci nejnoveéjsi pravni upravy.
Prace tak predstavuje a detailné rozebira zmény ve sluzebnim poméru prislusnikd

a jejich dusledky v jejich profesnim zivoté.
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ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the issue of the service relationship of members of
the security forces, focusing on the legal regulation based on the Act No. 361/2003
Coll. The thesis explains in detail the nature of the service relationship, its specifics
and importance for the functioning of the security forces. The thesis describes the
individual stages of the establishment and termination of the service. Attention is
also paid to the composition of officers and management in matters of service,
where roles and responsibilities at different levels of management are
emphasized. Changes in the service relationship of members are described in
detail in the most recent legislation. The thesis presents and analyzes in detail the
changes in the service relationship of the members and their consequences in

their professional life.
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Uvod

Jako téma pro svou bakalarskou praci jsem si vybral ,,Zmény ve sluZzebnim poméru
pfislusnika®. A to predevSim zddvodu, Zze ja sam jsem pfisluSnikem
bezpecnostniho sboru. Obsahové je mi tedy téma profesné blizké a zaroven pro
své budouci roky v bezpecnostnim sboru shledavam jako velmi pfFinosné

detailnéjsi prozkoumani pravni upravy sluzebniho poméru.

ZaCatek této bakalafské prace bude zaméfen na pravni upravu sluZzebniho
poméru ve smyslu zakona €. 361/2003 Sb. zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnikd
bezpecnostnich sbor(, a celkové zasazeni této pravni normy. Neustala proména
a adaptace pravnich norem se dotyka i takovych oblasti, jako je sluzebni pomér,
ktery predstavuje zakladni pilif pro efektivni fungovani bezpeénostnich sboru.
Mezi tyto sbory fadime instituce, které jsou nezbytné pro zachovani vnitiniho
pofadku, obranyschopnosti a vefejné bezpecCnosti. Pravé sluzebni pomér
prislusniki bezpecnostnich sbori je obklopen specifickou sadou regulaci,
povinnosti, ale také prav, ktera vyplyvaji z jejich nezastupitelné role ve spolecnosti.
Ve svétle stale se méniciho prostfedi a novych vyzev je kliCove, aby byl systém
sluzebniho poméru nepfetrzité podrobovan revizi a aktualizaci, a tak co nejucinnéji
reflektoval aktualni potfeby spoleCnosti a zaroven zajistoval bezpelnostnim
sbordm optimalni podminky pro jejich &innost. Zmény v legislativé, v
technologickém vybaveni, ale i ve spoleCenskych pozadavcich na bezpeénostni
sbory, vyzaduji pruznou a promyslenou reakci ze strany statu a jeho instituci.
Hlavnim cilem této bakalafské prace proto bude podrobné prozkoumat zmény ve
sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl a jak jsou tyto zmény
reflektovany v aktualnim legislativnim ramci. V prvni fazi se tedy zaméfime na
analyzu souCasného stavu, kde bude predstavena struktura a zakladni principy
sluzebniho poméru, jak jsou definovany v platnych pravnich pfedpisech. Nasledné
pfistoupime k detailnimu rozboru konkrétnich zmén, které byly v poslednich letech

implementovany.

Cilem je nabidnout ¢tenafi uceleny pohled na problematiku sluzebniho poméru
a zaroven pfispét k hlubSimu porozuméni vyznamu a disledkd zmén ve sluzebnim

poméru prislusnikd bezpeénostnich sboru.



1 Pravni tprava

V prvni kapitole této prace bude obecné popsan zakon &. 361/2003 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborl, zasazeni této pravni

normy, poté pfedmét pravni Upravy a v zavéru kapitoly vyc€lenéni pusobnosti.
1.1 Zasazeni pravni normy

Proces zasazeni pravni normy do pravniho systému statu je slozity a vicevrstvy
ukol, ktery vyZaduje peclivé planovani a koordinaci mezi riznymi statnimi organy
a institucemi. Na pocatku tohoto procesu stoji vytvofeni a formulace samotné
pravni normy. Tento krok ¢asto zac¢ina identifikaci potfeby nového pfedpisu nebo
Upravy stavajiciho, coz muze vyplyvat z vyvoje spolecnosti, technologického

pokroku, nebo dokonce z mezinarodnich zavazku, které stat pfijal.

Navrh pravni normy je pak pfipraven legislativnim organem, ve vétsiné pfipadu
parlamentem, kde prochazi nékolika koly ¢teni, diskusi a uprav. Tento proces je
zasadni pro demokraticky pravni stat, protoze umoznuje zastupcim verejnosti
vyjadfit své nazory a pfipominky k navrhované normé. Béhem tohoto legislativniho
procesu mohou poslanci a senatofi pfedkladat pozmeénovaci navrhy, diskutovat
o potencialnich dopadech pravni normy na spole¢nost a ekonomiku, a zvazovat

jeji soulad s ustavnim poradkem a mezinarodnimi zavazky.

Po schvaleni v parlamentu musi byt pravni norma formalné zaclenéna do
stavajiciho pravniho fadu. To zahrnuje jeji publikaci ve sbirce zakonu nebo jiném
oficialnim véstniku, coz je nezbytny krok pro to, aby se stala u€innou a zavaznou
pro vSdechny ob¢any a pravnické osoby v zemi. Timto aktem se pravni norma stava
soucasti pravniho systému a musi byt v souladu s ostatnimi platnymi pravnimi

pfedpisy a normami.

Zasazeni pravni normy do pravniho systému tedy neni pouze o jejim vytvofeni
a schvaleni. Zahrnuje také peclivou analyzu jejiho vztahu k ostatnim pravnim
predpisim, aby nedoslo k pravnim rozporim a nejasnostem, které by mohly
ovlivnit jeji aplikaci. V nékterych pfipadech mize byt nutné provést Upravy nebo

doplnéni stavajicich zakonu, aby bylo mozné novou normu ucinné implementovat.



Cely proces zasazeni pravni normy je tak kliCovym momentem v pravnim zivoté
statu, nebot ovliviiuje nejen pravni fad, ale i kazdodenni zivot jeho obc¢anu.
Kazda nova pravni norma pfinasi s sebou zmény, které mohou mit Siroky dopad
na spolec¢nost, ekonomiku a kulturu, a proto je tak dllezité, aby tento proces
probihal transparentné, s dirazem na odbornou pfipravu a respektovani

demokratickych principu.
1.2 Predmeét pravni upravy

V oblasti sluzebnich vztahl rozliSujeme nékolik druhd sluzebnich pomérd.
Ty zahrnuji sluzebni pomér zaméstnanc, ktery je regulovan zakonem €. 234/2014
Sb., o statni sluzbé. Dale existuje sluzebni pomér pro vojaky z povolani, jenz je
upravovan zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Jako posledni vymezujeme sluzebni pomér pro pfislusniky
bezpecnostnich sboru, ktery je definovan zakonem €. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusnikl bezpecénostnich sbora (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®).
Zakon o sluzebnim pomeéru predstavuje klicovy pravni predpis, ktery ma zasadni
vyznam pro regulaci pravnich vztahl mezi statem a fyzickymi osobami, jez
vykonavaji sluzbu v ramci bezpe&nostnich sborl. Tyto bezpecnostni sbory, jejichz
vy&et je taxativné uveden,! zahrnuji Policii Ceské republiky, Hasisky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky, Vézeriskou sluzbu Ceské
republiky, Generalni inspekci bezpeénostnich sbort, Bezpeénostni informacni
sluzbu a Ufad pro zahraniéni styky a informace. Tento zakon tak predstavuje
zakladni normativni ramec, ktery upravuje nejen samotny vykon sluzby, ale také
odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni aspekty sluzby,

které jsou obecné oznacovany jako sluzebni vztahy.

Z hlediska organizaéni struktury a vedeni je zakonem rovnéz upraveno, kdo stoji
v &ele kazdého z uvedenych bezpeénostnich sbord. V &ele Policie Ceské republiky
stoji policejni prezident. U Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky tuto

roli zastava generalni feditel, stejné jako u Celni spravy Ceské republiky, kde je

1 8§ 1 odst. 1 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikil bezpeénostnich sbortl, In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zakon%200%20sluzebnim%20pomeéru#lema0.
[citovano 2024.12.16].
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timto vedoucim generalni feditel Generalniho feditelstvi cel. Generalni feditel je
také v Gele Vézerské sluzby Ceské republiky. V &ele Generalni inspekce
bezpeé&nostnich sbord, Bezpeénostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni
styky a informace stoji Feditel (dale jen ,feditel bezpe&nostniho sboru®). Reditel
bezpecnostniho sboru ma funk&ni obdobi péti let a nemuze byt ve své funkci vice
nez dvakrat po sobé. Tato regulace je nezbytna pro zajisténi efektivniho fizeni
a koordinace cinnosti, které jsou pro bezpecnost statu a jeho ob¢and kli¢ové.
Vyznamnou c¢asti zakona jsou také ustanoveni tykajici se vzajemnych prav
a povinnosti mezi prislusniky a jejich zameéstnavateli, a i kdyz je pfislusnik ve
sluzebnim poméru k Ceské republice, tak prava a povinnosti v&i ptislusnikovi plni
zaméstnavatel, tj. pfislusny bezpecCnostni sbor. Tyto pravni normy zajistuji,
aby vztahy mezi obéma stranami byly fizeny spravedlivé a transparentné,

a zaroven umoznuji efektivni plnéni ukoll, které jsou pfislusnikiim svéreny.

DalSim vyznamnym prvkem, ktery zakon o sluzebnim poméru adresuje, je definice
vykonu sluzby.? Zde je detailné specifikovano, jaké cinnosti maze pfrislusnik
vykonavat pouze ve sluzebnim poméru. Toto ustanoveni pfispiva k jasnému
vymezeni kompetenci a odpovédnosti, coz je pro fungovani bezpecnostnich sbort
zasadni. Vymezeni téchto cinnosti umoznuje pfislusnikim vykonavat jejich
povinnosti s jistotou, Ze jejich jednani je v souladu s pravnimi predpisy, a zaroven
chrani vefejny zajem. Zakon o sluzebnim poméru tak pfedstavuje komplexni
pravni ramec, ktery zajisStuje, Ze prace pfislusniki bezpecnostnich sborl je fadné
regulovana a odmeénovana, a zaroven definuje organizaci a Fizeni téchto sboru.
Diky tomuto zakonu jsou zajist€éna prava a povinnosti jak pfislusnikd, tak
i bezpecnostnich sborll, coz pfispiva k udrzeni vysoké urovné bezpecnosti

a poradku v Ceské republice.

Podrobnéjsi roz€lenéni Cinnosti dle jednotlivych tarifnich tfid, jez jsou povazovany

za vykon sluzby, je vzhledem ke svému charakteru a obsahlosti stanovené

2§ 1 odst. 4 zakon ¢. 361/2003 Sbh., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zakon%200%20sluzebnim%20pomeéru#lema0.
[citovano 2024.12.16].
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nafizenim vlady & 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog c&innosti

v bezpecénostnich sborech.3

3 Katalog ¢innosti ve vykonu sluzby se nachazi v pfiloze k nafizeni viady ¢. 104/2005 Sb.
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2 Stadia vzniku sluzebniho poméru

V této kapitole bude feSena Uprava, podstata a nalezitosti vzniku sluzebniho
poméru. Vznik sluzebniho poméru predstavuje kliCovy moment v oblasti
pracovnépravnich vztahu, ktery zasahuje nejen do Zivota jednotlivych
zaméstnancd, ale také do fungovani celych organizaci a instituci. Sluzebni pomér,
charakteristicky prfedevSim pro statni spravu, je specifickym typem
pracovnépravniho vztahu s prvky vztahu statné sluzebniho, ktery se odliSuje od
klasického pracovniho poméru svou pravni regulaci, povahou prace a Casto
i rozsahem prav a povinnosti sluzebnich zaméstnancl. Jeho vznik je podminén
splnénim specifickych, pfedem jasné stanovenych kritérii a postupu, které jsou
zakonem striktné definovany, s cilem zajistit efektivni a transparentni fungovani

vefejné spravy, bezpecnostnich sbort a ochranu verejného zajmu.
2.1 Predpoklady k prijeti do sluzebniho poméru

Jak jiz bylo na zaCatku uvedeno, v kontextu sluzebniho poméru dochazi ve
srovnani s obvyklym zaméstnaneckym vztahem k urcitému potlaceni vzajemné
rovnosti stran tohoto vztahu, s vyraznym zddraznénim hierarchického vztahu mezi
nadfizenym a podfizenym. Tato specifika jsou patrna jiz v prvnich krocich zahajeni
sluzebniho poméru, coz odliSuje tento typ vztahu od béznych pracovnich vztahu,
které jsou typicky zaloZeny na smlouvé mezi dvéma rovhocennymi stranami.
Naopak, sluzebni pomér je zakladan vyluéné na zakladé rozhodnuti odpovédného
sluzebniho funkcionafe. Nicméné je dulezité zdUraznit, Ze i presto, zZe toto
rozhodnuti muUze puasobit jako jednostranny akt, neni tim nijak poruseno
ustanoveni ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod,* které kazdému obc¢anu
zaruc€uje svobodu volby povolani. Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru je
vydavano az po uspésSném absolvovani vybérového Fizeni, které muze byt

zahajeno pouze na zakladé pisemné zadosti zajemce o pfijeti do sluzebniho

4 Konkrétné je tak uvedeno v ¢l. 26 odst. 1 a odst. 2 zakon ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
Z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/40453/1/2/usneseni-c-2-1993-sb-o0-vyhlaseni-listiny-
zakladnich-prav-a-svobod-jako-soucasti-ustavniho-poradku-ceske-
republiky?rem=zakon%200%20sluzebnim%20poméru%20. [citovano 2024.12.16].
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/40453/1/2/usneseni-c-2-1993-sb-o-vyhlaseni-listiny-zakladnich-prav-a-svobod-jako-soucasti-ustavniho-poradku-ceske-republiky?rem=zákon%20o%20služebním%20poměru%20

poméru, ¢imz je plné respektovan princip dobrovolného rozhodnuti pro urcité

povolani.

Zakon o sluzebnim poméru v 8 13 odst. 1 stanovi, ze: ,do sluZzebniho poméru

muze byt pfijat statni obéan Ceské republiky (déle jen "ob&an"), ktery
a) o prijeti pisemné pozada,

b) je starsi 18 let,

c) je bezuhonny,

d) splriuje stuperi vzdélani stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt

ustanoven,
e) je zdravotné, osobnostné a fyzicky zpasobily k vykonu sluzby,
f) je plné svépravny,

g) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho
pravniho predpisu,*> ma-li byt ustanoven na sluZzebni misto, pro které se tato

zpusobilost vyZaduje,

h) neni ¢lenem politické strany nebo politickeho hnuti, a jde-li o sluzebni pomér

prislusnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

i) nevykonava jinou vydéle¢nou ¢innost, s vyjimkou ¢innosti podle § 48 odst. 4
pism. c¢) az e),h)ai)a8 68 odst. 2, a neni ¢lenem fridicich nebo kontrolnich

organt pravnickych osob, které provozuji podnikatelskou ¢innost.”

Tyto jednotlivé zakonné podminky budou dale rozpracovany v podkapitolach nize

v ramci kapitoly 2.3.

5§ 13 odst. 1 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=véku%2065%20let#lema0. [citovano 2024.02.29].
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2.2 Prijimaci fizeni

Prijimaci Fizeni® pfedchazi vzniku sluzebniho poméru, jsou-li tedy uchazetem
splnény vysSe uvedené predpoklady k pfijeti do sluzebniho poméru. V momentg,
kdy uchaze€ doruci pisemnou zadost o pfijeti do sluzebniho poméru se zahajuje
prijimaci fizeni.” Béhem procesu pfijimaciho fizeni je bezpec¢nostnim sborem
peclivé kontrolovano, zda uchazedi vyhovuji vSem pozadavkum pro vstup do
sluzby. Kazdy bezpec€nostni sbor ma sva vilastni pravidla a postupy, které tento
proces upravuji. Za ovérovani, zda uchazeci splfiuji vSechny potfebné podminky,
jsou v ramci bezpecnostnich sbor primarné odpovédna oddéleni zaméfena na
personalni zalezitosti, psychologické posuzovani, zdravotné Iékarské kontroly
avycvik. V § 16 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru je detailné rozebrano pro jaké
davody nelze odepfit pfijeti uchazece do sluzebniho poméru.2 Uchazed, ktery se
uchazi o pfijeti do sluzebniho poméru, musi byt podle zakona o sluZzebnim poméru
pisemné vyrozumén o vysledku pfijimaciho fizeni,® avSak davody nepfijeti se

uchazeci neoznamuiji.
2.3 Vznik sluzebniho poméru

Jak jiz bylo uvedeno vySe, kliCovym momentem pro zalozeni sluzebniho poméru
je jednostranny akt vile ze strany sluzebniho funkcionare, ktery se projevuje
vydanim rozhodnuti o pfijeti uchazec€e do sluzebniho poméru. Zakon o sluzebnim
poméru ve svém 8 17 odst. 1 pfesné specifikuje obsahové nalezitosti, které musi

byt uvedeny v rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Jedna se o uvedeni dne,

8 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s. 165. ISBN 978-80-7263-541-
2.

7§ 16 odst. 1 zakon ¢&. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zakon%200%20sluzebnim%20poméru#lema0.
[citovano 2024.01.10].

8 Zakon o sluzebnim poméru zakazuje vesSkerou diskriminaci béhem pfijimaciho fizeni do
sluzebniho poméru z dlivodu spocivajicich v zakonem vymezenych diskrimina¢nich znacich, které
odpovidaji &l. 3 LZPS, Umluvé mezinarodni organizace prace &. 111, o zékazu diskriminace
v zaméstnani a povolani a smérnice Evropskych spoledenstvi 76/207/EHS.

9§ 16 odst. 6 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zakon%200%20sluzebnim%20pomeéru#lema0.
[citovano 2024.01.10].

15


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zákon%20o%20služebním%20poměru#lema0
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zákon%20o%20služebním%20poměru#lema0
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zákon%20o%20služebním%20poměru#lema0
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zákon%20o%20služebním%20poměru#lema0

ke kterému vznika sluzebni pomér a dne nastupu k vykonu sluzby. Jako dalsi je
v rozhodnuti specifikovan druh sluzebniho poméru s dobou trvani sluzebniho
pomeéru, podstatnym bodem je také jmenovani do sluzebni hodnosti a ustanoveni
na sluzebni misto spole¢né s mistem sluzebniho pUsobisté. Posledni a neméné
dulezité jsou informace o slozkach sluzebniho pfijmu a zkuSebni dobé&. Mensi
odchylku mizeme registrovat v § 17 odst. 2, kdy pro feditele zpravodajské sluzby
nebo feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sborl vznika sluzebni pomér

dnem jeho jmenovani do takové funkce podle zvlastniho pravniho predpisu.t®

DalSi podstatnym bodem v ramci pfijeti a vzniku sluzebniho poméru je slozeni
sluzebniho slibu,'! ktery uchazec¢ sklada v den nastupu k vykonu sluzby.'?
Ve chvili, kdy pfislusnik stvrdi svym podpisem text sluzebniho slibu, mizZzeme
povazovat sluzebni slib za sloZeny. SloZeni sluzebniho slibu je obdobou sluzebni
pfisahy, i proto jej nelze povaz jen za prazdnou formuli, ale jedna se o skute¢né
potvrzeni zavazku. Tento fakt potvrzuje i to, Ze bez sloZeni sluzebniho slibu, nebo
jeho slozeni s vyhradami, nelze vykon sluzby vykonavat a tim tedy sluzebni pomér
nevznikne. Pro vznik sluzebniho poméru je taktéz dulezité zminit, Ze ,nenastoupi-
li prislusnik k vykonu sluzby v den, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru, aniz by mu v tom branila zavazna prekazka, nebo neuvédomi-
li sluzebniho funkcionarfe o vzniku této prekazky do tydne, sluzebni funkcionar

rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru zrusi.®

Po institutu pfijimaciho fizeni a vzniku sluzebniho poméru pfichazi na fadu
ustanoveni na sluzebni misto po pfijeti do sluzebniho poméru a také jmenovani

do sluzebni hodnosti. Oboji bude detailnéji rozebrano ve tfeti kapitole.

10 § 4 odst. 2 zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a § 1 odst. 2
zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborii a o zméné souvisejicich
zakonda. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/75335/1/2. [citovano 2024.01.10].

11 TOMEK, Petr. Slovnik sluZebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s. 218. ISBN 978-80-7263-
541-2.

12 Celé znéni sluzebniho slibu je uvedeno v § 17 odst. 3 zakon &. 361/2003 Sh., o sluZebnim
poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort

13 TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.95. ISBN 978-80-7554-399-8.
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2.3.1 Obéan Ceské republiky

Vigwviiv s

na obcanstvi. Konkrétné se vyZaduje, aby uchaze€, ktery aspiruje na pozici

prislusnika bezpeé&nostniho sboru, byl ob&anem Ceské republiky.

Nicméné, zakon rovnéz uznava globalizovany svét, ve kterém zijeme, a flexibilné
reaguje na skute¢nost, ze mnoho ob&ant Ceské republiky miize mit kromé
Ceského obcanstvi také obcanstvi jiného statu. Tato situace muze nastat
z rlznych divodd, at uz jde o rodinné vazby, manzelstvi s cizincem, nebo jiné
osobni &i profesni divody. V tomto kontextu zakon jasné specifikuje, ze dvoji
obc¢anstvi samo o sobé nepfedstavuje pfekazku pro pfijeti do sluzebniho poméru.
To znamena, ze uchazedi, ktefi splfuji ostatni pozadavky a kritéria stanovena pro
danou pozici, a zarover jsou ob&any Ceské republiky, mohou byt pfijati do
sluzebniho poméru, a to i v pfipadé, ze maji kromé Ceského oblanstvi jesté

dalsi.'4
2.3.2 Zadost o prijeti

Sluzebni pomér, ktery, aC se muze na prvni pohled zdat podobny klasickému
pracovnimu pomeéru, ma sva specifika. Toto specifikum spociva predevsim v tom,
Ze na rozdil od pracovniho poméru, ktery vznika obvykle na zakladé dohody mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem, sluzebni pomér se zaklada rozhodnutim
sluzebniho funkcionafe. Tento zplsob vzniku sluzebniho poméru vSak
neznamena, Ze by se nejednalo o zaméstnanecky vztah. Naopak, i sluzebni
pomér je v plné mife zaméstnaneckym vztahem. Jeho zakladnim kamenem
je ustavni zasada dobrovolnosti jeho vzniku. To znamena, Ze ackoli se sluzebni
pomér zaklada na zakladé rozhodnuti sluzebniho funkcionare, tento proces musi
byt iniciovan vuli jednotlivce, ktery ma zajem o danou pozici. Tuto vuli je nutné
vyjadfrit formou zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru. Dulezitym aspektem této
Zadosti je jeji forma. Zakon jasné stanovi, Ze zadost o pfijeti do sluzebniho poméru

musi byt pisemna. Tento pozadavek na pisemnou formu zadosti ma svuj davod.

148 13 odst. 1 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=véku%2065%20let#lema0. [citovano 2024.02.29].
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Pisemna Zadost o pfijeti do sluzebniho poméru tak predstavuje nezbytny

predpoklad pro vydani rozhodnuti o pfijeti.t®
2.3.3 Dosazeni véku 18 let

Vékova hranice pro pfijeti do sluzebniho poméru v bezpeénostnich sborech byla
pfedmétem diskusi. ZpocCatku byl predlozen navrh, ktery pocital s tim,
Ze minimalni vék pro pfijeti do sluzby by mél byt 21 let. Toto rozhodnuti bylo
motivovano presvédcenim, ze prace v bezpecfnostnich sborech, ktera je spojena
s rozsahlymi pravomocemi ve vztahu k ostatnim ob&anim, vyZaduje od jejich
pfislusnikd nejen profesionalni pfipravu, ale i minimalni zivotni zkuSenost. Vé&filo
se, Ze osoby, které dosahly véku 21 let, jsou v tomto ohledu Iépe vybaveny, nebot
maji za sebou vice zivotnich zkuSenosti, coz by mélo pozitivni vliv na jejich
schopnost rozhodovat se v komplexnich a naroCnych situacich, které prace

v bezpec€nostnich slozkach s sebou nese.

Nicméné, tento puvodni navrh se setkal s nesouhlasem ze strany sluzebnich
funkcionarl policie. Ti argumentovali, Ze stanoveni minimalniho véku 21 let pro
pfijeti do sluzby by mohlo vyznamné ztizit pfijimani absolventl stfednich Skol.
Je totiz tfeba si uvédomit, ze mnoho mladych lidi konci stfedni Skolu jiz v niz§im
véku, typicky kolem 18 nebo 19 let. Pokud by tedy byla vékova hranice pro vstup
do bezpecnostnich sborli stanovena na 21 let, mohlo by to pro tyto mladé lidi
znamenat nutnost Cekani nékolik let, nez by mohli zacit svou kariéru v
bezpecfnostnich sborech, coz by mohlo mit negativni dopad jak na jejich osobni
motivaci, tak i na celkovy pfisun novych pfislusniki pro bezpecnostni sbory.
Po zvazeni vSech argumentl a dikladné debaté bylo nakonec rozhodnuto, ze
minimalni vékova hranice pro pfijeti do sluzebniho poméru bude stanovena na 18

let. Timto rozhodnutim se otevrela cesta pro mladé absolventy stfednich Skol, ktefi

15§ 13 odst. 1 pism. a) zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich
short. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=véku%2065%20let#lema0. [citovano 2024.02.29].
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maji zajem o kariéru v bezpecnostnich sborech, aby mohli bez zbyteéného

odkladu vstoupit do sluzby.16
2.3.4 Bezuhonnost

Dal$im klicovym faktorem je bezuihonnost,'” spinéni takového predpokladu musi
uchazeé¢ dolozit prisluSnymi listinami.'® Sluzba v bezpecénostnich sborech je
zaleZitosti, ktera si zada nejenom vysokou miru profesionality, ale také osobni
integritu a bezuhonnost téch, kdo se o ni uchazeji. Tento pozadavek je zakladnim
kamenem, na némz stoji dlvéra verejnosti v bezpecnostni slozky statu. Z tohoto
duvodu je vstup do sluzebniho poméru podminén spinénim nékolika klicovych
kritérii, mezi které bezuhonnost nezvratné patfi. Zakon o sluzebnim poméru jasné

stanovuje, co se pod pojmem bezuhonnost rozumi, ato v § 14.
2.3.5 Vzdélani

PFi pohledu na normativni ramec, ktery fidi proces pfijimani do sluzebnich pozic,
je zfejmé, Zze kazdé sluzebni misto ma sva specificka kritéria, véetné pozadavku
na vzdélani. To znamena, ze uchaze¢ musi obvykle splnit ur€ity stupen vzdélani,
aby byl vibec zvazen pro danou pozici. Tyto pozadavky jsou nejen formalitou,
ale zakladem pro zajisténi, Ze pfisludnik disponuje potfebnymi znalostmi
a dovednostmi pro vykonavani svych povinnosti. Zakon pfipousti, ze v nékterych
pfipadech muze byt potfeba od téchto pevné stanovenych pravidel upustit.
Proto 8§ 13 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru otevira dvefe pro vyjimky ze
zasady stupné vzdélani. Pfikladem muze byt situace ve zpravodajské sluzbé,
jestlize to vyzaduje dulezity zajem sluzby, mUze byt pfijat i pfislusnik, ktery

nespliiuje potfebny stupen vzdélani. V téchto vyjimecnych pfipadech muze byt

16 Komentar k § 13 az 15 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt
bezpecnostnich sbort s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.82. ISBN 978-80-7554-399-8.

17 S negativnim vymezenim § 25 odst. 1, pismeno d) a odst. 3 zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé a § 14 zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z:  https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/82812/1/2/zakon-c-234-2014-sb-o-statni-sluzbe  a
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=véku%2065%20let#lema0. [citovano 2024.02.29].

18 § 26 odst. 1 zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/82812/1/2/zakon-c-234-2014-sb-o-statni-
sluzbe?vtextu=0%20statni%20sluzbé#lema0. [citovano 2024.02.29].
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ucinéna vyjimka, coz umoziuje sluzbé lépe reagovat na dynamické a specifické
potfeby. DalSim dalezitym bodem je, Zze pokud je pro sluzebni misto kromé stupné
vzdélani pozadovan také konkrétni obor nebo zaméreni vzdélani, mize byt tento
pozadavek v nékterych pfipadech rovnéz prehlizen. Takovouto situaci fesi § 19
odst. 2 zakona o sluzebnim pomeéru. Flexibilni pfistup, zahrnuty ve vybérovém
fizeni dle § 22 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru reflektuje pochopeni, Ze pfi
hledani idealniho kandidata pro specifickou sluzebni pozici nemusi byt vzdy
mozné nebo praktické striktné se drzet vSech pfedem stanovenych kritérii. Maze
se tak do vybéroveého fizeni pfihlasit i uchazec€ o pfijeti v pfipadé, Ze volné sluzebni
misto, pro které je zvlast vyznacen obor nebo zaméreni vzdélani, se nepodafilo
obsadit. Nabizi se tak prostor pro dynamiku a adaptabilitu, coz maze byt klicové

pro efektivni a uc¢inné naplfiovani potreb sluzby.!?
2.3.6 Zdravotni, fyzicka a osobnostni zplsobilost

Zdravotni, fyzicka a osobnostni zplsobilost?? jsou dal§imi stéZejnimi faktory, které
musi byt peclivé posouzeny.?! Zdravotni a fyzicka kondice jsou dulezité pro
zajisténi toho, aby kandidat byl schopen zvladnout fyzické a psychické naroky
spojené s vykonem sluzby. Osobnostni zpusobilost zahrnuje Sirokou $kalu
charakterovych vlastnosti a schopnosti, které posuzuje psycholog
bezpecnostniho sboru. Jednotlivé charakteristiky, které musi uchaze¢ splnovat
urCuje vyhlaska ministerstva vnitra €. 487/2004 Sb., o osobnostni zpusobilosti,
ktera je predpokladem pro vykon sluzby v bezpec¢nostnim sboru.??> Kdo a na
zakladé ¢eho posuzuje zdravotni zpusobilost pfislusnika upravuje § 15 odst. 1

zakona o sluzebnim poméru.

¥ Komentaik § 13 az § 15 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sbort s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.82-83. ISBN 978-80-7554-399-8.

20 § 15 zakon &. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sbort. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
¢-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=sluzebnim%20poméru#lema0. [citovano 2024.02.29].

21 Zakon &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer
CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/75500/1/2/zakon-c-372-2011-sb-o0-
zdravotnich-sluzbach-a-podminkach-jejich-poskytovani-zakon-o-zdravotnich-
sluzbach?vtextu=0%20specifickych%20zdravotnich%20sluzbach.#lema0. [citovano 2024.02.29].
22 Presny vycet osobnostnich charakteristik je stanoven v § 1 uvedené vyhlasky
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2.3.7 Svépravnost

PIna svépravnost je dalSim nezbytnym pfedpokladem pro pfijeti do sluzby. Tento
pojem odkazuje na pravni zpUsobilost jedince k samostatnému pravnimu jednani,
ktera je rovnéz nezbytna pro piné prevzeti odpovédnosti spojené s vykonem
sluZzby.?® Osoba se stane plné svépravnou dovrSenim 18 let véku. V urcitych
situacich muze ovSem dojit k tomu ze ani zletila osoba neni schopna rozhodovat
o svych zalezitostech, v takovych pfipadech mize soud rozhodnout o omezeni

svépravnosti této osoby.?*
2.3.8 Seznamovani se s utajovanymi skute¢nostmi

Kromé vySe zminénych kritérii, pokud dané sluzebni misto, na které ma byt
pfislusnik ustanoven, vyzaduje styk s utajovanymi informacemi, je nezbytné,
aby uchaze proSel bezpecnostni provérkou a ziskal osvédCeni pro styk
s utajovanymi skute¢nostmi.?® Tento proces provérky, ktery provadi Narodni
bezpecnostni ufad, je kliCovy pro zajisténi, Ze byly utajované informace pfistupné

pouze osobam, které jsou k tomu pIné opravnéné a zpusobilé.?®
2.3.9 Apoliti€nost

Zavazek k apolitiénosti je dal$im ddlezitym aspektem. Clenstvi v politickych
stranach, politickych hnutich,?” a v pfipadé zpravodajské sluzby i v odborovych
organizacich, je vylou€eno, zdlvodu zajiSténi nezavislosti a objektivity
rozhodovani a vykonu sluzby. Podobné zakaz vykonavani Zivnostenské nebo jiné

vydélecné cinnosti a Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych

23 Upraveno v § 15 odst. 2 zakon &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik. In: ASPI. Online. Wolters
Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/74907/1/2/zakon-c-89-2012-sb-
obcansky-zakonik?vtextu=ob&ansky%20zakonik#lema0. [citovano 2024.02.29].

24 Komentar k § 13 az § 15 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sbord s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.83. ISBN 978-80-7554-399-8.

2 Komentar k § 13 az § 15 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecénostnich sbort s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.83. ISBN 978-80-7554-399-8.

% QOpravnéni k seznamovani se s utajovanymi skute¢nostmi podle zakona &. 412/2005 Sb.,
0 ochrané utajovanych skuteénosti a bezpecnostni zpusobilosti

27 Ve smyslu zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich.
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osob, které vykonavaji podnikatelskou ¢&innost, je zaveden pro eliminovani

jakychkoliv potencialnich konfliktl a stfetu zajmu.28
2.3.10 Vydéleéna ¢innost

V zakoné o sluzebnim poméru je kladen velky dlraz na regulaci vydélecnych
cinnosti, které mohou uchazei o pfijeti do sluzebniho poméru vykonavat.
Tento pfistup je ztélesnén v nékolika ustanovenich, mezi néz patfii § 13, odst. 1,
pismeno i) zakona o sluzebnim poméru. Tento konkrétni odstavec formuluje
pozadavek, aby uchazedi o sluzebni pomér nevykonavali zadnou jinou vydélec¢nou
¢innost, s vyjimkou téch, které jsou explicitné uvedeny v § 48, odst. 4 zakona
o sluzebnim poméru.?® Tato regulace ma za cil zajistit, Ze uchazeci o sluzebni
pomér budou schopni plné se vénovat svym povinnostem bez potencialnich
konfliktd zajma, které by mohly vyplyvat z jinych vydéleénych ¢innosti. Je vSak
dllezité poznamenat, Zze zakon také nabizi urcitou flexibilitu. Uchazeg, ktery
v dobé pfijeti do sluzebniho poméru vykonava néjakou jinou €innost, ma moznost
pozadat sluzebniho funkcionafe o vyjimku, kterd by mu umoznila tuto €innost
nadale vykonavat. Tato zadost je pak predmétem individualniho posouzeni,
pficemz kliCovym kritériem je zajiSténi, Ze dana €innost nebude nijak ohroZovat
nezavislost a nestrannost sluzebniho poméru. Kromé toho zakon klade dalsi
pozadavky na uchazele, mezi které patfi zdkaz byt Clenem Fidicich nebo
kontrolnich organa pravnickych osob vykonavajicich podnikatelskou ¢innost.3°
Toto ustanoveni je zasadni pro prevenci potencialnich stfetll zajmu, které by
mohly vyplyvat z pozic, jez by mohly uchazeCe umistit do situace, kdy by jeho
soukromé zajmy mohly byt v konfliktu s jeho povinnostmi ve sluZzebnim poméru.

Timto zplsobem zakon chrani integritu sluzebniho poméru a zajistuje,

28 § 13 odst. 1 pism. h) zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich
short. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=véku%2065%20let#lema0. [citovano 2024.02.29].

29 8 13 odst. 1 pism. i) zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich
sbord. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=véku%2065%20let#lema0. [citovano 2024.02.29].

30 Komentar k § 13 az § 15 v TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sbort s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.84. ISBN 978-80-7554-399-8.
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Ze uchazedi, ktefi jsou pfijati, budou moci své role vykonavat s nejvysSi mirou

profesionalismu a nezaujatosti.

Celkovy proces pfijeti do sluzebniho poméru ve statni spravé Ceské republiky
vyzaduje komplexni hodnoceni uchazece z riznych uhlu, k zajisténi, ze jeho profil,
kompetence a charakter odpovidaji nastavenym standarddm a pozadavkum

spojenym s vykonem sluzby.
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3 Druhy sluzebniho poméru

V rdmci zakona o sluzebnim poméru je zavedeno rozdéleni tohoto poméru na dva
zakladni typy. Prvnim z nich je sluzebni pomér na dobu ur€itou, druhym pak
sluzebni pomér na dobu neuréitou.3! Toto rozdéleni ma zasadni vyznam pro
kariérovy rlst a rozvoj vSech, ktefi se rozhodnou vénovat svij profesni zivot
sluzbé v bezpecnostnich sborech. Skrze tyto dva druhy sluzebniho poméru se
otevira cesta, kterA vede k postupnému zdokonalovani se v dané profesi
a umoznuje tak realizovat mySlenku sluzby jako celozZivotni kariéry. Kdyz se
uchazec€ poprvé dostane do sluzebniho poméru, obvykle je to na dobu urcitou,
ktera standardné Cini tfi roky. Tento Casovy usek je zvolen tak, aby bylo mozné
dukladné ovéfit, zda je nové pfijaty ¢len schopen splnit naroky, které jsou na néj
kladeny jak z hlediska osobnostniho, tak odborného. V tomto obdobi se oCekava,
Ze pfislusnik prokaze svoji schopnost adaptace a vykonu specifickych €innosti,
které jsou pro praci v bezpe€nostnich slozkach typické. Existuji ovéem situace,
kdy je mozné dobu sluzebniho poméru na dobu urcitou zkratit. Tato vyjimka se
tyka téch, ktefi se do sluzby vraci, at uz se jedna o byvalé prislusniky
bezpecnostnich sborll, nebo profesionalni vojaky. Podminkou je, ze jejich
pfedchozi sluzba trvala minimalné tfi roky a skoncila vice nez pét let pred
aktualnim pfijetim. V takovém pfipadé je mozné sluzebni pomér uzavfit na dobu
urcitou v trvani jednoho roku, coz predstavuje dostateéné obdobi pro ovéreni, zda
si doty¢ny uchoval potfebné kvalifikace a schopnosti. Do sluZzebniho poméru na
dobu neurcitou se fadi pfislusnik, jestlize po uplynuti sluzebniho poméru na dobu
urCitou Uspésné vykonal sluzebni zkousku®? a také podle zavéru sluzebniho
hodnoceni dosahuje alespori dobrych vysledkd ve vykonu sluzby.®® Pokud

prislusnik v minulosti jiz byl ve sluzebnim poméru na neurcitou dobu a z néjakého

31 TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.72-73. ISBN 978-80-7554-399-8.

32 TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.77-78. ISBN 978-80-7554-399-8.

33§ 10 odst. 1 zakon &. 361/2003 Sh., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=zakon%200%20sluzebnim%20pomeéru#lema0.
[citovano 2024.01.10].
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divodu tento pomér skoncil, zakon nabizi moznost jeho znovuzarazeni do
stejného typu poméru bez nutnosti prochazet znovu obdobim na dobu urcitou.
Tato moznost je vSak podminéna tim, ze pfislusnik jiz byl ve sluzebnim poméru,
a to po dobu alespon tfi let a od skoneni pfedchoziho poméru neuplynulo vice
nez pét let. Tento ¢asovy limit ma svuj ddvod; pfedpoklada se, Ze po uplynuti péti
let mize dojit k uplné ztraté kvalifikace nezbytné pro praci v bezpecnostnich
sborech. Stanoveni pétiletého limitu tedy slouzi jako preventivni opatfeni proti
zarazeni osob, které by jiz nemusely byt schopny plnit ukoly spojené s vykonem
sluzby na odpovidajici urovni. Na dobu neurCitou se téz zaradi feditel
zpravodajské sluzby nebo feditel Generaini inspekce bezpe&nostnich sbor(,
a to dnem vzniku sluzebniho poméru. Rozdéleni sluzebniho poméru na dobu
ur€itou a neurcitou tak predstavuje kliCovy prvek v systému pfipravy a vybéru
¢lenl bezpecnostnich sbord. Umozriuje efektivni filtraci téch, ktefi jsou skute¢né
pfipraveni a schopni vénovat svuj zivot sluzbé ve prospéch spole€nosti,
zatimco zaroven poskytuje flexibilitu pro ty, ktefi se do sluzby chtéji vratit po delsi

prestavce.®*

PFi popisu jednotlivych druh( sluzebniho poméru je také dilezité zminit dobu
zku$ebni.®> Zkusebni doba je povinné stanovena pfi kazdém pfijeti do sluzebniho
poméru, a to i v pfipadé opakovaného pfijeti do sluzebniho poméru. Zkusebni
doba je pevné stanovena zakonem o sluzebnim poméru, a to v délce trvani Sesti
mésicl. V pfipadé doby, kdy neplni pfislusnik vykon sluzby, a to z ddvodu
pfekazek na jeho strané, se takova doba zapocCitava do doby zkuSebni v rozsahu
nejvySe deseti dnu. Zkusebni doba zahrnuje dva specifické aspekty. Prvnim je,
Ze naborovy pfispévek maze byt pfiznan az po jejim uplynuti. Druhym specifikem
je moznost, ze pfislusnik nebo bezpecnostni sbor mohou zrusit sluzebni pomér

bez nutnosti uvedeni divodu.

34 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebn/ho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s. 208-210. ISBN 978-80-7263-
541-2.

35 TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.568-574. ISBN 978-80-7554-399-8.
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4 Rizeni ve vécech sluzebniho poméru

V ramci spravniho prostfedi a ve svété pravnich fadu existuje mnoho specifickych
oblasti, které vyzaduji zvlastni pristup. Jednou z takovych oblasti je fizeni ve
vécech sluzebniho poméru.®® Toto Fizeni se zabyva otazkami, které jsou zasadni
pro praci a zivoty prislusnikl, byvalych pfislusnik( nebo jinych uc€astniku téchto
procesll.?” Je to oblast, kde se rozhoduje o pravech a povinnostech, které jsou pro

tyto osoby zasadni.

Institut fizeni ve vécech sluzebniho poméru pfedstavuje kliCovy mechanismus,
ktery ma zasadni vyznam pfi Upraveé pravnich poméru pfislusnikd. Jeho ulohou je
zajistit, aby byly vztahy mezi zaméstnavatelem a zameéstnancem fizeny

spravedlivé, transparentné a v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

Vyznam fizeni ve vécech sluzebniho poméru pfi Upravé pravnich poméra

prislusniku spociva v nékolika klic¢ovych aspektech:

1. Zajisténi spravedlnosti a transparentnosti: Procesy stanovené v Casti
dvanacté zakona o sluzebnim poméru maji zajistit, Ze vSechna rozhodnuti
tykajici se sluzebniho poméru jsou provadéna spravedlivé, transparentné

a na zakladé objektivnich kritérii a zakonnych postupa.

2. Ochrana prav prislusnika: Ustanoveni v této ¢asti zakona také chrani
prava prislusnikl bezpecénostnich sborll tim, Ze stanovi jasna pravidla pro
fizeni jejich sluzebnich poméru, v€etné disciplinarniho fizeni, konkrétné
fizeni o kazenském prestupku, moznosti odvolani, fizeni o nahradé Skody

apod.

3. Zajisténi kvality a efektivity: Efektivni fizeni ve vécech sluzebniho
pomeéru pfispiva k udrzeni vysoké urovné profesionality a vykonnosti
v bezpecCnostnich sborech. Prostfednictvim fizeni ve vécech sluzebniho

sv s

pomeéru bezpecnostni sbor zajistuje, Ze pouze ti nejvhodnéjsi jedinci jsou

% TOMEK, Petr. Slovnik sluZebniho poméru. Jinlava: ANAG, 2009. s. 188. ISBN 978-80-7263-
541-2.

87§ 169 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
€-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=ucastnici%20fizeni%20#c_38516. [citovano 2024.01.28].
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vybrani a udrZzovani ve sluzbé. Institut fFizeni ve vécech sluzebniho poméru

také umoznuje organizacim reagovat na ménici se potifeby a vyzvy.

4. Prevence a reSeni problému: Systém Fizeni poskytuje mechanismy pro
identifikaci, prevenci a feSeni problémdu, v€etné poruseni sluzebni kazné
nebo nedostatk( ve vykonu, coz je nezbytné pro udrzeni integrity a diveéry

ve verejné bezpecnostni sluzby.

Rizeni ve v&cech sluzebniho poméru je charakteristické tim, Ze je zcela odlisné
Vv porovnani s jinymi, béznymi typy fizeni. Je to dano pfedevSim specifickymi
potfebami a okolnostmi, které se tykaji sluzebniho poméru. Zakon o sluzebnim
poméru, ktery je kliCovym odkazem pro toto fizeni, pfinasi do procesu zvlastni
pravidla a vyjimky, které se liSi od obecné uUpravy spravniho fizeni. Tento zakon
tedy funguje jako zakladni kdmen, na kterém je celé fizeni postaveno, a zajistuje,
Ze kazdy krok a rozhodnuti jsou pfizplisobeny specifickym potfebam sluzebniho

pomeéru.

P¥i Fizeni ve vécech sluzebniho poméru je tedy nutné brat v uvahu, Ze spravni fad
se uplatiuje jen v omezené mife a subsidiarné v souladu s ustanovenim § 1 odst.
2 spravniho fadu. Toto ustanoveni klade dliraz na to, ze pokud zvlastni zakon,
jako je zakon o sluzebnim poméru, stanovi jiny postup, musi se tento postup
upfednostnit, s vyjimkou, ktera je uvedena v § 177 spravniho fadu.® To znamena,
Ze zakon o sluzebnim poméru ma prednost pfed obecnymi pravidly spravniho
fizeni a stanovuje specificky ramec pro rozhodovani ve vécech sluzebniho

pomeéru.

V praxi to znamena, Ze sluzebni funkcionar v tomto typu fizeni,®® v prvni fadé
vychazi z ustanoveni zakona o sluzebnim poméru. V tomto typu fizeni nemuze
sluzebni funkcionaf postupovat pouze podle spravniho fadu, ktery poskytuje

obecnou upravu, ale ani pouze podle zakona o sluzebnim poméru, protoze ackoli

38 Kde je uvedeno, Ze ,Zakladni zasady ¢innosti spravnich organti uvedené v § 2 aZ 8 se pouZiji
pfi vykonu vefejné spravy i v pfipadech, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni fad nepouZije,
ale sam upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje.

39 Sluzebni funkcionaF mize v souladu s €l. 2 odst. 3 Ustavy CR a él. 2 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod, jednat a rozhodovat o pravech a povinnostech vyplyvajicich z tohoto poméru,
pouze v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon.
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tento zakon reflektuje specifika tohoto druhu fizeni a uvadi odliSnosti nebo

doplnéni k obecné upravé, neobsahuje uplnou upravu celého Fizeni.

Diky tomu ma zakon o sluzebnim poméru pfednost pfed obecnymi pravidly
spravniho fizeni. Tento pristup zajistuje, ze vesSkera fizeni spojena se sluzebnimi
pomeéry reflektuji jejich zvlastni povahu a potifeby. Jde o dllezity mechanismus,
ktery pomaha zajistit, Ze zajmy a prava vSech zu€astnénych stran jsou spravedlivé
a efektivné chranény a prosazovany. Ve vysledku tak tento systém pfispiva k vétsi

spravedinosti a efektivité pfi feSeni zalezitosti, které se tykaji sluzebnich poméra.

Je dulezité rozliSovat mezi pozici sluzebniho funkcionafe a ostatnimi ucastniky
zapojenymi do procesu v ramci fizeni ve vécech sluzebnich poméra. Sluzebni
funkcionar fidi cely proces, rozhoduje v ném a je za né&j zodpovédny,
coZz znamena, Zze ma nad ostatnimi u€astniky zakonnou autoritu. Bez takoveéto
pozice by nemohl efektivné ur€ovat prava a povinnosti u¢astnikd. Proto mu zakon
poskytuje urcita prava, ktera mu umoznuji zajistit hladky a efektivni pribéh celého
procesu. Sluzebni predpis?® stanovi rozsah pravomoci jednat a rozhodovat
v fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Vedle vladou ur€eného clena vliady nebo
pFisluSnych ministrd, je feditel bezpe&nostniho sboru sluzebnim funkcionarem
v fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Vedouci organizacni ¢asti bezpecnostniho
sboru téz jedna a rozhoduje vrozsahu, ktery urCi a deleguje Ffeditel
bezpecnostniho sboru.*! Tuto komplexni pravomoc jednat a rozhodovat podrobné

upravuje ustanoveni § 2 zakona o sluzebnim poméru.

Rizeni ve vécech sluZebnich pomérd je zaloZeno na zéakladnich legislativnich
principech, které jsou znamy jako zasady fizeni. Tyto zasady v obecné formé
definuji hlavni principy a hraji kli€ovou roli pfi interpretaci a aplikaci zakona

o sluzebnim poméru. Je dulezité si uvédomit, Ze jednotlivé zasady Fizeni

40 § 5 zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbortl. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
¢-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=sluzebni%20pfedpis%20#lema2. [citovano 2024.03.03].

* § 2 odst. 1 zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord. In:

ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=fizeni%20%20ve%20vécech%20#lema2. [citovano
2024.03.03].
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neexistuji v izolaci. Nejsou to izolované entity, které by pusobily nezavisle jedna
na druhé. Naopak, tyto zasady jsou navzajem propojeny a vzajemné se doplniuji
a posiluji. Tato vnitfni souvislost zasad je zasadni pro celistvost a koherenci

systému Fizeni ve vécech sluzebniho poméru.4?

Hlavnim vysledkem fizeni ve vécech sluzebniho poméru je rozhodnuti. Proto
rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru predstavuje zavérecny krok, kterym se
uzavira cely proces fizeni. Jak jiz bylo uvedeno, rozhodnuti ve vécech sluzebniho
pomeéru je koneCnym vysledkem tohoto fizeni. Jedna se o Ukon sluzebniho
funkcionare, kterym se zakladaji, méni anebo rusi prava a povinnosti ucastnika
fizeni, nebo jimz se deklaruje, Ze u€astnik ma & nema urcita prava a povinnosti.
Nalezitosti a postupy rozhodnuti definuje 8 180 az 182 zakona o sluzebnim

pomeéru.

V textu byl uveden vyznam fizeni, kdo fizeni vede a co je jeho vysledkem. Dulezité
je na zavér kapitoly zdlraznit, Ze podle § 171 zakona o sluzebnim poméru existuji
specifické oblasti, na které se fizeni ve vécech sluzebniho poméru nevztahuje.
Tyto oblasti zahrnuji pfijimaci fizeni, sluzebni hodnoceni, vyslani na sluzebni
cestu, vyslani na studijni pobyt, vyslani na ozdravny pobyt, nafizeni sluzebni
pohotovosti, rozvrzeni doby sluzby v tydnu s vyjimkou postupu podle § 85 odst. 5
a odst. 7 zakona o sluzebnim poméru, nafizeni sluzby pfesc€as, ureni nastupu
dovolené a odvolani z ni, udélovani sluzebniho volna s poskytnutim sluzebniho
pfijmu, pfiznani stabiliza¢niho pfiplatku a nafizeni vykonu sluzby z jiného mista
podle § 76a odst. 3.43

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je tedy skuteén& jednim ze specifik,

které odliSuji vykon sluzby ve sluZzebnim poméru od jinych profesnich sfér.

42 Zakladni zasady fizeni ve vécech sluzebniho poméru jsou detailné rozebrany v TOMEK, Petr.
Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s. 188-190. ISBN 978-80-7263-541-2.

43 TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru piislusniki bezpeénostnich sborti
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.583-585. ISBN 978-80-7554-399-8.
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4.1 Uéastnici Fizeni

Bavime-li se o fizeni ve vécech sluzebniho poméru, o jeho podstaté a urcitych

zakonitosti, je stejné tak dulezité zminit se o u€astnicich tohoto Fizeni.

Zakon o sluzebnim poméru v § 169 taxativnhé vymezuje, kdo se povazuje za
uCastnika fizeni. Je dulezité si uvédomit, Zze bez uc€astniki by samotné fizeni
ztracelo smysl. V tomto kontextu zakon jasné stanovi, ze uc€astnikem fizeni je
osoba, ktera je pfedmétem daného fizeni. To mize byt pfislusnik bezpe€nostnich
sborl, byvaly pfislusnik, pozlstaly po pfislusnikovi, nebo dokonce navrhovatel*4
v pfipadé fizeni tykajiciho se jednani, které ma znaky pfestupku. DalSim dulezitym
aspektem je rozSifeni okruhu UCastniki Fizeni o byvalé pfisluSniky
bezpecnostnich sborl a pozlstalé.*® Timto zplsobem zakon chrani prava
a zajmy vSech zucCastnénych stran a zajistuje, Ze Fizeni bude spravedlivé
a v souladu s principy pravniho statu. Je také dulezité zminit, Zze uCastnik Fizeni
ziskava své procesni postaveni okamzikem zahajeni fizeni. To znamena, Ze od
tohoto momentu je mu pfiznana fada prav a povinnosti, které jsou dullezité pro
spravny prabéh fizeni. Prava uc€astnika Fizeni jsou detailné vymezena v § 174
odst. 1 zakona o sluzebnim poméru a zahrnuji napfiklad moznost nahlizet do
spisu a pofizovat si vypisky, navrhovat dikazy, klast otazky znalcim a svédkim,
vyjadiovat se k podkladim rozhodnuti atd.*® Tyto prava umoziuji Gcastnikiim
aktivné se zapojit do fizeni a hajit své zajmy. Na druhé strané, ucastnik fizeni ma
také povinnosti, jako je napfiklad povinnost nezpusobovat pritahy fizeni nebo

postupovat tak, aby nebyl pribéh fizeni zbyte€né komplikovan. Tyto povinnosti

44\V/zhledem ke zruseni zakona ¢. 200/1999 Sb., o prestupcich, je toto dale rozvadéno v komentafi
k 8 169 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich
shorti s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.574-580. ISBN 978-80-7554-399-8 a taktéz v TOMEK, Petr. Slovnik
sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s. 58-59. ISBN 978-80-7263-541-2

458 107 a § 110 zakon ¢. 361/2003 Sbh., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort.

In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=fizeni%20ve%20vécech%20#c_22069. [citovano
2024.02.05].

46§ 174 odst. 1 pism. a), pism. b) zakon ¢. 361/2003 Sbh., o sluzebnim poméru pfislusnikt
bezpecnostnich  sbort. In.  ASPI.  Online. Wolters Kluwer CR.  Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=fizeni%20ve%20vécech%20#c_38516. [citovano
2024.02.05].
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jsou kliCové pro hladky a efektivni pribéh Fizeni a zajistuji, ze vSechny strany

budou jednat v dobré vife a s respektem k procesu.
4.2 Zastoupeni

Zakon o sluzebnim poméru, konkrétné v § 172 a § 173, poskytuje pevny zaklad
pro pochopeni, jak méa byt zastoupeni fadné strukturovano a realizovano.*’” Tento
zaklad je zasadni pro spravné fungovani pravniho systému a zajisténi, ze vSechny
strany jsou spravedlivé zastoupeny. Zastoupeni se, podle zakona o sluzebnim
poméru, déli na dvé zakladni kategorie na zakladé pravni skute¢nosti, ktera vede
k jeho vzniku. Prvni kategorii je zastoupeni fakultativni, které vznika na zakladé
smlouvy o udéleni plné moci. Tato forma zastoupeni je zcela ve vysostné
pravomoci ucastnika fizeni, ktery ma svobodu zvolit si svého zmocnénce a urcit
rozsah udélené pIiné moci. Dohoda o plné moci, je zakladem tohoto zastoupeni,
jedna se o dvoustranny pravni ukon a nevyzaduje specifickou formu,
coz umoznuje urcitou flexibilitu v jejim uzavieni. Na druhou stranu, zastoupeni
obligatorni vychazi z rozhodnuti soudu. V téchto pfipadech je zastoupeni uréeno
soudem, obvykle v situacich, kdy ucastnik fizeni neni schopen zastupovat sebe
sama, napfiklad kvuli zbaveni svépravnosti. Toto zastoupeni predstavuje
ochranny mechanismus zakona, ktery zajiStuje, Zze prava téchto jedincu jsou

chranéna i v situacich, kdy nemohou za sebe jednat.

Zajimavym aspektem, ktery zakon o sluzebnim poméru nefeSi, je situace
zastoupeni nezletilych ucastniki fizeni, jako jsou napfiklad dédici. V téchto

pripadech obvykle zakonny zastupce prebira roli zastoupeni.*8

Proces zastoupeni je peclivé regulovan, zejména co se tyCe prokazovani
zmocnéni a rozsahu opravnéni zmocnénce.*® PIna moc, jakoZto jednostranny

pravni ukon, musi splfiovat urcité nalezitosti, aby byla povazovana za platnou.

4TTOMEK, Petr. Slovnik sluZebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s. 271-272. ISBN 978-80-7263-
541-2

48 Toto s podplrnou pouzitelnosti dale fesi § 31, § 32 a § 33 zakon &. 500/2004 Sb., spravni iad.
In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://lwww.aspi.cz/products/lawText/1/58370/1/2/zakon-c-500-2004-sb-spravni-rad#c_754.
[citovano 2024.02.15].

4 Komentar k § 172 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt
bezpecnostnich sbort s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.586-591. ISBN 978-80-7554-399-8
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To zahrnuje jasné vymezeni rozsahu opravnéni, které zmocnénec ziskava.
Zmocnénec pak jedna vzdy jménem zastoupeného,® a to i s pfipadnymi pravnimi
dusledky, pokud by doSlo k pfekroeni udéleného opravnéni a zastoupeny takovy

ukon schvali nebo na jeho zakladé jedna.>!

Smluvni zastoupeni mlze zaniknout z nékolika divodu, jako je spInéni ucelu, pro
ktery bylo zastoupeni udéleno, odvolani zmocnitelem, smrt zmocnénce nebo
zmocnitele, a dal$i.>? Tyto situace ukazuji na dynamickou povahu zastoupeni
a potifebu peclivého zvazovani pfi volbé zmocnénce a stanoveni podminek plné

Moci.

Pokud se ucastnik fizeni rozhodne zvolit si svého zmocnénce po obdrzeni
prfedvolani k ustnimu jednani, mél by byt tento ucastnik ten, kdo je povinen
informovat svého zmocnénce o datu ustniho jednani. V situaci, kdy je zastoupeni
ucastnika fizeni zfizeno na zakladé soudniho rozhodnuti, je povinnosti soudu urcit
ucastnikovi Fizeni opatrovnika. Toto zastoupeni podle soudniho rozhodnuti se
vztahuje na pfipady, kdy byl u€astnik fizeni na zakladé soudniho rozhodnuti

zbaven svépravnosti.>3

Ve vécech sluzebniho poméru, kde je uCastnik zastoupen, se rozhodnuti dorucuje
zastupci.>* Vyjimky z tohoto pravidla existuji, zejména pokud zakon vyZaduje

osobni Uc¢ast zastoupeného v fizeni.>®

50 § 32 a § 33 zakon &. 500/2004 Sb., spravni F4d. In: ASPI [online]. Wolters Kluwer CR. Dostupné
Z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/58370/1/2/zakon-c-500-2004-sb-spravni-rad#c_754.
[citovano 2024.02.15].

51§ 172 odst. 3 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=173#lema0. [citovano 2024.02.15].

52 § 448 zakon &. 89/2012 Sb., obansky zékonik In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
Z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/74907/1/2/zakon-c-89-2012-sb-obcansky-
zakonik?vtextu=obCansky%20zakonik#c_25936. [citovano 2024.02.15].

53 § 32 zakon &. 500/2004 Sb., spravni rad. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
zZ: https://www.aspi.cz/products/IaWText/1/58370/1/2/2akon-c—500—2004-sb—spravni—rad#c_754.
[citovano 2024.02.15].

54§ 176 odst. 5 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=173#lema0. [citovano 2024.02.15].

%5 § 34 odst. 2 32 zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/58370/1/2/zakon-c-500-2004-sb-spravni-
rad#c_754. [citovano 2024.02.15].
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V kontextu sluzebniho poméru je zastoupeni kliCovym prvkem, ktery zajiStuje, Ze
vSechny strany mohou byt spravedlivé a efektivné zastoupeny. Pravidla a postupy
stanovené v zakoné o sluzebnim poméru tak predstavuji dilezity ramec pro fadné

fizeni pravnich vztahu v této oblasti.
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5 Skladba prislusnikt

PFfi zamérfeni na téma skladby pfislusnikl, je tfeba si uvédomit, Ze se jedna
o kliCovy aspekt, ktery se dotyka zakladnich strukturalnich a organizacnich prvku
personalu uvnitf organizace. Toto uspofadani je zasadni pro efektivni fungovani
organizace, jelikoz urCuje, jak jsou jednotlivé role a pozice mezi Cleny
distribuovany, a tim ovliviiuje celkovou dynamiku prace. V kontextu
bezpecnostnich sborl nabyva tento koncept jesté vétsi vahy. V bezpecnostnich
sborech skladba pfislusniki nejenze urc€uje, jak jsou jednotlivé osoby zaclenény
do organizacni struktury, ale také jak jsou rozdéleny podle jejich specifickych roli,
specializaci a nezbytnych urovni odpovédnosti. V kone¢ném dusledku, skladba
pfislusniku v bezpecnostnich slozkach neni jen o rozdéleni lidi do riznych roli
a ukold. Jde o vytvarfeni pevné, koherentni struktury, kterd umozniuje témto
organizacim plnit své zasadni funkce s maximalni efektivitou a profesionalitou.
Bez jasné definované skladby pfislusniki by se bezpe&nostni sbory potykaly

s nejasnostmi a neefektivnosti.
5.1 Prislusnik

Pro jednodusSi rozélenéni skladby prislusnikl v bezpecnostnich sborech Ize
rozdélit pfislusniky na bézného neboli fadoveého pfislusnika, ktery vykonava bézny
vykon sluzby, nema kazenskou ani personalni pravomoc a jeho zakladni
povinnosti a omezeni nékterych jeho prav jsou stanovena v 8§ 45 zakona

o sluzebnim poméru.
5.2 Vedouci prislusnik

DalSim délenim je déleni na vedouciho pfislusnika. Vedoucim pfislusnikem se
rozumi pFislusnik bezpe€nostniho sboru, ktery ma na starosti vedeni a fizeni urcité
jednotky, oddéleni, nebo tymu v ramci své organizacni ¢asti. Vedouci pfislusnik
ma obvykle zvySenou odpovédnost, coz zahrnuje nejen organizaci prace
a rozhodovani o operativnich zaleZitostech, ale také péci o svéfené zameéstnance,
jejich vedeni, hodnoceni a rozvoj. Vedouci pfislusnik ma kazeriskou pravomoc
a je také odpovédny za zajisténi dodrzovani zakonnych, sluzebnich a jinych

predpist v ramci svého utvaru. Vedouci pfislusnik, ten, ktery fidi vykon sluzby
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ostatnich  pfislusnikl je opravnén davat rozkazy kvykonu sluzby,
a to pfislusnikim podfizenym. Rozsah téchto opravnéni stanovi sluzebni pfedpis
a § 5 zakona o sluzebnim poméru. Zakon o sluzebnim poméru, konkrétné v § 45

odst. 2, také stanovi zakladni povinnosti vedouciho pfislusnika, mezi které patfi:
»a) hodnotit vykon sluzby podfizenych prislusniku,

b) zabezpecovat, aby prislusnici byli pro vykon sluzby nalezité vysSkoleni

a vycviceni,
¢) ocenovat pfikladné pinéni sluzebnich povinnosti,
d) vyvozovat dasledky z poruSeni sluzebnich povinnosti a

e) pfijimat podnéty k odstranéni zavad a nedostatku, které ohrozuji nebo ztézuji

vykon sluzby.©®

Jak je pozdéji uvedeno v této praci, sluzebni hodnoceni slouZzi jako podklad pro
rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru pfislusnikd. Proto je také dulezité
zminit, Ze sluzebni hodnoceni spada do gesce vedoucich pfislusnikl, ktefi jej
provadi. Tuto zalezitost mize vedouci pfislusnik delegovat na jim povéfeného
prislusnika.>’

Mezi ty prijemnéjSi zalezitosti jisté patfi pfiplatek za vedeni, ktery je slozkou
sluzebniho pfijmu a na ktery ma vedouci pfislusnik narok. VySe tohoto pfiplatku
se urcuje vramci fidich urovni sluzebniho mista a naroCnosti fidici Cinnosti.

Tyto fidici urovné detailné uvadi § 118 odst. 3, kdy ,rozpéti priplatku za vedeni

c¢ini pro:
a) feditele bezpecnostniho sboru

10 000 az 14 000 K¢,

56 § 45 odst. 2 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?rem=sluzebni%20pomér. [citovano 2024.03.03].

5" TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbhort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.851-852. ISBN 978-80-7554-399-8
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b) vedouciho pfislusnika 1. ridici trovné
4 000 az 10 000 K¢,

¢) vedouciho pfislusnika 2. ridici trovné
2 500 az 7 000 K¢,

d) vedouciho pfislusnika 3. ridici trovné
1 500 aZ 4 000 K¢,

e) vedouciho pfislusnika 4. ridici trovné
1 000 aZ 2 000 K¢.8

Vedouci pfislusnik tedy hraje klicovou roli v uspéchu tymu a jeho pravomoci jsou
zasadni pro efektivni vedeni a dosahovani cild. Je dulezité, aby vedouci rozvijel
nejen technické a odborné dovednosti, ale také dovednosti v oblasti komunikace,

feSeni konfliktl, motivace a leadershipu.
5.3 Sluzebni funkcionar

Sluzebni funkcionar je nadfizeny vedoucimu pfislusnikovi, ktery vedle kazerské
pravomoci ma i pravomoc personalni, kterou vedouci pfislusnik nedisponuje.
Jasnym prikladem tohoto rozdilu je to, Ze sluZzebni pomér vznika rozhodnutim
sluzebniho funkcionare. Ustanoveni § 2 zakona o sluzebnim poméru, fesi, kdo ma
pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru a detailné uvadi kdo

a z jakého titulu je povazovan za sluzebniho funkcionare.

Jestlize vedouci pfislusnik je opravnén davat podfizenym pfislusnikim rozkazy
k vykonu sluzby, a to pfislusnikim podfizenym na zakladé sluzebniho pFedpisu,
je potom dulezité uvést, ze k vydani takového sluzebniho pfedpisu je opravnén

pravé sluzebni funkcionaf. S tim je spojena povinnost sluzebniho funkcionare,

58 § 118 odst. 3 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbori. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?rem=sluzebni%20pomeér. [citovano 2024.03.03].
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kdy je povinen ,zajistit vedeni prehledu platnych sluZzebnich pfedpisi a tento

prehled pribézné aktualizovat.“®

V obecnych ustanovenich, konkrétné v § 86 odst. 2, je uvedena dalsi uloha
sluzebniho funkcionare: ,Za plnéni ukoli bezpecnostniho sboru v péci
0] bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby

odpovidaji sluzebni funkcionari.¢°

Sluzebni funkcionaf, stojici v ramci hierarchie bezpecnostnich sborl na
vyznamném misté, je povéren Sirokou Skalou ukoll a odpovédnosti. Jeho role je
mnohotvarna a vyzaduje komplexni soubor dovednosti, které zahrnuji nejen
hluboké pravni znalosti, ale také vysokou miru osobni integrity, schopnost

kvalitniho vedeni, koordinace a efektivni komunikaci.
5.4 Systemizace

Je kliCové, aby veSkeré instituce, a to zejména ty bezpecnostni, fungovaly co
nejefektivnéji a nejtransparentnéji. Jednim z nastroju, jak toho dosahnout,
je peclivé planovani a organizace, coz se tyka i stanoveni poctu lidi, ktefi v téchto
institucich pracuji, a prostfedkl, které jsou jim na praci vyclenény. Zde se
dostavame k pojmu systemizace,®! ktery v podstaté urcuje, kolik lidi a jakych
zdroju potfebuje konkrétni bezpecnostni sbor ke svému chodu. Jak se takova
systemizace pfipravuje, kdo se na tom podili a jaky je proces jejiho schvalovani,
to vSechno nam stanovi § 4 zakona o sluzebnim poméru. Pfedstavuje zakladni
pravidla a postupy, kterymi se bezpe€nostni sbory Fidi pfi planovani své
personalni a materialni kapacity, coz je zaklad pro jejich efektivni a ucinné

fungovani.

% TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.56-60. ISBN 978-80-7554-399-8
60 8 86 odst. 2 zakon &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?rem=sluzebni%20funkcionai%?20. [citovano 2024.03.03].
61 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s. 239-240. ISBN 978-80-7263-
541-2
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Jak jiz bylo okrajové uvedeno, béhem procesu systematizace je stanoven celkovy
poCet sluzebnich mist v8ech pfisludnikd spoleéné s celkovym objemem
prostfedkl na sluzebni pfijmy pfislusnika, kdy je toto stanoveno statnim
rozpotem na pfislusSny rok. Systemizaci jako navrh pfipravuje Ffeditel
bezpecnostniho sboru ve spolupraci se svym nadfizenym. Poté nadfizeny feditele
predlozi navrh systemizace na ptislu$ny kalendaini rok ke schvaleni viadé. Reditel
bezpecnostniho sboru také pfipravuje vy$e zminénou organizaCni strukturu
bezpecnostniho sboru, kterou po pfipravé navrhu schvaluje nadfizeny feditele
bezpecnostniho sboru, a to v souladu s vladou schvéalenou systemizaci. V pfipadé

zpravodajské sluzby organizacni strukturu schvaluje feditel zpravodajské sluzby.®?
5.5 Sluzebni hodnosti

V procesu profesniho rustu a rozvoje kariéry v ramci bezpecénostnich sbor
je  klicCovym momentem jmenovani do pfislusné sluzebni hodnosti.
Tento vyznamny krok v kariéfe kazdého jednotlivce je podminén splnénim
nékolika zakladnich kritérii, mezi které patfi dosazeni stanoveného stupné
vzdélani a zaroven splnéni minimalni doby, po kterou sluzebni pomér trval.
Timto zpusobem je zajisténo, ze kazdy, kdo aspiruje na vyssi pozici, ma nejen

potiebné teoretické vzdélani, ale i praktické zkuSenosti ziskané béhem sluzby.%?

DalSim dulezitym faktorem, ktery umozruje flexibilitu a uznani dosavadniho
profesniho vyvoje, je moznost zapocteni pfedchozi praxe ve sluzebnim nebo
pracovnim poméru. Tato praxe mize byt ziskana jak v ramci sluzebniho poméru,
tak i mimo néj, coz umoznuje jednotlivelim pfenaset a vyuzivat své zkusenosti
z riznych oblasti. V procesu zapoditavani praxe se uzije ustanoveni § 224 odst. 1
az 3 a odst. 5 zakon a o sluzebnim poméru.®* S jmenovanim do konkrétni sluzebni

hodnosti je uzce spojena i tarifni tfida, jez reflektuje narocnost vykonavané

62 TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.53-56. ISBN 978-80-7554-399-8

63 Komentar k §7 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusnikt
bezpecnostnich sborl s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.63-68. ISBN 978-80-7554-399-8

64 § 7 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_1816. [citovano 2024.02.16].
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¢innosti. Tarifni tfidy jsou detailné vymezeny v pfiloze €. 1 zakona o sluzebnim

pomeéru.

PFi vstupu do sluzby je obvyklé, ze nové pfijaty pfislusnik zaina na pozicich
struktufre daného bezpecnostniho sboru v ramci systematizace k dispozici.
Pro tyto pozice postacuje stfedni vzdélani nebo stfedni vzdélani s vyucnim listem,
pro vrchniho referenta az inspektora, se vyZaduje alespon stfedni vzdélani
s maturitni zkouskou. V ramci vrchniho inspektora je tfeba stfedni s maturitni
zkouskou nebo vyssi odborné. Pro sluzebni hodnost komisar je pak potfeba vySsi
odborné vzdélani nebo dokonce vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim
programu. Pfi sluzebni hodnosti vrchni komisaf je vyzadovano vysokoskolské
vzdélani v bakalafském studijnim programu. Na samém vrcholu kariérniho
ZebfiCku, u sluzebnich hodnosti jako rada, vrchni rada a vrchni statni rada,

je potfeba vysokos$kolského vzdélani v magisterském studijnim programu.5®

Reditel bezpeénostniho sboru miize sluzebnim predpisem stanovit vy$si stuper
vzdélani pro sluzebni misto nez ten, ktery je stanoven pro sluzebni hodnost,

vyzaduji-li to sluzebni ¢innosti vykonavané na takovém sluzebnim misté.56

v v

v pfipadé, Ze kandidat splnil podminky vybérového Fizeni specifikované v § 22
odst. 5 zakona o sluzebnim poméru, nebo pokud se jedna o byvalého pfislusnika,
ktery jiz v minulosti prokazal svou kvalifikaci a byl zafazen do vysSi sluzebni

hodnosti.

Kazda sluzebni hodnost je navic spojena s hodnostnim oznacenim, které odrazi

dlouholetou tradici a hierarchii v ramci bezpec€nostnich sboru, viz dalsi kapitola.

658 7 odst. 1 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_1816. [citovano 2024.02.186].

66 § 7 odst. 3 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_1816. [citovano 2024.02.16].
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5.6 Hodnostni oznaceni

Dle § 8 zakona o sluzebnim poméru nalezi hodnostni oznaceni pfisluSnikovi ve
sluzebni hodnosti. Hodnostni oznaceni, o kterych se v § 8 hovofi, maji za ukol
odrazit postaveni a odpovédnost jednotlivych pfislusnikd ve strukture
bezpecnostnich sborl. Zajimavosti je, ze i pfes jmenovani do urcité sluzebni
hodnosti, mUze pfisluSnik pouzivat hodnostni oznaceni, které se od nazvu jeho
sluzebni hodnosti vyrazné lii. V nékterych pfipadech jsou pro jednu a tu samou
sluzebni hodnost stanovena dokonce dvé ruzna hodnostni oznaceni. VySSi z

téchto oznaceni pak patfi vedoucimu pfislugnikovi.”

Jmenovani do hodnosti brigadni general, generalmajor nebo generalporucik muze
proveést prezident republiky. Ten ma moznost, na navrh vlady, jmenovat feditele
bezpecnostniho sboru, jeho naméstka nebo vedouciho organizacni Casti

bezpecnostniho sboru do uvedenych sluzebnich hodnosti.®8

Vzory hodnostniho oznaceni pfisludniki bezpecnostnich sborl pak stanovi

nafizenim vlada.%®

67 8 8 odst. 2 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_2221. [citovano 2024.02.16].

68 § 8 odst. 3 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_2221. [citovano 2024.02.186].

8 Jedna se o nafizeni vlady ¢. 89/2015 Sb., Nafizeni viady, kterym se méni nafizeni viady
€. 508/2004 Sb., kterym se stanovi vzory hodnostniho oznaceni prislusnikt bezpeénostnich sbord,
ve znéni pozdéjsich predpisd.
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6 Zmeény ve sluzebnim poméru

V komplexnim a dynamickém svété pracovnich vztahu je dilezité si uvédomit,
Ze zakon o sluzebnim poméru nejenze uznava, ale v mnoha pfipadech dokonce
oCekava urcité promeény, které mohou nastat v pribéhu sluzebniho pomeéru.
Tyto promény nejsou nahodné Ci nepfedvidatelné, spiSe jsou reflektovanim realit
moderniho pracovniho prostfedi, které vyZaduje flexibilitu a adaptabilitu jak ze
strany zaméstnance, tak zaméstnavatele. Sluzebni pomér, jako specificka forma
zameéstnaneckého vztahu, je koncipovan tak, aby byl dostate¢né robustny
a odolny vici drobnym i vyznamnéjSim zménam, aniz by byla ohrozena jeho
zakladni podstata Ci existencni zaklady. Tyto zmény mohou zahrnovat Siroké
spektrum aspektl, od zmény sluzebniho mista, pfes upravy v rozvrhu sluzby,
az po zmeény sluzebni hodnosti nebo sluzebniho pfijmu. Dulezité je, Ze ackoliv se
meéni urcité parametry sluzebniho poméru, jeho zakladni struktura a podminky
zUstavaji nedoteny. V tomto kontextu je kliCové chapat, Ze zmény sluzebniho
pomeéru nejsou vnimany jako prfekazky Ci nezadouci udalosti, ale spiSe jako
nezbytné upravy, které umoznuji sluzebni pomér udrzet v souladu s aktualnimi
potfebami a pozadavky. Je to proces, ktery umoziuje dynamickou adaptaci na
ménici se podminky, at uz se jedna o promény v ramci bezpecnostniho sboru,
nebo o0 zmény v osobnich nebo profesnich potfebach prislusnika. PFi pohledu na
vztah mezi pfislusnikem a bezpecnostnim sborem z pravniho hlediska, je tato
adaptabilita sluzebniho poméru vyjadfena pfedevSim Upravou prav a povinnosti.
Tyto Gpravy se netykaji pouze formalnich aspektu sluzebniho vztahu, ale mohou
mit vyznamny dopad i na praktické vykonavani sluzby. V SirS§im smyslu slova,
napfiklad zména sluzebniho mista mize ovlivnit denni rutinu pfislusnika, zatimco
uprava sluzebniho pfijmu ma pfimy vliv na jeho finan¢ni situaci. V uzSim smyslu
slova zakon o sluzebnim poméru podrobnéji specifikuje zmény v ramci sluzebniho
pomeéru, a to: Pfevedeni na jiné sluzebni misto, zafazeni do zalohy, jmenovani na
sluzebni misto, pfeveleni, vyslani na sluzebni cestu, vyslani na studijni pobyt,

zastupovani na jiném sluZebnim misté, zprosténi vykonu sluzby.”®

O TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.293-294. ISBN 978-80-7263-
541-2
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6.1 Prevedeni na jiné sluzebni misto

Pfevedeni pfisluSnika na jiné sluzebni misto existuje ve tfech druzich, kdy prvnim
je prevedeni na jiné sluzebni misto ve stejné sluzebni hodnosti, poté prfevedeni
na jiné sluzebni misto v jiné sluzebni hodnosti a na konec pfevedeni na jiné

sluzebni misto ve zvlastnich pfipadech.”*
6.1.1 Ve stejné sluzebni hodnosti

Prislusnik mize byt z dosavadniho sluZzebniho mista odvolan ze tfi davod(.”?
Prvnim z hlavnich divodu pro takové rozhodnuti miaze byt nutnost reagovat na
organiza¢ni zmény v ramci dané instituce. Tyto zmény mohou byt vyvolany
potfebou optimalizace pracovnich procesu, zménou strategického zaméreni
organizace nebo dokonce legislativnimi zménami, které ovliviuji strukturu
a fungovani dané instituce. Konkrétné tedy, bylo-li jeho dosavadni misto v ramci
organiza¢nich zmén zruSeno. Druhym ddvodem pro pfevedeni muze byt ztrata
osvédCeni pro praci s utajovanymi informacemi. Pokud pfislusnik z jakéhokoli
dlvodu tuto schopnost ztrati, je nezbytné, aby byl pfeveden na jiné sluzebni misto,
kde jiz nebude pracovat s materialy citlivé povahy. Jestlize pfislusnik pozbyl
zdravotni Ci fyzickou zpuUsobilost je tfetim dlvodem. Nékteré pozice vyzaduji
vysokou miru fyzické kondice a zdravotni zpuUsobilosti. Pokud pfislusnik tyto
pozadavky jiz nespliuje, je v zajmu jak jeho vlastniho, tak i bezpe€nosti a efektivity

sluzby, aby byl pfeveden na pozici, ktera t¢mto omezenim nebude podléhat.

Specialni dlvody pro odvolani a nasledné pfevedeni zahrnuji také situace, kdy to
vyzaduje dllezity zajem sluzby. To maze byt pfipad u pfisluSnika pusobiciho v roli
agenta Ci plniciho ukoly pfi pfedstiraném prevodu, ¢lena zasahovych jednotek,

nebo prislusnika vykonavajiciho ukoly pfi zvlastni ochrané svédka.”

"TTOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.158-161. ISBN 978-80-7263-
541-2

72§ 25 odst. 1 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_2830. [citovano 2024.02.17].

73 § 25 odst. 2 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_2830. [citovano 2024.02.17].
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Také téhotna prislusnice, pfislusnice do konce devatého mésice po porodu nebo
prislusnice, ktera koji, mize byt odvolana ze svého soucasného sluzebniho mista,
pokud to vyzaduje jeji bezpe€nost a ochrana zdravi pfi vykonu sluzby a pokud se

nepodafi odstranit rizika spojena s vykonem jeji sluzby.”

Pfevedeni na jiné sluzebni misto muze byt také iniciativou samotného pfislusnika,
ktery ma moznost pozadat o pfevedeni z osobnich nebo profesnich duavodu.
Tato moznost dava pfislusnikim flexibilitu a umoZznuje jim Iépe sladit osobni Zivot
s profesni kariérou. Je poté ustanoven na sluzebni misto, pro které je stanovena
stejna sluzebni hodnost, coz znamena, ze prislusnik nepfichazi o své dosavadni
postaveni a vyhody s nim spojené. Nicméné, muize dojit i k zméné mista

sluzebniho plsobisté.

PrislusSnice, ktera byla odvolana ze svého sluzebniho mista v souladu s § 25 odst.
3 zakona o sluzebnim poméru, je pfefazena na jin€, pro ni vhodné sluzebni misto,

na kterém je zachovana stejna sluZzebni hodnost.”
6.1.2 V jiné sluzebni hodnosti

Prislusnik je pfeveden ze svého stavajiciho sluzebniho mista a ustanoven na nové
sluzebni misto, pro které je urCena vysSi sluzebni hodnost, pokud se ve
vybérovém fizeni umistil na prvnim misté z hlediska vhodnosti pro dané sluzebni
misto, nebo jako nasledujici v pofadi vhodnosti, a ma byt ustanoven na sluzebni
misto dle § 23 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru.’® Pfislusnika je také mozné
odvolat z jeho sou€asného sluzebniho mista a pfidélit ho na jiné sluzebni misto

s nizsi sluzebni hodnosti, pokud o to sam pozada.”’

74§ 25 odst. 3 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_2830. [citovano 2024.02.17].

7> § 25 odst. 3 ve spojeni s § 85 odst. 3 zakona o sluZebnim poméru, jenz upravuje zvlastni
podminky vykonu sluzby pfislusnikd pecujicich o dité. U nich je zména pusobisté pFipustna, stejné
jako u téhotné pfislusnice, pouze s jejich souhlasem.

76 § 26 odst. 1 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_2830. [citovano 2024.02.17].

77§ 26 odst. 2 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
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Prislusnika je mozné na jeho vlastni Zadost odvolat z jeho sou€asného sluzebniho
mista, pro které je urCena sluzebni hodnost referent, vrchni referent, asistent nebo
vrchni asistent, na jiné sluzebni misto, jez ma o stupen vyssi sluzebni hodnost,
pokud vyhovuje pozadované urovni vzdélani, oboru nebo specializaci ve vzdélani,
které jsou vyzadovany pro nové sluzebni misto. Naopak, pfi neuspokojivych
vysledcich ve vykonu sluzby podle zavéru sluzebniho hodnoceni muze dojit
k prevedeni na jiné sluzebni misto pro které je urCena o jeden stupen nizSi
sluzebni hodnost. Toto usporadani umoznuje flexibilni reakci na vyvoj kariéry
jednotlivych pfislusniki a zajistuje, ze na kli€ovych pozicich jsou vzdy lidé
s nejvy$Si moznou kvalifikaci a motivaci.”® Vyzaduje-li to dulezity zajem sluzby,
je mozné ze stavajiciho sluzebni mista odvolat pfislusnika zpravodajské sluzby
a ustanovit ho na jiné sluzebni misto, na misto, pro které je urCena vyssi sluzebni

hodnost.”
6.1.3 Ve zvlastnich pripadech

Zvlastni pfipady, jako je skonceni funkéniho obdobi nebo odvolani feditele
bezpecnostniho sboru, mohou rovnéz vést k pfevedeni na jiné sluzebni misto,
pficemz se zde mize jednat o pozici ve stejné sluzebni hodnosti, nebo v pfipadé
Ze o to pfislusnik pozada, o stupen nizsi sluzebni hodnosti. A to na stejném misté
sluzebniho pracovisté, nebo pokud o to pfislusnik pozada, i v jiném misté

sluzebniho pracovisté.®

Celkoveé proces pfevedeni na jiné sluzebni misto pfedstavuje kliCovy nastroj pro

fizeni lidskych zdroja v ramci bezpe€nostnich sborl. Umoznuje efektivné reagovat

z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_2830. [citovano 2024.02.17].

78 § 26 odst. 3 a odst. 4 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich
short. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sbh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_2830. [citovano 2024.02.17].

79 § 26 odst. 5 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_2830. [citovano 2024.02.17].

8 TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.138. ISBN 978-80-7554-399-8
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na meénici se potfeby organizace i jednotlivcl, a tim podporuje optimalni fungovani

v Sirokém spektru situaci.
6.2 Zarazeni do zalohy

institut zaloh pfedstavuje dllezité organizacni opatfeni. Toto opatfeni se uplatriuje
v situacich, kdy pfisludnik z ur€itych zakonnych didvodd nemize pokraCovat ve
vykonu své Cinnosti na puvodnim sluzebnim misté. Tyto divody mohou byt
riznorodé, at uz jde o zdravotni stav, osobni divody, nebo tfeba zménu
v organizacéni struktufe bezpecnostniho sboru. Vyznamnym pravnim pfedpisem,
ktery cely tento proces upravuje, je zakon o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sbord, konkrétné ustanoveni § 28 odst. 1 urCuje pét druhl zaloh:
¢innou, pro studujici, zvlastni, pro pfechodné nezarazené a neplacenou. Kazdy
z téchto druht zaloh pak odpovida specifickym situacim a potfebam, které mohou
v kariéfe pfislusnika nastat. Napfiklad zaloha pro studujici umoznuje pfislusnikim
vénovat se vzdélavani bez ztraty svého postaveni v bezpecnostnim sboru,
zatimco zvlastni zaloha muze byt vyuzita v pfipadé, kdy je potfeba reagovat na
mimofadné osobni okolnosti pfislusnika. Pojem zalohy se tak stava klicovym
prvkem v kariérnim fadu pfisluSnikl bezpec€nostnich sborll. Proces odvolani
z aktualniho sluzebniho mista a nasledné zafazeni do zalohy umozriuje organizaci
flexibilné reagovat na ménici se podminky a potfeby. Toto zafazeni do zalohy pak
pFislusnikim umoziuje, aby zlstali mimo systém sluZebnich mist, aniz by byli ze
sluzby uplné vyrazeni. Tim se zaroven otevira prostor pro dalSi moznosti

profesniho ristu a rozvoje v ramci bezpecnostniho sboru.

Celkoveé Ize konstatovat, Ze institut zaloh pfedstavuje dulezity mechanismus, ktery
umoznuje bezpecnostnim sborim efektivné reagovat na dynamické zmény
a zaroven nabizi pfislusnikiim flexibilitu a podporu v rlznych fazich v jejich
profesnim Zivoté. Tato flexibilita a podpora jsou zasadni pro udrZzeni motivace
a profesniho rustu, coz pfispiva k celkové efektivnosti a stabilité bezpecnostnich

sbord.
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6.2.1 Zaloha ¢inna

Zarfazeni do cCinné zalohy pfichazi v okamziku, kdy pfislusnik bezpecnostniho
sboru jiz neni vazan svym puvodnim sluzebnim mistem, ale jeho zkuSenosti
a schopnosti jsou nadale vyuzivany pro potfeby statu. Je tedy vyslan k vykonu
sluzby u jiné organizacCni slozky statu, pfes praci pro fyzické nebo pravnické
osoby, az po plnéni Ukoll v zahrani€i. Tyto ukoly nejsou libovolné, vyplyvaji
z mezinarodnich smluv nebo predpist Evropské unie, coz podtrhuje jejich vyznam

a dulezitost.8!

Béhem doby, kdy je pfislusnik zafazen v Cinné zaloze, jeho sluzebni pfijem
zUstava zachovan na urovni odpovidajici jeho primérnému sluzebnimu pfijmu ze
sluzebniho mista, z kterého byl vyslan, coz znamena, Ze pfislusnik nepfichazi
o financni zabezpeceni, které mél pfed zarfazenim do €inné zalohy. To v pfipadé,
Ze mu neni pfiznana odmeéna od subjektl, pro které vykonava ukoly. Pokud by
vSak tato odména byla nizSi nez jeho primérny sluzebni pfijem, ma pfisludnik
pravo na dorovnani sluzebniho pfijmu. Na druhou stranu, maximalni vySe odmény
neni nijak omezena, takze mize vyrazné prekroCit pramérny sluzebni pfijem

pfisludnika.8?

PrisluSnik v zaloze ¢€inné, ktery je poslan k vykonu sluzby v zahrani¢i, ma pravo
na sluzebni pfijem odpovidajici jeho vykonu béhem sluzby v zaloze CcCinné,
v pfipadé, Ze nedostava odménu stanovenou mezinarodni smlouvou nebo
pravnim pfedpisem vydanym na jejim zakladé. Pokud je tato odména nizSi nez
jeho sluzebni pfijem, ma pravo na doplatek aZz do vySe sluzebniho pfijmu.
Prislusnik v zaloze ¢inné, ktery je poslan jako narodni expert k vykonu sluzby
u instituci Evropské unie, ma pravo na sluzebni pfijem odpovidajici jeho vykonu

béhem sluzby v této zaloze.®?

81 8 29 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sbort. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
¢-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=skladba%20#c_2830. [citovano 2024.02.17].

82 TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.157-159. ISBN 978-80-7554-399-8

83V odstavci uvedené naroky upravuje § 124 odst. 2,10,11 zakona o sluzebnim poméru.
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Prislusnik, u kterého probéhlo vynéti ze zalohy pro studuijici, zvlastni, ¢inné nebo
neplacené, do niz byl zafazen dle § 33 pism. a) zakona o sluzebnim poméru, musi
byt ustanoven na sluzebni misto u které je stanovena stejna sluzebni hodnost jako

u sluzebniho mista, na kterém byl ustanoven pred zafazenim do této zalohy.?*

Dale maze byt pfislusnik, ktery byl zafazen do zalohy zvlastni, ustanoven i na

sluzebni misto s nizsi sluzebni hodnosti, v pfipadé, Ze o to sdm pozada.8®

Toto usporadani predstavuje komplexni systém, ktery zohlednuje jak potreby statu
a jeho instituci, tak i zajmy a finan¢ni bezpecnost pfislusniki bezpelnostnich
sboru. Zaroven podporuje flexibilitu a mobilnost prace v ramci bezpecnostnich
struktur, a pfispiva k efektivnéjSimu vyuziti lidskych zdroja v oblasti bezpecnosti

a obrany.
6.2.2 Zaloha pro studujici

Ve spoleCnosti, kde vzdélani predstavuje kliCovy kamen kariérniho postupu
a osobniho rozvoje, je podpora studujicich pfislusniki nezbytna. Ugelem zalohy
pro studujici je podpofit vzdélani pfedevsSim téch osob, kterym bylo udéleno
studijni volno pro formu denniho studia, a to na zakladé § 73 odst. 1 zakona
o sluzebnim poméru. V ramci legislativy byl proto zaveden mechanismus, jehoz
smyslem je poskytovat zalohu pro ty, ktefi se rozhodnou vénovat se studiu béhem
své sluzby. Proto se do zalohy pro studujici zafadi pfislusnik, ktery splfiuje vySe

uvedené a jehoz studium je del$i nez 12 mésic.8®

Studium, které si pfislusnici mohou vybrat, neni omezeno pouze na jednu uroven
nebo typ vzdélavaci instituce. Zahrnuje Siroké spektrum mozZnosti od stfednich

Skol, pres vySsi odborné Skoly, az po vysokeé Skoly. KliCovym kritériem pro vybér

84§ 34 odst. 1 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sbh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.17].

85§ 34 odst. 4 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.17].

8 TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.159-160. ISBN 978-80-7554-399-8
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studijniho programu je jeho relevance, pfinos a nezbytnost pro vykon sluzby,
kterou pfislusnik vykonava. Tim je zajisténo, ze ziskané vzdélani bude nejen
prospésné pro osobni rozvoj pfislusnika, ale také prinosné pro organizaci, ve kterée

sluzbu vykonava.8’

Prislusnici, ktefi jsou zafazeni do zalohy pro studujici podle § 124 odst. 3 zakona
0 sluzebnim poméru, ziskavaji béhem svého studia Cast sluzebniho pfijmu,
ktera je stanovena ve vysi odpovidajici 80 % jejich primérného sluzebniho pfFijmu.
Tato finan€ni nahrada je dulezitym prvkem, ktery umozfiuje pfislusnikim

soustiedit se na studium bez obav z finan¢niho zabezpedeni.®®

Prislusnik, u kterého probéhlo vynéti ze zalohy pro studuijici, zvlastni, ¢inné nebo
neplacené, do niz byl zafazen dle § 33 pism. a) zakona o sluzebnim poméru, musi
byt ustanoven na sluzebni misto u které je stanovena stejna sluzebni hodnost jako

u sluzebniho mista, na kterém byl ustanoven pred zafazenim do této zalohy.8°

Také mulze byt pfislusnik, ktery byl zafazen do zalohy pro studujici, ustanoven

i na sluzebni misto s niz8i sluzebni hodnosti, v pfipadé, Ze o to sdm pozada.*°

Dosazeni akademického cile a ukonceni studia je dalezitym milnikem v Zzivoté
kazdého studenta. Pro pfislusniky zafazené v zaloze pro studujici ma tento
okamzik zvlastni vyznam. S ukonCenim studia dojde k jejich vynéti ze zalohy
a jsou ustanoveni na sluzebni misto, které odpovida jejich ptivodni hodnosti pred

zarazenim do zalohy. Toto opatfeni zajiStuje, Ze prislusnici nebudou po dokonceni

87 § 73 odst. 2 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_15454. [citovano 2024.02.17].

88 § 124 odst. 3 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_28896. [citovano 2024.02.17].

89§ 34 odst. 1 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.17].

9 § 34 odst. 4 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.17].

48


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_15454
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_15454
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_28896
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_28896
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559

studia penalizovani snizenim hodnosti nebo postaveni. Naopak, jsou motivovani

k dalSimu profesnimu rastu a uplatnéni ziskanych znalosti a dovednosti v praxi.

Tento systém zalohy pro studujici tedy pfedstavuje podporu pro ty, ktefi se
rozhodnou investovat do svého vzdélani a zaroven si preji pokraCovat ve své
sluzbé. Skrze tuto podporu je mozné dosahnout vyvazenosti mezi profesnim
a akademickym Zivotem, coz v kone¢ném dulsledku pfinasi prospéch jak

jednotlivci, tak celé organizaci.
6.2.3 Zaloha zvlastni

V ramci fungovani zpravodajskych sluzeb existuje specificky mechanismus, jenz
umoznuje zafazeni jejich pfislusnikd do takzvané zalohy zvlastni. Tento postup je
znacné ojedinély a uplatiiuje se pouze v ramci zpravodajskych sluzeb v pfipadech,

kdy to vyzaduje dullezity zajem sluzby.%!

Dulezity zajem sluzby je vSak terminus technicus, ktery neni v pravnich predpisech
striktiné definovan. Jeho vyklad a aplikace jsou proto ponechany na posouzeni
sluzebnich funkcionari, ktefi musi na zakladé svého odborného usudku
a zkuSenosti rozhodnout, zda konkrétni situace odpovida kritériim pro aktivaci
tohoto specifického postupu. To znamend, Ze rozhodnuti o zafazeni do zalohy
zvlastni nespociva v mechanickém uplathovani pevné stanovenych pravidel, ale

vyZaduje hluboké pochopeni kontextu a potfeb zpravodajské sluzby.

Prislusnici zpravodajskych sluzeb, ktefi jsou zafazeni do zalohy zvlastni, nejsou
zbaveni svych béznych povinnosti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vysoce
kvalifikovanou praci, je témto osobam vyplacen sluzebni pfijem, jehoz vyse je
odvozena pravé od povahy a rozsahu c¢innosti, které v ramci zalohy zvlastni

vykonavaji.®2 Tento pfistup zajistuje, Ze motivace k efektivnimu pInéni svérenych

91 8§ 31 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sbort. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
¢-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=skladba%20#c_8559. [citovano 2024.02.17].

92 TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.161. ISBN 978-80-7554-399-8
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ukoll zOstava na vysoké urovni, a zaroven reflektuje vyznamnou roli,

kterou pfislusnici v zaloze zvlastni zastavaji.

Prislusnik, u kterého probéhlo vynéti ze zalohy pro studujici, zvlastni, ¢inné nebo
neplacené, do niz byl zafazen dle § 33 pism. a) zakona o sluzebnim poméru, musi
byt ustanoven na sluzebni misto u kterého je stanovena stejna sluzebni hodnost

jako u sluzebniho mista, na kterém byl ustanoven pred zafazenim do této zalohy.%*

Zaroven ale muze byt pfislusnik, ktery byl zafazen do zalohy zvlastni, ustanoven

i na sluzebni misto s niz8i sluzebni hodnosti, v pfipadé, Ze o to sdm pozada.%®

Takto strukturovany systém zafazeni do zalohy zvlastni predstavuje pro
zpravodajské sluzby dulezity nastroj, jenz umoznuje flexibilni reakci na ménici se
bezpeénostni situaci a zajiStuje, Ze k dispozici jsou vzdy kvalifikované sily
pfipravené efektivné Celit vyzvam, které pfed né jsou postaveny. V konecném
disledku je tento mechanismus kliCovy pro udrzeni vysoké urovné narodni

bezpecnosti a ochrany zajmu statu.
6.2.4 Zaloha pro prechodné nezarazené

V prubéhu sluzebniho poméru muze nastat situace, kdy se pfislusnikim
bezpecfnostnich sborl zméni status kvuli rGznym okolnostem. Tento pfechodny
stav, ve kterém se pfislusnici nachazeji, je oznaCovan jako zaloha pro pfechodné
nezafazené. Je to jakysi bezpecnostni mechanismus, ktery slouzi k ochrané
zameéstnancl v nestandardnich situacich, kdy nemohou pokraovat ve své

dosavadni pozici, ale zaroven pro né instituce hleda nové uplatnéni.®®

% TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.289-290. ISBN 978-80-7263-
541-2.

94 8§ 34 odst. 1 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

9 § 34 odst. 4 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

% TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.286-288. ISBN 978-80-7263-
541-2.
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Jednou z hlavnich pficin, pro€ se pfislusnik muze ocitnout v této zaloze, jsou
organizacni zmény, které vedou ke zruSeni jeho dosavadniho sluzebniho mista.
Instituce se neustale vyvijeji a adaptuji na nové pozadavky a vyzvy, coz mize mit
za nasledek restrukturalizaci a optimalizaci pracovnich pozic. V takovém pfipadé
se muUze stat, Ze nékteré pozice jiz nejsou potfebné, a pfislusnici, ktefi je zastavali,

musi byt pfefazeni.%’

DalSim ddvodem pro zarazeni do této zalohy je zanik platnosti osvédc&eni, které je
nezbytné pro vykonavani sluzby, jez vyzaduje styk s utajovanymi informacemi.
V bezpecCnostné citlivych pozicich je nezbytné, aby méli pfislusSnici platné

osvédceni, které potvrzuje jejich opravnéni k pfistupu k utajovanym informacim.%

Vyjimkou nejsou ani situace, kdy pfislusnik byl vynat z ostatnich typa zaloh, jako
jsou zalohy ¢inné, pro studujici, zvlastni nebo neplacené, z riznych divodd,
které mohou byt spojeny jak s osobnimi, tak s profesnimi zménami v jeho zivoté

a nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto.%®

Ztrata zdravotni, fyzické nebo osobnostni zplsobilosti, ktera je nezbytna pro vykon
na dosavadnim sluzebnim misté, také predstavuje validni divod pro zafazeni do
zalohy pro pfechodné nezafazené. Zdravi a bezpec€nost pfislusnika je prioritou,
a pokud jiz nejsou schopni plnit své povinnosti na své pozici, nemohou na této

pozici setrvavat a zaroven nelze jej ustanovit na jiné sluzebni misto.®

V nékterych pfipadech muze byt pfisludnik do této zalohy zafazen i v dusledku
odvolani z dosavadniho sluzebniho mista dle § 26 odst. 4, pokud pro néj nelze
najit jiné vhodné misto, pro které je stanovena nizsi sluzebni hodnost. Tato situace

muze byt pro pfislusnika znacné stresuijici, nebot se ocita v nejistoté ohledné své

97 § 32 odst. 1 pism. a) zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich
short. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

% Dle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecénostni zptisobilosti

% TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.161-164. ISBN 978-80-7554-399-8

100 § 32 odst. 1 pism. d) zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich
sbord. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

51


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#c_8559

profesionalni budoucnosti. Maximalné tfi mésice je doba, po kterou pfislusnik

mUzZe setrvat v tomto typu zalohy.%?

Zvlastni kategorii jsou té€hotné prislusnice, pfislusnice do konce devatého mésice
po porodu a pfislusnice, které koji. Vzhledem k jejich specifické situaci a potfebé
zajistit jejich bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby, maze byt nezbytné
zaradit je do zalohy pro pfechodné nezarazené, pokud nelze odstranit rizika
spojena s vykonem jejich sluzby a nelze je ustanovit na jiné vhodné sluzebni

misto.102

Po navratu ze zalohy pro pfechodné nezafazené musi byt pfislusnik pfidélen na
pozici se stejnou sluzebni hodnosti, kterou mél pfed zafazenim do této zalohy.
Pokud se béhem jednoho roku nepodafi najit odpovidajici pozici s odpovidajici
sluzebni hodnosti, pro kterou byl pfislusnik ustanoven pfed zafazenim do této
zalohy, maze byt pfislusnik ustanoven na sluzebni misto s o jeden stupen nizsi

hodnosti, nez zastaval pfedtim, a to i na jiném misté sluzebniho pusobisté.103

PFislusnik mGze po vynéti ze zalohy pro pfechodné nezafazené, ktera trvala méné
nez jeden rok, byt znovu ustanoven i na sluzebni misto s nizsi sluzebni hodnosti,

v pfipadé, Ze o to sdm pozada.1o

VSechny tyto pfipady ukazuji na slozitost a dynamiku pracovniho prostfedi
v institucich, kde se sluzebni pomér na dobu neurcitou uplatriuje. Zaloha pro
pfechodné nezafazené predstavuje dullezZity nastroj pro zajisténi flexibility

a ochrany zaméstnancl v obdobich pfechodu a nejistoty.

101 § 32 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

102 TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.162. ISBN 978-80-7554-399-8

103 § 34 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

104§ 34 odst. 4 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpeénostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].
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6.2.5 Zaloha neplacena

Dalsim a poslednim typem zalohy je zaloha neplacena, tento proces zacina
v momenté, kdy je pfislusnikovi, bez ohledu na jeho pohlavi, udélena rodi€ovska
dovolena. Tento krok je zasadni nejen pro rodinu, ktera se chysta pfrivitat nového
Clena, nebo se jiz 0 néj stara, ale také pro samotného pfislusnika, jehoz pracovni
pozice a povinnosti prochazeji vyznamnou transformaci. Zafazeni do zalohy
neplacené je realizovano pravé v den, kdy je udélena rodicovska dovolena a jeho
trvani je pfimo umérné délce udélené rodiCovské dovolené. Jedna se o dobu,
kdy pfislusnik, i pfes to, Ze neni aktivné zapojen do svého bézného pracovniho
procesu a nevykonava sveé sluzebni ukoly, zGstava v urcitém smyslu soucasti své
organizace. Nicméné, za tuto dobu mu neni vyplacen sluzebni pfijem, coz odrazi

fakt, Ze neplni své bézné pracovni povinnosti.t%®

Podobna situace nastava i v pfipadé, kdy je pfislusnikovi udéleno sluzebni volno
bez naroku na poskytovani sluzebniho pfijmu na dobu delSi nez jeden mésic.
Tato moznost pfedstavuje dalSi formu podpory a flexibility pro pfisludniky,
ktera jim umoznuje vénovat se osobnim zalezitostem €i rodinnym povinnostem,

aniz by to mélo bezprostfedni dopad na jejich profesionalni kariéru.16

Spole¢né s ustanovenim § 34 zakona o sluzebnim pomeéru, je dulezité zminit,
Ze pfislusnik, u kterého probéhlo vynéti ze zalohy pro studujici, zvlastni, ¢inné
nebo neplacené, do niz byl zafazen dle § 33 pism. a) zdkona o sluzebnim poméru,
musi byt ustanoven na sluzebni misto u kterého je stanovena stejna sluzebni
hodnost jako u sluzebniho mista, na kterém byl ustanoven pfed zafazenim do této

zalohy.107

Prislusnik mize po odvolani z neplacené zalohy, do které byl pfifazen podle

paragrafu 33 pismeno b) zakona o sluzebnim poméru, byt ustanoven na pozici,

105 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.285-286. ISBN 978-80-
7263-541-2.

106 TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.166-168. ISBN 978-80-7554-399-8

107§ 34 odst. 1 zakon &. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].
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na které je pfipustna i nizSi hodnost, pokud neni mozné jej ustanovit na pozici
s hodnosti odpovidajici té, kterou mél pfed pfifazenim do neplacené zalohy,

a to i na jiném misté sluzebniho pUsobisté.1%8

Zaroven ale maze byt pfislusnik, ktery byl zafazen do této zalohy dle § 33 pism.
a) ustanoven i na sluZzebni misto s niZsi sluzebni hodnosti, v pfipadé, Zze o to sam

pozada.1o®

Cely tento systém odrazi dulezitost a hodnotu, kterou spole¢nost i jednotlivé
instituce prikladaji rodinnému Zivotu a rodiCovstvi. Nabizi prostor pro lepsi
vyvazeni profesniho a soukromého Zivota, coz je klicové pro celkovou spokojenost

a zdravi jedincu.
6.3 Jmenovani do jiné sluzebni hodnosti

Proces jmenovani do vySsich sluzebnich hodnosti je zalezitosti, ktery vyzaduje
nejen presné dodrzovani zakona, ale také jasné stanovenych pravidel a postupu.
Tato zasada je zakladem pro udrzeni fadu a spravedinosti v ramci sluZzebniho

poméru, coz je dulezité pro fungovani jakékoliv instituce €i organizace.

Na pocatku tohoto procesu stoji zakladni podminka, Ze vysSi sluzebni hodnost
muze byt udélena pouze tehdy, pokud je pfislusnik ustanoven na sluzebni misto,
pro které je tato hodnost pfedem urCena. Tato praxe zajistuje, Ze jmenovani do
vysSich pozic neni pouze otazkou osobnich preferenci ¢i momentalnich potreb,
ale vysledkem systematického hodnoceni a uznani kvalifikace, zkuSenosti

a vykonu daného pfislusnika.?

108 § 34 odst. 3 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

109 § 34 odst. 4 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_8559. [citovano 2024.02.20].

110 § 35 odst. 1 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].
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V praxi se setkavame s nékolika situacemi, ve kterych muze dojit k jmenovani do
vySSi sluzebni hodnosti. Jednou z nich je situace, kdy je pfislusnik na zakladé
vybérového fizeni podle § 23 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru ustanoven na
sluzebni misto, pro které je stanovena vysSi sluzebni hodnost. DalSi situaci,
kdy maze dojit k jmenovani do vysSi sluzebni hodnosti dle § 26 odst. 3 zakona
o sluZzebnim poméru, je pfipad, kdy je pfislusnik bez vybérového fizeni ustanoven
na sluzebni misto, pro které je stanovena sluzebni hodnost vrchni referent,
asistent, vrchni asistent a inspektor. Tento postup je vyuzivan v situacich, kdy jsou
kvalifikace a zkuSenosti pfislusSnika jizznamy a ocenény, coz umoznuje jeho pfimé
jmenovani. Jmenovani do vys8i sluzebni hodnosti mize mit také pfechodny
charakter, coz se stava v pfipadech, kdy pfislusnik zastupuje na jiném sluzebnim
misté. V téchto situacich je mu sluzebni hodnost propujéena na dobu zastupovani
podle 8§ 39 odst. 2 pism. b) zdkona o sluzebnim poméru. Tato praxe umoziuje
ur€itou pruznost v ramci organizace, avSak zaroven zajistuje, Ze po skonceni doby

zastupovani dojde k navraceni do puvodni sluzebni hodnosti.11!

Na druhou stranu, pokud je pfislusnik ustanoven na sluzebni misto, pro které je
stanovena nizsi sluZzebni hodnost, je jmenovan do této nizsi hodnosti.**? K tomu
muze dojit z nékolika davodd, jako je napfiklad vlastni Zzadost o pfevedeni na jiné
sluzebni misto,''® pfevedeni na zakladé neuspokojivych vysledkd ve vykonu
sluzby atd.!* Jedna se také o situace, kdy byl pfislu$nik ustanoven na sluzebni
misto po jeho vynéti ze zalohy pro pfechodné nezafazené, ve které byl zarazen

déle nez jeden rok. Toto platii v pfipadé, kdy byl pfislusnik ustanoven na sluzebni

111 Komentar k § 35 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt
bezpecnostnich sborti s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.171. ISBN 978-80-7554-399-8.

112 § 35 odst. 2 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].

113 § 26 odst. 2 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].

114 § 26 odst. 4 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].
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misto po jeho vynéti z neplacené zalohy, do které byl zafazen, protoZze mu bylo
udéleno sluzebni volno bez naroku na sluZzebni pfijem na obdobi delSi nez jeden
mésic podle § 33 pismeno b) zakona o sluzebnim poméru. Dale, byl-li pfislusnik
na vlastni zadost ustanoven na sluzebni misto po vynéti ze zalohy pro pfechodné
nezarazene, jejiz doba trvani byla kratSi nez jeden rok. Taktéz ze zalohy cinné,
zalohy pro studujici, nebo z neplacené zalohy, do které byl zafazen dle § 33
pismeno a) zakona o sluzebnim poméru.l’® Tyto situace odrazeji potiebu

prizpUsobit sluzebni postaveni aktualnim okolnostem a vykonu pfislusnika.

Celkové proces jmenovani do vysSich a nizSich sluzebnich hodnosti prfedstavuje
komplexni systém, ktery je zaloZen na zasadach transparentnosti, spravedinosti
a uznani zasluh. Tento systém umozniuje, aby byly sluzebni pozice obsazeny
kompetentnimi a kvalifikovanymi jedinci, ktefi jsou schopni plnit své povinnosti

s nejvysSi moznou mirou zodpovédnosti a odbornosti.
6.4 Preveleni

V ramci bezpec€nostniho sboru, ktery je kliCovym pilifem ochrany a bezpecénosti
statu, existuji situace, kdy je nutné pfizpusobit rozlozeni sil a zdroja aktualnim
potfebam. Tato flexibilita je zasadni pro efektivni reakci na rdzné vyzvy,
které mohou mit vliv na bezpec€nost ob&anu €i statniho uzemi. V téchto okamzicich
se mUze objevit potfeba pfesunu jednotlivych pfislusnikd do novych specifickych

roli, aby mohli Iépe Celit vzniklym situacim.

Pfesun neboli pfeveleni pfislusnika, neni rozhodnuti branné na lehkou vahu.
Je fizeno predevsim dllezitym zajmem sluzby,'® ktery mlze byt motivovan

riznymi okolnostmi. PFisluSnika tedy lze pfevelet k pInéni ukoll spojenych

115 Komentar k § 35 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sborl s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.171. ISBN 978-80-7554-399-8

116 § 201 odst. 1 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbort.
In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_28896. [citovano 2024.02.22].
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s pozici, na kterou je ustanoven,''’a to do do¢asné vytvorené skupiny pfislusnikd

uréené k vykonavani mimoradného tkolu.t®

Na druhou stranu, existuji situace, kdy je pfisluSnik pfevelen k pInéni ukold,
jez primo nesouviseji s jeho béznym sluzebnim mistem. Tyto ukoly mohou byt
rozlicné a zahrnovat Siroké spektrum ¢€innosti v ramci bezpecnostniho sboru.
Délka takového preveleni je omezena na dobu nejvySe 60 dnl, coz odpovida
béznému poctu dnu sluzby v kalendarnim roce. Vyjimkou jsou situace, kdy je stat,
¢i jeho obcéané vystaveni krizové situaci.''® V takovém pfipadé muze byt doba
pfeveleni prodlouzena, aby bylo mozZzné ucinné reagovat na danou situaci,
to také mize znamenat, ze pfislusnik bude vykonavat své ukoly v jiném misté,
nezZ je jeho obvyklé sluzebni plUsobisté.??? Dalsim dulezitym bodem pieveleni je
zmeéna v hierarchii. Sluzebni funkcionar totizZ mize rozhodnout, Ze pfislusnik mize

byt b&hem doby svého preveleni podfizen jinému vedoucimu pfislusnikovi.t?!

Celkové proces pfeveleni vyzaduje od pfislusnikd vysokou miru profesionalismu,
adaptability a oddanosti. Je to dikazem dynamické povahy bezpecnostnich sil
a jejich schopnosti rychle reagovat na ménici se potreby a vyzvy, které pfed né

stavi spole¢nost a okolni svét.

117V rozsudku sp.zn. 36Ad 21/2013-44, vydany dne 10.2.2015, je uvedeno Ze: ,Soud konstatuje,
Ze z Zadného zakonného ustanoveni vyslovné nevyplyva povinnost sluZzebniho funkcionare uvadét
ve vyroku rozhodnuti o prfeveleni pfislusnika pfesny vycet ukoltd, které ma pfislusnik po dobu
pfeveleni vykonéavat.“

118 § 36 odst. 1 pism. a) zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich
short. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].

119 § 2 pism. b) zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
z&kon). In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49557/1/2. [citovano 2024.02.22].

120 § 36 odst. 1 pism. b) zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich
sbord. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].

121 & 36 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].

57


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49557/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867

6.5 Sluzebni cesta

DalSi z moznosti, jak zabezpecit flexibilitu, je delegovani pfislusnikd na sluzebni
cesty. Sluzebni cesty prfedstavuji dilezity nastroj pro efektivni plnéni ukold, které

vyzaduji osobni pfitomnost pfislusnikld mimo jejich bézné pracovisté.

Prislusnik, jehoz kazdodenni prace je svazana s konkrétnim sluzebnim mistem,
muze byt v urcitych okamzicich povéfen ukoly, jejichz splnéni vyzaduje fyzickou
pfitomnost v jiné lokalité. Tato situace nastava, kdyz povaha sluzebniho ukolu
neumoznuje jeho vykonani na dalku. V takovych pfipadech muze byt pFislusnik
vyslan na sluzebni cestu, coz znamena, Zze doCasné opusti své obvyklé pracovisté
a zamifi na jiné misto sluzebniho pusobisté k pInéni sluzebnich Ukol(.1?2
Dulezitym aspektem sluzebnich cest je také otazka nadfizenosti. BEhem sluzebni
cesty muze byt pfisluSnik podfizen jinému vedoucimu pracovnikovi, ktery je
zodpovédny za koordinaci prace v cilové lokalité.'>> Tato zména v hierarchii
a doCasné pfefazeni pod jiného vedouciho pfislusnika je klicova pro uspésné
pInéni ukoll na sluzebni cesté. Vedouci pracovnik na misté ma obvykle lepSi
pfehled o lokalnich podminkach a pozadavcich, coZ mu umoznuje efektivné fidit
praci pfislusnikd, ktefi jsou na sluzebni cesté. O tom muUze rozhodnout sluzebni
funkcionafr na misté stavajicim. Dle § 171 pism. c) zakona o sluzebnim poméru se
fizeni ve vécech sluzebniho poméru nevztahuje na vyslani na sluzebni cestu,
nevydava se tedy rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru.t?* Prislusnik ma
narok na poskytovani nahrady cestovnich, ubytovacich, stravovacich a jinych

nutnych vedlejich vydaju, které mu vznikly v souvislosti se sluzebni cestou.'?®

122§ 37 odst. 1 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.25].

123 § 37 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sbh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].

124 Komentar k § 37 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sborl s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.176-176. ISBN 978-80-7554-399-8

125 § 136,137,138,139,140,141,142 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich  sbort. In:  ASPL Online. Wolters  Kluwer  CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.22].
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Sluzebni funkcionar je povinen stanovit podminky sluzebni cesty, jako jsou misto
a doba nastupu a ukonceni sluzebni cesty zplsob dopravy, misto plnéni

sluzebnich povinnosti.126

Sluzebni cesty a s nimi spojené doCasné zmény v nadfizenosti tedy predstavu;ji
dllezity mechanismus, jak zajistit, Ze i mimo bézné pracovisté mohou byt sluzebni
ukoly efektivné plnény. Tyto cesty umoznuji organizaci flexibilné reagovat na
ménici se pozadavky a podminky, zatimco zajistuji, Ze pracovni procesy zustavaji

koordinované a v souladu s celkovymi cili organizace.
6.6 Studijni pobyt

V ramci neustalého rozvoje a zdokonalovani pracovnich schopnosti a dovednosti
je zasadni, aby kazdy pfislusnik, at uz se jedna o zaméstnance vefejné spravy,
vojaka, policistu, nebo jakéhokoliv jiného €lena organizace, mél moznost se dale
vzdélavat a ziskavat nové zkuSenosti. V tomto duchu je mozné rozhodnout
o vyslani pfislusnika na studijni pobyt. Tento pobyt mize nabyvat riznych forem
— od ucasti na specializovanych Skolenich, pfes absolvovani riznorodych kurz,
az po odborné staze. Cilem je nabidnout pfislusnikovi prostfedi a pfilezitosti,
které mu umozni rozsifit jeho dosavadni obzory, osvojit si nové dovednosti

a ziskat cenné zkusenosti relevantni pro jeho dals$i profesni pusobeni.'?’

Studijni pobyt nemusi byt omezen pouze na misto, kde pfisludnik vykonava svou
sluzbu, ale muze byt organizovan i v jinych lokalitach, a to jak na uzemi jeho
domovského statu, tak i v zahraniCi. Tato geograficka flexibilita umozfuje
prislusnikovi ziskat mezinarodni zkusenosti a poznatky, coz muze byt pro jeho
dal$i profesni rist velmi pfinosné. V ramci studijniho pobytu muze dojiti k docasné
zmeéneé v hierarchii a organiza¢nim uspofadani. Specificky, pfislusnik mize byt na

dobu trvani studijniho pobytu pfifazen pod jiného vedouciho, ktery bude

126 TOMEK, Petr. Slovnik sluZebn/ho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.195-196. ISBN 978-80-
7263-541-2.

127 § 38 odst. 1 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.23].

59


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867

zodpovédny za jeho odborny rist a plnéni stanovenych ukold v ramci studijniho

programu.'?8

Prislusnik je na studijni pobyt vyslan a doba stravena na studijnim pobytu se
pocita jako vykon sluzby. To se li§i od studia, které pfislusnikovi nebylo nafizeno,
kdy se nejedna o studijni pobyt ale o sluzebni volno k ziskani dalSi odbornosti
studiem, coz je upraveno ustanovenim § 72 zakona o sluzebnim poméru.
To znamena, ze pfislusnik nemusi mit obavy, Ze by se jeho profesni kariéra
zpomalila nebo Ze by pfiSel o své bézné prijmy. Naopak, studijni pobyt je vniman
jako investice do budoucnosti, jak osobni, tak i organizace, ktera tuto pfilezitost

nabizi.12?

Stejné jako pfi vyslani na sluzebni cestu, ma pfisludnik vyslany na studijni pobyt
do jiného mista, nez je jeho obvyklé pracovisté, prdvo na Uhradu cestovnich
nakladl, a to za stejnych podminek a ve stejné vysi jako pfi sluzebni cesté.'*
Stejné jako sluzebni cesta se vyslani na studijni pobyt nevztahuje na fizeni ve

vécech sluzebniho poméru.t3!

Celkoveé lze Fici, Ze moznost vyslani na studijni pobyt je cennym nastrojem pro
rozvoj a zdokonaleni pracovnich dovednosti a ziskavani novych zkuSenosti.
Poskytuje pfislusnikim jedine¢nou pfilezitost rozSifit své profesni horizonty

a pfispét tak k lepSimu vykonu svych sluzebnich povinnosti.
6.7 Zastupovani na jiném sluzebnim misté

V organizaci, kde hierarchie a pfisné rozdéleni roli tvofi zakladni kameny

fungovani, se nékdy setkdme s momenty, které vyzaduiji flexibilitu a adaptabilitu.

128 § 38 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.23].

129 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebn/ho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.236-237. ISBN 978-80-
7263-541-2.

130 § 148 odst. 2 zakon &. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbor.
In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_25622. [citovano 2024.02.23].

131 8 171 pism. d) zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikil bezpecnostnich sbort.
In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_7867. [citovano 2024.02.23].
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Jednim z takovych momentl je situace, kdy se naskytne potfeba docasné nahradit
pfislusnika na ur€itém sluZzebnim misté. Tento proces neni ani zdaleka nahodny
Ci ponechany volnému uvazeni, je peclivé regulovan pravidly, ktera zajistuji hladky
chod a nepretrzitou kontinuitu prace. Muze nastat situace, ze pfislusnik,
ktery zastava urcité sluzebni misto, se ocitne v situaci, kdy nemuze své povinnosti
vykonavat. Divody mohou byt rizné, od osobnich pfes zdravotni az po profesni.
V takovém okamziku je nutné najit feSeni, jak jeho nepfitomnost preklenout bez
toho, aby doSlo k naruSeni bézného provozu. Zde pfichazi do hry moznost poveéfit

jiného pfislusnika zastupovanim na tomto sluzebnim misté.13?

Zastupovat muUze prislusnik na sluzebnim misté pro které je stanovena budto
stejna nebo i vysSi sluzebni hodnost. Zastupovani maze probihat bud po dobu
nepfitomnosti zastupovaného prislusnika, nebo v pfipadé, Ze je potfeba pfeklenou
dobu, po kterou trva vybérové fizeni.'3® Zastupovani maze probihat i mimo bézné
sluzebni pusobisté povéfeného prislusnika. A proto podle § 149 odst. 1 pism. d)
zakona o sluzebnim poméru ma pfislusnik narok na kompenzaci vydaju které mu
vznikly v souvislosti se zastupovanim na jiném misté, nez je jeho puvodni misto
sluzebniho pusobisté. Tyto ustanoveni pfinasi vétsi flexibilitu a umozriuji efektivné
reagovat na potfeby organizace, i kdyz to znamena presun pfislusnika do jiné

lokality.134

Béhem doby, kdy pfislusnik zastupuje na jiném sluzebnim misté, doCasné
prestava vykonavat své dosavadni sluzebni ukoly. Tato skute¢nost zdlrazriuje
vyznam plného soustfedéni na nové pfidélené ukoly a odpovédnosti.

Navic, povéfeny pfislusSnik ma narok na propuajéeni sluzebni hodnosti,

132 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebn/ho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.272-273. ISBN 978-80-
7263-541-2.

133 § 39 odst. 1 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.23].

134 Komentar k § 39 v TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sbort s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.178-179. ISBN 978-80-7554-399-8
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ktera odpovida zastupovanému sluzebnimu mistu,3° pfitom zastupujici pFislusnik
nemusi splhovat stupen vzdélani, obor ani zaméfeni vzdélani, které je
pozadovano pro vykon sluzebniho mista, na némz pfislusnik zastupuje.
Toto pravidlo nejen uznava dullezitost a naro¢nost doCasné prevzatych povinnosti,
ale také zajistuje, Zze povéreny pfislusnik bude mit odpovidajici autoritu a respekt
v ocich kolegu. Zaroven prislusnik, ktery je ur€en k zastupovani na jiném
sluzebnim misté, ma dle § 124 odst. 1 zakon a o sluzebnim poméru, pravo na
sluzebni pfijem ve vysi, ktery by mu pfislusel, pokud by na toto sluzebni misto byl

ustanoven.136

Oproti vyslani na sluzebni cestu nebo studijni pobyt je v ustanoveni § 39 zakona
o sluzebnim poméru zména, a to ve smyslu fizeni ve vécech sluzebniho poméru,
jelikoz o povéfeni zastupovanim se vydava rozhodnuti ve vécech sluzebniho

poméru.t3’

V celém procesu zastupovani se tak odrazi ddraz na kontinuitu, profesionalitu
a zajisténi, ze klicové pozice jsou vzdy obsazeny kvalifikovanymi osobami,
i v pfipadé doCasnych nepfitomnosti. Tento systém povérovani a zastupovani je
nezbytny pro udrzeni efektivniho a plynulého chodu kazdé dobfe organizované

instituce.
6.8 Zprosténi vykonu sluzby

V nékterych okamzicich Zivota se bezpec€nostni sbor muze setkat se situacemi,
kdy se profesni cesty pfisluSnika ocitnou na rozcesti kvili neCekanym udalostem,
které jsou za hranou zakona. V takovych pfipadech musi byt pfislusnik dle § 40
zakona o sluzebnim poméru zprostén vykonu sluzby, a to po dobu, kdy je divodné

podezfely ze spachani trestného Cinu, kazeriského prestupku nebo jakéhokoli

135 § 39 odst. 2 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sbh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.23].

136 Komentar k § 39 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sborl s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.178-179. ISBN 978-80-7554-399-8

137§ 181 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbort. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
€-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=skladba%20#c_25622. [citovano 2024.02.23].
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jiného jednani, které vykazuje znaky pfestupku, pokud by jeho setrvani ve vykonu
sluZzby ohroZovalo dulezité zajmy sluzby**® nebo prabéh vysetiovani jeho ¢ina.t*°
To, Ze je pfislusnik zprostén vykonu sluzby na dobu, po kterou trva podezfeni.
Je opatreni, které neni zaméreno proti samotnému pfislusnikovi, ale spiSe slouZzi
k ochrané zakladnich principt a hodnot, na nichz je sluzba postavena. Je to krok,

ktery zajistuje, ze dulezité zajmy sluzby a integrita vySetfovani nebudou ohrozeny.

PFislusnik také béhem této doby zprosténi vykonu sluzby ztraci opravnéni
a povinnosti, které mu jsou stanoveny zvlastnimi pravnimi predpisy.4°
Navic, sluzebni funkcionaf ma pravo nafidit, aby byl pfislusnik béhem tohoto
obdobi zprosténi dostupny v misté sveho trvalého pobytu nebo na jiném misté,
které bylo stanoveno na zakladé zadosti pfislusnika. Tato dostupnost je nezbytna
pro to, aby bylo mozné prislusnika v pfipadé potreby rychle kontaktovat nebo aby
mohl byt znovu povolan do sluzby, jakmile jsou vyjasnény okolnosti jeho
pfipadu.l* Prfi déletrvajicim opusténi mista trvalého pobytu ma pfislusnik

povinnost oznamit tuto skute¢nost.'42

V pfipadé, Ze je v souvislosti se spachanim trestného Cinu, kazenského provinéni
nebo jednani, které vykazuje znaky pfestupku, dan diivod k propusténi pfislusnika
na zakladé § 42 odstavec 1 pismena a) az d), tak jeho zprosténi od vykonavani
sluzby trva az do okamziku, kdy je jeho sluZebni pomér ukoncen. Na druhou

stranu, pokud se duvody pro zprosténi vykonu sluzby ukazi byt neopodstatnéné

138 § 201 odst. 1 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbort.
In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_25622. [citovano 2024.02.25].

139§ 40 odst. 1 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.25].

140 8 40 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.25].

141 § 40 odst. 3 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecénostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.25].

142 8 45 odst. 1 pism. f) zAkon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich
sbord. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.25].
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nebo pokud je pfislusnik osvobozen od vSech obvinéni, zprosténi vykonu sluzby

je ukonéeno.143

Je také dulezité zminit, Ze podle § 124 odst. 6 zakona o sluzebnim poméru ma
prislusnik, ktery je doCasné zprostén povinnosti vykonavat svou sluzbu, narok na
sluzebni pfijem ve vySi 50 % pramérného sluzebniho pfFijmu, ktery by jinak
obdrzel. Toto ustanoveni predstavuje dualezitou finanéni zachrannou sit,
ktera pomaha zmirnit potencialni ekonomické dopady na dotéené pfislusniky
a jejich rodiny v dobé, kdy nemohou plnit své sluzebni povinnosti. Nicméné,
tato ochranna opatfeni maji sva omezeni. Pokud byl pfisludnik vzat do vazby,
pravidlo o naroku na Cast sluzebniho pfijmu se neuplatni. V pfipadé, Ze se
v kdzenském Fizeni, €i v fizeni tykajici se jednani které ma znaky pfestupku nebo
trestného Cinu, neprokaze vina pfislusnika, bude mu doplacena ¢ast sluzebniho
pfijmu, kterd mu byla v disledku téchto fizeni zkracena.'#* Takové opatieni je
kliCové pro zajisténi spravedinosti a rovného zachazeni, nebot uznava princip
presumpce neviny a zajistuje, ze financni ztraty zpadsobené neopodstatnénymi

obvinénimi nezlistanou nekompenzovany.

DalSi aspekt, ktery si zaslouZi pozornost, se tyka dovolené. Podle § 67 odst. 2
pism. b) zakona o sluzebnim poméru dochazi k upravé naroku na dovolenou
v situacich, kdy pfislusnik nevykonaval sluzbu po dobu zprosténi vykonu sluzby
v daném kalendainim roce. Za kazdych zameSkanych 30 dnu se dovolena krati
o jednu dvanactinu vyméry dovolené. Toto pravidlo vSak neplati, pokud byl
prislusnikovi doplacen rozdil ve sluzebnim pfijmu, ktery byl kracen kvuli zprosténi

vykonu sluzby.14°

Zaverem je dulezité zminit, Zze pfi stanoveni vysluhovych narokl se nepfihlizi ke

snizeni sluzebniho pfijmu v dusledku zprosténi vykonu sluzby. Toto ustanoveni,

143 § 40 odst. 4 a odst. 5 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich
sbort. In: ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.25].

144 CHROBAK Jifi, BLAHUT Ale$, KULHANEK Jan, VODICKA Stanislav. Zakon o sluzebnim
poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort, prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019.
5.83-84.ISBN 978-80-7598-539-2.

145 Komentar k § 40 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt
bezpecnostnich sbort s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.187-188. ISBN 978-80-7554-399-8
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obsazené v § 166 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru, pfedstavuje dalsi vrstvu
ochrany pro pfislusniky, zajistujici, Zze jejich budouci vysluhové naroky nebudou
negativné ovlivnény do¢asnymi prekazkami ve vykonu sluzby.4® Doba zprosténi
vykonu sluzby se navic nezapoc€itdva do doby setrvani ve sluzebnim poméru,
pokud nebyl doplacen rozdil ve sluzebnim pfijmu, coZz znovu poukazuje na

dllezitost finanéni kompenzace v téchto situacich.'#’

V celku lze Fici, Ze zproSténi vykonu sluzby a jeho ustanoveni tvoifi komplexni
systém, ktery se snazi zajistit spravedlivé a pfiméfené zachazeni s prislusniky

bezpec&nostnich sborl v riznych, nékdy velmi naro¢nych situacich.

146 Komentar k § 40 v TOMEK, Petr a FIALA Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecnostnich sborl s komentarem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.
aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.187-188. ISBN 978-80-7554-399-8

147§ 135a zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sbord. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
¢-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru#c_11036. [citovano
2024.02.26].
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7 Skonceni sluzebniho poméru

UkoncCeni sluzebniho poméru pfedstavuje zasadni okamzik v profesni kariéfe
kazdého prislusnika. Tento moment muze pfijit z mnoha riznych davodd, které se
liSi svou povahou, dusledky a postupy, které je tfeba dodrzet. Nékdy je toto
rozhodnuti plné v rukou samotného zaméstnance, jindy je to zaméstnavatel,
kdo stoji za timto zasadnim krokem. Nezfidka mohou za ukonCenim stat
i nevyhnutelné zivotni okolnosti, které nelze ovlivnit. Moznosti onoho skonceni
uvadi § 41 zakona o sluzebnim poméru a nize v podkapitolach budou rozebrany
jednotlivé zpusoby skonc&eni sluzebniho poméru spolecné se specifiky, které

kazdy z nich obnasi.
7.1 ZruSeni ve zkuSebni dobé

Prvnim z moznych scénafi ukonceni sluzebniho poméru je zruSeni ve zkusebni
dobé. ZkuSebni doba je obdobim, kdy jak bezpecnostni sbor, tak i pfislusnik maji
moznost ovéfit, zda je sluzebni pomér pro obé strany vhodny. V tomto obdobi
muze dojit k ukon&eni sluzebniho poméru i bez udani dlivodu, a to jak ze strany
sboru, tak i pfislusnika. Toto ukonéeni nasleduje po uplynuti pétidenni Ihity od
doruceni rozhodnuti sluzebniho funkcionafe, nebo pisemného oznameni4é

prisluSnika bezpecénostnimu sboru, avSak nejpozdéji uplynutim zkusebni doby.14
7.2 Uplynuti doby urcité

Dal$im duvodem pro ukonceni muze byt uplynuti doby urcité. Zde je konec
pracovniho vztahu jasné ohrani€en a obé strany pfesné védi, kdy a za jakych
podminek k ukonceni dojde. Ve tfeti kapitole této bakalarské prace je probrano,

Ze sluzebni pomér muze byt uzavien na dobu urcitou nebo neurcitou. Uzavieni na

148 Pisemnym oznamenim rozumime doruéeni sluzebnimu funkcionafi dle § 174 odst. 3 zakona o
sluzebnim poméru, ktery uvadi, ze: ,Podani je doruceno, jestlize je prevzato sluzebnim
funkcionafem uvedenym v odstavci 1. V pfipadé, Ze jde o podani, pro néz je stanovena zakonna
Ihdta, povazuje se podani za dorucené, jestlize je podano na misto, které je k tomu tcelu uréeno
nebo je k tomu ucelu obvyklé (podatelna bezpecnostniho sboru nebo organizacni ¢asti), anebo je
drziteli poStovni licence, zviastni postovni licence nebo jinému provozovateli poStovnich sluzeb
podano s oznacenim "doporucené”.

149 8 41a zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In: ASPI
[online]. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.26].
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dobu urcitou pfinasi jasné Casové vymezeni trvani pomeéru, zatimco pomeér na
dobu neur€itou nabizi pfisluSnikovi vétsi jistotu a stabilitu. Jak jiz bylo uvedeno,
podminky zafazeni do doby urcité dle § 10 zakona o sluzebnim poméru jsou
popsany ve tfeti kapitole této prace, i proto se na tento forméat podivame z druhého

konce, a tedy v ramci skonceni sluzebniho poméru.

Prislusnik ve sluzebnim poméru na dobu urcitou, oproti pfislusnikovi ve sluzebnim
poméru na dobu neurcitou, musi byt propustén, jestlize dojde k organizaCnim
zménam vedoucim k zruSeni sluzebniho mista, na néz byl dany pfisluSnik
ustanoven. Organizacni zmény mohou byt vyvolany Sirokou Skalou faktord,
od ekonomickych pFes technologické az po strategické. V dusledku téchto zmén
se organizace muze ocitnout v situaci, kdy je nutné restrukturalizovat jeji pracovni
silu, coz mlze vést k zruSeni nékterych pozic. V takovém pfipadé, pokud neni
mozné prislusnika ustanovit na jiné sluzebni misto, vyvstava nutnost jeho
propusténi, aby se zaijistila efektivita a udrzitelnost organizace. DalSim divodem
pro ukonceni sluzebniho poméru mize byt zanik platnosti osvédceni, které je
nezbytné pro vykonavani specifickych ukoll, zejména v pfipadé, kdy je dana
osoba urCena ke styku s utajovanymi informacemi. Osvéd&eni tohoto typu je
kliCovym prvkem pro zajisténi bezpec€nosti a integrity citlivych informaci, a jeho
platnost je peclivé monitorovana. Pokud prislusnik, ktery byl dfive opravnén
k pFistupu k témto informacim, ztrati tuto kvalifikaci a nelze jej ustanovit na jinou
pozici, je propusténi nevyhnutelnym feSenim pro zachovani bezpecnostnich
standardd organizace. Nakonec, neuspokojivé vysledky ve vykonu sluzby,
které jsou dolozeny zavérem sluzebniho hodnoceni, predstavuji dalSi legitimni
davod pro ukonéeni sluzebniho poméru. SluZzebni hodnoceni®® je zakladnim
nastrojem pro posouzeni vykonnosti a efektivity pracovniku, a pokud jsou vysledky
hodnoceni neuspokojivé, mize to mit negativni dopad na celkovou vykonnost
a cile organizace. V takovém pfipadé je propusténi jednim z moznych opatfeni,

které mlze organizace pfijmout, aby zajistila, Ze jeji tym zUstane kompetentni

150 § 203 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In: ASPI
[online]. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=doba%20urcitd#lema43. [citovano 2024.02.27].
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a efektivni.’®! Jak bylo uvedeno vyse, je to pravé sluzebni zkouska'®? a jeji
uspésné vykonani, ktera drzi pfislusnika mezi dobou urcitou a dobou neurcitou.
Je to milnik natolik zasadni, ze v pfipadé neslozeni sluzebni zkousky skonci
sluzebni pomér pfislusnika uplynutim doby ve smyslu ustanoveni § 41 pism. a)

zakona o sluzebnim poméru.t>3
7.3 Propusténi

Jednim z nejcastéjSich zpUsobu, jakym maze dojit k ukon&eni sluzebniho poméru,
je propusténi. Proces propusténi a jeho pfipustné davody jsou podrobné
specifikovany v ramci sluzebniho zakona, pfesnéji v § 42 zakona o sluzebnim
pomeéru. Tento paragraf slouZi jako zakladni kamen pro pochopeni, za jakych

okolnosti maze k propusténi dojit.

Jednim z kliC¢ovych momentl, ktery muze vést k propusténi, je pravomocné
odsouzeni za trestny ¢in spachany umysiné.’® Tento okamzik predstavuje
zasadni zlom v kariéfe pfisluSnika, nebot umysiné porusSeni zakona je
v naprostém rozporu s poslanim a hodnotami, které jsou mu svéfeny. Stejné tak,
pokud byl pfislusnik odsouzen za trestny ¢in spachany z nedbalosti'®® a takové
jednani je v rozporu s pozadavky kladenymi na jeho postaveni, je nutné se s nim
rozejit. Je to proto, Ze i nedbalost mize mit fatalni nasledky a ohrozit divéru
verejnosti v bezpecnostni sbory. DalSi situaci spojenou s trestnym ¢inem, kdy je
nutné prislusnika propustit, je, pokud bylo v Fizeni o umysiném trestném Cinu
pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani,'%®

pravomocné schvaleno narovnanit®’ nebo podminéné odlozeni navrhu na

151 § 42 odst. 3 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich sbord. In:
ASPI ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#c_12556. [citovano 2024.02.27].

152 8 12 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
¢-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=doba%20urcité#lema20. [citovano 2024.02.27].

153 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.210. ISBN 978-80-7263-
541-2.

154 Kdy je trestny ¢in spachany umysiné stanovi § 15 zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik

155 Kdy je trestny ¢in spachany z nedbalosti upravuje § 16 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
1% podminéné zastaveni trestniho stihani upravuje § 307 zakona ¢. 141/1961 Sh. o trestnim Fizeni
soudnim (trestni fad), dale jen ,trestni fad".

157 Narovnani je upraveno v § 309 zakon ¢. 141/1961 Sb. trestni rad
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potrestani,’>® a jeho jednani je v rozporu s pozadavky kladenymi na néj.
Toto pravidlo zohlednuje, Ze i kdyz trestni stihani mize byt zastaveno, zavaznost
¢inu a jeho dopad na povést sboru nemuze byt ignorovana. Posledni jednani
propusténi, je propusténi z dlvodu poruseni sluzebniho slibu zavrzenihodnym
jednanim, které ma znaky trestného €inu a je schopné ohrozit dobrou povést

sboru.1%®

Pro proces propusténi dle § 42 pism. d) zakona o sluzebnim poméru, musi byt

kumulativné splnény tyto podminky:

a) jednani pfislusnika musi porusit sluzebni slib,
b) jednani musi byt zavrzenihodné,
c) jednani musi vykazovat (naplfiovat) znaky trestného €inu a

d) jednani musi byt zplsobilé ohrozit dobrou povést bezpeénostniho sboru.16°

Problematické muze byt pravé nahlizeni na pojem zavrzenihodné jednani.
Obecné lze fFici, ze pfi zvlastnim postaveni pfislusnika bezpecénostnich sboru
muzeme pod zavrzenihodné jednani zahrnout Sirokou $kalu protipravnich jednani.
Tento komplikovany pojem objasiiuje napfiklad rozsudek Méstského soudu
v Praze sp. zn. 11 Ad 22/2014-49 ze dne 23. fijna 2015, kde je uvedeno: .,V
pripadech, kdy jednani policisty, od kterého stat a vefejnost o¢ekava, Ze nebude
sam poruSovat zakon a dopousdtét se protipravniho jednani, ale naopak bude
dodrzovat moralni a etické normy spolecnosti, dosahne takoveho stupné, kdy Ize
Jiz hovorit o protipravnim jednani umysiném, pak Ize takové jednani klasifikovat
Jjako zavrZenihodné, nebot takové jednani nemuze mit divéru vefejnosti, a

nenaplriuje tak nadale moralni poZadavky kladené na osobu policisty.”

Podobné problematicka se jevi otazka zpUsobilosti jednani ohrozit dobrou povést

bezpefnostniho sboru. Ackoliv spravni soudy vykladaji dobrou povést a jeji

158 Podminéné odloZeni navrhu na potrestani upravuje § 179g zakon ¢. 141/1961 Sb. trestni fad
159 § 42 odst. 1 pism. a), b), c), d) zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt
bezpecénostnich  sbort. In.  ASPI.  Online. Wolters Kluwer CR.  Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#lema0. [citovano 2024.02.28].

160 Komentar k § 40 v TOMEK, Petr a FIALA Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sbort s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4.

aktualizované vydani. Ostrava: ANAG, 2023. s.200. ISBN 978-80-7554-399-8
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ohrozeni ruzné, Ize vychazet napf. z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
10 As 123/2014-41 ze dne 8. fijna 2015, ve kterém uvadi: ,Kazdy bezpecnostni
sbor, ale i jiny statni organ, sluzba, urad ¢i instituce by mél pracovat a fungovat
tak, aby si ziskal a zaslouZzil davéru verejnosti. V pripadé bezpecnostnich sbort je
tento poZadavek vyjadien mj. v paragrafu 45 odst. 1 zakona o sluZzebnim poméru,
ktery stanovi zakladni povinnosti pfislusnika, kdy pfislusnik je mj. povinen b)
zdrzet se jednani, které mize vést ke stfetu zajmu sluzby se zajmy osobnimi a
ohrozit davéru v nestranny vykon sluzby a i) chovat se a jednat i v dobé mimo

sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpeénostnich sbort.*

Kazerisky trest odnéti sluzebni hodnosti,’6* poruseni zvlastnich omezeni 62
pozbyti statniho obanstvi, dlouhodoba ztrata zdravotni zpuUsobilosti k vykonu
sluzby, svyjimkou zdravotnich dlvodl souvisejicich s téhotenstvim,
odnéti osvédceni o télesné ¢ odborné zpusobilosti,’®® pozbyti osobnostni
zpUsobilosti'®* dle posudku psychologa, omezeni svépravnosti,’¢> uplynuti doby
stanovené pro zarazeni do zalohy pro prechodné nezarazené'®® a divod pro
takové zarazeni nepominul nebo pozada-li pfislusnik sam o propusténi, to vSe

jsou situace, kdy sluzebni pomér musi byt ukonéen.6’

Propustén bude také prislusnik zpravodajské sluzby, kterému zanikla platnost

osvédceni a je-li osobou uréenou ke styku s utajovanymi skuteénostmi a zaroven

161 Kazerisky trest odnéti sluzebni hodnosti Ize ulozit dle § 186 odst. 8. zakona o sluzebnim
pomeéru.

162 Tato omezeni jsou stanovena v § 47 zakona o sluzebnim poméru.

163 Odborna zplisobilost se tu vztahuje jen k pFislusnikiim hasiéského zachranného sboru, ti mdzou
ve smyslu § 72 zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, své funkce vykonavat jen
s pozadovanou odbornou zp(lisobilosti.

164 \/'yhlaska ¢. 487/2004 Sb., o osobni zpusobilosti, stanovi osobnostni charakteristiky, které musi
pfislusnik splfiovat.

165 Svépravnost je definovana v § 15 odst. 2 zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

166 Kdo, za jakych podminek a na jak dlouho se zaradi do zalohy pro prechodné nezarazené
stanovi § 32 odst. 2 zakon o sluzebnim poméru.

167 § 42 odst. 1 pism. e), f), g), h), i), j), k), 1), m) zékon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pfislusniki  bezpecnostnich sbor(i. In: ASPIl. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#lema0. [citovano 2024.02.28].

70


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#lema0
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-o-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%20#lema0

nelze pfislusnika ustanovit na jiné sluzebni misto, a to ani po jednom roce

zarazeni v zaloze pro pfechodné nezarazené.168

Stejné jako u uplynuti doby urcité i § 42 odst. 3 fesSi, v jakych pfipadech Ize
propustit pfislusnika na dobu urcitou. Prvnim z téchto duvodu je situace, kdy dojde
k organizatnim zménam, které vedou k zruseni sluzebniho mista, na které byl
pfislusnik ustanoven a pfislusnika nelze ustanovit na jiné sluzebni misto. Druhym
dlvodem pro propusténi mlze byt zanik platnosti osvédcCeni, které je nezbytné
pro vykonavani urcitych specifickych roli, zejména v pfipadég, ze se jedna o osoby
uréené ke styku s utajovanymi informacemi. Poslednim, ale neméné dullezitym
duvodem, je dosazeni neuspokojivych vysledki ve vykonu sluzby. Kazdy
prislusnik je pravidelné hodnocen na zakladé jeho vykonu, schopnosti a pfinosu
pro organizaci. PFislusnici, ktefi dlouhodobé nedosahuiji stanovenych cill a jejichz
vykon je hodnocen jako neuspokojivy, mohou byt povazovani za brzdu efektivity
a uspéchu organizace. V takovych pfipadech je Casto povazovano za nejlepSi
feSeni ukoncCeni jejich sluzebniho poméru, aby se uvolnil prostor pro ty,

ktefi mohou organizaci posunout vpied.6°

V procesu, ktery se tyka rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru, existuji
jasné a presné stanovené postupy, které je tfeba dodrzovat. Jednim z kliCovych
aspektu téchto postupud je komunikace mezi bezpecnostnim sborem
a pfisludnikem. V § 42 odst. 4 zakona o sluzebnim poméru, je stanoveno ze
rozhodnuti o propusténi z dlvodi uvedenych v § 42 odst. 1 pism. b) az d), a dale
pism. f) a odst. 3 pism. c) zdkona o sluzebnim poméru, musi byt pfislusnikovi
doruceno v co nejkratSim mozném Case bez zbyte¢nych odkladl a Ze toto sdéleni
musi byt provedeno nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy duavod pro

propusténi vznikl.1’° Tato ¢asova lhuta umoziuje dostatecny prostor pro zvazeni

168 8 42 odst. 2 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborid. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#lema0. [citovano 2024.02.28].

169 § 42 odst. 3 zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#lema0. [citovano 2024.02.28].

170 § 42 odst. 4 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
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vSech aspektu situace, avSak zaroven zabraruje zbyteCnym odkladim, které by
mohly situaci dale komplikovat nebo zatéZovat. V praxi to znamena, zZe jakmile je
identifikovan dlvod spadajici pod uvedené kategorie, sluzebni funkcionar musi
zahdjit proces, ktery povede k informovani dotéeného pfisluSnika o rozhodnuti
propustit jej ze sluzebniho poméru. Tento proces musi byt proveden s dirazem
na spravedinost, transparentnost a respektovani prav vSech zu€astnénych stran.
V momenté, kdy se rozhodne o propusténi prislusnika podle specifikovanych
pravidel uvedenych v § 42 odst. 1 pism. a) az k) zakona o sluZzebnim poméru, tak
sluzebni pomér pfislusnika skonCi dnem doruCeni rozhodnuti o propusténi.
V pfipadé pism. |) téhoz paragrafu, je situace odliSna a nabizi urCity Casovy
odstup. Sluzebni pomér v tomto pfipadé skonc&i po uplynuti dvou kalendafnich
mésicU nasledujicich po dni, kdy bylo rozhodnuti o propusténi doru¢eno, nebo
podle pism. m) téhoz paragrafu, skonci také po uplynuti dvou kalendafnich
mésicu, ale tentokrat nasledujicich po dni, kdy byla doru€ena zadost pfislusnika
o propusténi, pokud sluzebni funkcionar nerozhodne na zakladé zadosti
prislusnika o krat$i dobé&.1’? Pfi propusténi podle odst. 2 a 3 téhoz paragrafu,
je stanoveno, Ze sluzebni pomér pfislusnika, ktery ma byt propustén, skonci po
uplynuti dvou kalendarnich mésicl nasledujicich po dni, kdy bylo pfislusnikovi
doru€eno rozhodnuti o jeho propusténi, pokud sluzebni funkcionaf nerozhodne na

zakladé zadosti prislusnika o krat$i dobé.1"?

Takto zakon o sluzebnim poméru pfinasi jasny ramec pro ukonceni sluzebniho
poméru formou propusténi, a to jak z objektivnich, tak subjektivnich duvodu,
pficemz klade duraz na regulaci a ochranu prav a povinnosti obou stran tohoto

specifického zaméstnaneckého vztahu.

z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#lema0. [citovano 2024.02.28].

171 § 42 odst. 5 zakon &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpecnostnich sbort. In:
ASPI. Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné
z: https:/iwww.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-c-361-2003-sh-0-sluzebnim-pomeru-
prislusniku-bezpecnostnich-sboru?vtextu=skladba%?20#lema0. [citovano 2024.02.28].

172 TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborti
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.193-226. ISBN 978-80-7554-399-8
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7.4 Umrti nebo prohlaseni za mrtvého

Skonceni sluzebniho poméru z divodu umrti nebo prohlaseni za mrtvého je
jednou z ne tak Castych ale o to smutnéjSich skute€nosti za kterych muze dojit ke
skonceni sluzebniho poméru.1”® Sluzebni pomér skonc¢i dnem, kdy doslo k umrti
pfislusnika, stejné ucinky ma i rozsudek soudu vydany v fizeni o prohlaseni za
mrtvého, v rozsudku soud uvede den, ktery plati za den smrti nezvéstného
pfipadné den, ktery nezvéstny neprezil.1’4 Ustanoveni § 164 uvadi, ze v pfipadé
skonc&eni sluzebniho poméru umrtim pfislusnika, nalezi kazdému pozustalému
amrtné. Za pozlstalé se v tomto kontextu povazuji ti, ktefi byli s pfisluSnikem
nejvice spojeni. Jedna se predevSim o manzela nebo manzelku, dale sem patfi
nezaopatfené déti, které jesté nejsou schopny se o sebe postarat a jsou zavislé
na podpore dospélych. A v neposledni fadé se za pozustalé mohou povazovat
i rodiCe nebo jiné osoby, pokud pfislusnik ve sluzebnim poméru byl zakonem
povinen poskytovat vyzivu. Samotna vySe umrtného je stanovena jako
dvanactinasobek mésiéniho sluzebniho pfijmu zemrelého pfislusnika.l”™
Tento vypocet reflektuje potfebu poskytnout pozistalym finanéni zaklad, ktery jim
pomuze preklenout pocateCni obtizné obdobi po ztraté blizké osoby.
Zakon o sluzebnim poméru pak dale v § 106 a § 212 feSi otazku zaniku a pfechodu
narokl po smrti pfisluSnika a také druhy nahrad poskytovanych po umrti
prislusnika.

7.5 Dovrseni véku 65 let

Nakonec, existuje i pravidlo automatického ukonceni sluzebniho poméru v den 31.
prosince kalendafniho roku, ve kterém pfislusnik dosahne véku 65 let.

Toto pravidlo reflektuje dosazeni zakonného dichodového véku a umoziuje

hladky pfechod do dichodového obdobi Zivota. Je to pfirozena cesta ukonceni

17 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Jihlava: ANAG, 2009. s.191. ISBN 978-80-7263-
541-2.

174 Hmotnépravni Uprava je obsazena v § 26 a § 71-76 zakon &. 89/2012 Sb., obansky zakonik
175 § 164 zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbord. In: ASPI.
Online. Wolters Kluwer CR. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/55966/1/2/zakon-
€-361-2003-sb-0-sluzebnim-pomeru-prislusniku-bezpecnostnich-
sboru?vtextu=prohlaseni%20za%20mrtvého#c_38565. [citovano 2024.02.28].
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dlouholeté pracovni kariéry, kdy se zaméstnanec muze tésit na zaslouzeny

odpocinek po letech vérné sluzby.17®

Kazdy z téchto scénaru predstavuje odlisny zplsob, jakym muze sluzebni pomér
skonCit, a kazdy z nich vyzaduje specificky pfistup a pfipravu jak ze strany
bezpec&nostniho sboru, tak i pfislusnika. Je dileZité, aby si obé strany byly védomy
svych prav a povinnosti, aby proces ukonceni sluzebniho poméru probéhl co

nejspravedlivéji a nejpohodInéji pro vSechny strany.

176 TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborti
s komentafem, poznamkami a judikaturou po novele k 1.10. 2023. 4. aktualizované vydani.
Ostrava: ANAG, 2023. s.189-190. ISBN 978-80-7554-399-8
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Zaver

Jednim z hlavnich cili prace bylo popsani pravni upravy sluzebniho zakona.
Hlubsi pohled do pravnich uprav, které formuji ramec pro fungovani sluzebniho
zakona, predstavuje nezbytny krok k plnému pochopeni komplexni struktury,
ktera fidi vztahy mezi statem a jeho zaméstnanci v bezpecnostnich sborech.
Tato prace se proto zaméfuje na detailni rozbor a vysvétleni kliCovych aspektu

sluzebniho zakona, aby ¢tenafi poskytla uceleny pohled na tuto pravni normu.

Prvni krok na cesté k tomuto pochopeni spoCiva ve vymezeni a rozebrani
pfedmétu upravy sluzebniho zakona. Tento zakon se zabyva Sirokym spektrem
otazek, od definovani zakladnich pojmu a ukoll, az po stanoveni pravidel pro
vznik, zmény a ukonCeni sluzebniho poméru. Zakladnim cilem je zajistit,
aby c&innost pfislusnikl bezpefnostnich sborl byla provadéna profesionalné,

efektivné a v souladu s principy pravniho statu.

Dalsi dalezity bod, ktery tato prace rozebira, je rozsah pusobnosti sluzebniho
zakona. Je dulezité pochopit, na které skupiny osob se sluzebni zakon vztahuje,
a jaké jsou zakladni povinnosti a prava vyplyvajici z tohoto zdkonného ramce.
Toto pochopeni je kliCové pro rozliSeni mezi sluzebnim pomérem
a zaméstnaneckym vztahem. Zatimco zaméstnanecky vztah je obecné
flexibilnéjSi a méné regulovany, sluzebni pomér vyzaduje vyS$Si miru discipliny

a podfizenosti, coz odrazi jeho specifickou roli ve statni spravé a bezpecnosti.

V ramci této prace byl zvlastni duraz kladen na institut vzniku a skon&eni
sluzebniho poméru. Tyto momenty jsou zasadni nejen pro samotné pfislusniky,
ale i pro celkovou organizaci a efektivitu bezpec&nostnich sborl. Vznik sluzebniho
poméru je peclivé regulovan, aby byli do sluzby pfijimani pouze ti nejvhodnéjsi
kandidati, zatimco pravidla pro skonceni sluzebniho poméru zajisti, Zze sluzba

bude moci efektivné reagovat na ménici se potfeby a okolnosti.

Prace také podrobné zkouma rGzné druhy sluzebnich pomérl a strukturu
pfislusniki bezpelnostnich sbortu. Toto rozdéleni je kliCové pro pochopeni,
jak jsou razné role a funkce v ramci bezpecnostnich sboru definovany a jaké jsou

mezi nimi rozdily.

75



Zvlastni pozornost byla vénovana hlavnimu tématu prace, kterym jsou zmény ve
sluzebnim poméru pfisludnikd. Ty maji zasadni vyznam pro pfislusniky
bezpecnostnich sborl. Tyto zmény mohou mit Siroky rozsah dopadu, od rozvoje
kariéry az po disciplinarni opatfeni, a jsou zasadni pro udrzZeni vysokych

standardu profesionality a efektivity bezpecnostniho sboru jako celku.

V soucCasné dobég, kdy se spoleCnost neustale vyviji a s ni i pozadavky kladené na
bezpecnostni sbory, je zfejmé, Ze adaptabilita a flexibilita v ramci sluzebniho
poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl hraji kliCovou roli. V této souvislosti se
hlavni téma prace vyjima svou dulezitosti nad ostatni. Tyto zmény nejsou pouze
administrativni povahy, ale maji zasadni vyznam pro kazdodenni fungovani
a efektivitu téchto sborl. Zmény ve sluzebnim poméru mohou byt rdznorodé
a maji Siroky spektrum dopadul na jednotlivce i na bezpecénostni sbor jako celek.
Od pozitivnich aspektl, jako je rozvoj kariéry, pfes specializaCni Skoleni az po
moznosti postupu v hierarchii, tyto zmény pfinaseji pfilezitosti pro osobni i profesni
rist. Rozvoj kariéry je zde kliCovym faktorem, ktery motivuje pfislusniky
k dosahovani lepSich vysledku a k udrzeni vysoké urovné profesionality. Na druhé
strané, zmény ve sluzebnim poméru mohou nésti urcité vyzvy, jako jsou napfiklad
disciplinarni opatfeni. Tyto postupy jsou nezbytné pro zachovani discipliny,
pravnich norem a etickych standardl v ramci sboru. Disciplinarni opatfeni,
ackoli mohou byt vnimana negativné, jsou zasadni pro udrzeni pofadku
a efektivity. Pfedstavuji dulezity nastroj pro fesSeni pfipadul, kdy dojde k poruseni

pravidel i k poklesu vykonnosti.

Ve svétle téchto zmén je zfejmé, Zze udrzeni vysokych standardu profesionality
a efektivity vyzaduje neustalou pozornost a pfizpusobeni se novym vyzvam.
Je dulezité, aby bezpecnostni sbory byly schopny efektivné reagovat na tyto
zmény. To zahrnuje nejen adaptaci na nové podminky sluzby, ale také na ménici

se bezpec€nostni prostfedi a spoleCenské pozadavky.
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