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ANOTACE

Tato bakalafska prace pojednava o skonceni sluzebniho poméru pfislusnika
bezpecnostnich sboru. Prace se zabyva pfisluSnou pravni Upravou doplnénou
o judikaturu a popisuje v8echny druhy bezpe&nostnich sbord Ceské republiky.
Prace dale popisuje sluzebni pomér jako takovy, nalezitosti pro jeho vznik a jeho
pokraCovani. Soucasti je i fizeni ve vécech sluzebniho poméru, ve kterém jsou
rozvedeny i pravomoci sluzebniho funkcionafe a prava i povinnosti prislusnika.
NejdelSi Cast prace je vénovana samotnému skonceni sluzebniho poméru.
V posledni fadé prace obsahuje kratkou prehledovou Cast skonc€eni sluzebniho
poméru u Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky a popis narokd, na

které ma pfislusnik pfi skonceni sluzebniho poméru pravo.
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ANNOTATION

This bachelor's thesis deals with the termination of employment of members of
the Security Forces. The work deals with the relevant legislation supplemented
by jurisprudence and describes all types of security forces in the Czech
Republic. The thesis also describes the employment relationship as such, the
requirements for its creation and its continuation. It also includes proceedings in
matters of employment relationship, which includes the powers of the official and
the rights and obligations of the employee. The biggest part of the job is
dedicated to the end of the employment relationship itself. The last part of the
thesis contains a short overview of the termination of employment with the Fire
Rescue Service of the Czech Republic and description of the claims to which the

employee is entitled upon termination of employment.
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uvoD

Pro psani své bakalarské prace jsem si vybral téma ,Skonc¢eni sluzebniho
poméru prislusnika BS“. Toto téma mé zajimalo, jelikozZ je velice bohaté na svuj
obsah a zaroven naro¢né na svou judikaturu. Ja sam slouzim u HasiCského
zachranného sboru Ceské republiky a jednou se mé skoné&eni sluzebniho

poméru bude tykat, proto jsem se o daném tématu chtél dozvédét vice informaci.

V bakalarské praci se zminuji o vSech bezpecnostnich sborech, které
v Ceské republice mame, a které jsou zde dale jednoduse rozvedeny. Popisuii
struéné i zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikud
bezpecnostnich sborl. Dale velice stru¢né pojednavam o historii tohoto zakona

a také zminuji pravni upravu predchazejici tomuto zakonu.

Ve tfeti ¢asti prace rozvijim sluzebni pomér jako takovy, jeho vznik, druhy,
zkuSebni dobu, sloZeni sluzebniho slibu, ktery je zasadni pro kazdého
prislusnika bezpecnostniho sboru, ale také zminuji i sloZeni sluzebni zkousky,

bez které by pfisludnik bezpec&nostniho sboru nemohl svou sluzbu vykonavat.

V dalSi kapitole pojednavam o pravomocech sluzebniho funkcionare, kde
poukazuji na to, kdo je vibec povazovan za sluzebniho funkcionare. Dale se
v této kapitole zminuji i o povinnostech a pravech pfislusnika bezpecnostniho

sboru.

V paté kapitole se vénuji skon€eni sluzebniho poméru. Zde spolecné
s kapitolou Sestou dané téma rozvadim vice do hloubky. Toto je hlavni podstata

mé bakalarské prace, a proto ji vénuiji nejvice obsahu.

Do sedmé kapitoly bakalarské prace jsem se rozhodl zahrnout i kratky
prehled, ktery se tyka skonceni sluzebniho poméru pfislusnikl Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky za poslednich 11 let v celé Ceské republice.
V této &asti srovnavam odchodovost pfislusniki Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky mezi jednotlivymi roky, kraji a divody skondeni sluzebniho

poméru prislusnikd.



V posledni kapitole se zminuji o narocich, které ma pfislusnik
bezpecnostniho sboru po ukonc€eni sluzebniho poméru. Mezi tyto naroky radime

napfiklad vysluhu & odchodné a dalSi v praci popsané.

V zavéru svou bakalafskou praci vyhodnocuji ze svého pohledu

a pojednavam o dalSich tématech, ktera mi pfiSla nejvice zajimava.



1 ZAKON C. 361/2003 SB., O SLUZEBNIM POMERU
PRISLUSNIKU BEZPECNOSTNICH SBORU

StéZejnim pravnim pFfedpisem zabyvajicim se sluzebnim pomérem
pFislusniki je zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®). Tento zakon byl
schvalen parlamentem Ceské republiky dne 23. zafi roku 2003. Nabyl vak
ucinnosti az v lednu 2007, jelikoZ podléhal dlouhé legisvakan¢ni Ihuté (tzn. doba
mezi poCatkem platnosti a poCatkem ucinnosti). Tento zakon nahradil pfedchozi
zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki Policie Ceské
Republiky, ktery byl mnohokrat novelizovan a ke dni 1. 1. 2007 byl zrusen.

Zakon o sluzebnim poméru se tyka zejména fyzickych osob, které
vykonavaji sluzbu u bezpe&nostnich sborl (viz. kapitola 2), feSi otazku jejich
odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a celkové veskeré sluzebni
vztahy v€etné jejich skonceni.

Zakon formuluje Cinnosti, jez jsou vykonem sluzby, upravuje sluzebni slib,
systematizuje sluzebni mista, ktera jsou schvalovana vladou, a dava
Ministerstvu vnitra kompetenci ve vedeni evidence o volnych sluZzebnich
pozicich. Dale zakon zavadi sluzebni hodnosti do tarifnich tfid, misto
planovanych hodnosti. Zakon také klade duraz na fyzickou, zdravotni
a osobnostni zpusobilost uchazeCl o sluzebni pomér. Uklada také vékovou
hranici, kdy ma sluzebni pomér skoncit. Tato hranice je 65 let véku. Klade
rovnéz dldraz na povinnosti pfisluSnika, stanovuje prestupky, tresty a kazenské
odmény. Dale stanovuje ozdravny pobyt pro pfislusniky, ale pouze v pfipadé,
kdy je pfislusnik ve sluzebnim poméru alespon 15 let. Zakon téz stanovuje vysi

odchodného a zavadi vysluhu.



1.1 Historie

Zde bych velmi stru¢né pojednal o historii zakona o sluzebnim poméru.
Jak jsem se zminil vySe, zakonu o sluzebnim poméru, pfedchazel zakon
&. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl Policie Ceské republiky. Timto
zédkonem se prvotné Fidili prFisludnici vézeriské sluzby Ceské republiky
a ptisludnici Policie Ceské republiky. V roce 1997 do rezimu sluzebniho poméru
predli i ptislusnici Celni spravy Ceské republiky na zakladé zakona &. 113/1997
Sb. a dne 1. 1. 2001 se ktomuto rezimu pfipojili i pFislusnici HasiCského
zachranného sboru Ceské republiky. Tato pravni Uprava se vsak netykala
pFislusnikl Bezpe€nostni informacni sluzby, jejiz sluzebni pomér byl upraven
zakonem €. 154/1194 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé. Jelikoz tento
systém pravnich uprav byl znacné nejednotny a rozdéleny, bylo potfeba zahajit
prace na komplexnéjSim specialnim pravnim predpisu feSici problematiku
sluzebnich poméru pfislusniki bezpecnostnich sboru, jejichz vysledkem bylo
prijeti nového zakona o sluzebnim poméru, ktery se tykal jiz vSech

bezpeénostnich sbor(i zminénych ve druhé kapitole bakalafské prace.

' TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbort s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 8.
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2 BEZPECNOSTNi SBORY CESKE REPUBLIKY

Bezpednostni sbory Ceské republiky jsou nedilnou soudasti
bezpe&nostniho systému Ceské republiky, ktery pini zakladni povinnosti statu
v oblasti zaji$téni svrchovanosti a Uzemni celistvosti Ceské republiky,

demokratickych zakladd statu, ochrany Zivotd, zdravi a majetku. 2

Podle zakona o sluzebnim poméru, vymezujeme pravni pomeéry fyzickych
osob vykonavajici sluzbu v bezpe€nostnim sboru. Zakon obsahuje i odménovani
fyzickych osob, organizaci a fizeni ve sluzebnim poméru. Mezi bezpecnostni

sbory Ceské republiky fadime:

Policii Ceské republiky,

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
Celni spravu Ceské republiky,

Vézeriskou sluzbu Ceskeé republiky,
Generalni inspekci bezpenostnich sboru,

Bezpecnostni informacdni sluzbu,

N o o bk~ wDdhd =

Ufad pro zahraniéni styky a informace. *

2.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednou ze zakladnich sloZek integrovaného
zachranného systému. Podle § 1 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky je Policie Ceské republiky oznadovana za jednotny ozbrojeny
bezpecnostni sbor. Podle § 2 téhoz zakona jsou stanoveny ukoly policie, kterymi

jsou napfiklad:

- ochrana bezpecnosti osob a majetka,

- ochrana vefejného poradku,

2 BALABAN, Milo a PERNICA, Bohuslav. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015, ISBN 978-80-246-3150-9. s. 10.
3 § 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sboru.
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- pfedchazeni trestné Cinnosti,

- plnéni ukoltl dle trestniho Fadu. *

Policie Ceské republiky dale pIni Ukoly dle trestniho fadu, vnitfniho poradku
a bezpelnosti svéfené ji zakonem. Dale je vazana predpisy Evropskych
spole&enstvi a mezinarodnimi smlouvami, jeZ jsou souéasti pravniho fadu Ceské
republiky. V Cele policejniho prezidia stoji policejni prezident genpor. Mgr. Martin
Vondrasek. °

2.2 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR*) byl zalozen
zakonem &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky.
Podle soucasné platné pravni upravy zakona ¢. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(
(zakon o hasi¢ském zachranném sboru), se jedna o jednotny bezpecnostni sbor,
ktery se podili na zajiStovani bezpegnosti Ceské republiky plnénim
a organizovanim ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzoveho planovani, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni
a dalSich ukoll v rozsahu a za podminek stanovenych timto zakonem a jinymi
pravnimi predpisy. Hlavnimi Ukoly jsou zejména ochrana ZzZivoti a zdravi
obyvatel, ochrana majetkli, Zzivotniho prostiedi a zvifat prfed pozarem
a poskytovani pomoci pfi mimofadnych udalostech a ostatnich krizovych
situacich v€etné zasahu pfi zZivelnych katastrofach, primyslovych havariich nebo
teroristickych utocich. HZS CR Fadime mezi zakladni slozky integrovaného

zachranného systému (dale jen ,1ZS*). ©

HZS CR svou praci spolupracuje s ostatnimi slozkami 1ZS, sou&asné

kooperuje i se spravnimi uUfady a jinymi statnimi organy, organy samospravy,

4 § 1 a § 2 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.
® Policie Ceské republiky. Online. www.policie.cz. 2023 Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx.
Lcit.2023-12-01]. .

Zakon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu (zakon o hasi¢ském zachranném sboru).
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pravnickymi i fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi
ob&ant. HZS CR hraje i svou vyznamnou roli pfi pfipravach statu na mimoradné
udalosti. Od roku 2001, kdy doslo ke slougeni HZS CR s Hlavnim Gfadem civilni
ochrany, ma HZS CR ve své kompetenci téZ ochranu obyvatelstva, stejné jako je
to i vnékterych evropskych statech. V Cele generalniho feditelstvi, jez je
organizaCni soucasti Ministerstva vnitra stoji generalni feditel genpor.
Ing. Vladimir Vi¢ek, Ph.D., MBA. ’

2.3 Celni sprava Ceské republiky

Podle zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky se Celni
sprava Ceské republiky oznaduje jako soustava spravnich organa a ozbrojeny
bezpecnostni sbor. Celni sprava spada pod Ministerstvo financi, pod které patfi
Generalni feditelstvi cel. DalSi slozkou celni spravy je 14 celnich krajskych
Uradu, které spravuji zejména organizaci statu. Tyto Urady spadaji pod Generalni
Feditelstvi cel. ® Navic je jeden celni ufad umistény v Praze Ruzyni na Letisti
Vaclava Havla, ktery ma na starosti odbavovani letd do a rovnéz ze zemi

Evropské Unie (dale jen ,EU"). °

Celni sprava dohlizi nad zbozim vramci celniho uzemi EU a fidi se

celnimi predpisy EU.

V &ele Celni spravy Ceské republiky stoji generalni feditel brig. gen. Mgr. Marek
Simandl, MPA.

7Hasiésky zéchranny  sbor CR. Online. www.hzscr.cz.  2023. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-zakladni-poslani.aspx. [cit. 2023-
12-01].

8 § 1 zékona &.17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky.

°® CELNi SPRAVA: Brozura o Celni spravé Ceské republiky. [online]. Praha, 2012 [cit. 2023-12-
01]. Generalni feditelstvi cel. Dostupné Z: http://www.celnisprava.cz/cz/o-
nas/Documents/brozura-CS.pdf, s. 2.
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2.4 Vézenska sluzba Ceské republiky

Vézeniska sluzba Ceské republiky se fadi podobné jako celni sprava mezi
ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery vznikl 1. 1. 1993. Vznikl na zakladé zakona
&. 555/1992 Sb., o Vézerské sluzb& a justiéni strazi Ceské republiky, a také
zakona €. 157/2013 Sb., kterym se méni zakon €. 555/1992 Sb., o Vézeriské
sluzb& a justiéni strazi Ceské republiky. Jedna se souéasné& o spravni ufad
a ucetni jednotku. Zajistuje vykon trestu, odnéti svobody, vykon vazby, vykon
zabezpecovaci detence, ochranu poradku a bezpeénosti pfi vykonu soudnictvi.™
Vézeniska sluzba je pod vedenim Ministerstva spravedlnosti. Ministr
spravedInosti jmenuje nebo odvolava feditele vézernské sluzby. Vézeriska sluzba
respektuje Listinu zakladnich prav a svobod, Doporueni Rady Evropy

a zejména i pravni fad Ceské republiky.

Vézenskou sluzbu délime na vézenskou straz, justicni straz
a spravni sluzbu, z ¢ehoz vézenska a justicni straz maji postaveni ozbrojeného
sboru. V &ele Vézeriské sluzby Ceské republiky je genmjr. Mgr. Simon
Michailidis, MBA. "2

2.5 Generalni inspekce bezpecnostnich sbort

Pro Generalni inspekci bezpecénostnich sbor( (dale jen ,GIBS®) plati
zakon ¢&. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborli a o zméné
souvisejicich zakonl. Podle tohoto zékona je GIBS povazovan za ozbrojeny
bezpecnostni sbor. V Cele GIBS je feditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava
predseda vlady. GIBS je povaZzovan za organizaéni a Géetni jednotku statu.

V Cele GIBS je feditel plk. Mgr. Vit Hendrych.

10 Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky.

" Vézeriska sluzba Ceské republiky. Online. Vézeriska sluzba zakladni udaje. 2023. Dostupné
z: https://www.vscr.cz/sekce/zakladni-udaje. [cit. 2023-12-01].

12 Bezpecnostni sbory. Online. www.bezpecnostni-sbory.wbs.cz. 2023. Dostupné z:
https://bezpecnostni-sbory.wbs.cz/clanky/6-2009/vezenska_sluzba.htm. [cit. 2023-12-01].

3 § 1 zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpefnostnich sborl a o zméné
souvisejicich zakonu.
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Mezi hlavni ukoly Generalni inspekce bezpecnostnich sboru Fidici se
zakonem €. 341/2011 Sb., § 2, patfi hledat, odhalovat a provéfovat skutecnosti,

které poukazuji na fakt, Zze byl spachan trestny ¢in a spachal ho:

- prisludnik Policie Ceské republiky,

- pfisludnik Celni spravy Ceské republiky,

- prislusnik Vézenské sluzby Ceské republiky,

- pfislusnik inspekce,

- zaméstnanec Ceské republiky, ktery vykonava praci pro Policii Ceské
republiky €i inspekci,

- zaméstnanec Ceské republiky pracujici v Celni spravé Ceské
republiky & Vézeriské sluzbé Ceské republiky. *

2.6 Bezpecnostni informacni sluzba

Pravni zaklad bezpecCnostni informaéni sluzby (dale jen ,BIS®), je
stanoven v zakoné €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé. BIS je
vnitini ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky, ktera je kromé zakona
€. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé, zminéna také v zakoné
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. BIS je pod
vedenim vilady, ktera dohlizi na koordinaci a kontrolu vSech cinnosti BIS.
Zjisténé informace BIS nadale pfedava prezidentovi republiky, viadé a dalSim
statnim &i policejnim organdm. Reditelem Bezpe&nostni informaéni sluzby Ceské

republiky je brig. gen. Ing. Michal Koudelka.

BIS se zaméfuje na shromazdovani informaci definovanych v § 5 odst. 1
zakona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni

pozdéjSich predpisli, mezi které patfi:

'§ 2 zakona &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborii a o zméné
souvisejicich zakonu.

15 Bezpecnostni informacni sluzba. Online. Bezpec€nostni informaéni sluzba. 2023. Dostupné
z: https://www.bis.cz/o-nas/. [cit. 2023-12-04].
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= zaméry a Cinnosti namifené proti demokratickym zakladim, svrchovanosti
a Uzemni celistvosti Ceské republiky,

» informace o zpravodajskych sluzbach cizi moci,

= Cinnosti ohrozujici statni a sluzebni tajemstvi,

= Cinnosti, vramci jejich dusledku je ohrozena bezpelnost & vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky,

= organizovany zloéin, terorismus, nelegalni migrace. °

2.7 Urad pro zahraniéni styky a informace

Jedna se o jednu ze zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, jejichz
ukolem je zabezpecovat zpravodajské informace puvodem ze zahraniéi a které
jsou dulezité pro bezpecnost a ochranu zajmua nasi republiky. Pfedmétem zajmu
jsou predevsSim informace souvisejici s hrozbami, jako je napfiklad terorismus,

proliferace zbrani hromadného niceni, a ilegalni migrace.

Reditelem Gfadu je v sou¢asné dobé Mgr. Vladimir Posolda. '’

16 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisu. ;

7 Jaké je vaSe hlavni poslani. Online. Ufad pro zahrani¢ni styky a informace. Dostupné
z: https://www.uzsi.cz/jake-je-vase-hlavni-poslani.html. [cit. 2024-03-06].
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3 VZNIK SLUZEBNIHO POMERU

Pojem sluzebni pomér si vysvétlujeme jako pravni vztah mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem, ve kterém pfislusnici vykonavaji sluzbu.
Jedna se o vztah mezi Ceskou republikou a pfisludnikem bezpeé&nostniho sboru
nehledé na to, v jakém bezpecnostnim sboru je pfislusnik zafazen. Na rozdil od
pracovniho poméru jsou pro sluzebni pomér charakteristické znaky jisté
nadfizenosti a podfizenosti a jako nadfizeny pfislusnika bezpecnostniho sboru
své misto zastupuje pfislusny sluzebni funkcionaf, ktery ma pravo na to, aby
rozhodoval o pravech a povinnostech daného pfislusnika ve sluzebnim

poméru. ®

Mezi zakladni povinnosti pfisluSnika patfi zejména dodrZzovani sluzebni
kazné a zdrzeni se jednani, které mlze vést ke stfetu zajmu sluzby se zajmy
osobnimi a ohrozeni duvéry v nestranny vykon sluzby. Patfi sem i zachovani

micenlivosti o skute€nostech, o nichz se dozvédél pfi vykonu sluzby a dalsi.

3.1 Druhy sluzebniho poméru

Sluzebni pomér mlizeme rozdélit na sluzebni pomér na dobu urcitou
a dobu neurcitou. Doba urcitd se stanovuje na dobu ftfi let. Vyjimkou je
pFislusnik, ktery uz byl ve sluzebnim poméru bezpecnostnich sbort &i pusobil
jako vojak z povolani a byl ve sluzebnim poméru po dobu ftfi let, pfi€emz nebyl
ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou a od jeho skonéeni sluzebniho poméru
neuplynulo vice jak 5 let. Pro tohoto pfislusnika plati sluzebni pomér na dobu

urcitou po dobu jednoho roku.

Pro zafazeni pfislusnika do sluzebniho poméru na dobu neurcitou je
dulezité splnit nékolik aspektl. Prislusnik se do sluzebniho poméru na dobu
neurCitou dostava ihned po uplynuti doby urCité za pFfedpokladu uspésné

vykonané sluzebni zkousky. Pfisludnik musi dale dosahovat alespori dobrych

'® TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. str. 205 — 206.
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vysledkd ve vykonu sluzby v zavéru sluzebniho hodnoceni, které vydava
prislusny sluzebni funkcionaf. Na sluzebni pomér na dobu neurcitou ma rovnéz
narok pfisludnik bezpecnostniho sboru, ktery jiz byl ve sluzebnim poméru na
dobu neurcitou, &i vojak z povolani, jehoz sluzba trvala alespon tfi roky a od

skonéeni jeho sluZebniho poméru neuplynulo jesté pét let. '°

Zakon o sluzebnim poméru také udava Sestimésicni zkuSebni dobu, ktera

je stanovena pti pfijeti do sluzebniho poméru. %

3.1.1 Sluzebni zkouska

Ktomu, aby pfisludnik mohl u bezpelnostniho sboru ve sluzebnim
pomeéru zlstat, potfebuje slozit sluzebni zkousku. Sluzebni zkousku musi
prislusnik sloZit jeSté pred tim, nez uplyne doba urcita jeho sluzebniho poméru,
a to nejdfive Sest mésiclu a nejpozdéji mésic pfed uplynutim doby urcité.
Sluzebni zkouska se sklada ze dvou &asti, z Casti pisemné a z ¢asti ustni. Pokud
prislusnik sluzebni zkousku slozi, je jeho sluzebni pomér prodlouzen z doby

uréité na dobu neurdéitou. 2’

V pfipadé, ze pfislusnik sluzebni zkouSku neslozi, jeho sluzebni pomér
skonCi dobou ur€itou. Pokud vSak ve slozeni sluzebni zkouSky pfisluSnikovi
bezpecnostniho sboru brani néjaka zavazna prekazka, zakon uklada v takovém
pfipadé sluzebnimu funkcionafi povinnost prodlouzit sluzebni pomér na dobu

urditou.

Jestlize se stane, Ze prislusnik sluzebni zkousku nevykona uspésné, ma
pravo na jeji opakovani, které muze provést nejdfive po uplynuti dvou tydnd od
neuspésné zkousky, ale nejpozdéji pred uplynutim doby urcité jeho sluzebniho

" TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 184.

2 CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich sbort. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2.

2 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 228.

18



poméru. Danou zkousku |ze opakovat pouze jednou, a to pfed zkuSebni komisi

jiného slozeni. #

3.2 Prijimaci fizeni

Obcan, ktery se chce stat pfislusnikem bezpeclnostniho sboru, u kterého
je volné sluzebni misto, musi pisemné doruCit zadost o pfijeti do sluzebniho
poméru k bezpeCnostnimu sboru. Timto ukonem je zahajeno pfijimaci fizeni.
Pokud obc&an splni vSechny nalezitosti pfijimaciho fizeni (tyto nalezitosti zminuiji
v nasledujici podkapitole), pfislusny sluzebni funkcionar vyda rozhodnuti o pfijeti
jedince do sluzebniho poméru.

Na pfijimacim fizeni maji velky podil i externi pracovisté jak z oboru psychologie

a zdravotniho lékafstvi, tak i vycvikové pracovisté a personalni pracovisté. z

Ugastnik pfijimaciho fizeni je nasledné informovan o vysledku fizeni
pisemnou formou, pfiemz v pfipadé, Ze ucastnik nebyl pfijat, nemusi byt
uvedeny duvody jeho nepfijeti do sluzebniho poméru. V zakoné o sluzebnim
poméru, se udava nékolik davodu, pro¢ ucastnik nesmi byt nepfijat. Mezi tyto
divody patfi:

- vék,
- rasa a barva pleti, narodnost,
- pohlavi a sexualni orientace,
- vira a nabozenstvi,
- politické Ci jiné minéni, ¢lenstvi v odborech €i ostatnich sdruzenich,
- etnicky ¢i socialni puvod,
- majetek, rod,
- manzelsky a rodinny stav, povinnosti vuci rodiné.
Pokud je uchaze€ o sluzebni pomér pfijat, dozvi se pisemnou formou vSechny

potfebné nalezitosti. Mezi tyto nalezitosti patfi napfiklad pfedpokladany druh

2 § 12 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikd bezpeénostnich sbor(l, ve znéni
o0zdéjSich predpisU.

® TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru pfisludnikti bezpeénostnich sbort

s komentafem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsSifené vydani. Olomouc: ANAG,

2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 86.
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sluzebniho poméru a dobu jeho trvani, sluzebni zafazeni, misto sluzebniho
pusobisté a dalSi. Soucasti vydaného rozhodnuti o pfijeti je text se sluzebnim

slibem. To vée je uvedeno v § 16 zakona o sluzebnim poméru. 2*

3.3 Vznik sluzebniho poméru

Sluzebni pomér vznikne dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o pfijeti do
sluzebniho poméru. Pro vznik sluzebniho poméru je pfisludnik povinen slozit
sluzebni slib, ktery zni: ,Slibuji na svou &est a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby
budu nestranny a budu dusledné dodrzovat pravni a sluzebni pfedpisy, pinit
rozkazy svych nadfizenych a nikdy nezneuZiji svého sluzebniho postaveni. Budu
se vzdy a vsSude chovat tak, abych svym jednanim neohrozil dobrou povést
bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit fadné a svédomité

a nebudu véhat pri ochrané zajmu Ceské republiky nasadit i viastni Zivot." %°

SluZebni slib musi pfislusnik sloZzit v den nastupu do sluzebniho poméru.
Jeho slozeni je skuteCnym potvrzenim zavazku plnit zakladni prfedpoklady
vykonu sluzby v bezpeénostnich sborech. Pokud pfislusnik odmitne slozeni

sluzebniho slibu, jeho sluzebni pomér automaticky nevznikne.

Prijeti do sluzebniho poméru se déje na zakladé podminek, které jsou
zahrnuty v § 13 zakona o sluzebnim poméru. Mezi tyto podminky napfiklad patfi,
Ze Ucastnik pfijimaciho Fizeni musi byt ob&anem Ceské republiky, ktery je starsi
osmnacti let a ma Cisty trestni rejstiik. Jelikoz néktefi pFislusSnici bezpecnostnich
sborl vlastni sluzebni zbran, pfijdou mi tyto dvé podminky zcela adekvatni, jsou
podle mého nazoru nutnosti a bezuhonnost zajemce o sluzebni pomér je proto
tak dulezita. DalSi dileZitou podminkou u€astnika o pfijeti je jeho zdravotni stav.
Ugastnik musi byt zptisobily k vykonu sluzby po své zdravotni, osobnostni a
fyzické strance, coz je samozfejmé testovano v pfijimacim fizeni pfi fyzickych,

osobnostnich a zdravotnich testech. Tato zplsobilost je u pfislusnika

2 § 16 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik(l bezpe€nostnich sbor(, ve znéni
Esozdéjél’ch predpisu.

§ 17 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik({i bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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bezpecnostniho sboru pravidelné ovéfovana po celou dobu trvani sluzebniho
poméru. Dale je jeSté nutné splhovat podminky k dosazenému vzdélani.
Minimalni stupen vzdélani pro pfijeti do sluzebniho poméru je stfedni vzdélani
ukoncené maturitni zkouSkou. Kazdé volné misto si zada rlzny stupen
ukonCeného vzdélani, které musi ucastnik pfijimaciho Fizeni splhovat.
Pozadavky na vzdélani jsou uvedeny v § 7 zakona o sluzebnim poméru, kde
jsou definované jednotlivé sluzebni hodnosti, minimalni stupen vzdélani, doba

trvani sluzebniho poméru a tarifni tfidy. °

Dal8i podminkou o pfijeti podle § 13 zakona o sluzebnim poméru je, ze
ucastnik pfijimaciho fizeni musi doloZit potvrzeni o tom, Ze neni Clenem politické
strany &i politického hnuti. Také neni ¢lenem organt podnikajicich pravnickych
osob, at uz Fidicich, tak kontrolnich, pokud do téchto organ( neni odeslany
samotnym sluzebnim funkcionafem. Dale nesmi provadét dalSi vydéleCnou
¢innost bez souhlasu sluzebniho funkcionafe. SluZzebni funkcionaf da vSak
souhlas s vedlejsi vydéle€nou cinnosti pfislusnikovi pouze za predpokladu, Ze
vedlejSi vydélecna Cinnost neni ve stfetu zajmu se zajmy sluzby nebo nevznika

ohrozeni z dobré povésti bezpe&nostniho sboru. #’

Podle zakona ¢&. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteCnosti
a o zméné neékterych zakonl ve znéni pozdéjSich predpisu, pokud je to na
danou pozici vyzadovano, prislusnik musi mit opravnéni pracovat s utajovanymi

informacemi. 2

Z vySe uvedenych pozadavkl je patrné, Ze predpokladd pro vznik
sluzebniho poméru neni malo a sou¢asné je pfislusnik do jisté miry nucen strpét

jista omezeni.

% CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikG bezpecnostnich sbort. Prakticky

komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2.

o § 13 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikd bezpeénostnich sbor(l, ve znéni
o0zdéjSich predpisU.

8 Zakon &. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych zakonl ve

znéni pozdéjsich predpisl
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4 RiZENIi VE VECECH SLUZEBNIHO POMERU

V fizeni ve vécech sluzebniho poméru se rozhoduje o pravech
a povinnostech ucastnika fizeni. Mezi u€astniky patfi pfisluSnici bezpecnostnich
sborli, byvali pfisluSnici, pfipadné pozustali po pfisluSnikovi bezpeénostniho
sboru. Ugastnikem Fizeni miize byt i navrhovatel, a to v pfipadé Fizeni o jednani,
které ma znaky prestupku. ?° Jedna se o normami upraveny postup, kterym se
fidi sluzebni funkcionaf, napfiklad i pfi rozhodovani o skonceni sluzebniho
poméru prislusnika bezpe€nostniho sboru. Vétsinou dochazi k zahajeni fizeni pfi
spachani kazeriského prestupku nebo prestupku, u kterého se soucCasné

rozhoduje o kéazefiském trestu. *°

Problematika fizeni ve vécech sluzebniho poméru je pomérné rozsahla.
Konkrétné je feSena v Casti dvanacté zakona o sluzebnim poméru od § 169 do
§ 196.

Rizeni, jak uvadi Tomek (2009) ve svém Slovniku sluzebniho poméru, je
postavené na zakladnich legislativné politickych postulatech, které znacime jako

zasady fizeni.
Mezi zakladni zasady fizeni fadime:

1) Zasadu zakonnosti — diky této zasadé ma sluzebni funkcionafr povinnost
postupovat v fizeni vzdy v souladu se zakony a dalS§imi pravnimi pfedpisy.
Rozhodnuti i cely prubéh Fizeni se na zakladé zasady zakonnosti proto
musi fidit danymi pravnimi predpisy.

2) Zasadu rovnosti uCastnikl fizeni — tato zasada uklada vdem ucastnikim
fizeni povinnost plnit zakonem uréené povinnosti, ¢imz je vylou¢eno, aby
byl jakykoli z u€astniku fizeni zvyhodriovan.

3) Zasadu dispozi¢ni — tyka se zplUsobu zahajeni a provadéni Fizeni

a uvadi, ze zahdjeni fizeni ve vécech sluzebniho poméru, stejné jako

2 §169 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord, ve

znéni pozdéjSich predpisu.
% TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. str. 188.
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provadéni dalSich ukond je v dispozici u€astnika, jenZ ma na fizeni zajem.
Rizeni je zahajeno dnem, kdy byla doruena Z&adost pfisludnika
bezpecnostniho sboru, o jehoZz pravech a povinnostech se ma
rozhodovat.

Zasadu oficiality — ktera udava, ze sluzebni funkcionaf zahajuje fizeni
z ufedni moci z vlastniho podnétu, zcela nezavisle na vnéjSich podnétech,
a takeé ur€uje jeho predmét. V tomto pfipadé se fizeni zahajuje dnem, kdy
sluzebni funkcionar udélal vaéi prislusnikovi bezpeé&nostniho sboru prvni
ukon.

Zasadu materialni (objektivni) pravdy — diky niz ma sluzebni funkcionar
povinnost, zjistit skutkovy stav véci, o které ma rozhodovat.

Zasadu vySetfovaci (vyhledavaci) - ktera vyplyva ze zasady materialni
pravdy. VytyCuje ukoly sluzebnimu funkcionafi, aby prokazoval
skute€nosti, ze kterych pfi rozhodovani vychazi. Zasadu vySetfovaci jesté
doplfiuje zasada projednavaci, ve které je uvedeno, Ze ucastnici fizeni
maji povinnost spolupracovat pfi zjistovani skutkového stavu a uvadét jim
znamé skutecnosti i dikazni prostfedky.

Zasadu slySeni u€astnikd, podle které maji u€astnici fizeni mit moznost
se kfizeni vyjadifovat, zejména k prfedmétu, ale i ke skutkovému
a pravnimu hodnoceni véci. Diky tomu maji moznost predvést pfislusné
dikazy, & doplnit dukazy jiz pofizené nebo se vyjadfit k podkladim
rozhodnuti.

Zasadu prava nahlizet do spisu — tato zasada je obecnym pravem vSech
uCastniki Fizeni. Jedna se o podminku ochrany procesnich prav
uCastniku fizeni. Z vyjime¢nych dlivodl Ize toto pravo omezit, napfiklad
z davodu ochrany dulezitych zajmu sluzby, €i z ddvodld ochrany prav na
soukromi ucCastniku, popfipadé i dalSich osob. Ztoho dlvodu nemaji
ucastnici jiz pravo nahlizet do protokolu o hlasovani senatu poradni
komise, jez projednavala odvolani proti rozhodnuti sluzebniho
funkcionare.

Zasadu prava na oduvodnéni, diky které maji u€astnici fizeni pravo znat
divody, jez vedly krozhodnuti, protoze sluzebni funkcionaf svym

rozhodnutim zasahuje do prav ucastnika fizeni.
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10) Zasadu prava na pouceni — tato zasada ucastnikim fizeni zarucuje, ze
nebudou poSkozeni duUsledkem neznalosti svych procesnich prav.
Sluzebni funkcionaf ma proto povinnost uc€astnika fizeni poucit o jeho
pravech a povinnostech

11) Zasadu volného hodnoceni dikazl — ta udava, Ze sluzebni funkcionar
neni vazan pravnim predpisem pfi hodnoceni dikazl, coz znamena, ze
vSechny dulkazy hodnoti jednotlivé i vjejich vzajemné souvislosti.
Sluzebni funkcionaf poté na zakladé stanovenych pravnich pfedpisu
zvazi, jakym zplsobem bude dukazy hodnotit a jaky z nich vyvodi zavér.

12) Zasadu dvoustupriového fizeni — dava moznost u€astnikovi fizeni, pfi
jeho nespokojenosti s prvoinstanénim rozhodnutim, podat proti rozhodnuti
fadny opravny prostfedek k organu druhé instance.

13) Zasadu jednotnosti fizeni — v niz je uvedeno, Ze fizeni pfed prvni
i druhou instanci tvofi jeden celek, v némz mulze uc€astnik uplatnit své
navrhy a pfipominky.

14) Zasadu rychlosti a hospodarnosti — zasada rychlosti udava povinnost
vyfidit véc v€as a bez zbyteCnych protahovani. Zasada hospodarnosti
pozaduje, aby vfizeni byly pouzZity pouze prostiedky, jez jsou
jednoduché, ucinné, vedou ke spravnému rozhodnuti a nezvysuji

zbytedné finan&ni naklady. *’

Podle § 178 zakona o sluzebnim poméru, je Fizeni nevefejné a zahajuje se bud
na zadost Ugastnika &i na podnét daného bezpeé&nostniho sboru. Rizeni je bud
zahajeno dnem, kdy sluzebni funkcionar obdrzel Zadost ucCastnika fizeni Ci

dnem, kdy sluZebni funkcionaf udélal prvni tkon viiéi ugastnikovi. *

Specifické je také tzv. ,zvlastni fizeni“, podle kterého muze byt
postupovano pouze v fizeni o propusténi podle § 42 odst. 1 pism. d) zadkona

o sluzebnim pomeéru. O tomto druhu Fizeni dale pojednavam v kapitole Sesté.

¥ TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. 188 — 190.
32 § 178 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusniki bezpeénostnich sbor(, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
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41 Pravomoci a jednani sluzebniho funkcionare v ramci

sluzebniho poméru

Sluzebnim funkcionafem muzZeme nazyvat takovou osobu, které zakon
0 sluzebnim poméru nebo zakonem povéfené subjekty svéfuji pravomoc, diky

niz mohou jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru. *

V pravomoci sluzebniho funkcionafe podle § 2 zdkona o sluzebnim
poméru je jednat a rozhodovat se ve vécech sluzebniho poméru, at uz ve

vécech vzniku, zmény & skonéeni sluzebniho poméru.

V pfipadé, ze sluzebni funkcionaf nemuize postupovat podle zakona
o sluzebnim poméru z duvodu, Ze tento zakon nefeSi veskeré otazky ve vécech
sluzebniho poméru, tedy otazky, které nejsou timto zakonem upraveny, lze

subsidiarné pouzit postup podle spravniho fadu. *°

NejvyznamnéjSim sluzebnim funkcionafem je mimo pfislusného ministra
feditel bezpeénostniho sboru, kterému je dle zakona pfisouzena primarni
pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru. Prostfednictvim
feditele bezpecnostniho sboru muze byt pravomoc rozhodovat ve vécech
sluzebniho poméru delegovana na pfislusného vedouciho organizaCni Casti

bezpedénostniho sboru. *°
Napriklad u HZS CR jsou organizaéni &asti stanoveny nasledovné:
a) generalni feditelstvi,
b) hasi¢ské zachranné sbory kraju,

c) zachranny utvar,

% TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 30.
3 § 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sboru, ve znéni
g)sozdéjéich predpisu.

TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 547.
% TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. s. 196.
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d) 8kola — SOS PO a VOS PO (Stfedni odborna $kola pozarni ochrany
a Vy$8i odborna $kola pozarni ochrany). ¥’

Delegace pravomoci musi byt stanovena sluzebnim pfedpisem, v némz
musi byt vymezen rozsah pravomoci. V téchto pFfedpisech byva zpravidla
vymezena i pravomoc personalni. To znamena, Ze se urCuje, kterému
konkrétnimu sluzebnimu funkcionafi je pfislusnik podfizen. Nutno podotknout, Zze
sluzebni funkcionaf, kterému byla delegovana pravomoc rozhodovat, nemuze
tuto pravomoc dale delegovat na jiného pfislusnika. Tato pravomoc nalezi pouze

fediteli bezpe€nostniho sboru.

Zajimavy je rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 04. 11. 2004,
sp. zn. 3 Ans 2/2004-62, kde se v této souvislosti uvadi, ze je v ramci
rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru ,...kladen duraz na to, aby
odpovédnost za rozhodovani o sluzebné pravnich vécech byla jednoznacné
dana konkrétni osobé, {j. aby v tomto ohledu v ramci policie existovala pokud
mozno jednotna a ve vztahu k policistum ve sluzebnim poméru jednoznacné

itelna struktura rozhodovani.“

Ve vécech sluzebniho poméru feditele GIBS jedna, ale i rozhoduje
predseda vlady. * V pfipadé véci feditele BIS jedna a rozhoduje ¢len viady,
ktery je uréeny vladou. *° Ministr vnitra zase jedna a rozhoduje ve vécech
sluzebniho poméru pfisludnikd Policie Ceské republiky a také prislusniki
zafazenych na vysoké $kole Policejni akademie Ceské republiky v Praze. Podle
sluzebniho pfedpisu mize ministr vnitra pfesunout své pravomoci na rektora
Policejni akademie Ceské republiky v Praze nebo na vedouci organizaéni &asti

ministerstva.

Ministr vnitra, ministr financi a ministr spravedinosti mohou prostfednictvim

zadosti feditele bezpecénostnich sbort povéfit feditele organizacni slozky statu,

%7 Zakon &. 320/2015 Sb. o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon( (zakon o hasi¢ském zachranném sboru).

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 04. 11. 2004, sp. zn. 3 Ans 2/2004-62.

%9 § 4 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpis(.

40 § 2 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusniki bezpeénostnich sbor(l, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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jez je zfizena k plnéni ukoll jimi zfizeného ministerstva, rozhodovanim ve
vécech sluzebniho poméru pfisludnikd zafazenych v €inné zaloze a vyslanych
k vykonu sluzby této organizacni slozky statu. Dale mohou povéfit vedouciho
organizacni ¢asti ministerstva rozhodovanim o vysluhovém pfispévku pfislusniki

bezped&nostnich sbord. *!

Na zakladé pravomoci feditele bezpecnostniho sboru nebo povéfeni

ministra mohou byt sluzebnimi funkcionafi napfiklad:

e vedouci organizacnich jednotek bezpecnostniho sboru,

e feditelé Skol €i Skolskych zafizeni,

e vedouci organizaCni €asti ministerstva,

e rektor policejni akademie,

e feditel organizacni slozky statu, jez je zfizena pro plnéni ukoll

ministerstva,

e vedouci organizaéni ¢asti ministerstva. 2

Po tom, co zaCal zakon o sluzebnim poméru platit, se zacalo pochybovat,
zda civilni zaméstnanec, ktery je v pracovnim poméru (tedy nejedna se
o pFislusnika ve sluzebnim poméru, ktery se fidi zakonem o sluzebnim poméru),
mlze konat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru. Dle rozsudku
NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 27. 11. 2013, sp. zn. 3 Ads 133/2012 bylo
rozhodnuto nasledovné: ,Podminkou vykonu opravnéni rozhodovat jménem
Ceské republiky ve vécech sluzebniho poméru ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 1
sluzebniho zakona neni existence sluzebniho poméru na strané sluzebniho
funkcionare. Ve vécech sluzebniho poméru tedy mize rozhodovat i osoba, ktera
neni ve sluzebnim poméru, ale ,pouze“ v pracovnépravnim vztahu k Policii
Ceské republiky - Ceské republice (napf. vedouci personélniho odboru nebo
ekonomicky feditel krajského rfeditelstvi policie). Rozhodujici skute¢nosti

4 § 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sboru, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

*2 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. 5. 197.
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zakladajici jeji pravomoc, je pravé delegace této pravomoci feditelem

bezpeénostniho sboru.“ *

4.2 Prava a povinnosti prislusnika bezpeénostniho sboru

Tak jako se kapitola 4.1 vénuje pravomocem a povinnostem sluzebniho
funkcionare, tato kapitola naopak nastini, jaka prava a povinnosti ma samotny

prislusnik ve sluzebnim poméru bezpecnostniho sboru.

V § 92 zakona o sluzebnim poméru ma pfislusnik pfi vykonu sluzby pravo
na zajisténi bezpec€nosti a ochrany jeho zdravi, ma pravo védét vSechny
informace o rizicich daného zaméstnani, ale zaroveri ma védét o ochrané pred
danymi riziky. Dal§im pravem a povinnosti pfisluSnika je podileni se na tvorbé
zdravého a bezpecného sluzebniho prostredi. V neposledni fadé ma povinnost,
aby dbal na vlastni bezpecnost a ochranu zdravi sebe, ale i osob, kterych se
néjakym zplsobem dotyka jeho jednani. PFislusnik je podle tohoto paragrafu

povinen:

e dodrzovat pravni a sluzebni predpisy k zajisténi bezpecnosti
a ochrané zdravi pfi vykonu jeho sluzby,

e dodrZzovat stanovené postupy vCetné povinnosti pouzivani
i osobnich ochrannych prostfedka,

e UCastnit se Skoleni, které bezpecnostni sbor zajisti k ochrané
a bezpecnosti zdravi pfi vykonu sluzby, a zarovern ma povinnost se
podrobit ovéreni ziskanych znalosti,

e oznamovat svému vedoucimu pfislusnikovi vSechny nedostatky
a zavady, jez mohou ohrozovat bezpec&nost a zdravi pfislusnikd pfi
vykonu sluzby a zaroven se podilet na jejich odstranovani,

e na vyzvu sluzebniho funkcionafe se podrobit lékafskému Ci
psychologickému vySetfeni pro ovéfeni zdravotni nebo osobnostni

zpusobilosti, ktera je tfeba pro vykon sluzby,

*3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 27. 11. 2013, sp. zn. 3 Ads 133/2012.
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e na vyzvu sluzebniho funkcionare se Ucastnit testu fyzické zdatnosti
potfebnym k vykonu sluzby, pokud je vyzadovano kvuli dilezitému
zajmu sluzby, tak i vySetfeni na polygrafu,

e UCastnit se I|ékafskych prohlidek, ockovani ¢i diagnostickych
vySetfeni a zkousek, jez stanovuji zvlastni predpisy,

e nepozivat alkohol ani navykové latky ve sluzebnach a v dobé
sluzby i mimo né&, pod jejich vlivem nenastoupit do sluzby
a nekoufit ve sluzebnach, kde vykonavaji sluzbu nekuraci. Sluzebni
funkcionaf vSak muze povolit vyjimku ze zakazu uZiti alkoholickych
napojl, pokud je to nutné pfi plnéni Ukoll (napf. pfi zpravodajské
¢innosti nebo pfi pouziti operativné patracich prostredku).

e Na rozkaz svého vedouciho, podrobit se testim na alkohol di
navykoveé latky,

e bezodkladné oznamit svij uraz, pokud mu to vSak jeho zdravotni
stav dovoli, stejné tak i spolupracovat pfi vySetfovani pficin daného

arazu. *

4 § 92 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikd bezpeénostnich sbor(l, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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5 SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU

Ke skonceni sluzebniho poméru mize dojit pouze na zakladé dané pravni
skute€nosti, se kterou pravni pfedpisy dané pravni ucinky spojuji. Vymezit pravni
skutecnosti je dllezité pro zajisténi jakési stability sluzebniho poméru pfislusnik
bezpecnostnich sbort, pod ¢imz si mizeme predstavit napfiklad ochranu zajmu
jak pfislusnika bezpecnostniho sboru, tak i samotného bezpeclnostniho sboru.
Pokud ke skonceni sluzebniho poméru dojde, znamena to také zanik vétSiny
prav a povinnosti obou uUcastnikl sluzebniho poméru. Ne vSak vSechna prava
a povinnosti pfi skoneni sluzebniho poméru zanikaji. Napfiklad povinnost
prislusnika dodrzovat micenlivost o udalostech €i skuteCnostech, které se staly,
nebo se o nich pfisludnik dozvédél v dobé trvani sluzebniho poméru. Naopak
néktera prava a povinnosti pfi skon¢eni sluzebniho poméru vzniknou, napfiklad

narok pfislusnika na vysluhovy pfispévek. 45

5.1 Zpusoby skonéeni sluzebniho poméru

Zpusoby, jakymi je skoncen sluzebni pomér pfislusnikl bezpecnostnich
sbord, jsou uvedeny v § 41 zakona o sluzebnim poméru. Sluzebni pomér muaze
skoncCit bud ze zakona, na zakladé rozhodnuti sluzebniho funkcionare, pfipadné

kombinaci zakona i rozhodnuti sluZzebniho funkcionare. 46
Sluzebni pomér skoncil, protoze:

e byl zruSen ve zkuSebni dobé (na zakladé kombinace zakona i sluzebniho
funkcionare),

e uplynula doba urcita (ze zakona),

e prislusnik byl propustén (na zakladé rozhodnuti sluzebniho funkcionare),

e prislusnik zemfel Ci byl prohlasen za mrtvého (ze zakona),

*> TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 184.

*® CHROBAK, Jifi. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecénostnich sbort. Prakticky
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-539-2. s. 85.
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e pfisludnik dosahl véku 65 let ke dni 31. prosince daného roku (ze

zakona). ¥’

5.2 ZruSeni sluzebniho poméru ve zkusebni dobé

ZkuSebni doba slouzi zejména k tomu, aby si ucastnici ovéfili, zda jim
bude sluzebni pomér vyhovovat. Vypovéd sluzebniho poméru muze byt
prislusnikovi bezpecnostniho sboru udélena ze zakona, popfipadé rozhodnutim
sluzebniho funkcionafe bez nutnosti udani ddvodl. Popfipadé pisemnym
oznamenim pfisluSnika, také bez udani davodl. V § 41 odst. a), zakona
o sluzebnim poméru je uvedeno, ze po uplynuti 5 kalendarnich dnu, kdy bylo
prislusnikovi doru¢eno rozhodnuti od sluzebniho funkcionafre, sluzebni pomér
konCi. Ta sama doba plati, i pokud pfislusnik poda pisemné oznameni,
nejpozdéji vSak do uplynuti zkusebni doby. V § 11 zakona o sluzebnim poméru
je stanovena délka zkugebni doby v trvani 6 mésicu. *® Tato neimérné dlouha
doba mlze vzbuzovat ur€itou pravni nejistotu o budoucim trvani sluzebniho
poméru s ohledem na moznost zruseni sluzebniho poméru ze strany sluzebniho

funkcionafe bez uvedeni divodu. *°

Ponékud problematicka muaze byt skuteCnost, Zze po vétSinu zkuSebni
doby pfislusnici nevykonavaji sluzbu, nybrz se pfipravuji na vykon sluzby
v pfisluSnych vzdélavacich zafizenich bezpecnostnich sboru, a to vétSinou mimo
pusobnost sluzebniho funkcionafre, ktery mize o propusténi rozhodnout.

Posuzovani, zda pfisluénik naplfiuje odekavani, proto nemusi byt objektivni. *°

*" TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 184 — 185.

48 § 11 odst. a) zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich sbor,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

* TOMEK, Petr a NOVY, Karel. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sboru. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 70.

% TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 187.
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5.3 Skon¢eni sluzebniho poméru uplynutim doby ur¢ité

Prislusnik bezpecnostniho sboru dostava na zacCatku sluzebniho poméru
smlouvu na dobu urcitou, ale pouze v pfipadé, pokud je ve sluzebnim poméru
poprve. Ke skonc€eni sluzebniho poméru po uplynuti doby urcité, ktera trva po
dobu tfi let, dojde, pokud pfisluSnik nevykona sluzebni zkousku nebo ji vykonal
neuspésné. Doba urcita vSak mize byt prodlouzena, ale pouze v pfipadé, ze
prislusnikovi ve vykonani zkuSebni zkousky brani zavazna prekazka. Po
prekonani této prekazky musi pfislusnik vykonat sluzebni zkousku do jednoho
mésice. Pokud vSak sluzebni zkouSku pfislusnik vykona uspésné, je
automaticky jeho sluzebni pomér prodlouzen na dobu neurcitou po uplynuti doby
urcité. Sluzebni zkousSku musi pfislusnik ve sluzebnim poméru vykonat pred
uplynutim doby urcité. Rozmezi, kdy musi byt sluzebni zkouSka splnéna, je

nejdFive 6 mésicll a nejpozdéji mésic pred uplynutim doby urgité. '
DalSimi duvody ke skon&eni sluzebniho poméru v dobé urcité mohou byt:

- sluzebni misto daného pfislusnika bylo zruseno,

- pFislusnikovi zanikla platnost osvédcCeni, pokud pracoval s utajovanymi
informacemi a neni pro néj volné Zadné dalsi sluzebni misto,

- pfisluSnik nedosahl uspokojivych vysledkd ve vykonu sluzby — dle

sluzebniho hodnoceni. %2

5.4 Umrti prislusnika nebo jeho prohlaseni za mrtvého

Smrt pfislusnika je pravni udalost, ktera ma za nasledek automatické
skonceni sluzebniho poméru. Pokud dojde béhem sluzebniho poméru ke smrti
prislusnika bezpelnostniho sboru, sluzebni pomér je skonfen dnem umrti,
popfipadé dnem, kdy byl pfislusnik prohlasen za mrtvého. Tedy pokud soudni
rozsudek prohlaseni nabude pravni moci dle § 195 a nasledujicich, obCanského

> TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 185.

52 § 42 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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soudniho Fadu. ** Rozsudkem soud uvede den, kdy nezvéstny zemrel & den,
ktery nezvéstny neprezil. Zanik a pfechod narokl po pfislusnikové smrti feSi

§ 212 zakona o sluzebnim poméru. **

Podle zakona ¢&. 89/2012 Sb., obcfansky zakonik, se smrt Clovéka
prokazuje vefejnou listinou, ktera je vyhotovena az po prohlédnuti téla
zemielého pfedepsanym zplUsobem. Jestlize neni mozné télo zemfelého
prohlédnout pfedepsanym zplUsobem, je Clovék prohlaSen za mrtvého soudem,
pokud nastala udalost, kde se smrt Clovéka vzhledem k okolnostem jevi jako

jista. Ve vydaném rozhodnuti soud uréi den, ktery plati za den smrti &lovéka. *°

5.5 Dosazeni vékové hranice 65 let ke dni 31. 12. daného roku

Sluzebni pomér pfislusnika bezpecnostniho sboru je omezen také
vékovou hranici, ktera je stanovena dosahnutim véku 65 let ke dni 31. 12. téhoz
roku. Za téchto predpokladl tedy sluzebni pomér pfislusnika skonci. Zakon
o sluzebnim poméru, v tomto pfipadé prfedpoklada, Ze dovrSenim véku 65 let jiz
pFislusnik pfichazi o zplsobilost danou sluzbu vykonavat. V § 215 odst. 2
zakona o sluzebnim poméru je uprava pro skonceni sluzebniho poméru, ktera
udava jesté jeden zpusob skonceni pfislusnika, kdy pfislusnik nevykonava

sluzbu dle § 1 odst. 4 zakona o sluzebnim poméru. >

Otazkou vsak zUstava, zda vékova hranice 65 let neni diskriminacni
z hlediska véku pro § 77 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru, v némz je
zakazana jakakoli diskriminace ve sluzebnim poméru. Nesmime zapominat i na
fakt, ze se v Ceské republice neustale zvy$uje v&kova hranice odchodu do
starobniho ddchodu.

3 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbort: s komentafem k
1. 1. 2007. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2007, ISBN 978-80-7263-385-2. s. 102.

> TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2.

% § 26 zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl v platném znéni.
% TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikt bezpecénostnich sbort: s komentarem k
1. 1. 2007. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2007, ISBN 978-80-7263-385-2. s. 103.
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6 PROPUSTENI

Jednim ze zpusobl skonc&eni sluzebniho poméru je propusténi, kterému
se vénuje § 42 zakona o sluzebnim poméru. Vychazi nejCastéji z jednostranné
intervence sluzebniho funkcionare. Je tedy ziejmé, Ze se tato intervence dotkne
pFislusnikovych zajmu, a proto je dilezité, aby zakon urcil, kdy maze sluzebni
funkcionar sluzebni pomér jednostranné ukoncCit, zejména za jakych podminek
a na jaké naroky ma pfislusnik pravo pfi takovém zpusobu rozvazani sluzebniho
poméru. Pravni Uprava také mysli na fadu omezeni, ktera pfislusnika pfi
neopodstatnéném skonc€eni sluzebniho poméru, chrani. Tato omezeni jsou
dilezita hlavné pro ochranu stability sluzebniho poméru, ale zejména pro

zachovani urcité jistoty prislusnika pravniho a socialniho charakteru. >

K propusténi pfislusnika bezpecnostniho sboru dojde pokud:

a) spachal umysiné trestny €in a byl za néj pravomocné odsouzen,

b) byl odsouzen za trestny &in, ktery spachal z nedbalosti, a jednani, kterym
byl trestny €in spachan, neni v souladu s pozadavky kladenymi na daného
prislusnika,

c) bylo podminéné zastavené trestni stihani v fizeni o umysiném trestném
ginu. °® Bylo pravomocné schvaleno narovnani (dohoda mezi poskozenym

a obvinénym) *°

nebo pokud bylo vydano rozhodnuti o podminéném
odloZeni navrhu na potrestani ®° a jednani, kterym spachal trestny cCin, je
v rozporu s pozadavky kladenymi na pfislusnika.

d) porusil sluzebni slib, protoZze se dopustil zavrzenihodného jednani, které
ma znaky trestného ¢&inu a je zpusobilé ohrozit dobrou povést
bezpecnostniho sboru,

e) pokud mu byl ulozen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti,

 TOMEK, Petr a NOVY, Karel. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sboru. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 144.
%8 § 307 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdé&jSich
Efedpisﬁ v platném znéni.
° § 309 zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjich
Eofedpisﬁ v platném znéni.

§ 179 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist v platném znéni.
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f) porusil omezeni stanovena v § 47 (pfislusnik nesmi byt clenem politickych
stran nebo hnuti, ani vykonavat &innosti v jejich prospéch) ' &i § 48
(pfislusnik nesmi byt ¢lenem fidicich &i kontrolnich organd pravnickych
osob), %

g) prisel o statni ob&anstvi Ceské republiky,

h) pfiSel o zdravotni zpusobilost k vykonu sluzby (s vyjimkou t&hotenstvi),

priSel o osvédceni télesné zdatnosti ¢i odborné zpUsobilosti,

pfiSel o osobnostni zplsobilost podle posudku psychologa

bezpecnostniho sboru,

k) doSlo k omezeni svépravnosti,

) doslo k uplynuti doby uvedené v § 32 odst. 2 a divod pro zafazeni do
zalohy pro pfechodné nezarazené nepominul,

m) sam pozadal o propusténi.

Ve vétSiné téchto pfipadl skonci sluzebni pomér daného pfisluSnika dnem, kdy
bylo doru¢eno rozhodnuti sluzebniho funkcionare o propusténi. V pfipadé bodu
1), kdy je pfisludnik zafazen v zdloze pro pfechodné nezafazené z ddvodu
odvolani ze sluzebniho mista, sluzebni pomér konéi do 2 kalendarnich mésicu
ode dne, kdy mu bylo doru€eno rozhodnuti. Pokud pfislusnik pozada
o propusténi sam, sluzebni pomér skonci také po uplynuti dvoumésicni Ihlty, ale
zde muaze sluzebni funkcionaf dobu zkratit na zadost pfislusnika. Dvoumésiéni

Ihtta plati i pro zpravodajské sluzby a pro propuéténi v dobé urgité. ©3
K propusténi pfislusnika bezpecnostniho sboru v dobé urcité dochazi, pokud:

- bylo jeho sluzebni misto zruSeno dusledkem organizaénich zmén
a neni pro néj zadné jiné volné misto,

- zanikla platnost pfislusnikova osvédcCeni (napfiklad pokud se jedna
0 osobu, ktera je ve styku s utajovanymi informacemi a neni mozné ho

prelozit na jiné sluzebni misto),

o1 § 47 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikd bezpeénostnich sborl, ve znéni
gzozdéjél’ch predpisu.

§ 48 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikd bezpeénostnich sbor(l, ve znéni
Esozdéjél’ch predpisu.

§ 42 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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- pfislusnik nedosahl uspokojivych vysledkl ve vykonu sluzby dle

zavéru sluzebniho hodnoceni. %

6.1 Propusténi pro spachani umysiného trestného €inu

K propusténi pfisluSsnika dojde, pokud byl pravomocné odsouzen za
trestny cCin, ktery spachal umysiné, coz je uvedené v § 42 odst. 1 pism.
a) zakona o sluzebnim poméru. ® Umysl fesi § 15 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ktery fika, ze trestny €in spachal pachatel umysiné, pokud védél, ze
muze zpusobem uvedenym v trestnim zakoné ohrozit & porusit zajem, chranény
zakonem, popfipadé pokud néjaké ohrozeni &i poruSeni zpusobi, je stim

srozumén. %

Rozhodnuti o propusténi sluzebniho funkcionafe muaze byt pfisluSnikovi
doruCeno pouze za predpokladu, Ze rozsudek, kterym byl pfislusnik uznan
vinnym ze spachani trestného ¢inu, nabyl pravni moci. Tento divod propusténi
ze sluzebniho poméru znemoznuje prislusnikovi narok na odchodné a vysluhovy

prispévek. ®

Dozvédél-li se sluzebni funkcionafr o pravomocném odsouzeni pfislusnika,

musi bezodkladné rozhodnout o jeho propusténi.

Dle rozsudku NejvySsiho spravniho soudu sp. zn. 10 As 61/2015 — 69 ze
dne 14. 9. 2016 je uvedeno: ,Existence pravomocného rozsudku vydaného
sluzebniho poméru neZzli uvaha sluzebniho funkcionare o splnéni podminek

stanovenych v § 42 odst. 1 pism. d) zékona o sluZzebnim poméru.“ ®® Podminkou

64 § 203, odst. 5 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbort,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

85 § 42, odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich sbord,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

8 § 15 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl v platném znéni.

®” TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 190.

% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 10 As 61/2015 — 69 ze dne 14. 9. 2016.
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pro propusténi prisluSnika proto musi byt existence rozsudku vydaného

v trestnim fizeni.

6.2 Propusténi pro spachani trestného €inu z nedbalosti

Prislusnik bezpectnostniho sboru musi byt propustén, pokud spachal
trestny ¢in z nedbalosti, za ktery byl pravomocné odsouzen, a jednani, kterym
trestny C€in spachal, neni v souladu s pozadavky kladenymi na pfislusnika.
V rozhodnuti muze byt pro sluzebniho funkcionafe ponékud problematické
vysvétlit, co je minéno jednanim, které neni v souladu s pozadavky kladenymi na

prislusnika, jelikoZ se jedna o neurcity pravni pojem. ®°

V trestnim zakoniku, pfesnéji § 16 je uvedeno, Ze prislusnik, ktery spachal
trestny ¢€in z nedbalosti, védél, ze mlize zplisobem uvedenym v trestnim zakoné
ohrozit i poruSit zajem, ktery je chranény danym zakonem, ale spoléhal, Ze
takové poruSeni €i ohroZzeni nezplUsobi. Nebo naopak nevédél, Ze muze néjaké
poruseni nebo ohrozeni zpulsobit, ale vzhledem k okolnostem a svym pomérim

to védét mél a mohl. °

U tohoto typu propusténi skonci sluzebni pomér v den, kdy bylo doru¢eno
rozhodnuti o propusténi, a na rozdil od umysiného trestného Cinu zde divod
propusténi zaklada danému pfislusnikovi narok na odchodné i vysluhovy

pFispévek. ”’

% TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 190 — 191.

o § 16 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisl v platném znéni.

" TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 190 — 191.
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6.3 Propusténi zdavodu vyfizeni trestni véci vfizeni o

umysiném trestném ¢inu

Jak je zminéno v § 42 zakona o sluzebnim poméru, pfesnéji v odstavci
1, pism. c) jedna se o druh propusténi, kdy pfislusnik nebyl odsouzen za trestny
¢in, ale v fizeni o umyslném trestném cinu bylo vydano pravomocné rozhodnuti
0 podmineéném zastaveni jeho trestniho stihani nebo bylo pravomocné
schvalené narovnani Ci bylo vydano pravomocné rozhodnuti o podmine¢ném
odlozeni navrhu na potrestani a jednani, jakym byl trestny ¢in spachan, se

rozporuje s pozadavky, které jsou na pfislu$nika kladeny. "2

Podle § 307 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad) maze soud, popfipadé statni zastupce v pfipravném fizeni se souhlasem

obvinéného trestni stihani zastavit pokud:

= obvinény pfislusnik se k €inu pfiznal,

*» nahradil $kodu, pokud svym c¢inem néjakou zpusobil, nebo uzavrel
s poSkozenym dohodu o nahradé S$kody ¢&i ucinil urcité kroky K jeji
nahradé,

» vydal bezddvodné obohaceni, jez bylo ziskano ¢&inem, nebo
s poSkozenym uzaviel dohodu o jeho vydani Ci udélal jiné kroky k jeho
vydani a vzhledem k obvinénému, s pfihlédnutim na jeho dosavadni zivot

a k okolnostem pfipadu Ize takové rozhodnuti pokladat za dostaéujici. ™

Nejvyssi spravni soud se v rozsudku sp. zn. 4 Ads 94/2011 — 45 ze dne
19. 10. 2011 vyjadfil takto: , Pri propusténi prislusnika ze sluzebniho poméru,
podle § 42 odst. 1, pism. c¢) zakona ¢. 361/2003 Sbh., o sluZzebnim poméru
pfislusnikd bezpecnostnich sboru, jiz spravni organ neposuzuje, zda prislusnik
spachal trestny ¢&in. Ohledné této otazky je vazan existenci usneseni soudu
0 podminéném zastaveni trestniho stihani dle § 307 trestniho radu, jednou

z podminek pouZziti tohoto pravniho institutu totiz je, Ze se obvinény k Cinu

2 § 42 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusnikd bezpeénostnich sbor(l, ve znéni
%ozdéjél’ch predpisu.

§ 307 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpist v platném znéni.
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doznal. Za doznani ve smyslu § 307 odst. 1, pism. a) trestniho fadu pak lze
povazovat i vypoved obvinéného, ve které dozna skutecnosti umoZzriujici zavér
o tom, Ze se trestného Cinu dopustil, aniz by vyslovné uvedl, Ze se citi vinen
ursitym konkrétnim trestnym &inem.“ ™

Rozhodnuti o propusténi musi byt vdaném pfipadé doruceno
bezodkladné, a to nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy soudni rozsudek nabyl
pravni moci. Plvodni dvoumésiéni lhGta pro doruéeni rozhodnuti o propusténi,
presnéji od té doby, kdy se sluzebni funkcionaf dozvédél o divodu pfisluSnikova
propusténi, byla zruSena diky novele zakona o sluzebnim poméru s u€innosti od
1. 7. 2017. Sluzebni pomér pfislusnika tak skon€i dnem doruceni rozhodnuti
0 jeho propusténi a pfislusnik vtomto pfipadé nema narok na odchodné ani

vysluhovy prispévek. "

6.4 Propusténi z divodu poruseni sluzebniho slibu

Jednd se o nejvice problematicky divod k propusténi. Propusténi
z dlvodu porudeni sluzebniho slibu zmifiuje zakon o sluzebnim poméru, v § 42
odst. 1 pism. d). Podle § 184 tohoto zakona je zvlastni fizeni (které je blize
definovano v nasledujici podkapitole 6.4.1) zahajeno az tehdy, kdy feditel
daného bezpecnostniho sboru nebo vedouci pracovnik organizacni Casti
bezpe€nostniho sboru, ktery ma pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech
sluzebniho poméru, provede prvni kroky vuci pfislusnikovi. Prvnim krokem muze

byt napfiklad doru€eni rozhodnuti o pfislusnikové propusténi. 76

Podivame-li se na nazor Pokorného, je platna pravni uprava propusténi
ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1, pism. d) zakona o sluzebnim poméru

vnimana kontroverzné a kriticky. /* Napfiklad Tomek k danému propoustécimu

" Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 10. 2011, sp. zn. 4 Ads 94/2011 — 45.

® TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 192.

& § 184 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFislusniki bezpeénostnich sbor(, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

" POKORNY, Ladislav. Propusténi ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o
sluzebnim poméru pfislusnikt bezpe&nostnich sbord. IN: SKULOVA, Sofia, Alena KLIKOVA a
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dlvodu vyjadfil své pochybnosti jiz nékolikrat. Podle né&j je nejvétsi problém, ze
propusténi ze sluzebniho poméru pro poruseni § 42 odst. 1. pism. d) zakona
o sluzebnim poméru, je v rozporu s ¢lankem 40 odst., 1 Listiny zakladnich prav
a svobod aneb poruSeni presumpce neviny. Zaroven poukazuje i na § 180 odst.
5 zakona o sluzebnim poméru, ktery fika, Ze si sluzebni funkcionaf nemuze
udélat usudek o osobnim stavu pfisluSnika bezpecnostnich sbort o tom, zda se
trestny &in stal a kdo je za né&j zodpovédny a tak dale. @
Z bohaté soudni judikatury soudime, Ze z hlediska aplikacni praxe je téma
propusténi ze sluzebniho poméru znacné problémoveé. Soudni judikatura uz si
ale s danym problémem poradila a ustanovila hmotnépravni aspekty propusténi
dle § 42 odst. 1. pism. d) zadkona o sluzebnim poméru, kdy udava, ze pro
propusténi musi byt splnény nasledné aspekty:

1) jednani pfislusnika musi porusit sluzebni slib,

2) jednani musi byt zavrzenihodné,

3) jednani musi vykazovat €i naplfiovat znaky trestného Cinu,

)

4) jednani musi byt zpUsobilé ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru.

V rozsudku Nejvys8iho spravniho soudu ze dne 9. 12. 2010, &j. 6 Ads
56/2010 — 89 bylo judikovano, ze: ,Novy sluzebni zakon ve svém § 184 odst.
2 pfipousti (oproti pfedchozimu zakonu ¢. 186/1992 Sb.), aby rozhodnuti
0 propusténi bylo prvnim ukonem v fizeni o propusténi ze sluzebniho pomeru,
jestlize sluzebni funkcionar zjistil takovy stav véci, o néjZz nejsou ddvodné
pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeho rozhodnuti. Sluzebnimu
funkcionafi tedy sluZzebni zakon neuklada obligatorné v Fizeni o propusténi
pfislusnika Policie Ceské republiky ze sluzebniho poméru podle § 42 odst.
1 pism. d) sluzebniho zakona zahajit fizeni a vec s policistou pred jeho

propusténim nejdfive projednat. Ponechava na uvaze sluZzebniho funkcionare,

Jifi VALDHANS. (eds.). Dny prava 2015 — days of law. Cast. IX. Vefejna sluzba ve vefejné
spravé (a to i jako sluzba vefejnosti). Brno: Masarykova univerzita 2016. ISBN 978 - 80 - 210 -
820 -7.s. 278 — 290.

® TOMEK, Petr a NOVY, Karel. Sluzebni pomér pfislusnik( bezpeénostnich sbort. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006. ISBN 80-86898-71-7. s. 149.
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zda ma pro posouzeni véci a rozhodnuti dikazy v takovém rozsahu, ktery

umozni jejich predbézné pravni zhodnoceni.“ ™

1) Posouzeni poruseni sluzebniho slibu

V § 17 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru je ustanoveni Institutu
sluzebniho slibu, jehoz slozeni je pro pfislusnika bezpe&nostnich sbort dalezité
a zavazujici, jelikoz bez slozeni sluzebniho slibu pfislusnik nesmi svou profesi
vykonavat, a proto je sluzebni slib nutné slozit hned prvni den nastupu do sluzby
a stvrdit ho svym podpisem. V pfipadé, ze se pfisluSnik nedostavi ke slozeni
sluzebniho slibu nebo jej slozit odmitne i jej slozi s vyhradami, sluzebni pomér
pak pfislusnikovi nevznikne. Z daného vyplyva, Ze sluzebni slib je pro sluzbu
v bezpecnostnim sboru velice zasadnim a dullezitym prvkem jak pro zapoceti
sluzebniho poméru, tak pro cely vykon sluzby (cely sluzebni pomér). Dulezity je
také ve vztahu k institutu sluzebni kazné, propusténi a kazenské odpovédnosti.

Sluzebni slib je rovnéz velmi dilezitym etickym prvkem, ktery ve
spole€nosti muze vzbuzovat dlvéru obyvatel k pfislusnikiim bezpec€nostnich
sborl. Pro spole¢nost ma sluzebni slib vice eticky rozmér nezli pravni.
Spole¢nost od prislusniki bezpecnostnich sborl pfeci jen oCekava zejména
respektovani pravniho fadu CR a nasledné i dodrzovani urditych moralnich
hodnot pfi vykonu sluzby, ale i mimo ni. Proto kdyz dojde k protipravnimu
jednani pfisluSnika, nelze zde Cekat néjakou toleranci ze strany spole¢nosti ani
sluzebniho funkcionare. 2 Nicméné pfi skladani sluZebniho slibu pfislusnik

slibuje, Ze:

- bude nestranny pfi vykonu sluzby,

- bude dodrzovat pravni i sluzebni pfedpisy a plnit rozkazy nadfizenych,
- nikdy nezneuzije svého sluzebniho postaveni,

- jeho chovani bude takové, aby neohrozil dobrou povést

bezpecnostniho sboru,

® Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12. 2010, ¢j. 6 Ads 56/2010 — 89.
80 HERZOGOVA, Zuzana. Zaklady filosofie a profesni etiky. 2. upr. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 1998. ISBN 80-85981-82-3. s. 107.
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- bude plinit sluzebni povinnosti fadné a svédomité ¢i nasadi i vlastni

Zivot pFi ochrané& zajmt Ceské republiky. &'

A proto nesmime zapominat zejména také na zakonnou povinnost pfislusniku
bezpecénostnich sborl pfi skladani sluzebniho slibu. Napfiklad to, ze pfislusnik
musi byt nestranny, uvadi § 45 odst. 1 pism. b), ale i § 46 odst. 1 zadkona o
sluzebnim pomeéru. Stejné jako § 45 odst. 1 pism. a) a § 46 odst. 1 téhoz zakona
uvadi povinnost dodrZovat predpisy, sluzebni kazef a pinit rozkazy. % Nicméné
z hlediska propusténi ze sluzebniho poméru pro trestny ¢in se nemlizeme opirat
pouze o poruSeni sluzebniho slibu, ale feSime hlavné poruseni urcité skutkové

podstaty, tedy zakonné povinnosti.

2) Posouzeni zavrzenihodnosti

Pokud posuzujeme, zda je jednani pfislusnika bezpe&nostniho sboru
zavrzenihodné, je nutné vzit v potaz zplsob provedeni €inu, motivy pfisluSnika
a formu zavinéni. Obecné muze byt pod pojmem zavrzenihodné jednani
zahrnuto spousta protipravnich jednani, nicméné ne kazdé je nasledné divodem
pro propusténi prislusnika ze sluzebniho poméru, jelikoz je k tomu potfeba splinit
i dalsi podminky. Mezi zavrZzenihodné jednani muzZe byt zahrnuté i umysiné
pfestupkové jednani, ale ani to neni didvodem pro propusténi, stejné jako
nékteré Umyslné spachani trestného &inu. 3 V celém pravnim fadu je téZzko
odhalitelné, co presné se posuzuje za zavrzenihodné jednani, ale preci jen urcité
zminky muUZeme najit voblasti trestniho prava. Trestni pravo pojem
zavrzenihodné jednani klasifikuje jako pritéZujici okolnost. ® Podle § 42 zakona

v

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni patfi mezi zavrzenihodné

8 Sluzebni  slib pfislusnikii  BS. Online. www.policie.cz. 2024. Dostupné z:

https://www.policie.cz/clanek/sluzebni-slib.aspx. [cit. 2024-01-22].

82 § 45 a § 46 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozdéjSich predpisu.

% POKORNY, Ladislav. Propusténi ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o
sluzebnim poméru prislusnikil bezpe&nostnich sbord. IN: SKULOVA, Soria, Alena KLIKOVA a
Jifi VALDHANS. (eds.). Dny prava 2015 — days of law. Cast. IX. Vefejna sluzba ve vefejné
spravé (a to i jako sluzba vefejnosti). Brno: Masarykova univerzita 2016. ISBN 978 - 80 - 210 -
820 -7.s.278 — 290.

84 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 2. vyd. Velké komentare. V Praze: C.H. Beck, 2012.
ISBN 978-807-4004-285.
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pohnutky napfiklad trestny Cin spachany ze ziskuchtivosti nebo z pomsty, ale

i z nenavisti (narodnostni, rasové, etické, nabozenské, tridni apod.). &

Tento neurCity pravni pojem je vystizné popsan v rozsudku Meéstského soudu
v Praze sp. zn. 11 Ad 22/2014-49 ze dne 23. fijna 2015 ve kterém se uvadi:
,Lojem ,zavrzenihodné jednani” byl Zalovanym nalezité a dostatecné vyporadan.
V pripadech, kdy jednani policisty, od kterého stat a vefejnost oCekava, Ze
nebude sam poruSovat zakon a dopoustét se protipravniho jednani, ale naopak
bude dodrzovat moralni a etické normy spole¢nosti, dosahne takoveho stupné,
kdy Ize jiz hovorit o protipravnim jednani umysiném, pak Ize takové jednani
klasifikovat jako zavrZenihodné, nebot takové jednani nemuze mit ddvéru
verejnosti, a nenaplriuje tak nadale moralni pozadavky kladené na osobu

policisty.“ %

3) Posouzeni, zda ma jednani znaky trestného &inu

Co se tyka soudni judikatury, nelze povazovat za stejné posuzovani, zda
ma jednani znamky trestného Cinu nebo zda je jednani trestnym Cinem. Dle
soudu je fizeni o propusténi ze sluzebniho poméru posuzovano samostatné
a neni tak zavislé na vysledku rozhodnuti o trestnim fizeni. Proto pro propusténi
podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru neni podstatné, aby byl
prislusnik odsouzen pro spachani trestného Cinu v trestnim fizeni. Pfislusnik
vS8ak musi porusit sluzebni slib a jeho jednani musi byt zavrzenihodné,
ohrozujici dobrou povést bezpecnostniho sboru a také mit rysy trestného Cinu.
Proto podle daného paragrafu vétSinou dochazi k propusténi pfislusnika jesté
pred tim, nez byl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in. Pro pfipady, kdy byl
prislusnik uznan vinnym pro spachani trestného Cinu a dojde u néj tak
k propusténi feSi § 42 odst. 1 pism. a) popfipadé b) zdkona o sluzebnim

poméru. &

V pfipadech, kdy se pfislusnik opravdu dopustil jednani, které mélo znaky

trestného Cinu, je zhlediska sluzebniho funkcionafe velmi narocné na

85 § 42 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisl v platném znéni.

% Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 23. 10 2015 sp. zn. 11 Ad 22/2014-49.

8 § 42 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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odlvodnéni pro propusténi. Sluzebni funkcionaf musi pfi vydani rozhodnuti
o propusténi dobfe oduvodnit, Ze jednani pfisluSnika mélo znaky trestného Cinu i
pfes to, Ze nema kdispozici rozhodnuti, Ze pfislusnik trestny cin opravdu

spachal. &

Pokud ale dojde k situaci, kdy je sluzebni pomér ukonen diky rozhodnuti
sluzebniho funkcionare a v trestnim fizeni soud vyjadfil zavéry, jez zpochybnuji
zakonnost posouzeni rozhodnuti sluzebniho funkcionafe, a tvrzeni fadné

odtvodni, muZe dojit k obnové fizeni, tedy ke zruseni rozhodnuti o propuéténi.

4) Posouzeni, zda jednani ohrozuje povést bezpeénostniho sboru

Ohrozeni poveésti bezpecnostniho sboru feSi § 45 odst. 1 pism. i), zakona
o sluzebnim poméru, kde je uvedeno, zZe pfislusnik se musi chovat a jednat
v dobé i mimo svou sluzbu tak, aby svym jednanim nijak neohrozil dobrou poveést
bezpecnostniho sboru a podle pism. b) vySe zminéného paragrafu a odstavce je
pFisludnik povinen zdrzet se jednani, jez muze vést ke stfetu zajmu sluzby se
zajmy osobnimi a ohrozit tak divéru v nestranny vykon sluzby. Sem mizeme
zahrnout velmi Sirokou Skalu jednani, jako je napfiklad poziti alkoholu & omamné
latky ve sluzbé. Zejména spachani umysiného trestného Cinu je vzdy zpusobilé
ohrozit dobrou povést bezpeénostniho sboru. %

6.4.1 Propusténi ve zvlastnim fizeni

Pouze u propusténi z ddvodu poruSeni sluzebniho slibu umoziuje
prislusnému sluzebnimu funkcionafi rozhodovat v tzv. ,zvlastnim Fizeni“, dle
§ 183 zakona o sluzebnim poméru. Ve zvladtnim Fizeni Ize o propusténi
rozhodovat mnohem jednodu$Sim zpusobem neZli pfi prokazovani jiného

protipravniho jednani, které je diivodem k propusténi. U&astnik fizeni v tomto

% POKORNY, Ladislav. Propusténi ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o
sluzebnim poméru pfislusniki bezpe&nostnich sbord. IN: SKULOVA, Sofia, Alena KLIKOVA a
Jifi VALDHANS. (eds.). Dny prava 2015 — days of law. Cast. IX. Vefejna sluzba ve vefejné
spravé (a to i jako sluzba vefejnosti). Brno: Masarykova univerzita 2016. ISBN 978 - 80 - 210 -
820 -7.s. 278 — 290.

% Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 24. 9. 2015, &. j. 10 As 87/2014-65 a ze dne 12.
9. 2018, ¢.j. 7 As 285/2018-3.

% § 45 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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zvlastnim fizeni nema zadna procesni prava. Prakticky se u€astnik fizeni nema
pravo vyjadfit k podkladdm slouzicim pro vydani rozhodnuti pfed vydanim
samotného rozhodnuti. Ve zvlastnim Ffizeni muze byt prvnim Ukonem vUgi
ucastnikovi fizeni doru€eni samotného rozhodnuti o propusténi, jestlize byl
zZjistén takovy stav véci, o kterém nejsou didvodné pochybnosti v rozsahu, ktery
je nutny pro jeho rozhodnuti. MUze tedy nastat situace, ze pfislusnikovi je
doru€eno rozhodnuti o propusténi, aniz by mél védomi o tom, Ze né&jaké Fizeni
o propusténi probiha. Po doruceni rozhodnuti fizeni ve véci sluzebniho poméru
konci, tedy skoncil sluzebni pomér pfislusnika. PfisluSnik ma pravo na odvolani
proti rozhodnuti. Nicméné i zde je pfislusnik pomérné v nevyhodé, jelikoZz na
podani samotného odvolani ma pouhych 7 kalendarnich dnd dni od doruceni

rozhodnuti. Odvolani v tomto pfipadé nema odkladny uginek. '

Pfislusnik v daném pfipadé nema narok na odchodné ani vysluhovy
prispévek, nicméné pokud by doSlo ke zruseni rozhodnuti o propusténi, budou

prislusnikovi oba vysluhové naroky k dispozici. %2

6.5 Propusténi pfi ulozeni kazenského trestu odnéti sluzebni

hodnosti

Ulozeni kazeriského trestu odnéti sluzebni hodnosti je nejzavaznéjSim
kazefiskym trestem, ktery muze pfislusnik dostat a ktery se nesluCuje se
setrvanim pfislusnika u bezpecnostniho sboru. Pfislusnik, ktery byl pfijat do
sluzebniho poméru, je jmenovan do pfislusné sluzebni hodnosti, ktera je
uvedena v samotném rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru. Kazda sluzebni
hodnost ma pfedepsany minimalni stupen vzdélani pfisludnika a u nékterych
hodnosti i minimalni dobu trvani sluzebniho poméru. Taxativni vyCet téchto
hodnosti, v€etné vySe uvedenych pozadavkl, je uveden v § 7 zakona

o sluzebnim poméru.

" TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. str. 301-302.

%2 TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 194.
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Sluzebni hodnosti dle uvedeného ustanoveni jsou nasledujici:

a) referent,

b) vrchni referent,

c) asistent,

d) vrchni asistent,

e) inspektor,

f) vrchni inspektor,

g) komisar,

h) vrchni komisaf,

i) vrchni rada,

j) vrchni statni rada.

Tento typ propusténi se fidi ustanovenim v zakoné o sluZzebnim poméru,
atov § 42 odst. 1 pism. e) zakona o sluzebnim poméru. V § 51 odst. 1, pism. d)
téhoz zakona je odnéti sluzebni hodnosti jeden z kazenskych trestd, ktery byl
prislusnikovi udélen za urcity kazensky prestupek &i jednani, které mélo alespon

znaky prestupku. Tento kazensky trest prislusnikovi udélen za:

o kazerisky prestupek se Skodlivym nasledkem,

e poruSeni povinnosti, ktera vyplyva z omezeni prav pfislusnika,

e jednani, kterym pfislusnik porusil sluzebni slib,

e opakované spachani kazenského prestupku, jez ma Skodlivy nasledek,
jestlize predchozi uloZzeni kazeriskych trestld pFislusnikovi nevedlo
v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni kazné pfislusnika,

e jednani se znaky prestupku,

e opakované dosahovani neuspokojivych vysledku pfisluSnika pfi vykonu

sluzby, které je uvedeno v zavéredném sluZzebnim hodnoceni. %

Pfislusnik potrestany odnétim sluZzebni hodnosti nesmi vykonavat sluzbu do
doby, neZz mu bude doru€eno rozhodnuti o propusténi. | vtomto pfipadé

propusténi ma pfislusnik narok na odchodné a vysluhovy prispévek. %

9 § 7 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpeénostnich sboru, ve znéni
&ozdéjéich predpisu.

TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. str. 104-105.
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Mezi dalSi kazeriské tresty, mimo trestu odnéti sluzebni hodnosti, které
uvadi § 51 odst. 1 zakona o sluzebnim pomeéru, patfi pisemné napomenuti,
snizeni zakladniho tarifu az o 25 % na dobu nejvySe 3 mésicl, odnéti sluzebni
medaile, pokuta, propadnuti véci nebo zakaz Ccinnosti. Ze vSech vySe
jmenovanych trestd vSak pouze u trestu odnéti sluzebni hodnosti musi dojit

k propusténi pfislusnika z bezpecnostniho sboru.

6.6 Propusténi pro poruseni zvlastnich omezeni

Prislusnik musi byt propustén, jestlize porusil omezeni stanovena v § 47
zakona o sluzebnim poméru. Jak jsem jiz psal v kapitole 4.2, pfislusnik ma jista

omezeni, ktera musi dodrzovat.

| zde bych pfipomenul Cast znéni sluzebniho slibu, kdy se od pfislusnika
predpoklada nestrannost pfi vykonu sluzby, proto napfiklad Clenstvi v politické
strané ¢i politickém hnuti neni v souladu s existenci sluzebniho poméru

prislusnika bezpecnostniho sboru.

Narok na odchodné a vysluhovy pfispévek ma pfislusnik i vtomto zplsobu

propusténi.

6.7 Propusténi z divodu pozbyti statniho ob¢anstvi

Pouze ob&an Ceské republiky mize byt prislusnikem bezpeénostniho
sboru. Je to jeden z prfedpokladu k pfijeti do sluzebniho poméru, proto pozbyti
statnihno obcanstvi béhem trvani sluzebniho poméru neni sluditelné
s pokraCovanim sluzebniho poméru. Pozbyti statniho obcanstvi feSi zakon
&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon(, a to v § 40, kde se uvadi, ze ob&an Ceské republiky pozbyva statni

% TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikit bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 199.
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obd&anstvi Ceské republiky v pfipadé, Ze se trvale zdrzuje v cizing& nebo neni
pfihlagen k trvalému pobytu v CR a zaroven je statnim ob&anem jiného statu &i

7ada o nabyti ciziho statniho ob&anstvi. %

U tohoto typu propusténi neni stanovena zadna propadna lhata pro
propusténi. Sluzebni funkcionafr rozhodne o propusténi az tehdy, kdy se dozvi
0 pozbyti statniho obCanstvi pfislusnika bezpecnostniho sboru a rozhodne tak
neodkladné. Sluzebni pomér pak pfislusnikovi skon¢i dnem, kdy je doru¢eno
rozhodnuti o propusténi. Na odchodné a vysluhovy pfispévek u tohoto typu

propuéténi ma pfislusnik bezpeénostniho sboru narok. %

6.8 Propusténi na zakladé dlouhodobého pozbyti zdravotni

zpusobilosti

Ve vétsSiné pfipadu je u bezpecénostnich sbor kladem vysoky pozadavek
na zdravotni stav pfislusnika, ktery je vramci pravidelnych kontrol neustale
ovérovan. Prislusnik byva Casto vystavovan vysokeé fyzické i psychické namaze,
kdy napfiklad i Fidi vozidla s pravem pfednosti jizdy. Proto je s ohledem na

rizikovost povolani dalezité, aby slouzici pfislusnik byl v dobré zdravotni kondici.

Propusténi na zakladé dlouhodobého pozbyti zdravotni zpusobilosti je zminéno
v § 42 odst. 1 pism. h) zakona o sluzebnim poméru. Je zde uvedeno, ze
pFislusnik musi byt propustén, pokud dlouhodobé pozbyl zdravotni zpusobilosti,
coz je podlozeno lékafskym posudkem. Vyjimku téchto zdravotnich davodu jsou

duvody souvisejici s téhotenstvim.

Lékarsky posudek je zpracovavan na mimofadném |ékafském vysSetieni,

které se provadi na zakladé Vyhlasky €. 226/2019 Sb., o zdravotni zpusobilosti

% § 40 zaékona & 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu (o statnim ob&anstvi Ceské republiky) v platném znéni.

% TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpecnostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 200.

% § 42 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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ke sluzbé v bezpe€nostnich sborech. Lékarska prohlidka je provedena tehdy,
pokud:

e je nafizena organem ochrany vefejného zdravi Ci stanovi-li tak atomovy
zakon,

e byl vykon sluzby pfislusnika prerusen z dlvodu nemoci na déle nez
8 tydnl nebo byl pferusen diky vlivu tézkého urazu,

e doslo k preruseni vykonu sluzebniho mista &i sluzby na dobu delSi Sesti
mésicq,

e |ékarskou prohlidku navrhne sam sluzebni funkciona¥, ktery si vSimne, ze
dany pfislusnik ma pfi vykonu své sluzby znacné nedostatky, a tak
predpoklada, ze doSlo u pfislusnika ke zméné d&i ztraté zdravotni
zpusobilosti potfebné k vykonu sluzby,

e zavodni Ci oSetfujici lékaF zjisti, ze u pfisludnika doSlo ke zméné
zdravotniho stavu, jez dava divod ke zméné zdravotni zpusobilosti,

e 0O ni prislusnik sam pozada, jelikoz se domniva, Ze jeho zdravotni

komplikace maji vliv na zdravotni zpUsobilost pro vykon sluzby. %

Dle vzoru lékafského posudku o zdravotni zpUsobilosti pfisluSnika uvedené
v priloze €. 4 vyhlasky €. 226/2019 Sb., o zdravotni zpusobilosti ke sluzbé
v bezpe€nostnich sborech, je zdravotni stav pfisluSnika bezpe€nostniho sboru

ohodnocen klasifikani znackou, kdy posuzovany pfislusnik je:

a
b

) zdravotné zpuUsobily pro vykon sluzby - A
)

c) zdravotné zpusobily pro vykon sluzby na sluzebnim misté s omezenim - C
)
)

zdravotné zpusobily pro vykon sluzby na sluzebnim misté - A

d

e

Zdravotné nezpusobily pro vykon sluzby na sluzebnim misté - D

Zdravotné nezpusobily pro vykon sluzby - D

Prislusnik, kterému byla stanovena klasifikacni tfida D, musi byt propustén ze

sluzebniho poméru, jelikoZ je zdravotné nezpusobily pro vykon sluzby. '

% & 4 vyhlasky &. 226/2019 Sb., o zdravotni zptsobilosti ke sluzbé v bezpe&nostnich sborech.

" TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikt bezpeénostnich sbori
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 202.
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V ustanoveni § 42 odst. 1 pism. h) zakona o sluzebnim poméru je také
uvedena vyjimka propusténi z ddvodu téhotenstvi. Toto ustanoveni ma oporu
v § 77 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru, kde ve sluzebnim poméru je
zakazana pfima i nepfima diskriminace téhotenstvi a matefstvi. Propusténi

z tohoto duvodu by tak bylo znaéné diskriminaéni.

Pokud je pfislusnik bezpecnostniho sboru propustén na zakladé zdravotni
nezpusobilosti, ktera byla zplsobena sluzebnim urazem ¢&i nemoci z povolani,
ma narok podle § 105 zakona o sluzebnim poméru na jednorazové odskodnéni
ve vy$i 230 000 Kg. 1

Pfislusnik ¢&i sluzebni funkcionaf maji pravo pozadat o prezkoumani

lékarského posudku, a to ve Ihaté 10 dnd, od kdy byl posudek vydan.

6.9 Propusténi z diivodu odnéti osvédceni o télesné zdatnosti a

odborné zpusobilosti k vykonu sluzby

Propusténi z divodu odnéti osvédcéeni o télesné zdatnosti

Téma télesné zdatnosti prislusnika bezpecnostniho sboru provazi
pFislusnika po celou dobu vykonu sluzby. Stejné jako zdravotni zpUsobilost, tak
i fyzicka zdatnost je u pfisluSnika bezpecnostniho sboru pravidelné ovéfovana.
Vzhledem k pravidelnému ovéfovani fyzické zpUsobilosti ma pfislusnik moznost
se béhem doby sluzby pfipravovat na ovéfovani fyzické zpUsobilosti, kterym jsou

zpravidla fyzické testy.

Propusténi z divodu odnéti osvédceni o télesné zdatnosti k vykonu sluzby je
definovano v § 42, odst. 1 pism. i) zakona o sluzebnim pomeéru, které je vsak
v rozporu s usnesenim s § 15 odst. 4 a s § 79 odst. 4 tohoto zakona, podle
kterych se fyzicka zdatnost vaze ke konkrétnimu sluzebnimu mistu, ale ne
k vykonu sluzby v bezpecnostnim sboru. Za fyzicky zpuUsobilého se povazuje

prislusnik bezpecCnostniho sboru, ktery splfiuje pozadavky fyzické zdatnosti

1" § 105 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pFisludnikil bezpe&nostnich sbort, ve

znéni pozdéjsich predpisu.
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stanovené feditelem pro vykon sluzby na sluzebni pozici, na kterou ma byt

prislusnik bezpecnostniho sboru urcen.

Sluzebni pomér u tohoto typu propusténi koncCi dnem doru€eni rozhodnuti
o propusténi a pfislusnik ma v tomto pfipadé narok na odchodné i vysluhovy

pFispévek. 19

Propusténi z divodu odnéti osvédcéeni o odborné zpusobilosti k vykonu sluzby

Tento diivod k propusténi se tyka pouze prislusnikd HZS CR, ktefi musi
mit odbornou zpUsobilost k tomu, aby mohli své funkce ve sluzbé fadné
vykonavat. Toto téma feSi zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Odborna
priprava se sklada z teoretické pfipravy, praktického vycviku a télesné pfipravy a
odborna zpUsobilost se nasledné oveéri zkousSkou, pfi jejimz splnéni ziska

pFislusnik osvédéeni o odborné zpUisobilosti. "%

Sluzebni pomér musi sluzebni funkcionar ukondit bezodkladné ihned
poté, co se o odborné nezpusobilosti pfisluSnika dozvi. Pfislusnik je propustén
dnem doru€eni rozhodnuti o propusténi a ziskava narok na odchodné

a vysluhovy prispévek. '

6.10 Propusténi z dlivodu pozbyti osobnostni zplsobilosti

Osobnostni  zpusobilosti se mysli  psychicky stav pfisluSnika
bezpecnostniho sboru, ktery zkouma psycholog psychologického pracovisté
daného bezpecnostniho sboru. O pfezkoumani osobnostni zpUsobilosti muze
pozadat sam pfislusnik Ci lékaf smluvniho poskytovatele pracovné lékaiskych

%2 TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikt bezpeénostnich sbori

s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 204.

108 § 72 zakona &. 133/1985, Zakon Ceské narodni rady o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjsich
predpist v platném znéni.

% TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikt bezpeénostnich sbori
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 204.
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sluzeb, ale vétSinou o pfezkum pozada sam sluzebni funkcionar pisemnou

zadosti. 1%°

Prislusnici bezpec€nostnich sborll ¢asto byvaji svédky nestastnych
udalosti, které jsou pro Clovéka velmi psychicky naroCné. Kazdy cClovék tyto
udalosti zpracovava a snasi jinym zpusobem, mize se ale stat, Ze takova
udalost u pfislusnika vyvola takové nasledky, Zze neni schopen pokracovat ve
sluzebnim poméru. Na rozdil od vySe uvedenych zpUsobilosti neni osobnostni
zpusobilost od vzniku sluzebniho poméru pravidelné ovéfovana. Zde je nutné
podotknout, Ze ovéfovani osobnostni zpUsobilosti pfisluSniku proslo ve srovnani
s minulosti pomérné rozsahlou Upravou. Pravé osobnostni zpUsobilost je jedna
z nejcastéjSich davodl, pro¢ uchazedi, o to stat se pfislusnikem, neprojdou

pfijimacim fizenim.

Podle vyhlasky &. 487/2004 Sb., o osobnostni zpuUsobilosti, ktera je
predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru pfesnéji podle § 1 této
vyhlasky, musi byt pfislusnik prdimérného ¢i vys$Siho intelektu, emocné stabilni,
psychosocialné vyzraly, bez nedostate¢nosti v oblasti autoregulace, a volnich
i poznavacich procesuU. PFislusnik musi byt také odolny v psychické zatézi bez
jakychkoliv znak( urgité agrese a zejména bez psychopatologickych priznaku.'®

Pfislusnik je povinen podrobit se v pfipadé pFezkumu osobnostni
zpusobilosti z rozhodnuti sluzebniho funkcionafe psychologickému posouzeni na
psychologickém pracovisti. Az tehdy, pokud je posudek o osobnostni
zpusobilosti pfisluSnika pravomocny, muze sluzebni funkcionaf zahajit fizeni
o propusténi. Sluzebni pomér skon&i dnem, kdy bylo doru¢eno rozhodnuti
o propusténi. V tomto pfipadé propusténi ma pfislusnik narok na odchodné

i vysluhovy prispévek. '’

1% & 15 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpe&nostnich sbord, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

106 & 1 vyhlagky ¢&. 487/2004 Sb., o osobni zpusobilosti, ktera je predpokladem pro vykon sluzby
v bezpe&nostnim sboru.

" TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikt bezpeénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 205 — 209.
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Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Ads 19/2013-35 ze dne
21. 6. 2013 vyplyva, Ze na zavér psychologa jsou kladeny velice vysoké naroky.
Soud konstatoval, Ze: “Posudek, resp. zavér psychologa bezpecnostniho sboru
ve smyslu vyhlasky ¢&. 487/2004 Sb., o osobnostni zpusobilosti, ktera je
predpokladem pro vykon sluzby v bezpecnostnim sboru, je stézejnim podkladem
spravniho rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru. Je odbornym
zavérem, o némz si spravni organ, resp. soud nemuze pro nedostatek viastnich
odbornych znalosti a zkusenosti ucinit usudek sam, nicméné i takovy zaver soud
hodnoti jako kaZdy jiny dukaz podle zasad upravenych v § 77 odst. 2 s. F. s.
Musi byt pfedevsim oduvodnén v rozsahu a kvalité obdobné jako u znaleckych
posudkt, musi splriovat poZzadavek Uplnosti a pfesvédcivosti a vyporadat se se
vSemi rozhodujicimi skutecnostmi, vcetné skutecnosti uvadénymi vysetfovanym

pfislugnikem bezpeénostniho sboru.“ "%

6.11 Propusténi z diivodu omezeni svépravnosti

Podle § 15 obcCanského zakoniku je svépravnost definovana jako
zpusobilost nabyvat pro sebe prava vlastnim pravnim jednanim a soucasné

i zplisobilost zavazovat se k povinnostem, tedy jednat. '%°

K propusténi pfislusnika, podle § 42 zakona o sluzebnim poméru, tedy
musi dojit, pokud byla jeho zpusobilost k pravnim ukonim omezena, &i ji byl

zbaven. 11°

Podle § 56 obCanského zakoniku mulze svépravnost omezit jediné
soud." Soud mlze danému pFislusnikovi omezit svépravnost v rozsahu, ve
kterém pfislusnik neni pro svou duSevni poruchu, ktera vSak neni pfechodna,

schopny pravné jednat, a jasné vymezi, v jakém rozsahu bude pravni jednani

198 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 Ads 19/2013-35 ze dne 21. dervna 2013.

109 § 15 zakona ¢&. 89/2012 Sb., obgansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl v platném
znéni.

"0 § 42 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikii bezpednostnich sbord, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

" § 56 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti v platném
znéni.
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dané osoby omezeno. Duvodem k omezeni svépravnosti nejsou problémy

s dorozumivanim. '"?

Sluzebni funkcionaf bezodkladné po zjiSténi omezeni Ci zbaveni
zpusobilosti pfislusnika vyda rozhodnuti o pfisluSnikové propusténi. Prislusnik je
propustén dnem doruéeni rozhodnuti a vznika mu narok na odchodné

i vysluhovy prispévek. '™

6.12 Propusténi po uplynuti doby stanovené v § 32 odst. 2 a
divod pro zarazeni do zalohy pro prechodné nezarazené

nepominul

Do zalohy pro pfechodné nezafazené se podle § 32 zakona o sluzebnim
poméru Fadi pfisludnik bezpecnostniho sboru, ktery je ve sluzebnim poméru na
dobu neurcitou, pro kterého plati, ze:

- jeho sluzebni misto bylo zruSeno vramci organizaCnich zmén

bezpecnostniho sboru,

- pFisludnikovi zanikla platnost jeho osvédceni, pokud je osobou
uréenou pracovat s utajovanymi informacemi,

- byl vyjmut z Cinné zalohy, popfipadé zalohy pro studujici €i zalohy
zvlastni nebo neplacené,

- pozbyl svou zdravotni, fyzickou &i osobnostni zpusobilost, ktera je
vyzadovana pro dané sluzebni misto a nelze pfislusnika obsadit na
misto jiné,

- byl odvolany z dosavadniho sluzebniho mista kvuali neuspokojivym
vysledkim a nelze ho zaradit na jiné sluzebni misto nizsi sluzebni

hodnosti. V této zaloze muZe byt maximalné 3 mésice. "*

"2 § 57 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti v platném
zneni.

"3 TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikt bezpeénostnich sborti
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 210.

4§ 32 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpe&nostnich sbord, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
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Podle § 42 odst. 1 pism. |) zakona o sluzebnim poméru dojde
k propusténi pfislusnika bezpe€nostniho sboru v pfipadé, Ze uplynuly 3 mésice
od doby, kdy byl zafazen do zalohy pro prechodné nezafazené, a pro
prislusnika, ktery dosahoval v zavére€ném sluzebnim hodnoceni neuspokojivych
vysledkd. Pokud se po 3 mésicich pro pfislusnika, ktery mél v zavéreéném
hodnoceni neuspokojivé vysledky, nepodafi najit jinou pozici, ktera ma o jednu
pozici nizsi sluzebni hodnost, musi byt propustén. Sluzebni pomér je skoncen po
uplynuti 2 kalendarnich mésicu, které se pocitaji od nasledujiciho dne od dne
doruceni rozhodnuti o propusténi. | vtomto pfipadé ma pfislusnik narok na

odchodné i vysluhovy prispévek. '°

6.13 Skonceni sluzebniho poméru na zakladé zadosti prislusnika

bezpeénostniho sboru

Tento druh skonc€eni sluzebniho poméru je jeden z nejjednodussSich
a zaroven i nejCastéjSich zplsobu, jak sluzebni pomér ukoncit. O skonc&eni
sluzebniho poméru na vlastni Zzadost pojednava zakon o sluzebnim poméru

v § 42 odst. 1 pism. m).

Prislusnik mize pozadat o propusténi ze sluzebniho poméru z jakéhokoli
dlvodu, popfipadé divod nemusi vibec uvést. Je potfeba zminit, Ze i kdyz se
jedna o skonc€eni poméru na vlastni zadost pfislusnika bezpecnostniho sboru,
jedna se o typ propusténi ze sluzebniho poméru, o kterém rozhodne sluzebni
funkcionar. Sluzebni pomér tak skonci po uplynuti 2 kalendarnich mésicu, které
nasleduji po dni, kdy byla dorucena Zadost o propusténi, pokud vsak sluzebni
funkcionafr nerozhodne o kratSi dobé na zakladé pfislusnikovy zadosti. Uvedeny
ddvod pro skoncéeni sluzebniho poméru dava prislusnikovi narok na odchodné

a vysluhovy pFispévek. '

"5 TOMEK, Petr a FIALA, Zdengk. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich
shorti s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc:
ANAG, 2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 210.

" TOMEK, Petr a FIALA, Zden&k. Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikt bezpeénostnich sbor
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a roz8ifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. s. 211.

95



7 PREHLED SKONCENiIi SLUZEBNIHO POMERU
PRISLUSNIKU HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU
CESKE REPUBLIKY

JiZ 6 let pracuji u Hasiského zachranného sboru Ceské republiky a nyni
bych nékolika grafy obohatil svou bakalarskou praci na dané téma ,Skonceni
sluzebniho poméru prislusnikti BS“. Grafy se konkrétné tykaji HZS CR. Na vSech

nasledujicich grafech je zobrazeny prehled od roku 2013 do roku 2023.

Graf ¢. 1: Skonceni sluzebniho poméru v letech 2013 — 2023

Skonceni sluzebniho poméru v letech
2013 - 2023

mpodet pfislugniki

D 1

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Data z oddé&leni personalniho a vzdélavani Generalniho feditelstvi HZS CR

Uvedeny graf znazorfiuje odchodovost pfislusnikl za poslednich 11 let,
tedy od roku 2013 az do roku 2023. Znazornéna data jsou prevzata
z personalniho oddéleni a vzd&lavani Generalniho feditelstvi HZS Ceské
republiky a obsahuji Udaje z celé organizaéni asti HZS CR. Z daného grafu je
zjevne, Ze sledované obdobi, ve kterém doslo ke skonceni sluzebniho poméru,
ma vzestupny charakter, kdy v roce 2022 doSlo k jeho vyvrcholeni. Z grafu €. 1
vyplyva, Ze nejméné prisludnikd HZS CR skongilo svij sluzebni pomér v roce
2014. Naopak nejvy$si odchodovost pislusnik HZS CR byla roku 2022, celkem
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675 pfislusnikd, coz je velmi vyrazny skok. Od roku 2013 — 2020 byl primérny
roCni po€et skonceni sluzebnich pomért pouhych 242 pfislusniku.

Zajimavy je také nahly skok mezi rokem 2020 a rokem 2021 a také meazi
rokem 2021 a 2022. O tom, co bylo pfi€inou tak rapidniho rdstu skoncenych
sluzebnich pomérli, se da jenom polemizovat. Vice se tomu budu vénovat
v zavéru své bakalarské prace. Z posledniho roku 2023 zase vidime tendenci

sestupného charakteru, kdy se pocCet odchodovosti pfislusnikl pfiblizuje letem
2013 - 2020.

Nasledujici graf €. 2 poukazuje na divody skonceni sluzebniho poméru.

Graf &. 2: DGvod skoné&eni sluzebniho poméru pfisludnikd HZS CR ve vybranych
krajich
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Skonéenia opétovné pfijeti skonéeni dohodou

Zdroj: Data z oddé&leni personalniho a vzdélavani Generalniho feditelstvi HZS CR

Vy$e uvedeny graf &. 2 zobrazuije tfi kraje HZS CR. Tyto kraje jsem vybral
z ddvodu nejvy3siho poétu skonéeni sluzebnich pomérl piislusnikd HZS CR

kraju. Nejéastéjsim zplsobem skonéeni sluzebniho poméru u vech kraji Ceské
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republiky, tak jako u téchto tfi pfikladd v grafu je propusténi dle § 42 odst. 1,
zakona o sluzebnim poméru. Bohuzel pfesny duvod propusténi nevim, nicméné
predpokladam, Ze se jedna o propusténi dle § 42 odst. 1 pism. m), kdy pfislusnik
pozadal o propusténi sam, nicméné je to jen ma domnénka. Druhym
nejcastéjSim ddvodem ukonc&eni sluzebniho poméru je dovrSeni vékové hranice
65 let. Je patrné, Ze tento zplsob skonceni neni vzhledem k poctu propusténych
tak Casty. Podle mého nazoru je to zapficinéno diky vysluhovému pFispévku, kdy
prislusnici s odslouzenymi léty opousti sbor podstatné dfive, pobiraji vysluhovy
pfispévek jako svUj pasivni pfijem a jsou dale ekonomicky aktivni v jiném
zameéstnani. Dochazi tedy u nich k propusténi na vlastni zZadost. Nutno

podotknout, Ze uvedena data jsou za obdobi 11 let.

Graf &. 3: Skonéeni pfislusniku HZS CR po jednotlivych krajich Ceské republiky
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Zdroj: Data z oddé&leni personalniho a vzdélavani Generalniho feditelstvi HZS CR

Treti graf znazoriuje, kolik pfislusnikd celkem skoncilo za obdobi 2013 —

2023 v jednotlivych krajich. Jsou v ném zahrnuty vSechny mozné divody
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skonCeni sluzebniho poméru, které Generalni feditelstvi hasiCského
zachranného sboru Ceské republiky eviduje, a které jsou znazornény v grafu
Cislo 2. Zde muzeme vidét, Ze nejvice skonenych sluzebnich pomért bylo ve
StfedoCeském kraji a HZS hlavniho mésta Prahy. V porovnani s ostatnimi kraiji je
také podstatné mensi podet prislusnikd v SOS PO s VOS PO ve Frydku Mistku,

jelikoz tato organizaéni ¢ast HZS CR maji nejmensi podet piislusnik.
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8 NAROKY PRISLUSNIKA PRI SKONCENI SLUZEBNIHO
POMERU

Pokud pfislusnik skonéi svij sluzebni pomér, ma narok na penézitou
odmeénu, jako je napfiklad vysluhovy pfispévek, ktery je vyplacen kazdy mésic a
tzv. odchodné, které prisluSnik dostane pouze jednou. Tyto pFispévky jsou
velikou vyhodou oproti jinym zaméstnaneckym benefitlim ostatnich pracovnich

pozic mimo bezpe€nostni sbory.

Dle Tomka maji vysluhové naroky zejména tfi funkce, a to regulacni,

kompenzacni a socialni.

Vlastnosti regulacni funkce je predevSim regulovani vékového slozZeni
bezpecnostniho sboru. Jde zejména o to, aby byl pfislusnik bezpeclnostniho
sboru motivovan k odchodu ze sluzebniho poméru ve véku, ktery je optimalni

pro jeho nahrazeni napfiklad pfislusnikem mladSiho véku.

Druha funkce, tedy funkce kompenzacni ma vilastnosti finanéni a kompenzachni.
Tato funkce feSi zejména nahrady za roky stravené v méné pfiznivych
podminkach, nahrady za fyzické i psychické opotfebeni a feSi i dalSi omezeni

zakladnich prav v dobé, po kterou sluzebni pomér trval.

A treti funkce socialni, ktera je charakteristicka tim, Ze pfislusnikovi
bezpe€nostniho sboru umoziuje, popfipadé usnadriuje, pfechod do civilniho
prostfedi, zajiStuje rekvalifikace, pomaha se zajisténim Zivotni Urovné

prislusnika, €i celé jeho rodiny.

Déale bych se zminil o funkci motivacni, jejimz charakterem je zejména
motivovani pfislusnikl bezpecénostnich sboru, aby zlstali ve sluzebnim poméru
co nejdelsi moznou dobu (maximalné do 65 let véku), tedy alespori do doby, kdy
dosahnou na maximalni vyméru pfipadnych vysluhovych narokd. Proto se
neustale zvySuje vymeéra odchodného a vysluhového prispévku souvisejici
s délkou trvani sluzebniho poméru, tedy ¢im déle je pfislusnik ve sluzebnim
poméru, tim je jeho vysluhovy pfispévek a odchodné vyssi. Vysluhovy pfispévek
se totiz zvySuje stejnym zpusobem i ve stejnych terminech jako procentni
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vyméra duchodu. Pfi€emz zvySeni vysluhového pfispévku &inni polovinu zvySeni
procentni vyméry dichod. '’
Ze zakona jasné vyplyva, ktera doba rozhodna pro vysluhové naroky se

nezapocitava do vysluhy a to:

- zafazeni v neplacené zaloze, s vyjimkou zafazeni v dané zaloze kvli
Cerpani matefské Ci rodiCovské dovolené, ktera je pfislusnikovi
bezpe€nostniho sboru poskytnuta vrozsahu poskytnuti materské
dovolené, a zvoleni do funkce v odborové organizaci,

- doba neschopnosti ke sluzbé, pfi které pfislusnikovi nenalezi sluzebni
prijem ve zvlastnich pfipadech, ¢i nemocenske,

- zprosténi vykonu sluzby, pokud nebyl pfislusnikovi doplacen rozdil, o
néjz byl jeho sluzebni pfijem zkracen,

- vykon vazby &i trestu odnéti svobody s vyjimkou pfipadl, kdy mél
pFislusnik narok na nahradu Skody zpusobené rozhodnutim o vazbé &i

trestu odnéti svobody, podle zvlastniho pravniho predpisu.

Pokud je pfislusnik ze sluzebniho poméru propustén z didvodu dlouhodobé ztraty
jeho zdravotni zpuUsobilosti kvuli sluzebnimu urazu ¢i nemoci z povolani, po
skonceni sluzebniho poméru dostane nahradu za ztratu sluzebniho pfijmu po

ukond&eni neschopnosti ke sluzbé. '8

8.1 Potvrzeni o vykonu sluzby a sluzebni posudek

Pokud dojde ke skonCeni sluzebniho poméru, ma pfislusnik
bezpecnostniho sboru narok na vydani potvrzeni o tom, ze vykonaval sluzbu. Pfi

podani Zzadosti ma narok i na sluzebni posudek.

V potvrzeni o vykonu sluzby vétSinou najdeme nasledujici udaje: jak

dlouho pfislusnik danou sluzbu vykonaval, jakym zplsobem byl sluzebni pomér

" TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. s 263 — 269.

"8 § 165 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnik(l bezpe&nostnich sbort, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
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skonCen, a pokud byl skonCen propusténim, tak je zde i uvedena informace
o duvodu propusténi. Potvrzeni dale obsahuje pofadi srazek ze sluzebniho
pfijmu i informace o pfislusnikovi, v jehoZ prospéch jsou srazky provadény. Dale
zavazky pfislusnika k bezpecnostnimu sboru, rozhodné skuteCnosti pro
posouzeni narokl na davky nemocenského pojisténi, naroki na podporu

v nezaméstnanosti &i rekvalifikaci a vysi praimérného vydélku pislusnika. '°

8.2 Odchodné

Na odchodné ma pfislusnik narok pouze tehdy, pokud jeho sluzebni
pomeér trval minimalné 6 let a skoncil. Toto neplati v pfipadé, ze sluzebni pomér
skoncil propusténim podle § 42 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru a to hlavné
pfi propusténi z ddvodu:

- odsouzeni za trestny €in spachany umysiné,

- pravomocného rozhodnuti v fizeni o umysiném trestném c&inu, kdy bylo
rozhodnuto o podminéném zastaveni prislusnikova trestniho stihani
nebo pokud bylo schvaleno narovnani €i bylo pravomocné rozhodnuto
o podminéném odlozeni navrhu na potrestani Ci jednani, jakym trestny
¢in spachal, ¢i je vrozporu s pozZadavky, které jsou kladeny na
prislusnika,

- poruseni sluzebniho slibu pfislusnika diky zavrzenihodnému jednani
se znaky trestného Cinu, jez ohrozuje dobrou povést bezpe€nostniho

sboru.

Pokud ale o propusténi pozada sam pfislusnik, nema narok na odchodné
v pfipadé, Ze je proti nému vedené trestni fizeni za umysiné spachany trestni
¢in. Narok na odchodné se mu opét navrati, pokud za dany trestny Cin nebyl

odsouzen Ci nebylo pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho

9§ 43 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpe&nostnich sboru, ve
znéni pozdéjsich predpisu.
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trestniho stihani, popfipadé pravomocné schvaleno narovnani i nebylo vydano

pravomocné rozhodnuti o podminéném odloZeni navrhu na potrestani. '%°

VySe odchodného se po Sesti letech sluzebniho poméru rovna vysi
priimérného hrubého mési¢niho sluzebniho pfijmu pfislusnika. Za kazdé dalSi
roky roste odchodné o jednu tfetinu primérného hrubého mési¢niho pfijmu,
avsak jen do jeho Sestinasobku, coz je maximalni nasobek odchodného. Pokud
tedy pfislusnik odslouzi 21 let a vice, jeho odchodné je maximalni, a to

Sestinasobek mési¢niho hrubého pfijmu.

Pokud jiz pfislusnik jednou ve sluzebnim poméru byl, skoncil a odchodné mu jiz
bylo vyplaceno, dalSi odchodné pfi skon€eni dalSiho sluzebniho poméru mu
bude vyplaceno o snizenou ¢astku ve vysi pfedchoziho odchodného. Pokud ale
bylo pfislusnikovi vyplaceno odchodné ve stejné, popfipadé vyssi vymére, nez
byla vyméra odchodného, na néjz mél pfislusnik narok, odchodné mu vyplacené

nebude. %!

8.3 Vysluhovy prispévek

Na vysluhovy pfispévek ma prislusnik bezpelnostniho sboru narok,
pokud jeho sluzebni pomér trval minimalné 15 let a skoncil. Pokud ale nebyl
sluzebni pomér skon€en za stejnych pfedpokladu propusténi, jako je uvedeno

vySe u odchodného.

Vysluhovy pfispévek je vyplacen pravidelné kazdy mésic a Cini 20 % mési¢niho
sluzebniho platu. Po patnactém roce se kazdoro¢né zvySuje o 3 % meési¢niho
sluzebniho pfijmu. Od dvacatého prvniho roku a dal se zvySuje 0 2 % mésiéniho
sluzebniho pfijmu a od dvacatého Sestého roku a dale se vysluhovy pfispévek
zvy8uje pouze o 1 %, pficemz maximalni vySe vysluhového pfispévku muze €init

50 % mésicniho pfijmu pfisludnika, jehoZz je dosazeno po 30 letech trvani

20 TOMEK, Petr. Zakon o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sborii: s komentafem k

1. 1. 2007. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2007, ISBN 978-80-7263-385-2. str. 279 — 280.
121 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Pravo (ANAG). Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-
80-7263-541-2. str. 101 — 102.
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sluzebniho poméru. Zakon o sluzebnim poméru také FeSi koincidenci

vysluhového pfispévku s diichodem pfislugnika. "%

8.4 Umrtné

Ve sluzebnim zakoné je zahrnuto i tzv. umrtné, které také radime meazi
vysluhové naroky. Umrtné se tyka pozlistalych po prislusnikovi, jehoz sluzebni
pomér skondil umrtim. Umrtné se vztahuje na nejbliz&i rodinu, zejména
manzela/manzelku, nezaopatfené déti, kterym pfisluSnik musi poskytovat vyzivu,
a také rodiCe, popfipadé dalSi osobu. VySe umrtného je dvanactinasobek

meésicniho sluzebniho platu zemfelého pfisluSnika.

Odchodné a umrtné se vyplaci do 30 dnu po skonéeni sluzebniho poméru.

Kromé umrtného jesté rodina ziskava pfispévek na pohieb pfislusnika.

122 § 157 - § 163 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludnikii bezpeénostnich

sbor(, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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ZAVER

V zavéru bakalarské prace shrnu a vyhodnotim témata, ktera mé v praci
nejvice zaujala. Mezi tato témata patfi zejména udaje z Grafu €. 1 uvedeného
v kapitole 7 bakalarské prace, dale téma skoncCeni sluzebniho poméru po
dosazeni vékové hranice 65 let ke dni 31. 12. daného roku, propusténi
prislusnika bezpecnostniho sboru pro poruseni sluzebniho slibu a vysluhové
naroky prislusnika bezpecnostniho sboru.

Z grafu €. 1 uvedeného v kapitole 7 bakalarské prace je patrny vyrazny
narust skonceni sluzebniho poméru pfislusnikd bezpeénostnich sborl v letech
2021 a 2022. V tomto obdobi byl kladen na pfisluSniky bezpecénostnich sbor(
vysoky tlak ohledné zdravotni zpusobilosti souvisejici s pandemii COVID 19. Ja
sam jsem pocitil jisty tlak a véfim, Ze u urCitého poctu kolegu s vice
odslouzenymi léty, mohlo byt toto jednim z impulst pro jejich rozhodnuti sluzebni
pomeér skoncit pravé v tomto obdobi. V roce 2023 se pocet skonceni sluzebniho
poméru opét pfiblizil k hranici primérného podtu skonéeni za obdobi 2013 az
2020. Z této skuteCnosti je patrné, ze zminované obdobi 2021 a 2022 nebylo pro
pFislusniky bezpe€nostnich sboru vibec jednoduché (byt se data vztahuji pouze
k HZS CR). Prisludni sluzebni funkcionafi méli vzhledem k vysokému poétu
skoncgeni sluzebniho poméru podstatné vice prace v rozhodovani o skonceni

sluzebnich poméra.

Dale bych se zminil o skonCeni sluzebniho poméru po dosazeni vékové
hranice 65 let ke dni 31. 12. daného roku. Vezmu-li v potaz, Ze se neustale hrozi
tim, Zze duchodovy rok poroste nad hranici 65 let, zUstava otazkou, kde se
prislusnici uplatni dalSi roky svého Zivota, které jim budou chybét do
dichodového véku, kdyz u bezpec€nostnich sbord musi svuUj sluzebni pomér
skoncit za vySe uvedenych specifickych podminek. Samoziejmé za pfedpokladu,
Ze budou zruSeny vysluhy a pfislusnik po skonceni sluzebniho poméru nebude
moci kazdy mésic vyuzivat vysluhovy pfispévek nebo bude pfispévek tak maly,
Z2e ho a rodinu neuzivi. Sluzba je pro pfisluSnika v mnoha pfipadech
celozivotnim poslanim, kdy se pfislusnik stava specialistou ve svém oboru.
Takovy Clovék pak po nuceném odchodu ve véku 65 let bude jen téZko hledat
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novou praci. Na druhou stranu zvySovat vékovou hranici pro odchod do duchodu
také moc nelze uz jen z duvodu, Ze je u pfisludnika pravidelné ovéfovana fyzicka

a zdravotni zpusobilost.

Nesmim zde také opomenout na propusténi prisluSnika z ddvodu
poruseni sluzebniho slibu. PfisluSnici bezpe&nostnich sbor( by méli ve svém
chovani a vystupovani jit piikladem ob&andm Ceské republiky. Pro bezpeénostni
sbory je dulezita divéra ob&anti Ceské republiky. Dlouhodobé si v tomto ohledu
nejlépe vede HZS CR, proto kazdé zavrzenihodné jednani, které by mohlo
ohrozit povést bezpecnostniho sboru, nesmi byt sluCitelné se setrvanim

prislusnika u bezpecnostniho sboru.

Se skoncenim sluzebniho poméru také souvisi jisté naroky pFislusnika.
Mezi tyto naroky patfi zejména odchodné, na které je narok jiz po Sesti letech
vykonu sluzby a které se pomérnou Casti zvySuje. Zejména pak vysluhovy
prispévek, na ktery ma pfislusnik narok po patnacti odslouzenych letech. Jeho
maximalni vySe dosahuje po fficeti letech trvani sluzebniho poméru, kdy
maximalni vysluhova Castka dosahne 50 % hrubého mésicniho pfijmu. Jiz léta
se spekuluje ohledné vyrazného zasahu do sluzebniho zakona v oblasti
vysluhovych narokl. Stavajici pfislusniky s vice odslouzenymi lety tak suzuje
pomérna nejistota. Kdyby bylo napfiklad zasahovano do vysluhovych pfispévkd,
znamenalo by to znacnou odchodovost zkuSenych pfisludnikd, kde by tyto
zmény mohly do znacné miry ohrozit akceschopnost pfislusSnych bezpecnostnich
sborl. DoSlo by zde k rozsahlé generacni obméné, kdy by pfislusnici ztratili
ur€itou motivaci ve vykonu sluzby pokraCovat. Na druhou stranu by moznou
motivaci, stat se pfislusnikem bezpecnostniho sboru, ztratili i novi uchazedi.
V pfipadé, Ze by snad pfiSel znaCny zasah do zakona o sluzebnim poméru,
musela by pfijit jina dostateCna motivace. Mohlo by jit napfiklad o zvySeni
sluzebniho pfijmu ¢i zména narokl pro pfijem prfislusnik( bezpecnostnich sbor(.
Z praxe sleduji, ze mnoho lidi se zapalem pro to, stat se pfisluSnikem
HasiCského zachranného sboru, neuspéje jen z divodu dosazeni pozadovaného
vzdélani, byt fyzicka a psychicka zdatnost u nich neni problém. Casto se jedna o
zkuSené osoby s nadSenim pro dany obor, které by sboru byly jisté pfinosem.

DalSim, podle mé& moznym zasahem do vysluhy pfisludnik( by mohlo byt zruSeni
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vysluhovych narokl podle rizikovosti naplfiované prace. Zde by tak mohlo dojit
k vyraznému snizeni nakladd statu na vysluhové pFispévky. V zdkoné o
sluzebnim poméru také vitam umrtné a pfispévek na pohfeb pfislusnika. Je
dilezité myslet na pozustalé po pfislusnikovi, kdy tato velmi smutna udalost

muze znamenat existencni finan¢ni problémy pro pozustalé.

Zavérem prace bych chtél podotknout, Ze se mi sou€asna pravni uprava
jevi dostate¢na, kde by pfi uvedenych zasazich do sluzebniho zakona musela

pFijit adekvatni kompenzace pro udrzitelnost pfislusnik v bezpeénostnim sboru.
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