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Verejnospravni kontrola z hlediska zakona o finan¢ni

kontrole

Souhrn

Predmétem bakalaiské prace ,,Vetejnospravni kontrola z hlediska zédkona o financni
kontrole* je vysvétleni vyznamu vefejnospravni kontroly a jeji vyznam v hospodateni
s vefejnymi prostiedky. Teoreticka ¢ast obsahuje charakteristiku zakladnich pojmi,
vymezeni zakladniho ramce platné legislativy pro vykon vetejnospravni kontroly. V dalsi
¢asti je popsan systém financni kontroly ve vefejné spravé a fungovani jeho jednotlivych
subsystémul. Déle kontrolni metody a kontrolni postupy, kterou jsou uplatiiovany pfi
vykonu verejnospravni kontroly. Blize je charakterizovana ptispévkova organizace, ktera
je zfizovana Gizemn¢ samospravnym celkem a zasady, podle kterych hospodafti.

Prakticka ¢éast je zaméfena na priubéh vefejnospravni kontroly v konkrétni
ptispévkové organizaci, ktera je soucasti vefejné spravy. Jsou popsana specifika a principy
financovani ptispévkové organizace v regiondlnim Skolstvi, je rozebran jeji zptsob
hospodateni dle jednotlivych zdroji financovani a jeji vztahy se ztizovatelem. V praci je
zhodnocen vnitini kontrolni sytém této organizace, a to zda je funkéni a zda odpovida
platnym normam a pfedpisim. Zavérem jsou uvedeny potencionalni nedostatky a mozna
nedodrzeni piedpisi, které by mohly nastat, a zaroven jsou uvedena doporucéeni

k zefektivnéni procesu prubéhu kontroly.

Kli¢ova slova: vefejnospravni kontrola, finan¢ni kontrola, interni audit, vnitini kontrolni

systém, ptispévkova organizace, zakladni Skola, obec, hospodarnost, ucelnost, efektivnost



Public administration control in terms of act. no.
320/2001 Coll., on financial control

Summary

The subject of this bachelor thesis "Public administrational control in terms of law
No. 320/2001 Sh., about financial control” is an explanation of meaning of public
administrational control and its significance in management of public funds. Theoretical
part consists of characteristic of basic terms and definition of basic framework of valid
legislation for exercise of public control. In the next part the system of financial control in
public administration and functioning of its individual subsystems is described as well as
control methods and procedures that are applied when performing public administrational
control. Contributory organization that is established by territorial self-government is
described closely, as well as principles according to which it manages itself.

The practical part is focused on the process of public administrational control in a
specific contributory organization that is a part of public administration. The specifics and
principles of financing a contributory organization in regional education are described, its
way of management according to individual funding sources and its relationship with its
founder is analyzed. In this part the inner controling system of this organization is
evaluated and its functionality and correspondence to standards and regulations is rated. In
conclusion a list of potential shortcomings and possible law-breaches is stated and at the
same time some recommendations are listed that could make the process of control more

efficient.

Keywords: public administrational control, financial control, internal audit, internal
control system, contributory organization, elementary school, municipality, thriftiness,

expediency, efficiency
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1 Uvod

. Kdo 7idi, kontroluje” je uslovi, které plati nejen na urovni soukromého ¢i
podnikového hospodareni, ale i v oblasti vetejné spravy. Zde o to vice, protoze se zde
hospodatii s finan¢nimi prostfedky daniovych poplatniki, ktefi chtéji mit informace o tom,

jak je s jejich prostiedky nakladano.

Kontrola by mé¢la mit takové nastroje a metody, které by ptinaSely stalou inovaci.
Kontrola, které usiluje jen o ptisné dodrzovani ptfedpist a povinnosti, aniz by se zabyvala
spravnosti samotnych nafizeni, nepomaha fesit problémy, ale spi§ slouzi k jejich
zakonzervovani. Kontrola by naopak meéla pfispivat i optimalnimu feSeni problémi a
rozvijet poznani. Kriticky hodnotit nejen plnéni piedpist, ale i predpisy samotné,
podporovat dodrzovani kézn¢, dale napomahat rozvijet zdravé iniciativy a samostatnosti

kontrolovaného subjektu.

Vystupy z kontrolnich Setfeni jsou pfimo umérné kvalité¢ vedeného Ucetnictvi, které
by mélo byt spolehlivou informaéni zakladnou. Uéetnictvi by mélo spliiovat pozadavky
spravnosti, Uplnosti, srozumitelnosti a prikaznosti, proto i systém ucetnictvi se stdva

pfedmétem kontroly.

Zakladem vieobecné koncepce finanéni kontroly uzivané v Ceské republice je zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont, ktery
nabyl uc¢innosti dne 1. 1. 2002 a ktery definuje jeji uspotfadani, rozsah a samotnou

vetejnospravni kontrolu jako nepfetrZity proces.

V Gvodnich kapitolach bude vysvétlen systém financni kontroly ve vetejné sprave,
jeho legislativni rdmec, ktery tuto oblast upravuje. Bude vysvétlen jeji vyznam a cile, na
které se zamétuje pii kontrole hospodateni s vefejnymi prosttedky. Dalsi kapitoly se budou
zabyvat samotnym prubéhem vetejnospravni kontroly jako nepftetrzit¢ho procesu, ktery
probihd pii hospodateni s vefejnymi financemi. Budou popsany kontrolni metody, které
jsou pouzivany pii vykonu financni kontroly a kontrolni postupy, které slouzi

k vyhodnoceni a dokumentaci vysledkti kontrol. Bude vysvétlena piispévkova organizace
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jako samostatny subjekt, ktery je zfizovan jako neziskova organizace k zajisténi ¢innosti ve

vetejném z4jmu a ktery hospodaii s vetejnymi prosttedky a jeji vztahy se zfizovatelem.

Pro naplnéni cile prace bude popsan zpiisob provadéni financni kontroly v konkrétni
prispévkové organizaci, a to Zakladni Skole s rozsifenym vyuCovanim informatiky a
vypocetni techniky, Teplice, Plynarenska 2953. Nasledné porovnéan s platnou prévni
upravou, zda odpovida jejim narokiim. Budou analyzovany vysledky z vefejnospravnich
kontrol, které¢ ve Skole za sledované obdobi probehly. Pro pochopeni, jak plynou financni
toky ve skole, bude vysvétleno jeji financovani, a jak organizace s témito prostiedky
naklada. Zavér prace bude zaméfen na zhodnoceni celého kontrolniho systému ve skole a

NI v

na navrhnuti feSeni, které by zajistilo vétsi ucelnost v procesu kontroly.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace bude na zakladé¢ jednotlivych nalezi probehlych
vetejnospravnich kontrol ve vybrané organizaci zjistit nedostatky a piipadné problémy pfi
hospodateni s rozpo¢tovymi prostfedky dané organizace a navrhnout optimalni postup, jak

fesit kontrolni systém v organizaci tak, aby odpovidal v§em zdkonnym pozadavkim.

2.2 Metodika

Bakalatfska prace bude rozdélena na dvé Césti, a to na Cast teoretickou a Cast
praktickou. Teoretickd ¢ast bude zaméfena na vysvétleni problematiky vefejnospravni
kontroly a systému finan¢ni kontroly jako nepfetrzitého procesu v rozpoctovém
hospodateni a na ucetnictvi, které je podkladem pro kontrolni Setfeni. DalSi ¢ast bude
zamétena na kontrolni postupy vetejnospravni kontroly a metody kontroly. V teoretické
¢asti bude pouzita metoda literarni reSerSe a komparace, které budou slouzit k definovani
pojmi, které souviseji s feSenou problematikou. Bude pouzita metoda studia pravnich
predpisti s naslednou interpretaci do této prace. DalSim zdrojem informaci budou

relevantni ¢lanky na internetovych strankach.

V praktické ¢asti bude pouzita metoda analyzy, kterd bude zaméfena na pribeh
vetejnospravni kontroly v konkrétni organizaci a na jeji systém finan¢ni kontroly. Zavérem

bude pouZita metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych zjisténi.

Pro zpracovani praktické casti se bude nutné seznamit s Cinnosti konkrétni
organizace, s podminkami, ve kterych funguje, dale s pravnimi normami, které jeji ¢innost
usmérnuji. Cennym zdrojem informaci bude rozhovor s ekonomem organizace. Dilezitymi
a nezbytnymi budou protokoly =z vetfejnospravnich kontrol, vnitini smeérnice

kontrolovaného subjektu, ucetni vykazy, zfizovaci listina. V dalsi ¢asti prace bude pouzita
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metoda analyzy k vyhodnoceni jednotlivych néleza z kontrol a na zaklad¢ téchto vysledkt

bude zhodnocen vnitini kontrolni systém organizace.

Ptfinosem bakalafské prace bude uceleny piehled o provadéni vefejnospravni

kontroly pii hospodafeni s vefejnymi prostredky.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Financni kontrola ve verejné spravé

Kontrola je jednou z péti zakladnich funkci fizeni, jednoduse ji lze charakterizovat
jako porovnani stavu zadouciho se stavem skute¢nym. Kontrola funguje v organizaci jako
zpétna vazba, kterd ma zajistit, ze priibéh procesi je takovy, aby splnily stanovené cile.!
Definic pojmu kontrola existuje Vv literatuie cela fada, napt.: ,,V modelu moderniho rizeni
ma kontrola pomahat optimalné resit problémy a rozvijet poznani. Ma kriticky hodnotit
nejenom plneni predpisu, ale ipredpisy samé, ma podporovat dodrzovani kazmne, ale
soucasné napomdhat rozvoji zdravé iniciativy a samostatnosti kontrolovaného subjektu. “

Kontrola mé nezastupitelnou tlohu pro spravné fungovani kazdé organizace nejen ziskové,

ale 1 neziskové ve vetfejném sektoru a jeji vyznam je stale vetsi.

Specifickou oblasti kontroly je finan¢ni kontrola ve vefejné spravé, kterou upravuje
zdkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Dalsi pravni piedpisy
upravujici kontrolni postupy jsou:

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterd provadi zakon,

e Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,
e Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Pti kontrole konkrétnich postupi se kromé obecné tipravy musi ptihlizet i k upraveé

zvlastnimi predpisy, napf. v sektoru Skolstvi zdkonem €. 561/2004 Sb., o piedskolnim,

INEMEQG, J., OCHRANA, F, PAVEL, J., SAGAT, V. Kontrola ve verejné sprave. 1. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. 160 s. ISBN 978-80-7357-558-8.

2 PROKUPKOVA, D. Denik vefejné spravy. Financni kontrola ve verejné spravé. [onling].[cit. 2017-09-27].
Dostupné z WWW: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=5423785

14


http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=5423785

zékladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), zdkonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské

ziizeni).3

Pied platnosti zakona o finanéni kontrole nebyl v Ceské republice kontrolni systém,
jehoz predmétem by mély byt vefejné finance, Upln€ zpracovan. Chybéla zde tprava
systému finan¢ni kontroly ve vztazich podfizenosti a nadfizenosti, nebyla povinnost
ziizovat vnitini kontrolni utvary ve spravnich ufadech a vymezeni jejich funkce.
Nebylo zajisténo vykonavani financni kontroly kontrolnimi orgdny mezinarodnich
organizaci, od kterych Ceskd republika ziskala vefejné finanéni zdroje. Uceleny

kontrolni systém byl legislativné upraven se vstupem CR do Evropské unie.’

Hlavnimi cili zdkona o finan¢ni kontrole je zvySeni efektivnosti a hospodarnosti
vefejné zpravy, a to vcetné¢ vytvareni podminek pro prevenci negativnich jevi,
provéiovat dodrzovéani predpisi pii hospodaieni s vefejnymi prostiedky k zajisténi
stanovenych ukolli vefejné spravy. Zaméiuje se na zajiSténi ochrany vetejnych
prostfedkli pfed nehospodarnym a netucelnym nakladdnim s nimi, ukladd vcasné a
spolehlivé informovani vedoucich orgdnt o nakladani s vefejnymi prostredky. Je v ném
uvedena povinnost vést zdznamy o provadénych operacich a o jejich prikazném
ucetnim zpracovani. Klade diraz na hospodarnost, efektivnost a ucelnost

vynaloZenych veiejnych prostiedki.®

Kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti odpovidaji tzv. analyze ,,3E*:
e hospodarnost (economy) — dosahovani stanovenych cili s co nejniz§im pouzitim

vetejnych prostredkili za dodrzeni podminky odpovidajici kvality plnénych tkold,

$ REKTORIK, J., SELESOVSKY, I., a kolektiv. Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. 1.
vydani. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6.

4 NOVAKOVA, I, VELISKOVA, A. Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech a odpovédich. 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 184 s. ISBN 80-7273-124-6.

5 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond
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o efektivnost (efficiency) — dosazeni nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych kol k mife vynalozenych vetejnych prostiedkii,

e ucelnost (effectiveness) — optimalni mira dosaZzeni stanovenych cil@i®.

Z pohledu zakona o finan¢ni kontrole jsou pfedmétem financ¢ni kontroly vefejné
finance, tedy vefejné pifijmy a vetejné¢ vydaje. Dale véci, majetkova prava a jiné
majetkové hodnoty, které ma ve vlastnictvi stat nebo jina pravnickd osoba vymezena

jako organ veiejné spravy, uzemni samospravné celky a ostatni statni organizace.’

Prikladem organizaci, které jsou dotceny finan¢ni kontrolou, jsou:

e Organizacni slozka statu, kterd je ucetni jednotkou podle zvlastniho
pravniho predpisu,

e Statni prispévkova organizace,

e Statni fond,

o Uzemné samospravny celek,

e Piispévkova organizace zfizovana uzemnim samospravnym celkem,

e Pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je zadatelem o vefejnou finanéni
podporu nebo je jejim piijemcem (nestatni neziskové organizace),

e Zahrani¢ni pravnicka nebo fyzicka osoba podnikajici na uzemi CR a je

piijemcem vefejné financni podpory.
3.2 Systém finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, je finanéni kontrola soucésti systému

tizeni, ktery zabezpecuje hospodareni s vefejnymi prostiedky. Tvofi ji tf1 subsystémy.

6§ 2 pism. m az o zdkona o finan¢ni kontrole
7 DVORAK, B., DVORAKOVA, J. Zdkon o financni kontrole v praxi a predpisy souvisejici. 1. vydani.
Pardubice: Cesky a moravsky ucetni dvir, 2003. 261 s. ISBN 80-903246-0-6.
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Obrazek ¢. 1: Systém finan¢ni kontroly ve vefejné spravé

Zdroj: REKTORIK, J., SELESOVSKY, J. Kontrolni systémy verejné spravy a veiejného sektoru.

Systém finan¢nich kontrol, které vykonavaji kontrolni organy, které tvofi
tfistupfiovou organizacni strukturu v ¢lenéni na Ministerstvo financi, spravce rozpoctovych

kapitol a izemni samospravné celky, se nazyva vefejnospravni kontrola®. V tomto systému

8§ 7 - § 23 zakona o finanéni kontrole
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prochazi kontrolou hospodafeni s vefejnymi prostfedky u kontrolovanych osob, a to pied

jejich poskytnutim, v prib&hu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti.®

Druhy podsystém jsou finan¢ni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv a
zahrnuje financni kontrolu poskytnutych zahranicnich prostfedkii. Kontrolu vykonavaji
mezinarodni organizace na zékladé vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska

republika vazana.*

Ttreti Casti systému financni kontroly je vnitini kontrolni systém. Obsahuje dva
okruhy kontroly, a to fidici kontrolu a interni audit.* Ridici kontrolu vykonavéa odpovédny
vedouci zaméstnanec, ktery je soucasti vnitiniho fizeni organu vetejné spravy. Interni audit
je organizaéné oddéleny a mé za kol nezavisle pfezkoumavat a vyhodnocovat pfimétenost

a u¢innost fidici kontroly na vybranych operacich.?
3.2.1 Verejnospravni kontrola

Zakon o finan¢ni kontrole definuje vetejnospravni kontrolu jako finan¢ni kontrolu
skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi prostiedky, zejména pii vynakladani
vetejnych vydaji  vcéetné¢ vefejné finanéni podpory u kontrolovanych osob.
,, Verejnospravni kontrola se uskutecnuje jako nepretrzity proces, tj. pred poskytnutim
verejnych prostredkii (predbézna kontrola), v prubéhu jejich pouziti (pribézna kontrola), a

nasledné po jejich pouziti (ndsledna kontrola) “.*°

9 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv. Kontrolni systémy veiejné spravy a veiejného sektoru. 1.
vydani. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6.

10°§ 24 zakona o finanéni kontrole

11§25 - § 31 zakona o finan¢ni kontrole

12 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv. Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. 1.
vydani. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6.

13 NOVAKOVA, I, VELISKOVA, A. Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech a odpovédich. 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 184 s. ISBN 80-7273-124-6.
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Tato kontrola je vykonavana organy vetejné spravy, které jsou v pozici kontrolnich
organti (kraje, obce, statutarni mésta), smeérem ke kontrolovanym osobam:
e prispeévkovym organizacim, které maji ve své puisobnosti, ziizuji je,
e zadateliim o vefejnou finan¢ni podporu nebo piijemciim této podpory, kterou jim
poskytuji.l4

Hlavni cile vefejnospravni kontroly jsou totozné jako cile finan¢ni kontroly.

Vykon vefejnospravni kontroly je wuskuteciovan ve tiech bezprostiedné
navazujicich fazich. Pfedbéznd verejnospravni kontrola musi byt provedena pted
zapocetim kazdé operace, kterd ma za nasledek vetejny vydaj nebo plnéni majetkové
povahy, je kombinaci kontrolnich postupli (schvalovacich, operaénich, hodnoticich).t®
Obsahem ptedbézné kontroly je tedy posouzeni, zda zadatel ptedlozil podklady pro ziskani
dotace ¢i ptispévku v souladu s pravnimi predpisy nebo schvalenym rozpoctem,
uzavienymi smlouvami a zdsadami odsouhlasenymi organy USC pro poskytovani danych
prostiedkii. Vysledkem této faze kontroly je rozhodnuti o tom, zda bude finan¢ni ptispévek

¢1 dotace poskytnuta.

Pribézna vetejnospravni kontrola je vykondvana v pribéhu uskutecnovani operace
az do jejtho zavéreéného vypotfadani a vyudtovani.l® Jejim obsahem je provéfit, zda
kontrolované osoby*’ dodrzuji stanovené podminky a uréené postupy pii realizaci operaci,
pfi jejich vypofadani, vyuctovani a zda pfi jejich plnéni zohlediiuji mozna nova rizika.

Predbéznd a pribéZzna kontrola muze byt vykondvana formou vetejnospravni
kontroly na misté u kontrolovanych osob pii uplatnéni hodnoticich a reviznich postupt,

které jsou stanoveny v § 12 az 21 zdkona o finanéni kontrole.'8

148 9 odst. 1 a 2 zakona o finanéni kontrole

158 11 odst. 1 zdkona o finanéni kontrole

16§ 11 odst. 3 zakona o finanéni kontrole

1" Pi{jemci vetejné finanéni podpory, ptispévkové organizace

18 NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech a odpovédich. 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 184 s. ISBN 80-7273-124-6.

19



Ttreti fazi kontroly je naslednd vetejnospravni kontrola, kterd je vykondvana na
misté po vyaétovani operace, uplatiiuji se pfi ni hodnotici a revizni postupy.'® Pokud je
kontrolovanou osobou ptispévkova organizace, provéfuje se piimefenost a ucinnost jejiho
vnitiniho kontrolniho systému. Dale napt. jeji hospodafeni s vefejnymi prostiedky

(prispévek od ziizovatele na provoz) u vybraného vzorku operaci.

Zaverecnou fazi vetejnospravni kontroly je nakladani s jejimi vysledky. Zavazna
zjisténi se predkladaji ministerstvu financi, pfedavani zjisténi o poruseni povinnosti podle
zvlastnich pravnich ptedpisi prislusnym organim, které ve své pusobnosti ¢ini opatfeni
k napravé. Vzajemné jsou vyménovany informace, které jsou vyznamné pro regulovani
finan¢ni kontroly, shromazd’ovani podkladli pro sestavovani ro¢nich zprav o vysledcich

finan¢ni kontroly, koordinace sestavovani navrhii casovych plant finan¢ni kontroly.

Ministerstvo financi predkladd vladé a soucasné Nejvyssimu kontrolnimu ufradu
ro¢ni zpradvu o vysledcich finan¢nich kontrol spolu s nadvrhem statniho zavérecného uctu.
Spravci rozpoctovych kapitol, kraje a hlavni mésto Praha pfedkladaji zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol ministerstvu financi. Organiza¢ni slozky statu a pravnické osoby
prislusnému spravcei rozpoctové kapitoly. Obce predkladaji zpravu krajim. Je stanovena

forma, postup a terminy predkladani t&chto zprav.?

3.2.2  Vnitini kontrolni systém

Zakon o finan¢ni kontrole uklddd v § 25 povinnost zavést a udrZovat vnitini
kontrolni systém v organech vetejné spravy, ktery vytvaii podminky pro jeji hospodarny,

efektivni a ucelny vykon. Vnitini kontrolni systém je zpusobily vcas zjistovat,

198 11 odst. 4 zakona o finanéni kontrole
20 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv. Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. 1.
vydani. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6.
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vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika spojena s plnénim

ukoll vetejné spravy. Soucasné jsou v ném obsazeny postupy pro vcasné podavani

informaci pfisluSnym urovnim fizeni o vyskytu odchylek a nedostatki a o pfijimani

napravnych opatieni k jejich odstranéni.

auditu.

Vnitini kontrolni systém se sklada ze dvou subsystému fidici kontroly a interniho

Zakladni principy fidici kontroly jsou zejména:

princip organizace - jsou zpracovany dokumenty, které umoznuji zakotveni
vykonavani fidici kontroly, jedna se zejména o organiza¢ni fad (funkéni schéma)
zakotvujici organiza¢ni strukturu organizace s vymezenim kompetenci a
odpovédnosti (tzn., Ze kazda operace je dohledatelna k odpovédnému zameéstnanci),
musi pfedem jasné definovat logicky sled operaci, které je tfeba vykonat z hlediska
pfedmétu Cinnosti, plynulosti tok a vzajemné kontroly, musi byt adaptabilni na
vyvoj vnéjsiho prostiedi,

princip integrace — jsou schvalovany a provadény pouze takové operace, které jsou
v souladu s pravnimi piedpisy, a ptipadné chyby jsou odhaleny v co nejkratS$im
Case

princip univerzalnosti — fidici kontrolou jsou dotceny veskeré ¢innosti a osoby v
organizaci

princip stalosti — struktura organizace je relativné stala, fidici kontrola musi
fungovat v urcitém ¢asovém tdobi a musi byt provadéna v potfebném Case

princip informace a dokumentace — informace povahy tGcetni, pravni a spravni musi
byt tfidény, musi byt relevantni ucelu, objektivni, ovétitelné a dostupné, musi byt
archivovany.

Ridici kontrola probiha ve tfech fazich, a to: pii piipravé operaci pred jejich

schvalenim (pfedbézna kontrola), pii pribézném sledovani uskute¢novanych operaci az
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do jejich kone¢ného vypotadani a vylUctovani (pribézna kontrola) a pii ndsledném

provéfovani vybranych operaci (nasledna kontrola).?

Obrazek €. 2: Vnitini kontrolni systém

Predbézna,
prubézna
anasledna

Ridici kontrola

Vnitini kontrolni
systém

Zdroj: Zakon o finanéni kontrole, vlastni zpracovani

PredbéZzna kontrola planovanych operaci je uvnitf orgdnu vefejnd spravy
zajistovana jeho vedoucimi zaméstnanci jako tzv. ptikazci operace. Opravnéni k této
funkci vyplyva z organizac¢niho fadu ¢i jiného podobného interniho dokumentu (v
prispévkové organizaci bude ptikazcem operace jeji feditel). Druhy cinitel podilejici se
na piredbézné kontrole je zaméstnanec, ktery je odpovédny za spravu rozpoctu. Dle §
26 pism. b zakona o finan¢ni kontrole nazvany jako spravce rozpoctu (v ptispévkové
organizaci bude spravcem rozpoctu ekonom nebo ucetni). Posledni ¢initel zodpoveédny
za tuto fazi kontroly je zaméstnanec, ktery je odpovédny za vedeni ucetnictvi, je podle
§ 26 pism. ¢ o finan¢ni kontrole nazvan hlavni Uc€etni. Slouceni funkci zdkon

nepiipousti kromé vyjimky slouceni funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni tam, kde

21 NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech a odpovédich. 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 184 s. ISBN 80-7273-124-6.
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je mala pravdépodobnost vyskytu nepiiméeienych rizik pro hospodaieni s vefejnymi

prostiedky a kde neni obtizny stupeii finan¢niho fizeni.

Pro vykon predbézné, pritbézné i nasledné kontroly se uplatni stejné postupy jako u
kontroly finan¢ni. Pokud zjisti spravce rozpoctu nebo hlavni ucetni, ze operace byla
provedena bez piedbézné kontroly, oznami své zjisténi pisemné vedoucimu orgénu
vetejné spravy. Stejny postup se uplatni i v ptipad¢€, Ze se pti priibézné nebo nasledné
kontrole zjisti, ze s vefejnymi prostiedky bylo nakladano v rozporu s principem ,,3E*
nebo v rozporu s pravnimi piedpisy. Vedouci organ vefejné spravy je povinen piijmout

takova opatfeni, aby zajistila f4dny vykon vSech fazi fidici kontroly.??

3.2.3 Interni audit

Interni audit fesi ustanoveni § 28 - § 31 zédkona o finan¢ni kontrole. Systém interniho
auditu obsahuje funkéné a organizacné nezavislé prezkoumavani a zarovein vyhodnocuje
prfiméfenost a ucinnost fidici kontroly, vcetné ovéfovani spravnosti na vybranych
operacich. Interni audit vykonava zvlastni organizaéni Utvar nebo zaméstnanec, ktery je
povéfen zajisténim interniho auditu a ktery je pfimo podfizen vedoucimu organu vetejné

spravy.?

Postaveni interniho auditu V organizacni struktufe Uzemné& samospravného celku
urCuje zakon o finanéni kontrole v § 29. Jsou v ném vymezena kritéria, podle nichZ je
interni audit zfizovan, tzn. kdo jmenuje a odvolava vedouciho ttvaru interniho auditu (rada

USC?* na navrh starosty ¢i feditele krajského ufadu). Dale se v § 29 uvadi, Ze Gtvar

22 REKTORIK, J., SELESOVSKY, 1., a kolektiv. Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. 1.
vydani. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6.

2 NOVAKOVA, I, VELISKOVA, A. Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech a odpovédich. 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 184 s. ISBN 80-7273-124-6.

24 Uzemné samospravny celek
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interniho auditu nesmi byt povétovan ukoly, které by byly v rozporu s nezavislym plnénim

vykonu jeho funkce.?®

Zakon pfipousti vyjimku z povinnosti vytvofit interni audit, a to v takovych
piipadech, kdy je mald pravdépodobnost vyskytu nepiimétenych rizik pii hospodaieni
s vetejnymi prostiedky, kde neni slozitd struktura a stupen obtiznosti vnitiniho fizeni. Do
této kategorie organizaci patii mimo jiné i pfispévkového organizace, které ziizuje USC.
Uzemni samospravny celek miize u svych piispévkovych organizaci nahradit funkci
interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly, kterd byla vysvétlena v predchozi

kapitole.

Mezi ¢innosti interniho auditu patii zjistovani:

e zda pravni predpisy, pfijata opatfeni a dané postupy jsou pii Cinnosti spravniho
organu veiejné spravy dodrzovany,

e zda rizika vyplyvajici z Cinnosti organu vefejné spravy jsou zavcas rozpoznana, a
zda jsou pfijimana odpovidajici opatfeni, kterd je eliminuji ¢i snizuji miru jejich
vzniku,

e zda na zdkladé¢ ftidicich kontrol dostdva vedouci organu vetejné spravy vcéasné a

spolehlivé informace (provozni, finan¢ni, aj.).

DalS$im ukolem interniho auditu je hodnoceni zavedeného systému fizeni rizik, fidicich
a kontrolnich systémil nebo fizeni a sprava organu vetfejné spravy. Hodnoceni probiha

podle Standardii pro profesionalni praxi internich auditord.?®

Na zaklad¢ svych zjiSténi predkladd vedoucimu organu vetfejné spravy doporuceni
k predchazeni rizik nebo jejich zmirnéni, ke zdokonaleni kvality fungovani vnitfniho

kontrolniho systému nebo opatteni, ktera jsou nezbytna k naprave zjisténych nedostatk.

25 74kon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni
% NOVAKOVA, 1., VELISKOVA, A. Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech a odpovédich. 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 184 s. ISBN 80-7273-124-6.
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V neposledni fad€ zajiStuje interni audit poradenskou CcCinnost v organu vetejné
spravy.?’
3.3 Kontrolni metody

Soucasti finan¢ni kontroly jsou kontrolni metody, které maji zajistit objektivnost a
uplnost informaci, zda jsou u kontrolovanych subjektti naplnény pozadavky, které souvisi

s predmétem kontroly.

Pti vykonu finan¢ni kontroly se pouzivaji tyto kontrolni metody:

zjisténi skute¢ného stavu hospodateni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani
s prislusnou dokumentaci,

e sledovani postupt ptfi hospodatenim vetejnych prostiedki a jejich spravnosti,

e Setieni a oveéfovani skutecnosti, které se tykaji t€chto operact,

e kontrolni vypocty,

e analyza udaji v ucetnich, financnich a statistickych vykazech, a dalSich

informaénich systémech a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztahi.?®

Druhy kontrolnich metod:

e metoda porovnani — pomoci této metody se zjiStuje do jaké miry je soulad mezi
schvalenymi zaméry a cili se skutecnym stavem jejich plnéni, dale dodrzovani
pravnich ptedpist, pfijeti opatieni v ramci téchto pravnich predpist,

e metoda sledovani — tato metoda zjistuje, zda jsou vytvofeny podminky a
stanoveny postupy pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon kontrolované

¢innosti a zda jsou tyto podminky a postupy dodrZzovany,

27§ 28 odst. 3 zakona o finanéni kontrole

28 § 6 zakona o finan¢ni kontrole
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metoda Setifeni a ovéfovani - touto metodou se provétuje, zda se hospodareni
s vefejnymi prostiedky neodchyluje od stanovenych ukoli a cili a zda jsou
dodrzovéna kritéria pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy,
metoda kontrolnich vypocti — pomoci matematickych ukont pfezkoumava a
vyhodnocuje zjisténé informace o provérované ¢innosti, vysledky ziskané touto
metodou se porovnavaji s ¢iselnymi hodnotami stanovenymi v pravnich
predpisech, vykazovanych v dokumentaci (operace planované, pfipravované a
uskutecnované)

metoda analyzy — zkoumd a vyhodnocuje odchylky Vv hodnotach nebo ve
zvySeném riziku vzniku nesrovnalosti v hospodafeni s vetejnymi prostiedky od

ramce obvyklych hodnot.?®

Tento vycet kontrolnich metod neni taxativni, existuji dals$i kontrolni metody nebo

jejich kombinace, které lze pii sprave a fizeni vefejnych financi k zajisténi ukoll vetejné

spravy vyuzit a které se v ndvaznosti na vyvoj fidicich a kontrolnich systéma hloubé&ji

rozvijeji.

3.4 Kontrolni postupy

Na zéklad¢ kontrolnich metod se jednotlivé ukony ke shromaZzdovani, t¥idéni,

vyhodnocovani a dokumentaci informaci uspotadévaji do kontrolnich postupi.*

Kontrolni postupy jako systematicky fetézec ¢innosti se déli na:

e schvalovaci postupy — provétuji podklady k pfipravovanym operacim, pomoci

téchto postupil se chystand operace pozastavi, pokud je pochybnost o spravnosti

této operace nebo je zjistén nedostatek, operace mize pokracovat aZ po odstranéni

téchto odchylek,

2942 - § 6 vyhlasky & 416/2004 Sb.
30 § 7 vyhlagky & 416/2004 Sb.
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operaéni postupy - garantuji ptesny a uplny priibéh operaci az do jejich kone¢ného
vypotradani a vyuctovani, zaroven jsou kontrolnim mechanismem, ktery provéiuje
jejich dokumentaci, sestavovani UcCetnich, finan¢nich a statistickych vykazu,
hlaseni, atd.,

hodnotici postupy — posuzuji tidaje o provedenych operacich, které jsou ukladany
v zavedenych informacnich systémech, tedy ucetnich, finan¢nich a statistickych
vykazech, zpravach, hlaseni a porovnavaji je se schvalenymi rozpocty, vyhodnocuji
duasledky téchto operaci na celkové hospodareni,

revizni postupy — proveétfuji spravnost vybranych operaci, ale i revizni postupy
k funkéné a organiza¢né nezavislému vyhodnocovani ptiméfenosti a ucinnosti
finan¢nich kontrol, které jsou zavedeny v ramci systému fizeni,

auditni postupy — nezavisle a objektivné provéiuji, zda jsou provozni, financni,
pravni rizika vyplyvajici z ¢innosti orgdnu vefejné spravy zjiStovana a
vyhodnocovdna a zda jsou pfijimana a také dodrZzovana opatfeni vedouci

k vyloudeni ¢ omezeni téchto rizik.!

Tyto postupy lze pii vykonu predbézné, priabézné a néasledné verejnospravni kontroly

pouzit kazdy samostatné nebo pouzit jejich kombinaci. Naopak pti vykonu interniho auditu

se pouZiji specidlni kombinace reviznich a hodnoticich postupti (auditni postupy).

3.5

Kontrolni funkce ucetnictvi

Souvislost zdkond o finan¢ni kontrole a ucetnictvi ovliviiuji zdsadnim zplisobem

kontrolni Setfeni. Nutnost organizace kvalitni informacni zakladny i zaji$téni kontrolni

funkce ucetnictvi patii tudiZ nutné mezi hlavni cile kazdé organizace.

31 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv. Kontrolni systémy veiejné spravy a verejného sektoru. 1.
vydani. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN 80-86119-72-6.
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Prukaznost ucetnictvi se zasadné zaklada na shodé€ obsahu tohoto zaznamu se
skutecnosti. Hlavnim cilem novely zakona o ucetnictvi je prohloubeni, zptesnéni a

zptisnéni rozsahu a zplisobu vedeni ucetnictvi, jeho prikaznosti, a to ve vefejném zajmu.

Mezi vyznamné funkce ucetnictvi, kterymi jsou napft. funkce registracni, poznavaci,
informacni, analytickd a komunikacni, patfi v neposledni fad¢ funkce kontrolni. V rdmci
spravy vetejnych rozpocti jde zaroven i o spravu vefejného majetku, coz obsahuje jak
evidenci, zptisob nakladani a uziti majetku, tak zplisob ochrany a zabezpecCeni. Potiebna

data se hledaji a nachazeji tedy piedevsim v Gcetnictvi dané organizace.

Ugetnictvi predevsim plni ulohu nastroje fizeni:

e poskytovani rozsahlého informacniho materidlu pro tvorbu wvnitingé sladénych
rozpoctd,

e 7pétnd vazba kontrolou sméfujici k revizi vnitiné sladénych rozpocti ¢i predem
stanovenych zaméru,

e dodrzovani stanovenych zasad, smérnic a pravidel pro objektivni zdznamy a

evidenci ucetnich ptipadu.

Z téchto divodlt je Ucetnictvi a celd informacni zdkladna jako celek velmi
rozsdhlym zdrojem nejduilezitéjSich dat o organizaci, soucasné je zdrojem dat pro vSechny
formy kontroly. Kontrolni pracovnici musi byt tedy schopni spolehlivé orientace v systému

finanéniho a manazerského ucetnictvi.
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3.6 Prispévkova organizace tzemné samospravného celku a jeji

hospodareni

Uzemné samospravnym celkem jsou v Ceské republice kraje a obce, jejich
pusobnost a vykon urcuji zakony ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ¢. 129/2000 Sb., o krajich,

pricemz Ustavou Ceské republiky je zaruéena jejich samosprava.*?

Obce a kraje mohou pro vykon své samostatné pusobnosti ziizovat organizacni
slozky a pravnické osoby. Prostfednictvim nichz zajistuji vefejné sluzby v oblasti bydleni,
zdravotnictvi, socidlni péce, kultury, dopravy, vzd€lavani, ochrany vefejného potradku,

atd.3?

Prispévkova organizace uzemniho samospravného celku vznikd usnesenim
zastupitelstva kraje nebo obce, funkci zfizovatele pak plni rada kraje nebo obce.
Piispévkova organizace ma pravni subjektivitu, kterou ji pfiznava zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, déle se tidi zakonem ¢. 129/2000 Sb., o
krajich nebo zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Vzhledem k tomu, ze pfispévkova
organizace naklada s vefejnym majetkem, podléha zakonu €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spraveé. Soucasné je i ucetni jednotkou, proto se musi fidit zakonem ¢.
563/1991 Sb., o ucetnictvi a vyhlasku ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera
ustanoveni zdkona o Ucetnictvi a dalSimi zdkony. Kromé téchto obecnych pravnich norem,
které se vztahuji na vSechny ptispévkové organizace, se musi dale fidit i specifickymi
pravni predpisy, které upravuji jejich el a oblast ¢innosti. Ptiklad — Cinnost $kol a

Skolskych zaiizeni upravuje $kolsky zakon.®*

82 ¢]. 8 ustavniho zakona

3 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejnd spriva a finance verejného sektoru. 3. piepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008. 712 s. ISBN 978-807357-351-5.

3 MADEROVA VOLTNEROVA, K., TEGL, P. Vztahy mezi ziizovatelem a piispévkovou organizaci USC.
1. vydani. Olomouc: Anag, 2009. 151 s. ISBN 978-80-7263-546-7.

29



O vzniku ptispévkové organizace vyda zfizovatel ziizovaci listinu, ktera vymezuje

jeji prava a povinnosti a v které musi byt uvedeny tyto informace:
e uplny nazev ziizovatele,
e nazev, sidlo pfispévkové organizace, identifikacni ¢islo organizace,
e vymezeni hlavniho ucelu a predmétu ¢innosti,
e oznaceni statutdrniho orgénu a zptisob, kterym vystupuje jménem organizace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, které ptispévkové organizaci predadva

k hospodafeni,
e vymezeni majetkovych prav ke svéfenému majetku,

e okruhy doplitkové ¢innosti,

e vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.®®

Ztizovatel ma povinnost uvefejnit informaci o vzniku, zruSeni pfispévkové
organizace nebo zménu ve zfizovaci listiné v Ustfednim véstniku Ceské republiky a

provést zapis do obchodniho rejstiiku.

Prispévkova organizace hospodafi s finan¢nimi prostfedky, které ziska vlastni
¢innosti, zrozpoctu zfizovatele, s prostiedky svych fondl, s penézitymi dary od
tuzemskych ¢i zahraninich subjektd, s prostfedky ziskanymi dopliitkovou cEinnosti,

s dotacemi z rozpo&tu Evropské unie, s dotacemi dle mezinarodnich smluv.*

Piispévkova organizace hospodaii v prubéhu roku podle schvaleného rozpoctu. Pro
uhradu svych ndkladi pouzivd vynosy, které ziskdva hlavni cinnosti. Tyto vynosy

zpravidla nedosahuji vySe ndkladl, protoze hlavnim ukolem piispévkové organizace je

% § 27 odst. 2 zakona o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢t

3 § 28 zdkona o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpoéti

30



poskytovani vetejnych sluzeb na neziskovém principu. Tento rozdil mezi vynosy a naklady

je poskytovan z rozpoctu ztizovatele formou finan¢niho ptispévku.

Finanéni vztah mezi rozpoctem zfizovatele a schvalenym rozpoctem piispévkové
organizace nemuze byt béhem roku ménén v neprospéch prispévkové organizace. Takova
zména je mozna pouze ze zavaznych, objektivnich pficin. Tyto pfiCiny vSak v zakoné o

rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétli nejsou blize specifikovany.®’

Prispévkova organizace do svého rozpoctu ziskava verejné prostiredky pouze

prostiednictvim rozpoctu ziizovatele.
Piispévkova organizace vytvaii tyto penézni fondy:

e investi¢ni fond,

fond kulturnich a socialnich potieb,
e rezervni fond,

fond odméns®

Zustatky téchto penéznich fondl nepodléhaji finanénimu vypofadani s rozpoctem
ziizovatele, a prevadéji se do dal§iho roku. Zfizovatel mize ve vyjimecnych piipadech
prispévkové organizaci urcit podminky ¢erpani popt. tvorby fondi nad rdmec stanoveny

zékonem, ale pouze v souladu se zdkonem.

37§ 28 odst. 10 zakona o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpodta

38 § 29 zakona o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpogtil
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4 Vlastni prace

Cilem Dbakalafské prace je na zékladé analyzy jednotlivych nalezi
z vetejnospravnich kontrol, které ve Skole probéehly, zjistit nedostatky a pfipadné problémy
pti hospodafeni s rozpoc¢tovymi prostfedky Skoly. Vysledky analyzy budou podkladem
k hodnoceni funkénosti stavajiciho kontrolniho systému, ktery je ve Skole nastaven. Zda
odpovida pozadavkiim zdkona o financni kontrole, zda jsou dodrzovany spravné postupy a
metody kontroly, jakym zplisobem je vymezena odpovédnost a kompetence
zainteresovanych osob na kontrolnim systému $koly. Po vyhodnoceni téchto jednotlivych
bodd kontrolniho procesu, bude navrzeni optimalniho postupu, jak fesit kontrolni systém

ve Skole tak, aby reflektoval v§echny zakonné pozadavky.

4.1 Charakteristika zakladni Skoly

Zakladni skola srozSifenym vyuCovanim informatiky a vypocetni techniky,
Teplice, Plynarenskd 2953 je ptispévkovou organizaci, jejimzZ zfizovatelem je Statutdrni
mesto Teplice. Je pravnickou osobou vykonavajici ¢innost zdkladni Skoly, Skolni druziny a
$kolni jidelny. Je zfizena na dobu neuréitou. Skola je zafazena v rejstitku kol, ktery vede
MSMT. Viechny prava a povinnosti, které vyplyvaji ze vztahu mezi ziizovatelem a

piispévkovou organizaci, jsou obsazeny ve ziizovaci listing.

Zakladni Skola byla oteviena v roce 1987, pfiCemz pravni subjektivitu ziskala
v roce 1993 na zaklad¢ novely zdkona ¢. 564/1990 Sb., o statni spravé a samospraveé ve

Skolstvi, ktery nahradil tzv. Skolsky zakon.

Cinnost organizace vymezuje pro zakladni §kolu § 44, pro §kolni druzinu § 111 a
pro Skolni jidelnu § 119 zdkona &. 561/2004 Sb., Skolsky zakon. Hlavnim tucelem
prispévkové organizace, pro ktery byla zfizena, je poskytovani zakladniho vzdélavani,
které vede k tomu, aby si zaci osvojili potiebné strategie uceni a na jejich zakladé byli
motivovani k celozivotnimu uceni, aby se naucili tvofivé myslet a feSit pfiméfené
problémy, u¢inné¢ komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické i dusevni zdravi,

vytvoifené hodnoty a Zzivotni prostiedi, byt ohleduplni a tolerantni k lidem, k odlisnym
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kulturnim a duchovnim hodnotam, poznavat své schopnosti a redlné moznosti a uplatiovat
je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi pii rozhodovani o své dalsi zivotni draze

a svém profesnim uplatnénim.3®

Kapacita vyuky zaku je v zakladni Skole stanovena na 685 zakt, ve Skolni druziné

na 115 zaki a ve skolni jideln€ na 540 uvatenych jidel.

V soucasn¢ dob¢ plni povinnou Skolni dochazku 325 zakd, ve Skolni druziné je

zapsano 60 zaki a ve $kolni jidelng je ptihlaseno 223 zaka.*

Ve ztizovaci listiné ma Skola povolenu dopliitkovou ¢innost, kterd navazuje na
hlavni ¢innost organizace a umoznuje lepsi vyuziti hospodafskych moZznosti organizace a
odbornosti jejich zaméstnancli. Dale je stanoveno, Ze tato doplitkovd ¢innost nesmi
narusovat plnéni hlavniho ucelu a v Gcetnictvi se sleduje oddélené. Dopliikova ¢innost jako
celek nesmi vykazovat za kalendaini rok ztratu.*’ Skola jako doplitkovou ¢&innost

provozuje hostinskou ¢innost, coz je vatfeni obédl pro cizi stravniky.

V dalSich bodech ziizovaci listiny ma Skola vyjmenovan majetek ve vlastnictvi
ziizovatele, ktery ji byl predan k hospodateni (tzv. svéfeny majetek) a vymezena prava

Kk hospodaieni s nim.

K zajisténi kontroly z pohledu zdkona o finan¢ni kontrole je ve zfizovaci listiné

uvedeno ,,Organizace je povinna umoznit provadeni kontroly v rozsahu a zpiisobem

39 Zfizovaci listina Zakladni $koly sroz$ifenym vyudovanim informatiky a vypocetni techniky, Teplice,
Plynarenska 2953

40 Stavy zakd jsou zjistény k 30. 9. 2017, stav zakd v druzingé a jidelné k31. 10. 2017 na zakladg&
zahajovacich vykazl

41§ 27 odst. 2 pism. g zakona o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&tii
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vymezenym pokyny ziizovatele pro organizaci o provadeni kontrol”.** Bohuzel tyto
pokyny nejsou organizaci k dispozici. Pokyny, dle kterych bude kontrola provadéna, jsou
organizaci sd¢leny pied zacatkem kontroly, zpravidla telefonicky popfipad¢ az na misté po
prichodu kontroly. Pro lepsi sou¢innost pti kontrole by tyto pokyny mohly byt ptilohou ke

ziizovaci listing, a tedy kdykoliv k dispozici.

Ztizovaci listina je pribézné aktualizovana s ménici se legislativou.
4.1.1 Zdroje financovani Skoly

Skola hospodaii s finanénimi prostiedky, které pochazeji z vice zdroji.
Jednim ztéchto zdroji jsou finan¢ni prostifedky poskytnuté ziizovatelem ve formé
prispévku na provoz, dal$im zdrojem jsou prostiedky statniho rozpoctu (z kapitoly
MSMT), které jsou $kole piidéleny prostiednictvim odboru $kolstvi krajského Gfadu ve
chod organizace. Dalsi zdroje financovani ziskava Skola vlastni a dopliikovou ¢innosti, a
prostiednictvim finan¢nich dard, atd. Vynosy vzniklé vlastni Cinnosti jsou zejména
poplatky za Uthradu Skolni druziny, prondjmy télocvicen, hiist’ a u€eben. Tyto vynosy jsou
pouzity spolu s pfispévkem na provoz na thradu néklad, které vzniknou v hlavni ¢innosti.

V ucetnictvi musi byt naklady a vynosy z jednotlivych zdroji vedeny oddéleng.

Tabulka €. 1: Piehled zdroji financovani v tis. K¢

Obdobi Podil jednotlivych zdroji v % na
Zdroje financovani celkovych zdrojich
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Ptispévek na provoz 6 547 6 547 6 547 30,1 29,6 28,4
Dotace NIV 14 812 15234 16 140 68,1 68,8 70,1
Doplitkova ¢innost 340 316 277 1,6 1,4 1,2
Dary finan¢ni 42 37 57 0,2 0,2 0,3
Celkem 21741 22 134 23021 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty, vlastni zpracovani

42 Ziizovaci listina Zéakladni $koly s rozsifenym vyudovanim informatiky a vypocetni techniky, Teplice,

Plynarenska, ¢lanek 14.

4 Neinvesti¢ni vydaje
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Z tabulky zdroju financovani je vidét, ze nejvetsi podil na financovani skoly tvofi
dotace NIV, ktera je ur¢ena K pokryti mzdovych néakladt, na zakonné odvody socialniho a
zdravotniho pojisténi, na zakonné socidlni naklady na pfimé ostatni neinvesti¢ni vydaje
(ONIV), které souvisi se vzdélavanim. V ONIV jsou zahrnuty naklady na uc¢ebnice, ué¢ebni
pomucky, cestovné, dalsi vzdélavani pedagogickych zaméstnancli, osobni ochranné
pracovni pomucky, zakonné pojisténi odpovédnosti organizace, ndhrady za prvnich 14 dni
pracovni neschopnosti, aj. Tato dotace je poskytovana ve struktufe zavaznych ukazatelt,
které jsou prostfedky na platy, zdkonné odvody z mezd a ostatni neinvesti¢ni vydaje. Tyto
ukazatele je Skola povinna dodrzet, o kazdou Gpravu v rozpoc¢tu musi Skola pozadat krajsky
ufad. Celkova vyse této dotace zavisi na poctu zapsanych zakd v zahajovacim vykaze,

ktery je podkladem pro poskytnuti této dotace.

Prispévek na provoz je ureny k tthrad¢ vynalozenych nakladti na material, energie,

sluzby, opravy, odpisy a ostatni finan¢ni naklady.

Tabulka ¢. 2: Piehled nakladi dle jednotlivych zdroji financovani za rok 2016 (v tis. K¢)

Polozka Uket Pnspevek’na’ provoz Dotace NIV Dopliikova ¢innost Celkem
a vlastni vynosy
Spotieba materialu 501 1281 147 191 1619
Spotieba energie 502 2 255 - 30 2 285
Prodané zbozi 504 6 - - 6
Opravy a udrzovani 511 1351 - - 1351
Cestovné 512 - 19 - 19
Ostatni sluzby 518 766 16 7 789
Mzdové naklady 521 - 11700 30 11730
Zakonné socialni pojisténi 524 - 3842 10 3852
Jiné socialni pojisténi 525 - 50 - 50
Zakonné socialni naklady 527 - 208 - 208
Jiné socialni naklady 528 - - - -
Smluvni pokuty a troky zprodleni | 541 - - - -
Ostatni naklady z ¢innosti 549 72 - - 72
Odpisy 551 1968 - - 1968
DDHM 558 489 159 648
Naklady celkem 8188 16 141 268 24 597

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty, vlastni zpracovani

V tabulce €. 2 je uvedena vyse vynalozenych naklada v roce 2016 dle jednotlivych

zdroju financovani a zaroven dle druhd nakladu.
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Pokud na konci ucetniho obdobi skon¢i hospodaieni Skoly tzv. zlepSenym
hospodarskym vysledkem, pfevede ho Skola na zdklad¢ souhlasu zfizovatele do svého
rezervniho fondu. Rezervni fond muze Skola Cerpat pouze na pieklenuti docasného
nesouladu mezi néklady a vynosy béhem ucetniho obdobi a také na sviij dalsi rozvoj. Do
rezervniho fondu se odvadéji i veskeré finanéni dary, které Skola pfijme. Dar mize $kola

pfijmout pouze se souhlasem svého ziizovatele.**

Dalsim fondem, ktery Skola vytvari, je fond kulturnich a socialnich potieb. Fond je
tvofen zalohové ve vysi 2 % z celkového ro¢niho objemu néakladd na platy a nahrad plati.
Tento fond Skola vyuziva k zabezpeceni kulturnich a socialnich potieb svych zaméstnanct,
napf. piispévek na stravné, piispévek na penzijni ¢i zivotni pfipojisténi, pfispévek na

vitaminy.*

Fond odmén $kola nevytvari.

Investi¢ni fond slouzi Skole k financovani investi¢nich potieb, jeho zdrojem jsou
V nejvetsi mife odpisy hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku. Odpisy provadi
Skola na zakladé odpisového planu, ktery schvaluje ztizovatel. Dale z tohoto fondu $kola

muze posilit zdroje k financovani udrzby a oprav majetku.

4.2 Vnitini kontrolni systém Skoly

Skola mé zakladé ustanoveni § 25 zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
nastaven vnitini kontrolni systém, za jehoZ vedeni a udrZzovani odpovida feditelka Skoly,

ktera je povinna organizovat, fidit a zajiSt'ovat pfimefenost a u€innost finan¢ni kontroly.

44 § 30 zakona o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpodta

4 Vyhlaska ¢&. 365/2010 Sb., o fondu kulturnich a socilnich potieb
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Kontrolni systém se sklada z tzv. Fidici kontroly a interniho auditu®®. Interni audit je ve

Skole nahrazen vetejnospravni kontrolou provadénou ztfizovatelem.

Zajisténi a provadeéni financni kontroly je popsano ve vnitinim piedpisu, ktery
vydala feditelka Skoly jako Smérnici o financni kontrole. V ramci této smérnice ma Skola

stanoveny tyto funkce:

e Prikazcem operace je tfeditelka Skoly, v dob¢ své nepfitomnosti je zastupovana
statutarni zastupkyni Skoly.

e Spravcem rozpoctu a hlavni ucetni je ekonomka skoly. Tato funkce je sloucena
a je vodpovédnosti jednoho zaméstnance, obsazeni kazdé funkce jinym
zaméstnancem, ktery by splitoval kvalifika¢ni pfedpoklady, neni mozny. Zakon

tuto vyjimku povoluje.*’

Ridici kontrola $koly zahrnuje tyto dil&i operace:
Predbéznou kontrolu, kterou zajistuje ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni.
Predbézna kontrola probiha pted rozhodnutim nebo uzavienim zévazku. Ptikazce operace
provéti podklady tykajici se pfipravovanych operaci, poté provéri podklady spravce
rozpoctu a hlavni Gcetni provede konecné odsouhlaseni spravnosti a uplnosti Ucetniho

ptipadu.

e Prikazce operace se pii predbézné kontrole zamétuje na provéieni, zda:
e je operace nezbytna
e jsou podklady ptfipravované operace spravné a uplné
e je u operace dodrZzena zasada hospodérnosti, efektivnosti a
ucelnosti

e  jsou dodrzeny pravni pfedpisy

4 § 3 odst. 4 zakona o finan¢ni kontrole

47§ 26 odst. 3 zakona o finanéni kontrole
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e jsou eliminovana rizika, ktera se mohou v souvislosti
s provadénim operace vyskytnout
e Spravce rozpoctu se pii predbézné kontrole zamétuje na provéeieni, zda:
e jsou dodrzeny pfislusné pravni predpisy
e je prikazce operace opravnén operaci podepsat
e souhlasi operace s tidaji ve finan¢nim planu a rozpoctu
e posuzuje dopad na finan¢ni zdroje

e Hlavni ucetni se pti predbézné kontrole zamétuje na provéieni, zda:

dodané podklady jsou uplné

e maji nalezitosti, které musi mit

jsou dodrZeny pravni predpisy

e opravnéné osoby jsou fadné podepsany.

Pribéznou kontrolu provadi vySe uvedeni odpovédni pracovnici po celou dobu
uskuteciiovani tcetniho ptipadu. Uplatiiuji operacni, revizni a hodnotici postupy. Ovétuji,
zda je operace poté, co byla schvalena v rdmci predbézné kontroly az do jejiho kone¢ného
vyporadani a vyuctovani, realizovana v souladu s pfislusnymi zakony a dal§imi pravnimi

ptedpisy.

Naslednou kontrolu, ktera probihd po Ucetnim provedeni operace. Pouzivaji se

stejné kombinace postupd, jako pii vykonu priibézné kontroly.

Predbézna, pribéznd a nasledna kontrola probihd u vSech vydaji a piijmi bez
ohledu na vysi uskute¢niované operace. Vyjimku tvoii operace, které neptesahnou castku
500 K¢. Zde staci ustni dohoda a na doklad se otiskne razitko, ze byl vydaj ¢i ptijem
schvéalen. U operaci, které piesahnou ¢astku 500 K¢, se musi vyplnit tzv. ,,7zddanka®, kde se

vyplni Gcel vydaje, vyse predpokladaného vydaje a ptipoji se podpis Zadatele.
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Obrazek ¢. 3: Otisk razitka pouZivaného k piredbézné kontrole

Tento vydej v K&... « -v¢. DPH
byl schvalen dns: ;
ptedbagnou Pidici "Bﬁ lu:optnotou
spréavoe roapolty - RN s

Zdroj: Zakladni skola s rozsifenym vyucovanim informatiky a vypocetni techniky, Teplice, Plynarenska 2953

Nasledna kontrola u pokladnich, bankovnich a ostatnich ucetnich dokladii probiha
pii kontrole pokladni knihy a sestav bankovnich vypist a ostatnich Gcetnich doklad. Na
tyto dokumenty pfijde otisk razitka s nalezitostmi o provedeni nasledné kontroly. U faktur

je vedena samostatné.

Obrazek €. 4: Otisk razitka pouzivaného k nasledné kontrole

Provedena finanénl kontrola nasledné:
Operace v souladu se zékonem & 3202001 Sb.
ve znéni pozdgjsich predpisi.

Dne

Piikazce operace

Sprévce rozpodtu:

Hlavni Géetn

Zdroj: Zakladni skola s rozsifenym vyucovanim informatiky a vypocetni techniky, Teplice, Plynarenska 2953

Veskeré finan¢ni kontroly u odpisi probihaji na pocatku ucetniho obdobi pfi
odsouhlaseni a schvaleni planu odpist zfizovatelem (aktualizuje se pouze pii zakoupeni

investi¢niho majetku v pribéhu roku).

Pokud se vyskytnou v priibéhu finanéni kontroly nesrovnalosti, operace nesmi byt
provedena a vedouci organizace musi byt o tomto vyrozumén. Operace se uskutecni az po

odstranéni nedostatku.

Takto nastaveny vnitini kontrolni systém vyhovuje zdkonu o finan¢ni kontrole a
pro rozsah v jakém S$kola hospodaii s vetejnymi prostiedky je dostacujici. I kdyz
problémem miize byt vztah nadfizenosti a podfizenosti mezi piikazcem operace
(feditelkou) na jedné stran¢ a spravcem rozpoctu ¢i hlavni Gcetni (ekonomkou) na strané

druhé. Konkrétn€¢ pokud se feditelka rozhodne uskutecnit urcitou operaci, souhlas
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s uskutecnénim operace od spravce rozpoctu nebo hlavni ucetni je pak pouze formalni

zalezitosti.

4.3 Verejnospravni kontrola ve Skole vykonavana zfizovatelem

Vetejnospravni kontrolu ve Skole uskutectiuje ziizovatel prostiednictvim svého
odboru skolstvi, kultury a sportu. Jeho ukolem neni jen kontrola, ale i metodické vedeni
smérem k piispévkovym organizacim. Metodické vedeni spocivd ve sledovani platné
legislativy a na zéklad¢ jejich zmén, vydavat pokyny a doporuceni, jak ma skola v urcitych
situacich postupovat. Zmensuje se tak prostor pro odchylky a nedostatky v ¢innosti $koly,
které by mohly vzniknout odliSnym vykladem platnych norem od ndzoru zfizovatele.

Touto formou kontroly ze strany zi'izovatele je nahrazen interni audit v organizaci.
4.3.1 PiedbéZna veiejnospravni kontrola

Predbézna kontrola, kterou provadi ziizovatel, zacind u sestavovani planu nakladi a
vynosu (rozpocet) Skoly na nasledujici obdobi. Na schvaleny plan je poskytnuta finan¢ni
dotace formou piispévku na provoz, z kterého Skola hradi naklady na energie, material,
opravy, sluzby, ostatni naklady a odpisy. V ramci ptidélené¢ho ptispévku nejsou stanoveny

zévazné ukazatele, tudiz neni nutné zadat o pfesun mezi jednotlivymi polozkami rozpoctu.
4.3.2 Prubézna verejnospravni kontrola

PribéZnou kontrolu vykonavd odbor béhem roku formou piedavani ctvrtletnich
ucetnich zavérek, ve kterych sleduje cCerpani piispévku. V ptfipadé nejasnosti i

nesrovnalosti si vyzada dalsi podklady ke kontrole, pfipadné uskutecni kontrolu na mist¢.
4.3.3 Nasledna verejnospravni kontrola

Nasledna kontrola je provadéna po skonceni ti€etniho obdobi, kterym je kalendaini

rok. Skola je povinna sestavit podrobny rozbor hospodaienti, kde uvede:

e vSechny poskytnuté ptispévky a dotace, jejich vysi a ucel Cerpani,
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e vyhodnoceni ostatnich vynost a jejich pouziti,

e pichled dlouhodobého majetku, jeho pohyb béhem tucetniho obdobi, zdroje
financovani, odepisovani a vyfazovani,

e stav, tvorbu a Cerpani fondu,

e priehled zdvazkl a pohledévek,

e piehled uctt casového rozliseni,

e naklady a vynosy z doplitkové ¢innosti,

navrh na rozd¢leni zlepSeného vysledku z hospodaieni, pokud ho ma.

Tyto podklady slouzi ztizovateli k posouzeni, na jejichz zakladé mtizou byt zjistény
pripadné odchylky ¢i nedostatky. Pokud tato zjisténi nemaji vliv na hospodatsky vysledek,
jsou predmétem vetejnospravni kontroly provadéné ziizovatelem podle planu kontrol.
V druhém ptipad€ pokud dojde k poruseni rozpoctové kézné€, poda odbor Skolstvi ndvrh do
Rady mésta Teplice na napravné opatieni (odvod neopravnéné pouzitych prostiedki do

rozpoétu zfizovatele).*®

4.3.4 Verfejnospravni kontrola provadéna zirizovatelem na misté

Za sledované obdobi od roku 2007 do roku 2017 bylo ve skole provedeno 5 kontrol.
Predmétem téchto kontrol bylo skutecné hospodateni s piispévkem zfizovatele ve smyslu §
11 odst. 4 zédkona o finan¢ni kontrole. Téméf vSechny kontroly zkoumaly Groven vnitiniho
kontrolniho systému ve Skole, dale efektivnost, Ucelnost a hospodarnost ndklada

organizace.
Kontrola 2007
V roce 2007 provedl zfizovatel vefejnospravni kontrolu na misté¢ ve smyslu § 13

odst. 1 zakona ¢. 3208/2001 Sb., o finan¢ni kontrole s odkazem na § 15 zakona ¢.

552/1991 Sb., o statni kontrole. Kontrola byla zaméfena na hospodateni se svéfenymi

48 § 28 odst. 6 pism. c. zdkona o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpoéti
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finan¢nimi prostfedky ziizovatele za obdobi leden — fijen 2007, konkrétné na dodrzovani
pokladniho limitu, na evidenci a nalezitosti faktur, na pravidla zadavani vetejnych zakazek,

na stravné, na najemni smlouvy, na doplitkovou ¢innost a inventarizaci majetku.

Kontrolu provedli povéieni pracovnici z odboru Skolstvi, kultury a sportu, o
vysledku kontroly byl vyhotoven protokol, ve kterém bylo upozornéno na nedodrzovani
pokladniho limitu. Skola méla stanoven limit denniho ziistatku v pokladn& na 25.000 K&.

Tento limit byl piekrocen za kontrolované obdobi celkem Sestkrat, viz tabulka nize.

Tabulka €. 3: Prehled prekroceni pokladniho limitu

Datum Castka prekro¢eni
pokladniho limitu

07.03.2007 19 235,00 K¢
02.04.2007 113,00 K¢
11.09.2007 2 042,00 K¢
12.09.2007 1 842,00 K¢
17.09.2007 1 235,00 K¢
18.09.2007 13 665,00 K¢

Zdroj: Protokol o vysledku kontroly, vlastni zpracovani

V protokolu kontroly neni uvedena pficina, pro¢ tato situace vznikla a ani ve
vyjadreni feditelky k tomuto nedostatku neni zminén diivod nedodrzeni pokladniho limitu.
V soucasnosti nebylo mozné zjistit vice informaci, protoZe odpoveédni pracovnici jiz ve

Skole nepracuyi.
K odstranéni této zavady byl feditelkou Skoly vydan ptikaz k dodrzovani pokladniho
limitu a byla provadéna nasledna kontrola jeho dodrZovani. Zaroveil byl navysen pokladni

limit na 50.000 K¢. V ostatnich bodech kontroly nebylo shledano dalsich nedostatkd.

Kontrola 2008

V roce 2008 prob¢hla ve Skole vefejnospravni kontrola na misté ve smyslu § 13 odst.
1 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, jejimZ pfedmétem byl systém a vykon fidici

kontroly provadéné v ptispévkové organizaci. Kontrolovdno bylo obdobi od 1. 1. 2008 do
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30. 9. 2008. Povéteni ke kontrole ve smyslu § 13 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole
s odkazem na § 9 zdkona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole vydal primator Statutarniho
meésta Teplice. Kontrolou byla zjisténo, ze organizace ma platnou Smérnici o finan¢ni
kontrole, bylo zkontrolovano, ze funkci ptikazce operace plni feditelka Skoly, bylo
odsouhlaseno, ze funkce spravce rozpoctu a hlavni ucetni mize byt v kompetenci jedné
0soby — ekonomky Skoly. Dale bylo kontrolovana, zda smérnice obsahuje vzor tiskopisu na
pozadavek nakupu materidlu a sluzeb. Tento tiskopis byl ptilohou smérnice. Zavérem
kontroly bylo konstatovani, ze je postupovano v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o

finan¢ni kontrole.

Kontrola 2010

Dalsi vetejnospravni kontrola na misté ve smyslu § 13 odst. 1 zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole probéhla v roce 2010 a byla zamétena na zavedeni noveé svéieného
majetku mésta do ucetni evidence organizace. Ke kontrole byl pfedlozen opis zarazeného
majetku od 1. 3. 2010 v¢etné zmén ceny podle zplisobu zafazeni a inventarniho Cisla dle
Ptilohy €. 1 ke Ztizovaci listin€ ze dne 1. 1. 2010, plan odpist a vypocet odpisii od data,
kdy byl majetek ve vlastnictvi zfizovatele, kopie dokumentu OhlaSeni zmény prava

k nemovitosti do katastru nemovitosti.

Zavérem této kontroly bylo, Ze nebylo zjiSténo poruseni § 66 odst. 6 provadéci
vyhlaSky 410/2009 Sb., vyhlaSka, kterou se provadéji nckterd ustanoveni zékona ¢.
563/1991 Sb., o Gcetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky a tcetniho standardu ¢. 701
— pii ptevodu vlastnictvi k nemovitosti je okamzikem uskute¢néni Gcetniho piipadu den

dorucéeni navrhu na vklad katastralnimu tfadu.

Kontrola 2011

V roce 2011 bylo vetejnospravni kontrolou na misté ve smyslu § 13 odst. 1 zakona .
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole s odkazem na § 15 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni

%

kontrole kontrolovano dodrzovani Smérnice Rady mésta Teplice ¢. 1/2010, kterou se
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stanovi postup pii zaddvani verejnych zakazek a kontrola pokladnich operaci. Ke kontrole
pokladnich operaci byla kontrolovana smérnice k pokladné, pfijmové a vydajové doklady,
zda maji vSechny nalezitosti, zda fyzicky stav pokladny souhlasi se stavem ucetnim, zda je
dodrzovan pokladni limit a zda je sepsana hmotna odpovédnost s pokladni. Zavér kontroly
Vv tomto bod¢ bez zjisténi. Veiejné zakazky byly v kontrolovaném obdobi vyhlaSeny dvé a

kontrola konstatovala, Ze bylo postupovano v souladu se smérnici.

Kontrola 2013

V roce 2013 byla opét vefejnospravni kontrola na misté ve smyslu § 13 odst. 1
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole s odkazem na § 15 zakona ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole zaméfena na spravnost pokladnich operaci a dodrzovadni Smérnice Rady
mesta Teplice €. 2/2012, kterou se stanovi postup Statutdrniho mésta Teplice pfi zaddvani
vetejnych zakazek. Ke kontrola pokladnich operaci byly ptedlozeny Smérnice o pokladné,
Smérnice o obchu ucetnich dokladl, ptfijmové a vydajové pokladni doklady, hmotna
odpovédnost pokladni. V tomto bodé nebylo zjisténo poruseni zddného ustanoveni zdkona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Kontrolou u zadavani vefejnych zakazek bylo zjisténo
netplné vedeni spisu, chybély obalky, na kterych by bylo potvrzeni data doruceni
jednotlivych nabidek uchazec. Tim byla poruSena zdsada transparentnosti podle § 6
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Sankce ani Zadny jiny postih nebyla
urena, pouze doporuceni vénovat vEétsi pozornost evidenci vefejnych zakazek dle

pfislusné smérnice.
4.4 Verejnospravni kontrola provadéna krajskym uradem

Skola hospodaii s dotacemi z rozpoétu MSMT, které ziskava prostiednictvim
Skolského odboru krajského uradu. VSeobecné se tyto dotace na financovani Skol podileji

nejvyssi mirou, a jsou ur¢eny na platy, nahrady platli, odvody a na ostatni neinvesti¢ni
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vydaje, apod. VSechny tyto dotace jsou ucelove urceny a na konci kazdého roku musi byt

fadné vyporadany.*®

Kontroly, které provadi Krajsky ufad Usteckého kraje, prostfednictvim odboru
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy jsou predevSim zaméieny na Cerpani dotace NIV, kazdé
Stvrtleti musi $kola odeslat vykaz ,,Cerpani vybranych ukazatela, kde uvadi Gerpani této
dotace. Je kontrolovano, zda skola dodrzuje rovnomérnost Cerpani prostfedki, tzn. za
kazdé Ctvrtleti je povoleno Cerpat 25% ze schvaleného rozpoctu. Pii prekroceni této ¢astky

je nutné zdivodnéni, pro¢ se tak stalo.

Ostatni kontroly, které provadi krajsky tufad, jsou nepravidelné a maji spise

namatkovy charakter.

Vetejnospravni kontrola na misté, kterou provedl Krajsky ufad Usteckého Kraje,
probéhla za sledované obdobi pouze jednou, a to vroce 2010. Dne 30. 11. 2010 byla
zahdjena podle § 14 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole kontrola, jejimz
predmétem bylo hospodateni s finanénimi prostiedky ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 4
pism. a) a b) zdkona o financ¢ni kontrole. Byla kontrolovana spravnost a Giplnost ptijatého a
¢erpaného objemu financnich prostiedkli poskytnutych ze statniho rozpoctu za ptredchozi
rok. Kontrolou byla provedena kontrola hospodateni s finan¢nimi prostfedky poskytnutymi
ze statniho rozpocCtu na platy za rok 2009 a naméatkou byl vybran mésic leden 2009. Ke
kontrole byly ptfedloZeny vykaz zisku a ztrat za rok, rozvaha, hlavni G€etni kniha, G¢tovy
rozvrh, mzdova rekapitulace za mésic leden, platové vyméry zaméstnanci za leden,
mzdové listy zaméstnanct, bankovni vypisy vSe za rok 2009. Byla kontrolovéana spravnost
udaju platovych vymért a mzdové inventury, spravnost a Uplnost pfijatého a cerpaného
objemu finan¢nich prostfedkti poskytnutych ze statniho rozpoctu, spravnost odvodu na

zédkonné pojisténi za 1. ctvrtleti. Kontrolou nebyly zjistény zaddné nedostatky a bylo

49 Vyhlaska & 367/2015 Sb., o zasadich a lhitach finanéniho vypofddani vztahl se statnim rozpodtem,

statnimi finan¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vyhldska o finan¢nim vypotadani).
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konstatovano, Ze Skola pfijaté dotace finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu zaslané

krajskym ufadem v roce 2009 ¢erpala v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

4.5 Vysledky a diskuse

Zkoumana Skola je soucasti regionalniho Skolstvi, které je velmi specifickym
resortem vetejné spravy, jeho zptusob financovani je slozity systém, ktery je zalozen na
kombinaci normativniho a programového financovani. Do $koly, tak plynou finanéni
prostiedky jak ze statniho rozpoctu, tak z rozpocti izemnich. Slozitost tohoto stupniovitého
pterozdélovani finan¢nich prostiedkl vytvairi dal§i administrativni naroky, znemoziuje
transparentnost a zpusobuje neefektivitu naklddani s vetejnymi prostiedky. Za spravné
hospodateni Skoly je v koneéném dusledku odpovédny jeji ziizovatel, tudiz by mél byt
jedinym poskytovatelem finan¢nich prostfedki. Stale jde o tytéz prostiedky z vetejnych
rozpocti. Tim by se docililo komplexni a U¢innéjsi kontroly hospodateni s vetejnymi

prostredky.

Problematika finan¢ni kontroly je velice rozsahla, v soucasnosti se na vefejnospravni
kontrolu vztahuje nékolik zakont, které¢ se vzajemné prolinaji ¢i doplnuji. Ale dochazi u
nich i Kk rozporim, napt. nepouzivaji spoleéné nazvoslovi, to mize zptsobit i odlisny
vyklad nebo jsou urcité pojmy definovany pfili§ obecné. V piipadé zjisténi nedostatkli
absentuje v zakon¢ o finan¢ni kontrole povinnost udéleni sankce, udava pouze moznost

kontrolnim orgdntim k ulozeni napravnych opatieni a udéleni pokuty.

Vetejnospravni  kontrolu u Skoly provadi v nejvétsi mife jeji zfizovatel
prostednictvim odboru Skolstvi, kultury a sportu, ktera je zaméfena na naslednou kontrolu
na misté¢ a zaroven zajiStuje provadeéni predbézné, priitbézné a nasledné vetejnospravni
kontroly. Pfedmétem téchto kontrol je skutecné hospodateni s piispévkem ziizovatele ve
smyslu § 11 odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole. Témét vSechny kontroly zkoumaly Groven
vnitfniho kontrolniho systému ve Skole, dale efektivnost, ucelnost a hospodarnost nakladi

organizace.
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Na zéaklad¢ analyzy vysledkti z kontrol mé Skola zaveden kontrolni systém, ktery
odpovida narokiim pravnich norem. Urcity problém V fidici kontrole u malych organizaci,
kterou zkoumana $kola bezesporu je, by mohl nastat, pokud jsou jeji Gi¢astnici ve vztazich
nadfizenosti a podiizenosti. Pak nemusi byt tato kontrola funk¢ni, mize dochazet pouze
K jejimu formalnimu napliovani. Moznym feSenim by mohlo byt, Ze spravce rozpocétu
nebo hlavni ucetni by byla osoba, které neni ke $kole v pracovné pravnim vztahu. To by
podpofilo nezavislost jednotlivych subjektii kontroly. Tento zpasob je, ale finanéné a
Casove naro¢ny a soucasné platné znéni zédkona o finan¢ni kontrole ani tuto formu fidici

kontroly neumoziuje. >

Efektivni pribéh kontroly ovSem také vyzaduje, aby pracovnici, kteti kontroly
provadéji, méli odpovidajici kvalifikaci. To plati nejen pro zaméstnance kontrolnich
organt, ale 1 pro ty, ktefi rozhoduji o naklddani s vefejnymi prostfedky, musi mit ptehled o
vSech pravnich predpisech a hlavné je umét pouzivat a dodrzovat. To klade vysoké naroky

na jejich jiz nabyté zkusenosti a hlavné na jejich dalsi zdokonalovani a prohlubovani.

%0 § 26 zékona o finan¢ni kontrole
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S5 Zavér
Smyslem kontroly je zajisténi rovnovahy mezi stavem, ktery je zadouci a stavem,

ktery je skute¢ny. Kazdy cilovy proces, kterym je samoziejme i ekonomika, je podminén

kontrolou smétujici k zjisténi a odstranéni rozdili mezi skutecnosti a stavem zadoucim.

Problematika finan¢ni kontroly je velmi rozsahlé, vykon vetfejnospravni kontroly neni
zcela jednozna¢né upraven. Samotna vefejnospravni kontrola je vykonavana jako
nepfetrzity proces, tzn. jako ptredbézna, pribézna a nasledna kontrola je vykondvana na
misté, tedy pfimo u kontrolovaného subjektu. Posledni zpiisob kontroly byl popsan
v praktické casti bakalatské prace u vybrané piispévkové organizace, konkrétné zékladni
Skoly. Tento vykon kontroly obsahuje spoustu procesnich pravidel, které musi kontrolni
pracovnici i kontrolované organizace respektovat a dodrzovat. U¢innost provadéné
kontroly s timto bezpochyby souvisi a je ziejmé, Ze zavisi na stabilizaci pravniho ramce.

Dulezité je jednotné metodické fizeni finan¢ni kontroly v celé vetejné sprave.

Tuto situaci mél vyresit novy zdkon o fizeni a kontrole vetejnych financi, ktery mel
nahradit zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Pfijetim tohoto navrhu zékona by
doslo k zjednodusSeni vnitini kontroly u piijmovych a vydajovych operaci. Vnitini kontrola
m¢éla byt flexibilnéjsi, tudiz organizace by si ji mohly nastavit dle svych potieb. Dale mélo
dojit k vytvofeni piedpokladi pro sdileni vysledkt z kontrol a jejich nasledného vyuziti
jinymi kontrolnimi orgény (kontrolni organ nemusi podruhé provéfit to samé) a vymezeni
osobni odpovédnosti, kterd ve stavajicim zdkoné neni vymezena. Novela zdkona se
Vv poslanecké snémovné dostala az do 3. ¢teni, ve kterém byla usnesenim €. 1787 schvalena
a dale pfedana ke schvaleni senatem. Senat tento ndvrh zamitnul a vratil ho zpét do

poslanecké snémovny, kterd na zaklad¢ hlasovani dne 5. 9. 2017 zakon nepfijala.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo na zaklad¢ jednotlivych nalezti probéhlych
vefejnospravnich  kontrol Vv pfispévkové organizaci Zakladni Skole s rozSifenym
vyucovanim informatiky a vypocetni techniky, Teplice, Plyndrenskd, kterou zfizuje
Statutarni mésto Teplice, zjistit nedostatky a ptipadné problémy pii hospodafeni s jejimi

rozpoctovymi prostfedky. Dal$im cilem prace bylo navrhnout optimalni postup, jak fesit
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kontrolni systém v organizaci tak, aby odpovidal vSem zakonnym pozadavkim. Analyzou
vysledk z provedenych kontrol nebyly zjistény zadné zavazné nedostatky, nedoslo
K poruseni rozpoctové kazné pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Coz je dusledkem

spravn¢ nastaveného vnitiniho kontrolniho systému skoly.
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Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, ve znéni pozdé¢jsich predpisit

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a jiném

vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 365/2000 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdéjsSich
predpist

Vyhléaska ¢. 367/2015 Sb., o zasadach a lhitach finan¢niho vyporadani vztaht se statnim

rozpoCtem, statnimi aktivy a Narodnim fondem, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Vyhléaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon 0 finan¢ni kontrole), ve znéni

pozdé&jsich predpist
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Ztizovaci listina Zakladni Skoly s rozSifenym vyuCovanim informatiky a vypocetni

techniky, Teplice, Plyndrenska 2953

Ucetni zavérky Zakladni Skoly s rozSifenym vyucovadnim informatiky a vypocetni

techniky, Teplice, Plynarenska 2953 z let 2014 — 2016

Ekonomickéd smérnice Zakladni Skoly s rozs§ifenym vyucovanim informatiky a vypocetni

techniky, Teplice, Plynarenska 2953
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vypocetni techniky, Teplice, Plynarenska 2953
Protokol o vysledku kontroly hospodateni se svéfenymi finan¢nimi prostfedky ziizovatele
za obdobi leden — fijen 2007 na Zakladni Skole s rozSifenym vyucovanim informatiky a

vypocetni techniky, Teplice, Plynarenska 2953

Protokol ¢&. 4/2008/SK o vysledku vefejnospravni kontroly na misté na Zakladni $kole

S roz§ifenym vyucovanim informatiky a vypocetni techniky, Teplice, Plynarenska 2953

Protokol &. 4/2010/SK o vysledku vefejnospravni kontroly na misté na Zakladni skole
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Protokol &. 4/2013/SK o vysledku vefejnospravni kontroly na misté na Zakladni $kole

s rozSifenym vyucovanim informatiky a vypocetni techniky, Teplice, Plynarenska 2953

Protokol o vetfejnospravni finanéni kontrole na misté ¢. 8/SMT/10
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Ptiloha &. 1

Schéma finanénich tokt v éeském Skolstvi

h:gcmia

ostatni skoly krajsky ufad
ptimo fizené a Skolska zafizeni odbor skolstvi
organizace zfizovana MSMT

cirkevni soukromeé skoly
skoly skoly a skolska
a skolska a skolska zafizeni
zafizeni zafizeni zfizovana

- primé maklady na vzdélani

1 MF
statni rozpocet

MSMT

kraji

ostatni vvdaje skol

plne ckonomicke zabezpeceni

ct financni dotace 2¢ staiho razpadiu
{(u soukromych a cirkevaich skol)

skoly

a skolska zafizeni
zFizovana obci

. Prostfedky satniho rozpodtu uréene kapitole skolstvi

2. Prostiedky statniho rozpoctu uréene na ostatni vydaje skol a skolskych zafizeni zfizovanych krajem nebo obci, kiere souvisi s jejich prove

zem a investicnimi vydaji
3. Uplne financovani skol a skolskych zafizeni zfizovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a telovychovy, vysokych skol a ostatnich pfimo
fizenych organizaci E

SO0y

11
l-l
13

Dotace hrazene = kapitoly skolswvi na platy a odvody a na provozni wdaje (nikoliv investiéni) pro soukrome a cirkevni skolswi

. Prostiedky statniho rozpoctu uréene na prime naklady na vzdélavani pro skoly a zafizeni zfizovane kraji a obcemi
Financovant jednotlivym cirkevnim skolam a skelskym zatizenim rozepisovane krajskym wradem (platy, odvody, provez)
Financovani jednotiivym soukromym skolam a skolskym zatizenim rozepisovane krajskym ufadem (platy, odvody, provoz)

. Uplne financovani skol a skolskych zarizemt zfizovanych krajem (prime naklady na vzdelavani a ostatni vydaje skol)

. Prime naklady na vzdélavani pro skoly zizovane obcemi

. Financovant ostatnich vwdajl skol pro skoly a Skolska zafizeni ztizovane oba

Rozpis ostawnich vydaji skel na jednotlive obee = okresntho ofadu

Rozpis primych nakladi na vzdélavani =

Rezpis ostatnich vydajl na ednotlive skoly a skolska zafizeni z urovne vbee.

urovae okresnich urada na jednotlive 3kely a skolska zafizeni zfzovane obci

Zdroj: Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice: Bild kniha, MSMT, 2001



Vzory formulafa pro vykon finan¢ni kontroly

Pfiloha €. 2

Skola: Zakladni $kola s rozsifenym vyu&ovanim informatiky a vypogetni techniky,Plynarenska 29

Ridici a finan&ni kontrola predb&na
Pravni forma: pfispévkova organizace

POZADAVEK:

ICO: 46069771

Na nakup materidlu, zboZi nebo sluZeb z provoznich prostfedkl

................................................................................................... P R PR P P P TR PP PP TP

Kone&ny pfijemce: ......cocoiiiiiniieennnnnn

Hospodamé: ANO ME
Utelné: ANO XE
Efektivni: ANO ME
(nehodici se Skrtnéte)

r

Pfikazce operace

Spravce rozpottu

Hlavni uéetni

Mgr. Prokidpkové Pravdova Pravdova
Datum: Datum: Datum:
Podpis: Podpis: Podpis:

Skola: Zakladni $kola s roz&ifenym vyugovanim informatiky a vypogetni techniky,Plynarenska 29

Ridici a finanéni kontrola pribéina
Pravni forma: pfisp&vkova organizace

Soulad s pravnimi predpisy:

ICO: 46069771

Operace v souladu se Zakonem ¢&. 320/2001 Sb. ve znéni pozdé&jsich pfedpist.
Formalni spravnost je v souladu se Zakonem &. 563/1991 Sb. v platném znéni .

CASKAL . evveeeee et ettt ee et

i Cislo uetniho dokladu:............ooi i
SHEAISKO: .. mur e s e
Hospodarnost: ANO XE Ugelnost:  ANO ME Efektivnost:  ANO ME

Rizika operace: Platba byla jiZ vvhodnocena v ramci piidéleni finatnich prostiedkd dle zakona &. 250/2000 Sb.,

& 28, odst. 2, o rozpottovych pravidlech Gzemnich rozpodtll, ve znéni pozdéjSich pfedpist a je v souladu s cilem

kam byly prostfedky pfidéleny.

Pfikazce operace

Spravce rozpottu

Hlavni ugetni

Magr. Prokipkové Pravdové Pravdova
Datum: Datum: Datum:
Podpis: Podpis: Podpis:




Ptiloha €. 3
Vzory formulatt pro vykon vefejnospravni kontroly na misté

(Nazeyv kontrolniho organu)
CJ. ..

Vedouci (povereny zastupce) kontrolované osoby
Nazev, adresa sidla, IC (jméno, adresa bydlisté, RC) kontrolované osoby

Oznameni o zahajeni kontroly

Vazeny pane (pani) ministie (ministryné),
predsedo (ptedsedkyné),
fediteli (feditelko),
starosto (starostko), apod.

v ramci vykonu kontrolni ¢innosti /oznaceni kontrolniho organu/budedne ........................ zahdjena podle
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zmeéné nekterych zadkonu (zakon o finan¢ni
kontrole), ve znéni pozdé&jsich ptedpisli, vefejnospravni kontrola na misté (dale jen ,.kontrola®) u /oznaceni
kontrolované osoby/.

Predmétem kontroly bude (strucné vyjadreni napr.: provéreni dokladit o primérenosti a ucinnosti systému
financni kontroly podle § 7 zdkona o financni kontrole, hospodareni s verejnymi prostiedky /oznaceni
kontrolované osoby/ ve smyslu § 11 odst. 4 pism. a) zakona o financni kontrole).

V této souvislosti Vas zaddm o zajiSténi pritomnosti Vami poveéfené¢ho zastupce k projednani bliz§ich
podrobnosti tykajicich se ptfedlozeni povéreni ke kontrole, urceni kontaktnich osob za Vas urad pro koordinaci
spoluprace s vedoucim kontrolni skupiny, vytvoreni zakladnich podminek k vykonu kontroly a soucinnosti
kontrolované osoby ve smyslu § 12 a 14 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdé&jSich ptedpisu,
v den zah4jeni kontroly na ....... hod. na Vasi adrese. Za kontrolni organ jsem povéfil k projednani uvedenych
otazek pani (pana) .................ooeiiiinnns /funkce/.

S pozdravem

vedouci kontrolniho organu
(jméno, prijmeni, podpis)

(Gfedni razitko)

Poznamky:

— podle ¢l. 3 bod 3 pokynu ,, Kontrolujici ozndmi podle § 12 odst. 2 pism. a) zdkona & 552/1991 Sb., o stitni kontrole zahdjeni kontroly

kontrolované osobé. Forma ozndmeni neni zakonem stanovena. Pokud to kontrolujici povaZuje za potiebné zejména z divodu zajisténi
podminek pro hospoddrny, efektivni a ucelny vykon kontroly, ulini tak pFedem napv. oznamovacim dopisem. “
Zajisteni informovanosti kontrolované osoby v dostatecném predstihu umoziuje této osobé splnit povinnosti podle § 14 zdkona ¢.
552/1991 Sb., o statni kontrole k vytvoreni zdkladnich podminek pro vykon kontroly zejména v oblasti materidlniho a technického
zabezpeceni a tim i podminek pro hospodarny, efektivni a uicelny vykon kontroly. Postup k oznament o vykonani kontroly v den zahdjeni
kontroly soucasné s prredlozZenim pisemného povéreni kontrolujicich zvoli kontrolujici v pfipadé, Ze informovani kontrolované osoby
prredem by mohlo vést ke zmareni ucelu kontroly. Casové dispozice k oznament o vykondni kontroly kontrolované osobé je opravnén urcit
Kontrolujici na zakladé konkrétnich cilii a predmétu kontroly (napriklad nahlé inventury skladovych zasob nebo pokladni hotovosti).



(Nazev kontrolniho orgdanu)

CJewendni.
Zapis
0 zahdjeni vefejnospravni kontroly na misté (dale jen ,,kontrola*)
Dne ..oooovviiii byla zahdjena podle § 14 ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné

spravé a o zméné nékterych zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdg&jsich piedpist, kontrola, ktera bude
vykonana podle tohoto zédkona u

/nazev, adresa sidla, IC (jméno, adresa bydlisté, RC) kontrolované osoby/

Zahdjeni kontroly se zucastnili:

za kontrolovanou osobu
.......................................... - vedouci (povereny zastupce) kontrolované osoby
.......................................... - dalsi zaméstnanci kontrolované osoby

.......................................... - zastupce kontrolniho organu povéteny jeho vedoucim k zahdjeni kontroly
.......................................... - vedouci kontrolni skupiny

1. Zastupce kontrolniho organu povéfeny jeho vedoucim k zahajeni kontroly (zpravidla vedouci zaméstnanec
specializovaného kontrolnitho utvaru) pfedstavil vedoucimu (povérenému zdstupci) kontrolované osoby
vedouciho a ¢leny kontrolni skupiny. Dale seznamil pfitomné za kontrolovanou osobu s pfedmétem kontroly
/strucné vyjadreni napr.: hospodareni s verejnymi prostiedky ve smyslu § 11 odst. 4 pism. a) zakona o financni
kontrole vietné konkrétnich cilii kontroly/, se zakladnimi vzajemnymi vztahy mezi kontrolnim orgdnem a
kontrolovanou osobou pfi vykonu kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole /viz zejména § 13, § 14 odst. 2/,
S opravnénimi a povinnostmi vedouciho a ¢lent kontrolni skupiny a kontrolované osoby a jejich zaméstnanct
podle § 12 a § 14 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti.

2. Vedouci kontrolni skupiny oznamil ve smyslu § 12 odst. 1 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole oficialné
zahajeni kontroly a pfedlozil vedoucimu (povérenému zastupci) kontrolované osoby pisemné povéteni. Dale
vedouci kontrolni skupiny informoval pfitomné o konkrétnich cilech, programu a postupu kontrolni skupiny
pfi vykonu kontroly.

3. Vedouci (poveéreny zastupce) kontrolované osoby informoval kontrolujici o zajisténi zakladnich podminek pro
vykon kontroly zejména v oblasti materidlniho a technického zabezpeceni ze strany kontrolované osoby a
uvedl jako povéfenou osobu pana (-i)

(jméno, prijmeni, funkce)
odpovédnou za koordinaci spoluprace s vedoucim kontrolni skupiny.
Zapis byl vyhotoven ve shora uvedeny den zahajeni kontroly ve dvou vytiscich shodného obsahu, pficemz

stejného dne jeden vytisk tohoto zapisu pievzala kontrolovana osoba a jeden vytisk tohoto zapisu ptevzal kontrolni
organ. Tyto skutecnosti potvrzuji

Za KONtTOlOVANOU OS0DU & s

za KONtrolNd OTGAN 1 e
Podpis zastupce kontrolniho organu
povéteného jeho vedoucim k zahajeni kontroly



(Nazeyv kontrolniho organu)
CJed it
Pocet vytiski:

s 2

Povéreni ¢:

Ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé a o zmeéné nékterych zakont (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist, s odkazem na ustanoveni § 9 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi

poveéfuji

pana (pani) ............ceeiiiiniinnn. ¢. sluzebniho priukazu .................. - vedouci(ho) kontrolni skupiny,
pana (pani) ...........ooeeeiiiiinininn.. ¢. sluzebniho prukazu .................. - ¢lena(ku) kontrolni skupiny,
aby vykonali

veiejnospravni kontrolu na misté (dale jen ,,kontrola®),
jejimz predmétem je

(strucné vyjadreni napr.: hospodareni s verejnymi prostredky
ve smyslu § 11 odst. 4 pism. a) zdkona o financni kontrole)

/nazev, adresa sidla, IC (jméno, adresa bydlisté, RC) kontrolované osoby/

Kontrola bude provedena na zakladé ustanoveni § 7 (8-10) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢éni kontrole
a v souladu s ¢asti tfeti zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

(jméno, prijmeni a podpis vedouciho kontrolniho organu,
pripadné povéreného zaméstnance)

(0fedni razitko)

Poznamky:

—  Vedoucim kontrolniho organu se rozumi vedouci organu veiejné spravy s kontrolni ptisobnosti podle § 7 az 10 zdkona o finan¢ni kontrole.

— Nalezitosti pisemného povéfeni nejsou v zakoné o financni kontrole ani v kontrolnim fadu vyslovné upraveny. Proto se v ¢l. 3 bod 6
pokynu doporucuje zejména uvadét oznaceni kontrolniho orgénu, kontrolované osoby, pfedmétu kontroly, datum vystaveni povéteni,
jména kontrolujicich, ¢isla sluzebnich prikazii k prokazani pfislusnosti ke kontrolnimu organu, razitko kontrolniho organu a podpis jeho
vedouciho.



(Nazev kontrolniho orgdanu)
CJj. ..

PROTOKOL

o vysledku vefejnospravni kontroly na misté ve smyslu § 13 odst. 1 zakona ¢. 320/2001Sb., o finanéni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdé€jsich predpisd,
s odkazem na § 15 zakona ¢.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpisi, (dale jen ,.kontrola®)

U ettt ettt et et /ndzev, adresa sidla, IC (jméno, adresa bydlisté, RC)
kontrolované osoby/,

ST 0 (T 0 TS1 13 o o P

/strucné vyjadieni napr.: hospodareni s verejnymi prostiedky ve smyslu § 11 odst. 4 pism. a) zakona o financni
kontrole véetné konkrétnich cilii kontroly/

zaobdobiod ..., & (o

Vo8 T 111 £ U (uvedou se mista, ktera
Jjsou odlisna od adresy kontrolované osoby, napr.: adresy provozoven)

Kontrola na misté byla vykonana v dob&od .................coeeviiinnn.. do o
(s pripadnym preruSenim od ................cc.ceeeeveeee AO wovveiivevesvraeaeeeae e ZAUVOAU v a)

Povéfeni ke kontrole ve smyslu § 13 odst. 1 zdkona o financni kontrole s odkazem na §9 zékona
¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole vydal vedouci (ndzev kontrolniho organu) pod &j. .................. dne

Kontrolu provedli

— vedouci kontrolni skupiny

— Clenové

(jména a prijment)

Kontrolovanou osobu zastupovali

— vedouci (poveéreny zdastupce) kontrolované osoby
— osoba odpovédna za koordinaci spoluprace kontrolované osoby s vedoucim kontrolni skupiny

Pfi kontrole bylo zjisténo

(uvede se popis kontrolnich zjisténi v ¢lenéni podle stanovenych témat predmétu kontroly, oznaceni dokladii a materialii, o které se kontrolni
zjisténi opiraji a citaci porusenych pravnich predpisii)

Vécné a Ciselné shrnuti zjist€nych nedostatkll ..........cooiiiii i s

(vécny obsah kontrolnich zjisténi,objem zjisténych nedostatkii v K¢,
vypoctend pendle od data vzniku ke dni apod.)



ZAVEr ProtoKOII
(uvede se prehled organii, kterym budou podle § 22 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole kontrolni zjisténi predana k uloZeni opatient
k napravé ve smystu § 18 zdkona o financni kontrole)

Pocet stran protokolu: ..
Pocet ptiloh:
Pouceni: Proti protokolu mtize kontrolovana osoba podat podle § 17 zadkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole

pisemné a zdivodnéné namitky ve lhité 5 dnti od seznadmeni s timto protokolem u kontrolniho organu
(pokud nestanovil kontrolujici Ihitu delsi)

S timto protokolem byl podle § 16 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole sezndmen a protokol pievzal:

(jméno, prijmeni vedouciho- zastupce vedouciho (podpis) (datum seznameni a prevzeti)
kontrolované osoby)

Zastupce kontrolované osoby potvrzuje navraceni vSech zapijcenych dokladii a pisemnosti k dnesnimu datu.

(jméno, prijmeni vedouciho kontrolované osoby) (podpis) (datum)
Protokol byl vyhotoven v poctu ....... vytiski.

Rozdé€lovnik: (§ 16 zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole)

vytisk €. 1 PrO i
(nazev kontrolniho orgdanu)
vytisk €. 2 101 (o
(ndzev kontrolované osoby)
vytisk €. ..... [0 0
Vytisk €. 2 prevzal ..o dne ...

Poznamky
— V&L 11 pokynu jsou uvedena tato pravidla a nalezitosti protokolu:

1) O kontrolnich zjisténich se pofizuje protokol, ktery podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole obsahuje zejména
popis zjisténych skute¢nosti s uvedenim nedostatkli a oznaceni ustanoveni pravnich pfedpist, které byly poruseny.

2)  Nalezitosti protokolu jsou vyslovné upraveny v § 15 odst. 2 a § 17 zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole. V protokolu se uvadi
oznaceni kontrolniho organu a kontrolnich pracovnikti na kontrole zi¢astnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a ¢as vykonani
kontroly, pfedmét kontroly, kontrolni zji$téni, oznaceni dokladi a ostatnich materialdl, o které se kontrolni zji$téni opira. Protokol
podepisuji kontrolni pracovnici, ktefi se kontroly zucastnily.

3)  Povinnosti kontrolujicich je podle § 16 odst. 1 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole seznamit kontrolované osoby s obsahem
protokolu a predat jim stejnopis protokolu.

4)  Seznameni s protokolem a jeho pievzeti potvrzuji kontrolované osoby podle § 16 odst. 2 zakona ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole
podpisem protokolu.

5)  Odmitne-li kontrolovana osoba seznamit se s kontrolnim zjisténim nebo toto seznameni potvrdit, vyznaéi se podle § 16 odst. 3 zakona
¢.552/1991 Sb., o statni kontrole tyto skute¢nosti v protokolu.

— V pfipadg, Ze se kontrolovana osoba odmitne seznamit s protokolem nebo protokol nepievezme, zaznamena se tato skutecnost
s uvedenim data, od kterého bézi lhtita pro podani namitek.

Zdroj: Pokyn CHJ 1 Ministerstva financi CR



