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ADMINISTRACE PROJEKTU EU v oBpoOBi 2007 - 2013

ADMINISTRATION OF PROJECTS FINANCED BY THE
EU IN THE PROGRAMMING PERIOD 2007 - 2013

SOUHRN

Diplomova préace je dnovana problematicgerpani prosedka z fondi EU na projekty

v oblasti ochrany Zzivotniho prdetdi, zejména odpadového hospmthd Vv ramci
regionalni a strukturalni politiky Evropské unigornogramovém obdobi 2007 - 2013.
Jednim z fikladi uplatréni regionalni a strukturalni politiky EU Geské republice je

i Opera&ni program Zivotni prosedi, jehoZRidicim organem je Ministerstvo zivotniho
prostedi CR. Cilem prace je zatit se na pibéh administrace projektovych Zadosti
v ramci OP ZP se zatfenim na oblast podpory 4.1 prioritni osy 4, kteragnétrena na
zkvalitréni nakladani s odpady.

Cilem teoretick&asti je sezndmeni se se strukturalni a regionalitikpu EU, s jejim
historickym vyvojem a salasnym zar&enim, \etrg cili, nastroj a princigh této
politiky. Cilem praktickécasti je pak popsat administraci projektovych Zédobtasti
podpory 4.1 prioritni osy 4 OP ZP, tak jak je vykeéna subjekty implemerstai
struktury OP ZP. Praktickdast je rozdlena naii kapitoly. Prvni kapitola popisuje
implementani strukturu OP ZP, tj. vSechny subjekty podilefieina implementaci OP
ZP. Druhé kapitola jednovana popisu viech fazi projektového cyklu v ra@ei ZP.
Treti kapitola je ¥novana problematickym aspéhkt, které negativh ovliviuji
administraci projekt OP ZP a ke kterym dochazi jak ze strany Zatlatglodporu, tak i
ze strany nastaveni implemetrastruktury.

SUMMARY

The main topic of this diploma’s thesis is the nggmaent of environmental projects
financed from the Operational programme Environm{@RE) within the EU cohesion
policy. It is dedicated mostly to the administratiof projects of waste management
which is the topic of the area of action No. 4.1tled priority axis No. 4 of the OPE
calledImprovement of the waste managemé@iie OPE is one of the exemples of the
EU cohesion policy in the Czech republic in thegoemnming period 2007 — 2013.
Thus, the main goal of the research is to descaibeé analyse the OPE projects
administration, with a special regard to the wasésmagement projects.

The theoretical part of the research deals withiapéc of the european cohesion policy.
In this chapter we explain which were the origihshis policy, how is it applied in the
programming period 2007 — 2013 and it lets us wtdad the principles, goals and
instruments of this policy too. In the practicattpaf the research we explain how does
the OP Environment projects” administration wordwhs it managed by the Managing
authority (The Ministry of the environment of the&th republic), the Intermediate
Body (The State Environmental Fund) and by all otparticipating bodies. The
practical part of the research consists of thregptars where the first one describes the



implementing structure of the OP Environment, tbeosid one explains all the steps in
the project’s cycle and the third chapter is aliet major difficulties that all the
implementing bodies have to cope with within thejgcts management.
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1.UvoD

Jako téma své diplomoveé prace v ramci studia obefajna sprava a regionalni rozvoj
naCeské zerdglské univerzit v Praze jsem si vybrala témaministrace projekt EU

v obdobi 2007 - 2013eba jiz tietim rokem pracuji na Ministerstvu Zivotniho piesi
CR jako odborny referent v Odboru fandEU. Tento odbor jeRidicim organem
Oper&niho programu Zivotni progdi (OP ZP) a je tedy hlavnim subjektem
podilejicim se naizeni a koordinaci OP ZP. V rdmci svého pracovridi@azeni mam
tudiz pilezitost podilet se ffmo na administraci projekt spolufinancovanych
z prostedki EU.

Regionalni a strukturalni politika se v gagnosti stavd jednou z nejvyznafj$ich
evropskych politik. Jeji vysledky vidime ¥iném Zivot kolem sebeCeska republika
ma& na poli regiondlni a strukturdlini politiky jiZkolikaleté zkuSenosti. Po obdobi
piedvstupni pomoci byly vyuZzity jeji nastroje ve dieg@m neuplném programovém
obdobi 2004 - 2006, které zado vstupem nasSeho statu do Evropské unie. V roce
2007 vstoupilaCR poprvé do tplného sedmiletého programového obdabiuto dobu
jsou jiz patrné pozitivni z#my, kterych bylo diky pomoci z foidEU dosazeno.

O problematiku strukturalnich foadse tedy zajimam téz jako &m, nebdé si myslim,

Ze vstupem do EU naSe zé&miskava neoceniteln&ifezitosti. Je jen na nas, jak tyto
moznosti vyuzijeme.

Diplomova prace pojednava o vyuZziti nasirajegionalni a strukturalni politiky
k realizaci projeki v oblasti ochrany Zivotniho pragsti. Zajem na ochraénsloZzek
Zivotniho prosiedi uguji v regionalni a strukturalni politice Strategickbecné zasady
Spoleenstvi pro hospodsgkou, socialni a Gzemni soudrznost 2007 — 20I8nto
strategicky dokument stanovfi thlavni priority program regionalni a strukturalni
politiky: (i) zvySeni gitazlivosti ¢lenskych stét, regiomi a mést zlepSenim jejich
piistupnosti, zaji¥#nim odpovidajici kvality a droensluzeb a ochranou Zzivotniho
prostedi, (ii) podporu inovace, podnikavosti éstu hospoddtvi zaloZzeného na
znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a inovacéetré novych informénich
a komunik&nich technologii, a (iii) vytv¥@ni vice a lepSich pracovnich mist pomoci
zapojeni vice osob do zd&stnani nebo do podnikani, zlepSeniizmisobivosti
pracovniki a podniki a zvySeni investic do lidského kapitalu“. Nezbwginhochrany
Zivotniho prostedi je pak sotasti prvniho cilezvySeni ftazlivost ¢lenskych stat,
regioni a nest zlepSenim jejich/stupnosti, zajighim odpovidajici kvality a Gro¥n
sluzeb a ochranou Zivotniho prasdi Kvalita zivotniho prosgedi totiz gimo ovliviwuje
hospodésky nist a napiuje tak dva z hlavnich éilregionalni a strukturalni politiky
v obdobi 2007 - 2013, cil Konvergence a Regiondtohkurenceschopnost
a zamgstnanost. Investice do Zivotniho pitesti dle dokumentu SOZS mohou mit
pozitivni vliv na narodni i regionalni hospdstvi zejména zthto divodi. Programy
na ochranu Zivotniho prdastli mohou zabezpi dlouhodobou udrZitelnost
hospodéského tistu a zarowe snizuji vrEjSi ekologické naklady hospoddvi (nap.

! Strategické obecné zasady Spoledenstvi pro hospodafskou, socialni a tzemni soudrznost
(S0OZS), Prilohy, str. 4.



naklady na zdravotnictvi, naklady na ods#ranzneisteni, atp.). Mohou téz podpo
inovaci a tvorbu pracovnich mist. V ramci regianal strukturalni politiky EU je tedy
tkeba zajistit nezbytnou s@innost mezi ochranou Zivotniho priedi a hospodakym
rastem.

Vyuziti finanénich néstraj regionalni a strukturdini politiky k ochr&anzivotniho
prostedi se v programovém obdobi 2007 — 2013 upjat zejména v administraci
projekii z OP ZP, jehoZ implementaiidi a koordinuje MZP. Mezi finami nastroje
OP ZP pat Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Fosoudrznosti (FS).
Regionalni a strukturalni politiku je téZ nutno rpopt jak na drovnCeské republiky,
tak na evropské urovni, nebpaki mezi tzv. sdilené politiky EU. V praxi to znamena
Ze organy EU koordinuji #di tuto oblast &lensky stat vydava vlastni legislativu, ktera
vSak musi byt v souladu s evropskym legislatividmeem pro tuto oblast.

OP ZP navazuje logicky na Statni politiku Zivotnii@stedi. Efektivni administrace
projekiti v této oblasti je obzvl&Sdulezita, neb6é v mnoha oblastech ochrany Zivotniho
prostedi jeCeska republika vazana tawechodnymi obdobimdinymi slovy, podpisem
piistupovych smluv k EU s€eska republika zavazala splnitéibou kvalitu danych
slozek Zivotniho progedi.

Intervence v ramci regionalni a strukturalni pklitv soasném programovém obdobi
je téZ nutno pojmout v ndvaznosti na minulé prograénobdobi 2004 — 2006, jehoz
ukongovani probiha v souladu s pravidiem N + 2 v [et26B8 a 2009. OP ZP logicky
navazuje na Opetai program Infrastruktura, jehdZidicim organem bylo téz MZP.

Predmétem tohoto opekaniho programu byla realizace projgkta vybudovani dopravni

a environmentalni infrastruktury.

Vzhledem k tomu, Ze OP ZP je velmi rozsahlym doi titulem (je to druhy nejisi
OP na GrovniCR co do objemu alokovanych priesiki), rozhodla jsem se zUzZit téma
diplomové prace na oblast podpory 4.1 prioritni dspP ZPZkvalitreni nakladani
s odpady V nasledujicich kapitolach se budu snazit vidébligit problematiku
administracedchto projeki ve stavajicim programovém obdobi, v ndvaznostiykan
statni spravy vramci MZP. Zaffime se zejména na nastaveni a fmolst
implementénich struktur, které jsou nezbytné k za&jstabsorpni kapacity, tedy k co
nejefektivrEjSimu vyuziti alokovanych prastdki v ramci daného dotaiho titulu, na
popis projektového cyklu i nagseh ¢erpani alokovanych fingnich prostedki pro
prioritni osu OP ZP, ixemZ se v diplomové préaci budu snaZibpizit i ,aktuality”, tj.
realizovan&i pripravované zrny v implementaci OP ZP.

2. CIL PRACE A METODIKA
2.1. Cil prace
Hlavnim cilem diplomové préace je zhodnoceni adrriaég projeki oblasti podpory

4.1 prioritni osy 4 OP ZP tak, jak je vykonavanamci MZP, ustedniho organu statni
spravy, a dalSich subjeékpodilejicich se na implementaci OP ZP. Cilem dipdaé



prace je zejmena popsat a zhodnotit tumist a efektivitu nastaveni implemetitech
struktur OP ZP, ve kterych je administrace projeitt Zadosti vykonavana, ditr
problematické momenty projektovélitzeni a navrhnout zlepSeni této implemeénia
struktury.

Diplomova prace se sklada z teoretické a praktigdsti. Globalnim cilem teoretické
casti diplomové prace jer@dstaveni vychodisek strukturalni a regionalnitigliEU

v programovém obdobi 2007 — 2013 v navaznosti siiitky a spolé&ensko-politicky
kontext. Specifickych ail bude v ramci teoretické&sti rekolik. Prvnim di€im cilem je
popsat vznik a vyvoj regionalni a strukturalni pkyi EU od pa&atka evropské
spoluprace. DalSim cilem je popis legislativnihmeé evropskeé politiky a pochopeni,
jakymi strategickymi dokumenty s#idi. Cilem teoretickécasti bude téz analyza
principi a cili strukturalni a regionalni politiky pro stasné programové obdobi 2007 —
2013 i finagnich néastraj, které tato politika vyuziva. V neposledatk bude tézieba
vyswtlit systém uzemnihd@lenéni vyuzivaného b realizaci regionalni a strukturalni
politiky EU. V rdmci teoretickétasti diplomové prace se budeme snaZit ilustrovat
uvedena fakta na konkrétnichiiljadech z implementace opénéch program
programového obdobi 2007 — 2013.

Hlavnim cilem praktickésasti diplomové prace je zhodnoceni samotnéhibghu
implementace OP ZP, tj. administrace konkrétniobjgitis se zamifenim na oblast
podpory 4.1 prioritni osy Zkvalitreni nakladani s odpadyDil¢imi cili praktickécasti
diplomové praci je popis OP ZP, analyza nastavehd jimplemenini struktury

a analyza projektového cyklu OP ZP, tj. sledu vaselp, kterymi projekt musi projit od
piipravy projektové Zzadostii@s akceptaci, hodnoceni a schvaleni az po realizaci
a vyhodnoceni projektu. V rdmci &ith cili se pokusime definovat problematické body
administrace projekt & uz vznikaji na strah Zadatel anebo jsou zd&gineny
nedostatky v implementai struktde OP ZP. Budeme se téZ snazit navrhnoisap,
jak se s podobnymi problematickymi body vy@dat. Analyza bude obnaSet vydeni

z hlediska nedostateého zaji&tni administrativnich kapacit a nedostatk nastaveni
implement&ni a organizéni struktury systému administrace projekOP ZP.
Zamyslime se téZ nad tim, do jaké miry oulije politika kvalitu implementace OP ZP
a eventuel®, jak by se tomuto problému daldepejit. Za¢rem diplomové prace by
mélo byt doporgeni pro celkové zlepseni systému administrace kifof@P ZP.

2.2. Metodika prace

Prvnim krokem v realizaci diplomové prace byla wtBmatu prace. Téma diplomové
prace jsem si vybrala z oblasti své pracovisgbnosti, tj. z odborné praxe referenta
Odboru fond EU MZP - Ridiciho organu OP ZP. Poté byly na zakladnzultace

s vedoucim prace stanoveny hlavni body osnovy,tedyéh by se zpracovani tématu
diplomové prace #lo odvijet. Na zaklag takto vytvdené osnovy jsem si stanovila

tematickeé celky a kapitoly, které se k vybranémuat hodi. Poté jsem jiz samostatn

pracovala na s¥eném tématu. Téma administrace prajdktU jsem v teoretické rovén



na zaklad doporkeni vedouciho prace podila popisem evropské politiky
hospod#&ské a socidlni soudrznosti, neboli regionalni aksaralni politiky. OP ZP, na
néZ se zardim v praktické ¢asti, je totiz jednim zifkladid uplatréni regionalni
a strukturalni politiky EU \Ceské republice. Cilem literarni reSerSe je popsat
vychodiska této politiky, zejména jeji vyvoj, pripg, nastroje, cile, atd. K tomut@eiu
jsem vyuZila dostupnych zdiojodborné literatury. # popisu historického vyvoje
a princip regionalni politiky EU jsem zejména vyuZzila préaatoi Koniga, Laciny

a kol. s nazveniRozpa@et a politiky Evropské uni&k pochopeni toho, jak se regionalni
a strukturalni politika zdenuje do celého ramce vSech politik EU, jsem vyukitehy
Ucebnice evropské integracautofi Koniga, Laciny a ERenosila. ProtoZze se vsak
problematika spjata s Evropskou unii kazdym dnemijiyybylo tfeba vyhledat téz
a vychodisek strukturalni a regionalni politiky erkextu sotiasného programoveho
obdobi 2007 —2013 byla knihRriprava a rizeni projekt strukturalnich fond
Evropské unieautoi Marka a Kantora. Pro dopini teoretickécasti diplomové prace
jsem vyuzila také dalSi zdroje, které uvadim v semm literatury. Rada bych @dhznila,
Ze cennym zdrojem informaci mi ve vypracovani tecké casti byly internetové
odkazy, a to zilvodu, ktery jsem prévzminila. Strukturalni a regionalni politika
a obecn problematika EU, tvio ,Zivé" téma, které se velmi rychle vyviji a nedav
vydané literarni prameny mohou za&kalik mésial byt jiz zastaralé. Nejvice jsem
k erpani informaci vyuZila internetovy portadl FONDY VEROPSKE UNIE
www.strukturalni-fondy.cz, ktery je dle mého nézonejkvalitrgji zpracovanym
internetovym zdrojem k dané problematice. Ostathoje informaci jsou téz uvedeny
v seznamu literatury. K vypracovani literarni régegsem téz vyuzila pracovni materialy
z vykonu své pracovndinnosti. Jako odborny referentigobici v Odboru fond EU
Ministerstva Zivotniho prostdi mam pistup k dokumeriim vztahujicim se kerpani
prostedki z fondi Evropské unie. V teoretickéasti diplomové prace jsem vyuzila
napiklad strategické dokumenty jako je Narodni rozvgjplanCR pro obdobi 2007 —
2013, Narodni strategicky refeter ramecCR pro obdobi 2007 — 2018 nafizeni ES

k ¢erpani ze strukturélnich foaich Fondu soudrznosti.

Praktickd ¢ast diplomové prace je zd&mena na popis a analyzu administrace
projektovych zadostifpdkladanych v ramci OPZP prieti se zakienim na projekty
oblasti podpory 4.1 prioritni osy 4 OP ZP Zzkvalith nakladani s odpady. Prvni
kapitola praktickécasti diplomové prace jeémovana popisu implemenria struktury
OP ZP, tj. vdech subjekt které se na administraci projékt ramci tohoto dotmiho
titulu podileji, popisu OP ZP aghledugerpani finatnich prostedki v oblasti podpory
4.1 prioritni osy 4.

Ke zpracovani &hto témat jsem vyuZilaipdevSim vlastnich zkuSenosti z vykonu
pracovni¢innosti odborného referenta v Odboru forEll. Jako zarstnanedkidiciho
organu OP ZP jsem & pifleZitost vyuZit Sirokou Skalu pracovnich dokuniefako je
pracovni korespondence, zaznamy z jednani, ininitegislativni pedpisy MZP,
tématické konference z oblasti odpadového hosgbda manualy, apod. Jednim
z pracovnich nastrdjje také informani systém OP ZPSFZP Central kde jsou
evidovany vSechnyipdloZzené projektové Zadosti. Tato databaze obsdtmmmletni
informace o projektovéntizeni od faze fedloZeni projektové Zadosti na pracovist



SFZP az po realizaci konkrétniho projektiee podklad pro zaeresné vyhodnoceni

realizovanych akci. Tento infor@a systém umaiuje i vytv&eni uzivatelskych

reporti, tj. seznam projekii, které se daji sitit dle stavu vyhodnoceni, dle prioritnich
os, dle Uzemi realizace projektu, apod. Tento pmaicanadstroj mi byl zejména
napomocen i psani podkapitoly #nhované sotasnému stavterpani prosedki

v oblasti podpory 4.1 OP ZP.

Druha kapitola praktick&asti je zamfena na popis projektového cyklu. K jejimu
vytvoieni jsem opt vyuZila praktickych zkuSenosti z vykonu svého &stmani.
Napomocen mi byl zejména Manuél pracovnich past@P ZP, ktery podrokin
definuje role a Glohy jednotlivych subjékimplementani struktury OP ZP.

Posledni kapitolou praktick&sti diplomové prace je zhodnoceni systéemu admacist
projekii OP ZP, kde se snazimgitrproblematické body celého procesu, a to z hledis
problematickych momefif se kterymi se setkavaji zadatelé o dotace z OP ZP
i z hlediska nastaveni impleme&itd struktury, tj. rozdleni uloh a kompetenci
jednotlivych organ vykonavajicich administraci Zadosti. Zde jsem Wguinformace,
které mi poskytli kolegové ze SFZP i vlastni zkugstn Déle jsem zde #a prileZitost
zhodnotit své zkuSenosti Zasti na pracovni skupirvVzdélavani pro NSRR, diky které
jsem se mohla seznamit s deatimi definovanymi usnesenim vlady 818/2007
k postupu p 7eSeni administrativni kapacityerpani zdrof strukturalnich fond
a Fondu soudrznosti na obdobi 2007 — 20¥3amci této kapitoly jsem vyuZila téz
informani zdroje elektronické knihovny VIad¢R eKLEP, kde jsou registrovanym
pracovnikim k dispozici vSechny vladni legislativni i neldgta/ni texty jako jsou
usneseni vlady, mieni vlady apod.

Na zaer bych rada uvedla, ze velmi cennou pomdtppani diplomove prace pro mne
byly téZ konzultace s kolegy z MZP i SFZP, ikteni poskytli potebné informace
a zkusenosti k danému tématu.

A nyni jiz pristupme Kk teoretick€asti diplomové prace, ktera se zabyva strukturalni

a regiondlni politikou EU v s@gasném programovém obdobi.

3. LITERARNI RESERSE — STRUKTURALNI POLITIKA EU
V OBDOBI 2007—-2013

2 Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téfitix@ hospodéské a sociéln
soudrznosti (HSS), je odrazem principu solidaritsnit Evropské unie, kdy bohatSi
staty gispivaji na rozvoj chudSich stéa regioni, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel
celé Evropské unie”.

Takto definuje regionalni a strukturalni politikuia rsvych internetovych strankach
Ministerstvo pro mistni rozvoj, které v s@sném programovém obdobi zéjie pro

> FONDY EVROPSKE UNIE http://www.strukturalni-fondy.cz
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NSRR roli Narodniho organu pro koordinaci (NOK).stérrie strukturalni politiky se
v Ceské republice vaZe k datu 1.&kva 2004, kdy s&’eska republika stala stasti
Evropské unie, resp. k obdobi tzpredvstupniho obdobilJest pied vstupem do
Evropské unie mohly vSechny kandidatské &emuzit tzv. predvstupnich nastrij
(jako nap. programy Phare, Sapard, ISPA, atd.), jejichZzntileylo podpéit budouci
¢lenské zema v prizpusobeni se pravu EU, tedyi pInéni konkrétnich Ukdl spojenych
se zavadhim tzv. acquis communautaireMoznost vyuzivani fgdvstupnich nastrj
byla ve ¥t&in¢ pifpadi ukortena k datu vstupu do ElKe dni vstupuCeské republiky
do EU se datuje zavedeni regionalni a strukturglolitiky, a to ve zkraceném
programovém obdobi 2004-200&/ tomto programovém obdobi jiZz byly na Gro@R
definovany jednotlivé opetai programy a jejichz prastdnictvi mohlaCR zait ¢erpat
finan¢ni prostedky ze strukturalnich forida Fondu soudrZnosti (FS). Pro ity této
diplomové prace se nebudeme zabyvat nastrigdystupni pomoci anterpanim
prostedki v programovém obdobi 2004 - 2006, ale &me se na relizaci regionalni
a strukturalni politiky v satasném programovem obdobi 2007 - 2013, ktere jeiprvn
Uplnym programovym obdobim, kdyie CR vyuZit v piné vysi progedky finaréni
pomoci strukturalnich fonda FS.

Jak vlastg vznikla regionalni a strukturélni politika? Jale®dy jeji principy a cile?
Z jakého legislativniho ramce tato politika vycH&ai jaké jsou jeji nastroje a strategie?
Na vSechny tyto otazky se budeme snazit najit o&tpowvteoretickécasti diplomové
prace. V ramci literarni reSerSe se zatolbademe snazit navazat tyto otazkycegpani
prostedki v ramci OP ZP, ktery je hlavnim tématem prakti¢iséti diplomové prace.

3.1. Vymezeni regionalni a strukturdlni politiky

Regionalni a strukturalni politiRaz hlediska roz&leni kompetenci mezi organy
Evropské unie &lenské staty p#t mezi tzv.sdilené politiky nekdy téZz nazyvané
komunitarnici koordinované politiky. V praxi to znamena, Zelizsce citi této politiky
nédlezi do pravomoci jednotlivycklenskych stdt (narodni Urovi), zatimco jeji
koordinaci a harmonizaci vykonavaji organy Evropsk&e (nadnarodni aroug
Clenské staty deleguji v této oblasti své pravomoai organy Evropské unie, tj.
Evropskou radu, Evropsky parlament a Evropskou kbr@ienské zer tedy mohou
v oblasti regionalni a strukturdini politiky (st&jrtak, jako ve vSech sdilenych
politikach) vydavat vlastni legislativni dokumentpuze v tom fipadt, Ze pro danou
oblast neexistuje spaied Uprava na urovni EU. Krahmegionalni a strukturalni politiky
pati mezi sdilené politiky téZ oblast svobod wymiho trhu, zerddélstvi a rybolov,

® Dle tzv. Pravidla N + 2 byly programy piedvstupni pomoci realizovany dale i po vstupu Ceské
republiky do EU.

* Regionalni a strukturalni politika je realizovana v nékolikaletych planovacich cyklech, tzv.
Finanénich perspektivach, napf. 1993 — 1999, 2000 — 2006 a v soucasnosti 2007 — 2013.

® Politika hospodaFské a socialni soudrznosti se téz nazyva regionalni &i strukturaini politika. Za
Gcelem sjednoceni pojmd pro tuto diplomovou praci budeme tuto evropskou politiku nazyvat
regionalni a strukturalni politikou.
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doprava, socialni politika, ochrana Zzivotniho predt, hospod&ka soutz, vizova
a pristthovalecka politika a dalsi.

Opakem koordinovanych politik jsou sp&hé politiky EU, tedy oblasti s tzvylucnymi
kompetencemkde méa EU v podstaimonopol na tvorbu legislativglenské staty zde
zcela deleguji své pravomoci na organy EU a moltijpimat vlastni legislativni ukony
pouze s jejim povolenim. Do oblasti swiymi kompetencemi p#t nagiklad
zahranéni obchod, cla, gnova politika atast problematiky vnihiho trhu.

®Regionalni a strukturalni politika téZ Famezi tzv. politiky prvniho pilfe, tj. ma
nadnarodni charakter. Jak stanovi Smlouva o ESina rozhodnuti v této oblasti musi
byt v evropskych institucich fiimana kvalifikovanou ¥tSinou. Rozhodnuti jsou
schvalena i tehdy, hlasuje-lickolik ¢lenskych zemi proti navrhu. Proto seize
mnohdy stat, Ze se dity ¢lensky stat musi padlit legislativnim pravidim, ktera sam
neodhlasoval. DleZitd rozhodnuti jsou vSakiipmana jednomysk Oproti tomu
zakladem politik druhého aetiho pilie je mezinarodni spoluprace (bhagusticni

a policejni spolupréace).

A co je vlast® predmétem intervence v oblasti regionalni a strukturgolitiky? Na
map: sowasné podoby EU najdeme 2lenskych stat, jez maji¢asto velmi odliSnou
arover hospodé&ského a socialniho rozvojefigemz regionalni disparity se objevu;ji
casto i mezi jednotlivymi regiony uviiidanéhailenského statu. AutoKonig, Lacina

a Renosil k této otazce uvéd ,(...) jednim z dsledki fungovani trzniho mechanismu
na jedné stragr a rozdilnych podminek danych historickym vyvojgengrafickou
polohou nebo klimatem na stradruhé, je nestejné hospod&é a socialni postaveni
regioni. Nekteré regiony maji fizniwjSi podminky pro rozvoj nez jiné. To v kéméem
disledku vede ke znevyhadn rekterych regiodi a k jejich postupnému zaostavani
(...Y. ” Cilem projekd realizovanych v rAmci regionalni a strukturalnlitje je pak
snizovanici dokonce Uplné odstrani meziregionalnich disparit. Principem této pkiiti
je solidarita mezi staty a regiony, tjfgpozdlovani prostedki od bohatych regian

k chudSim, ficemz vychazime zipdpokladu, Ze meziregiondlni disparity negativn
ovliviwuji vykonnost hospodatvi EU a tim i ekonomickou, socialni a politickou
soudrznost. V sowasné dob pati regiondlni a strukturdlni politka mezi
nejvyznamgjsi evropské politiky, nehbb svymi vydaji oderpava zrozpdu EU
priblizné tietinu celkovych vyddj EU.

Tabulka: HDP na obyvatele v pari& kupni sily v roce 2004, EU 25 = 100 %

Zemé HDP/obyv. (v %) | Zemé HDP/obyv. (v %)

Lucembursko 223 Slovinsko 78

® FONDY EVROPSKE UNIE http://www.strukturalni-fondy.cz

" KONIG Petr, LACINA Lubor, PRENOSIL Jan: U&ebnice evropské integrace, 1. vydani. Brno:
Barrister & Principal 2006, ISBN 80-7364-022-8, str. 216

® Ugebni material kurzu Strukturaini fondy a projekty v obdobi 2007 — 2013, Eurion, Praha
2007©

® KONIG Petr, LACINA Lubor, PRENOSIL Jan: Uéebnice evropské integrace, 1. vydani. Brno:
Barrister & Principal 2006, ISBN 80-7364-022-8, str. 217
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Irsko 139 Portugalsko 73
Dansko 122 Malta 72
Rakousko 122 Ceska republika 72
Nizozemsko 120 Mdiarsko 61
Spojené kralovstvi | 119 Slovensko 52
Belgie 119 Estonsko 50
Svédsko 116 Loty3sko 48
Finsko 115 Polsko 47
Francie 111 Litva 43
Némecko 109 Chorvatsko 46
Eurozona (EU 12) | 107 Rumunsko 32
Italie 105 Bulharsko 30
EU 25 100 Turecko 29
Sparglsko 98 Norsko 153
Recko 82 Svycarsko 130
Kypr 82 Island 116

Zdroj: Eurostat 2005

3.2. Historie a vyvoj regionalni a strukturalni poitiky

19zamstime-li se na historii a vyvoj strukturalni politikynizeme konstatovat, Ze text
Smlouvy o zaloZeni EHS hotioo zajis€ni ,trvalého a vyrovnhaného rozvoje“ pouze
obecrg a spoluprace v oblasti regiondlni politiky zde inexplicitré definovana.
PrestoZe Ize do dité miry povazovat spolupraci v oblastzby uhli a oceli, jez byla
zakladajicim motivem ES, zadity predstupé strukturalni politiky, obechlze situovat
pocatky strukturalni politiky az do 70. let 20. stdlef jakého dvodu tedy zakladajici
Clenské staty EU — 6 neazlily strukturdini politiku mezi prioritni oblastsvé
spoluprace?

Hlavni @icinou je bezpochyby fakt, Zze mezi vSemi Sesti zakiatni clenskymi staty
EU (Francie, Nmecko, Italie a zesnBeneluxu) nebyly vyznamné rozdily z hlediska
arovre hospodéského ¢i socialniho rozvoje a pouze ltalie by teoretickghledem

k méré rozvinutému jihu zem podpdila zavedeni regionalni politiky. Regionalni
politika proto Zistala pouze v kompetengienskych stat. S postupnym roz&vanim
EU o hospodésky a socialsa mére vyspelé staty a stim spojenym &govanim
meziregionalnich disparit vramci EU se vSak obigeviutnost zavedeni strukturalni
politiky. Mezi dalSi faktory, které téztigpely k rozvoji strukturdini politiky, pat
postupné prohlubovani evropské integrace (na ploditi ekonomické drovni) spolu
s ekonomickou krizi 70. Iét,

19 KONIG Petr, LACINA Lubor, PRENOSIL Jan: Uéebnice evropské integrace, 1. vydani. Brno:
Barrister & Principal 2006, ISBN 80-7364-022-8, str. 217

11 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 155
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Za bezmalait desetileti existence strukturalni politiky sei flgirma a principy vyrazh
zmenily. Jak uvadji autdi Lacina, Kénig a Renosil*? Ize v rdmci vyvoje strukturalni
politiky vysledovat nasleduijici etapy vyvadje:

» 1975 — 1988:ekonomicka krize, prvni obdobi koordinace regiahglolitiky,
rozSteni o Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko

« 1989 — 1993rozsfeni oRecko, Spatisko a Portugalsko — reforma Delors |
(1988), budovani jednotného wmitho trhu

« 1994 — 1999roz&teni o Finsko, Svédsko a Rakousko, Delors fiiprava na
vznik hospodéské a minové unie, pokraljici posilovani regionalni politiky,
Agenda 2000

» 2000 — 2006rozsteni o 8 zemi #&dni a vychodni Evropy, Kypr a Maltu

« 2007 — 2013:sowasna finatni perspektiva 2007-2013 (vstup Rumunska
a Bulharska)

3.2.1. Obdobi 1975-1988

V néasledujici podkapitole rozebereme jednotlivetdak které se v obdobi 1975 az
1988 podilely na rozvoji spoluprace v oblasti regimi a strukturalni politiky.

3.2.1.1 vliv ekonomické krize na zahajeni koordinaeregionalni politiky

Prvnim faktorem, ktery vyznamimrispeél ke vzniku regionalni politiky na nadnarodni
Grovni, byla ekonomické krize 70. let 20. stoletfifcinéna ropnou krizi v roce 1973
Toto obdobi je se vyzkaje snizenou ekonomickou dynamikou a objevuji se
strukturalni krize"® Dal$im vyznamnym momentem tohoto obdobi je vznikopského
fondu pro regiondlini rozvojERDF, z anglického European Regional Development
Fund) v roce 1975, ktery byl ustaven fileenim Rady. 724/75. Jedna se o prvni nastroj

regionalni politiky, u¢éeny vyhrads k podpde hospodiésky a sociala slabSich regiain

Regionalni politika je aplikovdna na nadnarodnivargood zastitou organES a je
zantiena zejména na restrukturalizacimyslovych region a geshranini spolupraci,

kter4 napomiZze postupnému odstrém hranénich bariér!’Regionalni politika v tomto

2 KONIG Petr, LACINA Lubor, PRENOSIL Jan: Uéebnice evropské integrace, 1. vydani. Brno:
Barrister & Principal 2006, ISBN 80-7364-022-8, str. 218
¥ Témto obdobim téZ néktefi autofi prediazuji obdobi od roku 1951 do roku 1973, které se
vyznacuje davérou ve volny trh. Pfedpokladem je liberaini mySlenka, Ze trh sdm svym
fungovanim je schopen odstranit regionalni disparity. Proto mezi opatfeni hospodarské politiky
patfila spiSe opatfeni vedouci k odstranéni obchodnich bariér. Za zminku téz stoji vznik
Evropské investiéni banky a Evropského socialniho fondu, Evropského zemédélského
garan¢niho a podplrného fondu. V roce 1968 vznika téz Generdlni feditelstvi pro regionalni
ﬁolitiku (DG XVI). (Zdroj: FONDY EVROPSKE UNIE http://www.strukturalni-fondy.cz)

Vzhledem k roku vydani knihy zde neni tato finanéni perspektiva uvedena.
° pogatkem 70. let doslo vdusledku nebezpeéného vyvoje politické situace na Blizkém
vychodé k hospodarské krizi v Evropé a celém zapadnim svété. VIady zapadnich zemi musely
v jejim dusledku ¢€elit masové nezaméstnanosti a s ni spojené zhorSujici se socialni nestabilité.
' FONDY EVROPSKE UNIE http://www.strukturalni-fondy.cz
T koNIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpocet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 156
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obdobi vyuziva systému fixnich kvot, kdy jednotlilénské statyerpaji prostedky na
samostatné projekty regionalniho rozvojéev@zre projekty dopravni infrastruktury.
Neuplatiuje se tedy jesttzv. princip programovahi Projekty jsou podporovany
jednotliv, nenavazuji na sebe a nejsoucgsti Zadnych rozvojovych progranObjem
prostedki vyuzitych v ramci strukturalni politiky v tomto dbbi je pordrné nizky, cca
5% HDP Evropské unie 9-12.

Regionalni politika v tomto obdobi se stalatéen kritiky, a to zejména ki podezeni

z neefektivniho vyuzivani alokovanych ptestid. Kritizovano bylo dale to, Ze
financovani projekt ze strany EU neprovazely dodaté investice ze strartjenskych
zemi, které namisto tohocay vyuzivat prosedky k substituci domacich investic. To
je v8ak vrozporu sjednim z hlavnich prircigtrukturalni politiky, principem
adicionality®. Systém fixnich kvét byl v8ak vyuZivan aZ do refgrregionalni politiky

v roce 1988.

3.2.1.2. Ti viny rozsireni Evropské unie

Jak jsme jiz mohli konstatovat wgachozim textu, postupné razsiani ¢lenské

zakladny Evropské unie ¢ vyznamny vliv na rozvoj regionalni politiky. Dyjk

roz8rovani Evropské unie o zens nizSi arovni hospo#éekého a socialniho rozvoje
(vstup Irska a Spojeného kralovstvi vroce 19R8cka vroce 1981 a Spaska

a Portugalska vroce 1986) vyvstala ipbl a zajem deSeni otazek regionalnich
disparit pomoci koordinace regionalni politiky rednarodni udrovni. Regionalni
politika se tedy stava sdilenou politikou £U

K 1. kvétnu 2004 se Evropska unie radsi o dalSich 10 novycblenskych stét (EU —

25). K tomuto datu vstoupila do EUCieskéa republika. Vstupem dalSich diénskych

zemi 1. kétna 2004 se jiz tak velké rozdily mezénskymi staty a jejich regiony jest
prohloubily? V roce 2007 se mezi novélenské staty fipojilo téZ Rumunsko
a Bulharsko.

3.2.1.3. Vliv prohlubovani integrace Evropské uni@a rozvoj regionalni politiky

*Dalsim zasadnim faktorem, ktery figmsl k posileni koordinace regionalni
a strukturalni politiky bylo dalSi prohloubeni ekwonické integrac€lenskych zemi EU,
které obsahoval plan na vznik Jednotnéhormitib trhu (JVT) z roku 1986. Regionalni
a strukturélni politika je také poprvé samostatvycleréna pra¢ v Jednotném

'8 Viz podkapitola 3.4 Principy regionalni a strukturalni politiky

19 Viz podkapitola 3.4 Principy regionalni a strukturalni politiky

%% sdilené &i tzv. koordinované politiky EU jsou oblasti intervence EU, kde &lenské staty mohou
vydavat legislativu, a to pouze v pfipadé, Ze tak jiz neucinily organy Evropské unie. Opakem
jsou tzv. vyluéné politiky, kde legislativu uréuje a pfijima Evropska unie a ¢lenské staty mohou
zasahovat pouze se svolenim organt EU. (Zdroj: EVROPSKA KOMISE http://ec.europa.eu/)

2L K 1. 5. 2004 vstupuji do Evropské unie tyto staty: Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva,
LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko

2 KONIG Petr, LACINA Lubor, PRENOSIL Jan: U&ebnice evropské integrace, 1. vydani. Brno:
Barrister & Principal 2006, ISBN 80-7364-022-8, str. 218
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evropském aktu zroku 1986, ktery ustavuje vznikTJVReforma regionalni
a strukturdlni politiky si kladla za cil vyt¥idb podminky pro to, aby vSechny staty
a regiony EU mohly vyuZzit néwzniklého potencialu JVT

Posileni spoluprace na poli regionalni a strukhirglolitiky bylo téz ovlivieno
rozhodnutim o vytvieni hospod&ké a minové unie (HMU), nehd zde panovaly
obavy, Ze kili pln&ni tzv. maastrichtskych kritérif budouclenské staty majici zajem
o ¢lenstvi v HMU sniZovat vydaje na regionalni politik

3.2.2. Reforma regionalni politiky a obdobi 198991

3.2.2.1. Reforma regionalni politiky

#/Sechny vySe uvedené faktory vyustily v roce 1988fermu regionalni politikytgv.
balicek opateni Delors )*°, kterd znamenala zasadni zlom v postaveni regibnal
politiky a jeji vahy v rozpétu ES.

*Reforma regionélni a strukturalni politiky v rdmopateni Delorsova balku |
spaivala v postupném snizovani vydajlynoucich na spot@ou zenddélskou politiku
ES a ve zdvojnasobeni vydappol&ného rozpétu ES v obdobi 1989 - 1993 na
podporu hospodaky slabych regioin a oblasti prochazejicich ekonomickou
restrukturalizaci. V letech 1988 — 1992 byl zaznaame nafist podilu vydaj na
regionalni a strukturalni politiku na celkovych @&jidth rozpétu ES ze 17 na 27 %.

*’Regionalni a strukturalni politika se ph@stnictvim Delorsova reformniho b |
stala sdilenou politikou, byla spojen&ésti socialni a ze#délské politiky a zahrnuta do
Smlouvy o zaloZzeni EHS (viz Hlava V — Hosptgk#a a socialni soudrznost, vesan
¢lanka 130a — 130e).

.K podpore celkového harmonického vyvoje Sgetestvi rozviji a uskutéuje aktivity
vedouci k posilovani své hospeské a socialni soudrZznosti, Sptastvi se za#iuje
zvlaSt na zmenSovani nerovnemosti mezi #iznymi regiony a zaostalosti regipn
jimz se dostava nejmensi podpory.*

Zdroj: c¢lanek 130A Jednotného evropského aktu ze dne 28a (kP86 doptujici
Smlouvu o zaloZzeni EHS

Jak jiz bylo receno vySe, reforma roku 1988 byla silrovlivnéna posilovanim
ekonomickeé integracélenskych zemi ES, tj.ipchodem od celni unie k sij&i forme

? Kazdy stat zadajici o &lenstvi v HMU musi splnit tzv. maastrichtska kritéria, tj. cenovou
stabilitu, pfiméfeny deficit vefejného rozpoctu, stabilitu devizového kurzu, konvergenci
dlouhodobych urokovych sazeb a shodné statuty centralnich bank.

* KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpoéet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 157

?® Jacques Delors, francouzsky politik a pfedseda Evropské komise v letech 1985-1995

6 EUROSKOP http://www.euroskop.cz

2" KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpoget a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 157
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soudrznosti pozadovaly fin&ami podporu ES, diky které by mohly zvySit svou
konkurenceschopnost, nebaavedeni sil&§Si formy ekonomické integrace umoznilo
oteweni vzajemného volného obchodu a hospsidaslabsi zese tak obavaly, Ze by
na spoléném volném evropském trhu byly oslabeny diky svézSini
konkurenceschopnosti.

3.2.2.2. Obdobi 1989-1993

rinartni perspektiva 1988-1992 se z hlediska regionalnstrakturalni politiky
vyznauje zdvojnasobeni prasdki urcenych na tuto evropskou politiku. (viz. tabulka).
Jedné& se o prvni tzv. finam perspektive?, kterd je ptiletd. Nasledujici finatni
perspektivy budou jiz vSechny sedmileté.

Tabulka: Vyvoj rozpo¢tovych pridéla na zavazky na strukturalni operace (MECU,
ceny roku 1988)

Pridély na zavazky 1989 1990 1991 1992

Strukturalni operace | 9000 10300 11600 12900

Zdroj: Rada ES

Smery a cile této finaéni perspektivy jsou provazeny zejménaémou zakladajicich
smluv EU (revize Smlouvy o zalozeni EU vetmhMaastrichtské smlouvy).Revize
zakladajicich smluv zakotvila z&vazek Evropské uispivat vhodnymi nastroji
k omezeni socio-ekonomické nerovnovahy riemskymi zed@mi a jejich regiony"
(Konig, Lacina a kol., str. 159). Mezi nejvyznaljii piinosy tchto Gprav bylo
doplréni nastroji regiondlni a strukturalni politiky EU, ktera doswguzivala ke
své implementaci Evropsky socialni fond (ESF), peky fond regionalniho rozvoje
(ERDF) a Evropsky ze&délsky orient&ni a zardni fond (EAGFF — sekce orierttd).

K témto finartnim nastrajm se v obdobi 1989 — 1993igava Finagini nastroj pro
orientaci rybolovu Financial Instrument for Fisheries Guidance, FI;;G Evropsky
investiéni fond European Investment Fund, BIR Fond soudrZznostCphesion Fund,
CF). Nastroje regionalni a strukturalni politiky EUsewasném programovém obdobi
budou bliZze vysstleny a popsany v podkapitole 3.7.

3.2.3. Obdobi 1993-1999

Druha finarni perspektiva pro obdobi 1993 — 1999 byla schwélea zasedani
Evropské rady v Edinburghu v prosinci 1992. Keomeformy strukturalnich fondse

8 KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpoéet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 159

? Finanéni pespektiva je vicelety finanéni ramec, ktery pfijima Evropska unie ve formé dohody
mezi institucemi Evropské komise, Evropského parlamentu a Radou EU. Sjednava se na obdobi
péti az sedmi let. Finanéni perspektiva obsahuje rozpoctové priority Evropské unie a nastaveni
vydajovych stropll pro kazdou prioritu daného programového obdobi. Posledni obdobi
finanénich perspektiv ¢asové odpovidaji programovym obdobim.
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v tomto opateni projevuje snaha vyrazmosilit gispévky Spol&enstvi na regionalni
a strukturdlni politiku.

Z&kladem edinburghské dohody byl navrh EK stanevgfirop komunitarniho rozptu

ve vySi 1,27 % (tzv. Deloty balicek 11). Z pgredchozi finatni perspektivy bylo
pievzato pravidlo pomalejSihéstu vydafi na Spolénou zenddélskou politiku. Dohoda
dale zachovala ip vypoctu prispivku Velké Britanie do rozpau Evropskych
spole&enstvi pravidlo tzvbritského rabatu(v roce 1984 bylo na poZadavek britské
piedsedkyn vlady Margareth Thatcherové poskytnuto Velké Biiitdleva z pispevka
odvadnych do rozpétu EU). Timto rozhodnutim byla ovli¢na i vySe pispivku
ostatnichslenskych zemi° V pribéhu tohoto obdobi byl zaznamenan irsirvydaji na
regionalni a strukturalni politiku na 35% celkovygjdaji Evropské unie, resp. 0,45 %
HDP EU 15 na konci daného programového obdbbi.

Druha finarini perspektiva tak umoznila ekonomicko-soaidtabsimélenskym statm
moznost ¢erpat prosednictvim FS a usilovat tak o vyrovnani aréviejich
hospodé#ského rozvoje (tzvkonvergencd?. Tato opateni nela téZ za cil napomoci
¢lenskym statm v pipravach na zavedeni jednotné evropskayriuro.

Dulezitou sodasti reforem v ramci druhé finém perspektivy bylo téZ ustaveni Vyboru
regiomi ¢lanky 198a-c SE€ Nows navrzené mechanismy jednani a rozhodovaci
procesy pedznamenavaji jeStvétsi dilezitost, jakou budou v budoucnu organy EU
piikladat podpoe vyvazenosti hospotkkych aktivit v ramci EU, dosaZeni hospiské

a socialni soudrznosti a solidarinezi¢lenskymi staty EJ?

3.2.4. Obdobi 2000-2006

%7zakladni ramec finami perspektivy 2000-2006 byl stanoven dokumentegenda
2000 — pro silgjSi a SirSi Unii schvdlenym na zasedani Evropské Rady v Berlin
v bieznu 1999. Tento dokument je jakymsicmikn planem, ktery dale prohlubuje
spolupraci na poli strukturalni a regionalni pé&iti Agenda 2000 se zaiuje na
zefektivréni a zjednoduSeni prov&d strukturalni a regionalni politiky a stéjiak na
koncentrovani op#&tni realizovanych v ramci této politiky. Na tentkcai plan dale
navazovalo schvaleni Obecnychizani ke strukturalnim foraen.

V ramci finartni perspektivy 2000-2006 jsou na strukturalni aioeg@ni politiku
vyclerény prostedky ve vySi 213 mild. EUR (neboli 0,45 % HDP EU-&af)kované ze

%0 Zdroj: EUROSKOP http://www.euroskop.cz

31 N&ktefi autofi uvadi az 41% celkovych vydaji ES na strukturaini politiku, viz. Michal Castek,
Parlamentni institut, ¢lanek Finanéni perspektiva 2007-2013

%2 pojem konvergence bude vysvétlen dale v podkapitole Cile regionalni a strukturalni politiky.

® Vybor regioni je poradnim organem EU slozenym ze z&stupcii evropskych mistnich
a regionalnich Gradd. Vybor regiond musi organy EU konzultovat pfed rozhodnutim v oblasti
regionalni a strukturalni politiky.

% KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpoéet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 161

> KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpoéet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str.163
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strukturalnich fond EU i z FS3*Sedmileté programové obdobi 2000-2006 se wujea
vétSim dirazem na vySSi koncentraci a efektivitu vynaloZzéngmstedki. Proto mezi
hlavni priority ¢lenskych stdt EU tohoto programového obdobi flatejména wtSi
koncentrace finamich prostedki, snizeni p&tu cili a mensi ploSnost poskytované

pomoct’, vyssi efektivita vyuZzivani pomoci a zlep$eniednpduseni celého procesu
fizeni fond.

Zarovei je treba uvést, Ze na zasedani Evropské rady v Beolity vytvoreny nové
piedvstupni nastroje pro pomoc zemim kandidujicimagtap do EU. K jiz existujicimu
nastrojf° PHARE (z francouzskéh®ologne-Hongrie Actions pour la Reconversion
EconomiquE® se fipojuje novy nastroj ISPAlGstrument for Structural Policies for
Pre-accesiof ktery byl uten k usnadéni implementace tzvacquis communautait®

v oblasti Zivotniho progedi a infrastruktury v kandidatskych zemich dedted jejich
vstupem do EU, a nastroj SAPARB(ecial Accesion Programme for Agriculture and
Rural Developmet ktery byl koncipovan jako ffprava na spot@mou zengdélskou
politiku EU. Redvstupni finaéni nastroj ISPA vychazi z nutnosti kandidatskycmize
prizptsobit narodni legislativu v oblasti Zivotniho ptesti pozadavikm EU. Je
vyuzivan gedevsim k budovani transevropskych dopravnichGétkova alokace vySe
uvedenych fedvstupnich nastrbjna programové obdobi 2000 - 2006 byla 80 mild.
EUR.

V ramci programového obdobi 2000 — 2006 byly impatovany nasledujici opera
programy:. vramci cile 1 Spaley regionalni opefai program (SROP), OP
Infrastruktura (spokeny OP pro resorty dopravy a Zivotniho pfedi), OP Rozvoj
venkova a multifunkni zentdélstvi (zengdélstvi), OP Rozvoj lidskych zdrdj
(Skolstvi) a OP Rimysl a podnikéni (gmysl). V ramci cile 2 a 3 Jednotny programovy
dokument pro cil 2 a Jednotny programovy dokumeatcd 3, jejichZz prosednictvim
byly spolufinancovany projekty na izemi hl. m. Brabale byla v tomto programovém
obdobi poskytovana fingni pomoc skrze FS a tzuniciativy Spoléenstvi (sedm
programi pireshranini pomoci Interreg llIA a programy ESPON, INTERACHQUAL,
LEADER+, URBACT).

Ceské republiky se vyse uvedené programové obd@hidy od roku 2004. Hovimne
0 tzv. zkraceném programovém obdobi 2004 - 200§, jedCR umoZrno cerpani

% EUROSKOP http://www.euroskop.cz

¥ Pocet cilt se z ptivodnich sedmi snizuje na tFi cile. V rdmci programového obdobi 2000-2006
byly Evropskou komisi vyty€eny nasledujici tfi cile: Podpora rozvoje zaostavajicich regiond,
Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani.
%8 Predvstupni nastroje EU jsou finanéni mechanismy navrzené EK urdené pro kandidatské
zemé na vstup do EU s cilem napoméhat budoucim ¢élenskym statim pfi feSeni konkrétnich
kol pfi zavadéni tzv. acquis communautaire. Cinnost pfedvstupnich néstroji je zpravidla
ukongena k datu vstupu dané zemé& do EU. V CR jsou vyuZivany v predvstupnim obdobi
nastroje Phare, SAPARD, ISPA.

% Predvstupni nastroj PHARE vznikl jiz v roce 1989. Jak vyplyva z jeho nazvu, byl pavodné
uréen pouze pro Polsko a Madarsko. Pozdéji se vSak pfidaly i dalSi kandidatské zemé.

% Pojmem acquis communautaire rozumime soubor komunitarniho prava, doslova ,toho, které
jiz bylo dosazeno“. Oznacujeme tak souhrn pravnich textd EU, které byly pfijaty za dobu
existence EU.
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prostedki ze strukturalnich forida FS. Z tématickych opemich program bych rada
zdiraznila OP Infrastruktura, ktery je tematickynmegchidcem OP ZP pro obdobi
2007 — 2013.

OP Infrastruktura vytw& ramec pro realizaci projektz oblasti dopravy a Zivotniho
prostedi. Jak napovida jeho nazev, projekty spolufinaagé z OP Infrastruktura jsou
infrastrukturni projekty, jejichz cilem je vybudoviaugité dopravnici environmentalni

infrastruktury (stavba obchwgt budovani a rekonstrukceistiren odpadnich vod
a kanalizaci, rekultivace skladek komunalniho odpadRidicim organem OP
Infrastruktura je MZP a Zprastdkujicim subjektem MD.

Casové jpisobnost programpredvstupni pomoci je zpravidla vymezena vstugéeaké
republiky do Evropské unie dne 1.dwa 2004, kdy tyto programy kéin V navaznosti
na tzv. pravidlo N+2 jsou vSak projekty v ramci opeérsch program zkraceného
programového obdobi 2004-2006 realizovany ¢jegtroce 2008. EK prodlouZzila
v navaznosti na uk@ovani OP 2004 — 2006 uznatelnost vydaijo projekty daservna
2009 a umoZnila tak zaji&ti vy3si absorni kapacity OP?

3.2.5. Obdobi 2007-2013

Finaréni perspektiva 2007-2013 je prvnim Gplnym prograynowbdobim proCR

a dalSich dest novych ¢lenskych stdt, které k EU pistoupily k 1. ketnu 2004.
K1.lednu 2007 seclenskymi zemdimi EU stalo téZ Bulharsko a Rumunsko.
“>Rozstenim EU o staty vychodni afstini Evropy nilo za nasledek dalsi zvySeni
nerovnosti mezi jednotlivymi regiony EU. Ra&iim EU na 2%lenskych zemi se
zvySil paet obyvatel Spokenstvi o 20%, zatimco celkovy HDP zaznamenatistar
pouze wadu 4-5 %. Vzhledem ktomu, Ze raesii EU ngélo za néasledek snizeni
pramérného gijmu na obyvatele EU o 10 %, bylteba gistoupit k ogtovné reforns

regionalni a strukturalni politiky.

Dne 18. unora 2004 proto EKrguistavila navrh na reformu politiky hospésiéé

a socialni soudrznosti pro programové obdobi 20DI32 kterou pedstavila pod
ndzvem Nové partnerstvi pro soudrZznost: konvergence, kamagschopnost
a kooperaceV unoru 2004 pak Evropska komise schvélila naedpaitu pro EU-27
na programové obdobi 2007-2013 a vydala T2%eti zpravu o ekonomické a socialni
soudrznosti ve které byl obsazen navrh reformy regionalnitraksuralni politiky.

V roce 2005 schvalila Rada navrh tzv. Nového pastmé pro fist a zamstnanost

* Pravidlo N+2 znamena, e kazdy zavazek &lenské zemé piijaty vigi EK musi byt spinén do
konce druhého roku od pfijeti tohoto zavazku. V opacném pfipadé muze EK ¢ast zavazku zrusit.
V praxi to znamena, ze finan¢ni prostfedky alokované pro ¢lensky stat napf. pro rok 2006 musi
byt vyCerpany nejpozdéji do konce roku 2008. V letech 2007-2010 je v platnosti pravidlo N+3,
poté pravidlo N+2.

2 Metodicka pomucka pro ukon&ovani program(i SF pro obdobi 2004 — 2006, Ministerstvo pro
mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi CR

> MAREK Dan, KANTOR Tomas: Pfiprava a fizeni projektt strukturalnich fondt Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 25
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piedloZzeny EK a ¥ervenci 2005 zvejnila EK Obecné zasady politiky soudrznosti
2007-2013.

».Na obdobi 2007-2013 byly v oblasti regionalni ikl vytyc¢eny ti zakladni cile:
-Konvergence (podporaustu a tvorby pracovnich mist v nejmémozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech)

-Regionalni konkurenceschopnost a #simanost (podpora ekonomickych &m
v praimyslovych, néstskych a venkovskych oblastech);

-Evropské Gzemni spolupréce (podpora harmonickéhyw&eného rozvoje v EUf*

VySe uvedené cile regionalni a strukturalni pojitbudou dale podroknvyswtleny

v podkapitole 3.8. Pro tuto chvili pouze dee, Ze stanovené cile odrazeji priority
vychazejici z Lisabonské a Goéteborgské strategieomK téchto cili stanovuji
Strategické obecné zdsady Sgelestvi 2007 - 2013 také zakladni priority regionalni
a strukturalni politiky (viz nize).

.V souladu s integrovanymi obecnymi zasadami pést ra zardstnanost obnoveng
lisabonské agendy by programy podporované politilsoudrznosti @ly usilovat
0 zan@rovani zdrog na tyto i priority:

-zvySeni ptazlivosti ¢lenskych stat, regioni a meést zlepSenim jejich rAdstupnosti,
zajisSknim odpovidajici kvality a Uro¥rsluzeb a ochranou Zivotniho praei,
-podporu inovace, podnikavosti aistu hospodé#stvi zaloZzeného na znalosteplomoci
kapacit pro vyzkum a inovace,ceir¢ novych informanich a komunikénich
technologii, a

-vytv&eni vice a lepSich pracovnich mipbmoci zapojeni vice osob do zamani
nebo do podnikani, zlepSenizmisobivosti pracovnika podnilé a zvySeni investic do
lidského kapitalu.”

Zdroj: Rozhodnuti Rady ze dne Bjna 2006 o strategickych obecnych zasadéch
Spoleenstvi pro soudrznost (2006/702/ESJlgha, bod 1

Finartni perspektiva 2007-2013 byla schvalena na sumBavtopskeé rady 16. prosince
2005. Objem finaténich prostedki alokovanych na regiondlni a strukturalni politbd
stanoven na 308 mld. EUR (v cenach z roku 2004), gedstavuje 0,37 % hrubého
narodniho dchodu. Podilem na celkovém rozpo Evropské unie ve vysi 35 %
piedstavuje regionalni a strukturalni politika druhaejwtsi vydajovou skupinu
rozpaitu EU, po Spoléné zemddélské politice. Od zavedeni regionalni a strukturaln
politiky se jedna dosud o neépsi alokovanouwastku z rozpétu EU na unijni politiku

a objevuji se spekulace o tom, Ze regionalni &tstralni politika v budoucnostiipdii
spole&nou zenddélskou politiku, ktera je jiz od doby zaloZeni E§uiee podporovanou
politikou v EU.

* MAREK Dan, KANTOR Tomas: Pfiprava a fizeni projektt strukturalnich fondt Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 26
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““Co se tye rozdleni rozpdétovych prostedki mezi jednotlivé cile regionalni

a strukturdlni politiky, mZzeme konstatovat, Ze na cil Konvergence gengno 81,9 %
celkové alokace (252 mid. EUR). 15,7 % (tj. 48 nitIR) je uteno na cil Regionalni
konkurenceschopnost a zé&manost a 2,4 % (tj. 7,5 mld. EUR) je alokovano na
realizaci projeki v ramci cile Evropska uzemni spoluprace.¢itb prostedkim je
tieba dale ficist alokaci na rozvoj venkova v kapitole spolé zengdélské politiky.
Tyto prostedky nejsou saiasti regionalni a strukturalni politiky, avSak nagataji
rozvoji regiort.

Zanetime-li se na roz&leni alokace mezi tzv. stakdenské staty (EU - 15) a nové
¢lenské staty (EU — 27), imemetici, Zze 51,7 % alokacefipada na statygvodni EU -
15 zatimco 48,3 % objemu prosiki je ukeno na projekty regionalni politiky
v novych¢lenskych statech,fi@emz se implementaci regionalni a strukturalni pglit
mé docilit nalistu HDP v piméru o 10 %.CR tak bude moci v programovém obdobi
2007 - 2013erpat progedky ve vysi 752,7 mid. K*° Konesnou sastku disponibilnich
prostedkl v3ak nelze wit s kon&nou platnosti, nehovyse konené alokace pr&R

i jednotlivé OP v daném programovém obdobi je 2awia stavu kurzu CZKii EUR.
Priblizné 516 mld. K& je ukeno naterpani ze strukturalnich fofih 258 mlid. K na FS.

3.3. Legislativni rAmec regionalni a strukturalni plitiky

ProtoZe je oblast regionalni a strukturdlni pojitikelice rozsahla a pokryva mnoho
dalSich tematickych oblasti, nebude cilem nasledugodkapitoly vyet vSech
legislativnich dokumeiit & uZz evropskych¢i narodnich. Seznam néjeézitéjSich
legislativnich pedpidi je uveden v filoze ¢. 7. Zanttime se zde pouze na obecnou
legislativu vztahujici se k vyuZiti strukturalnifdnda a FS.

Cerpani prosedki ze strukturélnich forid v ramci OP ZP je téZ momentem, kdy
dochazi k prolinani regionalni a strukturalni pyitEU s politikou Zivotniho prosedi.
Vramci OP ZP jsou vs@asném programovém obdobi financovany projekty
v nasledujicich oblastech ochrany Zivotniho gemlit ochrana vody a protipovibava
opateni, ochrana ovzdusi, vyuZziti udrzitelnych zdrepergie, odpadové hospdsi&i a
problematika starych ekologickych &at snizovani environmentalnich rizik,
zlepSovani stavuifrody a krajiny a rozvoj environmentalni ésy a poradenstvi. (viz.
prioritni osy OP ZP). et legislativhich dokumeftpro viechny uvedené oblasti je
detailré uveden v Programovém dokumentu a Implemaita dokumentu OP ZP.

3.3.1. Legislativni ramec EU

%> MAREK Dan, KANTOR Tomas: Pfiprava a fizeni projektt strukturalnich fondt Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 32

° Fondy Evropské unie: 752,7 miliard K& pro Ceskou republiku. MMR CR 21. 4. 2007,
http://www.strukturalni-fondy.cz.
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Na velmi obecné uUrovni Ize povaZovat za legisldtisdmec regionalni a strukturalni
politiky zakladajici smlouvy EU. Jedna se zejmén@nalouvu o zaloZeni Evropskych
spolegenstvf’ (Smlouva o ES) a Smlouvu digtoupeniCeské republiky k Evropské
unii (tzv. piistupova smlouva), které&gastavuji primarni zdroj prava EU.

Jak jiz bylo uvedeno vipdchozim textu, Smlouva o zaloZzeni ES bytkofkrat
meénéna, nap. ve zréni Maastrichtské smlouwsi Amsterodamské smlouvy, a ramec pro
regionalni a strukturalni politiku tak byl upravevalémto legislativnim akim se zde
v3ak jiz nebudemeénovat, nebt piresahuji ramec zafteni diplomové prace.

Co se t¢e gimo legislativy tykajici se regionalni a struktumapolitiky, uve’me zde
alespa naizeni Evropské komise a Rady ke strukturalnim éomda FS, ktera jiz
konkrétré upravuji pravidla poskytovani podporyéztito finargnich néstraj. Jedna se
o nasledujici fedpisy:

-Narizeni Rady (ESJ. 1083/2006 ze dne l&ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskéatialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni #fiaeni (ESY. 1260/1999 (tzv. Obecnétzeni);

-Narizeni Rady (ESJ. 1084/2006 ze dne l&ervence 2006 o Fondu soudrznosti a o
zruSeni néizeni (ESY. 1164/94;

-Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)080/2006 ze dne Bervence 2006
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zru$eiizeni (ESY. 1783/1999;

-Narizeni komise (ES§. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym seowgitan
provadci pravidla k naizeni Rady (ES)Y. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni r¢ztavropského socialniho fondu a
Fondu soudrznosti a k ri@eni Evropského parlamentu a Rady (ES)1080/2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj (tzv. Impletaéni nasizeni).

Tato ndizeni maji obecny charakter a obsahuji zejménadakipojmy, definice, popis
fungovani celého systému poskytovani peditt ze strukturalnich fonda FS. Jsou
zde téz pozadavky ndlenské staty, jak postupovatii ppiipraw programovych
dokument i samotné implementaci opérach program.

V listopadu 2008 Evropska komiséepstavila v ndvaznosti na hospitskdu krizi tzv.
Evropsky plan hospodskée obnovyA European Economic Recovery Plan), jehoz cilem
je rychlé ,znovunastartovani“ hospdadiého tistu po skotkeni hospodi&ké krize. Jeho
souwasti je i tzv. ,ozdravny balek* (Recovery Package), tj. Uprava pravniho ramce
narizeni k pravidim poskytovani pomoci ze strukturalnich fénd cilem zrychleni

*" Smlouva o zaloZeni EHS, neboli tzv. Rimska smlouva, byla podepséana v roce 1957. Jedna se
0 jednu ze zakladajicich pravnich textd EU. Smlouva o EU, tzv. Maastrichtska smlouva, byla
podepsana v roce 1992. Tato smlouva méni nazev Evropského hospodéarského spolecenstvi na
Evropska spole¢enstvi. (zdroj: EVROPSKA KOMISE www.europa.eu/abc/treaties/index_cs.htm)
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cerpani ze strukturalnich foadeU. Reforma spiiva v upravach Obecnéhotimeni ke
strukturalnim fondm, Naizeni o ERDF a Niézeni o ESF.

Zmeny Obecného ri&zeni reaguji na sdasnou finatini krizi. Snazi se o zrychleni
pribéhu cerpani prosedki ze strukturalnich fond a zjednoduSeni vykazovani
uznatelnych néklad ZjednoduSeni implementace bude dosaZzeno tim, utoub
rozStena pravidla pro diovani drobnych operaci tak, aby doSlo ke snizeni
administrativni z&Ze pedevSim pro malé aistdini podniky a neziskové organizace.
Princip pro zdtovani jednoduchych operaci je promitnut ddieni o ERDF i ESF.

Cilem upravy N#zeni o ERDF je roz&ni uznatelnych nakladha investice zastené
na zvySeni energetick&ianosti a obnovitelné zdroje energie v existujidigtovém
fondu, tj. roz&iit intervence financované z ERDF o Usporna gty oblasti bydleni
(tzv. housing. Po vstoupeni v platnost této novelizace budetitpladsledujici
ustanoveni: Ye vSechilenskych statech jsou uznatelnym nakladem v rarisiugicino
bytového fondu investice do zlepSeni energetické&tigty a investice do vyuZiti
obnovitelnych zdrdj energie, a to az do vyse 4 % z celkové alokaceFERI2nské
staty si samy v narodnich pravidlech definuji aoskupinu bytového fondu s cilem
podpait socialni soudrznost, a to v souladuct 56, odst. 4 Obecného Naeni
1083/2006“*® Ustupuje se tedy odipodniho zanmru umoZnit poskytnuti dotace pouze
pro nizkogijmové doméacnosti. Z hlediska OP ZP vy3e uvedenélimace znamena, ze
bude mozné v ramcieské republice poskytnout az 4 % celkové alokandfdERDF
na opateni podpory bydleni (housingu). Tatdstka se vSak bude musedegunout

z jinych prioritnich oblasti, kam jiz byla alokowe@nnebd@ piedchozi pravni Uprava
pravidel ERDF podporu v oblasti bydleni neummZala. Bude muset tedy dojit
k pitepracovani programovych dokumént % alokace ERDF se téZ budou muset
rozaslit mezi alokaci OP ZP a alokaci programu Panehoje prostednictvim
Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytuje podporu g@avu bytovych dof V ramci
OP ZP pak budou tyto prdstiky pouzity na projekty realizace Uspor energie
a vyuzivani odpadniho tepla v bytovych domechmajx. zatepleni obvodovych plas

a steSnich konstrukci buday vyménu oken.

3.3.2. Legislativni ramec na GrovrGeské republiky

Narodni legislativni fedpisy vztahujici se k OP ZP mohou niizimou formu, mohou to
byt jak zakonyCR upravujici vztahy ve statni spgavi vztahujici se k jednotlivym
slozkam ochrany Zivotniho présti. Dale se jedna o usneseni &izemi vliadyCR,
vyhlasky, vnitni predpisy MZP (bikazy ministra, Sirnice MZP,Rady MZP, Pokyny
MZP) a metodiky zpracované MZR jinymi resorty (nap. manualy MMR¢i MF CR).
Tyto dokumenty mohou i nemusi mit zavazny charakber této skupiny péit téz
vnitini predpisy SFZRCR, ktery vykonava funkci Zprasidkujiciho subjektu OP ZP.
“Indikativni seznam narodnich legislativnictegpisi je uveden v filozec. 6.

“8 Stanovisko pro Parlament CR ve véci Navrhu zmény Nafizeni o ERDF. Pracovni skupina pro
strukturalni opatfeni B5
** MZP CR, Odbor fond(i EU
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Z vy3e uvedeného souboru dokunieave’me zejménasnernici MZP ¢. 5/2008 pro
predkladani zadosti a o poskytovani ficiaich prostedk: pro projekty z Operniho
programu Zivotni prosedi \etreé spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho
prostedi Ceské republiky a statniho rozfto Ceské republiky — kapitoly 315 (Zivotni
prostedi) dne 30. 5. 2008ktera je zakladnim fpdpisem regulujicim pravidla
poskytovani podpory v ramci OP ZP. 8mici zpracovava Odbor foidEU MZP.
Smeérnice obsahuje sedmtifmh, ve kterych jsou uvedeny dokladyegkladané i
piedloZzeni projektové Zadosti, doklady ifedné k vydani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace a ke Smlody doklady pozadované k Z&etnému vyhodnoceni akce,
naleZitosti zadavacihdizeni, ekonomické doklady, kategorizace sulijedP ZP
a limity podpor. Srérnice pro pedkladani zadosti tak poskytuje praktické informaae
Zadatele o podporu ohleginaleZitosti pedkladani projektovych Zadosti do OP ZP.

3.4. Zakladni strategické dokumenty

Po vstupu do EU museldR v ramci pipravy nacerpani finagnich prostedk ze
strukturalnich fond a FS vypracovatdkolik strategickych a programovych dokumient
Hierarchickym uspiadanim &chto dokumerit se v realizaci strukturalni a regionélni
politiky projevuje tzv. princip programovani (viogkapitola 3.5.2). Podivejme se na ty

Mrivriw s

3.4.1.Strategické dokumenty na arovni EU
Strategické obecné zasady Spdenstvi (SOZS)

*Dokument Strategické obecné zasady Spetestvi (anglicky Community Strategic
Guidelines) pedstavuje ramcovy strategicky dokument pro realizstcukturalni

a regiondlni politiky EU, ve kterém jsou uvedenyi j@avni principy a priority pro
programové obdobi 2007 - 2013. Jedna se o Rozho®ady ze dne 6iijna 2006

o strategickych obecnych zasadach Sgoistvi pro soudrznost (2006/702/ES)
zverejnené v Urednim wstniku EU dne 21tijna 2006. Dokument SOZS uvadi, jak by
¢lenské staty mly co nejlépe vyuzit stanovenou alokaci pro streddni a regionalni
politiku v obdobi 2007 - 2013. Dokument vyivaamec, podle kterého majienske
staty povinnost vypracovat tzWarodni strategicky refereni ramec ktery pak
piedkladaji EK ke schvaleni. SOZS na obdobi 2007-2848schvaleny wijnu 2006.

Zameiime-li se na obsah dokumentu, jsou zde uvedengdpbpravidla programovani,
fizeni, kontroly a hodnoceni regionalni a struktir@blitiky EU. Dale Naizeni utuje
pravidla pro poskytovani podpory z ERDF, ESF, HS/eopského sdruzeni pro tzemni
spolupraci (ESUSY. Hlavni priority a cile SOZS vychazeji z Agendyoakmického

%0 MAREK Dan, KANTOR Tomas: Pfiprava a fizeni projektl strukturalnich fondd Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str.36

*ICilem ESUS je usnadiiovat a podporovat preshraniéni, mezinarodni a meziregionalni
spolupréaci. Toto sdruzeni méa pravni subjektivitu, mize tedy nakupovat majetek a zaméstnavat
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rastu a zvysovani zatastnanosti EU platné prélenské staty EU od roku 2005 (viz
kapitola 3.2.5.).

3.4.2. Dokumenty na tUrovnR
Narodni rozvojovy plan 2007-2013

O stup& nize pod SOZS se v hierarchii strategickych dokutneegionalni

a strukturalni politiky nachazi dokument Narodnibavojového plan’R 2007 - 2013
(NRP), ktery vypracovavélensky stat. Zpracovanim NRP bylo géeno MMR, resp.
expertni tym pod vedeniiidiciho a koordingniho vyboru, ve kterém byly zastoupeny
organy statni spravy, regiony soudrznosti, HospeldakomoraCSU a dal3i subjekty.
Konesnou verzi dokumentu vydalo Ministerstvo pro mistozvoj v lednu 2006. Sest
kapitol NRP obsahuje analyzu sasné situaceCR (makroekonomicka analyza,
ekonomické, socialni a environmentélni charaki&gistasi zeny, stav rozvoje venkova

i méstskych oblasti a zhodnoceni dofgi realizovanych rozvojovych progrdin
SWOT analyzu, strategie NRP pro &asné programové obdobi, z&eni operanich
programii, rozlozeni finatnich zdrofi a tizeni a koordinace politiky soudrznosti
v souasném programovém obdobi. Zadani NRR 2007-2013 vychazi z usneseni
vlady ¢. 245 ze dne 3.ibzna 2005 k procesu programovani strukturalniotrrenci.
Hlavnim vyznamem tohoto dokumentu je fakt, Ze ptgky konkrétni oporu
a vychodiska pro zpracovani NSRIR 2007 - 2013.

>2Globalnim cilem NRP 2007 — 2013 jéepna socioekonomického prosti CR

v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, abiR byla gitazlivym mistem pro
realizaci investic, praci a Zzivot obyvatel. Pieshictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude zajistudrzitelny fist, jehoz tempo bude vySSi nez
pramérny rast EU - 25.CR bude usilovat otist zangstnanosti a 0 vyvazeny rozvoj
regioni, ktery povede ke zvySovani Uravikvality Zivota obyvatelstva. Globalni cil
bude poté napbvan pomoci strategickych il rozpracovanych v jednotlivych
prioritnich osach NRP, kterymi jsou konkurencesct@ofeska ekonomika, otésna,
flexibilni a soudrzna spateost, atraktivni progedi a vyvazeny rozvoj uzemi.

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR)

Pod pojmem Narodni strategicky refefeh ramec® obvykle v oblasti strukturalni
politiky rozumime soubor vSech OP pro &asné programové obdobi. NSRR je téz
jednim ze strategickych dokuménstrukturalni politiky a na rozdil od NRP je
vypracovani NSRR¢lenskymi staty povinné, neBoNSRR je nepostradatelnym
podkladem pro vytvieni a vyjednani vSech OP v programovém obdobi 20Q013.

zameéstnance. Je to seskupeni regionalnich a mistnich organt z rliznych ¢lenskych statd, které
nemusi byt ustanoveno mezinarodni smlouvou.

gzdroj: EVVROPSKA KOMISE http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/gect/index_cs.htm)

> NRP CR 2007 -2013, str. 129

** NSRR nahrazuje v souéasném programovém obdobi document Ramec podpory spoleéenstvi
(RPS) pro minulé programové obdobi 2004-2006
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®!NSRR [festavuje rdmcovou rozvojovou strategii kaZdékenského statu EU
a referedni nastroj pro fipravu programového obdobérpéni ze strukturalnich foad
a FS. NSRR tedy obsahuje jak priority EU obsazenS®ZS, ale i narodni rozvojové
cile pro dané obdobi, které obsahuje NRP. NSRR sppipriority CR v oblasti
strukturalni a regionalni politiky a nastavuje iemplenté&ni strukturu procerpani
prostedki z fondi EU.

Pii zpracovani NSRR se upt@mval v souladu &l. 11 Obecného r&enP® princip
partnerstvi, jeden z hlavnich fgalpokladi UsgsSného vyuzivani pragdka ze
strukturdlnich fontl a FS, nebbna gipraw dokumentu se podilela caldda subjekt.
Pod vedenim MMR jakozto hlavniho koordinatorgppmvyCR nagerpani prosedki ze
strukturalnich fondl a FS zajifoval koordinaci pipravy NSRRRidici a koordinani
vybor RKV), jehoZ prostednictvim se do procesufipravy nacderpani ze SF/FS
zapojily vSechny relevantni subjekty jako r&ad neziskové organizace, podnikatelské
subjekty, vysoké skoly, at§

Dokument NSRR obsahuje SWOT analyzu, zvolenou mérastrategii, zhodnoceni
realizovanych prografn rozvoje. Dale uvadi seznam OP dle jednotlivychi’Eil

a pidelenou finarini alokaci. Sodasti NSRR je téz strategie posileni administrativni
kapacity a zpsob administrace a koordinace jednotlivych program

NSRR se snazi vramci svych prioritedejit vlivu negativnich faktér brzdicich
hospod#sky a socialni rozvoj ¢R, kterymi jsou zejména Spatné institucionalni rdize
a vymahatelnost prava, nedostatek kvalifikovan&gnai sily i vzélavacich instituci,
nedostaténa inovace v podnikatelském pri@sti, neefektivni viejna sprava, regionalni
rozdily a nevyhovujici dopravni a infrastrukturités

Operaéni programy (OP)

O Urover niZe ve struktte strategickych dokumehnse nachézi opemai programy. OP
jsou zakladnim ramcem pro vybtehi projekd, jejichz prostednictvim secerpaji
financ¢ni prostedky ze SF/FS. Aby se mohldigioupit k gipraw projektovych zadosti
v ramci daného OP, musi byt programové dokumentys@i®valeny EK. VladaCR
schvalila na zakladNRP CR 2007 — 2013 a NSRRR 2007 — 2013 26 opefaich
programi, které byly v piitbéhu roku schvalovany EK. Samotna realizace OP jenidoz
od 1. 1. 2007.

Vzhledem k tomu, Ze NSRR obsahuje 26 ofigich program, jejichZ souhrnny popis
piesahuje ramec této diplomové prace, uvedeme zdeemmuhrnny fghled dotanich

4 MAREK Dan, KANTOR Tomas: Pfiprava a fizeni projektl strukturalnich fondd Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 38

*® Nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni €. (ES) 1260/1999
*® Narodni strategicky referenéni ramec, str. 4

*" O cilich regionalni a strukturalni politiky EU pojednava podkapitola 3.8.
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titula NSRRCR 2007 - 2013. V ramci diplomové prace se potéildetaantiime na
administraci projekt v ramci OP ZP.

*%0Operani programy NSRR Ize rozfit na tematické (sektorové) opé&rd programy
(TOP), regionalni opetai programy (ROP), OP Praha a OP Evropské uzemni
spoluprace>*TOP jsou ¥novany problematice daného resattwblasti, a to na Grovni
celéCR.?° Ridicimi organy TOP jsou ministerstvaiglusnych resoit, jejichZ Gkolem je
nastavit implementai strukturu daného dataiho titulu. Kazdy projekt uchazejici se
0 podporu z §akého OP musi najpbvat jeden z cil programu a sgpibvat podminky
stanovené pro ipdkladani projektovych Zzadosti. VSechny TOP mapl cil
Konvergence strukturalni a regionalni politiky aysfinancovany ze strukturalnich
fondi ERDF, ESF a FS. Mezi osm TOP iiaDP Doprava, OP Zivotni prasti, OP
Podnikani a inovace, OP Vddvani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvoj p
inovace, OP Lidské zdroje a z&stnanost, Integrovany opeérd program a OP
Technicka pomaoc.

Obrazek: Hierarchicka struktura OP
Vedle TOP jsou saiasti NSRR téZ regionalni
G"““E'**“b‘“"‘m”ﬂ EW"END oper&ni programy (ROP), jejichRidicimi
organy jsou Regiondlni rady daného regionu

. ) — soudrznosti na urovni NUTS II. Cilem ROP je
@_”"d“' *"”mr“”m’”a tedeni problé danych regiof vyuZitim
mistnich  potenciédl rozvoje a zajighi

vyvazeného rozvoje Uzemi. VSechny ROP
Cﬂpﬁﬁi pm-gamx"r')

spadaji téz pod cil Konvergence a jsou
financovany z ERDF. NSRR 2007 — 2013
obsahuje sedm ROP pro sedm region
soudrznosti CR: ROP Stedni Cechy, ROP
Jihozapad, ROP  Severozapad, ROP
Jihovychod, ROP  Severovychod, ROP
Moravskoslezsko, ROP i&dni Morava.

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz

NSRR téZ obsahuje dva op&méprogramy pro Prahu: OP Praha Konkurenceschopnost
a OP Praha Adaptabilita, které spadaji pod cil &egni konkurenceschopnost
a zamstnanost, nebbPraha jako jediny region soudrznosti ma HDP vy&& 75 %

%8 EONDY EVROPSKE UNIE http://www.strukturalni-fondy.cz

59 MAREK Dan, KANTOR Tomas: Pfiprava a fizeni projektl strukturalnich fondd Evropské
unie, 1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN
978-80-87029-13-8, str. 39

60 S vyjimkou OP Technicka asistence (OP TP), jehoz cilem je zajiSténi aktivit pro realizaci
vSech opera¢nich program( Narodniho strategického referenéniho ramce. Ridicim organem OP
TP je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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praméru HDP EU. Cilem obou OP Praha je podpora ekonojuoltizimeén, zejména na
rozvoj inovaci, ochranu Zivotniho présti, rozvoj znalostni ekonomiky a na dostupnost
sluzeb a komunikanich siti. OP Praha Konkurenceschopnost je finaantpwe ERDF

a jehoRidicim organem je magistrat Hlavnihassta Prahy. OP Praha Adaptabilita je
financovan z ESF a jerbdidicim organem je MPS¥R.

Poslednim typem OP NSRR 2007 — 2013 jsou OP ciled@ska uzemni spoluprace,
jejichz ukolem je prohloubeni harmonického a vyvéste® rozvoje EU pomoci
pieshranini, mezinarodni a meziregionalni spoluprace. Jdjl@dvnim zansenim je
rozvoj wdy, vyzkumu a informéni spol€nosti, ochrana Zzivotniho prdeti,
piedchazeni rizikm a tizeni vodnich zdrdj Mezi devt OP cile Evropska Guzemni
spoluprace pé&t program INTERACT Il, nadnarodni program ESPON OP
meziregionalni spoluprace, OP nadnarodni spolup@BeReshranini spoluprac&’R

— Bavorsko, OP feshranini spoluprac€ R — Polsko, OP #eshranini spoluprac&€ R —
Rakousko, OP feshranini spoluprac&R — Sasko, OPi@shranini spoluprac&eR —
Slovensko.

Jak napovidaji jejich ndzvy, ORgshranini spolugréce se somstli na peshranini
spolupraci s phrannimi regiony zemi sousedicicitR.

®ly/8echny operani programy maji Bblizné stejnou strukturu. Obsahuiji tacbdnsni
potrebnosti programu, popis zvolené strategie, definiieOP a jeho vazby na ostatni
OP. Dale obsahuji zaffeni, rozpis prioritnich os, oblasti a podoblastiipmry, typy
realizovanych projekt a vymezeni fiiemal podpory, finadni zajiSéni programu,
roz&kleni finartni alokace mezi prioritni osy, popiSzeni, zgisob monitorovani,
vyhodnoceni, publicity a kontroly. V neposledai¥ pak OP obsahujitizné gilohy.
Podrobné informace o v3ech opari@h programech NSRER 2007 — 2013 se nachazi
na internetovych strankach MMR ke strukturalnimdiom www.strukturalni-fondy.cz.

3.5. Principy regionalni a strukturalni politiky

%2 Dle wtSiny autof je regionalni a strukturaini politika v programavébdobi 2007 —
2013 zaloZena na nasledujicich principech: prinkiincentrace, programovani,
dophkovosti (adicionality), partnerstvi, monitorovanivghodnocovani. Kroh téchto
hlavnich princifd literatura uvadi téz komplementarni principy, inagrincip
subsidiarity, koordinace a harmonizace, principegnace, konvergence, solidarity,
kompatibility a proporcionality. Tyto principy jsaohledrny nagi¢ celou strukturalni
a regionalni politikou a najdeme je zejména v praapra¥ a programovych
dokumentech. V rdmci administrace OP séZeme setkat s dalSimi principy, které
vychazi z legislativy EU (n&pprincip transparentnosti a nediskriminace).

s FONDY EVROPSKE UNIE http://www.strukturalni-fondy.cz/operacni-programy-2007-2013

62 MAREK Dan, KANTOR Tomas: Priprava a Fizeni projektd strukturalnich fondd Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 29
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3.5.1. Princip koncentrace

Vyznam principu koncentrace spwea vtom, Ze prosgedky ze SF/FS jsou
koncentrovany na prioritni oblasti, jejickgSeni bylo shledano podstatné na Urovni celé
EU. V praxi to znamena, Ze by n&ymnbyt podporovany okrajové oblasti, které mohou
byt feSeny z narodnicti regiondlnich zdraj. Prostedky finarénich nastraj musi byt
vyuzity co nejédelnéjSim zpisobem tak, aby nebyly rozhovany na drobné a mén
vyznamné akce, které by ve vysledku gbmtolik vyznamny dopad. Prastdky ze
SF/FS tak mohou byt vyuzivany pouze k realizagidem u&enych citi. Na Urovni
administrace projekt se tento princip projevuje tak, Ze kazdytigbych projekt

v ramci OP ZP spadéa do jedné ze 7 prioritnich ogramu a naglje tak cile OP ZP.

3.5.2. Princip programovani

Princip programovani tuje, Ze finadni prostedky ugené na regionalni a strukturalni
politiku jsou gidélené na zaklatingkolikaletych programovych obdobi, v ramci kterych
musi kazdy statifpravit soustavu OP napljicich cile dohodnuté na evropské urovni.
Cile €chto program@ jsou pak naplovany realizovanymi projekty. Je zde snaha
o komplexni pistup kieSeni problérin postizenych regianve stedre az dlouhodobém
horizontu. Princip programovani se v &asném programovém obdobi projevuje
soustavou OP twtcich NSRRCR, jehoZz prosednictvim budou jednotlivé priority
regionalni a strukturalni politiky EU realizovany.

3.5.3. Princip spolufinancovani

®podstata principu spolufinancovani (téZ nazyvanérincip dopfikovosti i
adicionality) spoiva v tom, Ze progedky z fond EU nemaji nahrazovat narodéi
regionalni progedky, ale maji je pouze dajivat. (Eelem je uspisit realizaci projekt
které by za jinych okolnosti byly realizovany jenomezené nié nebo v delSim
c¢asovém obdobi. Proto je takéi pealizaci kazdého projektu poZzadovéna fifrdn
spoluast ffijemce podpory. Vramci OP ZP je obvykla mira sfinAncovani
minimalne 10% z celkovych uznatelnych vydajprojektu u véejnych subjekt.
U projekti predkladanych soukromymi subjekty je mira dotace astana na zaklad
vypoctu finargni mezery (u projekit generujicich ijmy) ¢i pravidel véejné podpory
(u projekti podléhajicich pravidin vaejné podpory). Podnikatelské subjekty zpravidla
musi zardit vy$Si miru spolufinancovani z vlastnich zdrgpiicemz za vlastni zdroje
jsou u véejnopravnich subjeitpovazovany i viejné zdroje.

3.5.4. Princip partnerstvi
® Princip partnerstvi znamena, 78 pealizaci projeki se spoji vice subjekt které

postupuji spoléng, pricemz &elem je zajistit dlouhodobou spolupraci mistnich
subjekfi. Vysledkem tohoto postupu je efekté§®i reSeni spoknych probléni, neba

63 Ugebni material kurzu Strukturalni fondy a projekty v obdobi 2007 — 2013, Eurion, Praha
2007©

® Ugebni material kurzu Strukturalni fondy a projekty v obdobi 2007 — 2013, Eurion, Praha,
2007
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pii zapojeni vice subjektvznika gidana hodnota ve srovnani se situaci, kdy by kazdy
subjekt fesil problém samostatn ®°Jedna z nejobvyklejich forem partnerstvi
v projektovemiizeni je tzv.Public Private PartnershigPPP), tj. zapojeni soukromého
sektoru do realizace ¥&jnych projeki, a to zejména ziddodu omezenych wejnych
zdroji a snahy o zvysSeni kvality a efektivityiegnych sluzeb.

3.5.5. Princip monitorovani a vyhodnocovani

®Dle tohoto principu jsou realiz&ioprojekti zodpowdni za vynakladani evropskych
verejnych prostedki ¢lenskému statu alensky stat je zarowe zodpowdny za
vynakladani evropskych fgnych prostedki EK. Proto je teba vyuZivani ziskanych
prostedki sledovat a pravidethvyhodnocovat. Na zakladinformaci o jednotlivych
projektech pakilenské staty informuji EK o vyuzivani folndeU v celé zemi. V ramci
OP ZP se princip monitorovani a vyhodnocovani pugge nagiklad ¢innosti oddleni
monitoringu Odboru fondl EU MZP, které pravideth vypracovava monitorovaci
zpravy pro EK. Odéeni monitoringu téz zajiije zasedani Monitorovaciho vyboru,
kterého se &astni jak zastupci OP ZP, tak kolegové z EK a pastweejnych

i soukromych subjekt Jednou z pravomoci Monitorovaciho vyboru je téivalovani
jednotlivych &innosti v ramci administrace OP ZP, hagmény Implementaniho
dokumentu, projekt Technické asistence OP ZP, atd. Vyznam principmitamvani
a vyhodnocovani se v stgasné dob zvySuje. Operéai programy mohou byt sledovany
a monitorovany tzv. hodnoceniex ante(predk®zné),interim (sttedredobé) aex post
(nasledné hodnoceni).

3.6. Vymezeni Uzemi pro alokaci progedki (NUTS)

®"Cerpani prosgedki vramci strukturéini a regionalni politiky vyuZivépecifické
GUzemni ¢lenéni. Nutnost zavedeni jednotné statistické Uzemrdsikkace byla
zapicinéna faktem, Ze kazdélenska zemy EU vyuZivd odliSny systém spravniho
cleréni a tudiz je velmi slozité srovnat jednotli¢éenské staty z hlediska velikosti
a patu obyvatel tak, aby byly spravediivalokovany prosedky v ramci strukturalni

a regionalni politiky.

Systém uzemnihsleneni, ktery se vyuziva ve strukturalni a regionalaiitce EU, se
nazyvad NUTS (z francouzskéiNmmenclature des Unités Territoriales Statistiquéia
jeho vytvaeni v 70. letech 20. stoleti se podilel Evropsktisticky Gad Eurostat ve
spolupraci se statistickymitady jednotlivych ¢lenskych zemi. Systém klasifikace
GUzemnich jednotek NUTS se vyuZiva zejména k&ushlat, rozvoji a harmonizaci
regionalni statistiky v ramci Evropské unie, k \ggovani socio-ekonomickych analyz

% KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpoéet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 166

% Ugebni material kurzu Strukturalni fondy a projekty v obdobi 2007 — 2013, Eurion, Praha
2007©

" KONIG Petr, LACINA Lubor a kol.: Rozpoéet a politiky Evropské unie, 1. vydani. Praha: C-
H.BECK 2004, ISBN 80-7179-846-0, str. 167
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region, k zan&reni regionalni politiky EU*®Systém Gzemnihdensni NUTS ma velky
vyznam napiklad @i porovnavani regioh EU z hlediska &innosti prostedki
vynaloZzenych v ramci regionalni a strukturalni filoji NejdilezitjSi je vSak jeho
pouZziti @i zatazeni jednotlivych regi@dnEU pod jednotlivé cile regiondlni a strukturaini
politiky EU. Vstup kazdého dalSihdenského statu do EU je pak pod#rirzavedenim
téchto Uzemnich statistickych jednotek, coz mnohdgdgtavuje administratién

i casow naranoucinnost.

Jednotky systému GOzemnihdenéni NUTS WtSinou maji pirozené, historicky
vymezeneé hranice (hranice kraje, stéttegionu). Ri ¢lenéni se zarove berou v vahu
demografické podminky daného Uzemi, konfiguraceénigr regionalni disparity
a pirozeny pohyb obyvatelstva do spadovyiticich a administrativnich center.

3.6.1.Clenéni NUTS a jejich ekvivalenty €eské republice

Systém klasifikace Uzemnich jednotek obsahef@ipvni, NUTS 1 az NUTS 5, z nichz
kazda uUzemni jednotka ma& své charakteristické vgmieznap. poiet obyvatel.
V nasledujicim pehledu popiSeme vSechétpjednotek systému Uzemnihdenréni
NUTS.

Obrazek: 14 kraji drovné NUTS 3 (ozn#&eny ¢erné) a 8 regioni soudrznosti
NUTS 2 (ozn&eny bile)

a Severovychod

Zdroj: www.strukturalni-fody.cz

NUTS 1 je nejwtSi zemni jednotka systému uzemnilerni. Jedna se o velké oblasti
(makroregiony, ze®) daneho statu, které jsou teay rekolika dalsimi celky, tSinou
na urovni NUTS 2. \CR tvai jednotku NUTS 1 Gzemi celé republiky. Co séety

®® POTLUKA Oto a kol.: Priivodce strukturalnimi fondy Evropské unie, 1. vydani. Praha: IREAS
Institut pro strukturalni politiku 2003, ISBN 80—-86684—02—4, str. 49
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mnoZstvi ukazatélpoctu obyvatel v ramci UrotnNUTS 1, minimalni péet obyvatel
v téchto Uzemnich jednotkach je 3 miliony a maximalrdnice je uwena 7 miliony
obyvatel. Rozloha Gzemi se pak u mensichi stéhybuje v rozmezi 3 az 10 000 km

NUTS 2 je nizSi zemni jednotka, ktera s#Simou grekryva se sedni Urovni Uzemn
spravnihoc¢leréni. Z hlediska p&u obyvatel tato Uzemni jednotka odpovida uUzemi
0 paitu obyvatel pohybujicim se mezi 1 az 2 miliény odgl. VCR bylo vytvaeno
osm Uzemnich jednotek NUT$°2Jzemi NUTS 2 téZ nazyvamégiony soudrZznosfe
relevantni Uzemni jednotkoutipcerpani prosedki v ramci OP cile Konvergence.
Z hlediska po¢tu obyvatel se tato Uzemni jednotka pohybuje v eZn800 000 az

3 miliéna obyvatel. V podminkachiR obsahuje kazdy region soudrznosti 1 aZ 3 kraje,
piicemz p@et obyvatel se zde pohybuje mezi 1 - 1,6 milionyvaltel.

NUTS 3je uzemni jednotka shodujici s#&btizné s Urovni nizSiho Gzemdnspravniho
celku. VCR t&mto jednotkam odpovidaji kraje, tj. vy3si Gzeémspravni celky. Uzemni
jednotka NUTS 3 ma 150 000 az 800 000 obyvatel. dnich stdt ma tato jednotka
200 aZ 400 000 obyvatel (pnér EU je 410 000 obyvatel) a rozlohimi 1 az 3 000 krh

(pramér EU &ini 5 400 knd).

NUTS 4 odpovida WCeské republice byvalym okria®, pogr. mikroregiorim. Urovei
NUTS 4 a NUTS 5 byly v s@asné dob nahrazeny zvlastnimlenénim na Mistni
spravni jednotky + AU (z anglickéhoLocal Administrative Unifs V tomto novém
systému urouveNUTS 4 odpovida arovni LAU 1.

NUTS 5 se vCeské republice shoduje s tizemim obicebce s rozéenou isobnosti.
V novém systému Uzemnititenéni LAU odpovida tato Uroweldzemni jednotce LAU
2.

Obréazek: Clenéni tzemiCeské republiky

Uroveii Nazev P@et jednotek
NUTS 1 Stat 1

NUTS 2 Regiony soudrZnosti 8

NUTS 3 Kraje 14

LAU 1 Okresy 76 + 15 obvadPrahy
LAU 2 Obce 6249

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

Cely systém tedy obsahuj&tpirovni, droveé NUTS 1 az NUTS 3, na¢a navazuji
Gzemni jednotky LAU 1 a LAU 2. Uzemni jednotky LAU a LAU 2 vSak nejsou
uréeny procerpéni prosedki ze strukturalni politiky EU.

Tabulka: Limity velikosti populace v jednotlivych Grovnich NUTS

| Urovein | Doporugeny min. potet obyvatel | Doporuteny max. pdet obyvatel |

% viz Usneseni vlady &. 707/1998
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NUTS 1 | 3000 000 7 000 000

NUTS 2 | 800 000 3 000 000

NUTS 3 | 150 000 800 000

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

3.7. Nastroje regionalni a strukturdlni politiky

V néasledujici podkapitole se zafime na nastroje, které regionalni a strukturalni
politika vyuZiva k dosaZeni stanovenychucilV predchozich kapitolach jsme se
dozwdeli, Ze regionalni a strukturalni politika proSla alého vzniku mnoha
reformami. Tyto snahy o znu systému této evropské politikyély za nasledek téz
snizeni potu nastroji, pomoci kterych jsou intervence v ramci regiongbolitiky
financovany. Zatimco v minulém programovém obdol®0£2 — 2006 regionalni
a strukturélni politika vyuZivala celkem 5 firnafich nastraj’®, v sowasném
programovém obdobi jich ideme napétat jiz jen fi. Jsou jimi Fond soudrznosti
(neboli Kohezni fond), ERDF a ESF. Vramci OP ZBujsryuzivany pouze Fond
soudrznosti a ERDF. Pravidla poskytovani pexith z FS, ERDF a ESF jsou
stanovena Nidzenim Rady (ES¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF
a Fondu soudrznosti a o zruSenfipeni ¢. (ES) 1260/1999 (tzv. Obecnéiimni ke
strukturalnim fondm).

3.7.1. Fond soudrznosti

Fond soudrznosti (FS) jako jediny z uvedenych fémdch nastraj nepati mezi
strukturalni fondy. Proto také v literdieua v legislati¥ vétSinou nachazime ozéeni
,strukturalni fondy a Fond soudrznosti“ (SF/IFS)S byl vytvden Maastrichtskou
smlouvou v roce 1993 a jeho hlavnigelem byla pomoc stétn EU, které muselyesit
problémy vyplyvajici ze zavedeni sp&é HMU. Finakni pomoc z FS mohoterpat
staty, jejichz HDP je nizSi nez 90 %aipwéru EU, konkréts tedy vSechny novélenské
staty (s vyjimkou Kypru), které fjstoupily k EU vroce 2004, 2007 &ecko
a Portugalsko. Intervence z FS je zZéaema pedevSim na projekty ochrany Zivotniho
prostedi a na vybudovani transevropskych dopravnich. €tFS mohou byt
spolufinancovany téz aktivityi{gpivajici k trvale udrzitelnému rozvaoiji, tj. napyuziti
obnovitelnych zdraj energie.

Pro OP ZP je FS hlavnim finamim néastrojem, nelfopievazna ¥tsina finagniho
piispivku OP ZP je alokovana pr&e FS. FS pokryva prioritni osy 1, 2, 3, 4 a 8, coz
tvoii 86 % celkové finatni alokace OP ZP. Zprdstdki FS jsou tedy
spolufinancovany projekty v oblasti ochrany vod, h@my ovzdusi, vyuzivani
obnovitelnych zdraj energie a odpadového hospistéi, Wetné odstraiovani starych

® Jedna se o Fond soudrznosti a nasleduijici strukturalni fondy: ERDF, ESF, EAGGF, FIFG

" MAREK Dan, KANTOR Tomas3: Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondi Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 32
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ekologickych zavi. Z prostedki FS Ize financovat projekty na Uzemi celéské
republiky (regiony arovéd NUTS II).

V minulém programovém obdobi byly z FS spolufinardooy také velké infrastrukturni
projekty v oblasti zivotniho prastdi, které vSak nebyly seasti zadného OP a musely
byt jednotliw schvalovany EK. Jednalo se hap velké projektyCOV.

3.7.2. Evropsky fond regionélniho rozvoje (ERDF)

?ERDF vznikl vroce 1972, @aétek jeho vyuzivani se
datuje do roku 1975 a od roku 1988 je ERDF@apojen
do strukturalni a regionalni politiky. V s@asnosti je to
nejwtsi strukturalni fond z hlediska objemu alokovanych
financnich prostedki, a jeho vyznam se nadale zvysuje.
Cile intervence z ERDF vyplyvaji ze zakladajicichiss
Part-Financed by the ES i z Obecného maeni o strukturalnich fondech.
Eurcpean Regional Ulohou ERDF je pedevsim podpora regionalniho rozvoje,
Development Fund hospod#&ské zmény, zvySovani konkurenceschopnosti
jednotlivych evropskych regi@n a podpora Uzemni spoluprace na uarovni EU.
Typickymi oblastmi podporovanymi z ERDF jsou hapyzkum a vyvoj, inovace,
ochrana Zivotniho pra®di, prevence rizik a infrastrukturni projekty zéjm v nejmé
rozvinutych regionech.

V ramci OP ZP jsou z prastdki spolufinancovany projekty prioritni osy 5 ,Omezaiéa
primyslového zn&Steni a snizovani environmentélnich rizik“, prioritrosy 6

LZlepSovani stavu irody a krajiny* a prioritni osy 7 ,Rozvoj infrastktury pro

environmentalni vzgavani, poradenstvi a o&u“. Z prostedki ERDF lze financovat
projekty na celém uzen@R (regiony Grovay NUTS II), s vyjimkou hlavniho &sta

Prahy.

3.6.3. Evropsky socialni fond (ESF)

"Svzhledem ktomu, Ze tento strukturéni fond ner®R ZP
vyuzit, budeme se jeho vy&leni wnovat pouze stiné. Jedna se
o nejstarsi strukturalni fond (byl ustanoven j&imskymi
smlouvami) a je to hlavni fingni nastroj pro oblast sociélni
politiky a politiky zangstnanosti EU. V saiasném programovéem
obdobi je intervence z ESF z&mna na tyto oblasti: zvySeni
prizpusobivosti pracovnik a podniki, lepSi gistup k zamstnani

EURDPAISCHER SOZIALFONDS

2 MAREK Dan, KANTOR Tomas3: Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondi Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 32

" MAREK Dan, KANTOR Tomas3: Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondi Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 30
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a na trh prace, usnathi piistupu znevyhodinych osob na trh prace (pattevani
diskriminace) a podpora partnerstvi pro reformyblasti zangstnanosti. Z ESF jsou
financovany tzv. ,nikké projekty”, tedy neinvestni projekty.

3.8. Cile pro obdobi 2007 - 2013

Jak jiz bylo uvedeno vySe, v roce 20Q#gstavila EK reformu regionalni a strukturalni
politiky pro programové obdobi 2007 — 201Rpvé partnerstvi pro soudrZznost:
konvergence, konkurenceschopnost a koopekder pro sotasné programoveé obdobi
vytycila tfi programové cile: Konvergence, Regiondlni konkoesshopnost
a zamstnanost a Evropska Uzemni spoluprace. Podivejmaysk na tyto i cile
podrobrgji.

3.8.1. Cil Konvergence

"“Obsahem cile Konvergence je podpoiistu a tvorby pracovnich mist v nejn¥én
hospodésky a sociala rozvinutych regionech EU, tj. regionech, jejichBIPl na osobu
nepgevysuje 75 % pgimeéru EU. V sodasném programovém obdobi tento cil pokryva
25,6 % populace EU 25, coZeplstavuje zvySeni o 3,6 % oproti programovému obdob
2000 — 2006. Na cil Konvergence je z roftporegionalni a strukturalni politiky EU
vyélendno piblizné 82 % z celkovych prosdki. V CR v3ak podil progedki v ramci
cile Konvergenceigdstavuje 97,1 % vSech priwgtki regionalni a strukturalni politiky.
Tento fakt je zaficinén zejména tim, Ze cil Konvergence pokryva uzené cebubliky,

s vyjimkou hlavniho résta Prahy. Praha ma totiz HDRtSi nez 75 % mméru EU

a nentize tak byt pod cil Konvergenceiaaena. Cil Konvergence téZz pokryw&sinu
regioni novychcélenskych stat EU 25, oblast jizni Itélie, vychodnihoshecka, gkteré
regiony Velké Britanie adkteré oblastRecka, Spatiska a Portugalska.

Podpora v ramci cile Konvergence je alokovana stfedki FS, ERDF a ESF. Soasti
cile Konvergence jsou vSechny tematické ofm@rgrogramy a vSechny regionalni
oper&ni programy. V3echny prioritni oblasti OP ZP spadéi pod cil Konvergence.
OP ZP je tedy tzv. jednocilovy opéré program.

3.8.2. Cil Regionalni konkurenceschopnost a ztmanost

Druhym cilem regionalni a strukturalni politiky taaobi 2007 — 2013 je Regionalni
konkurenceschopnost a z&tnanost. Tento cil pokryva astské, pimyslové

i venkovské regiony, které nespadaji pod cil Kogeace, tj. oblasti, jejichz HDP na
osobu pevySuje 75 % pmmeéru HDP. Jedna se tedy o hospis#§ i sociali
rozvinugjSi regiony ve srovnani s regiony pod cilem Koneage, a proto i vySe
celkové alokace na tento cil je niZsi.

" MAREK Dan, KANTOR Tomas3: Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondi Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 26
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Primyslové regiony jsou pro podporu v ramci tohot@ @pisobilé tehdy, fesahuje-li
mira nezarmdstnanosti a podil pracovnich mist wimyslovém sektoru g@gmeéry
odpovidajicich ukazatieha urovni EU. Venkovské regiony jsouigpbilé tehdy, jsou-li
velmi tidce obydlené nebo je-li zastnanost v zetdélském sektoru dvakrat vyssi nez
je pamér EU. Tyto regiony také musi mit vySSi miru nezamanosti nezli je gmer
EU nebo zde musi byt patrny pokles populaceéstské regiony pak mohou vyuzit
podpory vramci cile Regiondlni konkurenceschopreostangstnanost, pokud maji
nadpfimérnou miru nezagstnanosti oproti stavu v EU, je zde vysoka krimiaahizka
vzklanost a vyznéujici se chudoba. Pod tento cil spadaji severniomggVelké
Britanie, Spadiska, stedni Francie, stdni Italie, severni Finsko a téfncely Kypr.

V Ceské republice pokryva tento cil pouze region Hlawisto Praha a je nagn
vycleréno 1,6 % finatni alokace regionalni a strukturélni politiky v 8asném
programovém obdobi. Pod tento cil spadaji OP Pkaimkurenceschopnost a OP Praha
Adaptabilita. Finatini prostedky na tento cil jsou alokovany ze strukturalnfichda
ERDF a ESF. Podpora v ramci OP ZP pod tento céiiep

3.8.3. Cil Evropska uzemni spoluprace

poslednim cilem regionalni a strukturéini politiBU je cil Evropska Gzemni
spoluprace, ktery je zaffen na podporu harmonického a vyvazeného rozvojeniize
EU. Pomoci tohoto cile ma byt dosazeno dalSi iatgruzemi EU, zejména
prostednictvim peshranini, mezinarodni a meziregionalni spoluprace. Cilogskéa
GUzemni spoluprace je financovan z ERDF a jehoc¢&siu jsou vSechny opeira
programy evropské Uzemni spoluprace. Tento cil ngeana iniciativu INTERREG
z minulého programového obdobi a séedtje se zejména na rozvogdy, vyzkumu

a informa&ni spolénosti. Dale je vjeho {sobnosti ochrana Zivotniho prisdi,
piedchéazeni rizikm a fizeni vodnich zdrdj v ramci daného tzemi. ¥R tento cil
vyuziva 1,3 % prosedki celkové alokace na regionalni a strukturalni palit

Tabulka: P¥ehled cili a nastroji regionalni a strukturalni politiky 2007 - 2013

Cil Finanéni nastroje
Konvergence ERDF
ESF

Fond soudrznosti
Regionalni konkurenceschopnost a #Zsimanost | ERDF
ESF
Evropska uzemni spoluprace ERDF
Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz

Zavérem k teoretick@asti...

> MAREK Dan, KANTOR Tomas3: Pfiprava a fizeni projektd strukturalnich fondi Evropské unie,
1. vydani. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu — Barrister & Principal 2007, ISBN 978-80-
87029-13-8, str. 27
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Teoretickacast diplomové prace nadm umoznila seznamit se sw@hk kontextem
regionalni a strukturdlni politiky EU. Byl zde p@pszejména jvod, vyvoj a postupné
vycleréni této unijni politiky. S postupnym rod8vanim o novéclenské zera

s celkovou niz8i drovni hospadéého a socialniho vyvoje ziskadva regionalni
a strukturalni politika stalestsi vyznam. Satasnéserpani prosedki ze SF/FS R je
toho patrnym dkazem, neb pro programové obdobi 2007 — 2013 jgpm@veno 26
oper&nich program s celkovou dotaci ve vysiiplizng 720 miliard K. Pro Ceskou
republiku tato finatini pomoc znamena jedifr®ou Filezitost. Jednim z 26 opeérdch
progrant je i OP ZP. Cilem praktickéasti diplomové prace bude nejen popsat, ale
i analyzovat pibéh cerpani v ramci tohoto dataiho titulu.

4.|MPLEMENTA CNi STRUKTURA OPZP

4.1. Popis OP ZP

OP ZP je jednim ze sedmi tematickych opefeh program, z nichZz niZze CR

v programovém obdobi 2007 — 20d&rpat finakni prostedky. Po OP Doprava je to
druhy nejtSi dota&ni titul z hlediska fidélené finakni alokace. Z celkové alokace
uréené na realizaci viech OP je na OP ZBlargno 18,4 %, tj. 4,9 mid. EUR. Tato
séstka odpovidaijblizng 130 mid. K.”® OP ZP je rozélen na sedm prioritnich os
(PO), jejichz pedmétem je ochrana vod, ochrana ovzdusi, udrZiteln&iwani zdroj
energie, odpadové hospdsivi a odstrovani starych ekologickych z&i, p&e

0 piirodu a krajinu a environmentalni Wévani. Osmou prioritni osu t¥iotechnicka
pomoc, jejiz prosedky jsou ukeny na administraci OP ZP. V nasledujicim grafu je
znazorgno rozdleni finaréni alokace mezi jednotlivé prioritni osy OP ZP.

PODIL JEDNOTLIVYCH PRIORITNICH OS V OPZP

Zlepsovani vodohospodarské infrastruktury 0,9% 1T 2,9%

a snizovani rizika povodni
1,2%

Zlepieni kvality ovzdusi a snizovéani emisi .
El Udrzitelné vyuzivani zdrojd energie
Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstrariovani

starych ekologickych zatézi )

e eeee 15,8% 40,4%

Bl Omezovani préimyslového znedisténf

a snizovani environmentalnich rizik
@ Ziepsovani stavu prirody a krajiny
Rozvoj infrastruktury pro environmentalni

vzdélavani, poradenstvi a osvétu

H Technicka pomoc

Zdroj: Operani program Zivotni prosedi http://www.opzp.cz

’® Koneé&na vyse finanéni alokace zavisi na aktualnim kurzu CZK viiéi EUR.
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Z grafu vyplyva, Ze nejvyznamyj$i podil celkové finaéni alokace (40,4 %) zaujima
vodohospodi&ska politika. DileZitost, jakd je v OP ZP figladana realizaci
vodohospodé&kych projekt, vyplyva ze zavazk CR z hlediska pléni evropské
legislativy v oblasti ochrany vod. V Aktu d@igtoupeni k Evropské unii v oblasti Jakost
vod vyjednalaCeska republika tzvprechodna obdobibshem nichz musCR naplnit
kritéria evropské legislativy zejména v nasledgficioblastech. Do 31. 12. 2010 je
v ochrar vod feba dosahnout souladu seésmici 91/271/EHS P odkanalizovani
acisteni odpadnich vod. Do roku 2015 téZ musiska republika spinit poZzadavky
Ramcové vodni semnice” Z tohoto divodu je es 40 % celkové alokace OP ZP
vénovano na realizaci vodohospasi&ch projeki PO 1 ke sniZeni zwtidténi vod

z komunalnich zdrdjjako je vystavba, rekonstrukce a intenzifikaceti@@nichcistiren
odpadnich vod a stokovych systiét na projekty zlepSovani jakosti pitné vody jako je
vystavba, rekonstrukce Upraven vodiiyadécu a rozvodnych siti pitné vody.

Programovy dokumeffOP ZP byl vypracovan MZP na
zékladt Usneseni vladyCR ¢. 175 ze dne 22. Unora 2006
k navrhu NRPCR 2007 — 2013. Pragtdnictvim implementace

OP ZP je realizovana priorit®©chrana a zlepseni kvality

Zivotniho prostedi NSRRCR 2007 — 2013, ktera dale vychazi
z priority Zivotni prostedi a dostupnosiRPCR 2007 — 2013.

,Globalnim cilem OP Zivotni prosedi je ochrana a zlepSovani kvality Zivotn(ho
prostedi jako jednoho ze zakladnich principdrzitelného rozvoje. Kvalitni Zivotr
prostedi je zakladem zdravi obyvatel statu a zvySujekéititu Gzemi pro Zivot, prag
a investice. MDsledkem investni atraktivity je zvySovani nejen z&sinanosti, ale
zejména konkurenceschopného udrzitelného hosgloéldo tistu v regionech.”

—_ =

Zdroj: Programovy dokument OP ZP

OP ZP je ramcem pratipravu projeki spolufinancovanych z fondu ERDF a FS, které
maji pispét ke zlepSeni jednotlivych sloZzek Zivotniho predif a napomoci takzajiseni
udrzitelného rozvoje, dlouhodobé konkurenceschdpreogzangstnanosti v regionech
a naplnit tak cil Konvergence regionalni a strufnir politiky. Tento cil nazogn
ukazuje navaznost opérdch program, konkréte OP ZP na principy a cile regionalni
a strukturalni politiky EU pro obdobi 2007 — 2013.

Dne 8. lfezna 2007 byl navrh Programového dokumentu popreéigzen EK ke
schvéleni. \€ervnu 2007 bylo svolano ustavujici jednani Monitaciho vyboru OP
ZP, kde byla schvélena v§ttova kritéria projeki. V ¢ervnu byla téz MZP vydana
Smernice ¢. 7/2007 k podavani Zadosti o podporu. Prvni vypra podavani
projektovych Zzadosti byla vyhlaSena &I2007 s pijmem Zadosti od 3. fiado 26.tijna
2007. V této vyze¥ mohly byt podavany zadosti o podporu v oblasteate [

" Smérnice EP a Rady 2000/60/ES ustavuijici ramec pro ¢innost Spoledenstvi v oblasti vodni
g)olitiky na dosazeni dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod.
8 Programovy dokument OP ZP, str. 11
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vyjednavani OP ZP nefti zastupci EK Zadné namitky k nastaveni dané sblsgéto
doke totiz jest nebyl Programovy dokument OP ZP schvélen. Schiam ZP
znemo#ovalo zejména nastaveni PO 1, tj. problematika kodpodéskych smluv. EK
odmitla schvalit OP ZP za tehdy nastavenych podimimeskytovani podpory na
projekty vodohospodéké infrastruktury. \CR totiz veSkeré VH smlouvy byly
vyjednany v 90. letech minulého stoleti a #mSechny se ukazaly velmi nevyhodné
pro obce. Smlouvy byly&sSinou uzaveny na dlouhé obdobiasto i na déle nez 30

40 let a ¥tSinou neobsahovaly mnoho povinnosti ze strany quovatele VH
infrastruktury k zaji&tni tdrzby a obnovy jemu &kené infrastruktury. Prvni vyzva byla
otewena pro vSechny oblasti podpory, kde jiz bylo desaZzsouladu se zastupci EK.
Souéasti 1. vyzvy byla i PO 1. Vyzva byla otena pouze pro projekty, kde byla vyse
uvedena problematika jiz ¥gSena. Vyhladeni Prvni vyzvy OP ZP ze strRigiciho
organu jedt pred schvalenim OP ZP bylo #&finéno zejména zajmem na co
nejrychlejim ,odstartovaniterpani z prosedki OP ZP, které bylo teoreticky mozné
jiz od 1. ledna 2007. OP ZP byl schvalen dne 26sipce 2007. OP ZP byl jednim
z prvnich OP \CR, ktery byl ote¥en pro pijem zadosti.

OP ZP obsahuje sedm prioritnich os (PO). Vzhledggji¢h rozsahlému obsahu zde
nebudeme detaitnrozvadt viechny prioritni osy OP ZP, ale uvedeme jerchejiopis

a zamkiime se posléze na oblast podpory 4.1 prioritni 4sktera se zagiiuje na
odpadové hospodstvi.

°Cilem prioritni osy 1 Zlep$ovani vodohosptaké infrastruktury a snizovani rizika
povodni (40 % celkové fin&ni alokace) je zlepSeni stavu povrchovych a podzeamn
vod, zlepSeni jakosti a dodavek pitné vody pro abstgtvo a snizovani rizika povodni.
Intervenci v rdmci prioritni osy 1 se napje prechodné obdobi pro implementaci
Smeérnice 91/271/EHS (odkanalizovanicasteni vod). Jsou zde realizovany projekty
vystavby a rekonstrukce centralniclistiren odpadnich vodCQV) a kanalizaci,
intenzifikaceCOV a vybudovani monitorovacich syst&mnoZstvi a jakosti vod. Déale
jsou zde realizovany projekty ro#sni a rekonstrukce Upraven vodfivadéct

a rozvodnych siti pitné vody, zpracovani map paweegich rizik a zkvaliténi hlasného
predpovdniho a vystrazného systému protipokoade sluzby.

Globéalnim cilem prioritni osy 2 ZlepSovani kvalibyzduSi (13 % celkové finani
alokace) je zlepSeni kvality ovzduSi a omezeni emdikladnich zn&Stujicich latek do
ovzduSi. V oblasti podpory 2.1 jsou realizovany jgkty paizeni nizkoemisnich
spalovacich zdrdja pipadné sotasné zlepSeni energetickych vlastnosti obalky budov
(zatepleni), vystavba a rekonstrukce centralnialojadepla, plynofikace (fechod na
spalovani plynnych paliwi vysadba a regenerace izéia zeler. Oblast podpory 2.2

se souskd’'uje na projekty omezovani emisi oxidu dusikkatvych organickych latek
(VOC), ¢pavku a prachovyctastic.

PO 3 Udrzitelné vyuzivani zdfognergie (14 % celkové finani alokace) je zagiiena
na udrzitelné vyuzivani zdrojenergie, zejména obnovitelnych zdragnergie (OZE)
arealizaci Uspor energie. Z&fani této prioritni osy vyplyva ze zavdzkCeské

7 Programovy document OP ZP, str. 96
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republiky v oblasti vyuzivani OZECR se pi podpisu Ristupové smlouvy zavazala ke
zvySeni podilu elekiny vyrobené z OZE na celkové hrubé spbi elektiny viadu

8 % k roku 2010 a ke zvySeni podilu OZE na celksp@tebs energie na 13 % do roku
2020. Oblast podpory 3.1. je z&fena na vystavbu a rekonstrukci zdr@pla, elekiny
vyuZzivajicich OZE i zdr@j pro kombinovanou vyrobu tepla a eli@ky, nag. instalace
fotovoltaickych systéiin realizace vodnich, érnych a geotermalnich elektraren
a elektraren na biomasu a instalace kogeénécrh za&izeni. Oblast podpory 3.2 je
zangiena na realizace Uspor energie, inggostednictvim zateplenim obvodovych
plagt a steSnich konstrukci budowetne vymeény oken nebo aplikaci technologii na
vyuziti odpadniho tepla, naprekuperace. Realizace projekt PO 3 je omezena na
piijemce podpory #ad véejnopravnich subjekt

PO 4 se nazyva Zkvalini nakladani s odpady a odsimaani starych ekologickych
z&®Zi (16 % celkové alokace).

PO 5 Omezovani pmyslového zn&Sténi a snizovani environmentélnich rizik
(1 % celkové alokace) je za&fena na vytvieni BAT® center pro kategorie
praimyslovych cinnosti, rekonstrukci a nakup technologii pro manitg/omezeni
pramyslového zn&sténi & vytvoreni center REACE.

PO 6 ZlepSovani stavurippdy a krajiny (12 % celkové alokace) je z#&ema na
zastaveni poklesu biodiverzity a zvySeni ekologick@bility krajiny. Jsou zde
realizovany tyto oblasti podpory: implementace &epé Uzemi soustavy Natura 2000,
podpora biodiverzity, obnova krajinnych struktuptimalizace vodniho rezimu krajiny,
podpora regenerace urbanizované krajiny a prevesesuw a skalnich ficeni,
monitorovani geofaktér a nasledi hornickeé ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych
piirodnich zdraj veéetre zdroji podzemnich vod.

PO 7 Rozvoj infrastruktury pro environmentalni $adani, poradenstvi a cdu
(1 % celkové finaéni alokace) je za#ttena na vybudovani ploSné a dostupng&cdhter
environmentalniho vadiavani, vychovy a os¥y, informanich a environmentéalnich
center.

Cilem PO 8 Technicka pomoc, ktera vyuziva 3 % kad finaréni alokace OP ZP, je
zajistit radnou implementaci OP ZP. Ztéto PO jsou financpvaaklady spojené
s implementaci programu, nagvaluace, studie, publicita a propagace OP ZP.

VSechny uvedené prioritni osy OP ZP riagi cil Konvergence regiondlni a strukturalni
politiky. Zdroj financovani jednotlivych prioritnic os poté ufuje, na jaké Uuzemi se
podpora vztahuje, tj. tzv. Gzemni z&eni prioritni osy. Prioritni osy 1, 2, 3, 4 a 84so
financovany z FS, coz znamena, Ze v ragahtd prioritnich os mohou byt financovany
projekty na celém Gzem(iR, které je zpsobilym Gzemim praterpani v ramci cile
Konvergence. Prioritni osy 5, 6 a 7 jsou pak pokfytancnimi prostedky ERDF. To

80 Zkratkou BAT se znadi nejlepsi dostupné technologie, z angl. Best available technologies
81 Zkratkou REACH znad&ime Registraci, evaluaci a autorizaci chemickych latek
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znamena, ze podpora poskytovana v rareehtd prioritnich os bude realizovana ve
vSech regionech NUTS Il zedR s vyjimkou hl. m. Prahy.

Zameéime se nyni na prioritni osu 4 Zkvabiti nakladani s odpady a odsiaani
starych ekologickych zé&ti. PO 4 je rozélena na d¥ oblasti podpory 4.1 Zkvalitmi
nakladani s odpady a 4.2 Ods#taani starych ekologickych z&i. Téma praktické
casti diplomové prace zuzime na oblast podpory 4j.1,projekty odpadového
hospodéstvi, nebd rozsah prace neumije podrobd analyzovat administraci
projekii v celém OP ZP. Globalnim cilem PO 4 je zkvaliinnakladani s odpady,
snizeni produkce odpada odstréovani starych ekologickych zdi (SEZ).
Specifickymi cili je pak snizovani gmé produkce odpd@dnezavisle na ekonomicke
arovni rastu, maximalni vyuzivani odpadako nahrady primarnichifpodnich zdraj,
minimalizace negativnich vlivna zdravi obyvatefeské republiky a Zivotni prasdi
pii nakladani s odpady a odstewvani zavaznych SEZ.

%Produkce odpad a nakladani s nimi znamenajiCR environmentélni, socialni
i ekonomicky problém. Odpady vSak znamenaiji tébjzcennych surovin. iedchazeni
vzniku odpad neni vCR jest zcela realizovano. Hlavnim problémem je fakt, Ze
odpady jsou stale malo vyuzivany, @z materialov ¢i energeticky. Produkce odpad
v poslednich letech kolisaGR kolem 39 milioti tun. V roce 1995 se &ni produkce
odpad: pohybovala kolem 66,3 milidntun vSech odpad v roce 2004 to bylo 38,8
miliona tun. V roce 2004 bylo recyklovano a materi&@oyuzito celkem 23,1 miliGin
tun vSech odpad Zaizeni na odsttavani odpadu, zejména prisinictvim ukladani
na skladku, maji ¥R velkou kapacitu. Skladkovani je totiZ stale nejierjsi zpisob
nakladani s odpadem, zejména s komunalnifestpZze se jednd o nejmésetrny
zpasob k Zivotnimu progedi a stale maly podil odpadu je materidl@a energeticky
vyuzivan. Vroce 2004 bylo energeticky vyuzito etk 863,3 tisic tun odpadu.
V sowasné dob stale chybi \CR dostatek recyktmich a zpracovatelskych kapacit,
dale chybi z#izeni na energetické vyuzivani odpadu a nejsouyt@idovany regionalni
systémy nakladani s odpady.

Priority v oblasti nakladani s odpady jsou uveder®lanu odpadového hospdsidi
CR (POHCR) a v navazujicich POH jednotlivych kifajCilem oblasti podpory 4.1 je
snizeni produkce odpadzvySeni podilu vyuzivanych odpada zéklad podpory
odckleného sbru odpad, budovani ttidicich linek a z&zeni na recyklaci odpéad
systénfi na podporu odflerg sbiranych a nasledrvyuzivanych specifickych druh
odpadu (baterie, akumulatory, elektronickafizeni, pouzité oleje, biologicky
rozlozitelné odpady), snizovani mnozstvi odpa®blast podpory dale podporuje
technologie k vyuzivani druhotnych surovin ziskdnyocodpad a projekty vedouci ke
snizovani idrné produkce nebez§mych odpad, véetns zaizeni k nakladani s nimi.

V ramci oblasti podpory 4.1 jsou podporovany nagjied typy projeki:

e integrované systémy nakladani s odpady:
a) regionalni systém pro vyuziti bioodjiad

8 Implementa¢ni dokument OP ZP, verze k 10. listopadu 2008, str. 43
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b) regionalni systém pro mechanickou a biologickpravu KG?

c) specidlni zdzeni na vyuZiti upraveného paliva z regionalnihestému pro
mechanickou a biologickou Upravu KO, kigadech jez jsou v souladu s POH
CR/kraje;

esystémy oddeného sbru, skladovani a manipulace s odpady:
a) systémy pro separaci a svoz odpad

b) systémy pro separaci a svoz bioodpad

Cc) sk&rné dvory,

d) prekladist a sklady KO,

e) systémy pro separaci nebeapeh KO,

f) systémy pro separaci nebezpgch zdravotnickych odpégd

ezarizeni na Upravu nebo vyuzivani odpazkjména naitdéni, dpravu a recyklaci
odpadi:

a) fidicky odpad i s navazujicimi technologiemi,

b) z&izeni na Gpravu nebo vyuZzivani ,ostatnich” odpad

c) zd&izeni na energetické vyuZiti zdravotnickych odpad

d) za&izeni na Upravu autovrakrecyklaci pneumatik a vyuzivani upstbenych oldj,
e) zdizeni na Upravu elektroodpad

f) zarizeni na Upravu stavebnich odpad

g) kompostarny,

h) bioplynové a biofermentai stanice pro zpracovani bioodpad

i) zatizeni pro nakladani s nebezpgmi odpady (nap autoklavy, homogenizéry,
separatory, termicka desorpce, reaktory, biodegradaizeni);

erekultivace starych skladek a odstrahnepovolenych skladek:

a) rekultivace starych skladek,

b) odstrasni nepovolenych skladek ve zviaghrargnych azemich, evropsky
vyznamnych lokalitach a ptech oblastech.

Mezi prijatelné gijemce podpory v rdmci oblasti podpory 4.1ipgk veejnopravni
subjekty (obce, ®sta, svazky obci, kraje, &dénska sdruzeni, obetnprosgsné
sdruzeni, atd.), tak i soukromé subjekty (podnikate subjekty, obchodni spd&teosti,
fyzické osoby — podnikatelé).i€sny vyet pijatelnych gijemar podpory je vzdy
uveden v platné verzi Implemetitdho dokumentu OP ZP.

V navaznosti na novelu Ramcové &nice o odpadech, kteroufijal Evropsky
parlament dne 17cervna 2008, a ktera zavadi novodtigtupiovou hierarchii
v nakladani s odpady igdchazeni vzniku odpad opitovné pouziti, materidlové
vyuziti, jiné vyuziti, nap energetické, odstrani) uvazuje v sotasné dob Ridici
organ OP ZP o roz&ni fijatelnych tym projeki téZ o z&izeni na energetické vyuziti
odpadi. To neni totiz v satasné dob obsazeno v POKR, ktery dokonce vystavbu
novych spaloven z wejnych prosiedki zakazuje podporovat. VySe znaid hierarchie
nakladani s odpady, kterou zavadi novela evropskédaveé srrnice o odpadech, vSak

8 Komunalini odpad
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jednoznéné predfazuje energetické vyuziti odpadueg jeho odstigovanim, nap
ukladanim na skladku. V séasné dob proto MZP zpracovava navrh novely POR.
V bieznu t. r. byla téZfpdstavena novela zakona o odpadech, ktery vstopjaitvost
v roce 2011. Novy POK'R, ktery bude umaibvat vystavbu zZdzeni na energetické
vyuziti odpadu, by ® byt pripraven na konci roku 2009.

Jednim z hlavnich dilsowasného POHR® je i zvySeni materidlového vyuZiti KO na
50 % do roku 2010 ve srovnani s rokem 2000. Tefitté vyplyva ze zavazkCR
uvedenych v tzvskladkové semici®®. V CR je vSak ukladani na skladky se$ejsim
zpisobem odstigovani odpadu a jen nepatrné procento je vyuZivéaféazky
skladkové srrnice se tedy stale nedaplnit. Aby mohla CR cile odpadového
hospodéstvi naplnit v budoucich letech, byla metijgtelné typy projeki (vedle jiz
zmitiovanych z#zeni na energetické vyuziti odpadu) do OP ZRizena zéizeni na
mechanicko-biologickou Gpravu KO (MBU). Pomoci €yai MBU je témét % odpadu
vytiidéna a vyuzita. Vytidény jsou napiklad kovy, baterie, plasty i nebezps ci
objemny odpad. Podil odpadu ukladaného na skladkytesly vyraz& snizuje.
Vystupem ze zdzeni MBU je inertni vytevna frakce, kterou Ize energeticky vyuzit
v zaizeni na spoluspalovari ulozit na skladku. Rsto Ze jsou Z&Zeni na MBU
zalazeny mezi podporované aktivity v PO 4 od &eew OP ZP, tento typ podpory nebyl
doposud vyuzit. Bvodem jsou zejména legislativni i trzriiekazky. Jednim z hlavnich
mechanism branicich rozvoji MBU \CR je fakt, Ze vykevnou frakci za saiasnych
legislativnich podminek nelze uloZit na skladku adip Vyhievna frakce rize byt téz
energeticky vyuZzita v Z&enich na spoluspalovani, iap teplarnackti cementarnach,
kde miZe nahradit palivo. V s@asné dob vSak nejsou tato #i@eni ke spoluspalovani
vyhievné frakce technologicky vybavena. Aby mohl byt 2P fakticky oteven pro
projekty na vybudovani #¥eni MBU, gipravuje MZP zadani studie, jeZ by&ka
ukazat technologickouijpravenostCR na budovaniéthto zaizeni. Zarové by do
oteweni [isti vyzvy pro pedkladani projekt prioritni osy 4 OP ZP planované na srpen
az z&i 2009 n¢lo dojit ke zmngné legislativy tak, aby umaibvala ukladani vystupu
z MBU na skladky. Pouze tak bude realizace préjekt MBU pro Zadatele ekonomicky
vyhodna. Zarovie se fedpoklada, Ze touto cestou bude moRi dostat svym zavaikn
vyplyvajicim z evropskeé legislativy v oblasti vyuahi KO.

4.2. Implementatni struktura a organiza¢ni zabezpéeni OP ZP

V nasledujici kapitole popiseme implemenia strukturu OP ZP, tj. rozteni
kompetenci mezi jednotlivymi subjekty, tok informhanezi €mito subjekty a jejich
vzajemneé vazby.

Na tizeni OP ZP se podili¢kolik raznych subjekt. Samotnétizeni pak probiha
v nékolika raznych rovinachRidicim organem OP ZP bylo na zakiddsneseni vlady
¢. 175 ze dne 22. unora 2006 stanoveno MRici organ je z tohoto titulu odpédny

® Naftizeni o Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky, zakon €. 197/2003 Sb.
% Smérnice 1999/31/ES, ktera je implementovana vyhlaskou MZP &. 294/2005
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za provadni a realizaci celého opersho programuRidici organ delegujeskteré své
ginnosti na Zprosedkujici subjekt, kterym je SFZBR. Na schvalovani samotnych
projektovych zadosti se podili t&idici vybor OP ZP. Jeho hlavnim tkolem jesimni
spravnosti hodnocenych projektovych Zadosti a da@goi konkrétnich projeft
k podpde z OP ZP. Satasti implemenini a organizéni struktury je téZ Monitorovaci
vybor, kterym je v OP ZP upl@van princip partnerstvi. Monitorovaci vybor mij.
schvaluje vybrova kritéria projeki a celko¥ kontroluje a monitoruje administraci
projekiti OP ZP. Déle se na implementaci OP ZP podili ¥R, které vykonavéa
finanéni ¥izeni oper&niho programu. Finami kontrolu OP ZP vykonava Auditni organ
— Centralni harmonizai jednotka (MFCR) a oddleni interniho auditu a fin&ni
kontroly MZP. Zamdime se nyni podroknna jednotlivé subjekty implemenrta

a organizani struktury.

Ridicim organem OP ZPje Ministerstvo
. .. . I Zivotniho prosiedi CR, resp. Odbor foni
Ministerstvo Zivotniho pm“md’ Evropské unie (Odbor 330Ridici organ
Ceské republiky (RO) je odpowdny za @innost opateni
a spravnostizeni OP ZP. V3echnyinnosti
v kompetenciRO jsou vymezenylankem 60 Obecného fiaeni ke strukturalnim
fondaim. Jak jiZz bylo uvedeno vy3e, vykorgkterych &innosti delegujeRO na
Zprostedkujici subjekt. esné vymezeniinnosti a kompetencéthto dvou subjeki je
vymezeno v Doho#l 0 delegovani &kterych &innosti a pravomoci MZRCR jako
Ridictho organu OP ZP na SFAIR, tzv. delegéni dohoda®Ridici organ vykonava
zejména néasleduji¢innosti:

e zaji¥uje, aby operace pro financovani byly vybirany kdi€érii OP a po celou dobu
provadni zistavaly v souladu s platnymiexipisy EU iCR;

e O\Efuje, zda byly spolufinancované produkty dodanyuglsy poskytnuty a zda byly
vydaje na operace vykazanéijpmci skuténé vynaloZzeny a zda jsou v souladu
s platnymi pedpisy EU iCR;

e zaji¥uje systém pro zaznam a uchovavasgtdich zaznaiv elektronické podab
pro kazdou operaci v ramci OP a shrodag Udaje nezbytné pro fin&am fizeni,
monitorovani, ogrovani, audit a hodnoceni;

e zaji¥uje, aby pijemci a jiné datené subjekty vedli bioddleny (Eetni systém, nebo
odpovidajici detni kod pro vSechny transakce souvisejici s opemtZ tim jsou
dotéeny vnitrostatni &etni gedpisy;

e zaji¥uje, aby se hodnoceni opémé&ch program provadlo v souladu s platnymi
predpisy;

e poskytuje certifikénimu organu pro dely certifikace vSechny nezbytné informace
0 postupech a kontrolach vydaj

e ¥{di praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu duokenty o realizaci OP ZP;

e vypracovava vyréni a za¥recné zpravy o provashi a fedklada je EK;

e zaji¥uje soulad s pozadavky na poskytovani informagcbpgmaci;

e poskytuje EK informace k posouzeni velkych prajekt

8 Manual pracovnich postupti OP ZP
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Zprostiredkujicim subjektem (ZS) OP ZP je
SFZP CR. Odpowdnym organem zaji$ijicim
implementaci OP ZP je Useizeni projeki, ktery
zahrnuje ®kolik dalSich odbar. Odbor ochrany
vod se zabyva administraci projékdrioritni osy 1,
STATNI FOND odbor ochrany ovzdusi a obnovitelnych zdroj
ZIVOTNIHO PROSTREDI( energie administruje projektové zadosti prioritnich
CESKE REPUBLIKY os 2 a 3 a odbor ochranyiimdy, odpad
a technologii seanuje projekim prioritnich os 5, 6
a 7. Projekty jsoufjdélovany jednotlivym projektovym manaZen. Kazdy projekt ma
sveho projektového, fingniho a pravniho manazera, ktery je odfmny zatradnou
realizaci técasti projektu, kterou ma ve své kompetenci. SFZjistzge delegované
ginnosti v ramci implementace OP ZP. Jedna se zegjrodtijem projektovych zadosti,
jejich  kontrolu a hodnoceni. Déale pracovnici SFZRbezpéuji komunikaci
s konénymi prijemci podpory, pibéZnou kontrolu realizace projektu u ké&ného
piijemce. SFZRCR mé ve v3ech krajicBR krajsk& pracovisti centralni pracovist
v Praze 4. Detaithpopisujetinnost SFZP Delegai dohoda (viz nize).

V ramci administrace zadostio podporu fipravuje SFZP pokyny pro zadatele, vyzvy
k predkladani zadosti, publikaci vyzev po jejich scbuéRO, konzult&ni ¢innost pro
piijemce i pripraw a zpracovani vhodnych projékia Zadosti o podporu,tifem
Z&dosti, akceptaci a zaevidovani Zadosti do infémfha systému ZS, kontrolu Uplnosti,
formalni spravnosti iedloZzenych Zadosti a projektovérigpavenosti, kontrolu
piijatelnosti projeki z hlediska napkni cili OP ZP. SFZR'R déle informuje Zadatele
o0 akceptaci zadostifedklada vystupy hodnoceni zaddtdicimu vyboru, oviuje, ze
zpisob a vySe financovani projektu spje pozadavky vyplyvajici ze zakona
¢. 218/2000 Sb., (o rozptwvych pravidlech), o¥uje, zda nedochazi k tzv. dvojimu
financovani, informuje Zadatele o schvaleni/zantitprojekii.

Ve vztahu ksoutznimu pravu SFZP sleduje dodrzovani pravidel o zadavani
verejnych zakézek, pravidel pro iggnou podporu a pravidel programuiadtni se
jednani hodnoticich komisi jako nehlasujidén, kontroluje a schvaluje zadavaci
dokumentaci.

V ramci administrace zadosti o platbu piijima SFZP Zzadosti pijemao1 podpory
o platbu, provadi kontrolu zadosti o platbu, expertzadosti o platbu do finani
databaze SFZP, provadi autorizaci Zzadosti o plaiok,

Ve vztahu k financovani SFZP priorité poskytuje finatni prostedky ZS na
spolufinancovani OPZP, fipravuje diti podklady proRO a PCO pro poeby
pribéZného finagniho fizeni programu, vypracovavd odhad vydapa dany

a nasledujici rok a odhad zadosti éggnou platbu z EK na dany a nasleduijici rok,
zpracuje souhrnnou zadost pro PCO, ktery po kantaovyhodnoceni provadigvod
financnich prostedki do kapitoly 315 - MZP, atd.

Ve vztahu k monitorovani a publicitt SFZP zaji¥uje kontinualni export dat

z informaniho systému ZS do MSC 2007 a infotméno systému ISPROFIN, zajige
piistup do informéniho systému prRO, zpracovava zpravu o postupki pealizaci
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projekii prijemai podpory a podklady pro zhotoveni Vykazu vydazajisti genos
pozadovanych dat z inforfiaiho systému ZS do MSC2007, remi Zadatele vybrané,
neus@sSné a zeazené do zasobniku projékba internetovych strankach a tyto ddaje
bude ptibézre aktualizovat, atd.

Ve vztahu ke kontrolam SFZP vykonava kontrolu postupu praci na jednathvy
projektech, ovtuje projekty na migt provadi nasledné kontroly (fyzické a figan
kontroly projekt), vyhodnotit, zda u projektnenastala nesrovnalost, provadi kontrolu
publicity, kontroluje zaji&ni a dodrzovani pravidel publicity.

Na implementaci prioritni osy 6 se podili #gentura ochrany p¥irody a krajiny CR
(AOPK CR). Vramci PO 6 vykonava roli Zprdstkujiciho subjektu pro ostatni
prioritni osy.

Dal$im subjektem podilejicim se na implementaciZBPHe Krajska pracovni skupina
(KPS). Krajsk& pracovni skupina poskytuje své steho k projektovym Zadostem
pied jejich schvalenkidicim vyborem. Finos KPS sp&iva ve znalosti priorit a pteb

v oblasti ochrany Zivotniho prdstdi na mistni Grovni jednotlivych kiajCR. KPS
sestava ze zastupaegionalni mistni spravy, zastup®ZP, pracovnik krajskych
pracovi¥ SFZP. Krajské pracovni skupiny jsou ustavovanyvéech krajichCR
(regiony arovié NUTS Ill) a jejich jednani je svolavano zpravidianavaznosti na
jednotlivé vyzvy MZP. Ukolem KPS je pak vyslovenia#ného doportujiciho &i
zaporného stanoviska ke vSem projektpiedloZzenym v ramci dané vyzvy. Kladné
stanovisko KPS je nedilnou s@sti schvalovaciho procesu projektovych Zadose a |
nutné k postoupeni projektke schvaleniRidicimu vyboru. V pipadt tzv. velkych
projekti®’ je kladné stanovisko povinnou s@sti fedkladané projektové Zadosti.

Nedilnou sotiasti implementni a organizéni struktury OP ZP je téRidici vybor.
Cinnosti Ridiciho vyboru se v implementaci OP ZP projevujmqp partnerstvi (viz
kapitola principy strukturalni a regionalni polik ktery spdéiva v zapojeni
partnerskych subjektdo realizace dané politiky. ¥nnosti Ridiciho vyboru OP ZP se
princip partnerstvi projevuje zapojenimiznych subjekt, které se mohou vyjadvat

k zasadnim otazkam nastaveni a realizace OP Z&astUpartner z ostatnich
partnerskych resart umoziuje sledovat provazanost vSech @eat s ostatnimi
resortnimi politikami i opeaimi programy. To je wlezité zejména proto, Ze dané
prioritni oblasti fiznych dotanich titubi na sebetasto navazuji adkdy je v ramci
raiznych dotanim tituli podporovana shodna aktivita, liSici se pouzeijemcich
podpory & kritériich pijatelnosti. Napiklad v PO 1 OP ZP Zlep3ovani
vodohospodi&kée infrastruktury a snizovani rizika povodni jedporovana vystavba
gistiren odpadnich vod v aglomeracich pod 2006°E@timcocistirny odpadnich vod
v menSich obcich, tj. pod 2000 EO, jsou podporovanpta&nich tituki Ministerstva
zemedglstvi. DalSim pikladem mohou byt op&ni na udrzitelné vyuzivani zdéoj
energie, které jsou podporovany jak z PO 3 OP Z®ldteli mohou byt viak pouze
verejnopravni subjekty), ale i z Opérdho programu Podnikani a inovace (program

8 Velkymi projekty nazyvame projekty, jejich celkové naklady prevysuji Castku 25 miliona EUR.
Vychazi se z celkovych uznatelnych vydaju projektu a aktualniho kurzu CNB.
8 Ekvivalentnich obyvatel

a7



EKO-ENERGIE), kde mohou podporu vyuzit naopak Zeldarziad podnikatelskych
subjekfi. V rdmci vSech opetaich programh NSRR CR tak musi byt zaji$ha
provazanost mezi jednotlivymi daét@mi tituly a zarové nesmi dochazet k tzv.
prekryvim podpory, tj. jeden typ podpory nesmi byt poskgtowstejnym fjemaim
z vice dotanich tituk. Aby byl tedy zachovan princip partnerstvi, jsoRidicim
vyboru zastoupeni krotnélent MZP a SFZP také zastupci MMR, MER, MZe,
Asociace kraj CR, Svazu nist a obci i nevladnich organizaci.

Dal$im subjektem podilejicim se na implementaciZBRe Monitorovaci vybor. Tento
subjekt vykonava dohled nadipravami, realizaci a vyhodnocenim OP ZP. Doh#Zi t
na to, zda je dodrZzovan soulad s evropskou i nartaislativou a hodnoti, jak je
v ramci OP ZP dosahovano stanovenych ailjaké jsou vysledky OP ZP. Vzhledem
k tomu, Ze¢leny Monitorovaciho vyboru jsou téz zastupci EKjitaje Monitorovaci
vybor téz dleZitou zgtnou vazbu na organy EU. Mezi pravomoci Monitorakiac
vyboru pati schvalovani Gprav Implemegtdho dokumentu OP ZP, schvalovani
vyroénich a za&¥reénych zprav. Monitorovaci vybor iiie téZ Ridicimu organu
navrhnout zminy vedouci ke zlepSeniizeni OP. Pokud v pibéhu implementace
oper&niho programu vyvstane ffeba realokace fingnich prostedki mezi oblastmi
podpory vramci jedné prioritni osy OP ZP, tato rage podliéha téZz schvaleni
Monitorovacim vyboreffi. Na poslednim zasedani Monitorovaciho vyboru dhell.
2008 bylo pedmetem jednani MV naipklad projednani a schvéleni &m

v Implement&nim dokumentu OP ZP, projednani pl&farpani finagnich prostedki

z technické pomoci OP ZP a projednani Zpravyidghu realizace OP ZP.

PrestoZze konefny piijemce podpory (KP) nepati do organizani struktury
poskytovatele podpory, Ize ho téZadit do implementmi struktury OP ZP. Kortai
piijemci jsou dokonce jednou z néjdzitéjSich sodasti OP, neld praw oni
piedkladaji projektové Zadosti, jejichz pi@sinictvim je OP realizovan a jsou
naphovany jeho strategické cile. Kamg prijemce pedklada na pracovistSFZP
projektovou Zadost, jeZ musi byt v souladu se v3dpkumenty OP ZP a musi
obsahovat vSechny formalni &ané nalezitosti. Poskytnutim podpory z OP ZP se
kongny prijemce stdva zodpéuny za realizaci akce, na kterou mu byl fiéain
piispivek poskytnut. Jinymi slovy, kotey piijemce musi zajistit, aby realizace
projektu byla v plném souladu se stanovenymi ptgv@P. K plréni €chto pravidel se
kongny pfijemce zavazuje zejménaigpodpisu Smlouvy o poskytnuti podpory ze
SFZP. V pipadt nesplgni stanovenych podminekiiemcem podpory, fize dojit

k tomu, Ze budeifjemci podpory kracena mira dotatielokonce bude museéést nebo
celou dotaci navratit.

Kone:ny prijemce méa vzhledem Ridicimu organu a Zprastdkujicimu subjektu
nasledujici povinnosti. Zajifje zpracovani zadosti o poskytnuti dotace, zpaGov
zadavaci dokumentaci projektu a ve spolupraci seatfava viejnou zakazku a uzavira
smlouvy s dodavateli. Projekt musi byt realizovak, taby odpovidal podminkam
stanovenym ve smlouvach. Kamg piijemce musi téZz @it a proplacet faktury

8 Zmény rozlozeni finanéni alokace mezi prioritnimi osami vdak podiéhaji schvaleni ze strany
Evropské komise.
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dodavateim, vést oddleny (etni systém projektu dle zakona 563/1991 Sb.
0 etnictvi a provad vnitini finaréni kontrolu &etné nezavislého vyréniho auditu
organizace po dobu implementace projektu. Kaogepiijemce dale musi podavat
pribéZzné i za¥recnou monitorovaci zpravu ZS. Kofrey prijemce téZz musi zajidvat
regionalni a mistni publicitu dl&. 69 Obecného r&Zeni ke strukturalnim foridn.

V neposlednitac® musi konény pfijemce zajistit archivaci dokumentvazicich se
k projekiim.

Jak vySe uvedené subjekty vstupuji konkiétdo administrace jednotlivych
projektovych Zadosti, buderquinetem paté kapitoly Analyza projektového cyklu OP
ZP, ktera detailé popise ,cestu* projektové zadosti otfavy projektové zadosti po
ukorteni realizace a zéke¢ného vyhodnoceni akce.

Do implementace OP ZP vstupuje fe&tkolik daldich subjekt, jejichz misobnost je
vymezena na narodni drovni, tj. tyka se vSech @pérh program. Jednim z nich je
Néarodni organ pro koordinaci (NOK), kterym je MMR.®MMR bylo powteno
centralnim metodickym a koordi&r@m organem pro politiku hospad&é a socialni
soudrznosti v obdobi 2007 — 2013 ushesenim VI&® & 198/2006. NOK je
zasteSujicim organem pro v3echny OPCR financované ze SF/FS. Firaim
nastrojem, ktery zaji¥ije ulohu NOK, je OP Technick& pomoc. NORspbi zejména
jako partner EK \CR a spravce monitorovaciho systému pro opdérprogramy. Déale
tento organ vykonava metodickou a koordmaroli pro implementéni obdobi 2007 —
2013, zajisuje publicitu OP NSRR a absd@rg kapacitu, tj. zaji$hi dostatku
kvalitnich projektovych zammi s dirazem na provazanost jednotlivych tematickych
a regionalnich OP. NOK v ramci s¥inosti napiklad vydavaiizné metodické pokyny
¢i zasteSuje pracovni skupiny (nagPracovni skupina Vzthvani pro NSRR).

Daldim subjektem podilejicim se na implementaci ZFPje Platebni a certifika¢ni
organ (PCO), kterym je Odbor Narodniho fondu MER. PCO je centralni organ, ktery
zaji¥uje tok finarknich prostedk: z fondi EU do Ceské republiky. Platby jsou
vyplaceny pijemaim podpory prosednictvim Zprosedkujiciho subjektu SFZPimo
ze stétniho rozpdu, ktery zajiguje predfinancovani projekt Po provedeni certifikace
ze stranyRidiciho organu OP ZP 7ada PCO Evropskou komidiewquleni prosedki

z rozp@tu EU na svj Ucet. Finarni prostedky jsou poté iegvedeny do dané kapitoly
SR (u OP ZP je to kapitola 315 — Zivotni predt), za kterou zodpovid&dici organ
oper&niho programu. Koordinaci s PCO vécvzajiseni finantnich prostedki pro OP
ZP zaji¥uje v ramci MZP oddeni financovani, které je sedsti Odboru fonil EU.

Dal$im subjektem, ktery se téZastni implementace opérdch programi NSRRCR,

je Monitorovaci vybor NSRR — Ridici a koordinagni vybor (RKV). RKV zaji&tuje
koordinaci vSech OP za c¢asti orgaf podilejicich se na implementaci OP
i ekonomickych a socialnich partfieRKV projednava a dopotuje finartni a wcné
zmeny OP, projednava navrhy a &ny postud a pravidel a koordinuje monitorovaci
a informa&ni systém, icemZ organizéni, administrativni a technické podminRKV
zaji¥uje NOK.

% Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz
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Poslednim subjektem vstupujicim do implementace ZPPna narodni Grovni je
Auditni organ, kterym je Odbor Centralni harmonépa jednotka pro finatni kontrolu
MF CR. Auditni organ je posfen auditem fipravenosti aiidiciho a kontrolniho
systému vSech OP. Auditni organ dale metodicky weskehny auditni subjekty OP.
V ramci OP ZP je auditem p&ten Odbor interniho auditu a fingmi kontroly MZP.

Do implementace OP jsou téZz zapojeny organy EUi.nBpropska Rada, ktera
stanovuje podminky finani perspektivyci Evropska komise, kterafipravuje navrh
evropskeé legislativy préerpani prosedki z fondi EU. Zde vSak nebudeme podrébn
popisovat roli &chto subjeki.

4.3. Pribéh ¢erpani v ramci oblasti podpory 4.1 prioritni osy 40P
ZP

V souwasné dob’* je v pro gedkladani projektovych 7adosti do OP ZP teewa jiZ
devata vyzva, ve které mohou Zadatelé podavat ymidékty spadajici do PO 1. Osm
vyzev je jiz uzaveno nebo zde probiha hodnoceni. Od i@elvOP ZP byly vyhlaseny
a uzaveny dw vyzvy pro projekty odpadoveého hospéstai oblasti podpory 4.1. Jedna
se 0 1. a 5. vyzvu OP ZP. Prvni Vyzva ptedkladani projekt do OP ZP trvala od
3. z& do 26.fijna 2007. Tato vyzva obsahovala omezeni, nemoftyptedkladany
projekty na realizaci specialnihofzzeni na vyuzivani upraveného paliva z regionalnich
systént pro mechanicko-biologickou Upravu KO. Toto omezssitykalo zatim vSech
vyhlaSenych vyzev, s to Zidodu nepipravenosti legislativni Upravy spojené s vyuZzitim
tohoto paliva (viz pedchozi text). V 1. vyzZvOP ZP bylo v oblasti podporygdioZzeno
161 projektovych Zzadosti. 145 Zadosti bylo schval®hsowasné dob jiz tedy probiha
realizace projekt odpadového hospottivi z 1. vyzvy OP ZP. Nasleduijici vyzvou, kde
mohly byt gedkladany projekty oblasti podpory 4.1, byla 5.weyOP ZP, ktera byla
otewena od 11. srpna do lfljna 2008. V této vyz¥ bylo podano 328 projektovych
Z&dosti a schvaleno jich bylo 265. Celkem bylo k& wyzvy schvaleno 410 projekt

v celkovém finagnim objemu 3,578 mid. & Vzhledem k tomu, Ze celkova alokace
v oblasti podpory 4.1 OP ZP byla 14,738 mld:®K zbyvajici disponibilni progedky

v této oblasti podpory jsou 11,16 mlde.K

Tabulka: Podané a schvalené zadosti v oblasti podpo4.1 OP ZP v 1. a 5. vyz¥

Projekty 1. vyzvy Projekty 5. vyzvy
Schvale Schvale Celkem
Kraj né Podané [Kraj né Podané | schvalené
Hlavni mésto Hlavni mésto
Praha 2 3| Praha 4 4 6
Jihocesky 17 17| JihoCesky 24 30 41

°1 Ke dni 31. bfezna 2009
%2 Pfj kurzu 28,33 K&/EUR
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Jihomoravsky 26 28 [ Jihomoravsky 34 42 60
Karlovarsky 0 1 [ Karlovarsky 7 7 7
Kralovéhradecky 6 8 | Kralovéhradecky 7 10 13
Liberecky 4 5 | Liberecky 3 4 7
Moravskoslezsky 7 9 | Moravskoslezsky 23 28 30
Olomoucky 19 19 | Olomoucky 17 24 36
Pardubicky 8 9 | Pardubicky 24 31 32
Plzensky 12 12 | Plzensky 7 11 19
Stredocesky 16 19 | Stfedocesky 44 54 60
Ustecky 3 3| Ustecky 20 24 23
Vysocina 13 13 [ Vysocina 17 22 30
Zlinsky 12 15| Zlinsky 34 37 46
Celkem 145 161 | Celkem 265 328 410

Obrazek: Podané a schvalené

kraj &

Zadosti v oblasti podyo 4.1 v 1. vyz¢¥ dle

Schvalené projekty oblasti podpory 4.1 v 1. vyzv

é

@ Hlavni mésto Praha
m Jihocesky

0O Jihomoravsky

0O Karlovarsky

B Kralovéhradecky
O Liberecky

m Moravskoslezsky
O Olomoucky

m Pardubicky

m Pizensky

O Stredocesky

O Ustecky

| Vysocina

B Zlinsky

% Pro zafazeni projekttl do daného kraje je relevantni Gzemi realizace projektu, nikoliv sidlo
Zadatele. Projekt JihoCeského kraje tak mize byt realizovan napfiklad spole¢nosti se sidlem
v Praze, pokud projekt bude realizovan na uzemi JihoCeského kraje.
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Obrazek: Podané a schvalené Zadosti v oblasti podyo4.1 v 5. vyz¥ dle kraju

Schvalené projekty oblasti podpory 4.1v 5. vyzv &

@ Hlami mésto Praha
m Jihogesky

0O Jihomoravsky

0O Karlovarsky

m Krélovéhradecky
@ Liberecky

@ Moravskoslezsky
0 Olomoucky

m Pardubicky

@ Plzerisky

0O StfedoCesky

o Ustecky

m Vysocina

B Zlinsky

Z uvedenych grdf a tabulek vyplyva, Ze v 1. vy2\OP ZP bylo v oblasti podpory 4.1
schvédleno nejvice projakt Jihomoravského,  Olomouckého, Jibekého
a Stedateského kraje. V5. vyzv bylo schvéleno nejvice projeéktpiedloZenych
Stredaieskym, Jihomoravskym, Zlinskym krajem. Nejvice ekopvych zadosti v obou
vyzvach bylo schvaleno ve i8taieském a Jihomoravském kraji (60 projektobou
krajich). V nasledujicim grafu je znazéno srovnani p&tu schvalenych zadosti, které
byly piedloZeny v jednotlivych krajich v 1. a v 5. v§z@P ZP.

Graf: Srovnani pottu schvalenych zadosti v oblasti podpory 4.1 dle geotlivych
kraja v 1. a 5. vyz¢ OP ZP

Projekty oblast podpory 4.1 v 1. a 5. vyzv é& OP ZP
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DalSi vyzva, ve které budou moci Zadatei@dkladat projektové Zadosti v oblasti
podpory 4.1, je planovana na srpen a# 2809. Planované vyzvy pro vSechny oblasti
podpory jsou uvedeny v tzv. Harmonogramu vyzev gaoy rok, ktery je zvejiovan

na internetovych strankach OP ZP a v tisku. V dblasdpory 4.1 je v gibéhu roku
2009 planovana pouze jedna vyzva k podavani pmjygkh zadosti.

5. ANALYZA PROJEKTOVEHO CYKLU U PROJEKT ©OPZP

V nasledujici kapitole se budemeénevat konkrétni administraci projektovych zadosti
v OP ZP. Kazdy projekt uchazejici se o podporu lastbpodpory 4.1 OP ZP musi
projit presré definovanym schvalovacim procesem, tzv. projektovgyklem. Postup
administrace je shodny pro projektové zadosti \weekFrioritnich osach OP ZP. Lisi se
vS8ak nastaveni postupu administrace préjekttzv. individuélnich projekit (projekty

s celkovymi uznatelnymi naklady akce pod 25 milidUR) a u tzv. velkych projekt
(projekty, jejichz celkové uznatelné nakladiewysuji cdstku 25 miliéhi EUR, kde
poskytnuti podpory podléha schvéleni EK). V nagiedikapitole se budemeemovat
administraci zadosti individualnich projéktneba tento typ projekt v OP ZP
jednoznéné prevlada, picemz se zaktime zejmeéna na nasledujici etapy projektového
cyklu: vyhladSeni vyzev afifprava projektovych Z&dostitigm projeki, kontrola
prijatelnosti a hodnoceni projektovych Zadosti, sthwéni a vykr zadosti, vydani
rozhodnuti o poskytnuti dotace a registrace projgkadosti, realizace a monitorovani
projekii a za¥¢recné vyhodnoceni projekt
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Obréazek: Administrace projektové zadosti v OP ZP

Zahdjeni

Vyzva
financovani k predlozeni
3 akce zadosti 1
) \
!
Rozhodnuti /
0 poskytnuti / Akceptace
dotace S~o Zadosti
BT na SFZP
! Y4
/ ! ’ 2
/ 1 /l
) i | Krajska pracovni  |.‘
Smlouva )/ \ skupina [ ~=-__ N
o dilo ) : Ridici vybor
/ '.
/ 1
! 1
\ I/ : /
1
6 Schvaleni . 3
zadavaci I| Rgz,hQC!nuti
dokumentace | Ridiciho
| organu
\ 1
| /
5 .
Registrace 4

akce

Zdroj:http://www.opzp.cz

Legenda:1: Zadatel — Formutazadosti o podporu z prastli BENEFILL etns priloh; 2: SFZP—
Kontrola formalni nalezitosti a fipatelnosti projektu, technicko-ekologicko-ekonok#éc hodnoceni
projektu a zadatele, hodnoceni KPSippava podkladl pro Ridici vybor;3: SFZP — piprava podklad
proRO; 4: SFZP- piprava Registréniho listu akce a Rozhodnuti o spolufinancovanSgEgP;5: SFZP—
Kontrola zadavaci dokumentad®;Zadavaciizeni;7: SFZP — piprava Rozhodnuti o poskytnuti dotace
dle § 14 zakona&.218/2000 Sh. a Smlouvy o realizaci aka@tws poskytnuti podpory ze SFZM;
Prijemce podpory — zahgjeni realizace akce.

Pozn.: Proces zahjeni realizace akdgeambyt zahajen kdykoliv po akceptaci zadosti, podkmi je
schvaleni zadavaci dokumentace SFZP. Riziko &ttt neschvaleni zadosti o podporu je na stran
Zadatele.
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5.1. Vyhlaseni vyzev a fiprava projektovych zadosti

Aby mohly byt projekty pedkladany na Zproﬁldkwlm subjekt, tj. pracovistSFZP
CR, musiRidici organ vyhlasit tzvvyzvu MZPCR k podavani zadosti o poskytnuti
podpory v ramci OP ZP podporovanych z ERDF a Fosdudrznosti Vyzva je vzdy
vyhlaSovana gasovym pedstihem a fljem projekii je caso¥ ohrantena. Vyzva je
vétSinou vyhlaSovana jen praskteré prioritni osy a ifjjem zadosti ize byt i wene
omezen. Jakoifklad uvelme Prvni vyzvu OP ZP (3.9. — 26.10. 2007), kde lastb
podpory 4.2 PO 4 bylyifjimany pouze projekty na odsii@vani starych ekologickych
z&ezi predkladané \iejnopravnimi subjekty. Vyzva téZ musi byt v souladu
s Harmonogramem vyzev na kalefhdarok, ktery by mil byt vzdy ke konci
kalend#niho roku zvéejrén na internetovych strankach OP ZP, v tisku a finyc
verejnosti dostupnych mistech tak, aby se Zadateldimoas gipravit na gedlozZeni
své projektové zadosti.

Spolu se zviejnénim dané vyzvy je téz vejnost seznadmena s tzv. hodnoticimi kritérii
pro danou vyzvu, resp. pro jednotlivé vyhlaSenéorfini osy a oblasti podpory.
Hodnotici kritéria ufuji, jak se budou projektové Z&dosti hodnotit (vize). Za
piipravu zZadosti zodpovida sam Zadatel. Pro usmadoipravy projektové zadosti
7adatelm, jsou povinnosti Zadateli postup pipravy popsany ve S¥mici MZP

&. 5/2008 pro pedkladani Zadosfi DileZité jsou zejménaifiohy, kde Zadatel nalezne
pozadované doklady k Zadosti, doklady pozadovamgdéini Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, nalezitosti zadavacifireni, pozadované ekonomické doklady a limity pedpo

Dle Smernice MZP ¢. 5/2008 tak u v3ech projéktOP ZP musi Zadatel doloZit
nésledujici doklady:

e doklad, ze kterého je patrna pravni subjektivédatele

e doklad o stanoveni statutarniho zastupce Zadatdey potvrzuje podpisem Zadost
0 poskytnuti podpory

e doklad, kterym ufena osoba p@vena jednanim se SFAR

e prohlaSeni Zadatele, zdatjeneni platcem DPH

e projektova dokumentace pro Uzemni rozhodnufipaulré vySSi stupg projektove
dokumentace &etrg poloZzkového rozpsiu

e stanovisko misthprislusného krajskéha'@du z hlediska p&eb Zivotniho prosedi

e zaWr zjistovacihotizeni EIA® ¢i Stanovisko k posouzeni vlivu provedeni zéamna
Zivotni prostedi dle § 10 zdkona 100/2001

e stanovisko organu ochranyimdy, zda projektovy zaén maze mit vliv na evropsky
vyznamné lokalityi ptaci oblasti (Natura 2000), pokud neni gasti stanoviska KU

e Uzemni rozhodnuti v souladu se zakonerm83/2006 Sb. nebo stavebni povoleni
e aktualni vypis z katastru nemovitosti

% Smérnice &. 5/2008 pro predkladani zadosti a o poskytovani financnich prostfedkld pro
projekty z Operacniho programu Zivotni prostfedivéetné spolufinancovani ze Statniho fondu
2|votn|ho prostredl CR a ze Statniho rozpoétu — kapitoly 315 (Zivotni prostredj)

® EIA znadi proces posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi, z anglického Environment Impact
Assessment
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e finantni analyzu

e podklady pro stanovenfipustné vyse uejné podpory

e smlouva o smlowvbudoucici kupni smlouva v fipact nakupu nemovitosti/pozemku
e oceréni pozemkuti nemovitosti odboré zpisobilou osobou dle zakokal151/1997

e provozni smlouva detné dokladi k vybéru provozovatele na provozovani stavajici
infrastruktury, pokud provozovatelem neni sam Zsldat

e doklad zfsobu zaji&ni investice

e ekonomické doklady (viziflohag. 5 Snérnice MZP¢. 5/2008)

U projektr prioritni osy 4, oblasti podpory 4.1 musi Zadatéle dolozit nasledujici
specifické doklady k Zadosti:

e StanoviskaCeskeé inspekce Zivotniho priesi

e darovaci smlouva — ipact vécného pispsvku tieti osoby

e prohlasSeni fijemce, Ze satasny ¢i nektery z gedchéazejicich vlastnik stavby
neobdrzel v poslednich 5 leteche@ registraci akce dotaci na nakgiprekonstrukci
stavby

e analyza potencialu tvorby odpad zdjmové oblasti a materialovych foltj. analyzu
potencialu produkce odpadve spadovem uUzemi realizovaného ograt rozvahu
s uvedenim zdr@j vyuzivanych/odstteovanych odpail a potencidlnich odiatel
produktu, uvedeni procenta materialového vyuZzipaotl nebo Uprava vsazky odpadu
do zd&izeni).

Pri pripraw projektovych Zadosti slouzi Zzaddi@l kroms Smsrnice MZP k pedkladani
zadosti jet dalsi dokumenty, které jsou k dispozici na intesagch strankach OP ZP
(www.opzp.cz), MZP (www.mzp.cz). Jedna se zejménd¥ioucku pro Zadatele,
Implement&ni dokument OP ZP nebo Zavazné pokyny pro Zadadelgijemce

podpory.

VSechny uvedené dokumenty definuji zakladni podsjrdskytnuti podpory z OP ZP,
zejména informace o vSech prioritnich osach a tétaspodpory OP ZP, ve kterych je
mozné pedkladat projektové Zadosti. Dale jsou zde uvede$gchny mozné typy
piijemal podpory dle typ projekii, formy podpory a stanoveni maximalni vySe
podpory. Popsan je i postup predkladani projektové Zadosti a feiiné pilohy nutné

k ptedloZeni projektové zadostifipiipraw projektové zadosti musi Zadatel nejprve
definovat swj projektovy zamdr a poté zjistit, do které prioritni oy oblasti podpory
projekt tematicky pdi, a zda je oprawmym prijemcem podpory v dané oblasti
podpory. V neposledniad® Zadatel musi zjistit, jakou vySi podporyibe maximalg

z OP ZP na gy projekt obdrzet. Zadelem poskytnuti psebnych informaci Zadateh
vytvoril RO a ZS ikolik nastrofi publicity a propagace OP ZP (viz bod 6.1.1).

5.2. F‘edkladani a prijem projektovych zadosti

Zédosti o poskytnuti podpory v ramci oblasti pogpérl OP ZP jsouiedkladany na
mistre prisluSna krajska pracoviSSFZPCR dle mista realizace projektuiedliozena
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Zadost musi odpovidat terminu a podminkam vyhlasgmey k predkladani zadosti.
Zadost musi byt iedloZena na iedepsaném formuié v elektronickém prosedi
BENEFILL. Formul& Zadosti ¥etné pokyni k jeho vyplrni a seznamu pozadovanych
piiloh je k dispozici na internetovych strankach tzadosti.sfzp.cz. Zadatel formula
Zadosti nejprve vyplni v elektronické podoh vytiskne. Poté kompletni a vytigy
formul& ve dvojim vyhotoveniiedloZi na misthpiislusné pracovistSFZPCR.

Prijata projektova zadost je na krajském pracovis#BCR zaevidovana. Elektronické
Zadost je automatickyipnesena ze systému BENEFILL do Infotmido systému
SFZP Central Zadosti, které byly na pracowSS8FZP dortieny po terminu ukameni
vyzvy, jsou vraceny zadateli. Projektové Zadostiujpoté administrovany Usekem
fizeni projekt SFZPCR, picemz za prioritni osu 4 zodpovida odbor ochratiyogly,
odpad: a technologii a environmentalniho ¥alani.

5.3 Kontrola formalnich nalezitosti, prijatelnosti a hodnoceni
projektové zZadosti

5.3.1 Kontrola formalnich nalezitosti (administratni soulad)

®projektova zadost je nasledzkontrolovana z hlediska s podminek formalni
nalezitosti, tj. kontroluje se, zda byla Zadost gl v pedepsané for®) zda je tina
Zadost podepsana Zadatelem, resp. statutarnimpeéstu zda jsou v Zadosti jsou
vyplnény vSechny fedepsané a poZzadované Udaje a zda jsou doloZertynySgovinné
piilohy a jejich obsah je relevantni.

V této fazi se téz kontroluje pravni charakter Zalgaz hlediska povahy jeho zdiofj.

zda se jedna o venopravnici soukromopravni Zadatele. Ke stanoveni pravniho
charakteru zadatele se vychazi z metodického posBRYP vyplyvajiciho igvazmi

Z charakteristik \i@jnopravnich Zadatel stanovenych v Metodice finamich toki

a kontroly”. Fipadné nedostatky itie Zadatel odstranit do 3 pracovnichi dod
vyzvani k odstragni. Nesphuje-li ani poté Zadost formalni nalezitosti, je rf@na na
neakceptovani.

5.3.2 Kontrola pijatelnosti Zadosti

Kontrola gijatelnosti projektové Zzadostif@dstavuje hodnoceni projektu a Zadatele
z hlediska spléni zakladnich podminek programu, spihfinanénich a legislativnich
piedpoklad ¢i zakladnich princip strukturaini a regionalni politiky EU. Kontrola
prijatelnosti se d@i na kontrolu obecnéfjjatelnosti a kontrolu specifickéfipatelnosti.
Toto posouzeni figdstavuje podminku nutnoujigemz nespléni kritérii pijatelnosti
znamena vyloteni projektu z dalSiho hodnoceni. U projeke fedevSim posuzuje,
zda:

% |mplementaéni dokument, verze k 10. 11. 2008, str. 122
% Metodika finanénich tokd a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti a Evropského rybafského fondu na obdobi 2007 — 2013 (MFT).
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. projekt bude realizovdn na UzemGeské republiky, vifpads projeki
realizovanych v rdmci prioritnich os 5 — 7 pak gnaicou tzemi hl. m. Prahy,

= projekt je v souladu stfsludnou legislativo@eské republiky a Evropské unie,

=  Zadatel spluje definici pro konéného gijemce podpory uvedenou uiglusné
oblasti / podoblasti podpory,

=  Zadateli nebyl na dany projektiglen finartni piispvek z ostatnich opetaich
programii, Iniciativ Spol€enstvi a Programu rozvoje venkova Projektzen byt
spolufinancovan ze statnich fandostatnich narodnich kegnych zdroj a ze
zdroji mezinarodnich finamich instituci do vySe schvaleného spolufinancgvani

. podpora na projekt budgigélena v souladu se zasadangiSrovatel platf,

=  Z&dost je v souladu s programem OPZPRislysnymi oblastmi podpory

PredloZend projektova zZadost musi téz naplnit spédfikritéria pijatelnosti. Jejich
aplny seznam je uveden v Implemamin dokumentu, kapitola 6. Ratmezi r¢
napiklad:

=  Soulad Zadosti s aktualni vyzvou OPZP

= Soulad udaj uvedenych ve formuid Zzadosti s relevantnimi doklady
predkladanymi jako filohy k Zadosti (zejména projektova dokumentace)

= Soulad s POK'R a/nebo kraje. Sp#ni kritéria se doklada vyjéenim gislusného
krajského @adu, odboru regionalniho rozvoje/odboru Zivotnihaspedi.

= Vyhodnoceni potencidlu produkcerigiuSnych drufh odpadi, jimiz se bude
nakladat, v oblasti Uzemniiagobnosti opdeni, dokladajici, Zze v dané oblasti je
dostatek odpad pro naplgni planované kapacity Haeni nebo integrovaného
systému pro nakladani s odpady a Zeiepdje adekvatni z hlediska kapacity, tzn.
Ze neni pedimenzované.

. U projekii typu skrnych dvofi: je zajiSéno minimal® shroma#ovani papiru,
skla, plasi, objemného odpadu, nebegZpgch slozek komunalnich odpad
prostor pro misto zfpneho odBru elektrickych a elektronickych #aeni.

. U projekti typu z&izeni na zpracovani odpad

- souasti projektu je vyhodnoceni, Zhoz plyne, Ze pro komunalni odpady
opateni zaji¥uje materialové vyuziti (kody R2 — R11) alesf@® % vsazky
odpadu do zZdzeni, nebo Upravu (kéd R12), jejimz vysledkem @Sid
vyuziti alespé 55 % vsazky odpadu doitzeni,

- souasti projektu je vyhodnoceni, 2hoz plyne, Ze pro jiné nez komunalni
odpady, vyjma vyrobk uréenych ke zgtnému odbru a obalovych odpaigl
opateni zajifuje vyuziti (kody R1 — R11) alesp®5 % vsazky odpadu do
zarizeni, vyjma stavebnich odpadu nichz je pozadovano vyuziti alegpo
75 % vsazky odpadu doizzeni.

. U projekii zahrnujicich vystavbu biofermeftdch nebo bioplynovych stanic:
projekt slouzi ke zpracovani bioodpadteré tvdi minimalne 20% vsazky do
zaizeni. Projekt zahrnuje dalSi systémové prvky sva#iidéni KO, nebo svozu
bioodpad, nebo dopluje jiz existujici takovy systém svozu a/nefidéni.

Je-li zadost vyhodnocena jako tigaielna, Zadatel je o neakceptaci Zadosti inforamov

Pokud projektova Zadost #ipie vSechny nélezitosti formalni spravnosti i v¥ech
kritéria obecné i specifické ripatelnosti, je Zadost akceptovana a postupuje dale
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k hodnoceni technickych, ekologickych a ekonomitkiaterii. Vyberova kritéria pro
toho hodnoceni schvaluje Monitorovaci vybor OP ZPakceptaci Zadosti je Zadatel
pisemr vyrozumen.

5.3.3. Hodnoceni a vynova kritéria projektu

%\ OP ZP byly stanoveny nasledujici typy ¥vych (hodnoticich) kritérii: technicka
s vahou 40 % na celkovém hodnoceni, ekologickédhewd0 % na celkovém hodnoceni
a ekonomicka s vahou 20 % na celkovém hodnocewielRy realizované v rdmci
region strukturali postizenych nebo projekty realizované v ramcignteanych plat
rozvoje nest budou v souladu s vySe uvedenymi usnesenimifikovéany 10 %

z celkovych obdrzenych bad

Pfi kontrole hodnocentechnickych kritérii projektu se hodnoti celkova efektivnost
vynalozenych progedki na sniZzeni negativniho vlivu na Zivotni ptest, tj. finani
naranost ve vztahu kipdmétu podpory a technickd urovenavrhovaného opini.

U projekti vystavby sbrnych dvofi se napiklad hodnoti, jaka je technicka Urdve
projektu, jaké jsou grné finaréni naklady na vystavbu &tmého dvora, jaké jsoudmé
financni naklady na 1 obyvatele spadové oblasti.

V rdmci hodnocenékologickych kritérii je u kazdého projektu hodnocena ekologicka
pottebnost projektu a naléhavost realizace projektudog musi prokazat, ze
piedkladany projekt se pohybuje tigluSném strategickém ramci, a Ze mezi projektem
a pislusnymi strategiemi existuji vazby. Dale bude rmmkno, nakolik je projekt
v souladu s charakterem a cilem @pat relevantnich prioritnich os a se specifickymi
cili téchto opatteni. Hodnoceni projektu bude odrazet celkovy (hdéslty, socialni

a environmentalni) dopad projektu v kontextu celé® ZP. V ramci hodnoceni se
porovnava pedpokladana finami nar@nost k gedpokladanému ekologickému efektu
projektu i Uzemni paéebnost realizace projektu. U projékta vystavbu siinych dvoi

se napiklad hodnoti, zda projekt naplie cile POHCR a kraje¢i jak je zajistno
nasledné nakladani s odpady jako vystupy zZengiho dvora (fedani k materidlovému

¢i energetickému vyuziti, odstram ve spalova ¢i ulozenim na skladku).

Hodnoceni Zadosti z hlediska sftih ekonomickych kritérii zahrnuje vyhodnoceni
ekonomické (¥rové zpmisobilosti Zadatele, pdp spolufinancujicich subjekt
a posouzeni dopadrealizace projektu do ekonomiky Zadatele. Je zddnbcena
schopnost Zadatele realizovat projekt (ekonomick&eova zpisobilost) a provozovat
podle principu udrZitelnosti (vliv ekonomiky projiekdo ekonomiky subjektu, zaj&ti
minimalné prosté reprodukce po dobu Zivotnosti projektu)uc@eti hodnoceni je
iurceni finakniho profilu Zadatele (¥ejné/soukromé zdroje, spolufinancovani,
struktura finagniho planu projektu).

Pokud projekt obdrzi 0 bdadna jednom zefti typa hodnoticich kritérii, je azen
z hodnoceni.

% platna verze Implementagniho dokumentu, str. 123
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5.4. Spoluprace s Krajskou pracovni skupinou a téntecka porada

Jak jsme uvadi v predchozi kapitole, Zazeni Krajské pracovni skupiny (KPS) do
administrace projekt predstavuje napkmi principu partnerstvi v OP ZP. KPS jsou
ustavovany na udrovni vSech regionarovre NUTS Il (kraje). Vyjaduji se

k akceptovanym Zzadostem v daném regionu z hled&k#dadu Zadosti s prioritami
a potebami regionalniho rozvoje v dané lokalitKPS bul’ formalre akceptované
projekty dopordi ke schvaleni nebo k zamitnuti. Stanoviska hodmiof@notlivych
Krajskych pracovnich skupin jsou postoupeny na Usedni projeki SFZPCR, kde
jsou zapracovany do souhrnnych podklado jednanRidiciho vyboru. Jednéani KPS se
svolava v navaznosti na akceptaci projektovych géddoednotlivé vyzy.

Ucelem tematické porady je projednani jednotlivychjgktovych zadosti na Grovni
odbornych gestdrprioritnich os, kterymi jsouifsludné odbory MZP. Jednani tematické
porady se &astni zastupci MZP i zastupci SFAFR. Na tematické poradjsou
zpravidla projednavanyidody k nedoporéeni rékterych projektovych zZadosti nebo se
odehrava diskuse nad problematickymi projekty. Mgstn z tematické porady jsou
souhrnné tabulky projektdoporienych k dalsimu projednaRidicim vyborem.

5.5. Schvalovani a vy&r zZadosti

Na zéklad bodového hodnoceni technickych, ekologickych anekadckych kritérii,
hodnoceni KPS a vystupu tematické porady jsou wgtwp souhrnné hodnotici
podklady k projekim dané vyzvy/vyzev, které jsou dalgegloZzenyRidicimu vyboru

k projednani. Ten konkrétni projekty po jejich mapani bd dopordi RO ke
schvéleni, k zamitnutii k zatazeni do zasobniku projéktPo jednanRidiciho vyboru
se vzdy kona téz jednani Rady Fondu, ktera projeddapordi ministrovi zivotniho
prostedi vysi a formu finafni spoluéasti SFZPCR u Z&dosti, které dopatili Ridici
vybor ke schvéleni. Vystupem z jednaRidiciho vyboru jsou souhrnné tabulky
vyhodnoceni zZadosti dle prioritnich os a oblastgooy, které zahrnuji dopateni ke
schvéleni, zamitnuti neboiaaeni do zasobniku projéktMinistr zZivotniho prosedi
poté podpisem souhrnnych tabulek prajekbzhodne o poskytnuti a vySi podpory
schvalenym projektovym Zadostem. SFZR poté informuje o schvaleni Zadatele.
Souhrnné tabulky jsou téZ po podpisu ministragggwny na internetovych strankach OP
ZP.

5.6. Vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace a regisace projektovée
zadosti

Na zaklad schvalené zadosti zajisti SFZIR u kazdého projektu export dat z databaze
SFZP Central do databaze ISPROFIN. Projektovy m@&nazsvych schvalenych akci
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pripravi podklady praidici organ, kterymi jsou vytisky navrhu Regigtméno listu akce
véetnd podminek poskytnuti podpory a navrh Rozhodnuti askptnuti podpory
prostedki ze SFZP ¥etrg podminek poskytnuti podpory. U projéktad 100 mil. K

se téZz pedklada souhrnné stanovisko k Zadosti. Registriist akce je podepisovan
ieditelem odboru fond EU, zatimco Rozhodnuti o poskytnuti podpory ze BSFZ
podepisuje ministr zivotniho prdetli. Celkova poskytnuta dotace se sklada ze dvou
casti. Dotace zahrnuje evropské pfedky, které jsou v prioritni ose 4 poskytovany
vzdy z F$® a ¢ast spolufinancovani z narodnich zdrditeré je v oblasti podpory 4.1
spolufinancovano z praski SFZP CR'® Registrani list zahrnuje twast dotace,
ktera je poskytovana z prostiki evropskych fondl (FS) a Rozhodnutim o poskytnuti
podpory ze SFZP sefipnava udleni dotace v ramci spolufinancovani z narodnich
zdroji. Jeden zefit vytiski obou dokumerit se téZz zasila Zadateli k vyrozémn
Zadatelé, jejichz projekty byly zamitnuty, jsou eguneni veetrg zdivodreni
zamitnuti. Proti zamitnuti projektu se Zadatéfenodvolat.

Registr&ni list akce i Rozhodnuti o poskytnuti obsahuji potky, které Zadatel musi
splnit, aby mohlo byt vydano zé&ecné Rozhodnuti o poskytnuti dotace (pro evropske
prostedky) a uzatena Smlouva o spolufinancovani SFZP, kterou uza@FZP

s pijemcem podpory (spolufinancovani z narodnich Zgrdylezi zakladni podminky
stanovené Regisitaim listem pafi realizace projektu v souladu &edloZzenou
projektovou Zadosti, zaji§ti stavebniho dozoru vigséhu realizace akce, dodrzeni
stanoveného rozsahu projektu a vedewetrictvi dle relevantnich fpdpigi.'®*
Registr&ni list dale stanovi, Ze Rozhodnuti o poskytnutade nebude vydano, dokud
Zadatel nefedloZi SFZRCR nejpozdiji do 12 nmesial nezbytné doklady dle Simiceg.
5/2008 (viz pilohac.3).

Po registraci akce Zadatefigiupuje k vyhlaSeni vysového fizeni na dodavatele.
Vzhledem k tomu, Ze jednou z podmingkpani prosedki ze SF/FS je dodrzovani
povinnosti vyplyvajici z legislativni Upravy segnych zakazek, dodrZzovani povinnosti
pii zadavani viejnych zakazek ifjemci podpory z OP ZP jeiedmitem dikladné
kontroly ze strany SFZRR. Poruseni podminek stanovenych narodni i evrapsko
legislativou niize mit za nasledek Uplécast&né vraceni poskytnuté dotace. Proto se
pracovnici ZS jiz ped vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace podilikaatrole
zadavacihotizeni. Zadatel je povinenigudloZit projektovému manaZerovi zadavaci
dokumentaci k posouzeni a k naslednému schvalenjekovy manazer se téZastni
vybérovéhotizeni na dodavatele a kontroluje, zda jgbph zadavani uejné zakazky

v souladu se zakonem orefnych zakazkacfi* Kontrole podiéha téZ uzgani Smlouvy

o dilo.

Po UspSném uzakeni vykErového fizeni musi Zadatel dodat podklady pro vydani
Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Seznam dakl&tleré musi dolozit, aby mohlo byt
vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace, je uvedeiiloze ¢. 2 Smérnice MZP

%V OP ZP jsou prioritni osy 1 aZ 4 a 8 financovany z Fondu soudrznosti, zatimco prioritni osy
5,6 a 7 jsou financovany z ERDF.

19 vjiz ptiloha Implementaéniho dokumentu: Finanéni tabulka OP ZP

1% viz Vzor Registragniho listu, zdroj manual pracovnich postupt OP ZP

192 7akon &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
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¢.5/2008. Zadatel musi dodat tiglad rozhodnuti orgénstatni spravy, projektovou
dokumentaci pro stavebni povoleni, stavebni povaderabytim pravni moci, smluvni
doklady o odborném dohledu nad stavbou, smlouvyilo slvybranym uchazem,
doklady prokazujici zaji&hi vlastnich zdrgj, apod. Na zakladtéchto podklad pak
projektovy manaZzeripravi v informa&nim systému podklady pro vydani Rozhodnuti
o poskytnuti dotace a uz@ni Smlouvy o spolufinancovani SFZPi§amcem podpory,
piicemz pozornost je&ovana zejména projektové dokumentaci, stavebndvoleni

a smluv o dilo. Satasti kontroly smluv o dilo je téZ stanoveni celkdvypisobilych
vydaji akceé?® dle polozkového rozgtu. Pokud jsou navstanovené Zisobilé vydaje
nizsi nez vyse Zpsobilych vydaij uvedend v registéaim listu, stavaji se platnymi név
stanovené zisobilé vydaje. Proto se téZz odpovidajicimisgbem musi snizit vyse
podpory. Poté je vytwen navrh Rozhodnuti¢etrg podminek a technicko-finani
piilohy, ktery je zaslaRO ke kontrole a ke schvaleni. Zpr@stkujici subjekt musi téz
exportovat upravena data z inforiného systému SFZP Central do systému ISPROFIN.
Schvalenim Rozhodnuti o poskytnuti dotace je jeddpsieditelem odboru fondEU.
Souwasre svydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace je téavieni Smlouvy

o poskytnuti podpory, kterou podepisuje Zadatéeditel Zprostedkujiciho subjektu,
SFZPCR.

Dokumenty Rozhodnuti o poskytnuti dotace, Rozhddmuinistra Ize na Z&dost
piijemce podpory v atvodrenych gipadech zrnit. Ke Smlou¥ o poskytnuti podpory
lze vytvait dodatek. Zprosedkujici subjekt posoudi opr&most Zadosti a postoupi
zadostRidicimu organu ke schvéleni. Zadatel té#zm odstoupit od Registrace akce
i od Rozhodnuti o poskytnuti dotacgj¢emz musi i v tomto ifjpadt podat pisemnou
Zadost. Odstoupeni od registrace akceod Rozhodnuti o poskytnuti dotace je téz
mozné, zejména wipadech, kdy Zadatel nesplni smldvistanovené podminky
Rozhodnuti o poskytnuti podpory, Rozhodnuti miaisRegistraniho listu¢i Smlouvy

o poskytnuti podpory. Tento postup se zatim v OP°%ZR uzawenych vyzvach
nevyuzil. Reeni tzv. nesrovnalosti, tj. vracefdsti dotace i nesplreni podminek
Vzhledem k tomu, Ze v séasné dob viak teprve zdna financovani projektOP ZP,
zabyva s&idici organ zatim pouzesenim nesrovnalosti v ramci OP Infrastruktura.

5.7. Realizace a monitorovani projeki

Vydanim Rozhodnuti o poskytnuti dotace a tieaim Smlouvy o poskytnuti podpory
muze @ijemce podpory z#at realizaci a financovani daného projektu. Zadavan
vefejnych zakazek f¥e Zadatel zat jeS€ pred vydanim Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, tj. po akceptaci Zadosti, ale jistotu, zebude poskytnuta dotace, ma Zadatel az
po vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace a podé[&@touvy se SFZPR.

193 Zpusobilé neboli uznatelné vydaje projektu jsou vychozim Udajem pro stanoveni vyse

podpory. Nékteré polozky, byt soucasti projektu, nemohou byt pfedmétem dotace, napf. osobni
naklady (mzdy, naklady na pojiSténi zaméstnanc() ¢i nakup vozidel, apod. Vyc€et zplsobilych
a nezpusobilych vydaju je uveden v Implementaénim dokumentu OP ZP.

104 K datu zpracovani této kapitoly, tj. bfeznu 2009.
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V prabéhu celého projektu projektovy manazer akce prouakibn&ného gijemce tzv.
kontroly na mist, kde owtuje, zda probiha realizace projektu v souladu srpokiami
OP ZP. Projektovy manazer tézstwje spravnost vystavenych faktur, na jejichz zéklad
vycisli uznatelné naklady projektu, tj. naklady, ktgéu v souladu s podminkami OP
a mohou byt konmému pijemci proplaceny'®Koneiny prijemce zasila na ZS Zadost
o proplaceni vydaj projektu (Zadost o platbu) ve ttéch, které jsou stanoveny
v Implementanim dokumentu. Finami prostedky jsou nejprve fedfinancovany ze
statniho rozpetu. Poté pozada Platebni a certitikhorgan o jejich fesun na sy Ucet,
odkud jsou perozdlovany mezi jednotlivé kapitoly SR, u OP ZP se pednkapitolu
315 — Zivotni progedi. Zadost o platbu mustifpmce podpory doloZit pozadovanymi
doklady, zejména fakturami. ZS pak édv vécnou spravnost faktur a opréanost
fakturace. Zadost o platbu¢etrs schvaleni ZS je postouperiO, ktery provede
celkovou kontrolu Zadosti o platbu. Po schvalefddavaRO Zadost na PCO, ktery
zaji¥uje proplaceni faktur natét kon€ného pgijemce.

Béhem realizace projektu jefifemce podpory povinen zajistit monitoring daného
projektu. Monitoring se provadi na arovni OP i jetivych projekti. Cilem
monitorovani je pibézné zji¥ovani pokroku v realizaci projekt a porovnavani
ziskanych informaci s vychozintgaupokladanym planem. Monitorovani je soustavnou
¢innosti, ktera probiha¢hem celého trvani projektu/programu. Systém moinigor je
zaloZen na principu stanovenéiitelnych indikatod, které umo#uji RO a ZS sledovat
realizaci projektu/programu a hodnotit jeho vykosinezhledem ke stanovenymigfi,
které pro OP ZP vyplyvaji ze strategickych dokumediRP i NSRR.

V ramci OP ZP jsou stanoveny indikattfy jak na drovni jednotlivych projekt
(indikatory vystupu) a na urovni oblasti podponydfkatory vystupu a vysledku), které
navazuji na indikatory stanovené na Grovni priéeiinos OP ZP. Indikatory na drovni
projekii jsou nefeny pomoci pravidelnych monitorovacich zprav, ki=asila pijemce
podpory prosednictvim aplikace BENEFILL projektovému manazerakce kazdéii
meésice od vydani Registiaiho listu a progednictvim zagrecné monitorovaci zpravy,
kterou musi fjemce podpory zaslat ke konci ukemi realizace projektu. Zé&wecnou
monitorovaci zpravu zasil&igmce podpory do 1 &sice od terminu dokdéeni akce
uvedeného v Registtaim listu. Za¥retna monitorovaci zprava je podkladem
k vypracovani zasrecného vyhodnoceni akce (viz nasledujici bod). Indikavyssich
arovni, tj. na arovni oblasti podpoty celého OP se #ii pomoci agregace indikafor
na projektové Urovni a na zakkadonitorovacich zprav, které zasila pravidelf na
RO.

1% Zdroj Metodika finanénich tokt a kontroly program@ spolufinancovanych ze SF/CF/EFF na

Programové obdobi 2007 - 2013

%\ ramci OP ZP jsou stanoveny nasledujici typy indikatort: finanéni indikatory (pravidelné
sledovani vyvoje finanénich zavazkd a plateb), indikatory vystupu (informace o vystupech
jednotlivych projekti OP ZP), indikatory vysledku (okamZity pfinos na drovni oblasti podpory)
aindikatory dopadu (plnéni cili celého operacniho programu). Zdroj: Platnd verze
Implementa¢niho dokumentu OP ZP, str. 85
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VSechna data souvisejici s monitoringem na Uroviojeftu, jsou zadavana do
informasniho systému SFZP Centratijpmcem podpory i projektovym manazerem
akce. Za monitoring na Grovni OP ZP pak zodpowWétici organ, ktery zaznamenava
a aktualizuje ziskana data v monitorovacim syst&t8&2007.

Mezi sledované hodnoty na urovni projektu v oblgstdpory 4.1 pdt nagiklad

celkovad kapacita Z&eni na vyuzivani odpad (v t/rok), mnozZstvi material@v
vyuzitych odpad (t/rok), paet skErnych nadob (ks), get vybudovanych sinych

dvorii (ks) & plocha rekultivovanych starych skladek?jmindikatory vysledku je pak
objem celkové produkce KO (tis.tun/rok) a podil ¥yého KO (% z celkové tmi

produkce). Indikatorem dopadu celého OP ZP je paiyklovanych odpada podil

recyklovanych KO, kde cilovou hodnotou je dosaZeébi % podilu recyklovanych
odpad: v roce 2013.

5.8. Zawre¢né vyhodnoceni akce

Jak jsme uvedli vigdchozim bodu, zé&wecné vyhodnoceni akce (ZVA) &aa
odeslanim zarecné monitorovaci zpravy v prastli BENEFILL @gijemcem podpory
projektovému manazerovi akce. Po schvaleni tét@avzpmusi pijemce podpory
predlozit podklady k ZVA. Seznam pgebnych dokladl je uveden vfloze ¢. 3
Smeérnice ¢. 5/2008. Je ieba dolozit zejména seznam faktur, protokol i@dgni
stavenist, protokol o pedani a fevzeti dokowtené stavby, kolaudai rozhodnuti

a vytisény formul& zawrecné monitorovaci zpravy. U projékPO 4 se dale doklada
stanovisko odboru ekologickych Skod k dokemé akci, provozni smlouvu (pokud
pifiemce neni provozovatelef ¢i doklady prokazujici dodrzeni zakona o zadavani
verejnych zakazek pro zadavatieni na provozovatele.

Projektovy manaZer na zakkatchto podklad prowti, zda byly spldny podminky
poskytnuti dotace na danou akci. Kontroluje se #epm zda realizace odpovida
piednttu podpory. Kontrola faktur obnaSi stanoveni skufeh vysi naklad véetns
stanoveni vySi zjsobilych vydaiji. Projektovy manazer dale kontroluje miru $pin
ekologickych pinosi realizovaného projektu. Vystupem je protokol oimigfnim
piiznani podpory, ktery schvaluRO.

Kapitola Analyza projektového cyklu nam umoznilazrsamit se se vSemi etapami
projektového cyklu od ffipravy projektové Zadosti po ukieni a vyhodnoceni akce.
Cely tento projektovy cyklus je velmi dlouhy a adistrativre nara@ny proces. Jiz jen
samotna schvalova¢ast projektového cyklu, tj. doba od podani proje&taadosti po
vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotacézm trvat gkolik mésial. Je tedy &ejmeé, Ze
béhem procesu administrace projektové Zadosti v OP séPvSechny zi@stréné
subjekty musi potykat s mnoha uskalinteait problematické momenty. DalSi problémy

197 Tato situace nastava napfiklad u vystavby sbérnych dvort obci, kdy sbérny dvur je posléze

provozovan firmou nebo jinou povéfenou osobou.
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pii administraci projekt souvisi vSak téz s nastavenim implemémitastruktury. Vyse
uvedené problémy se pokusime analyzovat v nasteduapitole.

6. PROBLEMATICKE BODY ADMINISTRACE PROJEKT © OP ZP A
NAVRHOVANE ZM ENY

6.1. Problematické body z hlediska projektovéhdizeni
6.1.1. Nefas#jSi chyby Zadatél

Chyby @i administraci projektovych zadosti vznikaji vapéhu celého projektového
cyklu. MaZzeme v¥lenit zejména nasledujici etapy, kdy k problematickbodim
dochéazi. Jedna se o mometippavy projektové zadosti, fioeh vybérovéhotizeni na
dodavatele a etapu realizace samotného projektu.

Mrivriw s

a chyba vnesena do projektové Zadosti vtomto maivem velmi Spath odstraiuje,
neba’ samotna projektova zadost mnohdy neodrazi skétpoteby projektu. Zadatelé
téZ velmi ¢asto podciuji vlastni zodpo¥dnost @i pripraw projektu a velmicasto
poweiuji jiné fyzické osobyi firmy zpracovanim projektové zadosti. Proto jirmohdy
unikaji podstatné nedostatky, které zZadost obsahugolwasnosti jiz existuje velke
mnoZstvi poradenskych firem, které se zabyvaji apranim projektovych zadosti do
oper&nich program, a které maji bohaté zkuSenosti s problematierpani dotaci ze
SF/FS. Tyto firmy jsou &sSinou snaze dostupné proigmopravni a podnikatelské
subjekty z ¥tSich nést a obci. Problémy spojené s delegovanim zadpwsti na jiny
subjekt¢i osobu pak vznikaji zejména u podnikételfad fyzickych osob z malych
obci.

V této fazi gipravy projektu se pak zadatelé dopeéjistasledujicich typ chyb. Velmi
¢asto dochazi k podani projektové zadosti, kterabgcr negijatelna. Tato chyba je
zpracovani projektové zadosti, jako je fiklad Implement&ni dokument OP ZP, text
otewené vyzvy pro pedkladani zadosti, Simice ¢. 5/2008 ¥etne vSech jejich filoh,
atd. Daldi chybou, se kterou se setkavaji pracoviigmu Zadosti SFZRCR, je
nesoulad Zadosti s krajskymi koncepcemi v danéstibleterou ma dany projekesit.
V prioritni ose 4 jeieba zejména zajistit soulad Zadosti s PORVkraje u projeki
odpadového hospothivi, které se doklada vyjghim gislusného krajskéhotadu.
Dal$im nedostatkemigdkladanych projektovych zadosti do OP ZP je jefmimalni
nedplnost, tzn. Ze projektova zadost neobsahujehw§epovinné flohy. Problémem
z hlediska formalni neudplnosti je i fakt, Ze nejseyieSeny majetkopravni vztahy
k pozemkim, které jsou fedmétem Zadosti. Problémem vyskytujicim s@ podani
projektové zadosti je i n&mérenost rozp&tu a nezpsobilost vydaj, kdy predlozeny
projektovy zamir je @iliS drahy, coz vede k zamitnuti ZadostekNy nelze téz fesre
urcit u projektu zpisobilé vydaje, tj. celkové vydaje, kter&epdstavuji zaklad pro
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vypocet podpory a které Ize pokryt poskytnutim dotacmsl€édnim typem chyby, ktera
se ¢asto vyskytuje p podani projektové Zadosti do OP ZP, je nesoulagzim
dokumenty, kteréiedloZil Zadatel v Zadosti. Zadatel nigpad v Zadosti wisli naklady
projektu, které se viak neshoduji s Gdaji v proje&tdokumentaciCasto se téZ oproti
projektoveé zadosti liSi finaimi Udaje ve finaéni analyzeti v dodaném rozptiu.

Chyby vyskytujici se ve faziffpravy jsou jedny z nejzavaggich chyb v ramci celé
administrace, nelto maji WtSinou za nasledek zamitnuti celé projektové Zadost
a snizuji tak procento u&gnych projeki predloZzenych v ramci dané PO i celého OP
ZP. Pokud nevedou k zamitnuti projektové Zadostiy uji tyto chyby projekt shem
celého projektového cyklu. Proto se snR&i i ZS €mto chybam pedejit. Od otekeni
OP ZP vydalRO i ZS celoutadu manud a pokyri pro Zadatele, ve kterych jsou
povinnosti Zadatél pri predloZeni Zadostifpsr® popsany. mlezitou roli z hlediska
pomoci a informovanosti Zadateb naleZitostech realizace projektu v OP ZP hraji
internetové stranky OP ZP http://www.opzp%z kde mohou Zadatelé v sekci
Dokumenty ke staZeni/Pro Zadatele #jegmce nalézt vSechny wezité girucky.
Mazeme zde nalézt néglad Implement&ni dokument OP ZP, S¥mici MZP

¢. 5/2008 vetre vSech piloh, Zavazné pokyny pro ZadatelgjrB¢ku pro Zadatele. Na
vySe uvedenych strankach funguje i sluddejas¥jSi dotazy Zadatg] kde jsou
vyvéSeny casté dotazy Zadafelv kazdé PO i jinych oblastech souvisejicich
s administraci zadosti jako je régad verejna podporasi verejné zakazky. Zadatelé
zde nejastji kladou dotazy ohledh prijatelnosti jejich projektového zé&f,
prijatelnych gijemai podpory. Dale se ptaji na nalezitosti projektoadasti, tj. zda je
dany dokument relevantni u jejich projektového &anxti zda jsou dané polozky
projektu uznatelnymi naklady. Pro Zadatele bylazézena zelena telefonni linka 800
260 500, kam se mohou obrétit se vSemi svymi dot&zgeposledniface mohou
zadatelé vyuzit bezplatné konzultace na pracohi8fZPCR, kde mohou zjistit, zda je
jejich projektovy zansr prijatelny v ramci OP ZP.

DalSim vyznamnym nastrojem publicity op&rého programu a informovanosti Zadatel
je ¢asopisPriorita, ktery vydava SFZE'R od poloviny minulého roku. Kibznu 2009
vySlo jiz 6 cisel, gicemz od poatku roku 2009 jetasopis vydavan jako #sicnik.
Casopis si mize veéejnost objednat zdarma k zasilani do schranek.pésiedniract je

v oblasti publicity OP ZPi¢ba zminit odborné semifak problematic&erpani dotaci
z OP ZP, které organizoval zejména 24tku oteveni operaniho programu SFZPR
iMZP, aby byla zaji$ha dostana informovanost potencidlnich Zadatel
0 moznostech poskytovani dotaci z OP ZP.

Diky vSem vySe uvedenym nastioj informovanosti Zadatélse oproti minulému
programovému obdobi vyznagisnizila mira chybovosti vipdkladdanych Zadostech.
K této situaci pispiva téz fakt, Zze Zadatelé OP ZP mafitsy miru zkuSenosti
z predkladani zadosti do OP Infrastruktura v obdobi420@006. Je nutno podotknout,
Ze nejen zadatelé, ale i poskytovatel dotace,AZPCR i Odbor fond EU MZP maji
vice zkuSenosti z administrace projekichrany Zzivotniho prostdi, coz odpovida

198 Ukazky internetovych stranek jsou uvedeny v pfiloze &. 5 a 6
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celkovému kontextu na GrovdiR, kdy mizeme v obdobi 2007 — 2013 zaznamenat u
vSech subjekit vétSi miru gipravenosti n&erpani dotaci z fordeU.

DalSi fazi, pi které vznika mnoho chyb ze strany Zadatéd zadavani vykErového
fizeni na dodavatele. Vyivové fizeni vyhlaSuje Zadatel po akceptaci zadastipo
vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace désového harmonogramu projektunisth
vybérovéhotizeni musi byt v plném souladu se Zakonem37/2006 Sb. o w¥ejnych
zakézkach. Tento zakon upravuje oblast zadavéejnieh zakdzek ¢R a navazuje
téZ na evropskou legislativu v této oblasti ¢amce 2004/17ES a 2004/18/ES), ktera
stanovi povinnost dodrZovatipvybérovych fizeni principy transparentnosti, rovného
zachazeni, vzajemného uznavani a proporcionalidkaz diskriminace. U vyovych
fizeni, ktera nespadaji do kompetence Zakonaiejnyeh zakazkach, musi Zadatel
postupovat dle metodiky Nalezitosti zadavaditzeni mimo rezim zakonaifohac. 4
Smernice MZP) a Zavaznych pokgrpro Zadatele.

Pii  ptiprak vybérovych fizeni Zadatelécasto chybuji § piiprak zadavaci
dokumentace. Zadavaci dokumentace neni v soulgoiojektovou Zzadostici se
Z&konem o viejnych zakazkéach. iP oznamovani vyérového tizeni Zadatel&asto
chybuji tim, Ze nastavuji kvalifikai kritéria diskrimin&né, coz popira vySe uvedeny
princip nediskriminace. Dale sefipkontrole vylErovych tizeni ¢asto setkavame se
Spatré nastavenymi hodnoticimi kritérii, kdy zavaznym ostétkem je netransparentni
nastaveni a néppnérent nastavena vaha jednotlivych hodnoticich kritémag. cena
zakazky). Chyby dale vznikajitipjednanich hodnotici komise, kdy nentizpan
zastupce SFZRCR, chybi zaznamy o jednanich hodnotici komigetr# nutnych
podpigi ¢leni komise a samotné nabidky pak nejsou hodnocenylado s danymi
legislativnimi a metodickymi figdpisy. Bi uzavirani Smlouvy o dilo nejsou dodrzeny
zakonné liity (nag. pifi oznamovani o vysledcicti pii uzaweni Smlouvy) a nejsou
zachovana kritéria z v¢ového fizeni, na zaklaf kterych dand nabidka vitové
fizeni vyhrala.

V jiz realizovanych projektechfai? se jedna o projekty OP Infrastruktdi@OP ZP%,

se chyby ve vyérovychiizenich vyskytovaly velméasto. Je téZ nutné podotknout, Ze
veSkeré audity, detre auditu EK a Evropskéhocétniho dvora, o¥uji spravnost
vybérovychiizeni velmi podrobi U nékolika projekfi OP Infrastruktura byRO nucen
strhnout ¢ast dotace projektu, tj. vyt finanéni korekce Zadateli. Na zakkad
zjisténych nesrovnalost’ téZ v sodasné dob ¢eka CR, kterou v otazkach finénich
auditi zastupuje MFCR, na vyjadeni EK, které stanovi pro cel@iR finartni korekci
za nedodrzovani dané legislativy v dané oblasti.

199 v/ dobé psani této kapitoly (bfezen 2009) probihaji na Ridicim organu OP ZP teprve prvni

vyzvy (k tomuto datu vyhlaSeno prvnich devét vyzev OP ZP). V soudasné dobé& se vSechny
kontroly a zavére&né audity tykaji zejména OP Infrastruktura, zatimco v OP ZP probihaji teprve
Plrol‘]béiné kontroly.

Nesrovnalostmi se v rozumi poruSeni pravidel ES ¢&i narodni legislativy, které upravuji
poskytovani prostfedkl z fondd EU. Mize se jednat o poruSeni umysiné &i z nedbalosti. Je to
kaZdé porudeni podminek, za kterych byly prostfedky fondt EU poskytnuty CR jako &lenskému
statu i kone€nym pfijemcim podpory. (Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz)
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Aby RO i ZS jakoZto poskytovatelé dotace z OP ZBdpsli probléram spojenych se
sankcemi za nedodrzovani legislativy v oblastiejrgch zakézek, byl v OP ZP
vytvoien kontrolni mechanismus, ktery ma zajistit sprévngybirovych fizeni
u projekfi OP ZP. Jak jsme uvedli vy3e, Zadatel ma povinnasstit (ast zastupce ZS
na jednanich hodnotici komise. Zadatel téZ misdlpzit projektovému manazerovi
akce zadavaci dokumentaci ke kontrole a ke schivdRavinnosti Zadatélve vztahu
k platné legislati¥ v oblasti vylrovych fizeni jsou podrolhpopsany v dokumentech
pro Zadatele. V8echna tato aeai maji pispst ke sniZeni chybovostitipvybérovych
fizeni u projekt OP ZP a zabranit tak vraceni jiz poskytnutych dioraOP ZP kili
nedodrzeni legislativy,igemz i zde plati podobny zé&vjako u gredchoziho bodu, tj. Zze
Zadatelé i poskytovatel dotaceube v sodasném programoveém obdobéerpat ze
zkuSenosti nabytychrippdministraci projekt predchozich dotmich tituli.

DalSi typy pochybeni nastavaji ve faealizace projektu. Tyto chyby v3ak jiz nejsou
tolik zavazne, nehbse tSinou daji po upozowmi Zadatele napravit. K rigsgjSim
chybdm paf nedodrZzovani zédsad publicity a propagace, stanyobe EK (i
poskytovani finatnich prostedki z OP. Dle &hto zasad musi Zadateti pealizaci
projektu umistit informéni desku, pawtni tabuli, billboard (v zavislosti na objemu
poskytnutych progedki na dany projekt). Dal&ni pii realizaci projeki OP ZP potize
celkové nepochopeni nastaveného systému finangok@nizadatel musi zajistit &ité
procento dofinancovani akce. Zadateli pasto chybi prosedky na dofinancovani.
V projektech se téZasto vyskytuji tzv. viceprace a vicenédklady. Jestné objem praci
a s nimi spojenych naklad které Zadatel neuvedl v projektu a které matedpidat.
Tyto naklady pak vyznamdmavysSuji cenu projektu a dochéazi té&akovemu skluzuip
pInéni ¢asového harmonogramu. Zadatelé téZ chyhijpiedkladani zadosti o platbu,
tj. Spat vyphuji formul&e, pedloZzené faktury obsahuji chyby weni odiratele
a dodavatele a celkova dokumentace obsahuje cHyBle potom Zadatelé chybuji
vtom, Ze nezasilaji povinné gizné monitorovaci zpravy, neoznamuji ZS énym
v projektu, apod.

Zawrem lze konstatovat, ze vy3e uvedené chyby v adtnami projeki OP ZP
vyZaduji dalSi administrativni kroky v administraz@lého procesu a znesnag tak
gerpani prosedki v ramci stanoveného programového obdobi. ProioGeZS OP ZP
snazi vytvait co nejtSi mnozstvi nastrdj které by Zadatéin pri piipraw projektové
Zadosti pomohly. Nutnym ipdpokladem je vSak alespaninimalni mira pistupu
k modernim technologiim komunikace jako je hapternet, nebbkomunikace v rdmci
projektové pipravy nelze bez vyuzivani internetu snad ani zéehyBokryti obci \CR
technologiemi ICT je vSak jizipdmétem jinych dotanich tituki spolufinancovanych
z fondi EU.

Problémy souvisejici s ¥ejnou podporou

V nasledujici kapitole si fjblizime, jak se problematika ¥&né podpory promita
konkrétre do administrace projektovych zadosti OP ZReskZe je problematika
vefejné podporycasto pehlizena a podéevana, jednad se o velmitl@zitou oblast
administrace projektovych zZadosti v OP, kteréigbd ¥novat zvySenou pozornost.
Problematika viejné podpory je tak&asto neoblibenou a obavanou oblasti, a to
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zejména z tivodu slozitosti svych pravidel a nejednoamasti svého vykladu. Proto se
organy EK i néarodni organlenskych stét snazi o ¥tSi publicitu otazek spojenych

s veejnou podporou na jedné stéaa o zjednodusSeni procesnich pravidel poskytovani
vefejné podpory na stréandruhé. Organy EK se téZ snazi flexibilse fizpisobovat
aktualni situaci v evropském hospéestai. Proto naflklad na konci roku 2008 vydala
EK naizeni, ktera jestvice zjednoduSuji a zniiiji podminky poskytovani vejné
podpory a zmituji tak dopady satasné hospodsgke krize.

6.1.2.1. Legislativni rAmec vigejné podpory

V ¢em vlast@ spaiva pojem véejna podpora? Nutnost zabyvat se problematikou
verejné podpory vyvstala €eské republice po vstugiR do EU dne 1. 5. 2004. Tato
problematika vyplyva z vytueni volného trhu mezilenskymi staty EU a existence
volné hospod&ké soutze mezi subjekty vstupujici na tento trh vyplyviajioe
zakladajicich smluv ES. Smlouva o zaloZeni EU toéikazuje jakékoliv zvyhaabvani
subjekfi prostednictvim poskytovani finanich prostedki ¢i Ulev, které by narusiloi
ovlivnilo hospodéskou soutZz v ramci jednotného trhu EU. Pravidlaiemé podpory
jsou stanovenaifmo vélanku 87 az 89 Smlouvy o zalozeni ES, véndriisabonské
smlouvy (viz citace):

»1. Podpory poskytovaneé v jakékoliv fafrstatem nebo ze statnich prestki, které
narusuji nebo mohou narusit hospesiéou souZ tim, Ze zvyhadiji urcité podniky
nebo urita odwtvi vyroby, jsou, pokud ovivji obchod meziclenskymi staty
nesluitelné se spokinym trhem, nestanovi-li tato smlouva jinak.

2. Se spolenym trhem jsou stitelné:

a) podpory socialni povahy poskytované individualspotebitelim za podminky, Ze se
poskytuji bez diskriminace na zakéguivodu vyrobk;
b) podpory utené k nahrad Skod zgsobenych firodnimi pohromami nebo jinymi
mimo adnymi udalostmi;

c) podpory poskytované hospasii uritych oblasti Spolkové republikyeéiecko
postizenych rozdenim Nemecka, pokud jsou p@&bné k vyrovnani hospogkych
znevyhodeni zpisobenych timto roztenim.

3. Za sluitelné se spolinym trhem mohou byt povazovany:

a) podpory, které maji napomahat hosp&sk&mu rozvoji oblasti s miamre nizkou
Zivotni arovni nebo s vysokou nezatnanosti;

b) podpory, které maji napomoci uskiméni rekterého vyznamného projektu
spole’ného evropského zajmu anebo napravit vaznou porudtaspodéstvi rekterého
clenského stétu;

c) podpory, které maji usnadnit rozvoj citych hospodéskych c¢innosti nebo
hospodéskych oblasti, pokud nemi podminky obchodu v takovéraijez by byla
V rozporu se spoleym zajmem;
d) podpory ugené na pomoc kulta a zachovani kulturnihaedictvi, jestlize neovlivnji
podminky obchodu a hospadié soutze ve Spolenstvi v mie odporujici spolénému
zamu;

e) jiné kategorie podpor, které dirRada na navrh Komise rozhodnutimijgtym
kvalifikovanou ¥tSinou.*”
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Zdroj: Clanek 87 Smlouvy o ES (oddil 2, Statni podpory)

6.1.2.2 Definéni znaky va‘ejné podpory

Smlouva o ES ustavuje obecny zakaz poskytovariejmgch podpor, jakoZto

i podminky, které musi byt nagimy, aby byla dana poskytnuta podpora povaZzovana za
verejnou podporu, a tedy za zakézanddTémito podminkami jsou nasledujictyii
defini¢ni znaky. Jedné se o:

« podporu (dotace, zvyhodma mijcka, daiova dleva). V podminkach OP ZP vzdy
splréna nebd se jedna o poskytovani nevratnych dotaci.

» poskytnutou ¢lenskym statem nebo z viejnych zdroji. Za véejné prostedky se
povazuji veSkeré zdroje, které jsou administrovalenpskym statem pragtdnictvim
narodnich, regionalnich nebo mistnich institutipadr€ i jinymi subjekty 2izené nebo
kontrolované statem. Jedna se o veSkeré zdroje2 kb@ji vliv na veéejné rozpoty.

V podminkach opetaich program, tedy i OP ZP je tento defifmi znak vzdy spkn,
neba’ finanéni prostedky ze SF/FS jsou téZ povazovany zeye zdroje.

 naruSujici nebo hrozici naruSenim hospod&ké soutze tim, ze zvyhoduje uréité
podnikani. Dle vykladu EK k napléni tohoto kritéria jiz std potencionalni hrozba,
kterou niZze byt i podpora ekonomické aktivity, ktera nentesiv daném ippadt
vykonavana za delem zisku, ale teoreticky ji trénvykonavat Ize. Napkmi tohoto
definiéniho znaku pro projekty OP ZP se lisi v zavislostitypu projektu, prioritni osy
¢i oblasti podpory.

e v mife, jiz mize byt do€en obchod mezi¢lenskymi staty. Naplreni tohoto
definiéniho znaku se &Sinou u projeki OP ZP uuje dle velikosti a charakteru
projektu. Dle vykladu UOHS v3ak naphi tohoto kritéria EK #tSinou presumuje,
neba’ provazanost subjektvstupujicich do trzniho prasdi EU je takova, Ze snadno
dochazi k ovlivini obchodu mezilenskymi stéaty.

Pokud dany projekt splije vSechna tato vySe uvedena kritéria, jedna gwogekt
podléhajici podminkam veiné podpory. Vdchto gipadech je pak poskytnuta podpora
slwitelna s pravem EU pouze tehdy, je-li poskytnutsouladu s relevantnim pravnim
predpisem™®. Legislativa vztahujici se k problematicefejeé podpory totiZ iipousti
vyjimky z obecného zakazu poskytovaniejaé podpory (viz¢l. 87 Smlouvy o ES).
Pokud vSak projekt kriteria vejné podpory nesplije, nepodléha pravitin verejné
podpory aBRO mize podporu poskytnout. ¥&na podpora fi¥e byt poskytnuta pouze
podnikatelskym subjekin, nikoliv jednotlivaim (fyzickym osobam). Za aglem
posouzeni, zda se jedna v danéfpaxt o podnikatelsky subjekt, se v této problematice
pouziva SirSi definice podnikatelského subjektu.

U kazdé projektové zadosti, ktera v OP ZP vyusgoskytnuti finagni podpory
z ERDF¢i FS, je teba posoudit, zda se jedna @ejrou podporwi ne. Pokud projekt

" Implementagni dokument OP ZP, kapitola 8 Vefejna podpora a finanéni a ekonomicka

analyza a Studie vefejna podpora v oblasti strukturalnich fond( v letech 2007-2013, MMR,
odbor evropskych fondu, bfezen 2007, str. 11

"2 |mplementa&ni dokument OP ZP, kapitola 8 Vefejna podpora a finanéni a ekonomicka
analyza
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podléha pravidim veejné podpory, nedoklada se jiz k projektové zZadaska projekt
generuje fijmy a nevypracovava se tedy fidamh analyza. U projekt se nejdive
posuzuje, zda projekt podléha podminkanieye podpory, tj. zda hrozi naruSeni
hospodéské souize, a teprve poté se &uje, zda bude poskytnuti iegné podpory
slwitelné s pravem EU, tj. zda je ospravedInitelnél@agdkterého z pravnimipdpisi
pro veejnou podporu. S tim také souvisi formyejaé podpory.

6.1.2.3. Formy véejné podpory

Poskytovani viejné podpory dle pravidlade minimis” setidi Naizenim Komise (ES)
¢. 1998/2006 z 15. 12. 2006 o pouZléinki 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis
Pokud lze podporu poskytnou dle pravidla minimis znamena to, Ze poskytnuti
podpory minimal@ ovliviiuje greshranini obchod mezélenskymi staty EU, a je tedy
legislativré vynato mimo ramec wejné podpory. Belem tohoto nédzeni je zejména
administrativni zjednoduSeni kontrol v poskytovargrejné podpory. Pravidlode
minimis stanovi maximalni vySi podpory, kterou lze¢litdjednomu podniku &hem
obdobi 3 po sabjdoucich let, aniz by se jednalo ofggou podporu. Od 1.1. 2007 je
tato hranice stanovena na maxinga290 000 EUR po dobu 3 po sobasledujicich let
od data prvniho poskytnuti podpory. Dle pravid& minimislze poskytnout dotaci az
do vySe 90 % celkovych #apobilych vydaj projektu, za fedpokladu, Ze budou sgimy
vySe uvedené podminky. V prosinci 2008 vydala EKavaznosti na s@asnou
hospodé&skou krizi Sdleni Komise, dle kterého se horni hrani@pani zvySuje na
500 000 EUR zaiit po solk& jdouci roky. Cilem tohoto opa&ni je podpora podnikani
a zfistupréni finanénich prostedki podnikiim v obdobi hospodgké krize.

DalSi formou véejné podpory jeéObecné na&izeni o blokovych vyjimkach Naizeni
Evropské komise stanovujici podminky pro poskytdwagtejnych podpor v reZzimu
blokovych vyjimek bylo v srpnu 2008 upraveno. Vysigm platnym pravnim
piedpisem pro tuto oblast parfizeni Komise (ESJ). 800/2008 ze dne 6. srpna 2008,
kterym se v souladucgnky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlaSuffitér kategorie podpory
slucitelné se spoknym trhem(tzv. Obecné ridzeni o blokovych vyjimkach, neboli tzv.
.superblokova vyjimka“® GBER (z anglického The GeaalerBlock Exemption
Regulation). Toto ndzeni stanovuje podminky poskytnuti fe@mé podpory
u nasledujicich kategorii podpor: regionalni podpdnvestini podpora a podpora
zanestnanosti ufena malym a gtdnim podnikm, podpora pro podniky néwzalozené
Zenami-podnikatelkami, podpora na ochranu zivotpitostedi, podpora na poradenské
sluzby ve prosfth malych a s$ednich podnik a jejich &ast na veletrzich, podpora
v podolg rizikového kapitalu, podpora na vyzkum, vyvoj aovaci, podpora na
vzklavani a podpora pro znevyhdaé nebo zdravothpostizené pracovniky.

Vramci OP ZP vyuzivda MZP a SFZER zejména kategorie regionalni podpora,
podpora na ochranu Zivotniho piesti a eventueth podpora na vyzkum, vyvoj
a inovaci.

Treti formou véejné podpory jsolPokyny pro Zivotni prostifedi. Pravnim pedpisem

upravujicim poskytovani vejné podpory zadelem napravy a prevence poskozovani
Zivotniho prostedi, jsouPokyny Spok&enstvi ke statni podpe na ochranu Zivotniho
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prostedi (2008/C 82/01)Tento gedpis stanovi podminky, za kterych lzerejrou
podporu povaZzovat za nutnou k zajistochrany zivotniho pro&di, aniz by rdla vliv
na hospod&kou soutz. Podobs jako u Regionalni invesii podpory stanovi Pokyny
pro zivotni prostedi nasledujici kategorie sgitelné veéejné podpory: podpora pro
podniky, které seidi prisngjSimi normami, nez jsou normy Spdénstvi, nebo které
zvySuji trové ochrany Zivotniho prostdi v ipac, Ze norma Spotenstvi neexistuje,
podpora na &asné pizpisobeni se budoucim normam Sgelestvi, podpora na usporu
energie, podpora na obnovitelné zdroje energiep@adna kombinovanou vyrobu tepla
a elektrické energie, podpora na energetickywné dalkové vytami, podpora na
projekty nakladani s odpadem jinych podnik¢etrg opstovného vyuziti, recyklace
a vyuziti @i splréni stanovenych podminek a podpora na sanaci kontsaunych
lokalit podnikim odstraujicim Skody na Zivotnim prastdi @i dodrzeni principu
zneistovatel plati.

Pro Pokyny pro zivotni pragtdi plati, Ze poskytované oblasti podpory musinejprve
notifikovany. Jinymi slovy, EK musi nejprve posky&teli podpory schvalit dana
schémata podpory v uvedenych oblastech. Procedikao& ovliviiuje vyznamg
administraci projektovych zadosti v dané oblastidgmy, nebdé podporu nelze
poskytnout, aniz by byl proces notifikace uken a notifikace rize trvat wkolik
mésial, az cely rok. V OP ZP takto nidklad probiha proces notifikace pro oblast
podpory 4.2. Odstrvani starych ekologickych z4i.

K institucionalnimu zabezpenl problematiky v“@jne podpory Izerlci ze do data
Utad pro ochranu hospag&é soutze (UOHS). Poté rozhodovaci pravomadeldra
EK, resp. Generalrieditelstvi pro ochranu hospadié soutze (DG Competition).

Od pasatku programového obdobi 2007 - 2013 zaznameiddéci organ OP ZP
zvysenou pozornost EK v oblasti kontroly poskytdvégtejné podpory. Proto se také
jejimu spravnému poskytovaR|d|C| organ OP ZP dostat® vénuje. Ridici organ plni
v administraci projekt OP ZP ve vztahu k vejné podpte funkci poskytovatele
podpory a jako takovy musi zajistit co nejnizSi adstrativni narénost celého procesu.
NejvhodrgjSi situaci z hlediska administrace projekty bylo nastaveni prioritnich os
a oblasti podpory v ramci OP tak, aby poskytnutasimepodléhala pravitth vaejné
podpory. Takové situace Ize vSak jedzstdosahnout. Proto by poskytovatel podpory
mél pti administraci projekt aplikovat co nejvice tzv. vyjimky ze zakazuie@é
podpory a snizit tak administrativni nénost administrace Zzadosti, Hidgad
prostednictvim vyuZiti pravidlade minimisa blokovych vyjimekV této souvislosti je
treba podotknout, Z&idici organ OP ZP uvital schvaleni tauperblokové vyjimky
v srpnu minulého roku, nebdento legislativni fedpis znané zjednoduSil administraci
Zadosti podléhajicich tomutoifeeni.

6.1.2.4 Véejna podpora v projektech OP ZP

Je teba podotknout, Ze problematikar@@é podporycasto ovliviuje administraci
projektovych zadosti téZ v negativnim smyslu. Jakpetizim musiRidici organcelit
piedevsim?
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Jednim z nejvyznandjsich disledki stanoveni projektu jako podléhajiciho prafadl
verejné podpory, je bezpochyby snizeni miry dotacerokt konény prijemce obdrzi.
U projekt OP ZP, které nepodiéhaji pravidi vetejné podpory, rize konéna vyse
financniho @ispsvku na projekt dosahnout az 90 % z celkovyclisppilych vydai
projektu. Pokud je v3ak projektova Zadostema jako podléhajici pravidh verejné
podpory, vySe dotace se vyznahsnizuj¢'®. Maximalni mira dotace se zde pohybuje
kolem 40 az 60 % z celkovych igobilych vydaj projektu. Tento fakt m&asto za
disledek nespokojenost zadatehékdy aZ nesouhlas se stanovisk&®. Zadatelé si
¢asto dokonce nechavaji zpracovat vlastni pravnugios dle nichz jejich projekt
pravidiim veaejné podpory nepodléhd. V nejsl@@ich pipadech pak rozeznani
verejné podpory u projektu a s nim spojené snizeny mdtace vede k odstoupeni
Zadatelec¢i k nepodani pipravené projektové zadosti. ¥chto gipadech se Zadatelé
obavaji, Ze nejsou schopni zajistit dostatek viaktadrofi k dofinancovani akce.

S timto problémem néjmo souvisi druhy aspekt, ktery bychom radi uvediihledem

k tomu, Ze problematika ¥&né podpory v sabobsahuje jak pravni, tak ekonomicke
aspekty, stane seéasto @i posuzovani projektu z hlediska remé podpory, ze
v konkrétnim pipadt daného projektu neexistuje jednotny vyklad. Vzbehladk tomu, Ze
od kwtna 2004 jiz nema UOHS nejvyssi rozhodovaci prawwmotazkach viejné
podpory, ale je jen poradnim, konzghém a monitorovacim organem, jedinym
subjektem, ktery je s plnou platnosti kompetentzhodnout o danéniipadu, je EK.
Na urovni administrace projekt vSak neni administratién ani ¢aso¥ mozneé
konzultovat kazdy nejednoziray projekt s odborniky EK. Z vySe uvedenyalvaddi se
casto stava, Ze k¥ nevyjasreni pravidel véejné podpory u danych projékijsou
projektové Zadosti uklddany do zasobniku pragjekit jinak pozastavovany v ramci
projektového cyklu, coz vyznaraprodluzuje jejich procesovani.

Tretim problémem, ktery bychom radi tdznili, je administrativni natmost
administrace zadosti podléhajicichiejaé podpte, u kterych vSak nelze aplikovat
n¢ktera z blokovych vyjimeKi pravidlo de minimisa musi se zasilat EK k notifikaci.
Doba trvani notifikaniho procesu se pohybuje o&knlika mgsial az po jeden rok, coz
vyznamré komplikuje cerpani prosedki alokovanych v ramci dané prioritni osy
oblasti, nehled na to, Ze&RO neniiZze vyhlasit vyzvu, aniz by byla ukéena notifikace
dané oblasti podpory. Samotny proces notifikacpaje administrativé velmi nar@ny

a obnasi #tSinou rekolik kol dotazi ze strany EK, které musi ZR&® vypa-adat, nez
EK dané schéma podpory schvali.

Cilem této podkapitoly bylo identifikovafizna uskali, kde Zadatelé o podporu nejvice
chybuiji, ¢i ktera komplikuji administraci Zadosti, a to veeeB fazich projektového
cyklu. Problematické momenty v administraci projekDP ZP nejsou v3ak vzdy
zapricinény Zadateli, ale vznikaji i na strauposkytovatele podpory, tj. MZP i SFZP.
Cilem nasledujici podkapitoly bude tedyitro jaké konkrétni problémy se jedna,
a jakym zpgisobem se jim lze vyhnout a zefektivnit tak cekkaely proces.

13 Toto neplati u podpory v rezimu ,de minimis“. Zde je vdak omezeni 200 000 EUR po dobu tfi

let, coz se na urcité typy projektl jevi jako nedostacujici.
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6.2. Problematické body souvisejici s nastavenim piementatni
struktury

V souvislosti s nastavenim implemefria struktury OP ZP jsme identifikovali jako
nedostatky nasledujici oblasti. Nejvyznasim nedostatkem je nedostaié zajisEéni
administrativni kapacity OP ZP, které navazuje easgnalni politiku uplaovanou
vramci organ statni spravy VCR. Druhym nedostatkem shledavamegidithyby

v nastaveni implementai struktury OP ZP, tj. rozteni kompetenci a navaznost mezi
jednotlivymi subjekty implementai struktury OP, kterymi jsou zejméRadici organ —
Odbor fondi EU MZP a Zprostdkujici subjekt — SFZPR. Tretim kritickym bodem
shledavame vliv politickych proceésia administraci projektovych zadosti OP ZP.

6.2.1. Nedostatié zajis¢ni administrativni kapacity v ramci OP ZP

Jednim z hlavnich problémkteré negativé ovliviiuji administraci projeki OP ZP, je
nedostaténé zajiséni administrativni kapacity pro implementaci OPpateefektivni
vyuzivani finanich prostedki fondi EU Uzce souvisi s personalnim profilem
a stabilitou zaréstnand, kteri se na 8Bm podili. Na tento problém je poukazovano jiz od
piiprav na programoveé obdobi 2004 — 2006.

V roce 2007 vydala VI4d&R usnesent. 818 ze dne 1&ervence 2007 k postupuip
reSeni administrativni kapacijerpani zdrog SF/FS na obdobi 2007 — 2Q1eré
obsahuje materi&@ystém stabilizace a motivace Zamana: veejné spravy zapojenych
do systému vyuZzivani prestlk: z rozp@tu EU a posileni administrativnich kapacit
Tento material definuje nasledujici rizikové faktokteré ohrozuji zajighi absorpni
kapacity a efektivni implementaci NSRR, kterymijstejmeéna:

* nedostaténé pdty zanestnand,

» ¢asta fluktuace za#stnand,

» vyznamny podil pracovnich pa@ni na dobu utitou,

* nedostaténa motivace,

* naranost praci na urovni nadnarodnich fitiaith a poradenskych korporaci,

» nedostaténa profesionalizace zastnand.

* nedostatény kvalifika¢ni profil zangstnana.

Lze konstatovat, Ze tyto rizikové faktory ohroZt§¥ cerpani z OP ZP? V Gvodu této
kapitoly bych rada podotkla, Ze niZze popsana analizzkovych bod se tyka zejména
zaméstnand podilejicich se na implementaci OP ZiPyykonu statni spravy na OFEU
MZP, se kterou jsem #a piilezitost se seznamit. Administrace projekdP ZP je téz
vykonavanaginnosti zanistnané SFZP CR, ktera neni f@dmstem hodnoceni v této
kapitole.

Nedostat&né pa‘ty zaméstnanai
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Co se tye faktoru nedostataych pd@tu zantstnand podilejicich se na implementaci
OP ZP v obdobi 2007 — 2013,a#eme konstatovat, Ze tento problém byl fiEgen,
neba posty pracovnik v odboru fond EU MZP byly v sodasném programovém
obdobi navySeny. Odbor fohdEU je rozaélen na Sest odteni, kterd vykonavaji
samostatnou agendu souvisejici s OP ZP, OPI, sktydjinancovanymi z FS a finani
mechanismy EHP a Norska. Je to &ddi projekf I, které je zarfeno na administraci
individualnich projeki OP ZP a od#leni projekti 1, které vykonavacginnosti
souvisejici s tzv. velkymi projekty OP ZPiigemZ pracovnici oddeni projekt 1l se
téZ podili na realizaci projektspolufinancovanych z FS. QO#dni prograni EU se
zabyva projekty spolufinancovanymi ze Svycarskycmdi a mechanisin EHP.
Oddileni financovani vykonava agendu spojenou s finan fizenim &chto OP,
odckleni monitoringu zabezpaje monitoring a publicitu OP ZP a OP Infrastruktur
Oddleni Technické asistence se zabyva projekty adirétiieni, technické podpory OP
ZP a OPI. Celkem pracuje v odboru 35 2atnand. S vyjimkou oddleni progran
EU se implementaci OP ZP zabyvaji viechna ostauideni odboru, ficemz viechna
odckleni navic vykonavaji agendu spojenou s wkednim OP Infrastruktura
z programového obdobi 2004 — 2006. €ddi projekfi | ma 6 zamistnand, oddleni
projekii Il 7 zaméstnand, odcleni financovani 5 za#éstnand, odcleni prograni EU

5 zaméstnan@, oddcleni monitoringu 6 zagstnand a v oddleni technické asistence
pracuje 6 zawstnand. Takto nastavené pty pracovnich pozic odpovidaji
poZzadavkm na vykon s¥tenych pracovnich ukdl Krome zangstnandé Odboru fond
EU se na implementaci OP ZP vramci MZP podili méktefi pracovnici v¥cné
piislusnych odbdr, které vykonavaji roli tzv. garantprioritnich os. Garantem oblasti
podpory 4.1 PO 4 je Odbor odgaMZP.

Casta fluktuace zan&stnanaoi

Vysoka fluktuace zagstnand je u administrace projektOP ZP naopak skuteym
problémem. Od ledna iigkého roku, tj. fiblizné za poslednich 15 ¢sia1 odeSlo
z Odboru fond EU 12 zamistnand. 3 zangstnanci odesli na rodthvskou dovolenou,
2 zamgstnanci do soukromého sektoru a 7¢émito zanestnani v rdmci statni spravy,
piicemz nejétSi paet zamdstnand odeSel na Zprostdkujici subjekt. Z celkového
poctu 35 pracovnich pozic tentéggsun odpovida fluktuaci 34 % zastnand.

Vysoké fluktuace zasstnané velmi negativi ovliviiuje efektivni projektové&izeni
projekii OP ZP. Jako u kazdého pracovniho tymu, kde chcameit kvalitni a stalé
vysledky, je teba, aby byl tym pracovnikstabilni a zarstnanci se $liS na svych
pozicich nemanili. Jen tak mohou ve sv@nnosti nabyt cennych zkuSenosti a dale je
piedavat kolegm. Pokud je v3ak v pracovnim kolektivu vysoka fuddte, ztraceji se
nabyté zkuSenosti i kontinuita celého procesu,akjerv projektovéntizeni obzvlast
dulezita. Administrace jedné projektové Zadostizen totiz trvat i gkolik let.
Administrace oblasti podpory, prioritni osy celého programu se \ipad OP ZP
vztahuje s fihlédnutim k pravidlu N + 2 k devitiletému obdobUchovani informaci
v ramci pracovniho tymu je o to viaildzité, Ze projektovéizeni je cinnost, ktera
vyZaduje znalosti z&kolika oboii. SniZeni efektivity vykonavan#nnosti ma v tomto
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pripact za nasledek Spatné vyuzivani fitaith prostedki z fondi EU v ramci daného
OP a potazmo i sniZeni absémpkapacity v ramci celého NSRER.

Mezi piginy vysoké fluktuace zasstnand podilejicich se na implementaci OP ZP
pafti jiz vySe uvedené rizikové faktory. Jsou jimi netid€né platové ohodnoceni,
pomaly platovy postup, neflexibilni systém kari@mi ristu, obtizné zvySovani
odbornosti¢i nespokojenost s organizaci prace ve statni 8prgkajici se nafklad
vysoké administrativni z&te, atd. Tyto faktory pak vedou z&sitnance MZP
podilejicich se na implementaci OP ZP k odchodwsalakromého sektoru, do jinych
resortnich organizacii do orgar EU. Velky podil zamistnané Ridiciho organu OP
ZP téZz odchazi na Zprestlkujici subjekt, a to zejména thv nerovnongrnému
rozdsleni kompetenci meHO a ZS OP ZP (viz nasledujici bod).

Vyznamny podil pracovnich ponéra na dobu ur€itou

Prevazn&ast zanistnand podilejicich se na implementaci OP ZP vykonavigtevni
poner na dobu ufitou. Je to zejména proto, Ze pla¥ghto zangstnand jsou hrazeny

z technické asistence danych OP a musi byt vykawojeko zfisobilé vydaje OP ZP.
Vzhledem k tomu, Ze realizace projekdP ZP bude probihat v obdobi 2007 — 2013, méa
vétSina zamistnand@ pracovni smlouvu do konce roku 2013, s moznostilpuzeni do
roku 2015. Pracovni pozice z&stnand, ktef pracuji vedle OP ZP téZ na ukowani

OP Infrastruktura, jsou pofrové financované, tzn. ze naB0 % platu je financovano

z technické asistence OP ZP a 20 % z technickéeasis OPI.

Pracovni por&r na dobu ufitou jist¢ predstavuje rizikovy faktor z hlediska zafist
stabilizace zawstnané, obzvlast v situaci, kdy naprostaétsina zamistnané se
nachazi ve gkovém rozmezi 25 — 35 let. S timto Zivotnim obdebspojeno naijklad
zajiseni Uvru na peizeni vliastniho bydlenii odchod na matskou dovolenou u Zen.
Pracovni porér na dobu ufitou se pak zagstnan@m v takové situaci fize jevit jako
nevyhovuijici.

Nedostat€&na motivace zandstnanai

Druhym vyznamnym faktoremiigpivajicim k fluktuaci zagstnanéd RO OP ZP je
nedostaténa motivace zawstnand, pricemz motivaci zagstnané@ muze byt jak
finantni ohodnoceni, ale i perspektiva kariérnitistu ¢i zajistni zvySovani odbornosti
zaméstnand. Platy zanistnand RO OP ZP jsou stanoveny st&jjako platy ostatnich
zamestnand@ ministerstev, tj. na zakladplatovych tabulek. Pracoviinnost spojena
s administraci projektOP ZP je velmi natméa a vyzaduje znalost nejen cizich jagyk
ale i pluridisciplinaritu, tj. znalostékolika védnich oboii, zejména ochrana Zivotniho
prostedi, ekonomie, politologie a prava. Je tedgjmé, Ze mnoho zafstnand po
zapracovani odchazi do soukromého sektodokonce do orgdnEU, kde je pracovni
¢innost I1épe ohodnocena.

Dal3i sogasti motivace zadstnand je moznost kariérnihaistu. V ramciRO, ktery je

téz ustednim organem stéatni spravy, je kariéfrst pesré definovan. Plat zasstnance
je v pravidelnych obdobi stanovenych zakonem naw$o tzv. platové stugn Za

76



nekolik let se tak plat zvySujeétSinou pouze o &kolik set korun. Kariérnitist pak Ize
zamysSlet pouze na Zme pozice na hierarchické linii referent — vedoucd&eni —
feditel — namstek, gicemz je teba podotknout Ze ,horni* organtzd vrstvy
ministerstva, tj. pozice natstki a ministra jsou obsazovany na zaklaoblitické
piislusnosti. Tato struktura je vicendamentnna a zamstnanci se ji musitzpusobit.

Do motivace zagstnand pati v neposledniact téz zvySovani odbornosti. V ramci
MZP je v3em zawstnanédm zaji¥ovano vstupni 3koleni, kde jsou seznameni
s organizaéni strukturou, legislativnimi Gpravami, praci sigdgtivou, bezpénosti
prace, apod. Toto Skoleni je povinné pro vSechmyeégtmance. Dale absolvuji povian
vSichni zamdstnanci tzv. nasledné Skoleni, které rozviji protagku EU, véejnych
financi, prava a komunikace. Toto Skoleni vSak rdwdt&ujici k vykonu rkterych
¢innosti zamstnand, ktefi musicastoreSit otazky z pravnicheéd ¢i ekonomie. Profesni
rozvoj tak lezi pevazrit na iniciativ kazdéeho zawstnance, ktery si fite dobrovolg
vyhledavat a hlasit se na Skoleni a&ladaci kurzy dle své poZzadaVvka jeho pracovni
¢innost. ZvySovani odbornosti se v3ak netyka jenetézkych, ale zejména praktickych
zkuSenosti zatstnané. Jak jsme jiz uvedli vySe, vysoka fluktuace ohjezu
zachovavanilezitych znalosti a zkuSenostii Bdchodu zaréstnané téZ nejsou jejich
nastupci dostatec¢ zasSkolovani a zkuSenosti tak nejsaedavany. Zdchto divoda
muZzeme konstatovat, Ze nedostate odbornost ustava rizikovym faktorem
administrace projektOP ZP v ramci vykonu statni spravy na OFEU MZP.

Vzhledem k tomu, Ze rizikové faktory uvedené n&teu kapitoly na sebe velmi Uzce
navazuji a prolinaji se, nebudeme dale rozvijevajigi faktory (narénost praci na
arovni  nadnarodnich  fingnich a poradenskych korporaci, nedostae
profesionalizace za¥stnan@ a nedostatay kvalifikacni profil zanéstnand) neba’

jsme se jim jiz ¥novali.

Jak jsme jiz vidli vySe, uvedené rizikové body implementace OP NSRR7 — 2013
jiz byly predmstem analyzy ze strany orgérstatni spravy €R i ze strany EU.
Opatenimi na zlepSengthto rizikovych bod se zabyva usneseni viady818/2007,
resp. materidbystém stabilizace a motivace zatnana ve'ejné spravy zapojenych do
systéni vyuzivani progedk: zrozp@tu EU a posileni administrativnich kapacit.
Tvarce materialu k této situaci podotyk@ameéstnanci véejné spravy se musi radny

a kvalitni vykondchto c¢innosti soustawhpripravovat az gkolik let, \vetre jazykoveho
vzatlavani. V této souvislosti jereba omezit na minimum nezadouci odbéehto
vzctlanych a zkuSenych zastnang do evropskych instituci a soukromé sféry, a to
predevSim prosednictvim nastaveni takovych podminek proégamance, které z prace
ve veéejné sprav vytvoi konkurewni volbu k soukromé s Pro dosazeni tohoto
stavu je VCR nezbytné vytvit komplexni systém stabilizace a motivace Zatmanai
ve‘ejné zpravy zapojenych do systému vyuZivani peotiti z rozpétu EU.“**

Problematika administrativni kapacity souvisejidmplementaci OP NSRR 2007 -
2013 Uzce souvisi se zafistm absorpni kapacity na urovni cel€R a je tedy
prednétem zajmu ze strany Evropské komise. K tomuto tareatzastupci EU vyjéidi

14 Zdroj: UV 818/2007, http://www.vlada.cz
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téZz v Pozinim dokumentu k projednani NSRR ze dne 2%i 2806: ,Vezmeme-li
v Gvahu zvy3eni rozgol pro Ceskou republiku v obdobi 2007-2013, je nutné, caiské
Urady posilily svou administrativni kapacitu a sryiatysokou fluktuaci zafstnana
vedoucich orgahoperanich progrand, certifikacniho a platebniho organu, astniho
ridiciho organu pro Strukturalni fondy a Fond sounrgti a dalSich orgahpodilejicich
se na realizaci jednotlivych prograima projekii. Mél by byt vytvéen celkovy plan
zahrnujici nezbytné organizmi struktury, finanéni zdroje a lidské zdroje a strategie
jejich rozvoje, aby byly tyto pozice v organech odfiinych za realizaci prograwh
pritazlivé pro kvalifikované pracovniky a aby bylo érm si tyto pracovniky udrzet (to
znamena, Ze nabor pracovnikby nel byt objektivni a pracovnici by #i dostavat
konkurenceschopné platy)Otazka administrativni kapacity se r@intyka konénych
prijema: prosteedki. Behem nasledujiciho programového obdobi jeba vyvijet
a realizovat projekty o dostater vysoké kvalit, aby bylo moznosmélené prostedky
beze zbytku vyuZivat. Dovednosti koweh pgijema: je t"eba dale rozvijet, aby byli
lépe schopni takové projekty jakigravovat, tak realizovat. ZvlaStni pozornostijehia
venovat posileni administrativni kapacity mistnichméstskych dadi, ktera by jim
umoznila podilet se na procesu planovani i reakzacefektiva ridit akce, které jim
budou s¥reny nebo které jimi budou realizovanyJedna se tedy o velmi citlivé
politické téma.

V sowasné dob je jiz UV plnéno. Jako gestor této problematiky vyivdNOK - MMR
material Zasady finarini motivace zadstnand: implementujicich NSRRha jehoz
zaklad byla stanovena pravidla pro odhovani pracovnik podilejicich se na
implementaci OP NSRR. Systém motivaceitis osobnimi fiplatky, které nahrazuji
dorovnani plat zantstnan@ na vysSi tarifni fidy, dale s mimtadnymi odn¢nami
vazicimi se k mimiadre nara&nym ukobhim a odngénou spojenou s dlouholet@innosti

v implementaci OP vazici se kagrpani alokace OP. Systém motivace je financovan
z technické asistence jednotlivych OP. V raidi i ZS je tento systém aplikovan.

V navaznosti na UV 818/2007 vytiioNOK — MMR také pracovni skupinuzclavani
pro NSRR jejimz uUkolem je vytvit jednotny systém vzdavani zamistnand
implementujicich NSRR financovany prigtnictvim OP Technicka pomoc. Hlavni
asti systému je Zakladni wdvaci program prix O/ZS/MF, ktery obsahuje $koleni ve
tyfech hlavnich oblastech: legislatiéR, legislativa EU, Programové dokumenty
a implementacézeni NSRR/OP a realizace OP a jéetr zejména pro néwastupujici
zamestnance, kté nemaji zkuSenosti &rpanim prosedki z fondi EU. V ramci
systému vzdavani zanistnané NSRR mohoRO pripravit vlastni vzdlavaci moduly,
které musi byt weny alespd pro dva operni programy (RORi TOP). ProRidici
organ OP ZP v3ak neni tento w#aci program #ili$ relevantni, nettb OP ZP za
Ucelem vzdlavani zamistnané vyuziva finagni prostedky technické asistence OP ZP
a miZe tak organizovat vzthvaci programy odpovidajici vice peibam zarésstnand.

Opateni UV 818/2007 vyrazn zlepSila platové podminky zastnand
implementujicich OP ZP. Pofiplizné roce aplikace ¢chto opateni vSak lze
konstatovat, Zze vramcRO neustéale ietrvava relativda vysoka mira fluktuace

st

pracovnik, jejiz dalSi piciny se pokusime analyzovat v nasledujici kapitole.
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6.2.2. Nedostatky v nastaveni implemefitastruktury OP ZP

Nastaveni implementai struktury OP ZP jiZz byla vystlena v kapitole 4.2. Pro sthé
zopakovani uvéme, Ze na implementaci OP ZP se pod#katik subjekfi, z nichz
kazdy ma pevdvymezené pole zodpéanosti a pravomoci.mito subjekty jsou na
narodni Grovni OFEU MZP jak&idici organ, SFZR'R jako Zprostedkujici subjekt,
Krajsk& pracovni skupin&idici a Monitorovaci vybor, kokay pidjemce podpory. Za
Ucelem analyzy v této kapitole se z&fme pouze na vztah meRO a ZS, které jsou
hlavnimi subjekty vystupujicimi v implementaci OP jako poskytovatel podpory.

MZP vystupuje v implementaci OP ZP jako hlavni stbj-RO a poskytovatel dotace,
piicemz rekteré svécinnosti deleguje na SFZP — Z8innosti vykonavan®kO a ZS
jsou definovanyDohodou o delegovéaniéckterych cinnosti a pravomoci MZP jako
Ridiciho organu OP ZP na SFZER. Pokud dkladns prostudujeme rozteni ¢innosti
mezi &mito dwma subjekty, poviimneme si, Rédici organ ma zejména schvalovaci
a kontrolni pravomoc, zatimco ¢étginu cinnosti  imo  spjatych s administraci
projektovych zadosti vykonava ZBO odpovida nafiklad za dohled nad dodrzovanim
delegovanyckinnosti ze strany ZS, zavedeni kontrolnibigdéciho systému, koordinaci
a vydavani pokyin k realizaci OP ZP, vydani Smmice MZP, owfovani spravnosti
Registr&nich listi a Rozhodnuti o poskytovani dotace, apod. M@mosti ZS paf
nagiklad pijem, akceptace, kontrola a hodnoceni projektodaifosti, fiprava vyzev,
kontrola vylErovych fizeni, kontrola realizace projektufijpm a kontrola Zadosti
o platbu, piprava podklatl pro za¢recné vyhodnoceni akce a mnoho dal&iicmosti.

V sowasném nastaveni impleme#ia struktury provadiRO vyhrad kontrolu
delegovanych¢innosti. Zprogiedkujicim subjektem. Déle j®O zodpovdny za
metodické vedeni ZS, tj. vydavani pokya metodickych postujp DalSi z dlezitych
ginnosti RO je monitorovani OP a vykazovani vyslédiro EK. RO tedy kontroluje
spravnostcinnosti, které sam nevykonava. Toto rédedi kompetenci je dozajista
v souladu s principem odiéni pravomoci P realizaci a kontrole administrace projekt
a nelze je zpochytovat. V praxi toto rozéleni ¢innosti vS8ak znamend, Ze pracovnici
RO maiji¢asto kontrolovat a schvalové&innosti, s jejichz pibéhem nensli moznost se
prakticky seznamit, maji o nich jen teoretické mstla neumi je proto sami vykonavat.
Smysl takové kontroly je vice nez sporny. Abychoyh konkrétni, uve’me nasledujici
piiklad. Jednou Zinnosti, kterou vykonavaji pracovniRD je kontrola ZS u kors@ého
piijemce. Projektovy manazer (ZS) vykonava v ramaniaistrace daného projektu
pravidelné kontroly na mi&tjejichz gedmétem je kontrola vynaloZenych préstiki,
faktur, apod. Zastupc®O pak pouze aituje, zda zastupce ZS provadi kontrolu
u kongného pijemce spravéa Tuto kontrolu v3ak nefife zastupceRO podloZit
praktickou znalosti daného projektu, nélse s projektovymi zadostmiiprykonu své
prace téni nesetkava. Kontrola se tak stava pouze formaleZitésti.

DalSim gikladem niize byt stanoveni metodickych posiupro ¢innost ZS ze strany

RO. PracovnikRO mé napiklad ugit metodicky postup ip stanoveni maximalni miry
dotace u projekt podléhajicich pravidm veejné podpory vrezimue minimis
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v pripadech, kdy Zadateli uplyné&léta Ihita pro cerpani stanovenych 200 000 EUR
a mira dotace fite byt teoreticky zvy3ena. Tento Ukol je pro praka RO velmi
narany. Posuzovani projektz hlediska véejné podpory a vyp@t maximalni miry
podpory u projekt v rezZimude minimisprovadi pi administraci projektovych zadosti
pracovnici ZS. Aby mohl pracovniRO swieny tkol splnit, musi se nejprve seznamit
s toutocasti administrace Zadosti, a to ve spolupraci stupai ZS, kt& se v daném
tématu orientuji nejlépe.

VySe popsané situace a potize ginéni swienych pracovnich ukdlvedou u mnoha
pracovniki RO k nespokojenosti. Mnoho pracoviiRO pak odchéazi pracovat na ZS,
neba’ zde pracovnik riize vykonavat administraci projékpiimo, s pomoci dostupnych
informaci a znalosti vykonavanyatinnosti. VySe popsané nastaveni implemarita
struktury, zejména rozteni kompetenci meZRO a ZS, tak @stava jednou zifin
vysoké fluktuace pracovniky ramciRO OP ZP.

Abychom odstranili tento nedostatek v administra@jektovych zadosti OP ZP, je
treba se znovu zamyslit nad réfhim kompetenci me&RO a ZS, a to zejména ve
zpisobu, jakym se rozteni kompetenci promitd do pracovni ndplpracovnik
dottenych subjeki. Zvysila by se tak efektivita i rychlost vykona¥éaprace a snizila by
se fluktuace za#stnané@ mezi RO a ZS. Upravené rozkéni kompetenci by o
zahrnovat ¥3i spolupraci me&RO a ZS, ktera by umoznila lep&epos informaci mezi
témito dwma subjekty. PracovnicRO by mgli mit lepsi gistup k projektovym
Zadostem, resgast jejich pracovni napinby mela obsahovat praktickou administraci
zadosti OP ZP. Pozadovaného efektu by bgki&ns dosaZzeno i eventuelnim spojenim
pracovi§ SFZP a MZP. Tento bod v3ak neni snadno realizateeba RO — Odbor
fondi EU je sodéasti dané sekce MZP a je tedy Hedn hierarchickému uspaani
ministerstva jakoZzto Usgdniho organu statni spravy.

6.2.3. Vliv politickych procasna administraci projektovych zadosti OP ZP

Poslednim faktorem, ktery negaté/pasobi na efektivitu administrace projektovych
7&dosti OP ZP, je vliv politickych prodesa projektovéizeni. Jedné se o skutest,
kterd vyplyva jiz z politicko-administrativniho usiddaniCeské republiky a ktera je
historicky dan&. Jetfejmé, Ze jiny systém vykonu statni spravy najderagikiad

v zemich severni Evropy a jiny ndidad ve Francii¢i v CR. Proto tento faktor
zminujeme na poslednim méstneba je velmi neprav&podobné, Ze ke z&n¢ tohoto
systému dojde.l@stoze se jedna o citlivé a velmi nepopularni tgentieba tento faktor
zminit, nebd administraci Zadosti OP Z#e factoovliviiuje. Jak se tedy politické vlivy
v administraci projektovych zadosti OP ZP proje¥uji

Politicky vliv pronikd do administrace projékt obsazovanimtidicich vrstev
ministerstva pedstaviteli politickych stran, kterymi je ministrrémeéstkové ministra.
Prestoze jefeditel odboru fondl EU nejvy3sim zastupcelRO OP ZP, vramci
ministerstva je jeho hierarchicky nidmkenym néamstek ministra a ministr Zivotniho
prostedi. V €chto strategickych vrstvadiizeni ministerstva vznikaji rozhodnuti, ktera
poté ovliviuji administraci projektovych Zadosti. Negativnpelg spdiva v tom, Ze
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jsou c¢asto prosazovana ,politicky Usma“ reSeni, kterd nejsou vzdy v souladu
s momentalnimi po¢bami. Problémy nastavaji té&i pménach ve strategickych
vrstvach wadu, které jsou v politice bohuz&sté. Se zimou ministraci namestka se
totiz mohou zminit dlouhodols prosazované koncepce a strategie v dané oblasti.

Stejny problém nastava na arovni Kraf volbami je spojena i zma hetmaf vSech
kraji, ktera niize mit téZ za nasledek celkovoué&m strategie v dané oblasti ochrany
Zivotniho prostedi. S vynénou hejtman se vSak téz ztrdci pebna kontinuita

v projektovémtizeni, o které jsme jiz mluvili. fiprava a administrace je dlouhodoby
proces, ktery zana dlouho ped podanim projektové zZadosti a vyZzaduje mnédmu

a usili. Hejtman jako nejvySSirqristavitel kraje vSak twmje priority v dané oblasti na
arovni kraje. MiZze se proto stat, Zeskteré projektové zasmy mohou byt jiz ve fazi
piipravy, ale naslednnebudou dokateny, a to pra¥ v diasledku zmdny politickych
priorit kraje.

Zawrem k této kapitole bych rada uvedla, Ze negatfakiory, o kterych zde bylo
pojednano, neznamenaji, ze administrace prdjek® ZP probiha chyldn Cilem této
kapitoly bylo pouze uvést faktory, které adminisiraadosti na @ité miry ovliviuji.
Snahou v3ech zamstnand implementani struktury OP ZP je pak sanfepm¢é co
nejefektiviEjSi projektovétizeni a zaji¥ni co nejlepSi absokpi kapacity v ramci
administrovaného OP.

7. ZAVER

V piedchozich kapitolach diplomové prace jsmelinmoznost vidt, Ze cerpani
prostedki z fondi Evropské unie je velmi obsahla problematika a saénadministrace
konkrétnich projektovych Zzadosti vyZzaduje celtadu odbornych a praktickych
zkuSenosti.

Cilem teoretick&asti diplomové prace byloipdstavit regionalni a strukturalni politiku
EU, jejiz sodasti jsou i opdeni na ochranu zivotniho préstli. V zakladajicich
smlouvach EU nebyla regiondlni a strukturalni paitzmirena. Dnes vSak pit
strukturalni fondy a Fond soudrZznosti mezi oblastiejwtSimi vydaji rozpoétu EU,
a jejich vyznam stale stoupa. V sasné dob mizeme vidt naphovani cili regionalni
a strukturalni politiky i v kazdodennim ZiwotJako novyélensky stat EUCeskéa
republika pimo vyuziva prosedki strukturalnich fondl a FS, které jsou nastroji
regionalni a strukturalni politiky, ke zlepSeni ¥m® svého hospodékého a socialniho
rozvoje. Aby vSak tato pomoc bylatelna, je teba prosedky evropskych fond
efektivne a sprava vyuzit. Mezi pedpoklady uUsgsného vyuzivani prasdka
strukturdlnich fond a FS paf vytvoreni soustavy programovych dokumerfunkénich
implementénich struktur, dostatek kvalitnich projéka dostatek narodnich zdiigpro
spolufinancovéni. Tytofpdpoklady dohromady zafi§ji absorgni kapacitu.

Jednim z fikladi intervence Evropské unie v oblasti regionalnirakstirdini politiky je
vedle ostatnich dvacetéf opera&nich programi Narodniho strategického refetaiho
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ramce 2007 — 2013 také Opa&ma program Zivotni prosedi. Jeho hlavnim cilem je
ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho piesi jako zakladniho principu udrzitelného
rozvoje se zagtenim na plini pozadavik pravnich pedpisi ES v oblasti Zivotniho
prostedi, nebé kvalitni Zivotni prostedi je z&dkladem zdravi obyvatel statu a zvySuje
tak atraktivitu Uzemi pro zivot, praci a investidédusledku se pak zvySuje nejen
zanestnanost, ale zejména konkurenceschopny udrzitéstyw regionech daného stéatu.

V ndvaznosti na tuto tematiku bylorgalmétem praktické ¢asti diplomové prace
praktické vyuzivani prostdki strukturalnich fondl a FS a implementace Opénéo
programu Zivotni progedi, resp. realizace projékOP ZP. Ve fech kapitolach zde
bylo pojednano o nastaveni implemenia struktury OP ZP, o vSech fazich
projektového cyklu v OP ZP a o problematickych de@dministrace projektovych
zadosti OP ZP.

V kapitole 4 ¥nujici se nastaveni implemeé&id struktury jsme se obegrseznamili
s OP ZP, ficemz vzhledem k omezenému rozsahu diplomové préeepbgblematika
omezena na implementaci oblasti podpory 4.1 pribribsy 4, ktera se nazyva
Zkvalitreni nakladani s odpadya ktera je ¥nmovana realizaci projektodpadového
hospodéstvi. Bylo zde vys#tleno zejména, ze kterych prin@iglana oblast podpory
vychazi, jaky je peateini stav v oblasti odpadového hospisté, jakych cil je treba
implementaci dané oblasti podpory dosahnout a jakyy projekti budou naplovany
strategické cile oblasti podpory. Dale byla v kalgit 4 vysetlena struktura
implementa&ni struktury OP ZP a jeho organimé zabezpgeni. Hlavnimi subjekty
podilejicimi se na administraci projektovych Zadosipadového hospotivi v OP ZP
je Ridici organ — OFEU MZP a Zprastlkujici subjekt — SFZPR. V neposlednfads
byl uveden pehled&erpani finatinich prostedki v rdmci oblasti podpory 4.1 OP ZP
v prvnich dvou vyzvéch, které byly pro projekty adpvého hospodsivi v OP ZP
k datu dokoteni diplomové prace vyhlaSeny, tj. Prvni a Patdvayk podavani
projektovych Z&adosti OP ZP,¢etrg analyzy podilu fedlozenych projekt dle
jednotlivych krafi Ceské republiky.

Pata kapitola diplomové prace bylenevana analyze projektovému cyklu projekdP
ZP, tj. vech fazi, kterymi projekt musi projit tite identifikace projektového z&m
a [ipravy projektové zadosti az po realizaci projetyeho zawrecné vyhodnoceni
a monitorovani.

Sesta kapitola bylaénovana problematickym badh, které se vyskytuji v pbehu
projektového cyklu. Jednalo se o problematické nmagnevyplyvajici z realizace
projektu Zadateli (nd&p chyby Zadaté&l pii podavani projektovych zadosti pri

zadavani viejnych zakazek) i uskali, ktera se v administrai ZP vyskytuji zejména
v dasledku nefiméienému nastaveni implemeéra struktury.

Na za¢r diplomové prace fiteme konstatovat, Z&erpani v ramci OP ZP probiha
Uspdre. K datu odevzdani diplomové prace bylo v OP ZPI&&éno jiz dest vyzev
MZP k podavani zadosti k poskytnuti podpory a veckSprioritnich oblastech bylo
schvaleno téwf tisic projektovych Zadosti. Pouze v oblasti pogipérl Zkvalitreni
nakladani s odpady bylo v Prvni a v Paté vyakceptovano igs 400 projektovych
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v s

U mnoha projekt jiz probiha financovani a realizace.

Tak znd&ny objem administrovanych zadosti vyzaduje téz twgmcou implementani
strukturu. Jak jsme mohli konstatovat v kapitole Rédici organ i Zprosedkujici
subjekt OP ZP sefpadministraci projektovych Zadosti potykaji&elika vice¢i méns
zavaznymi uskalimi. Prvnim z nedostatie nedostaté zajiséni administrativni
kapacity OP ZP, které se vOP ZP projevuje zejméysokou mirou fluktuace
zamgstnand Ridiciho organu. Problémy spojené s administrativaéjisenim cerpani
prostedki z fondi EU se vyskytuji ve vSech opérach programech. Proto byl tento
problémiesen i na Grovni vlady'R. Na zéaklad usneseni vlady. 818 ze dne 18.
cervence 2007k postupu p 7eSeni administrativni kapacityerpani zdroj
strukturéalnich fond a Fondu soudrznosti na obdobi 2007 — 2048y posileny
administrativni kapacity vSech orgastatni spravy a samospravy, kterécegpanim
financnich prostedki z fondi EU zabyvaji. Zarouve byla pro vSechny opefai
programy ustavena pracovni skupmMadslavani pro NSRRjejimz cilem je zabezpi
vSem zamstnan@dm podilejicim se na administraci OP NSRR zvySow@bornosti
a vzdlavani v oblasti vyuziti strukturélnich foidEU.

Pres vySe uvedené zlepSeni systému @awvani a vzdlavani zanistnand
implementujicich NSRR s&idici organ neustale potyka s relativaysokou mirou
fluktuace. Givodem je zejména to, Ze ofatimi UV 818/2007 se platy z&stnand
sice zvysily, nicmé# stale nefedstavuji konkurenceschopnou alternativu k ohodmioce
zanestnani v soukromém sektoru. 2é&m podkapitoly 6.2 bylo zji§hi, Ze vysoka
mira fluktuace pracovnikRidiciho organu OP ZP je ziginéna nespokojenosti se
zpisobem vykonu pracovnéinnosti, ktery je zaficinén nevhodnym nastavenim
implementé&ni struktury. RPevaznou wutSinu administrace projektovych Zzadosti
vykonavaji pracovnici Zprostdkujiciho subjektu. Setkavaji se tedii pvé praci

s konkrétnimi  projektovymi zadostmi a podileji sa fejich realizaci. Ukolem
pracovniki Ridiciho organu OP ZP je naopak vykonavat kontrala€hvalovaci funkci
a zaji¥ovat metodické vedeni Zpraéstkujiciho subjektu. Préw tomto momeri vSak
dochazi k problematickému momentu, nekmacovnici Ridiciho organu k vykonu
téchto ukofi nedisponuji dostateymi znalostmi a informacemi,figemz problémy
vznikaji téZ z nedostateého gedavani informaci i z celkové nedostaie odborné
zpasobilosti, nebo k zajiS€éni ukoli spojenych s administraci projektovych Zadosti je
tieba znalosti z mnohadnich oboi, nagiklad ekonomie¢i pravnich ¥d. V ramci
Ridiciho organu je v3ak widledku nizsiho finatniho ohodnoceni prace odbonhik
z oblasti ekonomie a prava tizivy nedostatektdina odbornych posudka analyz musi
byt zadavana externim poradenskym spmdstem a pravnim kanceéii.

Abychom pedesli vySe uvedenym problematickym biod je teba zajistit @tSi
provazanost mezinnostmi vykonavanymi v ram@&idiciho organu a Zprastdkujiciho
subjektu OP ZP. Za timto¢élem je zajistit ¥tSi spolupraci &chto dvou subjeki
implementani struktury, zejména umoZnit pracovinik Ridiciho organu &3i pristup
k praktické administraci projektovych Zadosti taky pro svou fevazi metodickou
a analytickou praci disponovali lepsi znalosti kelérocesu. Timto by mohlo byt
castén¢ dosazeno spojenim pracaviSbou subjekt a grenesenim &kterych ¢innosti
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vykonavanych v satasnosti Zprosedkujicim subjektem na&idici organ. Aby se

v ramci MZP zvysil poet kvalifikovanych odbornik z oblasti ekonomie a prava, je
treba opt predefinovat systém oditiovani zamistnand statni spravy tak, aby byla
prace ve statni spréatraktivni téZ pro absolventy z vySe uvedenychridbo

Poslednim problémem, ktery negativovliviiuje implementaci OP ZP, stgjrjako
implementaci vSech ostatnich OP, je vliv politickyproces v administraci projeki
Jak jiz bylo uvedeno vramci kapitoly 6, vliv patkych procegd na administraci
projektovych zadosti OP ZP se projevuje tim, Zekgspozice ministerskychrednik,
zejména ministr a n&kstci ministra, jsou obsazovany na zaklaalitické gislusnosti,
¢imz nastava téz ,neodkladna“ fluktuace uskdku zndny politickych stran na
politické scén statu.Casto se takdhem programového obdodiipribéhu projektového
cyklu, ktery trva i gkolik let, miZe stat, Ze se widledku vyngény ministra, naréstka
ministra ¢i krajskych hejtmaf méni celkova koncepce v danych oblastech ochrany
Zivotniho progtedi ¢i projektovéhorizeni. Tyto zminy pak negativé ovliviuji cerpani
prostedki, neba pri administraci projekt je treba zajistit navaznost a kontinuitu.

Pokud budeme vychazet zrealného sfmisko-politického kontextu naSi z&m
muzeme konstatovat, Ze vySe uvedeny problém nelzaiznmeba vyplyva ze samotné
organizace systému statni spravf’R. Ve vech resortech statni spravy vykonavaji
funkce ministh a nandstki ministni predstavitelé politickych stran, stéjrak, jako
funkci hejtmari v krajich CR. Na ¢isté teoretické Grovni bychom vsak k dosaZeni
efektivnino systému administrace projekimohli dopordit, aby politicky vliv
nevstupoval do projektovéhizeni OP ZP. Rozhodovaci procesy v ramci admiristra
projekii by nmely byt zaloZzeny na odbornosti a zkuSenostech v miaigoru, nikoliv na
politickém dni. Funkce vysokych i@dniki by nely byt obsazovany na zaklad
schopnosti kandid&t nikoliv dle jejich politické orientace. Byla byak zardena
potrebn& kontinuita v projektovémizeni, které by téZz vychazelo z fei a priorit
regioni Ceské republiky v danych oblastech ochrany Zivotnihostedi, nikoliv na
zaklad kratkodobych priorit ufovanych volebnimi obdobimi.

Zawerem ke své diplomové préci bych élat uvést, Ze fes vSechny zmémé problémy
probih& implementace OP ZP &Sp. Ve vSech krajiclCeské republiky jsou jiz patrné
vysledky opateni financovanych z OP ZP prisinictvim realizovanych projekt Je
téZ snahou v3ech, kfese na implementaci OP ZP podileji, aby celkomartini alokace
byla vy¢erpana co nejefektivji a bez zbytené administrativni z&ke. \&iim, Zze ma
diplomova prace ifispela alespé zc¢asti k objaséni problematikycerpani prosedki

z fondi EU v sodasném programovem obdobi a Ze zajistigimté zprosedkovani
zkuSenosti z administrace OP ZP pro tyjiikee téZ podileji nebo budou podilet na
administraci projekt EU, pro absolventy vysokych Skali pro zajemce o tuto
problematiku Zad odborné v@jnosti.
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OP ZP_FINANCNI PLAN - ROZPIS ALOKACE PRIORITNICH OS PODLE LE Tv EUR

|

ROZPIS
ALOKACE
S ERDF/FS
Cislo a nazev prioritni osy Fond Pr||sEpLe:|vek PODLE LET A
PRIORITNICH
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ZlepSovani vodohospodéské
infrastruktury a snizovani rizika 1 988 552
povodni FS 501 247 176 00( 259 164994 271208211 283811416 296422730 308991113 321 778 031
ZlepSeni kvality ovzdusi a snizovani
emisi FS | 634 146 02( 78 824 007 82 647 277 86487839 90506 974 94 528 706 98536 7424 102 614 47(
UdrZitelné vyuzivani zdroji energie FS | 672971 281 83 649 967 87707315 91783012 96048223 100316177 104569603 108 896 99(
Zkvalitn éni nakladani s odpady a
odstrainovani starych ekologickych
zatézi FS | 776 505 331 96 519 192 101 200748 105903476 110824872 115749436 120657235 125 650 372
Omezovani ptamyslového znéisténi a
snizovani environmentalnich rizik ERDF| 60 605 709 7 437 242 7 834 024 8 232 209 8 649 593 9 066 736 9481 832 9904 073
ZlepSovani stavu firody a krajiny ERDF | 599 423 821 73 558 414 77482811 81421083 85549 240 89 675 015 93 780 537 97 956 730
Rozvoj infrastruktury pro
environmentalni vzdélavani,
poradenstvi a oswtu ERDF | 42 452 679 5 209 589 5487 524 5 766 443 6 058 809 6 351 006 6 641 769 6 937 534
Technick& pomoc FS | 143 209 741 17 800 894 18664306 19531624 20439 274 21 347 500 22 252 634 23 173 515
4917 867
Celkem 098 610 175 305 640 188 999 670333897 701888402 733457306 764911464 796 911 721
4 215 384
Z toho FS 886 523 970 06( 549 384 640 574 914 162 601630760 628364549 655007331 682 113 384
Z toho ERDF 702 482 217 86 205 245 90804359 95419735 100257642 105092757 109904133 114798 341




Finanéni tabulka OP Zivotni prostiedi - Implementaini dokument, ( EUR, &Zné ceny)

Narodni verejné vydaje (zdroje) Mira
Podil Celkové spolufinanco Pro informaci
C. Néazev prioritni osy / oblasti podpory Fond na Prispévek EU struktura 2droje vani
lokaci -
alokact celkem SR -315 | kraje | vefejné zdroje | SFZP CR EU | CR EBI soukromé
1 350 921
ZlepSovani vodohosp.infrastr. a snizovani rizika po  vodni FS 40,44% | 1 988 552 501 030 0| 233947353 116973677 | 2339473531 85% | 15% 46 690 000
1.1. 262 539
Snizeni znecisténi vod 74,81% | 30,25% | 1487 725 975 880 0 175026 586 | 87513294)|1750265855| 85% | 15%
12. ZlepSeni jakosti pitné vody 20,15% | 8,15% | 400661221 70 704 921 47136614 | 23568307 | 471366142 85% | 15%
1.3, Omezovani rizika povodni 5,04% | 2,04% | 100165305| 17 676 229 11 784 153 5892076 | 117841534| 85% | 15%
2 111 908
ZlepSeni kvality ovzdusi a snizovani emisi ES) 12,89% 634 146 020 121 | 37 302 707 74 605 414 746 054 141 | 85% | 15% 18 680 000
2.1 ZlepSeni kvality ovzdusSi 54,95% | 7,09% | 348432008 50420120 16 806 707 33613413 398852128 85% | 15% 0
2.2 Omezovani emisi 45,05% | 5,81% 285714 012 | 61488 001 ] 20 496 000 40 992 001 347 202 013 | 85% | 15% 0
3 118 759
UdrZitelné vyuzivani zdroj 0 energie FS 13,68% | 672971 287 639 0 0 79173093 | 39586546 | 791730926| 85% | 15% 14 510 000
3.1
Vystavba novych zarizeni a rekonstrukce stavajicich zarizeni
s cilem zvySeni vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektsiny a
kombinované vyroby tepla a elektfiny 54% | 7,37% | 362591 123 | 63 986 669 0 0 42657779 21328890 | 426577792 85% | 15% 0
3.2.
Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla 46% | 6,31% 310380 164 | 54 772 970 0 0 36515314 | 18257656 | 365153134| 85% | 15% 0
4
Zkvalitn éni nakladani s odpady a odstra novani starych 137 030
ekologickych zat ézi ES 15,79% 776 505 331 353 | 15073 339 0 91 353 569 | 30 603 445 913535684 | 85% | 15% 17 140 000
4.1.
Zkvalitnéni nakladani s odpady 67% | 10,58% [ 520258 572 | 91 810 336 0 0 61206891 | 30603445| 612068908| 85% | 15% 0
4.2.
Odstrariovani starych ekologickych zatézi 33% | 5,21% 256 246 759 | 45220017 ] 15073 339 0 30 146 678 0 301 466 776 | 85% | 15% 0
5 Omezovani pr amyslového zne ¢isténi a snizovani
environmentalnich rizik ERDF 1,23% 60 605 709 | 10 695 125 0 0 7 130 083 3 565 042 71300834 ] 85% | 15% 4 470 000
5.1.
Omezovani primyslového znecisténi 100% | 1,23% 60 605 709 | 10 695 125 0 0 7 130 083 3 565 042 71300834 85% | 15% 0
0,00% 0 0 0 0 0 0 0
6 105 780
ZlepSovani stavu p Firody a krajiny ERDF | 12,19% | 599 423 825 675 0 0 70520450 | 35260225| 705204500) 85% | 15% 0
6.1. Implementace a ochrana Gzemi soustavy NATURA 2000 5% | 0,61% 29971191| 5289034 0 0 3526 023 1763011 35260225| 85% | 15% 0
6.2. Podpora biodiverzity 19% | 2,32% | 113890527 | 20098 328 0 0 13 398 885 6699443 133988855| 85% | 15% 0
6.3. Obnova krajinnych struktur 13% | 1,58% 77925097 | 13751 488 0 0 9 167 659 4 583 829 91676585| 85% | 15% 0
6.4. Optimalizace vodniho rezimu krajiny 375%| 4,57% 224 783 934 | 39 667 753 0 0 26 445169 | 13222 584 264 451 687 | 85% | 15% 0
6.5. Podpora regenerace urbanizované krajiny 145% | 1,77% 86 916 455 | 15338 198 0 0 10 225 465 5112733 102 254 653 | 85% | 15% 0




6.6.

Prevence sesuvu a skalnich ficeni, monitorovani geofaktord
a nasledkd hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych

pfirodnich zdrojé véetné zdrojd podzemnich vod 11,0% | 1,34% 65936 621 | 11 635 874 0 7 757 249 3878 625 77572 495| 85% | 15% 0
7
Rozvoj infrastruktury pro environ. vzd  élavani,
poradenstvi a osv étu ERDF 0,86% 42 452 678 7 491 649 2 497 216 4994 433 0 49944 327 | 85% | 15% 0
7.1
Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentéalnich
vzdélavacich programd, poskytovani environmentalniho
poradenstvi a environmentalnich informaci 100% | 0,86% 42 452 678 | 7491649 | 2497216 4994 433 0 49944 327 | 85% | 15% 0
e Technickd pomoc FS 2,91% | 143209 747 | 25272308 | 12 636 154 0| 12636154 | 168482055| 85% | 15%
8.1. | Technicka pomoc pfi pripravé, realizaci, monitorovani a
kontrole operaci OP Zivotni prostredi 66% | 1,92% 94518 433 | 16 679723 |8 339 861,5 0] 83398615 111198156 | 85% | 15%
8-2. | ostatni vydaje TP OP ZP 34% | 0,99% 48 691 314 | 8592585 |4 296 292,5 0| 42962925 57283899 | 85% | 15%
867 858 85,0
Celkem 100% | 4 917 867 098 900 | 67 509 416 561 724 395 | 238 625 089 | 5 785 725 998 % | 15% 101 490 000
743 891 85,0
Z toho FS 85,72% | 4 215 384 886 451 | 65012 200 479 079 429 | 199 799 822 | 4 959 276 337 % | 15% 97 020 000
123 967 85,0
Z toho ERDF 14,28% 702 482 212 449 2 497 216 82 644 966 | 38 825 267 826 449 661 % | 15% 4 470 000




Priloha €. 3: Registraini list akce OP ZP

ISPROFIN Registracni list akce R 05 197 List &. 1
Néazev akce Evid. &islo
ISPROFIN
Dokument vydava: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR pod & juN
Registracni list akce se vydava Gcastniku programu:
197 001 Nézev organizace: Identifikacni ¢islo:
197 002 Fyzicka osoba: Rodné ¢&islo:
197 003 Adresa sidla - nazev ulice: ¢ p:
197 004 Adresa sidla - ndzev obce: PSC:
Pro dalsi pfipravu akce se uréuji nasledujici terminy:
C. Fadku C. tadku
form RO5 form S05 Datum Zavaznost terminu **¥)
19x 120 Néazev etapy ukonéeni etapy
termin Ize postih **)
prekrodit o
SR EU
sl.1 sl.2 sl.3 sl.4 sl.5 sl.6 sl.7
Realizace akce
Pro dalsi pfipravu akce se uréuji nasledujici parametry:
Mérna Hodnota 5 G e
C. radku Néazev parametru jednotka parametru AT TR
TP(x,y) v% *) postih ***)
= y= SR EU
sl.1 sl.2 sl.3 sl.4 sl.5 sl.6 sl.7 sl.8
Nézev ukazatele: C. tadku form. SO5 143
| Stav ukazatele v cilovém roce I | |
Nazev ukazatele: C. ¥adku form. S05 143
| Stav ukazatele v cilovém roce | | I

Pro dalsi pripravu akce se uréuji nasledujici: ukazatele bilance finanénich potieb a zdroji

Hodnota
C. tadku C. radku Rozpocet ukazatele Zavazost ukazatele ***)
form RO5 form VOS5 Néazev ukazatele bilance potieb a zdrojh financovani akt. roku celkem (mil.
19x 170 akce (mil. K&) K&)
TP(x,y) v% *) postih ***)
X= y= SR EU
sl.1 sl.2 sl.3 sl.4 sl.5 sl.6 sl.7 sl.8 sl.9




ISPROFIN Registracni list akce

R 05 197 List & 2

Néazev akce |

Evid. ¢islo
ISPROFIN

Dokument vydava: Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

pod €. juN

Prilohy, které jsou nedilnou souéasti dokomentu obsahuji:

001 | Pfiloha k registrac¢nimu listu akce

Poznamky: *) rozumi se toleran¢ni pole, ve kterém bude skute¢né dosazena hodnota indikatoru klasifikovana jako vyhovujici;

**) rozumi se vySe postihu za nesplnéni zavazného terminu (indikatoru) v % z celkové €astky poskytnuté dotace, nebo navratné finanéni vypomoci;

**%) V pripadé, Ze neni zavaznost terminu, zavaznost parametru nebo zavaznost ukazatele na formulafi stanovena, jsou uvedené hodnoty orientaéni nebo stanovi vybrané zavaznosti

spravece programu v podminkéch

Spravce programu: Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Vypracoval: telefon: podpis:
Schvalil: datum:
Ministerstvo financi odbor:
Vypracoval: telefon: podpis:
Schvalil: datum:




el OPERACNI PROGRAM PRO VODU, VZDUCH A PRIRODU
* * v ZIVOTNI WWW.0PZp.CZ  WWW.EUropa.eu
*

PROSTREDI Zelena linka: 800 260 500 = dotazy@sfzp.cz

Priloha k registraénimu listu akce

eve. ISPROFIN:
regé. IS SFZP:
eve. MSC 2007:
Zadatel:

Podminky pro vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace:

— Celkova vyse dotace stéjjpko procentni podily dotace stanovené v tomtistexinim listu jsou maximalni a budou
upresrény spolu s terminy realizace podlidstusnych dodavatelskych smluv. Yigac sniZeni celkovych Zsobilych
verejnych vydaji na zaklad upresrénych celkovych vyddj a aktualnich sazeb DPH bude dotace snizena dI
procentnich podil podpory uvedenych v tomto registném listu.

- VySe podpory rize byt upravena zudodu vyznamnych zem vstupnich dat v aktualizované firkan analyze ve
smyslu ustanoveni bodu 8.2 Implemeéniao dokumentu.

— Zadatel provede vy dodavatele podieél. X Smermice MZPE. XX/XXXX (déle jen "Smérnice MZP") a pipadnych
pokyni Statniho Fondu Zivotniho prostiCR (dale jen “Fond”, nebo “SFZP*)

- Podminkou vydani rozhodnuti o poskytnuti dotager¢elloZeni nezbytnych dokladie smyslu Srrnice MZP do XX
mésial. Tyto doklady pedlozi Zadatel Fondu. Terminiie v Fipadt vaznych dvodi prodlouZitRidici organ.

- Rozhodnuti o poskytnuti dotace nebude vydano, pdadhtel nespini pokyny Fondu (dle zm&dnFondu jako
zprostedkujiciho subjektu) vydane v souvislosti s jeffgpravou v ramci zmoemi Fondu jako zprogtdkujiciho
subjektu a podminky pro uziani smlouvy o poskytnuti podpory ze SFZP na spaduitovani akce.

Ugel, na ktery bude dotace pi splnéni stanovanych podminek poskytnuta:

— Prednitem projektu je XXXX.

Zakladni podminky poskytnuti dotace :

(viz rovreZ body 2 a 3 zarecného ustanoveni)
— Akce bude provedena v souladuregioZzenou Zzadosti.
— Bude zaji&n fadny dozor v prbéhu vystavby.
— Akce bude realizovana wgdpokladaném rozsahu, tj. XXXX.

- Zadatel je povinen véstétnictvi (daiovou evidenci) podle pravidel uvedenych v bodu &m&ného ustanoveni a
musi byt schopen fikazre vSechny operace dokladovat dle relevantnictizaai ES fi naslednych kontrolach a
auditech.

= MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR , Vr$ovicka 65, 110 10 Praha 10, tel.: +420 267 121 111, fax.: +420 267 310 308, www.env.cz
» STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTREDI CR, Kaplanova 1931/1, 148 00 Praha 11, tel.: +420 267 994 300, fax.: +420 272 936 585, www.sfzp.cz
« FVROPSKY FOND PRO RFGIONAI NI RO7VOI = FOND SOUDRZNOSTI



Predpokladana struktura financovani:

(¢astky uvedené v registmaim listu jsou zaokrouhleny na tisice &em nahoru. ® dalSi administraci akce se bude
vzchézet z nize uvedenytéstek)

Planovana vyse podpory z OP ZP v jednotlivych letdcv K&:

Finanéni zdroje Celkem
(Vv K&) rok 2008 | 2009| 2019 =201 T T KCZV
Celkové vydaje na projekt

Celkové nezfisobilé vydaje projektu
Celkové zjisobilé vydaje projektu
Zdroje Zadatele

Podpora z FS/ERDF (dotace)
Dotace SFZRR

Zavéreéné ustanoveni:

1. Termin realizace je orierttsi a odpovida stavu z obdolxigravy registrace akce.

2. Dilei parametry akce mohou byt upraveny v rozhodnygoskytnuti dotace ve vagima zgesrénou dokumentaci, ip
zachovani vlastnihocélu akce. Rozhodnuti o poskytnuti dotace bude&wahsahovat dalSi podminky poskytnuti dotace,
véetrg sankci pro fipad jejich poruseni.

3. Pokud se Zadatel v Zadosti o podporu identifikgakb subjekt, ktery vede podvojné nebo jednoductetnictvi, je
povinen vést &etnictvi v souladu sipdpisyCR. Vede-li &etnictvi podle zakona. 563/1991 Sb., od@tnictvi, je povinen
vést analytickou evidenci s vazbou k akde@nEtu podpory).

Pokud se Zadatel v Zadosti o podporu identifikojadd subjekt, ktery nevedeétnictvi, ale pouze davou evidenci, je
povinen vést degovou evidenci podle zakorta 586/1992 Sb., o danich #ijmu, rozSfenou o niZze uvedené pozadavky, a
to, zZe:
— prislusné doklady musi smivat gedepsané nalezitostéétniho dokladu ve smyslu § 11 zdkaha&63/1991 Sh., o
Geetnictvi (s vyjimkou bodu f) pro subjekty, kterévedou @etnictvi, ale daovou evidenci);
- predn¥tné doklady musi byt spravné, uplnépkazné, srozumitelné a ®zr¢ chronologicky vedené agobem
zarwujicim jejich trvalost;
— pii kontrole Zadatel poskytne na vyZadani kontrolnérganu daovou evidenci v plném rozsahu;
— uskute&néné @ijmy a vydaje jsou analyticky vedeny ve vztahutisipSnému projektu, ke kterému se vazou, tzn. Ze ne
dokladech musi byt jednoztr& uvedeno, ke kterému projektu se vztahuiji.

4. Procenta dotace uvedena v tomto redistra listu jsou zaokrouhlena.riPstanoveni vySe dotace podle Gvodnich
podminek tohoto registtaiho listu se bude vychazet ze skumteho pomiru uvedenych hodnot dotace aiagpbilych
vydaiji.



Priloha &. 4: Rozhodnuti o poskytnuti dotace OP ZP&etné podminek Rozhodnuti a Technické a fina#ni
piilohy
ISPROFIN Rozhodnuti o poskytnuti dotace R051988  tstel
Nézev akce Evid. ¢islo
ISPROFIN
Dokument vydava: Ministerstvo Zivotniho progediCeské pode. j.:
republiky VrSovicka 65, 100 10 - Praha 10

Rozhodnuti o poskytnuti dotace se vydavaastniku programu:

198B 001 Nézev organizace: Identifikagni ¢islo:
198B 002 Fyzicka osoba: Rodné&sislo:

198B 003 Adresa sidla - nazev ulice: & p.:

198B 004 Adresa sidla - n4zev obce PSC:

Pro dalSi pipravu akce se utuji nasledujici terminy:

C.tadku C. tadku Nazev etapy Datum ukogieni Zavaznost terminu ***)
form R05 form S05 etapy
19x 120
termin Ize postih **)
piekraiit o
SR EU
sl.1 sl.2 sl.3 sl.4 sl5 sl.6 sl.7
198 010 20020 Vydani registraniho listu akce
198 011 20200 Realizace akce
198 012 20301 Vypracovani zpravy o z&einém vyhodnoceni akce

Pro dalSi pipravu akce se utuji nasledujici parametry:

C. tadku Néazev parametru Mérna Hodnota Zavaznost terminu ***)
jednotka parametru
TP(X,y) v%*) postih **)
X= y= SR EU
sl.1 sl.2 sl.3 sl4 sl5 sl.6 sl.7 sl.8
Nazev ukazatele: C.tadku form. S05 143 | 143101

198 201 A Stav ukazatele v cilovém roce

Pro dalsi péipravu akce se utuji nasleduijici ukazatele bilance finatnich potteb a zdroji:

C.tadku C. tadku Nézev ukazatele bilance peib a zdra} financovani akce Rozpaet Hodnota Z&vaznost ukazatele ***)
form RO5 form V05 akt. roku ukazatele
19x 170 (mil. K¢) celkem (mil.
K¢)
TP(X,y) v%*) post h**)
X= y= SR EU
sl1 sl.2 sl.3 sl4 sl5 sl.6 sl.7 sl.8 sl.9
198 701 70055 . o, <
Néklady paizeni straj, pristroji a zd&izeni jinych nez ICT
198 702 7005s [Néklady na stroje, ¥&zeni a inventa
198 703 701s SOUHRN FINANCNICH POTREB AKCE
198 704 70235 |VDS - pouziti zdraj Fondu soudrznosti EU
198 705 7023s |Vydaje OSS a dotace ze statniho réap@VDS)
198 706 70309  |Jiné nez vySe uvedené viastni zdraestnika
programu
198 707 7030s |Vlastni zdroje Bastnika programu (VZ)

198 708 70331 |Dotace ze Statniho fondu Zivotniho predt




ISPROFIN Rozhodnuti o poskytnuti dotace RO051988  Uste2
Néazev akce Evid. ¢islo
ISPROFIN
Dokument vydava: Ministerstvo Zivotniho prostdiCeské pode. .
republiky VrSovicka 65, 100 10 - Praha 10
198 709 7033s
198 710 703s

Podminky &erpani:
Podminky poskytnuti dotace
Technicka a finatni priloha
Poznamky: *) rozumi se toleré&mi pole, ve kterém bude skuné dosazena hodnota indikatoru klasifikovana jakcowyiici;

**) rozumi se vySe postihu za nesfghi zavazného terminu (indikatoru) v % z celko&étky poskytnuté dotace, nebo navratné tinamypomoci;

***) V p fipadk, Ze neni zavaznost terminu, zavaznost parameinuzdvaznost ukazatele na forniiddanovena, jsou uvedené hodnoty origmtaebo stanovi vybrané zavaznosti spravce
programu v podminkéach

Spravce programu: Ministerstvo Zivotniho prostdi

Vypracoval: telefon: podpis:
Schvalil: datum:

Ministerstvo financi odbor:

Vypracoval: telefon: podpis:
Schvalil: datum:
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(P¥iloha k rozhodnuti o poskytnuti dotace)
eve. ISPROFIN XX P XX
regé. IS SFZP XX 2 XX
ev.& MSC 2007 XX 2 XX
pifiemce dotace XX ¥ XX

Podminky poskytnuti dotace

A. Zakladni podminky poskytnuti dotace

Prijemce dotace je povinen zabezgi nasledujici :

a) Akce bude realizovana v souladuiegioZenou Zadosti , jejimFifphami a timto rozhodnutim tak,
aby byl splgn (el, pro ktery je dotace dle tohoto rozhodnuti ptskgna.

b) Akce bude provedena dle dokumentace uvedené vitkéha finakni priloze tohoto rozhodnuti
(oddil Soupis dodanych podkkadcharakterizujicich akci), jejichfipadnych zrdn a dophka
odsouhlasenych Statnim fondem Zivotniho gesCR (dale jen “Fond®).

c) - XX ¥ XX povinnosti charakterizujici danou akci

- Ucel, pro ktery je poskytovana dotace dle tohoto oairtuti, budefadre plnén nejmégt po
dobu XX ® XX let od ukorgeni realizace akce. Po tuto dobu bude &#vrachovana stalost
operace definovana dl. 57 Naizeni Rady (ES). 1083/2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskérai&@aim fondu a Fondu soudrznosti a o
zgﬁeni nézeni Rady (ES§. 1260/1999(déle jen “Obecnéiimeni*).

27999

Nejpozdaji mésic po ukoweni realizace akce (pokud Fond nepovoli jiny tejnsie gijemce
dotace stane (pokud jim jiz neni) vlastnikerécivpaizovanych ¢i rekonstruovanych,
upravenych, nebo jinak vyrazrzhodnocenych) s dotaci podle tohoto rozhodnutiunio je
povinen zabezpét, Ze tyto ¥ci nebudou fevedeny na jinou osobu (ani prévmatizeny,
zejména zastaveny ve présh jiné osoby) nejménpo dobu XX® XX let od ukoreni
realizace akce.

d) Podklady k zasrecnému vyhodnoceni akce v rozsahu podiidopy ¢. 6 Snérnice Ministerstva

Zivotniho prostedi ¢&. 7/2007 (dale jen “Swtmnice MZP*), které budou vychodiskem pro

ukonzeni akce v ISPROFIN, budou FondiegloZzeny do XX? XX.

B. DalSi podminky poskytnuti dotace

1. Povinnosti grijemce dotace @i nakladani s poskytnutymi prostedky.

a) Prijemce dotace je povinen poskytnuté fitrainprostedky pouzit vyhradhk stanovenémudélu.
Dotace je uwfena pouze pro #igobilé, opraveiné, &elné, nezbytné, skute¢ vynaloZzené a&adrs
prokazané vydaje na dodavky, sluzby a stavebni iijpagt jin€) prace, kterymi je akce
realizovana.

b) Prijemce dotace je povinen poskytnuté fitinprostedky pouzit k Ghrad prislusnych naklail
nejpozdji do 10 pracovnich dh od data jejich poskytnuti a v téZeitth poskytnout Fondu



bankovni vypisy dokladajici kompletni Uhradu daalédrace dodavateli jak z préstki dotace,
tak i podil vlastnich zdr@j
Pokud gijemce dotace obdrzi finani prostedky az po uskuteeni prislusnych vydaij, pak jako
pouziti poskytnutych finamich prostedki bude posuzovana odpovidajictijgmcem dotace jiz
provedena, uhradaiplusnych naklail

c) Prijemce dotace je povinen vratit poskytnuté fitrd@nprostedky, popipack jejich cast, jestlize
pomine &el, pro ktery je podpora poskytovana, a to nejppzdo 30 dri ode dne, kdy se
piijemce podpory o tétekute&nosti dozvi. Stejije povinen postupovat i Wipadt, Ze opravina
potreba pouzit poskytnuté pgmi prostedky pomine pouze nagrhodnou dobu.

d) Pfijemce dotace je povinen vratit tiast poskytnutych finamich prostedki, ktera odpovida
piipadnému fekraieni procentniho podilu uvedeného v tomto rozhogdauth do 30 dinode dne,
kdy tuto skuténost zjisti. Stej& je povinen postupovat Fipac, ze zjisti pekraceni nominalni
vySe dotace, ktera#ta byt v dané etaprealizace akce poskytnuta.

2. Povinnosti gfijemce dotace v souvislosti s kontrolou,dtnictvim a vykazni¢innosti.

a) Prfijemce dotace je povinen umoZznit zastupc Fondu, Ministerstva Zivotniho prosti,
Ministerstva financi, slusného finagni tradu a finatniho reditelstvi, NejvysSiho kontrolniho
Uradu, Evropské komise, Evropskéheéetiniho dvora, dalSich kontrolnich orgadle zadkona o
finan¢ni kontrole (zékorg. 320/2001 Sh. ve 2ni pozdjSich pgedpidi) a zakona o statni kontrole
(zadkon¢. 552/1991 Sb. ve Zni pozajSich gedpisi) a dalSich kontrolnich orgardle pgedpisi
ES provadt vécnou, finagni a &etni kontrolu v piibéhu realizace akce i po jejim dokami, a to
v takovém rozsahu (i pokud jde o poskytnutisjuSnych doklail), aby mohly byt objasmy
v8echny okolnosti, tykajici se p@mi povinnosti fjemce podpory vyplyvajicich z tohoto
rozhodnuti a spliny vSechny nalezitosti poZzadované ohkeklantroly legislativou EU. K tomu je
rovréz povinen poskytnout pibnou sotinnost.

b) Aby kontrola mohla byt prové&ta i po ukoteni akce, je fiiemce dotace povinen uchovavat
veSkeré doklady a pisemnosti fetiné kiddnému provedeni kontroly po dobu 3 let od deav
Operaniho programu Zivotni prasdi (dale jen “OPZP*) podld. 89 odst. 3 Obecného iizenti,
nejmért vSak po dobu 10 let nasledujicich po roce, veékteobdrzi protokol o z&wecném
vyhodnoceni akce. Informace o urewi OPZP bude zvejnéna na internetovych strankach
Fondu.

c) Prijemce dotace je povinen bezodkladnformovat Fond o vSech provedenych kontrolach ze
strany jinych subjekt nez Fondu, o vSech navrZzenych égafch k ndprava o jejich splani. Je
rovnéz povinen realizovat veSkera ofmti k napra¥ ulozena Ministerstvem zivotniho priesdi
nebo Fondema to v poZzadovaném terminu, rozsahu a kyaditinformovat o spkni subjekt,
ktery takové opdéeni k napra¥ ulozil.

d) ??
alt. 1 - Pfijemce dotace je povingadre Uctovat o veSkerychifjmech a vydajich, resp. vynosech
a nakladech. iflemce dotace je povinen veéstetnictvi v souladu se zakonem563/1991 Sh., o
Gcetnictvi, ve zani pozajSich gredpidi a vést analytickou evidenci s vazbou na aktijeRce
dotace je rovéZ povinen uchovavatcetni zaznamy vztahujici se k akci v elektronickélqim.
alt. 2 -Prijemce dotace je povinen veést pro akci tzvial@u evidenci podle zakona 586/1992
Sb., o danich zijma, ve zrni pozdjSich pedpidi, rozstenou tak, aby islusné doklady
vztahujici se k akci spbvaly néleZitosti tetniho dokladu ve smyslu 8 11 zakan®63/1991 Sb.,
(s vyjimkou bodu f) zédkona) a abyrgumétné doklady byly spravné, uapiné, igazne,
srozumitelné, vedené v pisemné féramronologicky a zfisobem zar€ujicim jejich trvanlivost a
aby uskuténéné @ijmy a vydaje byly vedeny analyticky ve vztahu lciakzn. na dokladech musi
byt jednoznan¢ uvedeno, Ze se vazou k akci podporované dle tdRoztodnuti.

e) Pfijemce dotace musi byt schoperikazre vSechny detni operace dokladovat dle relevantnich
naizeni ES, zakanuvedenych v pism. d) a podle Metodiky figaith toki a kontroly prograri
spolufinancovanych ze strukturalnich fandrondu soudrznosti a Evropského rgké#&ho fondu
na programové obdobi 2007-2013 vydanou Ministerstfinanci (dale jen “Metodika fin&nich



f)

9)

h)

toka”) pii naslednych kontrolach a auditech.
Prijemce dotace je povinen ¥eétni nebo d&ové evidenci vést &adre vykazovat veskere
zpasobilé i nezfisobilé vydaje akce ¢etre dokladi o Uhra@d vydajn, a to jak v pipad
dodavatelského Zigobu realizace akce, tak tipact (je-li tento zgisob realizace Fondem
odsouhlasen)&nych gispivka nebo osobnich nékladpraci svépomoci), které jsou definovany
v kapitole 5 Implementaiho dokumentu OPZP.

Prijemce dotace je povinerrqukladat Fondu pravidelné monitorovaci zpravy. 8ligokyny a
nalezitosti &chto zprav (¢etné formulae) jsou k dispozici v elektronickém priedi BENE-FILL
(ptistupné pes internetovou stranku http://zadosti-opzp.sfpace zavaznych pokynech aktu&lin
zveejiovanych na internetové strance http://www.opzp.cz.

Prijemce dotace je povinen na Zzadost a podle pbkgmdu poskytovat Fondu gebné informace
(vcetre pozadovanych vyka, na zaklad kterych bude Fond moci zabeZpggadre svoji (etni,
kontrolni a vykaznéinnost, ktera je mu uloZena.

Prijemce dotace je povinen akceptovat vyuzivani widaejnformanich systémech procaly
administrace progedki EU.

Prijemce dotace je povinen dotaci figas vypoiddat v souladu se zakonem218/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech, ve zmi pozajSich gedpigi, a s vyhlaskow. 52/2008 Sb., kterou se
stanovi zasady a terminy finamho vypdadani se statnim rozftem, statnimi finagnimi aktivy
nebo Narodnim fondem. Povinné Udaje dle vyhl&8k§2/2008 Sb. jeifjemce dotace povinen
poskytovateli dotacefpdloZzit v souladu s fitami stanovenymi vyhlaskou.

3. DalSi povinnosti Fijemce dotace, souvisejici s realizaci akce.

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Prijemce dotace je povinen dodrZovat pravidla prcazadi zakazek stanoven&lv 7 Snernice
MZP, a to i v piibhu realizace akce.ifom je povinen vzdy dodrZovat zasady transparestino
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Prijemce dotace je povinen zabe&peaby byly uhrazeny veskeré naklady akce, a mdklady
piesahujici zpsobilé vydaje, a to i v fib¢hu realizace akce.

K zamezeni dvojiho financovani smfijpmce dotaceierpat na vydaje akcpouze podporu
v ramci OPZP. Hjemce dotace neni opr&m na akcicerpat progedky z jinych finagnich
nastrofi Evropskych spokenstvici narodnich prograinFondu.

Pfijemce dotace je povinen bez zhytého odkladu pozéadat Ministerstvo Zivotniho piexdit
prostednictvim Fondu o z#mu tohoto rozhodnuti vifpad takovych zmin skut&nosti ¢i
podminek v am predpokladanych, které byimci podpory znemoznily splnit jeho povinnosti
stanovené timto rozhodnutim (u povinnosti vazangieh konkrétni termin fed uplynutim
prisluSného terminu v takovénpeglstihu, aby bylo mozno Zadd&atdre posoudit a viidit).

Ptijemce dotace je povinen Fondu, jakoZ i vSem aigaa institucim uvedenym v bodu 2. pism.
a) s&tlovat pouze pravdive, nezkreslené a upIné informgkajici se skutgnosti, kterymi se toto
rozhodnuti zabyva.

Prijemce dotace je povinerfimakladani s dotaci poskytnutou podle tohoto rdnoti dodrzovat
pravidla stanovena Programovym dokumentem OPZP Jelmgnt&nim dokumentem OPZP,
aktualni Metodikou finaénich toki a Snérnici MZP.

Prijemce dotace je povinen po celou dobu realizacee aftodrzovat politiky Evropskych
spoleenstvi, zejména pravidla hospéslkée soutze, platné fedpisy upravujici iejnou podporu,
pravidla zadavani wejnych zakazek, principy ochrany Zivotniho pfedt a prosazovani rovnych
prilezitosti mezi muzi a Zenamiiitdm se zohledni, ma-li toto dodrZovani opodstiairs ohledem
na charakter akce.

Prijemce dotace je povinen fiwovat pibéZnou fotodokumentaci z realizace akcejtom
respektovat Ppadné pozadavky Fondu na jeji obsah a vypovidadndtu a na pozadani ji
poskytnout Fondu ke kontrolningetim.

Prijemce dotace je povinen prowhgropagaci akce v souladu s Obecnyrfizenim a néizenim
Komise (ES)¢. 1828/ 2006, kterym se stanovi prod@d pravidla k Obecnému fiaeni a



v souladu se zavaznymi pokyny Fondu, které mohimsghnout ramec stanoveny uvedenymi
dokumenty.

4. DalSi povinnosti Fijemce dotace.

a) Prijemce dotace je povinerfipealizaci akce a dalSim @ni jejiho &elu dodrZzovat platné pravni
piredpisy.

b) Prijemce dotace je povinen informovat Fond o vSeabiraistech, které maji nebo by mohly mit
vliv na plreni povinnosti fijemce dotace podle tohoto rozhodnuttet® rozdili proti
stanovenému harmonogramu a rozsahu praci (tz\pnéice).

c) Prijemce dotace je povinefadre plnit pokyny a pozadavky Ministerstva Zivotnihcogfedi a
Fondu vydané v zajmiadné administrace OPZP, zejména v souvislostiigrgvou, realizaci,
financovanim a kontrolou akce.

d) Prijemce dotace je povinen pouzivat ke komunikacosdem elektronické prastdi BENE-FILL
vzdy, je-li komunikace timto pragtddim umozana. Ritom je povinen dodrZzovat formu a obsah
dokument a informaci tak, jak jsou v tomto préedi u€eny. RoviZz je povinen sledovat
informace pedané mu na jeho elektronickou adresu, jakoz iahkiuinformace a instrukce
uvadtneé v elektronickém prostdi BENE-FILL.

e)

Pro gipad, Ze opaéni, na které bude poskytnuta dotace podle tolutboadnuti, bude generovat
piijmy, je povinen pijemce dotace po dobutplet od dokoreni akce tyto ijmy sledovat a vratit
odpovidajicicast dotace, pokud skuted @ijmy budou vyssi, nez jaké bylyéekavany ped
dokortenim akce.

C. Disledky neplréni podminek tohoto rozhodnuti :

1. Nedodrzeni povinnosti stanovenych v oddilu B, vib@dpism. f) a g), v bodu 3 pism. d) a h) a
v bodu 4. pism. b) a c¢) a neposkytnuti bankovnijmisu podle bodu 1. pism. b) v oddilu B neni
neopravinym pouzitim prosedki podle § 3 pism. e) zakowa218/2000 Sb. ve 2ni pozd;jSich
piedpisi (dale jen “zdkon o rozgtovych pravidlech®). PoruSenim rozfiové kazw
(neopravinym pouzitim prosedki podle § 3 pism. e) zakona o rozfmwych pravidlech) se
nedodrZeni kterékoliv Zt¢hto povinnosti stane Wipad, Ze Fond pisent@potvrdi, Ze na dodrZeni
dané povinnosti trva aipemce dotace ji ani dodat® nesplini.

2. Nesplreni kterékoliv z ostatnich podminek poskytnuti detdbude hodnoceno jako poruSeni
rozpaitové kaze podle zakona o rozptovych pravidlech a povede k odvodu za poruseni
rozpaitoveé kadz®. Vykon spravy odvoll za poruSeni rozgtové kdzg je v pisobnosti Uzemh
piislusnych finatini orgari.

3. Neni-li dale stanoveno jinak¢i nestanovi-li jinak zé&kon, bude kazdé jednotlivéryseni
rozpaitove kaze postizeno odvodem ve vysi 1 % celkaéstky dotace.

4. P¥i nesplreni terminu pro fedloZeni podklail pro z&¢recné vyhodnoceni akce se stanovi odvod
ve vysi 0,5 % z celkovéastky dotace za kazdy zady mesic zpozdni. Frekrateni terminu, které
negesahne 10 dni, se nepovaZuje za neopgré&/pouziti progedki podle § 3 pism. e) zakona o
rozpaitovych pravidlech.

5. Nesplreni kterékoli z podminek uvedenych v oddilu A v pistn b), a c), jakoZ i nesgni
kterékoliv z povinnosti uvedenych v oddilu B v bd&pism. b) a c) bude postizeno odvodem ve
vySi celkovecéstky dotace.

Nesplreni povinnosti zabezgd fadny vykoncinnosti spravce stavby (technického dozoru
stavebnika, autorského dozoru projektanta) budéZeos tak, Ze procento odvodu z celkové
castky poskytnuté dotace bude odpovidat procentpimdiiu casti dotace wené nainnost
spravce stavby (technického dozoru stavebnikarskébo dozoru projektanta) a celkaéstky
dotace.



6. PoruSeni povinnosti spivajici vtom, Ze poskytnuté finami prostedky nebudou pouZity
v souladu s ustanovenim oddilu B bodu 1. pism. @) @ude postizeno tak, Ze procento odvodu z
celkové castky poskytnuté dotace bude odpovidat procentrpouilu nesprawh pouzité ¢asti
dotace k celkovéastce dotace.

7. Nesplreni povinnosti pouZzit poskytnuté prostky ve Iité uvedené v oddilu B v bodu 1 pism. b)
a nespldni povinnosti vratit poskytnuté finani prostedky podle ustanoveni oddilu B bodu 1.
pism. c) a d) bude hodnoceno jako zadrzenézpenh prostedki.

8. Nesplreni povinnosti uvedené v oddilu B v bodu 3. pism.ka)de postizeno podle charakteru
poruseni povinnosti. et poruseni a odpovidajici procento odvodu z c&kastky poskytnuté
dotace jsou stanoveny Vv Zavaznych pokynech igimych na internetové strance
http://www.opzp.cz, které jsou schvaleny poskyteleah dotace. Procento odvodu se bude tykat
casti dotace, ktera ma byt poskytnuta ve ¥amb [FisluSnou smlouvu o dilo.

9. UmysIné poruseni povinnosti uvedené v oddilu B édb8. pism. €) bude postizeno odvodem ve
vySi celkoveécastky dotace.

10.Nesplréni povinnosti uvedené v oddilu B v bodu 3. pism.bgjle postizeno tak, Ze procento
odvodu z celkove&astky poskytnuté dotace bude odpovidat procentrpodilu ¢astky postihu
uplatrgného (v pimé souvislosti s neptnim této povinnosti) fislusnym organem ESiwi Ceské
republice k celé poskytnuté dotaci.

11.2722
Nesplreni povinnosti vratit odpovidajicast dotace podle ustanoveni bodu 4. pism. e) \wo&di
bude postizeno tak, Ze procento odvodu z celkédstky poskytnuté dotace bude odpovidat
procentnimu podildastky, ktera rla byt vracena, k celé poskytnuté dotaci.

12.Dojde-li k soulkthu riznych postii dle vySe uvednych pravidel za poruSeni jedné pmsti,
uplatni se postih, kterému odpoviddsSi hodnota odvodu.

13.2? 1 ??
Pripadny pesuncerpani dotace meziastmi utenymi na investini a neinvestini ¢ast akce,
nebude posuzovano jako neopréwhd pouziti progedki podle § 3 pism. e) zakona o
rozpaitovych pravidlech.

D. DalSi nélezitosti spojené s poskytnutim dotace

1. Opateni podporované podle tohoto rozhodnuti je éawano jako akce. V jinych dokumentech
souvisejicich s OPZP mohou byt pouZita i jind ¢ena— nap. “projekt”, “operace”.

2. Zpusobilé vydaje uvedené v technické a fitrinpiiloze tohoto rozhodnuti (dale jen “TFP*)
vychazeji z pedpokladanych naklédakce. Skutna vySe dotace je limitovana jak procentnim
podilem uvedenym v tomto rozhodnuti (v TFP), ¢aktkou uvedenou v tomto rozhodnuti. Pokud
skut&né zpisobilé vydaje (a to i fibézne, v pribéhu realizace akce)iekrai zpasobilé vydaje
uvedené v TFP (pdfpact jejich ¢ast odpovidajici postupu realizace akce), uhréig#rpce dotace
¢astku tohoto fekrateni z vlastnich zdrj Pokud Fondem uznanéigmbilé vydaje budou nizsi
nez zpmisobilé vydaje uvedené v TFP, procentni podil dossceenini, to znamena, Ze dotace se
amerng snizi.
alt. 1 - VySe dotace @iZe byt upravena zt@odu vyznamnych zem vstupnich dat v aktualizované
finanéni analyze ve smyslu ustanoveni bodu 8.2 Impleniefita dokumentu OPZP.
alt. 2 - Celkova vySe dotace rfepahne maximalni moznou vysiigmé podpory, fipadré
podpory de minimis, dle aktualniho & predpigi upravujicich poskytovani y&né podpory a
podpory de minimis.

3. Ministerstvo Zivotniho progtdi jakoRidici organ delegoval®ést svych psobnosti vyplyvajicich
Z jeho postaveni ve struka implementace Evropskych faincha Fond jako zprosdkujici
subjekt, z¢ehoz vyplyvaji odpovidajici pravomoci Fondu, ktbgéjinak vykonavalo Ministerstvo
Zivotniho prostedi. Vzhledem k tomu jeifjemce dotace povinen spinit pokyny a poZadavky



Fondu vydané k zabezfni f4dné administrace OPZP, zejména v souvislostifipravou,
realizaci, financovanim a kontrolou akce. Tyto pokp poZzadavky mohou byt Fondem uptaty
obeck vramci zavaznych pokyn aktudl® zveejnovanych na internetové strance
http://www.opzp.cz, nebo individualn vaci piijemci dotace pisemnou formou,fipadré
prostednictvim elektronického prasdi BENE-FILL.

4. BIlizSi popis akce s odkazem n#stusnou dokumentaci (projekt)¢etnd Gcelu, kterého ma byt
realizaci akce dosazeno a plan financovani akaghole TFP. Rozpigastek v planu financovani
na jednotlivé roky je orientai. Konkrétni ¢adstky na jednotlivé roky ar s ohledem na
harmonogram realizace akce Fond pexnictvim finagné platebniho kalendé. Navrh finadné
platebniho kalenda vytvai prijemce dotace s pomoci elektronického pemit BENE-FILL a
piedklada jej v pisemné podobondu.

5. NalezZitosti Zadosti o platbu stanovi Fond v zavabngokynech. V pibéhu roku bude dotace
poskytovana v zavislosti na postupu realizace akpk&eni podminek tohoto rozhodnuti. Fond je
opravrén pozastavit i nezahajit) poskytovani dotace, pokud zjisti, 2§emce dotace neplni
nékterou z povinnosti stanovenych timto rozhodnutéinje plnéni nekteré povinnosti vazn
ohroZeno. Ustanovertsti pojednavajici otdledcich neplni podminek poskytnuti dotace tim
neni doteno.

6. Souhlas s fipadnymi zrdnami a dopiky dokumentace dle ustanoveni oddilu A bodu bierbyt
podmirgn odpovidajicim snizenim dotace.V takovénipg@k bude na Zadostiigemce dotace
odpovidajicim zfisobem upraveno toto rozhodnuti.

7. Soupisy doklad charakterizujicich akci ac¢th uvedené v TFP jsou vychozi a odpovidaji stavu v
obdobi pipravy rozhodnuti o poskytnuti dotace. Vueddninych gipadech, v zajmuadné
administrace akce, e Fond tyto soupisy po dohbd grijemcem dotace upravit, pokud nedojde
ke znEné U¢elu akce ani fedmétu podpory

Instrukce k vytvoieni rozhodnuti o poskytnuti dotace :

U Udaji, které se edituji automaticky, odpovida IT za epo&t jejich propdtd, uchovani v databazi a
pienos z databaze do dokumentu.

Pokud je dale zméma databaze, mysli se tim databaze (inféraystém) SFZP Central OPZP.

Vychazi se z fedpokladu, Ze v databazi obsahuje zalozka “elektkénzadost” aktualni udajepiypodre
pievzaté z elektronické verze zadosti.

Pokud u daného Udaje neni uvedena odghoost, pedpoklada se, ze ji Ize dovodit z manualu pracdvnic
postup a jinych zavaznych dokument

NaleZitosti editace Gd@joznaenych XX°9°99XX nebo 27°99 27 :

Y Editovano automaticky. Zdroj &mje a za spravnost odpovida IT.

2 Akceptani ¢islo akce - editovano automaticky z databaze.

¥ Editovano automaticky. Udajergbirany z databaze, zalozky “elektronicka zadasisti C (zakladni
identifikace Zadatele (subjektu)) oddilu “Zadat@iblozky “Nazev subjektu*

4 Podminky se edituji automaticky ze zvlastnich pelodatabaze, senych zvlag pro proj. manazera,
ekonomického manazera a pravnika.
Pro ekon. manazera jsou touto poloZzkou podminkydewé v Protokolu hodnoceni ekonomické
zpasobilosti Zadatele. PoloZka pro proj. manazera wiasini oddil, do kterého vklad&ipadnou



povinnost zabezé radny vykoncéinnosti spravce stavby (technického dozoru stakehrautorského
dozoru projektanta)
Patet a obsah podminek zavisi naipbt charakterizovat danou akci. Jednotlivé podminkygwéstni
poloZzce musi byt formulovany tak, aby poeposu do podminek rozhodnuti nebyly v nesouladu
s formulaci ostatnich podminek registréno listu. Formulaci podminek, které se opakupétsino
poctu akci, je teba pedem odsouhlasit s pravnim odborem. Formulaci mistapodminek rize ekon.
a proj. manazeripd vytvadenim daného rozhodnuti odsouhlasit s pravnikem. akce

% Bude editovano automaticky, Udaj selfgira z databaze, zdroj aispb volby spravného tdajecuje
URP.

® Bude peddefinovano v zasobniku podminek pravnika — t@henstanovit odlisné podminky s ohledem
na charakter pravniho vztahidijpmce dotace k ipdmétu podpory (nap prispivkové organizace,
najemci).

) Editovano automaticky. Udaj séabira z databaze, zdroj aispb volby spravného Gdajesuje URP.

® Alternativa se voli podle toho, zda jde Hijgmce, ktery vededetnictvi, nebo Hjemce, ktery nevede
Ucetnictvi. Editovano automaticky, zdroj aigob volby spravného tGdajecuje EU.

% preddefinovano. Neuplatni se u akci, které podigraiiminkam viejné podpory. Zdroj a #sob volby
spravného udaje &uje URP.

19 pouzije se pouze \wipads akci, u kterych bude v oddilu A pism. c)iizano zabezgeni fadné
¢innosti spravce stavbyfipadre technického dozoru stavebnika (autorského dozajekianta).

1D pouzije se pouze u rozhodnuti, které rozlidujei mmeestinimi a neinvestinimi naklady.

12) Editovano automaticky.
alt. 1 — pouZzije se vifpact, Ze vySe podpory byla stanovena dle fimdranalyzy (zdroj informace —
databéze, zalozka “kontrolni list* potvrzujici, jdle o projekt generujiciifjmy.
alt 2 — pouzije se vifpact, Zze vySe podpory byla stanovena dle pravidéejme podpory nebo de
minimis (zdroj — databaze, zélozka “kontrolni ligibtvrzujici, Ze jde o wejnou podporu nebo de
minimis).

i MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSREDI CR, Vr3ovicka 65, 110 10 Praha 10, tel.: +420 26 111, fax.: +420 267 310 308, www.env.cz
i STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSREDI CR, Kaplanova 1931/1, 148 00 Praha 11, tel.: +420%8} 300, fax.: +420 272 936 585, www.sfzp.cz
i EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZVOJ

(Priloha¢.2 k Rozhodnuti o poskytnuti dotace)
eve. ISPROFIN:XXXX
regc. IS SFZP XXXX

ev.¢. MSC 2007 XXXX
piijemce dotaceX XXX

TECHNICKA A FINAN CNi PRILOHA

k Rozhodnuti o poskytnuti dotace na financovani ake

Prioritni osa:
Oblast podpory:
Podoblast podpory:

Nazev projektu:



Ucel projektu:
Z definice &elu by n€lo byt Zz'ejmé nejen to, co ma byt realizovano (jakéizzni vybudovano), ale i to
hlavni, pr@ je podpora poskytovana <el, ktery ma byt plén po dobu udrzitelnosti.

Popis zpisobilych vydaji:
uvede se zakladni vazba na uemé smlouvy o dilo, na objekty némobilé k financovani (po ,staru”
neuznatelné naklady)

Vydaje a pFijmy projektu:
uvede se charakteristika moznyadfjmpu projektu k terminu doka®ni i po dobu referéniho obdobi —
¢l.55 Naizeni

Monitorovaci ukazatele:
Ukazatel Jednotka Planovana hodnota

uvedou se pouze monitorovaci ukazatele — tzn. nikoliv vSechny parametry a indikatory, pouze to
co bude monitorovano (meél by se kopirovat to co je v progr. dokumentu)

Vefejna podpora:
uvede se charakteristika VP

Soupis dodanych podklad charakterizujici akci:

Popis Nazev Vydal Jednadtislo Dne Listi | Kopie

(20 (620 B KOV I O N | o

Soupis ostatnich podkladi:

Popis Nazev Vydal Jednadtislo Dne Listi [ Kopie

(o2 KS1 B E S OV 1 \O R |

Soupis Wti:

Nazev iC Adresa Banka ket

Poskytovatel Uwri
a navrat. Fin.
vypomaoci
Spolufin. Subjekt




- ucet (&ty), na ktery bude poskytovana podpora
- (cet (Lty), ze kterého budou hrazeny platby dodavateldédatelim)
- Ucet (Wty), na ktery budou hrazeny platby dodavateli (dadeiim)

Finanéni ramec projektu: bude uvedeno v letech

Zdroje financovani Castka v Podil na Podil na celkovych
K¢ celkovych zpasobilych vydajich
zpuasobilych projektu v %
verejnych

vydajich v %

Celkové vydaje projektu
Celkové nezpisobilé vydaje projektu
Zpisobilé vydaje projektu
A) celkové véejné vydaje
aa) prosedky ze SF/CF

ab)Prostedky na narodni spolufinancovani
(celkem)

ztoho: 1. prosedky ze statniho rozptu
prostedky z rozpotu kraje
prostedky z rozpoétu obce
prostedky statnich fonil

jiné veékejné vydaje

B) soukromé vydaje

S Bl

Polozka “prosiedky ze SC/CF* fedstavuje progtdky poskytované ze statniho rozpona

piedfinancovani vydaj které maji byt kryty progtdky z rozpsétu Evropské Unie - § 44 odst. 2 pism. f)
zakonat. 218/2000 Sh. ve #ni pozdjSich gedpisi

Finartni zdroje Celkem
- Ostatni zdroje celkem
- Vlastni zdroje Zadatele + Ggry
- Vlastni zdroje Zadatele
- Uwry a navrat. fin. vypomoc

Finartni zdroje Celkem
Nezpisobilé vydaje
- Vlastni zdroje Zadatele + Ggry
- Vlastni zdroje Zadatele
- Uwry a navrat. fin. vypomoc

- Zdroje spolufin. subj. - Zdroje spolufin. subj.




Priloha &. 5: Internetové stranky OP ZP http://www.opzp.cz -dokumenty pro Zadatele a
vstup do uZzivatelského prostedi pro zadatele BENEFILL
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BENE-FILL :
it =S = STATNI FOND ZIVOTNIHO PROSTRED CESKE REPUBLIKY
Operacni program Evofni prostiedi

oPIp
Prihlaseni
RONTAKT
Kaplanova 19314 Operaéni program Zivot

143 00 Praha 11 - Chodo
tel | lwl+ 267 994 300
fax: 272 836 597 i vatels, 3.4 v 18:00 hod dojide k vypadku resortni sité na MZP. Vpadek bude trvat maximalng 15 minut. ¥V tuto dobu bude aplikace BENE-FILL
emal datary@stzn.cx nedostupna. Doporudujeme rozdslanou praci ulozit a odhlasit ze z aplikace. Dékujeme za pochopeni,

Vitame Y¥as v elektronickému prostieci BENE-FILL, Meré sloufi k podévani fadostio podporu ze SFZP v ramci Operatniho programu Zivotni prostied (déls OPZF

informeaéni inks
|l ~ 800 260 500 @ (

Podrobnii napsuida

Btualizase BENE-FILLu probilaii vEdy veder mezi 2200 a 23,00 & rsledng pak ve 400 réng. Pokuid se v tichto Easech okievl chyly nebo problémy, doporuduisme se ciét pinidst 5o coa 10 mindtéch @
zhusit e znovu, Dékujems za pochopen

Pozn: Pro prici < BEME-FILLem nepoutivejte souéasné vice oken prohlizece

Upozoriiujemie na zménu kontakini a korespendedni adresy SFZP. Sidlo SFZP ziistivi beze zmény.
I resa Statihe fondu Zivotnihe prostredi CR:

tova 2006/

Daldf infarmace o OPZF naidete 140 00 Praha 4
\0/ nia informacnim portalu
PN 0DIDCE. Padrob povéds
Terto projekd je financovén za —
pamoc Evionshé Lnie Ll wvacl strénka.
E-mail
Heslo

Zapomenité heslo?
Pokud si nepamatuiste hesio a choete zaslt nové e kontaktn emailovoy arresy, pouzite nésieduicl odkaz

formuléf pra zasién novéha hesla

Owerovani adres a pravnich subjekti

Asiresy, které o BENE-FILLu vidate, jsou ovéfovany proli oertrdininu registru LIR-ADR. Pokud méte problém s viozenim adresy do systému, pokuste se nejpre Yadi sdresu v registy vyhledat = nasledns
Vot v presném bran

Ao Mgy C2 /i Faime bt

Stejné tak se dohledévajiinformace o vinZenm subjeklu, Na zaklacs wypinéneho I se s hisdsji aplikaci ARES. Pokud méte pochybnosti o spravnosti icksid, které systém na zakade viozengho I dopinil,
e islich snrdunnst na adrese

Hotavo




Priloha ¢. 6: Internetove stranky OP ZP http://www.opzp.cz prijaté a schvalené
Informa éni systém SFZP Central - informace o projektu
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Projekty schvalené v ramei 3. vyzvy OPZP - prioritni osa 1 -
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odpovédi rizika povodni
Dokumenty ke stazeni | v * schvilené projekly (s)

5 « schvalené projekty {pdfy
Elektronicke prostiedi | ¥ « schvalené projekty. Il. ast {ds)

pio zadatele a « schvalené projekty, Il. £ast (paf

L * akceptovane velke projekty (xs)
Prijaté a schvilend ~ « akceptované velke projekty (pdf
zadosti
Akreditované ¥

Projekty schvalené v ramei 2, vyzvy OPZP - prioritni osa § -
Zlgpsovani stavu pfirody a krajiny
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Priloha &. 7: Vybér legislativnich dokumenti vztahujicich se k implementaci OP ZP
Zakony CR (ve z@ni pozdjsich predpisi)

UstavaCR

Zakong. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych dstinich orgai statni spravy eské republiky;
Zakon¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho pieditCeské republiky;

Zakong¢. 248/2000 Sb., o podporegionalniho rozvoje;

Zakong¢. 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech zemnich rozio;

Zakon¢. 143/2001 Sh., o ochramospod#skeé soutze;

Z&kon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav a o zngné nékterych souvisejicich zakéan
(zakon o finani kontrole);

Zakong. 47/2002 Sh., o podp® malého a s¢dniho podnikani a o z2Zmeé zakonas. 2/1969 Sh., ofzzeni
ministerstev a jinych UGitdnich orgah statni spravy eské republiky;

Zakong¢. 215/2004 Sh., o uprawnekterych vztak v oblasti véejné podpory;

Zakong¢. 420/2004 Sb., oipzkoumavani hospotkni Uzemnich samospravnych acelk

a dobrovolnych svazkobci;

Zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad;

Z&kon¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkéach;

Zakon¢. 139/2006 Sh., zakon o koncesnich smlouvach adsmiciiizeni (koncesni zakon).
Z&kon¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavelsaéu (stavebni zakon);

Zakon¢. 319/2006 Sh., ogkterych opatenich ke zpthledreni finanénich vztali v oblasti véejné
podpory;

Zivotni prostedi obecn (ve zréni pozajSich gredpish)

Z&konc¢. 44/1988 Sb., o ochrama vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon);

Zakong. 17/1992 Sb., o zivotnim praéeti;

Z&kon¢. 114/1992 Sb., o ochraptirody a krajiny;

Zakong¢. 289/1995 Sh., o lesich a o &mi a doplreni nékterych zakon (lesni zakon);

Z&kon¢. 406/2000 Sb., o hospa@ai energii;

Zakon¢. 100/2001 Sb., o posuzovani Wiaa zZivotni progedi a o zrainé nekterych souvisejicich zakén
(z&kon o posuzovani viivna Zivotni prosedi);

Zakon¢. 185/2001 Sb., o odpadech a ogmnnékterych dalSich zakdan

Zakong¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &mi nekterych zakon (vodni zakon);

Zakong¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich piejrneu potebu a o zréné nekterych zakon
(z&kon o vodovodech a kanalizacich);

Zakong¢. 477/2001 Sb., o obalech a o&w neékterych zakon (zakon o obalech);

Zakong¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovagisteni, o integrovaném registru
zneistovani a o ziiné neékterych zakon (zakon o integrované prevenci);

Zakon¢. 86/2002 Sb., o ochramvzdusi a o z&né nékterych dalSich zakdn(zakon

o ochra® ovzdusi);

Zakon¢. 356/2003 Sh., o chemickych latkach a chemickygbravcich;

Zakong¢. 180/2005 Sh., o podpmvyroby elekiiny z obnovitelnych zdrdj energie a o z&mé nékterych
zakori (zakon o podp@ vyuzivani obnovitelnych zdioj

Z&kon¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havariisppenych nebezpeymi chemickymi latkami
nebo chemickymiiipravky;

Usneseni viadyeské republiky

&. 382 ze dne 19. dubna 2000, k Navrhu strategieaogtred povodami pro tzemiCeské republiky;
¢. 38 ze dne 10. ledna 2001, o aktualizované Spéfitice Zivotniho prosediCeské republiky;

¢. 594 ze dne 18.06. 2003, k Radmcové strategii ioaéni investic na zaj&i implementace pravnich
piedpisi Evropskych spol&nstvi v oblasti Zivotniho prasdi;

¢. 211 ze dne 10ibzna 2004, ke Statni energetické koncepci;



. 235 ze dne 17 ¥bzna 2004, o Stéatni politice Zivotniho presiCeské republiky;

. 1242 ze dne 8. prosince 2004, k navrhu Stratadjigitelného rozvoj€eské republiky;

. 1320 ze dne 22. prosince 2004, ¢izeni vliady, kterym se stanovi narodni seznam eksop
vyznamnych lokalit;

&. 245 ze dne 2.fbzna 2005, k postupuipravyCeské republiky naerpani finagnich prostedki ze
strukturalnich fondl a z Fondu soudrznosti v letech 2007-2013;

¢. 1200 ze dne 14. #&005, k Narodnimu Lisabonskému programu 200508Z08larodni program
reforemCeské republiky);

¢. 1540 ze dne 30. listopadu 2005, k &#@wm a doporgenim vyplyvajicim ze Zpravy Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) o politisggvu a vyvoji zivotniho prodiCeské republiky;
¢. 1571 ze dne 7.prosince 2005, ke Zprawyhodnoceni a aktualizaci Ramcové strategienfinaani
investic na zaji$ni implementace pravnichgapigi Evropskych spokenstvi

v oblasti Zivotniho progedi;

&. 175 ze dne 22. inora 2006, k Navrhu Narodniheajozého planuCeské republiky na léta 2007 az
2013;

¢. 198 ze dne 22. Ginora 2006, ke koordinaipnavyCeské republiky nderpani finagnich prostedki ze
strukturdlnich fond a z Fondu soudrzZnosti Evropské unie v letech 20Z013;

. 383 ze dne 12. dubna 2006, ke Zgraplréni progranid prevence fed povodimi;

. 494 ze dne 10. kina 2006, k evropskym zdfop v letech 2007 az 2013;

. 684 ze dne Tervna 2006, k navrhu Narodniho strategického raéeieo ramce eské republiky pro
cerpani finatinich prostedki ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti

v letech 2007 az 2013;

¢. 821 ze dne 2&ervna 2006, k postupuipravy operénich program procerpani finagnich prostedki
ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 200043,

¢. 1301 ze dne 15. listopadu 2006, k navrhu Naramsitategického referéniho ramce’eské republiky
pro cerpani finatnich prostedki ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti v letech 2007 — 2013;
¢. 1302 ze dne 15. listopadu 2006, k postudpravy operanich program pro ¢erpani finagnich
prostedki ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 20(043;

&. 1477 ze dne 20. prosince 2006, o Narodnim sické&gefereinim ramciCeské republiky préerpani
financnich prostedk ze strukturalnich fonda Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 20(2043.
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Vyhlasky a Naizeni viadyCR

Vyhlaska¢. 416/2004 Sb., provédi vyhlaSka k zakonu o finani kontrole;

Vyhlaska¢. 62/2001 Sb., o hospa@ai organizénich sloZzek statu a statnich organizaci

S majetkem statu;

Vyhlaska¢. 323/2002 Sb., o rozptové skladb;

Nafizeni vladye. 350/2002 Sh., kterym se stanovi imisni limityoalminky a zfisob sledovani,
posuzovani, hodnocenii@eni kvality ovzdusi;

Natizeni vladye. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hosisidéCR;

Natizeni viadye. 117/2005 Sb., ogkterych opatenich zabezpejicich ochranu ozonové vrstvy;
Narizeni vladye. 310/2004 Sb., kterym se stanovipoistna mira v@jné podpory v regionech soudrznosti
Ceské republiky:;

Narizeni vladye. 61/2003 Sh. o ukazatelich a hodnotaiipbystného znasteni povrchovych vod a
odpadnich vod, nélezitostech povoleni k vypé&niSbdpadnich vod do vod povrchovych a do kanaliaaci
o citlivych oblastech, ve 2ni pozdjSich gedpisi.

Smérnice (ve z@ni dodathi)

Smernice MZP¢. 7/2000 o jazykovéifpraw zameéstnand Ministerstva Zivotniho prostdi €. j.
M/200439/00 ze dne 6. 10. 2000). Odborny gestatboppersonalni a organiad.

Smernice MZP¢. 14/2003 pro vykon finami kontroly v aparatu MZR(j. M/200305/03 ze dne 24. 10.
2003). Odborny gestor — odbor interniho auditwartini kontroly.



Smernice MZP¢. 15/2007 pro postupfizadavani viejnych zakazek podleakonas. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach v podminkach aparatu Ministerstwatniho prostedi ¢.j. 5873/M/07,
70927/ENV/Q7 ze dne 29.11.2007). Odborny gest@mastatné oddeni pravni.

Smernicec. 4/2008 o obhu etnich doklad na Ministerstvu Zivotniho prasdi (M/2711/08 ze dne 28.
5. 2008). Odborny gestor — odbor roZfo

Smernice MZP¢. 5/2008 pro fedkladani zadosti a o poskytovani fiswich prostedki pro projekty

z Oper&niho programu Zivotni pragdi Wetns spolufinancovani ze Statniho fondu Zivotniho premit
Ceské republiky a statniho rozfto Ceské republiky — kapitoly 315 (Zivotni predi) €.j. 2232/M/08 ze
dne 30.5.2008). Odborny gestor — odbor fokd).

Metodiky

Metodika finagnich toki a kontroly prograrh spolufinancovanych ze strukturalnich fén&ondu
soudrznosti a Evropského ryského fondu na programové obdobi 2007 — 2013;

Metodicka girucka — Zmsobilé vydaje;

Metodika monitorovani prograirstrukturalnich fonél a Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2007-
2013;

Metodika monitoringu &izeni prograrh strukturalnich fondl EU v CR 2007-2013;

Metodika tvorby indikatar pro monitoring a evaluaci;

Metodika pro pipravu programovych dokumenpro obdobi 2007 — 2013;

Metodika certifikace vydajpro programoveé obdobi 2007 - 2013;

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti, Aktualizace nagraomovaci obdobi 2007-2013;

Metodicky pokyn k zadavani zakazek @ejaych zakazek;

Metodika zadavani ¥ejnych zakazek podle zakotal37/2006 Sb., o ¥ejnych zakazkach

a Metodika zadavani zakazek financovanych ze @dfeojopskeé unie;

Evaluace socioekonomického vyvoje;

Pokyny pro evaluaci;

Instrukce — Archivace pisemnosti;

Metodicky pokyn pro uchovavani dokumeént programovém obdobi 2007-2013.



