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1 UVOD
1.1 TEMA PRACE

Dennodend jsme obklopeni informacemi. Zijeme v inforima spolénosti, ve které
Ize pekonat velké vzdalenosti a podivat se na mist&, laythom museli opoust prostor
pied televizni obrazovkou. Média jsou piesltky, které finaSeji a zprogedkovavaji sédeni.
Jsou neodmyslitelnou s®dsti Zivota - vSudyjitomna a nevyhnutelna. Formuji nasSe nazory,
vytvéreji vzory a kulturu, napomahaji k socializaci jedira podileji se na vytiéni podoby
spole&nosti a vztah, které v ni panuji. Kazda spoétest se snazi, aby v ni probihala ¥na
informaci a médiaiptom hraji stale &si roli. V modernich spot@ostech pedstavuji média
podstatného #tele socialnich norem a hodnot. Zarbveanuje roz$ena vira, Ze masova
média maji moc a vliv. &oli nelze jednoznaé urcit, jak silny tento vliv je, pidrzim se
piedstavy, Ze maji potencidl uted a ovliviovat chovani, jednani a nim lidi. Stéle
intenzivrgjSi profistani masovych meédii do naseho kazdodenniho Zivetdo k potebs
spolenosti vtisknout médiim jistd pravidla a principyopjejich fungovant. S&Zejnim
normativnim systémem pro regulaci médii se stadwqr

Spole&enské vztahy, které vznikaji a realizuji se v sslogti scinnosti médii, reguluje
medialni prava Tatocinnost médii (shromatbvani, zpracovani aighi informaci) je tzce
propojena s ochranou a uglavanim prava na svobodu projevu a informaci. Z toypyva,
Ze gedmeétem medialniho prava jsou také vztahy, které s@jivisochranou svobody projevu
(viz dale). Nelze se vSak omezit na vymezértpetu regulace medialniho prava, ve kterych
figuruje pouzeiinnost médii, ale také vztahy, ve kterych se re@inbsah norem mediélniho
prava, chovani adresatprav a povinnosti zakotvenych v norméach. V tomtipaet je

predmétem regulace chovani, které je pozadovéngynucovano normou medialniho prava.

! Snaha ovlisiovat média se objevila jiZ ve stattwu, konkréte v Recku, kde byl filozof Sokrates za svéesii
kritického mysleni obvign za kazeni athénské mladeze. Jakitelsizprostedkovatel fsobil na své Zaky, a
proto byl povazovan za nebeZpého a odsouzen athénskym lidovym soudem ke gfdftbolehlavu (Jirak J.:
Regulace médii. Dostupné z http://clanky.rvp.coleldo/z/554/REGULACE-MEDII.html/, 27. 2. 2011.

2 Medialni pravo Ize charakterizovat jaktelovy souhrn pravnich norem, které upravuji vydaydmiodického
tisku, provozovani rozhlasového a televizniho silcinnosti tiskovych a inform#ich agentur. Pouperova,
O.: Regulace médii. Leges, Praha 2010, s. 23.

V Ceské republice neni medialni pravo standardnimnpnaedtvim (na rozdil nap od Rakouska a dinecka)
a spojuje prvky ziznych pravnich oddtvi (zj. Gstavniho, spravniho, trestniho, obchodniblianského,
pracovniho, finaétniho, mezinarodniho a komunitarniho). Drgonec dklady masmedialniho prava. Bratislava
2008, s. 23.



Zarovei obé od sebe neikeme striktd odctlit, protoZze chovani do jisté mirycémnosti
médii souvisi.

Tato diplomova prace nese nazev Hromadndosdci prostedky véejné sluzby a
jejich regulace. Bude se soiestit na pravni Upravu vysilacich médii (tj. rozblasho a
televizniho vysilani), které poskytujifegnou sluzbu. Bvodem zandreni na vysilaci meédia
je predevsim to, Ze oblast regulace vysilacich médibgrré striktngjSi a klade ¥tSi naroky
na regulované subjekty (na rozdil hapd tisku)® V rAmci vysilacich médii se jako specificka
oblast nabizi regulace médiiregé sluzby, ktera jsou povazovana za thaidprovozovatele
vysilani v Evrop. Tyto sdlovaci prostedky jsou vystatny na gedpokladu nezavislosti na
politickych a ekonomickych zadjmech. Jiz jejich natmédia véejné sluzby) napovida, ze by
méla slouzit véejnosti. OvSem iedstava o naptmi sluzby véejnosti se v mnoha zemich
odliSuje. Na toto konto se odliSuji i zakonriédpisy, zjisoby organizace, financovani a dalSi
Uprava &chto instituci.

Rozpad bipolarni struktury &a pinesl no¥ vzniklym demokraciim zrny
spole&enského, politického a ekonomického charakteru, talke transformaci médii a
medialnich systéi V postkomunistickych zemich doslo kiephodu ze statniho na
verejnopravni (televizni/rozhlasové) vysildrousasre s timto procesem #aly vstupovat na
trh komeeni stanice a vznikl tzv. dualni systém vysilani.alta vysilani je typicka
koexistenci soukromopravnich aiggopravnich provozovateltelevizniho vysilani. 2koli
se diskuze na téma médii remé sluzby v jednotlivych statech odliSuji, vetsine
rozvinutych zemi je v rozhlasovém a televiznim Mysi standardem &ita forma pravni
regulace (a autoregulace), ktera specifickyrisppem upravuje jejich fungovani. Je tomu tak
rovréz ve dvou zemich, které se staly réem této diplomové prace&,eské Republice a
Polsku.

Letos uplyne 19 let od zaloZefigské televize({eského rozhlasu) jako televize (radia)
verejné sluzby. Po téngt dvou desetiletich jejich existence se poZadaviotekavani od

nich, jako od médii uejné sluzby, znme zmenily.

% Regulace a ingerence v oblasti vysilani je dakk& neZ u tignych médii. Mizeme to pozorovat népv
pristupu k vydavani periodickych tiskovin, ktery jeomezeny, déle podle odpmnosti za vysilané obsahy a
obecné omezeni obsahug&j®se tomu zj. proto, ze vliv masovych médii nacagné dni a na lidské konani je
vyznamny. Masova média jsou vyznamnym info¥mien tokem, a sami tytosge ovliviuji. DalSim divodem je
jakasi exkluzivita vysilani, p@wadz provozovatelé vysilani stale uzivaji preesi program kmitoctova
spektra, ktera jsou omezenym statkem.

* Pojem ,véejnopravni natolik zdomaeha vZil se, Ze se jeho pouZivani nebudu &plyhybat. Bude uZivan
jako adjektivum, které ozigje pravni formu vysilaci organizace, kterd vykanaeziskovou v@jnou sluzbu,
je odpo¥dna véejnosti a nezavisla na statu (viz dale).

® Transformace na zakladakonas. 483/1991 Sb., @eské televizi &. 484/1991 Sb., @eském rozhlasu (dale
jen zakon «T aCro).



Debata o jejich funkciizeni, financovani a nagvani veéejné sluzby neutucha. Naopak tyto
otazky jsou stale vice reflektovany nejen na mistekenych pro projednavani zasadnich
pravidel prace €T, tji. v Rad CT, kolegiu generalnihseditele, jednotlivychieditelstvich,
ale své nazory vyjadji téZ novind, politici, medialni odbornici a w¥ejnost.

Neustéale dochézi k technologickému rozvoji v oblasidii. VVznikaji nova soukromé&
média, ktera jsou stéle vid&zena rukou trhu, coz vede k posuniedstavy o postaveni a
kontrole médii vi&ejné sluzby. Pravo a média na sebe vzajemisobi ve sfée, kterou
nazyvame medialni pra¥ca zkoumani médii wejné sluzby se tak nachazi na pomezi
nekolika disciplin. Tyto dvody a skuténost, Ze problematika pravni Gpravy médifeyeé
sluzby je velmi zajimava, &nvedly k napsani této diplomové prace. Od pramkavam, ze
piinese jednak pochopeni odliSnosti mezirh systémy pravni Upravy médiiigmé sluzby,
ale také povede, na zaktadonfrontace sjinou pravni Upravou, Kk lepSimu pameni

fungovani médii viejné sluzby \CR.
1.2 CILE A STRUKTURA PRACE

Predkladana prace se zabyva systémem pravni reghliaceadnych sglovacich
prostedkl verejné sluzby, provozujicich rozhlasové a televizysikani vCeské republice a
Polsku. Hlavnim cilem prace je prozkoumat a poroymavni Upravu médii wvejné sluzby
v obou zemich. Jelikoz je téma pé&mme Siroké, ze stanoveného cile vychagkalik dil¢ich
zanera prace. Mezi & pati vylozit koncept véejné sluzby, ktery je nedilnou s@sti
piremysleni o vysilani wejné sluzby od jejiho vzniku, avSak jeho jednotoge neexistuje.
Abychom mohli hovéit o regulaci médii viejné sluzby, musime siipliZit také obecjsi
aspekty regulace vysilacich médii. Paralelnim ciepedstavit média wejné sluzby, ktera
provozuji rozhlasové a televizni vysilani, v 3$wStzalkEru jejich existence. Nakonec, na
zaklad konfrontace obou systém kriticky reflektovat postaveni a situaci médiirej@é
sluzby obou zemi.

Po Uvodu nasleduje starace, ktera je r@enéna do osmédasti. Prvni kapitolaijblizi
média a masova média z pohledu teorie masové kdawai Budeme semovat fenoménu
masovych médii aipdsta¥ o jejich Zzadoucim postaveni ve sgolesti, se kterou se poji i

prvni normativni teorie medii, kterou signgeme.

® Vtomto sn¥ru rektefi autdi zpochyhiuji pojem medialni pravo a tvrdi, Ze by seélenhovdit spise o
»,masmedialnim pravy protoZze se orientuje na instituce, které se &ajhna shromafovani a roz$ovani
informaci o otazkach, které jsoepnttem zajmu viejnosti. Drgonec 2008, s. 24.



Tim se dostaneme k dalSi kapitole, ktera se smiisha média z hlediska prava. Nejprve se
podivame na to, jak na meédia nahliZzi pravo. Jeljgoz centrem z4jmu této prace vysilaci
média veéejné sluzby, nahlédneme také na vymezeni rozhlasdgtevizni vysilani. Je nutné
piedeslat, Ze tatdast prace je koncipovana jako pédma, ale z hlediska obsahu dalSéésti
tvori, dle mého pohleduitezity ramec pro nasledny vyklad.

Ve ¢tvrté kapitole piblizim zkladni aspekty regulace médii v obgghn roviné a
regulaci vysilacich médii podle zakona o vysil&sledd se zanifim na média @jné
sluzby. JelikoZ neexistuje jednotna odpdivna otazku co je wejna sluzba, podivame se
nejprve na koncept vejneého zajmu a vejné sluzby, od kteréhogkratime k gedstaveni
médii veejné sluzby \CR. Na tyto teoretické zaklady navaze analyza préymavy médii
vefejné sluzby WCR. Posledniést prace tvid analyza pravni Gpravy médii iegné sluzby
v Polsku a jeji srovnani s GpravolCR.

V komparaci pravni Upravy mediitegné sluzby se zattim na nasledujici okruhy:

- organizace &zeni médii viejné sluzby aiedpisy, které je reguluji

- poslani, ukoly a zasady naplani véejné sluzby ze strany kggnopravnich
médii

- dohled nad médii \ejné sluzby

- financovani médii v@jné sluzby.

Tyto body vytvdi vychozi postup pro srovnani pravni Gpravy méetemeé sluzby
v CR a Polsku. V prvnitads provedu analyzu pravni Upravy jednotlivych bodCR a
nasledg v Polsku, kterou jiz budeme na zaldajisttnych poznati konfrontovat s£eskym
systémem. Zagfim se na popis a komparaci organizacéizeni médii viejné sluzby.
Rozeberu nejen formalni stranku danych provozolatslsilani, ale i zfisob volby
predstaviteh a moznost uplatmi riznych vlivi a zajnii v téchto médiich. DalSim bodem
zajmu budou ukoly, poslani aigoby naptovani véejné sluzby v oblasti rozhlasoveho a
televizniho vysilani. ProtoZe jsou v obou zemickokrzeny orgény, které reguluji a dohlizi
nad vysilanim viejné sluzby, podivam se v této praci i na tuto [@miatiku. Nakonec
porovnam zpsoby financovani médii vejné sluzby.

V analyze pravni Upravy médii #gné sluzby se centrem zajmu stanou
nejrelevantyjSi pravni dokumenty, které upravujigmbeni médii V@jné sluzby v danych
zemich. Vyzkumnou jednotkou se stafie a Polsko a jejich s@asny systém pravni Gpravy
médii veejné sluzby.



Polsko bylo vybrano zidodu geografické blizkosti a diky podobnym vych&tim pro

vyvoj médii véejné sluzby po roce 1989. Analyza pravni Upravyzaetii zejména na
zékladni pravni apravu médiiiegné sluzby, jeji kontrolni mechanismy a dalsédd@é témata
a pipadné problematické body jednotlivych Uprav. Nklad komparace dvou systénse

pokusim zhodnotit s@asnou Upravu Wejnopravnich médii v nasi zemi.

Cely text je rozdlen do deviti kapitol. Zakladem k vytieni prace se stala metoda
skéru dat, analyza ziskanych informaci a komparaé@mrapravy v obou zemich, a to na
zaklad vySe stanovenych béd

Na tomto mist bych se jegtrada zminila o literate a pramenech, se kterymi jsem
pracovala fi zpracovani diplomové prace. V prvni, teoretickapikole, ktera, jak jiz bylo
zmineno, je podprnou ¢asti pro dalSi vyklad, je uzivana spiSe sekundiéenétura znamych
medialnich teoretik a slovnikové firucky. V dalSich¢astech prace jsou jako originalni
pramen vyuzZivanyeské a polské normativni zdroje a komeénté jednotlivym pravnim
predpisim. V této praci pracuji s pozitignpravni Gpravou médii vejné sluzby.Casteéns
jsemcerpala z nadnarodni Upravy, zejménaidkady Evropy a Evropskych spoénstvi.

K problematice polského medialniho zakon&edevsSim k otdzce jeho novelizace, jsem
vyuzila zpravodajskéclanky. Podklad pro dané téma mi poskytla odbornavimicka
literatura. Vyznamnym zdrojem informaci se mi stalffcidlni dokumenty sledovanych
instituci a jejich orgain stejré jako jejich internetové stranky. Déle jsem vyuzidborné
¢lanky medialniho, ale i pravniho za&fani. Tato prace vychazi z pravniho stavu k Etrkv
2011.

2 MEDIAV TEORII MASOVE KOMUNIKACE

Jak jiz bylo avizovano v Gvodu této praceismupim v nasledujici kapitole ke
kratkému vymezeni médii na zaksgdoznatk medialnich a komunikaich studii. Pokusim
se tim naznat velmi rozmanitou oblast masovych médii a vyivdak pole pro mozné
srovnani, jak na meédia pohlizi pravo.

Média. Slovo, které jedinou soudasti naSi slovni zasoby. Jedna se v3ak o sloZity a
mnohoznany pojem, ktery se &ki uchopuje definici. Jeden awbda tkvi v tom, Ze se jedna
0 sociali-komunikani jev, ktery se neustaledmi v ¢ase’ Zarovei nenajdeme v pestrém

spektru literatury, ktera se zabyva meédii, jednataaistalenou definici.

" Budeme se zabyvat pojetim médii pouze v ramciighderé se zaobiraji mezilidskou a socialni komacik
Pomineme proto vyznamy médii ve fyzice, chemii)dmo ¢i vypocetni technice, kde se s nimi raéznoperuje.



Nejen vceském jazyce nardzime na problém svymezenim topopmu. V anglosaské
oblasti, odkud mj. pojem pochazi, séagpouzivat v dofy kdy slovopressjiz nedostaovalo
k pojmenovani existujicich pr@stlki masové komunikace.

Vyznam a obsah pojmu sesnil s tim, jak sama média prochazela vyvofedak jiz
bylo feteno, jedna se o slovo vicevyznamové. VSechny vygnamecmeérd vychazi
z latinského zakladu medium -kde znamenaisd, prostednik, prosedek¢i zprostedkujici
cinitel.

Ve starSich slovnicich bychom jen marhledali slovo médium ve vyznamu
medialre-komunikanim. Frekvegni slovnik ¢estiny Jelinka, B&y a TeSitelové (1961),
uvadi jedenact vyskgt pojmu médium. Revazuji vSak piklady z unglecké literatury a
spojitost s dnednim vyznamem je jen vzdafena.

Slovnik spisovného jazykseského u hesla médium uvadi:

1. ,zprostredkujici osoba ftzv. parapsychologickych, spiritistickych Ukazech

2. zprostredkujici prostedi®, ,zprostredkujicicinitel”, ,prost rednictvi“.*

V tezauru jazyk&eského nalezneme dva pojmmgedium- ve vyznamu gramatické kategorie
slovesné, nastroje nebo souhrnu okolnostiegium- ve smyslu datového média, masmédia,
okultisty, pamdtového meédia, proroka, préstinika, jsobitele, zprosedkovatele nebo
zprostedkujicihoginitele ™

Nejcastji vSak byva slovo médium skiovano v souvislosti s komunikaci, protoze
svym vykonem meédiaifspivaji k uskuténéni komunikace. Komunikaci se ob&amysli tok
informaci z jednoho bodu do druhéffo.

Komunikace se odehraw hoca zahrnuje népsgji nasledujici prvky: komunikator (zdroj
informace), adresat, komunik@ kanal, sdleni a zgtna vazbd® Je v8ak nutné chapat

komunikaci jako dynamicky a aktivni proces, nejo vycet jednotlivycheasti procest’

8 Oxford English Dictionary poprvé uzil pojmu média smyslu komunikace ve dvacéatych letech 20. stolet
Premysleni o nich je vS8ak mnohem star§i a@Zeme ho datovat do stakkého Recka a Rima.
(http://dictionary.oed.com/cgi/entry/00304459?quéype=word&queryword=media&first=1&max_to_show=1
0&sort_type=alpha&search_id=3IIK-73vUjy-4733&resytace=1, 21. 11. 2010).

® Jelinek, J.- Bkka, J. V. — BSitelovd, M.: Frekvence slov, slovnich déula tvah. Statni pedagogické
nakladatelstvi, Praha 1961, s. 230.

© Havranek, B.: Slovnik spisovného jazyleského I, M-O. Academia, Praha 1989, s. 150.

1 Klégr, A.: Tezaurus jazyk&eského: slovnikieskych slov a frazi souzewaych, blizkych a fibuznych.
Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007.Vydans.1428.

12.7 pavodniho latinského vyznamwommunicarekteré znamenéinit néco spoléenskym, spokng néco sdilet
(http://latinsky-slovnik.latinsky.cz/latinsko-cegkyl7.11.2010 a Vybiral, Z.: Psychologie komunikaPertal,
Praha 2009, s. 25).

13 Fiske, J.: Introduction to communication StudRsutledge, London 1990. 2nd edition, s. 6.

14 Nap. Moscovici 2000, s. 277 chape komunikaci jako &loéiproces a socialni instituce (instituce inap
Skolstvi, reklamu nebo cirkev) srov. Kunczik 1995.



Roland Burkart uvadi Sest znakomunikace: (1) Komunikace je socialni jev. (2vyeazem
socialniho chovani a tyka se vzdy zivych bytos3). Cilem komunikace je stkni, které
slouzi k prosazeni zajima je (4) interakci. (5) Komunikace vzdy faiiuje médium nebo
prostedek, kterym se zpravagnasi. Nakonec (6) se komunikace uskiuge v symbolech®

Vratme se tedy zft k pojmu médium, na ktery se podivame z hledigkdolematiky
komunikace. V tomto smyslu jsou média kanalemidnpsu jednotek @itého materialu
(informaci) z jednoho mista na drulféMédia jsou tak tim, co umaije komunikaci a
,sloui jako prosedek k uchovani a‘enosu sdeni v prostoru a‘ase“.*’

Co vSechno tedy fizeme povazovat za médium? V Sirokém slova smysiurjiohou
byt penize,cas, doprava, elefiha, tj. prostedky styku jedné entity s jindd.V nejuzsim
slova smyslu jsou média préstikem masové (medialni) komunikdde/ tomto fipads se
negastji definuji jako:,souhrn prostedki, které multiplikuji sdleni veejného charakteru a
rozSiuji je snmerem k Sirokému, rozptylenému, rozmanitému a iddalire neurenému
anonymnimu publiku®

Jak je ¥ejmé, uzivani pojmu médium v oblasti sociélni koikace je mnohotvarné.
Rozdilre s nim zachéazeji sociologove, psychologove, ndgvimébo politici. \EtSina je vSak
pouZziva ve smyslu tisku, rozhlasu, televize, filmidea, zvukovych zaznampripadrée médii
zaloZenych na digitalnimf@nosu dat.

Nekdy se médii mZze myslet samotna technologie, ktera Zaj& produkci a fenos
sckleni. Jindy se pod nim mohou skryvat lidé,ikie/tvéreji medialni obsahy. McLuhan za
meédia oznéuje vSe, co slouzi k rozéni - extenzi - lidskych smysh schopnosti, takze nap
elektinu, Zarovku, vynalez kola ap8d.

S tim, jak je &Zké média definovat, souvisi problém uitgejich logickou klasifikaci.
Existuje mnohotznych @&leni médii podle odliSnych kritérii. NaSim cilermh@odat jejich
vycerpavajici klasifikaci, proto se omezime pouzeé€laaini, které je pro tuto praci zasadni a

relevantni.

15 Burkart, R.:Kommunikationswissenschaft. Grundlagen und Protglletaf. Umrisse einer interdisziplindren
Sozialwissenschafty TB, Koln 1995, s. 20.
'8 walter, J. Ong.: Technologizace slova : mluveméanées. Nakladatelstvi Karolinum, Praha 2006, s. 195.
Ong vyuzivd metaforu potrubi: ze své mysli ,vyndaiméormaci, zakédujeme ji a vlozime do jednoho &en
potrubi (to, co se nachazi mezi¢dha konci je médium). Z jednoho konce potrubi sea@s na druhy, kde ji
nékdo dekdduje a vlozi do své mysili.
" Osvaldové, B — Halada, J. a kolektiv: Praktickéyé&opedie Zurnalistiky. Libri, Praha 1999,s.103.
18 Nejsou primars komunikani podoby, ale spise se jedna o prexdity socialniho vlivu, protoZe jsou schopny
na sebe poutat vyznam, ktery jeepasen a na zaklagouzivani stejného kédu mu rozumgddtrany takového
i}yku. Reifova, I. a kolektiv: Slovnik medialni kamikace. Portal, Praha 2004, s 140.

Ibid.
2 Osvaldova, B — Halada, J. a kolektiv: Praktickéyédopedie Zurnalistiky. Libri, Praha 1999,s.104.
2 McLuhan, M. H.: Understanding Media. 1964, s. 5.



Dulezité je pro nas rozliSit média na zaklaspol€enskych vztaf, které mohou
vytvaret ¢i podporovat, a podle gtu osob, které jimi maji byt oslovenytiladem média,
které podporuje interpersondalni komunikaci, tedyodamivani mezi dima jednotlivci,
muze bytie¢, korespondence nebo telefon. Proti nim stoji médasova. Masova média
zaji&uji komunikaci mezi jednim vychozim bodem a dispérepublikent?

Dale mizeme klasifikovat média podle technickych kritétidn. nakolik vysila a
pifjemce uZiva technickych préstki.”® V pifpads, Ze neni technika vyuZita ani na jedné
strart komunikace (vysikapiijemce), nazyvame jeprimarni meédia Prostedkem
komunikace jsou v takovemtdipadt pohyby €la, vyrazy oblkeje, smich, pk§ mluvenared,
pohyby hlavou nebo rukama atd. Pokud technickétimaisy pouziva pouze vyséiajedna se
o sekundarni médiarémi jsou noviny,casopisy nebo knihy. Vifpac, Ze vysil& i prijemce
pouzivaji technické prasdky, jednd se oterciarni médid*, do nichZ zEazujeme
elektronicka média (televize, rozhlas, internet)atd

S ohledem na mnozstvi uzitych mediélnich grélenimemonomédiaktera vyuzivaji
vétSinou jeden mediélni prvek (mapbraz, zvuk nebo textpuélni média do kterychradime
piredevsim audiovizualni prdstlky, vytvdejici spojeni mezi dima medialnimi poli.
Multimédiajsou spojenim vice medialnich pivka digitalni bazf>

Zajimavé je také rozteni médii na horka a chladnd, podle stoupencentdobického
determinismu Marshalla McLuhana. Rozdil mezi nikwi tv tzv. naplgnosti daty, ktera rize
byt vysokodefinini (high definition) a nizkodefitihi (low definition)®® Hork& média se
vyznauji vysokou naplaénosti dat a nevyzZaduji tak intenzivni participagisyych pijemai.
RozliSeni na horka a chladna média lzmit také na zaklagljejich vzajemného srovnani. Pro
n&s pipad Ize uvéstifklad na rozhlase, ktery je ve srovnani s telefohenkym médiem. Ve
srovnani s televizi je chladnym médiem rozhlastga® vyZaduje od svych divakmeéreg

participace atd’

22 3chellman, B. a kolektiv: Média- zakladni pojmyvrhy, vyroba. Europa-Sobotéles, Praha 2004.s. 11

% Dle Maletzke, G.Kommunikationswissenschaft im Uberblick. Grundlag@mobleme, Perspektiven. VS
Verlag 1998, s. 53.

% Srov. klasifikace viz Jirak J.-Kopplova B.: Meltigstudia: vychodiska a vyzvy in. Medialni studia 1., od

s. 12-25. Syndikat novitié@ CR, Praha 2006.

% Schellmann 2004, s. 15.

% McLuhan 1964, s. 22.

27 Metafora horkych a chladnych médii vychazi podleLihana z analogie se socio-kulturnim vyznamem
tance. V 18. stoleti nahradil w#t kolektivni dvorské tance a stal se tancem intima temperamentnim. Za
studené tance povaZzujtrerylku, naopak napvakik, tangoacu za horké tance McLuhan 1964, s. 22.



2.1 HROMADNE SDELOVACI PROST REDKY

Tato prace &nuje hlavni pozornost tzv. masovym médiim (z amdhss Media)a
pracuje s nimi ve vyznamu socialnich instituci,tpfe pra¢ vici témto institucim sn¥uje
pravni Gprava médiiCeskym ekvivalentem pojmu masova média jsou ,hroréastilovaci
prostedky”, ,prostedky masové komunikace* nebo ,priestky masové informace®

Jak jsme zminila vySe, jsou to masova média, kt&duzi celospolEnské
komunikaci. Pokud bychom si éfitvymezit masova meédia, narazimé&tgm na podobny
problém jako v fipadt medii. Existuje velky p&et definic a zarove odliSna pojmenovani
stejného fenoménu wiznych kulturach.

Giddens vymezuje masova média jako formy popul&uiiury. Pati k nim nejen
televize a videohry, ale i novinydsopisy, filmy, reklama, videa a kompaktiélravae >
Takova definice je vSak ze své podstaty neuplnaastipem novych medialnich technologii
zastarava.

Znamy teoretik médii McQuail vymezil masova médikqg spoléenské instituce,
formované kolem svych zakladniéimnosti, tj. zvéejnovani a Seni (diseminace) informaci a
kultury, které se &i podle pouZité technologie (niapiisk, vysilani)*

Jeho formulace nekladeiz na technologii, alefpdevsim na funkci, kterou zastavaji, a
kterd by ndla zistat u ¥tSiny médii i do budoucna stejn&. Hlavni rysy astriasti masovych
médii nartl McQuail nasledover®
= Hlavni¢innosti médii je produkce a distribuce znalostilsgtickych obsat.
= Medidlni instituce jsou umisty ve ,,véejné sfée”, coZz znamena, Ze jsou oteny
vSem ijemaim i podavatalm a jsou podle toho také regulovana.
= Média se zabyvaji Yejnymi zalezitostmi — zvld@Stémi, u nichz Ize pedpokladat, Ze
se od nich bude formovatiegné mirgni.
= Meédia odpovidaji za svokinnost Siroké viejnosti (odpowdnost se uplauje
prostednictvim zakot a jinych tlaki ze strany statu i spaleosti).
= Média jsou s ohledem na regulérni vykon své hlasmhosti obdéna vysokym
stuprém svobody.

= Medialni instituce nemaji formalrzadnou moc.

% pokud nebude uvedeno jinak , budu uZivat nadglenpeasové médium a hromadnéledaci prostedky
jako synonyma.

2 Giddens, A.: Sociologie. Argo, Praha 1999, s.360.

30 McQuail, D.:Uvod do teorie masové komunikaPertal, Praha 2007, str. 32.

¥ McQuail 2007, s. 32.



= Ucast v médiich je dobrovolna a prosta jakéhokolniafenského zavazku.

Kunczik uvadi, Zze masova média nabizeji obsahyg¢ kteji aktualni charakter, jsou
uréené ke kratkodobému uziti a jsou produkovany fonindl organizacemi. UZivaji
technologie, které slouzi k multiplikaci a distriddbsdileni masovému publiku. Skéni jsou
irena véejne, bez omezeniifstupu, jednosgng, nefmo a pibszns.*

Dulezity prvek, ktery maji vSak vSechna masmédiaepgl je ten, Ze se snazi oslovit
a byt dostupnymi pro co ngji paet lidi, picemz nabizeji pravide#ri prabézneé takové
obsahy, které by mohly byt pro adresaty jakkoliwztelné (pro zabavu, pséeni nebo jako
navody jednani).

»Média ve smyslu masovych médii existuji pouzekdenexistuji velka publika, ktera
reélné nebo potencionathvystupuji jako publika. Velka publika nejsou méalié jsou jejich
predpokladem®?

Jejich existence se odviji od zdjna poteb uZivatel.** Dal$im charakteristickym
znakem je jejich jednostmost. Proces fenosu sd&eni probiha od komunikatora
k adresatovi. Komunikatorem je uepgji organizace, ktera za¥stnava profesionalni
komunikatory a uziva specializované technologigiiol vysoce standardizovanychésehi,
jeZ jsou uéena pro nesourodé a rozptylené publikum.

V ramci teorie masové komunikace povaZzujeme masoédlia za spole’enské
instituce, které se ve velkém podileji na zayidni komunikace ve kgné sfée, a tim
prispivaji k rozvoji, ustavovani a preémam Kkultury, tedy sdilenych vyznamhodnot a
vykladi swta“*® Toto pojeti masovych médii &ki o vzajemném vztahu médii a
spolenosti. Marshall Mcluhan v roce 1964 napsal, #eédia jsou poselstvitif. Vypovidaji
0 nas, nasi spalaosti a hodnotéch, které vyznavame. Jejich podiltw&eni spoléenskych
vztahi je tedy velmi podstatny.

Co se tye rozliSeni masovych médii, @menalezneme jednotnéleni. Anglosaska
literatura rozliSujetiStena masova média (novinyasopisy a dalSi periodické publikace) a
elektronicka masova média (rozhlas, televize, film, videdzné druhy obrazovych a

zvukovych zaznaina internet).

32 Kunczik, M.: Zaklady masové komunikace. KarolinuPnaha 1995, s.17.

3 Prokop, D.: Boj o média:&iny nového kritického mysleni o médiich. KarolinuRraha 2005, s. 10.
3 Jirdk, J.-Kopplova, B.: Masova média. Portal, @raf09, s. 21.

% Jirdk, J.-Kopplova, B.: Média a spdf®st. Portal, Praha 2003, s. 52.

% McLuhan, M.: Understanding media. The extensiovah. Mc Graw-Hill Book Copany,1964
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Frankofonni literaturdasto pouziva kategomiudiovizualnich médiktera je v zasadtotozna
s kategorif elektronickych médit. Média nizeme rozdlit dale na soukromé a viejna (nebo
jejich odpovidajici ekvivalent: tréfinancovana a vejné financovana média}

Média jsou produktem spaleosti, ale roviZz ve spolénosti sama operuji a
zprostedkovavaiji jeji obraz. Je tedyepme, Ze spolmost usiluje o definovani vztahu mezi
médii a sebou samou. Jak média funguji ve vztahspade&nosti a jaké funkce jsou jim
prisuzovany (jak by se #&a chovat)reSi teorie, které jsou rigstji v literature ozng&ovany
jako normativni®.

Pro fizné typy usptadani spokénosti jsou piznatné odlisSk pojaté souboryéthto
pozadavk a aekavan’® Jednou z prvnich normativnich teorii byla teorfmlsienské
odpowdnosti, ktera ziraznila svobodu tisku, na druhé strgopsala ufité pozadavky, které
by mel tisk dodrZovat (naip pravdivost, slusnost, vyvazeno$t).

Tato teorie se stala zakladem t2¥yi teorii tisku, které vroce 1956 formulovaly aitito
Siebert, Schramm a Peterson v kniZzeoyr Theories of the PreSsPrichazi sectyimi
zpasobyfeSeni vztahu médii a spdhmsti. Vedle teorie spalenské odposdnosti popsali
autorit&skou, libertarianskou a ségkou teorii medii. Ve zkratce si uvedeme zakladae
téchto teorii.

1) autorita’ska teoriepopisuje stav, ve kterém jsou média a masova kiace nastrojem
autority pro sdlovani postaj a nazoli. Média by ndla slouZzit k vytvéeni konsenzu ve
spolenosti a vytvdit Zadouci nahled na to, co se ve spotesti dje.

2) libertarianska/liberalni teoriechape meédia jako instituce, které mohou vijacokoli a
kdykoli. Podle této teorie jsou vS8echny nazory wvnmvaze. Vychazi z principu liberalniho
trhu, ktery je aplikovan na média. Pestrost mediélnprodukéi by méla byt zajiSéna
principem nabidky a poptavky.

3) teorie spoléenské odpadnostitvrdi, Ze média by tha snmerovat za kazdou cenu k idealu

spol&ensky ginosného jednéani, nabizet réné pohledy na dity problém, ale zarovemit

37 Smid, M.: Strainy slovnik elektronickych médii. UK Praha, 1995.

3 Zpiisob takového rozdeni vychazi pedevsim z toho, Ze vifpads soukromych médii rozhoduje zajem
vlastnika, ktery se snazi vygenerovat co &Sjv zisk. Véejn¢ financovand média jsou obvykle
z koncesiongskych poplatk a snazi se nafbvat véejny zajem v oblasti medialni komunikace (viz dale)
V ne¢kterych evropskych zemich (Rakouskognhecko, Belgie, Dansko atd.) existuji jedtzv. nekomemi
provozovatelé vysilani. V takovéniipads ziskavaji oprawini k vysilani i nekomeni subjekty (typu obanské
spolenosti, véejné prosgsné spolénosti atd.), coz u nds medialni legislativa neung

% Podle McQuaila 4 typy teorie médii: Soci&hsdni, Normativni, Provozni, Kazdodenni. MCQuail 208726.
““Trampota, T.: Zpravodajstvi. Portal, Praha 200648.

“1V/ roce 1947 vytviena americkou Komisi pro svobodu tisku. Kroupa 260®. Akoliv nap. Buton a Jirak
(2001, s. 86) odkazuji na literaturu (Altschulkidrbert: From Milton to McLuhan. Longman, N.Y. 198&kde
mezi prvni myslitele a tirce normativni teorie médiadi J. A. Komenského, ktery se zadouci roli méaliyza

v jednom ze svychddt Labyrint swta a rdj srdcez roku 1631 (v kapitol®outnik mezi novin@ trefi).
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urcitou hranici, za kterou néplou a budou plnit zavazek odgmnosti ke spoknosti jako
celku.

4) sowtska teoriepracuje s pedstavou, ze média maji slouzétimické tidé a jejimu wdci -

komunistické strah - jako nastroj socializace, uteni véejného migni a vzdalavani.

Uplatiovana je pedkEzna a nasledna cenzura, proto, aby nebyly vydawadp vysilany
nazory, které se nesluji s oficialni ideologii.

Tyto teorie, & byly inspiraci pro zkoumani vztahu médii a spotssti, byly ovlivrény
piredevsSim logikou studené valky a vyzdvihovaly libednskou teorii nad autoritkou,
resp. sovtskou. Objevily se proto snahy tyto teoriegefinovat nebo doplnit. Denis McQualil
rozSfil soubor teorii arozvojovou teoriia teorii demokratické participacérozvojova teorie
spaiva ve vyuziti meédii verétim s¥té k zabezpéeni socidlniho, ekonomického, politického
a kulturniho rozvoje a napomahani k narodnimu rpzvaorie demokratické participace
vychazi z peswdceni, Ze by nefa existovat centralizovana kontrola meédii a médxjiargla
podporovat prava menSin a umoznit jinfispup k médiim. OvSem pokus zformovat
univerzalni normativni teorii meédii jergdem odsouzen k ne@shu, a to kuli existenci
rozdili medialnich systétn v jednotlivych statech, a také vzhledem k neustalé
technologickému rozvoff

Na z&klad toho v jakém spotenském kontextu média funguji, si kazda spodst
vytvéii predstavu o tom, jak by &a média fungovat a snazi se formulovaéédstavy o
Zadoucim postaveni médii. Normativni teorie hralji irpti utvareni a formulaci medialnich
instituci. Tyto teorie, které si spdleost vytvdi, jsou pak vyjateny ve forn¢ medialni
legislativy (zdkoid a dalSich pravnichiedpigi), jakoz i v etickych kodexech a nakonec i ve
verejnych debatacft

3 MEDIA A PRAVO

Pravo provaztloveéka v zasadl po cely jeho Zivot. fichazime s nim do styk&asto,
protoze ténd vSechny spol@Enské vztahy jsou upraveny pravnimi normami (Kramag.
lasky, pgatelstvi atd.). Proto, aby naSe sgalest nalezit fungovala, existuje regulace
spole&enskych vztah, jeZ ji udrZzuje v rovnovazném sta{tiNejvyznamgjsim zpisobem
spolg&enské regulace je normativni regulace, pomoci gpontkych normativnich systém

kterymi se rozumi oté#ené dynamické a cilené regulativni systémy, skiédae ze

2 McQuail
3 Kroupa, J. a kol.: Medialni pravo. Masarykova @niita, Brno 2009, s. 8.
* Knapp, V.: Teorie prava. C.H. Beck, Praha 19937s.
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spole&enskych norem, jakoZto zakazprikazi, a dovolenf® Normativnich systéin pisobi
vice, ale pravo ma mezi nimi vyzZim® misto. Pravo je specificky normativni systéni, je
reguluje spoléenské vztahy, {sobi na spolmost a na chovani lidi. Od ostatnich norem se
odliSuje svou zvlastni formou (statem uznanoutfed@psanou), vSeobecnou zavaznosti a
vynutitelnosti. Pravo vSak nelze zUzit pouze na jebrmativni (regulativni) povahu, protoze
je multidimenzionalnim fenoménem, ktery musi bybakan nejen v rovihnormativni, ale

také socialni, mocenské, infortimd, psychické, jazykové, morélni a dalsféh.
3.1 MEDIA JAKO P REDMET PRAVNI REGULACE

Definici médii v sodasnych platnych¢eskych pravnich iedpisech nenalezneme.
V rdmci zakonnych norem setdeme setkat siznymi vyrazy, které toto slovo zahrnuiji.
Zakon o regulaci reklamy vymezugemunika@ni meédiajako prostedky k genaseni reklamy
(81 odst. 3). O tzypanerovychmédiichhovai zakong. 13/1993 Sb., Celni zakon.
Presrt je v8ak nevymezuj¥. S pangtovymi médii operuje také zakoh 166/1993 Sb., o
NKU (821 b) nebo jej nalezneme v zakoh 101/2000 Sb., o ochrarosobnich Gddja o
zmené neékterych zakon (837 b) a 838 d). Zakoh 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a
o zmené nekterych dalSich zakdn uziva pojmuzaznamova meédiaktery roviéz jasré
nedefinuje, ale Ize ho dovodit Zalu zadznamovych médii, kterym je jejich pouZiti p
zpracovani a ignosu dat elektronickou formou (82 d). Pojem méshkaobjevuje také
v judikatute USCR a ve sbirkach mezinarodnich smffiv.

3.1.1 Elektronické sdlovaci prostedky

Pojem elektronicka média naleznemeinapzakor ¢. 500/2004 Sb., Spravisad, ve
smyslu Upravy vedeni spisu, jehoz &mmti jsou filohy, do kterych mj. zakoradi obrazové

a zvukové zdznamy a zaznamy na elektronickyadiioié(§17 odst.1%?

“5Knapp, V.: Teorie prava. C.H. Beck, Praha 19939s.

5 Harvanek, J.: Teorie prava. Vydavatelstvi a naxeldtvi AleXCerzk, Plzei 2008, s. 24.

478127 odst.8 f) stanovi, Ze kontrolovana osobajérma zagjcit celnim orgafm potebné obchodni doklady
a Wetni zdznamy a jiné doklady a pisemnostiet® zaznam dat na partovych médiich progedka
vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kddy prognia a to i mimo prostor kontrolované osoby.

“8vice nap. Kroupa a kol 2009, s. 19.

9V tomto smyslu nejspiSe CD, magnetické pasky Rajem elektronickd média nalezneme dalemagakor
¢. 435/2004 Sb., o zamstnanosti (816 a §38).
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V oblasti prava komunikaich technologii neniipis ¢asto zdraziovan rozdil mezi
pojmem ,elektronicka komunikace" a ,elektronickénkonikace”, které jsou v této oblasti
uzivany. Akoli to neni na prvni pohled patrné, nejedna snty¥ pojem. Rozlisit je GZeme
az za pouziti anglickych vyraz,electronic communication®, ktery znamena elekic&ou
komunikact® a ,electronic communication¥® tj. elektronické sélovaci prostedky, tedy
prostedky elektronické komunikacé.Zakon o elektronickych komunikacich jiz pracuje s
pojmem elektronické komunikace, namisto telekomaek ktery se vyskytoval v dnes jiz
neplatném zékano telekomunikacich® Davodem této zrny, byt na prvni pohled malé,
byla poteba splnit zavazek’R a zajistit transpozici prava Evropskych spetestvi do
platného pravnihdadu CR. Druhou picinou byl prudky rozvoj telekomunikaci, ktery si
vyzadal znénu dosavadni pravni Upravy.

Zakonna definice elektronické komunikace, respktetmickych sdlovacich prosedki
chybi. Lze si ovSem vypomoci jinym pojmem sit, elektronickych komunikdciS pomoci
ného Ize dovodit, Ze elektronickymi komunikacemi jsystémy, spojovaci nebo &mvaci
zaizeni a jiné prosedky, které umaluji prenos signélu, vedeného radiem, optickymi nebo
jinymi elektromagnetickymi prosdky.>*

ZjednoduSe& bychom mohli tedyrici, Ze elektronickd médiaienaseji informace
k recipienfim elektronickou cestou. Zakon je ®e§tji ozna'uje jako ,vysilatele® a
,provozovatele vysilanf®. Na tomto mist je dileZité vymezit rozdil mezi provozovatelem
vysilani a vysilatelem. Autorsky zakon uZziva pojwysilatel, ktery je pravnickou nebo
fyzickou osobou, jenZ uskuttuje na svou odpa@dnost vysilani zvuk nebo obraz nebo
jejich vyjadeeni rozhlasenxi televizi pro pijem veejnosti®’ Pravo rozhlasového nebo
televizniho vysilatele souvisi s pravem autorskputorsky zakon nepouziva pojem vysilani
ve smyslwinnost (jak tocini zakon o vysilani), ale jako jakykoli vysledakzhlasového nebo
televizniho vysilani, jako specifickéhotgobu hospodéké ¢innosti, bez ohledu na obsah

tohoto vysilani.

0 Ve smyslu sociologickém, kde je chapan jako pramovani a vyngiovani informaci ve spoleosti a
uskute&niuje se specifickymi proidky.

°1 zakonny pojem elektronické komunikaceglectronic communications); ktery do naseho pravnihadu
zaved| zakort. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich.

*2 http://www.epravo.cz/top/clanky/elektronicka-kornikate-versus-elektronicke-komunikace-39898.htmlPmai
8. 2. 2011.

%3 74kong. 151/2000 Sb., o telekomunikacich zrugen zakoneteldronickych komunikacich.

182 pism. h) zakona. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich as@ice Evropského parlamentu a
Rady 2002/21/ES o sp@ieém pgedpisovém ramci pro sita sluzby elektronickych komunika€ll. 2 pis. a)
(ramcova srérnice).

% Autorsky zakon §83 odst. 2.

% 7&kon o vysilani §3 odst. 1 a).

57 § 83 odst. 1 autorského zakona.

14



Z hlediska autorskopravnihoteme rozliSit rozhlasové a televizni vysilani, &tgr v
souwasné dob na medialnim trhu nejvice rogsno. Vysilaci média odesilaji sv&kuhi ve
form¢ kdédu, prostednictvim tiznych distribdnich cest, ktery ifjima¢ prevede na jvodni
zakodovany obsah. ihi chto kodi se miize uskutéiovat bezdratoy, po dra¢ nebo jinymi
zpasoby (zj. pomoci p#tacovych siti). Podle toho, jakym vystkm je rozhlasovy a televizni
signal Sfen mizeme odliSit pozemni(terestrické), kabelové a gatelysilani. Z hlediska
elektronického forméatu vysilaného dila Ize rozligsilani analogové, digitalni a jiné. Dle

dosahu vysilaného signalu diferencujeme vysildlid, celoploSné nebo nadnéarodni.

3.2 ROZHLASOVE A TELEVIZI VYSILANI

Elektronickd média se Zala maso¥ rozSiovat od 20. let 20. stoleti. Zaklady
rozhlasového vysilani byly vystaw na novych technologiich, které umoznilyequsit
casoprostorové hranice. Vysilaci mediggstavuji vyvrcholeni snahy lidi o komunikaci na
dalku (pomineme-li starSi prastky jako koiové signaly, poStovni holuby atd.).

Slovo réadio pochazi z latinskéhadius®, znamenajici paprsek a bylo poprvé uzito
vroce 1881.Ceskym ekvivalentem slova radius je rozhlas, jehaiboram je redaktor
Narodnich list J. D. Richard (vlastnim jménem Durdil), ktery ®nirraz prvié pouzil v roce
1922, namisto ,broadcastingové vysilani“V sestins se uZivaji oba vyrazy. ddy je vdak
slovem réadio oznmvana technicka strank&ar a slovem rozhlas je mino samotné vysilani.
Rédio je telekomunikai za&izeni utené k jednosrnému dalkovémuignosu zvuku. Jedna
se tedy o tzv. monomédium.

Televize jako médium audiovizualni je, na rozdil ddia, ué¢ena k jednosgrnému
dalkovému penosu nejen zvuku, ale i obrazu. Slovo télévigioheckéhotéle — daleko a
latinskéhovidere- vidét) zazrélo poprvé v roce 1900. Prvni elektronickiepos, i kdyz pouze
prostych obrazg se zdél Britum Williamu E. Ayrtonovi a Johnu J. Perrymu oéddesitky
let diive, nez bylo pojmenovano. V roce 1925 skotsky ngzeJohn Logie Baird poprvé
piedved| penos pohyblivych obrdizverejnosti a oiti roky pozdji se ve Spojenych statech
uskut&nilo prvni veejné televizni vysilani, tehdy j€Spod nazvem radiovize. Pravidelné

televizni vysilani z&alo v Londyr, na podzim roku 1938.

%8 http://latinsky-slovnik.latinsky.cz/latinsko-cegk@6. 2. 2011.

%9 JeSutova, E. a kol.: Od mikrofonu k poslusira. Z osmi desetiletieského rozhlasCRo, Praha 2003, s. 44.
80 Ceskoslovensku bylo televizni vysilani zaat je$t mnohem pozgi, 1. kvdtna 1953. Za pravidelné jej
povaZzujeme az od konce Unora nasledujiciho rokak,Ji.-Kopplova, B.: Medialni technologie. Televiz
dostupné na: http://clanky.rvp.cz/clanek/s/Z/551IMELNI-TECHNOLOGIE---TELEVIZE.html/, 26.2.2011.
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Ve svych pdatcich bylo vysilani zavislé na tzv. kmitovém spektru, vhodném pro
ireni program.®* Vysilani z&inalo v Evrog jako soukromé podnikani na bazi licenci a
zprvu bylo zejména technickou atrakci a piedkem zabavy, nez-liiielem informaci. Diky
tomu, Ze vysilani zalo pisobit na ¥tsi publikum, jej ¥tSina stal zestatnild? Po 2. s¥tové
valce doslo v zapadni Evrék odstatgni rozhlasového, a po&d i televizniho vysilani.
Staty, ve kterych byla média pod vlivem autdsidych rezind, si na tento proces musely
potkat do 70. let 20. stoleti (Spasko, PortugalskoRecko). Dalsi proces zaga po roce
1989, kdy staty vychodniho bloku prochazeljeghodem k demokracii. Novy systém
fungovani aizeni médii implementoval tzv. rezimiegé sluzby. Viejnopravni média vSak
méla naddle monopol, coZz neunio¥alo vstup soukromych subjéktna medialni trh.
Komeegni vysilani se nejprve b kabelow a satelitem. Nakonec se dékpk poznani, Ze
komekni vysilatelé jsou roz&nim medialniho trhu a bylafiata koncepce tzv. dualniho
systému vysilani.

| po opusni monopolu viejnopravniho vysilani bylifstup k frekvenci pozemniho
vysilani privilegiem, pro které bylo nutné ziskatehci®® Pristup k vysilani ziskavaji
elektronicka média na zakkagpovolovaciho reZimu®* Podle tohoto reZimu pak rozlisujeme

razné typy provozovateélvysilani (viz nize).
3.2.1 Rozhlasové a televizni vysilani podle zakona olagsi

Podle smirnice Evropského parlamentu a Rady je rozhlasotedeaizni vysilani tzv.
linearni audiovizualni medialni sluzb&u.Rozhlasové a televizni vysilani je vymezeno

zakonem o vysilafi jako ,poskytovani peadi a daldicheasti vysilarfi’ uspaadanych

%1 Omezené kmititové spektrum, chapané jako ,national asset* (sp@laarodni bohatstvi), které HatSem a
jeji vyuZiti spravuje stat. Smid, M.: ¥&nopravni a soukromé televize gkterych evropskych zemich.
Parlamentni institut, Praha 2004, s. 3.

%2 Nap. v roce 1925 do Radiojournalu vstoupil jakétsinovy viastnikieskoslovensky stat. Naopak soukroma
BBC se nestala, na rozdil odt$iny ostatnich evropskych rozhlasowasti statu, ale na exekutimezavislou
verejnou korporaci (v roce 1927).

% Tim se vysilaci média lisi od tisku. Tisk podlélaé. evidegnimu reZzimu (podle §7 tiskového zakoha
46/2000 Sbh.)

64 zakon o elektronickych komunikaci¢bsi a upravujeienos vysilani, které jef@naseno prostdnictvim sit
elektronickych komunikaci.

%5 Smernice &. 2010/13/EU o koordinaciskterych pravnich a spravnichigupisi ¢lenskych stét upravujicich
poskytovani audiovizuélnich mediélnich sluzeb &snece o audiovizualnich medialnich sluzbach),11.
Audiovizualni sluzby na vyzadani jsou tzv. nelimd&@udiovizualni medialni sluzbou.

66 zakon zpracovavaipdpisy Evropské unie- Smice Rady 89/552/EHS ze dneifina 1989 o koordinaci
nékterych pravnich a spravnichigplpisi ¢lenskych stdt upravujicich provozovani televizniho vysilani.
Smernice Evropského parlamentu a Rady 97/36/ES ze3@néervna 1997, kterou seémi snernice Rady
89/552/EHS o koordinaciékterych pravnich a  spravnich teppisi  ¢lenskych  stdit upravujicich
provozovani televizniho vysilani. 8mice Evropského parlamentu a Rady 2007/65/E8neell. prosince
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vV ramci programu, d&etre sluzeb pimo souvisejicich s programem, provozovatelem
vysilani veejnosti prostednictvim siti elektronickych komunikaci v peddirarené nebo
nechrdrné podmitnym pistupem za delem simultanniho sledovénisaoi a dalSich
casti vysilani“®® Dale zakon definuje tzv.ipvzaté rozhlasové a televizni vysilani, gjem
vysilani givodnich rozhlasovych a televiznich progiéhnebo jejich podstatnychiasti,
véetns sluZzeb pimo souvisejicich s programy nebo s podstatnggstmi programu, a jejich
souwasné, uplné a nezmné Sfeni pro véejnost prosednictvim siti elektronickych
komunikaci. Za nezsméné Sfeni se povazuje i i&ni ¢eské verze televizniho programu,
pavodre vysilaného v cizim jazyc®.

Zakon o vysilani pracuje rovh s negativnim vymezenim rozhlasového a televizniho
vysilani. Za rozhlasové a televizni vysilani seaveguje zajiBovani komunikanich sluzeb
zantienych na poskytovani informaci nebo jinychéledi na zakladl individualnich
poZzadavk, zaji¥ovani si¢ elektronickych komunikaci a poskytovani sluzbyketenickych
komunikaci podle zakona o elektronickych komunighcifteni rozhlasovych a televiznich
programnii a sluzeb mo souvisejicich s programem, pokud toterdii slouzi pouze k doprav
signalu chraégného systémem podngimeho pistupu k vysilaim, sdlovani informaci
souvisejicich s provozem technickych predki vyuzivanych k realizaci rozhlasového a
televizniho vysilanf! za rozhlasové aipvzaté rozhlasové vysilani se nepovaZzujensi
rozhlasovych prografm prostednictvim tzv. zvlastnihofpnosového systénid.Za televizni
vysilani se dale nepovazuje vysilani, které nenvalpacinnosti redevsim hospodské nebo

které nesowti s televiznim vysilanim.

2007, kterou se &ni sneérnice Rady 89/552/EHS o koordinactkterych pravnich a spravnictkeplpisi
¢lenskych stét upravujicich provozovani televizniho vysilani.

Zakon o vysilani upravuje obsah &ispup k rozhlasovému a televiznimu vysilani. Zakomlektronickych
komunikacich reSi a upravuje fenos vysilani, které je igndSeno progdnictvim si& elektronickych
komunikaci.

®7 Dalimi castmi vysilani se rozumi zvukové, obrazové nebokaw-obrazové ¢asti vysilani, které nemaji
povahu p#adu a jsou Zazovany mezi p@ady nebo jsou jimi p@ady provazeny neboigruSovany, zejména
reklama, teleshopping, oznameni provozovatele &ysiltykajici se jeho vlastnichidi a doprovodnych
produkf, které jsou odéchto pdadi piimo odvozeny, ohlaSovani fzal, zvukové a obrazové praostky
oznamujici nebo odtljici vysilani obchodnich sténi a jina programova interpunkce 82 odst. 1 j).

®8 82 odst. 1 a) zakona o vysilani.

% Programem zé&kon rozumi z&mé casové uspi@dani jednotlivych rozhlasovych nebo televiznichiagh a
dalSich¢asti vysilani a v rozhlasovém vysilani i toku pamgovych prvk 82 odst. 1 j).

082 odst.1 b) zakona o vysilani.

"1 82 odst. 3 a)-d). Novelizaci zékona o vysilangvedenou zakonem o AVMS bylo z §2 odst. 2 vikno
pismeno e), které bylo dogimo novelou¢. 235/2006 Sb., jez stanovovalo, Ze rozhlasovynelaviznim
vysilanim neni vysilani prasdnictvim internetu. Podle n§8iho zréni se zakon o vysilani vztahuje na
televizni vysilani progednictvim internetu, rozhlasové vysilani je vSalou§eno. Vice o problematice vysilani
prostednictvim internetu n&pPouperova 2010, s. 65.

2 82 odst. 4 zékona o vysilani. Zvlastrremosovy systém je takovy, ktery nédiysilani prosednictvim
vysilatt, druzic a kabelovych systén(§12, odst.3 a)-c)), tj. vysila préstinictvim internetu.
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Dale vysilani, které neni ¢eno k @ijmu vaejnosti a vysilani, jehoz hlavningalem neni
poskytovani ptadi a zarové se nejedna o televizni vysilani progtafpodle § 67 odst. 1
nebo 2) nebo vysilani, které né&he @Fimo nebo neffmo gijimat veaejnost v Zadném
clenském sté&t Evropskeé unie prostdnictvim zéizeni technicky zgsobilého k individuala
volitelné reprodukci televizniho vysilani, kterédiestupné v obchodni sffi.

Do rozhlasového nebo televizniho vysilani nelzérmavat domaci produkce,
telefonni rozhovory, vejné promitani film nebo zaznai bezpénostni a sledovaci
systémy nebo tzv. videokonference a sluzby jakwj&. download nebo video on demafid.

Zakon o vysilani vymezujeeloplosné vysilanikteré niize ve vymezeném Uzemnim
rozsahu fijimat alespa 80 % obyvatelCR (v pipad rozhlasového vysilani) a 70 %
v pripad vysilani televiznihd® Pro Gely zakona olT se vSak celoplodnym televiznim
vysilanim rozumi takové, v jehoz ramciude utity televizni program a stimto
programem souvisejici povinné divé sluzby fjimat alespa 95 % obyvatel CR.”® Za
Regiondlni vysilanpovazuje zakon vysilani, kteréage ve vymezeném Uzemnim rozsahu
piijimat vice nez 1 % a mémez 80 % obyvatdlR (pro rozhlasové vysilani) a vice nez 1% a
mérs nez 70 % obyvatel (pro televizni vysilahfMistni vysilanie vytvd&eno a ukeno pro

mistré vymezenou Gzemni oblast, kteréfe zahrnovat nejvyse 1 % obyvafd®.’

3.3  PROVOZOVATELE ROZHLASOVEHO A
TELEVIZNIHO VYSILANI

Provozovatelem rozhlasového a televizniho vysitafiie byt pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera sestavuje progranget® sluzeb pimo souvisejicich s programem,cuje
zpasob organizace rozhlasového a televizniho vysilBnina za toto vysilani redak
odpowdnost. Pod zvukovym nebo obrazovym ammdm tento program a sluzbyimo

souvisejici s programem prveétaii nebo prosednictvim tetich osob nechavasi’

382 odst. 5 a)-d) zakona o vysilani.

" Regulace nelinearnich sluzeb implementovana nagagmsrnice 2007/65/ES do zakona o AVMS.

582 odst. 1 c) zakona o vysilani.

" §3 odst.3 zakona ©T.

782 odst. 1 e) zakona o vysilani.

882 odst. 1 f) zakona o vysilani. Zakod'® vsak celoplo$nym vysilanim rozumi vysilani, vgelamci nize
uréity televizni program a stimto programem souviepovinné doplkové sluzby fijimat alespé 95%
obyvatelCR §3 odst. 3 zakona©T.

" §2 odst. 1 g) zakona o vysilani.
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Provozovatel fevzatého vysilani rozhoduje o sklaédirogrami prevzatého vysilani,
véetrg sluzeb pimo souvisejicich s programyiepzatého vysilani, tyto programy a
sluzby &fi nebo prosgednictvim fetich osob nechava v Uplné a n&xné podob
Siit.®°
Zakon o vysilani rozliSujéittypy provozovatel rozhlasoveho a televizniho vysilani:
1. Provozovatelé vysilani, kiiejej provozuji na zakladzvlastnich pedpigi, tzn.
podle zakona €T aCro. Ty pak nazyvamprovozovateli vysilani ze zakona
2. Provozovatelé, kte provadiji vysilani na zaklagllicence, jez jim byla udena
podle zakona o vysilafif. Ti jsou zndmi pod pojmemrovozovatelé vysilani
s licenci
3. Provozovatelé fevzatého vysilanikteti vysilani provozuji na zaklad

registrace podle zakona o vysilani (826 a nasl.).

4 ZAKLADNI ASPEKTY REGULACE VYSILACICH
MEDIiV CR

Regulaci médii vymezuje slovnik medialni komunikge&o ,soubor psanych i
nepsanych norem a pravidel uwujicich jednani a struktuerorganiza’ni podstatu médii
ve spolenostt.® Zakon o elektronickych komunikacich rozumi regulasmeriovani
komunikanich cinnosti a vztal za &elem dosazeni a udrzeni konkufeimo prostedi,
ochrany trhu elektronickych komunikaci,cetné ochrany uZzivat@l sluzeb elektronickych
komunikaci, vydavanim rozhodnuti, ofgati obecné povahy a stanovisek podle tohoto
zakona® Regulace znamena zasah daitércinnosti, jehoZ smyslem je vytieni pravidel a
mezi, v jejichZ ramci rize byt regulovanéinnost provadna svobodé, ale jejichz pekrateni

nelze aspektovat Ziwodu ochrany zajiin které byly pro stanoven&ipady vyhodnoceny
jako dileZité a hodny ochrarfy/.

8 §2 odst. 1 h) zakona o vysilani.

8 Licence k vysilani se étlije na 8 let pro rozhlasové vysilani a na 12 tettelevizni vysilani §12 odst. 5 a),
b), s moznosti prodlouzeni za zakonem stanovengdmjmek 8§12 a nasl.

% Reifova 2004, s. 208.

8 zakon o elektronickych komunikacich §2 pism.x)nfbezékon odduje regulaci obsahu aignosu, na
zaklad prava Evropskych spalenstvi . Tato zdkonna Uprava respektuje rozvoj cloapisohi a technologii
prenosu a navazuje nafijfmané evropské normy. Cilem je zjednoduSit protiesncovani a omezeni
nadbyténych regulanich zdsaih. Pro oblast digitdlniho vysilani sedftd s uplatéanim dalSich standardnich
regula&nich mechanisih - véetns regulace hospodské soutze. Nevztahuje se na obsah sluzeb poskytovanych
prostednictvim siti elektronickych komunikaci,akp je obsah rozhlasového a televizniho wggila
financnich sluzeb adkterych sluzeb inform@i spol€nosti pokud zakon nestanovi jinak. Regulace obgahu
zakotvena v zakonu o vysilanijp. zakos o CT/CRo.

8 Pouperova 2010, s. 97.
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ZjednoduSe# by se daldici, Zze zakladnim smyslem pravni regulace vysitaoiedii
je zakotvit, kdo a za jakych podminek smi vysilat.

Opateni, kteracinnost vysilatal ovliviji, je nutné sledovat jako provazanou
soustavu, kterou také&kdy ozn@ujeme systémem odpednosti médft.

V této sousta¥ se nachazi vSe, co na média dokaisopit, tedy zakonné normy, regété a
dozoki organy, ale row¥ autoreguldni mechanismy a néimé natlaky na média (napve
form¢ medialni kritiky). NejviditelgjSim regul&nim opatenim jsou nicméh zakonné
normy. Formulace konkrétni normativni teorie pr@bihdemokratickych statech na zakiad
verejné diskuze o danych tématech a z toho plynou rébnikopatteni (zakony, ekonomickeée
nastroje atd.).

Musime od sebe odliit regulaci &mé fizeni. Welem giméhotizeni je dosazeni
stavu, ktery je povazovan za optimalni. Kazdé takidgeni médii nize znamenat brzky
konec svobody projevu, potazmo médii. Snahou reguja zamezit f@sre definovanym
nezadoucim jeym, aniz by byl striktd uréen sngr jejich vyvoje®®

Z&kladni principy regulace (vysilacich) médii fufigwe vSech rozvinutych
demokratickych statech Evropy, do jejiciad se po roce 1989figruzilo nejprve
Ceskoslovensko a naslednsamostatn&eska republika. Po obdobi komunistického rezimu,
kdy byla média provozovana a kontrolovana stateapaala na naSem Uzemi préna
medialniho systému a cesta k liberalizaci médiddboe jako v dalSich postkomunistickych
zemich probhl v CR vyvoj od statniho vysilaniigs rychly (u nas v horizontu tydly spise
spontanni vznik komeénich médii, k zakotveni duélniho systému vysiléhéstoze se jiz
v prosinci 1989 objevily prvni komé&mi radiové stanice achem roku 1990 byly udeny
experimentalni licence soukromym provozovatel televizniho vysilani, musela si
elektronicka média pikat na nové pravni normy bezmala dva roky. Podéts byla @ijata
zcela nova norma, kterd upravovala provozovani laspiwého a televizniho vysilani.
Vysledkem byl zékon¢. 468/1991, o provozovani rozhlasového a televiznifgsilani.
Doty¢ny zakon vymezil dualni systém rozhlasového a tetélio vysilani, kde vedle sebe
koexistuji ,provozovatelé ze zakona“ (meédiaiejaé sluzby, viejnopravni meédia) a
.provozovatelé s licenci* (soukromi provozovatelsiani).Se vznikem dualniho prasdi
se objevila pdtba vtisknout rozhlasovemu a televiznimu vysiladityipravni ramec aiidit

piislusné kontrolni organy.

8 vytvoiil francouzsky teoretik médii Claude-Jean Bertrabutton, G — Jirdk, J. 2001, s. 135.
8 Musil, J.: Etika a regulace médif in Etika a rega médii. Sbornikifspsvki. Centrum Mariapoli, Praha 23.
9. 2003. Vydalo hnuti fokolare.
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Zakon o vysilani¢. 468/1991 byl nahrazen vroce 2001, zakonen?31/2001 Sb., o
rozhlasovém a televiznim vysilani a oéné dalSich z&koin, ktery po gkolika novelizacich
plati dodnes.

4.1 REGULACE OBSAHU A PRISTUPU

Nejcastji sméiuje regulace vysilacich médiidi obsahu a fistupu.

Regulace pstupu znamena Upravu vzniku oprawm provozovat rozhlasové a
televizni vysilani, tj. rozhodovani o tom, kdoiZze vysilat. Protoz€eska pravni Uprava
rozeznava v ramci vysilacich médii dva rezim§sgppu ke sd&ovacim prosedikim -
registraci a licenci (viz provozovatelé rozhlasavéhtelevizniho vysilani), jedna se o tzv.
licenéni a registréni politiku. Prvotnim impulsem a traghim argumentem pro tento typ
regulace bylo omezené mnozstvi vysilacich frekvékmiitoctt, které jsou chapany jako
verejny statek, se kterymi je nutné nakladat efekfiviDruhym divodem byla nutnost
reagovat na moznosti mediélniho trhu. V praxi jélexini licence omezeno na korter
média, a proto z hlediska zarani této prace (ha médiaremé sluzby) tento typ regulace
opomineme.

Ucelem regulace obsahige podle zakonem stanovenych meziturco se (ne)bude
vysilat, tj. co (ne)smi byt obsahem vysilanych paogi. Jednd se o jakési nastaveni
mantineli pro to, co nechceme \Wdna televizni obrazovce v zajmu ochrany spodsti a
nekterych jejich skupin fed riziky a negativy spojenymi s vysilanym obsahédbecné
pozadavky regulace obsahu formuluj€R zakon o vysilani. Jelikoz ségobnost zakona o
vysilani vztahuje i na provozovatele ze zakon&gdgtavime si¢které nejdlezitejSi aspekty
regulace, vychéazejici z této Gpraiy.

Provozovatel vysilani m& pravo vysilat programyb®dt a nezavisle, do jejichz
obsahu Ize zasahovat pouze na zaklaékona a v jeho mezich (831 odst. 1). Provozovatel
vysilani poskytuje objektivni a vyvazené informaségeré jsou nezbytné pro svobodné
vytvaieni nézai, pricemZ nazory a hodnotici kometfgdmusi byt od&leny od informaci
zpravodajského charakteru (831 odst. 2). Ve zprajgbd a politicko-publicistickych
poradech je provozovatel vysilani povinen zajistity &® dbalo na zasady objektivity a
vyvazenosti a nebyla v programu zvyhéda Zzadna politicka strana, hnuti, pogejich

nazory nebo nézory jednotlivych skupinrejosti (831 odst. 3).

87 §3 odst. 1 a) zakona o vysilani.

21



Provozovatel vysilani je povinen sestavovat pnognsou skladbu tak, aby ve svém
vysilani poskytoval vyvadZzenou nabidku pro vSectobyvatele se ietelem na jejich &k,
pohlavi, barvu pleti, viru, naboZenstvi, poliicki jiné smySleni, narodnostni, etnicky nebo
socialni fivod a pislusnost k mensin(831 odst. 4).
Provozovatel je oprawm do vysilani zéazovat poady, programové prvky a dalgasti
vysilani (reklama, teleshopping) s regiorabaliSnym obsahem.
Zakon stanovuje dalSi povinnosti provozovatelysilani. Uve'me si rékteré z nich.
Provozovatel vysilani je povinen:
» provozovat vysilani vlastnim jménem, na vlastéétla odpovdnost a nést
odpowdnost za obsah vysilaff,
= zajistit, aby vysilané gady nepropagovaly valku nebo réli kruté nebo
nelidské jednani Zsobem, ktery by je zl€bval, omlouval nebo schvaloval;
dale nepodécovaly k nenavisti zivodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry, ndbozZenstvi, politického nebo jiného smyslearodniho nebo sociélniho
puvodu, fislusnosti k narodnostni nebo etnické me#xsmajetku, rodu nebo
jinému postaveni, a aby vysilan&ady neobsahovaly podprahovélsadi®
» nezd&azovat do vysilani programy, které mohou wazamarusit fyzicky,
psychicky nebo mravni vyvojétl a mladistvych, zj. tim, Ze obsahuji
pornografii a hrubé samaéiné nasil®® dale psady, které mohou utvrzovat
stereotypni fedsudky, tykajici se etnickych, nabozenskych nedsowych
mensin a ptady a reklamy, jeZ obsahuji nadavky a vulgari€hy,
* nezobrazovat osoby umirajici nebo vystaveénkému dusSevnimdéi télesnému
utrpenti, jeZ sniZuje lidskouidtojnost’
= vdoke od 6.00-22.00 hodin nefzzovat péady a upoutavky, které by mohly
ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vyvajtila mladistvych,
= provozovatel vysilani ma povinnost offiatvysilané pgady skrytymi nebo
oteenymi titulky. Zminim rozdily v této povinnosti uqvozovatel s licenci
a u provozovatél ze zakon, protoZe jsou zmee. Provozovatelé s licenci musi

opatfit titulky alespai 15 % vysilanych p@di pro osoby se sluchovym

8§32 odst. 1 a).

89 832 odst. 1 b)-d). Podprahovymekehim je obec# vzato obrazové, zvukové nebo jakékoli jiné smysélov
sckleni, které je fijimano pouze pod Urovniédomého vnimani (Lindstrom, M.: Buyology. Truth ahis
About Why We Buy. Doubleday, New York 2008, s. 70.

0§32 odst. 1 €).

1§32 odst. 1) a ).

92§32 odst. 1 f).
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postizenim a alespio2 % pdadi pro osoby se zrakovym postizenim.

Provozovatel ze zadkona musi diiatalespéa 70 % vysilanych padi

skrytymi nebo otetenymi titulky a alespo2 % vysilanych p@di vyrobit

v ceském znakovém jazyce nebo simultattomceit do ceského znakoveho

jazyka pro osoby se sluchovym postizenim a dal@geinen zpistupnit

alespan 10 % vysilanych p@di pro osoby se zrakovym postizenim.
Vzhledem ktomu, Ze vySe zmdima Uprava (832) stanovujefeplevSim to, co pady
obsahovat nemaji, je feba jedt zminit, Ze existuji i tzv. udalosti z&r@ho spoléenského
vyznamu, které byt vysilany mu¥i.

Zakon hovei jeS€ o tzv. kratkych zpravodajskych wgtcich, ke kterym je
provozovatel vysilani, ktery ziskal vyhradni prdvavysilani udalosti, jeZz jeipdmitem
zvySeného zajmu vejnosti, povinen ostatnim provozovdi®l na jejich Zzadost, umoznit
piistup nebo poskythout zaznam této udalosta &elem pdizeni kratkého
zpravodajského watku podle viastniho vybu >

Provozovatel televizniho vysilani je navic povimpauporovat sotasnou evropskou a
evropskou nezavislou tvorbu (842 a nasl.). Tam, jed® proveditelné, musi vyhradit pro
evropska dila nadpolasni podil celkového vysilacihéasu (do tohot@&asu se nezaptava
¢as, vyhrazeny pro zpravodajstvi, sportovni udjlostbutze, teletext, reklamy a
teleshopping§® Cilem tohoto ustanoveni je podito evropsky film a posilit jeho
konkurenceschopnost. Tam, kde je to proveditelgégnd byt dale vyhrazen 10% prostor z

celkového vysilacihdasu na evropska dila, kter& jsou vyrobena nezamislyrobci®’

% §32 odst. 2.

% Podle vyhlasky Ministerstva kultulgR ¢&. 233/2001 Sb. jsowmito udalostmi: letni olympijské hry, zimni
olympijské hry, mistrovstvi sita ve fotbalu v rozsahu (vSech utkani reprezeite druzstvaCeské republiky,
semifinadlovych utkani a findlového utkani), missbtki Evropy ve fotbale vrozsahu (vSech utkani
reprezenténiho druzstvaCeské republiky, semifindlovych utkani a finalovéatkani), mistrovstvi sita v
lednim hokeji v rozsahu (vSech utkani reprezgiteo druzstvaCeské republiky, semifinalovych utkani a
findlového utkani), mistrovstvi &ta v lehké atletice.

% 8§34 odst. 1. Doba trvani kratkého zpravodajsk viiatku ve vdeobecném zpravodajskéntaga nesmi
presahnout 90 sekund. Kratky zpravodajskyhatgk musi byt ozign uvedenim zdroje, Zhoz byl gevzat,
neni-li takové ozngeni neproveditelné §34 odst. 2.

% 842 zakona o vysilani. Co se povaZuje a nepovaauvropské dilo stanovi §46 odst. 1 a nasl. ¥ 2@10
vysilaly celoplodné pinoformatové prograiy pies 86% ze stanoveného zakladu pro ¥@dohoto podilu a
vyrazre tak prekrasila zakonem dany podil. Toto kvétu nelze vztahavat CT4 a CT24, protoZe na nich se
programy, ze kterych se tento podil v§fidva, nevysilaji.

7§43 odst. 1 zakona o vysilani.
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Aby byla tato povinnost spéna, musi provozovatel televizniho vysilani vynaklaalespa
10 % svého programového rozpwna vyrobusi nakup tchto &l a zarove vyhradit 10 %
pro vysilani evropskychétinezavislych tirci, od jejichZz prvniho zvejréni neuplynulo vice
nez 5 let?

Na plreni tchto povinnosti dohlizi RRTV, @&mZ souvisi povinnost provozovaiel
poskytovat ji paebné informace. Pokud provozovatel neposkytne imé@e nebo neplni
povinnosti vyplyvajici zdchto ustanoveni, ke mu byt udlena pokutd® Omluvitelnym
divodem pro nepkni popsanych povinnosti the byt neproveditelnost gini a vyjimky
z povinnosti (dle 845).

Regulace fistupu i obsahu je uskutgovana zvejsSku, tzv. institucionalni regulaci
(prostednictvim orgéah dohledu), ale i zevriit tzv. autoregulaci. Vifpadct autoregulace se
jedna o normu bez celospdémské zavaznosti — tj. kodexy nebo jina pravidlayé jsou
zavazna v internim prasdi konkrétni spolmosti.

Z&sadnim prvkem regulace je kontrola a sankcezdji®'uje v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani kolektivni regulai organ. Regukai organ by mil byt nezavisly, protoze
jeho dilezitym UOkolem je také ochrana provozovatele vysilgred nezdvodrenou a

protizakonnou kontrolou a vlivem politickych i jiok zajmi (vice nize).

4.1.1 Pravo na informace, svoboda projevu a svoboda
medii

Znamy francouzsky odbornik na etiku médii uvadi: Zadna demokracie nelhe
existovat bez svobody médiiitBm svoboda médii neibe pretrvat, pokud média nezabeézp
kvalitni sluZbu viejnosti..."Claude-Jean-Bertrartd®

Zakladem pro fungovani médii v demokratické sgrudsti je poZzadavek na svobodu
projevu a prava na informace. Pravo se nesnesdhit pouze jako regulativ médii, ve smyslu
jejich omezeni, ale vyt¥a jim rovrnéz prostor pro jejich svobodné fungovani. Otazku
ustavniho zakotveni prava na informace a svobodyeyu jsem ziadila do této prace
z jednoho prostéhotgtodu. Jiz na zgtku jsme se zminila, Ze dochézi k neustalému jpzvo

médii a pravo na tento vyvoj musi reagovat.

9% 843 odst. 2. Toto ustanoveni pceloplodné pinoformatové programyepysuji (celkem fes 20 % ze
stanoveného zakladu).

9 844 odst. 1 zakona o vysilatiT vysilala ges 61 % veSkeré nezavislé evropské tvorby, kteppwida
uvedené definici.

1% podle §60 odst. 1 m), n) zakona o vysilani.

191 proposal for a Center on Media Ethics in Mediaids, Issue 7/1/08.
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Je proto dlezité mit stabilni principy, o které se mohou dal¥ahy o regulaci d.
Domnivam se, Ze jednim &hto princif je pra¢ svoboda projevu a pravo na informace.
Zarove je svoboda projevu nezbytnou podminkou pro pravazdého typu média, tudiz i
verejnopravniho.

Kritérium svobody médii se projevuje &znych rovinach a e jednoznénosti - od
poZadavku na absenci cenzury a zasaledstaviteh moci do jednani médii,ies pravo na
stejnou pilezitost svobod& prijimat zpravy a ndzory pro vSechnydaly, az po pravo medii
svobodr ziskavat informace.

Svoboda projevu je zakladnim pdim demokratické spaleosti a Uzce koresponduje
se svobodou médii. Zakladni norma, ktera uprawpeadu projevu a pravo na informace je
v CR Listina zékladnich prav a svobod. Tato prava gaazena v Listid mezi politickymi
pravy, coz swdéi o jejich vyznamnosti. Podlél.17 ma kazdy pravo vyjd&d své nazory
slovem, pismem, tiskem, obrazem nebo jinyrispbem (odst.2). Listina n8pousti cenzuru
(odst.3). Nositeleméthto prav je kazda fyzicka i pravnicka osobagabCR i cizinec.
Svobodou projevu se nemysli pouze moznésbrsi myslet, ale nahlas aire@x se projevit.
Pravo na svobodu projevu je, v souladdl.s1l Listiny, nezadatelnym, nezcizitelnym,
neproméitelnym pravem a je zateno vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pletiyka,
viry a naboZenstvi, politického a jiného smySlemdrodniho nebo socialnihotyodu,
prislusnosti k narodni nebo etnické megsSimajetku, rodu nebo jiného postaveni. Svoboda
projevu je jednou ze sloZzek obecné svobody jednpdkie uvedeno ¥l.2 odst. 3 Listiny, tj.
Ze kazdy niZzecinit to, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmiibgencinit to, co zakon
neuklada.

Odrazem svobody projevu je pravo na informace ktaeééti slozky: vyhledavat,
piijimat a rozSiovat ideje a informace bez ohledu na hranice qt#tul7 odst.2 Listiny).
Takto lze chapat pravo na informace v jednom smyBliZzeme ho vSak vymezit j&st
v dalSim smyslu jako povinnost statnich org@norgaf Gzemni samospravyfiméienym
zpisobem poskytovat informace o svinosti €l. 17 odst. 5 Listiny). V tomto vyznamu
maji rekteré subjekty povinnosti poskytovat informace,attjici se k jejich jisobnosti-®?
Povinné subjekty stanovi zak8h ale v nasemifpad je dileZité, Ze do této kategorie pat

takéCeska televize &esky rozhlag®*

102 74kone. 106/1999 o svobodnéntiigtupu k informacim §2 odst. 1.

103 3sou jimi statni organy, Gzemni samospravné caljgjich organy a vejné instituce, dale subjekty, kterym
zakon sv¥iil rozhodovani o pravech, pravem ch¥apch zdjmech nebo povinnostech fyzickych nebo
pravnickych osob v oblasti ¥&né spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rdekiacic¢innosti §2 odst. 1 a 2.
104viz nalez US sp. zn. Ill. US 671/02 ze dne 162003.
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Listina upravuje &které dalSi formy projevu nebo ziskavani informaap:. ¢l. 15,
ktery vyjaduje svobodu ¥deckého badani a wecké tvorby,cl. 16 svoboda ndbozenského
vyznani,gl. 18 peténi pravo¢l. 35 pravo na informace o Zivotnim priesti atd.).

Narodni Uprava svobody projevu je propojena takidskopravnimi mezinarodni
zavazky'® Jsou jimi zejména V&eobecna deklarace lidskych'BtaEvropska tmluva o
ochraré lidskych prav a zékladnich svob8d.Tato Umluva je v oblasti svobody projevu
Mezinarodni pakt o atanskych a politickych pravetfi, Umluva o pravech dite'™,
Evropska socialni charta. O svologrojevu se znfiuje také Umluva o ieshranini
televizi™* a sngrnice Televize bez hranic.

V¢étSina prav podléha &éitym omezenim, aby neohrozila jind prava, svob&dsajmy.
Neni tomu jinak ani se svobodou projevu. Svobodijepu a pravo na informace lze omezit
zédkonem, pokud je to nezbytné pro ochranu prav abaV druhych, bezgaost statu,
verejnou bezp&nost, ochranu wejného zdravi a mravnoSt a svou roli hraje také vejny
zdjem. Svoboda projevu je vyjd@ha jako princip, nikoli jako jednozé@é pravidlo chovani,
proto je nutné f stretu s jinym principem hledaesSeni. V pipac, Ze proti sob stoji dw
prava zartiend Listinou jefeSeni kolizi zaloZzeno na principu proporcionalify,omezeni
prava musi byt fimérené ochra# jinych prav ¢i hodnot. Ochranuéthto prav poskytuji
soudy, event. Ustavni nebo mezinarodni soud (Ekyomoud pro lidska prava). tiP
posuzovani, kterému pravu datgnost, by Zzadné nefo mit automatickou prioritu iled
jin)'/m.llg

Mé&-li byt svoboda projevu realizovana, je nutnéodnit uzivateim pristup ke

komunikanim kanalm a poskytnout jim fileZitost k ziskani informaci #znych zdroj.***

195 ¢R je povinna dodrZovat mezinarodni zavaziyi, odst. 2 Ustavy. ZI. 10 Ustavy vyplyva, Ze mezinarodni
smlouvy maji pednost ped vnitrostatnimi fedpisy.

1%azdy méa pravo na svoboddegwdieni a projevu. Toto pravo nigpousti, aby dkdo trpsl Gjmu pro své
preswdéeni, a zahrnuje pravo vyhledavatijimat a roz§iovat informace a myslenky jakymikoli préstiky a
bez ohledu na hranic€). 19 Deklarace z 10. 12 1948, http://www.osn.ckitaenty-osn/, 19. 3. 2011.

197 podepsana 4. 11 1950Ceskoslovensku ratifikovana 18. 3 1992.

198 hitp://www.euroskop.cz/gallery/2/772-umluva_o_aote_lidskych_prav_a_svobod.pdf, 24. 4. 2011.

199 prjjaty 19.12 1966¢l. 19.Viz http://www.osn.cz/dokumenty-osn/.

10 prjjata 20. 11 1989.

M1 prjjata 5. 5 1989, pozé#tujici protokol o vysilani 9. 9 1998, http://www.nmkez/assets/media-a-
audiovize/rozhlasove-a-televizni-vysilani/Evropsienluva_o_preshranicni_televizi.doc, 19. 3 2011.

12 istina¢l.17 odst.4.

131y, US 154/97 Usn. US z 9. 2. 1998. Bar2010, s. 30.

14 McQuail, D. Uvod do teorie masové komunikace. Bratortal, 2007, str.167.
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Je nezbytné zajistit pluralitu médii, tj. stav, kierém se nebude veSkera medialni moc
sousted’ovat v rukou jednohélovéka nebo skupiny™ Pluralita informanich zdroji pati

k dalSim zakladnim kamém demokracie a je tim padem fadia prodednictvim zékof
nastolit pravidla, ktera pluralitu zajisti.

O medialni plurald se zmiuje jiz uvedena Umluva oieshranini televizi: ,v duchu
spoluprace a vzajemné pomoci, na které je cela Uantalozena, se smluvni strany vynasnazi
zamezit ohrozeni pluralismu davacich prostedk: vysilanim nebo 7enosy @kterého
provozovatele vysilani nebo jinych pravnickycfyzickych osob v jejichigobnosti” (¢lanek
10bis). Nicmén s neustalou obavou - Evropského parlamentu a deMA organizaci -

z koncentrace médii a jejimu moznému vlivu na pitlwraa svobodu projevu vytida
komisaka Viviane Redingova a misttgglsedkys Margot Wallstrémova koncepci plurality
médii v EU™® V jejich pojeti je pluralita chapana jaksigtup k rozmanitym informacim, na
jejichz zéklad si mohou obané vytvéet nazory, aniz by je ovliioval jeden dominantni
zdro;j.

Pluralitu informaci WCR upravuje zakon o vysilani (8§55 a néasledujicizakhovani
plurality celoploSného analogového i digitalnihosNgni jsou vysilatéin dana ze zakona
né¢ktera omezeni. Jedna pravnicka nebo fyzicka os@smnbyt drzitelem vice nez jedné
licence k celoploSnému analogovému rozhlasovémo telbviznimu vysilani. Provozovatel
celoploSného analogového rozhlasového nebo telignarysilani se nesmi majetkopodilet
na podnikani jiného provozovatele celoploSnéhoagmiého rozhlasového nebo televizniho
vysilani. Provozovatel celoploSného analogovéhlesového nebo televizniho vysilani se
nesmi sldovat s jinym provozovatelem celoploSného analogoveysilani. Z této Upravy
(855 odst.1-4, 7 a 8) vyplyva, Ze se nevztahujeozalasové a televizni vysilani, které je
Siktené pomoci kabelovych systéna druzic a zvlastnichignosovych systém Pluralita
informaci je zaji&na zakonem i pro celoplosné digitalnim rozhlasoeé@leviznim vysilani.
Jedna pravnicka nebo fyzicka osoba nesmi bytasm® drzitelem vice nez dvou licenci
k provozovéni celoploSného digitalniho rozhlasovéabo televizniho vysilani. Provozovatel
celoplosného digitalniho vysilani se nesmi majetkgodilet na podnikani jiného

provozovatele celoplosného digitalniho rozhlasovelelevizniho vysilani.

115 1dedlni stav plurality je koexistence vzajemmezavislych médii, z nichZz Z4dné nema takové pesfana
trhu, aby naruSovalo zdravé konkutehprostedi. Zarové poskytuji diverzifikovany obsah, kterym uspokojuji
nejlépe vSechny vrstvy spaleosti.

18 http://ec.europa.eufinformation_society/media_fasle/pluralism/index_en.htm, 19. 3 2011. Navazmai
konferenci v Liverpoolu (2005) a smici Audiovizualni medialni sluzby bez hranic 20867ES, kterou se &ni
smeérnice Rady 89/552/EHS o koordinagikterych pravnich a spravnichigolpisi ¢lenskych stat upravujicich
provozovani televizniho vysilani ($mice Televize bez hranic). $mice o audiovizualnich sluzbach byla
implementovéana do pravniti@duCR zakonent. 132/2010 Sb., o audiovizualnich sluZbach na v§@ad
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Stejre tak se nesmi provozovatel celoploSného digitalnihysilani sld¢ovat s jinym
provozovatelem celoplo$ného digitalniho vysifdai.

Proto, aby souhrn mistnich vysilani nesuploval glekné vysilani, nesmi takovy
souhrn pokryvat ies 70 % celkového ptu obyvatelCR v pripads televizniho vysilani
a 300 % u rozhlasového vysilani. Stejné omezeti pf@o majetkovy podil na podnikani

provozovatel mistnich vysilant®
5 MEDIA VE REJNE SLUZBY

Zakon stanovuje, Ze subjekt, ktery provozuje vysilda zaklad zvlasStnich pravnich
piedpidi, je tzv. provozovatelem ze zakona. Pro tyto proverele se vzilo také oz&eni
meédia véejné sluzby nebo vejnopravni média. Pojem #gnopravni se k nam dostal
z mecké oblasti, kde jsou kagné televize institucemi vejného prava, tzv. 6ffentlich-
rechtliche Anstalt!® V anglosaské oblasti se neh#ivo verejnopravnich institucich, ale o
organizacich vi@jné sluzby - public service broadcaster f¥@dptavitelkou tohoto konceptu
je ,pramati“ vSech viejnopravnich médii - BBC. Rowh ve Francii se pouZiva pouze
adjektivum veéejny — ,public”, gi¢emz o vysilatelich se hokigako o organizacich vejného
sektoru (le secteur public). ¥eské republice existuji dva provozovatelé ze zékOeska
televize aCesky rozhlas?® V Polsku jsou viejnymi médii (media publiczna) Polska televize
(Telewizja Polska) a Polské radio (Polskie Radio).

Média veéejné sluzby jsou izzena (zpravidla ze zakona) k tomu, aby haphla
verejnou sluzbu v oblasti medialni komunikace. Mezinu z hlavnich hodnot médiifegé
sluzby patti jejich nezavislost na politické moci a ekonomick#éaku trhu. Raboy podotyka,
Ze se vSak jedna o hodnoty relativni, p@uz Zadna vysilaci organizace rige fungovat
zcela nezavisle na trznim priEsdi a politick& moc si v nich udrzuje staléityr podil viivu.*?*
Jakou ndrou se promitaji tyto vlivy do médii ¥&jné sluzby \CR a Polsku se pokusim na
zaklad ziskanych poznatkzhodnotit ke konci prace. Nez-li si vymezimeaeyeou sluzbu
z pohledu jednotlivych zakdn musime si fiblizit, co se skryva za pojmy igny zajem a

verejna sluzba.

17 8554 odst. 1-4, 7 a 8.

118856 odst. 1-4.

H19viz nap. http://www.ard.de/intern/organisation/-/id=8036/b8/index.html, 10. 3. 2011.

120 5luzbu véejnosti poskytuje dal€eska tiskova kancelda to &fenim slovniho a obrazového zpravodajstvi z
Ceské republiky a ze zahr&h{82 odst.2 zakona GTK).

121 Raboy 1995, s 10.
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5.1 VEREJNA SLUZBAA VE REJNY ZAJEM

Odborné literatura pracuje s celéadou definic viejné sluzby a uejného zajmu a
neshodne se na jejich jednotném pojetedBtavme si alesponckteré pohledy na dané
koncepty. Véejny zajem je ukazkovymtikladem neufiteho pravniho pojmu, ktery je
charakteristicky znmou nezetelnosti a mnohoztaosti*??

Madafv slovnik ¢eského prava pracuje stim, Zeejpy zajem je opakem zgmu
soukromého. Dovozuje z toho, Ze se jedna o pojdery kplatnd pravni Uprava vysloyn
obsaho¥ nevymezuje, avSak ha@jrho pouziva. Jedna se o takovy zajem, ktery je mozn
ozn&it za obecnyi obecr¥ prosgdny zajem. Jeho nositeli jsou blize rieme, ale alespio
ramco¥ determinovatelné okruh§i spole&enstvi osob (tzv. Wejnost), pipadré maze jit o
celospoléenské zajmy** Podobs s pojmem pracuje Hendrych a kolektiv, fkteerejnym
zajmem popisuji gruh zajmu, ktery je obeénprosgSny a je opakendiste soukromeého
zajmy. %4

Verejny zajem lIze jen &ki definovat v obecné rown Dalo by se pouzéici, Ze o
verejny zajem se neiiite jednat v fipadt, kdy jde o zajem jednotlivce nebo malé skupiy.
Jinak se ale pojeti ¥ejného zajmu ri¥e posouvat v kontextu konkrétnictktadi 12

Trampota také ifpomina, Ze ye‘ejny zajem ve vztahu k médiim neni v perspektiv
spoleného zajmu nikdy dany a definitivni, ale je eéevdiskuzi, zenam a protinavriim:.
Zarover formuluje myslenku, Ze v liberalrdemokratickych spotmostech by rla média
verejné sluzby vykonavat jakousi kontrolni funkéici/statu, tedy jakéhosi hlidaciho pa.
Pro takové p&inani by jim ngly byt vytvoreny legislativni podminky. Zaroueby se ngla
média véejné sluzby k této roliffhlasit, jako ke své spalenské odposdnosti, a své jednani
podkidit tomuto imperativd?® | seska véejnopravni média se snazi tuto funkci plnit.

122 gladeek, V.: Obecné spravni pravo. 2. aktualizované mj/d&SPI, Praha 2009, s. 144.

28 Madar a kol. 1999: 1577.

124 Hendrych a kol. 2003: 1122.

1% Ani to ale neplati ve vSech pravnich systémechk Ja moZné se ddst napiklad na
http://lwww.epravo.cz/top/clanky/pojem-verejnehorzajv-mezinarodni-praxi-58588.html. VvV tomto smyslu
judikoval nap. Evropsky soud pro lidska prava v rozhodrlaimes a dalSi v. Velka Britani¥ tomto gipack
prisli zadatelé o podstatnotést svych Hjmu, jelikoz opateni [Fijatad Velkou Britanii davala najerdm v
lukrativnich¢astech Londyna pravo ziskat vlastnictvi nemoviteathizsi nez trzni cenu. By této reformy v
koneiném disledku profitovali pimo jednotlivci, uznal ESLP wejny zajem, ktery podle én spasival v
nastoleni ¥tSi socialni spravedinosti v oblasti bydleni.”

126 Nap nalez 1.US 453/03 z 11. 11. 2005.

127 Trampota 2006, s. 142

128 v/ice k pojeti médif jako hlidaciho psa (watchdoap. Sparks, C.: The media as a power for democracy in
The Public (Javnos®). 1-2, r@. 1995, s. 45-61.

129 Trampota 2006, s. 143
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O pojmu véejny zajem se zmuje také nap Eticky kodex novinge. Novin& nema
pouZivat nepoctivé prastdky k ziskani informaci, fotografidi dokumenti nebo vyuzivat
k tomuto dobré viry kohokoli. Nepoctivost priestki je pitom treba posuzovat v souvislosti
s veélejnym zajmem na publikovantipludné informacé®®

Nyni se podivejme na ignou sluzbu. Prvniigel s pojmem viejna sluzba David
Sarnoff, ktery v roce 1922 prohlasil, Ze vysilahmena bavit, informovat a védvat narod,

a z®chto divodi by mslo byt vysilani jasa povazovano za wejnou sluzbd™
Institucionalni povahu vejné sluzb vtiskl John Reith®? Stanovil étyfi charakteristiky
vysilani veéejné sluzby. Takoveé vysilani by¢to byt chrakno pred komeégnimi tlaky, nelo
by zaopabvat cely narod, byt organizovano jako monopol aitptysoké programové
standardy>?

Formulovat definici véejné sluzby neni jednoduché. To doklada i Svéds&diami
analytcka Trine Syvertsen, ktera sesbirala vice falet interpretaci i@jné sluzby v oblasti
vysilani, z nichZ si ¢které dokonce pratci. Problém tohoto rozpolceni tkvi podle ni v tom,
Ze se vztahuje k historickym, politickym, ekononyicla kulturnim okolnostem v danych
zemich. DalSi problém spiva v tom, Ze &kdy se pojem vztahuje k vysilacimu systému jako
celku a jindy k vysilaci instituci jako takové. Sveyntézou vytvibla tri zakladni a zasadni
vyznamy vysilani vieejné sluzby:

= Verejna sluzba jako Mejna uziténost (,public utility”), tj. sluzba poskytovana
obvykle statem (sluzby ve smyslu technicko-ekond#e, nap. posSta, provoz

Zeleznic atd..), jez ma standardni Unpve kvalitu poskytovanych sluzeb a je

univerzal® dostupna.

= Vysilani ve sluzbach wejné sféry”, které se vaze kiefnosti, véejné sfée, ve které
se ¢lenové veéejnosti stavaji olany, ktéi kolektivné prijimaji rozhodnuti pro
vdeobecné blaho. Ukolem médii v tomto pojeti jestiaj aby oltané ndli piistup

k informacim a znalostem, které jsou nutné k vyk@ma jejich oldanskych prav a

povinnosti.

130 hitp://syndikat-novinaru.cz/1/5/36/etika/etickyelex, 15. 4. 2011.

131 Moe, H.: Defining public service beyond broadcagtithe legitimacy of different approaches in Inagional
Journal of Cultural Policy, 1. published 2010. Dipsté na
http://www.informaworld.com/smpp/content~db=all?tanmt=10.1080/10286630903049912, 15. 4. 2011

132 John Reith byl prvnim generalnifaditelem BBC. Vice http://www.bbc.co.uk/historyagtibc/resources/in-
depth/reith_1.shtml, 4. 3. 2011.

133 Armstrong, M. — Weeds, H.: Public service broatingsn the digital world. University of Essen, 200
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= Treti pojeti véejné sluzby - ,vysilani jako sluzba poslu¢tm” - vychazi z pojeti
publika jako souhrnu konzumeénimédii, ve kterém jiz neni prioritou uspokojeni
kolektivniho, ale individualniho z&jntd?

Podle UNESCO je vysilani ¥gné sluzby #izené a financované kagnosti, které
zarove slouzi k jejich informovani, vatavani a zabay Duraz je kladen na pluralitu nazor
programovou diverzitu, redaki nezavislost a podporu demokracie. Nejednaitenp o
statni ani komeni vysilani-*°

Vysilani veejné sluzby je téZ mozné definovat na zakldtérii, kterd jsou od
provozovatel vysilani vyZzadovana pro vstup do Evropske vysilaié (EBU). Jejilenove
vykonavaji tzv. narodni sluzbu. Maji za ukol polafsignalem celé Uzemi statu, disponovat
vyrovnanym a Sirokym z&pem program pro vSechny sloZzky obyvatelstva a produkovat
vlastni programy*

Odavodrenost existence médii ¥gné sluzby a jejich nezastupitelna role vammé
spole&nosti je vyjadena v pravu EU #ad dalSich materidl instituci EU a Rady Evropy. Na
arovni EU je role viejnopravniho vysilani uznana Protokolén29 gipojenym ke Smlouy
o fungovani EU. Redpisy jsou podpgeny radou doporéeni a deklaraci Evropského
Parlamentu, Rady ministra Rady Evropy.

Doporweni Parlamentniho shromé&hd hovai o tom, Ze vysilani wejné sluzby je
zasadnim prvkem demokracie v Evop jeho Ukolem je vysilat nezavisle na politickyth
hospodé#skych vlivech'*” Média véejné sluzby by a nabizet zpravy, vathvaci, kulturni,
sportovni a zabavné programy a dalSi obsah¢iam na tizné kategorie publika. Pro média
verejné sluzby je sFejni princip univerzalnosti, ktery bydnbyt uplahiovan s ohledem na
technické, socialni a obsahové aspekty. Cilem métiginé sluzby by rla byt schopnost
nabizet vSeobecny, specializovany obsah a sluzdigzj i gizpusobené interaktivni a

volitelné sluzby.

134 Syversten, T.: The Many Uses of Public Serviced@ph Nordicom Review, vol. 20, No. , p. 5-12. Dipsté

na http://www.nordicom.gu.se/common/publ_pdf/3¥esisen.pdf, 26. 4. 2011.

135 http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-URL_ID=152%&L_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html, 6.
3. 2011.

136 http://www.ebu.ch/en/about/index.php, 1. 4. 2011.

137 Doporueni REE. 1641(2004) Viejnopravni rozhlas a televize/Rozhlas a televizejné sluzby/Vysilani
verejné sluzby dostupné na: http://assembly.coe.imtid@nts/AdoptedText/TAO4/EREC1641.htm, 15. 4. 2011.
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M¢la by oslovit vSechny generace, zejména vSak zZamgidSi generaci, do aktivnich forem
komunikace, ve snhaze podporovat poskytovani obsafnéireného uZivateli a zavéi
dalSich participénich program.*®

Média veéejné sluzby by réa byt rovrez faktorem socialni soudrznosti a integrace vSech
jedinai, skupin a spolenstvi, zdrojem nestrannych a nezavislych infornaakoment#i, a
také inov&niho a pestrého obsahu, ktery je v souladu s vysokfandardy etiky a kvality.
Média veejné sluzby by se #a stat férem pro vejnou diskusi a prostdkem podpory
Siroké demokratickédasti jediné acinitelem, ktery aktive prispiva k audiovizualni tvorba
produkci, ¥tSimu porozurni a Sfeni rozmanitosti narodniho a evropského kulturniho

dedictvi.t*®

5.2  PREDPISY REGULUJICI MEDIAVE REJNE
SLUZBY V CESKE REPUBLICE

Formalnimi prameny s@asné platné pravni Upravy, vztahujici se k médiaiejné
sluzby jsou:

= zakonné (primarni) pravni normativni akty (Ustawdkony, zakony a zakonna
opateni), tj. zejména usnesehi 2/1993 Sbh., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a
svobod, zakor. 231/2001, o provozovani rozhlasového a televzniysilani, zdkon
¢. 0 483/1991 Sb., €T, zakong. 484/1991 Sb., €Ro, zakons. 348/2005 Sb., o
rozhlasovych a televiznich poplatcich, zakén 132/2010 Sb., o audiovizualni
medialni sluzb na vyzadani, zakod. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, zakén
106/1999 Sh., o svobodnémigiupu k informacim, okraj@évzakon¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, zakén500/2004 Sb., Spraviad a zakorg. 150/2002 Sb.,
Soudnitad spravni.

= podzakonny (sekundarni) pravni normativni akfi@emi viady, vyhlaSky ministerstev
a jinych ustednich spravnich fadi, obecr zavazné vyhlasky kraje nebo obce,
naizeni kraje nebo obce atd.), kterym je vyhlaSkaistenstva kulturyé. 233/2001

Sh., kterou se vydava Seznam udalostézého spoléenského vyznamu.

138 Doporuweni Parlamentniho shromé&nd/Rec(2007)3 Vyboru minigir ¢lenskym stadtm o Gloze médii
verejné sluzby v informéni spol€nosti. Dostupné na http://www.mkcr.cz/cz/media-diavize/rozhlasove-a-
televizni-vysilani/verejnopravni-media-37764/, ¥5.2011.

139 viz Doporuseni Parlamentniho shromé&n#Rec(2007)3 Vyboru minisirélenskym stadtm o Gloze médii
verejné sluzby v informani spol€nosti.
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Vedle vSech vySe zminych pramefi nelze opomenout mezinarodni smlouvy,
kterymi je CR vézéna, dale pravo Evropské unie a Rady Evropwl{ua o geshranini
televizi, Snérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, Dopenil k véejnopravnimu
vysilani atd.).

Zapomenout nesmime ani na tzv. autoregulaci mégkiné sluzby, coz jsouredpisy,
kterymi si média uuji pravidla svého fungovani a stanovujiginukol: verejné sluzby. Jde
o profesni zasady chovani a regule, kterymi se njefch zangstnanci Fidit.**°
Nejpodstatijsim dokumentem v této oblasti je Kod€x a Kodex CRo, jejichz pijeti
piedpoklada zakon 6T a zakon d’Ro** Dalsim autoregutmim predpisem je StatufT a
CRo, ktery zmiuje dalsi samoreguiai pravidla, nap organiz&ni fad, programové zésady,
jednaci ¥ad, kontrolni fad, podpisovyiad, pravidla vnini ekonomiky a dalSi interni
predpisy’*? Za samoregulaci bychom mohli povaZovat také Dekliap partnerstvCT a
CRo. Ol média jsou si &oma své fibuznosti a odpasnosti za naplovani

verejnopravniho vysilani a timto dokumentem stvrddajemnou spolupradf?

5.3 MEDIA VE REJNE SLUZBY V CESKE REPUBLICE

CESKA TELEVIZE

Ceska televize bylatizena k 1. lednu 1992, zékoneimn 483/1991 Sb., deské
televizi. Zakon stanovi sidl€T v Praze (81 odst.1). Dalsi charakteristikou je,CT je
pravnickou osobou (81 odst.¥f. Jako pravnicka osoba, a proto aby mohla plnit yikbl

swteneé (zj. poskytovat ¥ejnou sluzbu), péebuje disponovat gitym majetkem.

140 v/ piipads KodexuCT aCRo se poruseni klasifikuje jako poruseni pracovdrk podle zakoniku prace §8
odst. 1 f) zakona 6T a zakona @€ Ro.

141 KodexCT/CRo predklada Rad&T/CRo ke schvaleni PSR, a je Zetelné, Ze vzhledem k tomu, Ze je Kodex
schvalovan PSER, prohlubuje to uiitou zavislost médii wejné sluzby na politické reprezentaci. Mohlo by se
zdat, Ze tento prvek j zasahem do nezavislostjmepravnich médii. Za mnohem horSi problém a skete
zasah do nezavislosti vidim nedavny zasah vojepskéie do redakce zpravodajstvi. Vice haBrnova, V.:
Vojensti policisté po zasahuGT odnesli dokumenty a techniku, http://www.ct24dorhaci/117942-vojensti-
policiste-po-zasahu-v-ct-odnesli-dokumenty-a-tekbQi22. 4. 2011.

192 Na zaklad jiz zmitiovaného zékona o svobodnéiiistupu k informacim pata StatuCT aCRo s povinnosti
uveejnit dalkovym pistupem Kodex a Statut. Nad ramec této povinnastkytuji veiejnopravni médiadkteré
dalSi zmigné materialy.

143 preambule Deklarace o partnersiifi aCRo.

144 podle obanského zéakoniku jsou k prfém a povinnostem Zsobili i pravnické osoby, do kterych tento
zakoniadi sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osalgldva sdruzeni majetku, jednotky Gzemni samospaavy
jiné subjekty, o kterych to stanovi zdkon (818 ddsbdst. 2 a)-d) Zakow. 40/1964, Obansky zékonik).
Z hlediskaCeské televize jetdeZité posledni pismeno, protoZ& je praw subjektem, o #mz to stanovi zakon;
ani jeden z fedchozich subjeidji nevyhovuije.
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Jeho zékladem se stal majetalevyedeny L eskoslovenské televize. Pravnim zéakladem pro
pievod majetku a pro vypadani majetkovych potni se stal federalni zakoh 136/1991
Sh*®

Podle vnitn¢ stanovenych pravidel, v souladu s okepatnymi pravnimi pedpisy
a pozadavky prava Evropskych sp@estvi, hospoda CT na swj Ucet a odpowdnost
s vlastnim majetkem a svymi fingmimi zdroji. Ceska televize zodpovida zaselné
a hospodarné vyuzivani finarich zdroj a majetku"*°

Podle dal$iho ustanoveni zakona(j& zpisobila vlastnimi Ukony nabyvat prav a
zavazovat se. kFe tak vystupovat v @anskopravnich vztazich, soudnfiaeni (Zalobce i
Zalovany), jako zasstnavatel, upldibvat naroky v trestnin¥izeni a vymahat televizni
poplatky atd. Zakon €T jasré vyjadiuje vztahCT ke statu a naopak. Stat neodpovida za
zavazkyCT aCT za zavazky statu (81 odst.2, odst. 3).

Organizaci &izeniCT stanovuje jeji fizovaci zakon (zakon 6T). Vnitini organizace
sefidi dalsimi dokumenty*’ Organizani f4d CT, ktery je vnitnim predpisem, jenZ vychazi
z dikce zakona &T, stanovuje organizai strukturu, zakladnéinnosti a fisobnost Gtvar
CT a zakladni pisobnost a pravomoci vedoucich zmtnand, ktei jsou v Fimé fidici

pisobnosti GeneralnihiediteleCT.*® Rad ukuje horizontalni i vertikéni &dbu prace mezi
ﬁ,l49

VR4

Gtvary a odpo¥dnosti vedoucich zagstnan Organizé&ni fad vymezuje zakladni Gtvary
CT: Televizni studio Ostrava a Brno, Personalistikegnomika, Program, Vyroba, Technika,
Zpravodajstvi a publicistika, Sport, Obchod a koikace, Pravni Usek, Provoz a sprava
majetku. Utvary jsotiizeny vedoucimi zastnanci, kté jsou podizeni generalnimiediteli.
Podle zakona jsou orgad$T nasledujici: generaliéditel, dozo¥i komise a KT.
Statutarnim organem jgenerdlni 7editel jehoz pravomoci a odp&gnost jsou
stanoveny zakonem®T. Generalnieditel je jmenovan a odvolavarCR.**° Ze svésinnosti

je generalnfeditel odpo¥dny RCT a mé& préavo &astnit se jejich zasedant.

145§ 4 zakonas. 136/1991 Sb., o rozténi pisobnosti meziCeskou a Slovenskou Federativni republikou a
Ceskou republikou a Slovenskou republikou w&ech tisku a jinych infornémich prostedki, ve zréni
pozcjSich [edpidi. Prevody a vypeadani meziCeskoslovenskou televizi &T prokshly na zéklad tzv.
dislokanich smiuv.

146 ¢1. vIl, bod 1 StatutlC'T, dostupny na: http://www.ceskatelevize.cz/vsefetatut-ct/, 28. 3. 2011.

147 Organizani fad, StatuCT, Podpisovytad, Pracovniad a dalsi.

148 \/ydan rozhodnutim Generaltdditel, rozhodnutind. 56 ze dne 20. 12. 2007.

149 Organizani fad dostupny na http://img7.ceskatelevize.cz/bosgfefcontents/rada-
ct/vyrocni_zpravy/prilohy_07/organizacni_rad_52,p&8. 3. 2011. Mezi dalsi viiti predpisy CT pati
provoznifad, podpisovyad, pracovnfad a dalSi, jeZ jsou vydavany ve f@érnvzhodnuti generalniheditele.
1%0°0d 19. 7. 2003 dosudilidanéek. Reditel je jmenovan na zéakladysledki vybsrovéhotizeni na funkni
obdobi 6 let (89 odst. 4).

15189 odst. 2.
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Mezi hlavni Gkolyteditele palf: fidit ¢innostCT, stanovovat organiza€iT, vydavat dalsi
vnitini predpisy a jednat jméneiT.*? Predklada KT k projednani a ke schvéleni Statut
CT, Kodex Ceské televize, navrhy dlouhodobych mlamprogramového, technického
a ekonomického rozvoje, navrhy na jmenovani a ahidéditeli televiznich studii, navrh na
jmenovani a odvolardlena Etického panelu atd.

Eticky panel, ktery fizuje KodexCT, je poradnim organerfeditele!®® Stalym poradnim
organem generalniheditele je Kolegium, jehodeny stanovuje generaliéditel.

RadacCT je kontrolnim organem, prasdnictvim kterého se uptatje pravo véejnosti
na kontroluginnosti CT.*** Vedle dozorovéinnosti ma KT opravréni danym zpsobem
zasahovat ifmo do chodu &hto médii (viz dale). BT méa 15¢&lend, z nichZz jeden je
piedseda afit mistogedsedovéCleny RCT voli a odvolava PSER tak, aby v ni byly
zastoupeny vyznamné regiondlni, politické, socialfdulturni nazorové proudy® Navrhy
kandidati predkladaji PSER organizace a sdruzeni, kteréegstavuji kulturni, regionalni,
socialni, odborové, zarstnavatelské, naboZenské, #aAdaci, ¥decké, ekologické a
narodnostni zajmy’° Funkini obdobiclend je Sestileté (s moznosti znovuzvolenfigem?
kazdé dva roky je volena 1/8eni.®” Clenstvi v RCT je veejnou funkci, ktera je
nesluitelna s funkcemi, uvedenymi v zakoht® Clenstvi v RCT zanika uplynutim funkniho
obdobi, odvolanim z funkt®, vzdanim se funkce fpstane-liclen sphovat gredpoklady pro

zvoleni do funkce nebo umrtitf

152 StatutCT bod 2 pism. a, b, c.

153 vznikl ustanovenim Kodexu nai@2004 (prvni zasedani 28. 5. 2004). Panel #éhagstnychileni, kteif se
schézeji jednou #sicné (minimdalre desetkrat réng), jez jmenuje a odvolava generélditel, po dohod

s RadolCT. Poslanim panelu je posilitkru verejnosti v odpowdny pristupCeské televize k otazkam profesni
etiky ajejiho dodrzovani. Stim souvisi Ukol clirapred vrgjSim néatlakem fedevSim svobodu projevu
a potebné pracovni podminky pro nezavislou zurnalistifle, také vSechny ostatni slozky tvorby, vyroby
a vysilani televize wejné sluzby. Satasné slozeni Panelu je Petr Hajn, Helena llinerdlastimil Jezek,
Erazim Kohak, Zdetk Velisek. (Kodex CT: hitp://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/kodex-atqumbule-a-
vyklad-pojmu/ a Statu etického panelu http://wwwl@elevize.cz/vse-o-ct/eticky-panel/statut/, 2R@L1

15484 odst. 1 zakona@T.

15584 odst. 1 zakona@T.

1684 odst. 2.

157 84 odst. 4Clenem RCT maze byt zvolen oban CR, ktery je pli zpisobily k pravnim tkoiim, ma trvaly
pobyt na GzemCR, dosahl ¥ku 25 let a je bezihonny §4 odst. 3 a)-c).

138 Funkci prezidenta republiky, poslance nebo seaatlena vlady, soudce, statniho zastupdena
Nejvyssiho kontrolnihotadu,¢lena bankovni rad¢eské narodni banky, Yejného ochrance prav, s jakoukoli
funkci ve véejné spraw, s funkciclena Rady pro rozhlasové a televizni vysjl&dna RadyCeské televize,
¢lena Rady Ceské tiskové kanceid s funkci generalnihieditele Ceské televize a s funkélena dozoti
komiseCeské televize nebdlena dozoti komiseCeského rozhlasu §5 odst. 1.

159 Nesphuje-li predpoklady pro vykon funkc&lena nebo pokud narusi zavaznynfisgbem dstojnost funkce
¢lena nebo jedna-li Zpobem, ktery zpochylje jeho nezavislosti nestrannost ip vykonu funkce,
nez&astuje-li se schzi RCT po dobu vice neZ 3 dsici. Dale nize PSER odvolat Radu, pokud neplni
opakova# povinnosti nebo dvakrat po solmeschvali vyréni zpravu o sv&innosti nebo vyréni zpravu o
hospodé&eni §6 odst. 2 a)-c).

16086 odst. 1 a)-c).
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Cinnost RCT sefidi jejim jednacinmradem, ktery fijme do ticeti dni od své prvni
schize!®!

Do pasobnosti KT pati: jmenovat a odvolavat generalniteditele a na jeho navrh
ieditele televiznich stud@ieské televize, schvalovat rozb a zagresny (et Ceské televize
a kontrolovat plani rozp@tu Ceské televize, na navrh generélnfeditele schvalovat Statut
Ceské televize, fedkladat Poslanecké &novre ke schvéleni KodexCeské televize,
schvalovat navrhy generalnibeditele na sizovani nebo ruseni televiznich studii, rozhodovat
0 stiznostech, tykajicich se generalnfbditele, dohlizet na péni Ukoki verejné sluzby v
oblasti televizniho vysilani a na napVani zasad vyplyvajicich z Kodexieské televize,
schvalovat dlouhodobé plany programového, techhizlka ekonomického rozvojefizovat
dozoki komisi. RCT predklada Poslanecké &novns vyroéni zpravu o ¢innosti a
hospod#eni Ceské televize. Naklady n&innost RCT a na odminy jejich ¢lend, jakoZ i
naklady nacinnost dozati komise a na od#my jejich ¢leni se hradi ze zvlastni vydajové
poloZky rozpetu Ceské televize®?

Poradnim organem vessi kontroly hospodieni CT je Dozori komise Jejim tGkolem
je sledovat, zda finani zdroje a majetekCT jsou hospodagh vyuzivany, v souladu
s pravnimi pedpisy a pozadavky prava Evropskych spetestvi. Na fipadné nedostatky je
Komise povinna upozornit®T a pgedloZit ji navrhy na jejich odstrani.*®®

V rdmci reguléni ¢innosti RCT vytizuje stiznosti a podity, které spadaji do okruhu
jeji piisobnosti. Pro vijzovani &chto stiznosti ma &T vytvorena zvlastni pravidlE€?* Na
zaklad vySe zmignych pravidel, fi tizeni o stiznostech, zvoli¢ktery z nasledujicich
postupi: pireda stiznost kifmému vyizeni generalnimiediteli, preda generalnimiediteli
stiznost jako podit, pozada o poskytnuti stanoviska generaliéuitele, pozada o vyjéeni
Etického panelulCT, prostednictvim generalnindeditele nebo vi§di zadost imo sama.
RCT neni opravina naizovat generalnimiediteli konkrétni kroky nebo étbvat sankce®®
Pokud eda stiznost, kterou povazuje za openau, generalnimiediteli, dopordi mu, aby
piijal opateni a informoval BT o postupu nebo vysledku. V roce 2010 dostald Relkem
294 stiznosti, podi a reakci divak, zc¢ehoz shledala 39 jako opréaw@ nebocaste&né

opravrene.

16187 odst. 1.

162 7pracovano podle §8 odst. 1 a)- 1), odst. 2, 3a 4

163 §8a odst. 1. Dozéf komise se sklada z&end, volenych a odvolavanych(R, na 4 roky (maximakhna
étyfi po sol& jdouci funkini obdobi).

164 Usnesené. 203/19/10 ze dne 24. listopadu 2010.

165 Pravidla pro viizovani pod#itii a stiznosti, dostupné na
http://imgl.ceskatelevize.cz/boss/image/conterdshat/dokumenty/podnety-a-stiznosti.pdf, 5. 4. 2011
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Pres polovinu stiznosti twily vytky ohledré vyvazenosti a objektivity, dale stiznosti na
jednotlivé zpravodajské reportaze (15), obecnéngsiit na zpravodajstvi (28) a stiznosti na
jednotlivé pdady (namatkou napna pdad Reportd CT, Kontexty, Nedej seCerné ovce,
Otazky Vaclava Moravce atd.).
RCT dosly stiznosti na programovou skladbu, émgn ve vysilani, jazykovou urosiea
dodrZzovani spisovnéestiny moderatdr nebo porusSeni autorskych prav apodtsV souhrn
stiznosti se tykaldasti a neobjektivniho informovani pracovinikT na plavts s humanitarni
pomoci do pasma Gazy. Stiznost bytaedana generalnimitediteli a k posouzeni Etickému
panelu. Oba shodnkonstatovali, ze odvysilané materialy zaujaty mebRCT v3ak podle
dostupnych informaci dosla k ndzoru, z&CT nengla pozvani k nalothi $tabu od jedné
strany sporu (propalestinské organizacéjirpat. Navic rozhodnuti o cestdo oblasti
konflikt neni v kompetenci redakce, nybrz nejvy3siho vedgtfiinosti proto RT oznaila
za opravené a doportila generalnimurediteli, aby pijal opateni, kterd by zamezila
podobnym situacim v budoucnu.

V souwsasné dob vysilaCT na dvou plnoforméatovych celoplodnych programe€ii
aCT2'% a na dvou vyhradndigitalnich specializovanych televiznich kanale€hr24
a CT4'" Jako soeést vysilaniCT musime povaZovat i TeletexiT a Teletext Expres a
vysilani on-line na www.ceskatelevize.cz. &mstiCeské televize je Televizni studio Brno a
Televizni studio Ostrav&® Ceska televize je celoplosnym vysilatelem. Podililays TS
Ostrava a Brno na celostatnich vysilacich okrumicisi podle zakonainit 20 % celkového
vysilacihotasut®

Ceska televize j&lenem rkolika mezinarodnich organizaci. Mezi nejvyznajan
pati ¢lenstvi v EBU/European Broadcasting Union (Evropsi@ilaci unie), PBI/Public
Broadcasting International (Celasové sdruzeni vysilatel verejné sluzby) nebo

DVB/Digital Video Broadcasting (Mezinarodni sdrugeno digitalni televizni vysilani).

186 ¢T1 je definovana jako rodinny program, ktery nabizbké spektrum padi pro wtSinové publikum.
PrinaSi zabavné, dramatické, publicistické zanry avigelnymi zpravodajskymi relacemi, ipaly pro @ti,
prenosy kulturnich udalosti, filmovou tvorbu atdT2 je definovana heslem ,jiny prostor, s tim, Zabizi
programy zaréfené na mensiny, vysilaipodni i pevzatou dokumentarni tvorbu, z&mije se na hudebni relace
atd.(Ceska televize 2010, dostupné na http://www.ceskeited.cz/vse-o-ct/publikace/ceska-televize-aktualne
27. 3. 2010.

167 ¢T24 je uvozena sloganem ,s nami mate infamianaskok®, ze kterého vyplyva, Ze je zpravodajskym
programem, pnasejici zpravy z politiky, ekonomiky, kultury,gienia, EU a celého stta. CT4 klade draz na
vysilani rozmanitych sportovnich udalosti, dalecblesnagaziinnebo dokumeiitz oblasti sportu. (ibid.)

168812 odst. 1 zakona®T.

169812 odst. 4 zakona@T. V roce 200%inil podil TS na celostatnim vysilani 21,6 %.
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CESKY ROZHLAS

Cesky rozhlas byl ifzen k 1. lednu 1991 zakonetn 484/1991, oCeském rozhlase.
Uvodni ustanoveni tohoto zékona stanovuje, &t@gko u CT, sidlo v Praze (81 odst. 1),
vymezujeCRo jako pravnickou osobu, kterd hospiddavlastnim majetkem, jehoz zakladem
je majetek pevedeny zCeskoslovenského rozhlasu.

Cesky rozhlas vlastnimi Ukony nabyvéa prav a zavagej¢§1l odst. 2). Stat neodpovida za
zavazky Ceského rozhlasu @esky rozhlas neodpovida za zavazky statu (81 8jlst.

Cesky rozhlas nabizi rozhlasové vysilani na pegéke Stanic. Od celoplodnych stanic
(CRo1 RadioZzurnalCRo2 Praha{Ro3 Vitava,CRo06) a specialnich stani€Ro D-dur,CRo
RadioCesko,CRo LeonardoCRo Radio Wave), ifes rozhlasovéa studia v sidlech krajteré
pIni Gkoly verejné sluzby v danych regionech, aZ k vysilani doarii.*"

Vedle toho seCRo wnuje mimoprogramovym aktivitam. Podporujeivpdni
umgleckou a rozhlasovou tvorbu, vyznamnadlenka tlesa a mladé hudebnik{} CRo je
aktivnim ¢lenem EBU a fisobi roviZz na poli charitativnim, prosdnictvim Nadéniho
fonduCRo.

Organiza&ni strukturuCRo stanovi zéakon @Ro a StatutCRo. Dale organizmi ¥ad,
ktery upravuje pravomoci a odpfmnost na jednotlivych stupnictizeni, rozsahtinnosti
jednotlivych Utvait a vztahy mezi nimi. Organizaimi jednotkami jsou jednotlivé stanice
CRo. Vnitini organizace je réenéna na jednotlivé Gseky (techniky, ekonomicky a gpfa
komunikace, programd)?

Zakon oCRo vymezuje nasledujici orgaiRo: generalnihdeditele, T a Dozoti
komisi.

Generalnireditel je, steji jako v gipadt CT, statutarnim organem, ktery je z vykonu
své funkce odpawdny RCRo. Ridi ¢innost CRo, stanovuje organizaci, vydava interni
piedpisy a jedna jménefRo. Redklada ke schvaleni(®Ro navrhy na jmenovani a odvolani
fediteli rozhlasovych studii, navrh rozfia, za¥retného @tu, Statutu, dlouhodobého
programového, technického a ekonomického planuajezatd.

RadaCRoje upravena zakonem(@Ro. RCRo je organem, kterym ¥gjnost uplaiuje
své pravo na kontroldginnosti CRo. RCRo ma dewt ¢lend, ktefi jsou voleni a odvolavani
PSR'R a musi vni byt zastoupeny vyznamné regionalolitigké, socialni a kulturni

nazorové proudy.

0vice viz http://www.rozhlas.cz/informace/informa@y. 3. 2011.

" Umelecka tlesa nap Symfonicky orchest€Ro, Brrénsky rozhlasovy orchestr lidovych nastropismariv
rozhlasovy dtsky soubor atd.

72 StatutCRo¢l. 10-15.
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Jejich funkni obdobi je Sest let a kazdé dva roky je voleBaitehi. Clen mize byt zvolen
opstovns, maximalr vdak na di obdobi po sobh'” RCRo je ze sv&innosti odpov¥dna
PSRCR. Ze svychileni RCRo voli predsedu a mistépdsedy.

Co do fiisobnosti je RRo opraviina jmenovat a odvolavat generalnitedlitele a na jeho
navrh pak teditele rozhlasovych studiCRo, schvalovat rozpet a zawretny ket a
kontrolovat plgni rozpd@tu, na navrh generélniieditele schvalovat StatdiRo, predkladat
ke schvaleni PSER Kodex CRo, schvalovat navrhy generalnilieditele na #izeni nebo
ruSeni rozhlasovych studii, rozhodovat o stizntstdgkajicich se generalnihteditele,
dohlizet na plani dkoli verejné sluzby, schvalovat dlouhodobé plany programoyeée
technického a ekonomického rozvojeéizavat dozoki komisi, gedkladat vyréni zpravu o
ginnosti a hospodani PSER.}* RCRo ani jejiclenové nesri piimo zasahovat do tvorby a
vysilani rozhlasovych gadi.'”

Pokud nahlédneme do regéécinnosti RCRo zjistime, Ze velké mnoZstvi patin a
stiznosti, které dostava se tyka gravogramu. Veejnostéasto chape RRo jakotidici organ
verejnopravniho rozhlasu. Rada stiznosti projednavahadovat ale musi vedediRo,
respektive generalieditel CRo, k rimuz jedinému mize Rada vztahovat sva dopeéeai. V
piipadt jeho vaZnych pochybeni hotife sankcionovat jiz vySe zn#imym odvolanint’® Jen
generalnireditel CRo je ze své&innosti odpo¥dny Rad, kterda ho do funkce voli. Vibznu
2010 skotiil mandat fem ¢lenim RCRo a #stala tak pticlenna. Na konci roku 2010 byl
PSR zvolen daldi¢clen RCRo, ktery nastoupil do &Ro vroce 2011. Po rezignaci
generalnihoreditele Richarda Medka nemohlaigboupit k voll® generalnihoreditele (ten
musi ziskat ke svému zvoleni 6 hilas9). Prozatimnim generalnitaditelem byl jmenovan
Peter Duhan.

V roce 2010 odpasdéla RCRo na stiznosti, n&fty ¢i piipominky ohleds vysilani a
poradi CRo. Stiznosti se tykaly zejména kvality hudby, éesti moderovani, vybranych
pofadi a ¢innosti zpravodaje na ®tnim vychod Bietislava Turéka. RCRo u Z&dné

stiznosti neshledala poruseni Kod€xRo.

17384 odst. 4 zakona©Ro. Osoba kandidata tkena podléha stejnym kritériim jako vipads RCT.

74 podle § 8 odst. 1 a)-j) a odst. 2.

17588 odst. 4.

178K odvolani generalnihteditele Ing. Vaclava Kasika doslo dne 22.7.2008xékhu pedchazela vyzva na jeho
zvazeni setrvat ve funkci z 25.3.2009 aewit mandatnich smluv me¢iRo a JUDr. Jim Kratochvilem. Na
zasedani dne 22.7.2009 jmenovalaRR prozatimninteditelemCRo Mgr. Richarda Medka. Na zasedani Rady
CRo dne 30.9.2009 zvolila novym generalnieditelemCRo Mgr. Richarda Medka. R. Medek ze zdravotnich
davodi rezignoval na svoji funkci a@Ro jmenovala prozatimnih@ditele Mgr. Art. Petera Duhana (usneseni
RCRO 27/10).
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Déle se objevilo 11 stiznosti na orgadizaa personalni otazky a 2 stiznosti charakteru
autorsko-pravniho, 5 stiznosti na rekonstrukci byd@Ro a gipominka technického
charakteru. V roce 2010 tedyCRo odpo¥déla celkem na 71 stiZznosti.

Podle 88 odst. 1 f) zakona@Ro pidla RCRo stiznost na generdlnilteditele R. Medka,
kterou podal poslanec Miroslav Greb&l, za udajnou cenzuru deniku Halé noviny. Jednalo
se o poad Rehled tisku na’Ro 1 - Radiozurnal, kde tyto noviny nejsou citovas}iznost
RCRo posoudila jako nerelevantni.

K ekonomické kontrole vyuziva@Ro psticlennouDozori komisi*’’ Jejicleny voli a
odvolava R Ro.

Svoji povahou jsou RadyT a CRo radami doz@imi, nikoli spravnimi. Jsou tedy do
nich jmenovani zastupci Sirokéiegnosti a jejich ukolem je dohlizet na to, zdalagéslusna
instituce, financovana z ignych pesfz, plni své ukoly a slouZi ¥jnosti. Tyto rady vSak
nejsou organy, které by dhy veirejnopravni rozhlagi televizi fidit. Presto disponujiadou
rozhodovacich pravomoci (jmenovani a odvol&ditele, schvalovani investic, projednavani
personalnich zem, fizeni dozati rady atd.). Rady se tak stavaji organem, ktetarizaje
mezi dozo&i a spravni povahou.

Vedle toho je od svého patku kritizovana volb&lend RCT a CRo. Volbaglent rad
se opakovaxstava tetem kritiky nagiklad Filmového a televizniho svazu. VolBlena rad
by se dala oz# za netransparentni, protoZze vsechiigny jmenuje PSER, a &koli ji
kandidaty navrhuji atanska sdruzeni a neziskové organizace, jiz néehorktera sdruzeni a
podle jakého ktie mohou navrhy podavat. Vytky fhik tomu, Ze jsowasto ¢lenové rad
jmenovani na zakladstranickych zajmh a nemaji dostateé kvalifikatni poZzadavky pro

¢innost v radéach.

6 VEREJINA SLUZBAV OBLASTI ROZHLASOVEHO
ATELEVIZNIHO VYSILANIV  CR

Jak jsme podotkla uzite, vCR se hoji uziva pojem viejnopravni vysilani, ktery
v8ak neni pravh nijak podloZzen. Zato pojem - k&nd sluzba v oblasti rozhlasového a
televizniho vysilani - zakonodarce pouziva. Vychozbodem pravni Upravy oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani je zakdtiToa zakon «CRo.

177 88a odst. 1 a 2.
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Oba definuji véejnou sluzbu v oblasti rozhlasového a televiznibkoj tvorbu a $éeni
televiznich/rozhlasovych progrdina dalSiho multimedialniho obsahu a ddplych sluzeb
na celém Gzen(R (82 odst.1, zakona@T/CRo).

Na definici véejné sluzby v oblasti rozhlasového a televiznihgiteyni navazuje v obou
zakonech v§et hlavnich Ukal verejné sluzby v oblasti rozhlasového a televiznihsibani,
na kterych ma sgidvat jeji samotné napbvani (viz nize).

Subjektem poskytovatele ¥ggné sluzby je’eska televize &esky rozhlas. Adresatem
je verejnost, kterd zahrnuje vSechny potencialni uzieatidto sluzby. Na poslucte
potazmo divaky se zaffuje CT i CRo jiz v prvnim ¢lanku svého Kodexu. Programy
verejnopravnich médii by &y umoznit svobodné &ni, vyneénu, konfrontaci informaci,
nazon a postaj a zakladnim smyslem jejichigobeni je vytvéeni oteweného prostoru pro
verejnopravni rozpravu o otazkachiggého zajmu a pro skbvani zkuSenosti a prozitkTo
vie by ntlo vést k uspokojeni piitb oliana (divaka/posluckia)'’® ktery je poplatnikem
rozhlasového nebo televizniho poplatku. S poplamilsi véejnopravni média zakladaji na
oteweném vztahu a zavazuji se nakladat sgeswmi prostedky a majetkem s péiradného
hospodée !’ Vedle toho je zvlastni pozornostnovana dtskému publiku. Média vejné
sluzby by jim ng¢la napomahat objevovat &ijpmat etické hodnoty demokratické sp&testi,
zasady slu$nosti, vthnosti, pracovitosti a tcty k Zivotnimu priesti

Predmétem véejné sluzby v oblasti rozhlasového a televiznihgilaypi jsou tedy
¢innosti, které zahrnuji tvorbu aéi televiznich a rozhlasovych progfantoutocinnosti,
jakoZ ivyrobou ptadi, poskytuje CT a CRo sluzbu viejnosti a zajifuje tak istup
k informacim, kultie, vzdlani a zaba¥ pro vSechny otany. Média viéejné sluzby
predstavuji prostor, kde se setkavaji zkuSenostipmaa postoje tznych lidi a skupin,
Zijicich na tzem€R.

V ramci poskytovani wejné sluzby je kladenddaz na tvorbu a vysilani televiznich
programii. Program definuje zakon o vysilani jako zané casové uspi@adani jednotlivych
rozhlasovych nebo televiznich fadi a dalSichtésti vysilani a v rozhlasovém vysilani i toku
programovych prvik v ramci jednoho vysilaného prografid.Paadem v televiznim
vysilani se rozumi pohybliva obrazova sekvencevs&em nebo bez zvuku, ktera svym
obsahem, formou a funkci tkicuzaweny celek vysilani afpdstavuje samostatnou polozku

televizniho programu.

178 ). 1 KodexuCT adl. 2 KodexuCRo.
179 €. 3 KodexuCT adl. 4 KodexuCRo.
180, 2 a 3 (Kodex'T aCRo).

18182 odst.1 j) zakona o vysilani.
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V rozhlasovém vysilani je padem c¢ast vysilani, ktera svym obsahem, formou a
funkci tvai uzaweny celek vysilani nebo tok programovych prvka pedstavuje
samostatnou polozku rozhlasového prograffiu.

Prvopaatkem programu je ramcové zachyceni zakladnihorgnogvého srovani a
vyty¢eni dlouhodobych programovych Gilcoz se nazyva programovou koncepci. Tato
koncepce, kterd je stanovovana zpravidla s nastupewgho managementu televize
rozhlasu, je konkretizovana ve vysilacim (prograémyschématu, jehoz konkrétni vyjédi

je zpracovano ve vysilaci plan. Teniaauje konkrétni polozky do vysilacictasi.'®®

s

Pomysinyietézec zakotuje televizni nebo rozhlasovy program v nejuzSiovalsmyslu, kde

maji jednotlivé peadycasové zazeni v tzv. programovych oknetH.

6.1 UKOLY A FORMY NAPL NOVANI VE REJNE
SLUZBY V OBLASTI ROZHLASOVEHO A
TELEVIZNIHO VYSILANI

Zakon o CT i zékon o CRo pedkladaji demonstrativni ¥t (plyne z vyrazu
,zejména®) hlavnich Ukdl veiejné sluzby v oblasti rozhlasového a televizniheilayi®®
Ukoly CT aCRo jsou v zakonech vymezeny shddpresto pro lepsiighlednost a orientaci
je rozeberu zvlaSpro televizni ¢T) a rozhlasové vysilaniCRo). Krone téchto Gkofi se
zan®iim také na formy napbvani veéejné sluzby v oblasti rozhlasového a televizniho
vysilani.

Uvedme si nejprve ukoly, ze kterych se musi vychazetppskytovani televizniho
vysilani véejné sluzby.

Poskytovani informaci

Prvnim ukolem je poskytovani informaci, které muoaphovat znaky objektivnosti,
ovéfenosti, vyvaZenosti a viestrannosti, a to vie pobainé vytvéeni nazol divaka®®
Uved'me si blize skteré rysy tohoto prvniho Gkolu. KodexT (dale jen Kodex) uvadi, Ze
Ukolem Ceské televize je zprasdkovat informace ve zpravodajskych a
aktuélrépublicistickych p#adech a poskytnout divakn dilezité informace pro jejich

18282 odst.1 ) zakona o vysilani.

183 vysilaci plan nize mit podobu dlouhodoboujetrsdobou a kratkodobou.

184 programovymi okny se rozuniasové Useky programu, které jsou vyipiyn paradem, ale i dal$imiastmi
programu (reklamy atd.) O této problematice videize Pittermann, J. — Saterkova, J. — Snabl,Rfvr{ich) 10
let Ceské televizeCeska televize, Praha 2002.

18582 odst.2 a)-e) zakona(i a §2 odst. 2 a)-e) zakond'Ro.

186 82 odst. 2 a) zakona(®T.
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vSestrannou orientaci a svobodné vitva nazoi. Dale je stanovena zasada dbat fespost
a nestrannost, spivajici ve zji¥ovani a ogfovani skuténosti®’

Vypovidat o udalostech a skdtmstech by se #&po objektivrg, aniz by byla informujici
osoba zatizena subjektivnim hodnoticim soudem.oferzujeclanek 5.7 Kodexu, ktergika,

7e CT striktré rozliSuje mezi zpravou a komeigén. Zprava, ktera je skutkovym tvrzenim o
déji nebo stavu, musi byt pro divaky adena jednozn&ou formou od komentd, jenz
vyjadiuje nézory, postoje nebo city. Qdiehi zpravy a komenta je umocsno tim, Ze
redaktdi ve zpravodajstvi nebo publicistickych fiadech musi vystupovat tak, aby divak
nemohl rozpoznat jaky maji nazor na danéa (Kodexcl. 5.14). Zprava musi byt zaloZzena
na zjisénych a o¥renych udajich. Pokud toto nelze splnit beze zbythusi se tomuto stavu
maximalre priblizit (Kodex¢l. 5.8). Pro odvysilani zpravy je nutné, aby bydiena alespo

ze dvou, na sabnezavislych, zdrdj Vyjimecné Ize odvysilat zpravu, pochazejici od jednoho
zdroje, pokud se jedna o naléhawyppd ve ¥ci verejného zajmu, ale divak na to musi byt
upozorrgn. Jeden zdroj postau informaci, které Zjstupnily véejné fady a instituce, neni-

li ztejmé, Ze jde o nepravdivé nebo Fegmé Udaje (KodeX. 5.9).

DalSi kritérium, kladené na poskytované informage, celkova vyvazenost
informaci’®® V&em stanoviskm k danému tématu nebo problému musi byt poskytrostor,
coZz se uskutgiuje zejména v diskusnich famlech. Moderéato takovychto peadi by ngli
podporovat otetenou vyngnu nazol a zachovat si nestrannost (Kod#x6.5). Informace,
které podavaji M@jnopravni média, by &y byt vSestrané zantiené. Mly by poskytovat
informace z#tiznych oblasti a obér avSak za witych omezeni, ktera stanovuje zakon o
vysilani*® Je dilezité, aby informace vedly k vytveni svobodného nazoru divaka ng.v
PIngni tohoto Ukolu pozitivis hodnoti BT ve své vyréni zprag, ve které konstatuje, Ze tuto
povinnost v roce 2010 spinifd’®

Prispivani k pravnimu védomi obyvatelCR
Druhym tkolemCT je prispivat k pravnimu &domi obyvatelCeské republiky. Tento Gkol se
zda byt jasny. Teorie prava hav@ pravnim ¥domi jako o subjektivnim vztahu individua,
spole&enskych skupin a spaleosti k pravu. Pravniédomi je subsystémem spddmského

védomi®* Pravni wdomi vychazi z aspektu toho, co je a co onpravo byt

187 Kodex CT, Cl. 5.1 a 5.6 dostupné na http://www.ceskateleviZese-o-ct/kodex-ct/preambule-a-vyklad-
pojmu/. 30. 3. 2011.

188 7asada objektivity a vyvaZenosti informaci se vbje i v zako® o vysilani v §31 odst. 2.

189 §32 odst. 3 zakona o vysilani.

190vyroeni zprava asinnostiCT: http://www.ceskatelevize.cz/rada-ct/vyrocni-apra 30. 3. 2011.

91 Které niize byt strukturovano do forem pravniho, mravnitaitického, naboZenského...
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Pravni wdomi méa byt podpeno ze stran}CT u v3ech obyvateCR, tj. nejen u
samotnych o#ani, ale i u &ch, kt&i se, by i docasré nag. jako studenti, zadstnanci,
turisté, obchodnici atd., nachazeji na naSem U2émpfaxi to znamendé vytvéni a vysilani
zpravodajskych a publicistickych faamli, prostednictvim kteryctCT sleduje jednakifpady
porusovani platnych pravnicheapisi, ale také postupifpravy a vzniku novych zakdn
Konkrétre CT v roce 2010 odvysilala vice neZ 400 hodin zaZnagednani ParlamenidR.
Radu otazek z této oblag#sil publicisticky denilCerné ovce (Bilé ovce), Repaiit€ T nebo
cyklus Ripad pro ombudsmana. Jako u prvniho Gkolu shiggataCT, Ze svoji povinnost
prispivat k pravnimu &domi obyvatel'T splnila’®®

Vytvaieni a Sfeni programi a poskytovani vyvazené nabidky p@da pro
vSechny skupiny obyvatel

Dalsim vyznamnym CGkolenCT je vytv&eni a &eni programi a poskytovani
vyvazené nabidky gadi pro vSechny skupiny obyvatel. Tato vyvazena pnognea nabidka
ma byt zacilena na vSechny skupiny obyvatel a fdina ¥etel svobodu jejich nabozenské
viry a preswdceni, kulturu, etnicky nebo narodnostnivpd, narodni totoznost, socialni
puvod, Wk nebo pohlavi. Programy a faaly maji odrazet rozmanitost nabozenskych a
politickych nazoi, filosofickych a undleckych snéri.*** Takovato programova nabidka ma
posilit vzajemné porozuini a toleranci a podporovat pluralitni spwlest. V praktické
roving je toto ustanoveni nagvano v gkolika paadechCT. Otazky viry a peswdéeni jsou
prezentovany napv Kieg'anském magazinu, cyklu Za obzorem nebocicrskaly. Déale se
jedna o penosy bohosluzeb nebo podporu neziskového sektau vysilani CT,
prostednictvim poskytovani prostoru pro vysilani &esvych a sbirkovych kampani. Na
podporu vzajemného porozéni a tolerance ispiva CT paady Kli¢, Televizni klub
neslysicich, Kosmopolit nebo Minuty z Mezipater.dRaCT konstatovala, zeCT tuto
povinnost v roce 2010 naplnila, ale do budoucnaubitala kvalitrgjSi nabidku a vyssi

obsahovou pestrost famli s touto tematikod?”

192 v/ pravnim &domi Ize rozliSit d¥ stranky: intelektudlni a emocionalni. Intelektiapasiva v Grovni
znalosti a ¥domi o pravu (kognitivni stranka) deglsta¥ toho, jaké ma pravo byt a &doneni si nutnosti
uspdadat spoléenské vztahy pro&dnictvim prava (volitivni stradnka). Emocionalnidstka pravniho &domi
spaiiva v pocitech a néladach, které jsou vyrazenvidda, spoléenskych skupin, spateosti, v jejich reakci
na jevy v pravni si@ jejich spoléenského zivota.Tyto dvstranky Ize vyjatit ve dvou postojich k pravu. Postoj
de lege data, ve kterém pravni subjekt chce papaznava ¥em spaiiva obsah pravnihtadu av dodrzovéani
pravnich norem pozitivniho prava, nebo vi&dami jeho poruSovani. Postoj de lege ferenda jeckyim
piistupem, ktery spdva v hodnoceni pozitivniho prava z hlediska jepicgnosti a spravedinosti. Gerloch, A. s.
23-24 a Kuld a kol. s. 30-31.

193 vyroeni zprava ainnostiCT, s. 144.

19482 odst. 2 c).

195 vyroeni zprava ainnostiCT, s. 145.
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Rozvijeni kulturni identity obyvatel CR

Rozvijeni kulturni identity obyvateCR, wetrg piisludniki narodnostnich nebo
etnickych mensin, je dalsi z URoCT pii poskytovani viejné sluzby. Kulturni identitu Ize
chapat jako identifikovani se s tradicemi naSehode s jeho historickymi Keny, sceskym
jazykem a se vSemi jeho ostatnimi atributy. Zakiaald diraz na pislusniky narodnostnich a
etnickych mensin® Projevem p& o kulturni identitu je Zazeni peadi jako je kulturni
magazin Kultura.cz, Artmix, Folklorni magazin, Fidpolis. Etnickym menSinam a jejich
kulture se ¥nuje cyklus Babylon nebo Romové v Evéoilezita je rovez kazdodenni
sluzba zpravodajskych a publicistickychiadi, které se musi vyvarovat reprodukci gesi
etnickych a rasovych stereofyfRovri? tuto povinnost televize plif’

Vyroba a vysilani parada

Poslednim kolemCT je vysilani a vyroba zpravodajskych, publicisfick,
dokumentarnich, uateckych, dramatickych, sportovnich, zabavnych a&k&acich péadi a
poradi pro diti a mladeZ®® O vlastni vyrob paiadi nebudefes. Je vSak dleZité z pravni
stranky ci zdiraznit, ze ptady vyrobené v reZiilCT nesou autorskopravni ozemi
v podol ,© Ceska televize*. Vedle toho existuji i jiné formy repy pdadi, nag.
koprodukce, smlouva o zakazkové vypbsmlouva o spotmé vyrok®, smlouva o
podminkéach naté&ni a poskytnuti licence.(R' upozotuje, Ze toto ustanoveni zakona se
tyk&4 plnoformatovych prograim(CT1 a CT2), protoze kritérium Zanrové pestrosti nelze
aplikovat na tematicky zaftené programy (T4 a CT24). Podil zpravodajskych,
publicistickych a sportovnich padi v roce 2010, na rozdil od roku 2009, nepatkiesl.
Naopak vzrostl podil dramatickych, dokumentarniclzaklavacich psadi. CT se snaZi
neopomijet Zadnou statisticky vyznamnou skupinékiivRCT proto shledala, Ze i tento tkol
CT v roce 2010 splnila a naplje jim sluzbu viejnosti.

Dalsi ¢ast zakona howd o konkrétnich formach nafovani veejné sluzby.Ceska
televize napluje veejnou sluzbu v oblasti televizniho vysilani tim, @®vozuje zemskeé
analogové televizni vysilani, které maji podle zékgoskytovat dva televizni programy
(CT1 aCT2). Pokryti pro fjem &chto dvou kandl musi vyho¥t pozadavku celoplodného
televizniho vysilani, tj. alespigro 95 % obyvatel'R.**°

1% 82 odst. 2 d).

97vyroeni zprava ainnostiCT, s. 145.

19882 odst. 2 e).

1% &3 odst. 3 zakona @T. Celoplodnost nevychazi z Gzemniho rozsahu, jgksé mohlo zdat, ale

z procentualniho podilu obyvat€R, ktefi mohou televizni signalijimat.
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Déle je to provozovani zemského digitalniho vysijlateré krond vySe zmignych program
nabizi alespp dva dal3i televizni programyCT4 a CT24), které jsou zahrnuté v tzv.
souhrnném datovém toku, slozeném 2idil datovych tok, multimedialniho obsahu a
dophkovych sluzeb. Tyto programy jsou sagti multiplexu vEejné sluzby a jsou
poskytovany viejnosti pouze v digitalni podeB® V piipads digitalniho vysilani je
multiplexu spolény datovy tok, ktery obsahuje informace o vSeckviehich programech,
elektronickém programovém tiwodci, rozhlasovych programech a dalSich dagsteh
sluzbach. Tento souhrnny datovy tok musi bytspbily ke spolénému Sieni v ramci
vysilaci si¢, kdy jeden multiplex rovna se jedna vysila€i si

Kooperace obou médii ¥ejné sluzby probiha tim #pobem, Ze vyvijeji spataou
¢innost v oblasti skladby souhrnného datového toBedna se o jeho sestavovani,
odpowdnost za jeho spravu aiésii k divakm a posluch&im.?®* Cilem oné kooperace je
Ceské televizi uklada povinnost umistit verejaopravnim multiplexu programy’Ro,
v rozsahu ifi celoplodnych prograf dal$iho obsahu a dajlovych sluzelf® Z toho také
vyplyvéa povinnosCRo UhradyCeské televizi za provoz multiplexuiegné sluzby®

Jednotlivé programy jsou slovany do jednoho souhrnného datového tokurengi
k potencidlnimu divékovi. Mutiplex vejné sluzby je tedy spaley datovy tok, uteny
vyhradré pro programy provozovatelrozhlasového a televizniho vysilani. V souvislosti
s postupnym rozBvanim digitalniho vysilani zakon gta s planovanym pokrytim alespo
pro 95 % obyvateC'R .2%* Programy §ené prosednictvim multiplexu viejné sluzby mohou
byt Sieny i prostednictvim druZic a kabelovych sitf. Proces pechodu od zemského
analogového k digitalnimu vysilani nebudeme zewubazebirat. Pouze zminim, Ze probiha

dle tzv. Technického planugchodi?®®

209 Mutiplex je vlast& soubor, nazyvany souhrnny datovy tok, kteryipads jakéhokoli digitalniho vysilani
obsahuje vSechny spél& Sikené informace.

20183 odst. 1 c) zakona®T.

20283 odst. 1 b) zakona@Ro.

203834 odst. 2 zakona(®T.

20483 odst. 1 b).

V multiplexu veejné sluzby musi byt alesp@0% souhrnného datového toku vyhrazeno rengteleviznich a
rozhlasovych prograin Zbytek Ize vyuzit k $&ni dophkovych sluzeb §3a odst. 1 zakon&®.

205 83 odst. 3 zakona OT a §3 odst. 1 b) zakona@Ro. Podle Vyreni zpravy ocinnosti CT doséhla v roce
2010 dostupnost multiplexu kggné sluzby 90 % obyvatel.

2% \ydany podle n#zeni vlady 161/2008 z28. dubna 2008.cWje ¢asovy harmonogram fechodu
z analogového na digitalni vysilani atd. Vedle tohglanu byla fipravovana také pravni Uprava digitalizace.
Oblast digitalniho vysilani je upravena zakonemekteonickych komunikacich a zakoneim 304/2007 Sbh.,
kterym se mni nekteré zdkony v souvislosti s dokmmim gechodu na digitalni televizni vysilani, veéamh
pozdjSich gredpigi.
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Plan gechodu stanovil konec analogového vysilani nagado2011, ve dvou regionech na
cerven 201%°" Podle KT bylo naphovani véejné sluzby analogovym a digitalnim
vysilanim v roce 2010 spino.

Pro zajis&ni ¢innosti s@lovacich prosedki je nezbytné mit ¢koho, kdo bude
informace sdlovat. Zakon uklad&'T ziizovat s vlastnich zpravodaj*®® Tuto st musi
sestavit na svoji odpédnost, néklady a své nebezpeCT pracuje se Sirokou 3kéalou
zpravodaj, & jiz vlastnich nebo externich. Zpravodajézeme rozdlit dle nékolika kritérii.
Existuji regionalni zpravodajové, Fkie pokryvaji aktuaini &i vCR2® Finarng
0 post zpravodaje ve Vidni a jednoho v Bruselskdlik mésiai, v dasledkucéesko-ruskych
diplomatickych spat, chyksl zahranéni zpravodaj i v Rusku. Uspornéa ofeati se v3ak podle
Rady CT neprojevila na kvalét zahrantniho zpravodajstvi. Vedle tohoto je rozliSovacim
hlediskem pedn®t zajmu zpravoddj Vedle obecé zantienych reportér jsou zde ti, kid
informuji o daném segmentu problému nebo seé¢hgiimna konkrétni instituce (NATO, EU,
OSN atd.).

Zakon stanovi, z&CT musi zajifovat také regiondlni vysilani zpravodajskych a
publicistickych pdadi, a to prosednictvim studiiCT. Regionalni studia podiéhaji Gzemni
pusobnosti, tzn., Ze maji vymezen, nikoli striktdzemni okruh svéugobnosti. Pozadavek
je, aby regionalni zpravodajstvi bylo vyvazené aablovalo fispevky z celého Uzemi, které
nalezi do psobnosti daného televizniho studia. V roce 20T0vysilala z regionalnich studii
porady Udalosti v regionech, Tyden v regionech, Z opite a Zajimavosti z regiGnZakon
v tomto bod operuje pouze se zpravodajstvim a publicistikda, zZejm¢ by nestalo nic
v cest regionalizovat i dalSi okruhy.

Zpasobem naplovani véejné sluzby je vytvidni archivnich font] kteréCT udrzuje
a podili se na jejich vyuzivani, jako séat narodniho kulturniho bohatstvi. DalSi formou
naphovani véejné sluzby je podporgeské filmové tvorby, vysilanisldomaci a zahraémi
tvorby a poskytovani 24hodinové programové sluzb§etn: aktualniho zpravodajstvi
alesp@ na jednom vysilaném programu. Zde je nutné dgplét 24hodinovou sluzbu

poskytujeCT na vSech svycbtyiech programech a aktualni zpravodajstv€id aCT24.

Vice o multiplexu a Technickém planueghodu nap http://www.digizone.cz/clanky/co-obsahuje-finalni
navrh-tpp/ nebo http://www.isss.cz/archiv/2008/dtad/prezentace/dvorak_ctu.pdf,
http://www.ctu.cz/cs/download/digitalni_vysilanigiializace-brozura.pdf 2. 4. 2011.

27 http://www.digizone.cz/aktuality/vlada-schvalileehnicky-plan-prechodu/, 2. 4. 2011.

208 &3 odst. 1 d) zakona®T.

209 Na konci roku 2010 disponoval&l 14 regionalnimi redakcemi a 24 regionalnimi $taby
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Zakonodarce v dalSim ustanoveni konstatuje, Ze dormaphovani veéejné sluzby je
poskytovani teletextovych sluzeb. Pod pojmem tetese nefastji predstavime informmi
sluzbu na televizni obrazovo€T poskytuje teletextové sluzby na vdech svych @nogrch.
Na CT1 je Siroce koncipovany a nar2 tzv. Teletext Expres, ktery nabizi nejz&gsimi
stranky (zj. zpravy, sport, pasi)®*® Predposledni formou nagbvani véejné sluzby je
poskytovani sluzeb postizenym diviak. Zakon stanovuje 70% hranici ok, které musi
opafit skrytymi nebo otekenymi titulky pro slucho¥ postizené spoludglny. V sodasné
dohe tuto hranici pekratuje a titulky opatuje pes 80 % ptadi. S novelizacteské medialni
legislativy (zdkoneng. 132/2010) byla tato sluzba dopiva o povinnost vyrobit alesp@ %
vysilanych poadi v ceském znakovém jazyce nebo je #paimultdnnim tluméenim pro
osoby slucho¥ postizené a alespol0 % pdadi zpiistupnit pro osoby se zrakovym
postizenint* Posledni formou napbvani véejné sluzby je vyvijentinnosti v oblastech
novych vysilacich technologii a sluz8b.Zde se mini fedev&im proces digitalizace a
nahrazovani analogového vysilani a zlepSovani pogigi véejné sluzby divakovi. V roce
2010 dokouiila CT budovéani sé digitalniho multiplexu viejné sluzby. DoSlo k inovaci
sluzeb prosednictvim internetu a vékterych pdadech se zaly vyuZivat socialni sit
V této oblasti neriizeme opominout zaloZeni samostatné divize Novaamédi
Timto prehledem jsme zakoii problematiku Okoli a forem naplovani véejné
sluzby v oblasti televizniho vysilani podle zakandT. Nyni se podivame na Ukoly a formy
napkiovani véejné sluzby v oblasti rozhlasového vysilaiizakon oCRo uvadi rovisz
demonstrativni et €chto ukoti. Proto si je pouze shrneme a uvedeme zasadniata.
CRo ma za kol
= Poskytovat informace — ve zpravodajstvi a publiésseCRo fidi Statutem,
Kodexem a Zurnalistickymi zadsada@iRo. Ty, stejnym zpsobem jako T,
stanovuji pravidla chovani redakiic zpisob ziskavani informaci.
= Prispivat k pravnimu &domi obyvatel CR — vCRo jsou této tématice
vénovany pravidelné gady (Radiorada, Pravni poraddska justice a dalsi)
a objevuje se nepravid€lnrovréz v publicistickych a é&kterych dalSich

poradechCRo (Ozwny dne, 20 minut Radiozurnalu, Kav&terté).

Z%yjce http://Iwww.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/casteadp/televizni-technika/?id=69, 2. 4. 2011.
21183 odst. 1 k).

21283 odst. 1 1).

21382 odst. 2 a)-e) zakonaltRo.
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» Vytvaret a Sfit programy a poskytovat vyvazenou nabidkigob pro vSechny
skupiny obyvatelstva — zékladni posladiRo, vzhledem ke kulturnim a
historickym souvislostem a technologickému vyvsfjanovuje material Vize a
mise CRo a programové priority na rok 201dRo definuje i pilite svého
pasobeni, kterymi jsou informace, v&éni a kulturaCRo oslovuje posluckia
univerzalnimi stanicemi (Ro1, CRo2), GZeji zam¥enymi (CRo3, CRo
Leonardo) a velmi specializovanymiRo D-dur). Ve vdech svych padech
dba na vyvazenost zastoupeniizrmych postaj. Nabizi zpravodajskeé,
publicistické, dokumentéarni, kulturni, w@tacké, dramatické, sportovni,
zabavné, hudebni a wdvaci pdady, dale ptady zamntiené na etiku, etnicky
nebo nérodnostni tpod, se socialni problematikou, naboZenskou
problematikou a p@ady pro dti a mladez.

RadaCRo zhodnotila, Z&€Ro plnil v roce 2010 svou roli média iegné sluzby ve
v8ech zakonem danych parametr&éh.

Co se tg¢e forem naplovani véejné sluzby v oblasti rozhlasového vysilani, tak
vefejnou  sluzbuCRo naphuje tim, Ze provozuje analogové rozhlasové vysiléhi
celoplosnych progratna také regionalnich stanic, pro které vyuziv@st kmit@tového
spektrd™®. Vedle toho provozuje zemské digitalni vysilatii deloplodnych rozhlasovych
progranti, dalSimi rozhlasovymi programy, multimedialnim abem a dogkovymi
sluzbami, prosednictvim multiplexu viejné sluzby (viz vy3e}'® CRo #izuje sf’ vlastnich
zpravodaj. Spolupracuje rowi s externimi spolupracovniky a se stalymi zakirdamii
spolupracovniky. Zakon uklad@Ro povinnost vytvéet a udrzovat archivni fondyCRo
naphuje dale sluzbu wejnosti vysilanim domacich a zahrarich cl a alespé na jednom
programu poskytovanim 24hodinové programove slugbginé aktualniho zpravodajstvi a
vysilanim do zahrati. Nakonec by il CRo vyvijet&innost v oblastech novych vysilacich

technologif a sluzeb'’

214 7prava osinnostiCRo za rok 2010.

215 K mitosty pro provozovani analogového rozhlasového vysilihrazuje praCRo na zaklad predchoziho
souhlasuCTU &3 odst. 3.

216 83 odst. 1 a), b) zakonaltRo.

21783 odst. 3 a nasl.
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6.1.1 Povinnosti Ceské televize £ eského rozhlasu pi
napliovani volebniho servisu

Povinnost naglovani volebniho servisu nemohu na tomto &énggiomenout, protoze
se domnivam, Ze ygnou sluZzbu v oblasti rozhlasového a televizniisilani nelze vnimat
izolovarg, pouze ve smyslu Upravy zakonenCd a CRo. Jelikoz oba zéakony, jak bylo
napsano vyse, podavaji demonstrativnietyikoli verejné sluzby, mohou se objevit i jiné
formy naptiovani véejné sluzby, které nejsou upraveny zakonemiTéCRO. Do véejné
sluzby v oblasti rozhlasového a televizniho vydjlarupraveného zakonenCa@/CRO, bych
zaadila redevsim volebni serviST aCRo.

Listina zakladnich prav a svobodilv 21 stanovi, Ze @ané maji pravo podilet se na
spra¥ véci verejnych gimo nebo svobodnou volbou svych zastupK takovému aktu
zpravidla patebuji znat informace a Udaje o subjektech, které&adeb &astni — jejich
program, nazory fiedstavitelh atd. Média viejné sluzby naplji sluzbu véejnosti tim, Ze
vyhrazuji utity vysilacic¢as k informovani viejnosti v €chto zalezitostech.

Lonsky rok byl tzv. supervolebnim rokem a na telewdhrndbrazovkach a v rozhlase se
objevovaly ped srmovnimi, senatnimi i komunalnimi volbamiteglvolebni spoty
kandidujicich politickych stran, hnuti a koalic.

Jako prvni se zminim o volbach do Parlamé&iRu(resp. do jejich komor — Poslanecké
smmovny a Senatu). Zakot 247/1995, o volbach do Parlamertteské republiky a o
zmend a doplrni nskterych daldich zékdn uruje rozsah volebniho vysilaniGT a CRo
nasledova: ,pro volby do Poslanecké&novny maji v dabza‘inajici 16 du a korrici 48
hodin ped zahajenim voleb kandidujici politické stranglitgkda hnuti  a  koalice,
jejichz kandidatni listina byla zaregistrovanayhrazeno eském rozhlase celkem 14
hodin a vCeské televizi celkem 14 hodin v ramci jejickilagich okruli bezplatd
poskytnutého vysilacih@asu, ktery se rozti kandidujicim politickym stranam, politickym
hnutim a koalicim rovnym dilem. Terminy vysilaciak: se uti losem. Odpaidnost za
obsah &chto paradi maji politické strany, politicka hnuti a koalicé* Timto ustanovenim
seCT fidila pri volbach do Poslanecké @novny Parlament€R, které probhly 28. a 29.
kvétna 2010. Celkem kandidovalo 26 politickych suhjekt nichz kazdy dostal 33 minut

prostoru vysilacihéasu®*®

218816 odst. 4 zakona o volbach do ParlaméiRu
29 \yroeni zprava ainnostiCT za rok 2010.
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Rovrez CRo se zhostil volebniho servisu prosahy - voliée pred volbamiCRo pijal
na urovni vedeni pravidla vysilantea a v piibéhu voleb, ktera fesré stanovila rozsah
volebniho vysilani a zasady pro to, aby byl dodrpgimcip rovnovazného zastoupeni
kandidujicich subjekt®?® Srsmovni a senatni volby evazné wtsine zaji¥oval CRol-
Radiozurnal. V gipact voleb komunalnich hrali nejtezitejSi roli regionalni stanice. Nad
ramec zakona @bmédia véejné sluzby finaSela zpravodajské, publicistické a diskusni
porady, tykajici se voleb.

Nejsou to v3ak jen volby do Parlamer@R, které se dostavaji do médiiiemé
sluzby. Jsou jimi i volby do Evropského parlamerktieré seidi zakonent. 62/2003 Sb., o
volbach do Evropského parlamentu a o émén nékterych zakon. Tento zdkon dava
verejnopravnim médiim stejné povinnosti jako zakorotb&ch do ParlamentdR #** Zakon
&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikeap znéné nékterych zakon nedavaT a
CRo zadné povinnosti odvysilat spoty kandiggtiesto véejnopravni média azuji do
vysilani pdady wnované krajskym volbam (diskusni tpdy, zpravodajské bloky nebo
volebni studio). Stejnyifpad plati pro volby do obecnich zastupitelstev.diéveejné
sluzby @inasi také fimé genosy zasadnich momért volby prezidenta republiky.i€stoze
se nejedna offmou volbu, je na mistzprostedkovat tuto udalost vejnosti, pokvadz jde o
obsazeni nejvySsi Ustavni funkce v zemi. Bylo tdatui pri volbé prezidenta v roce 2008,
kdy se vysilaly zpravodajské vstupy, pEbly rozhovory s kandidaty, byly zpréstlkovany

nazory politolog a jinych odbornik atd.

6.2 FINANCOVANI MEDIi VE REJNE SLUZBY V CR

Financovani médii wejné sluzby je palvym problémem ¥tSiny evropskych stat
PredevSim v postkomunistickych zemich se neustaldratetazka, jak platit média kejné
sluzby, jak se vyp@dat s nedostatkem priedki Kk jejich financovani, a zda zrusit
rozhlasové a televizni poplatky. Dopoemi Rady ministt R(96)10 z roku 1996 hovioo
tom, Ze¢lenské staty by sty pecovat o vhodny, bezgay a transparentni systém financovani
provozovatel vysilani véejné sluzby, ktery jim zajisti nezbytné @i jejich poslanf?

220v/jce http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/about/_z@ravidla-cro-pro-predvolebni-a-volebni-vysilani-
139948, 13. 4. 2011.

221859 odst. 4 zakona 62/2003 Sbh.

222 0ddil V., http://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_refecr96_10 psb_ 110996 tcm6-4322.pdf, 16. 4. 2011.
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Moznych zdroj financovani existuje vice, napdotace ze statniho rozfto, platba
rozhlasového a televizniho poplatku, vynosy z meklasponzorskeé ifspivky na vyrobu a
vysilani pdadi, vlastni komami ¢innost, vynosy z konceseiquplatné placenych program
atd. \EtSina evropskych vysilatielverejné sluzby je financovana vicezdrojpwo?Z je také
piipad financovanCT aCRo.

Ceska televize &esky rozhlas, jako instituc&izené zakonem, nejsou financovany ze
statniho rozp&tu a jejich finadnimi zdroji jsou zejména televizni poplatiy. DalSimi
finanénimi zdroji jsou vynosy z vlastni podnikatelsignosti, ktera vSak nesmi ohrozit ukoly
a povinnosti p plnéni sluzby véejnosti, dale prodej reklamnihdasu, sponzorovani,
koncesiongské poplatky?> Uprava televiznich poplaikje predmstem zakonas. 348/2005
Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, vénzmozdjSich gedpisi (ktery nahradil
stary zakort. 252/1994 Sbh. o rozhlasovych a televiznich pofihjc

Rozhlasovy a televizni poplatek se plati za@izami, které je technicky #apobilé
individualng volitelné reprodukce rozhlasového (resp. teleWiahivysilani. Ze zZézeni, které
je zpisobilé reprodukce rozhlasového i televizniho vysjl&e plati oba dva poplatisf
Platbu poplatik zakon uklada fyzické oseémebo pravnické oséb ktera vlastni televizni
piijimag nebo jej drzi nebo z jiného pravnihivddu uziva alesgip 1 mesic??’ Osvobozeni
od platby poplatku (rozhlasového i televizniho)nstd zakon o poplatcich v 84. Fyzicka
osoba plati poplatek z jednoho televizniligimpace, a to i v pipac, ze jich vlastni, drzi
nebo z jiného pravnihotdodu uziva vice. Poplatnik, ktery je pravnickou mso nebo
fyzickou podnikajici osobou, plati televizni pdpla z kazdého televiznihofippmace??®
Rozhlasovy a televizni poplatek se platinp provozovateli vysilani ze zakona nebo
prostednictvimCeské posty.

V souladu se zakonem o poplatcich védeevidenci poplatnik televizniho poplatku

a domahé se svého prava uhrady televizniho poplatku

223 jedinou vyjimku tvii vysilaniCRo do zahrasi, které hradCR z rozpatu.

224810 pism. a), b) zakona o rozhlasovych a telesizpbplatcich.

% Tento dnes jiz praenbezobsaZzny pojem, a st&jjako mylna pedstava, Ze se jedna sirpou platbu za
poskytovanou sluzbu, byligvzat z doby, kdy byly poplatky koncipovany jakatpl za povolenifpimat
rozhlasové a poz§l i televizni sluzby, tedy koncese Kijimani zprav, koncettatd.

226 82 odst. 1-3 zakona o rozhlasovych a televiznaghiatcich.

22783 odst. 1 a 2. Vlastnik je v mezich zakona wpind piedmét svého viastnictvi drzet, uZivat, pozivat jeho
plody a uzitky a nakladat s nim (§123¢ahského z&koniku). Drzitelem je ten, kdo &ivnaklada jako s
vlastni nebo kdo vykonava pravo pro sebe (8129 ddsitanského zakoniku).

22885 odst. 1, 3 a 4.
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Pfi poruSeni povinnosti, vyplyvajicich ze zakona ahtasovych a televiznich poplatcich,
vznik& povinnost uhradit k dluzn#stce je&t prirdzku, kterd u rozhlasového poplaté&ini
5 000 K a u televizniho 10 000K

Duvodova zprava k navrhu zakona o rozhlasovych aimlieh poplatcich patala
s tim, Ze zvySeni poplatku se buisit pomoci inflani dolozky. Hlavnim cilem nového
zékona milo byt dlouhodob zachovat redlnou kupni silu vynosu z poplatkla zaklad
mezirani inflace se a stanovit vySe poplatku tak, aby se jeho kupfd sengnila.
Rozhodnuti o oiivodniné nutnosti zvySeni poplatku je¢ggno vlad, ktera niize provadcim
piedpisem vysi poplatku korigovdt Rozhlasovy poplatekini 45 K& mésins. Vyse
televizniho poplatku je od 1. ledna 2008 stanoven&35 K mési¢né.

V rdmci otazky financovani se velmi diskutuje §eStproblematice reklamy v médiich
verejné sluzby. Reklama je, vedle popfatk ostatnich vyndsz podnikatelskych aktivit, dalSi
z polozek financovani wejnopravnich médii. Pomineme-li diskuzi o tom, yase wibec
reklama ve viejnopravnim vysilani #ta ¢i nemgla objevovat, podivame se na to, jaké jsou
stanovena pravidla pro reklamu v médiicttepeé sluzby podle zakén Obecr se jedna o
obchodni séeni, které mize zahrnovat reklamu, teleshopping, sponzorovabnd nenis¢ni
produktu. Reklamou se rozumiakékoliv veéejné oznameni, vysilané za uplatu nebo
obdobnou protihodnotu nebo vysilané zdelém vlastni propagace provozovatele
vysilani, s cilem propagovat dodani zbozi neboyposk sluzeb za Uplatu¢etre nemovitého
majetku, prav a zavazk®° Vedle reklamy zékonodarce vymezil jesteleshopping,
sponzorovani a umisti produktu?®* Regulace obchodniho &dni v gipads provozovatel
vysilani véejné sluzby je upravendipngji, nez-li u komeénich médii.

Pri vysilani reklamy je obeeénkladen diraz na principy vedouci k ochramoralky,
zdravi, bezp#&nosti spatebitele a Zivotniho prosdi. Zvlastni pozornost se ubira k ockran

déti a mladeze, kiévystupuji v reklaméach, ale i na ty, Ktgsou jejimi konzumenty.

22 Davodova zpréava k navrhu zakotad48/2005 Sb.

230 82 odst. 1 n) zakona o vysilani. Reklamu defimojensz zakong. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy jako:
»0znameni, fedvedenidi jind prezentace #€né zejména komunikdmi médii, majici za cil podporu
podnikatelské&innosti, zejména podporu speby nebo prodeje zbozi, vystavby, prondjmuo nptodeje
nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prav nebo ziéya podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochéann
znamky 81 odst. 2.

%1 Teleshopping je ima nabidka zboZi, a ta:etré nemovitého majetku, prdv a zavazknebo sluzeb,
uréena veéejnosti a ztmzena do rozhlasovéhocéi televizniho vysilani za dplatu nebo ofnclou
protihodnotu 8§82 odst. 1 r) zakona o vysilani. O s&ni produktu jde tehdy, pokud byl do ijdu z&lenen
vyrobek, sluzba, ochranna znamka, ktera se vaZedbku nebo zminka o nich za Uplatu nebo protihdtuino
Sponzorovani je filspivek k gimémuci neptimému financovani rozhlasového nebo televiznihganmu i
poradu s cilem propagovat své jméno, nazev, vyrobkybg, cinnost atd. 82 odst. 1 s) zakona o vysilani.
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Vylouéena je reklama, ve kterych vystupuji hlasatelé, en@idi ¢i redaktdi zpravodajskych
nebo publicistickych p@di, dale naboZzenskd a ateistickd obchodrdlesd, obchodni
skleni politickych stran a hnuti a obchodnéledi nezavislych kandidéat na poslance,
senatory nebocleny zastupitelstva Uzemniho samospravného celkgmés zakonem
stanovenych podminek pro toto vysilani, viz vys&dkon vyliuje z vysilani obchodni
scéleni, tykajici se Wvych pipravki nebo Iéebnych postuly které jsou v Ceské
republice dostupné pouze na lE#a predpis, sdleni, ktera se tykaji cigaret nebo jinych
tabakovych vyrobik, skrytd obchodni steni, dale podprahova &enf*? snizujici lidskou
dustojnost, obsahujici diskriminaci na zaklgabhlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozZenstvi, politického nebo jiného smysSleniidrodniho nebo socialnihouyodu,
piislugnosti k narodnostni nebo etnické mefsinajetku, rodu a dal&f* Obchodni sdeni
nesmi ohrozovat fyzicky nebo mravni vyvajtid Provozovatelé vysilani musi zajistit, aby
reklama byla getelrs oddtlena od ostatnictésti program@>*

Specialg pro provozovatele ze zakona plati, Ze nesmi ddanjszadazovat reklamu
a teleshopping, s vyjimkou reklamyazaované do vysilani programu ¥impém spojeni s
vysilanim sportovnéi kulturni udalosti, je-li vysilani takové reklgmezbytnou podminkou
k ziskani prav k televiznimu vysilani sportovnibmekulturni udélosti.Cas wnovany
takovéto reklard nesmi pesahnout 0,5 % denniho vysilacikasu a v dobod 19.00 hodin
do 22.00 hodin nesmiigkrasit 6 minut v pébshu jedné vysilaci hodiri?> Provozovatel
televizniho vysilani ze zakona nesmi denni vysitas vyhrazeny reklaina teleshoppingu,
ktery nevyuzil na ékterém ze svych program vyuzit k vysilani reklamy a teleshoppingu
nad ramecéasovych omezeni vysilani reklamy a teleshappinna svém jiném
programu?® Cas, ktery je vyhrazen reklana teleshoppingu u provozovatele rozhlasového
vysilani ze zakona, nesmiepahnout 3 minuty denniho vysilacikasu na celoploSném
vysilacim okruhu a 5 minut denniho vysilac#asu na mistnim okrutd’

Sponzorované gady museji byt ozrigny na jejich konci firmou, logem nebo
ochrannou znamkou. Nenfifpm mozné sponzorovat politicko-publicistické aamdajské

porady acas z@azeni sponzorovanéhoidu do vysilani nesmi byt ovligm sponzorem.

232

233848 odst. 1 a)- ).

234848 odst. 4 a) zakona o vysilani.
235 850 odst. 1 zakona o vysilani.
230851 odst. 3.

237851 odst. 1 zakona o vysilani.

54



6.3 ORGANY DOHLEDU MEDIi VE REJNE SLUZBY

V Ceské republice existuje mnoho pravidel a institjegi,omezuji média zvenku. Pro
naSe pdeby si musime nejprve vymezit pojem regniaorgan’®® Takové pojmenovani
muzeme pouzit pro organ statu, jehainva misobnost se zakifuje na regulaci ¢kterych
aspekd &innosti sdlovacich prosedki.?*® V kazdém zemi se wite konkrétni psobnost
tohoto organu odliSovat. ¥R je timto organem RRTV, kter4 vykonava kontrolud na
soukromymi i véejnopravnimi médit*° V souvislosti s kontrolou médii igjné sluzby by se
dalo hovdit o jakési dvojité kontrole. Na jedné stégje to regulani organ (RRTV), ktery v
piipadt médii véejné sluzby dohlizi fedevsim nad dodrZovanintigiusné legislativy™*
Nicmeére existuji jest organy, kterymi se uphatje pravo véejnosti na kontrolu vysilacich
médii veejné sluzby. ¥mi jsou RadaCT a RadaCRo (asto nazyvané ,malé rady*, viz
vyse).

Do oblasti kontroly rozhlasového a televizniho &si bych z#adila takéViadu CR.
Presrji odbor médii a audiovize Ministerstva kultufiR, ktery je Usiednim organem statni
spravy pro oblast audiovize, rozhlasového a tetgkiz vysilani, tisku a dalSich infordrdch
prostedki.?*? Jako pomocny poradni organ, véciproblematiky vyvoje médii a medialni
legislativy, #{dil Senat R Stalou komisi pro stovaci prostedky?**

VSechny tyto organy maji funkci jakychsi regulditoprotoze ustavuji nebo oslabuiji
standardy chovani médii kaptji tim, Ze zveéejiuji své nalezy a postoje kaznym ndzoim

a stiznostem.

238 Nazev reguléni organ vychazi z anglického pojmu regulatory arittes for broadcasting sector, ktery se
pouziva v evropském pravu. Viz Dopoemi Rady Evropy R (2000) 23. Dostupné na
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/toa/rec(2000)023&expmem_EN.asp, 4. 4. 2011.

29 Bartai, M.: Postaveni a charakteristika Rady pro rozhésotelevizni vysilani in Spravni pragol-2, ra.
2004, s. 14-38.

240 jako ugedni spravni iad pro vykon statni spravy vesoech stanovenych zakonem o elektronickych
komunikacich, ¥etrg regulace trhu a stanoveni podminek pro podniké&blasti elektronickych komunikaci a
postovnich sluzeb nesmime opomen@asky telekomunikai Grad/CTU, jejz Zizuje zakon o elektronickych
komunikacich. Vznikl ke dni 1. R&na 2005, se sidlem v Praze. je Do jeho &y& pisobnosti pat nag.
regulace elektronickych komunikaci a komugikizh ¢innosti, regulace postovnich sluzeb, sprava ratiové
spektragisel¢i kod, digitalniho vysilani, univerzalni sluzby atd.

241 pro soukromopravni média ma vyznam z hlediska, thbaidluje licence a registrace.

242 0 ¢innosti odboru: http://www.mker.cz/scripts/detaliigPid=539, 4. 4. 2011.

243 7a hlavni body sifovani¢innosti komise v roce 2011oztiazapis z 1. schze legislativnicinnost, téma
médii veejné sluzby a téma regulace médii. Dale navrhradslatéinnost Ceské televizeCeského rozhlasu,
CTK a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani aicfej Rad. Zapis z1. séhe Komise:
http://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/webNahldd®oc=57939&id_var=49137, 4. 4. 2011.
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Rozehnal dale rozdije kategorii regukniho organu o nestatni organy, které mohou
ovliviiovat vysilaci médi&** Nejcastji se jedna o tzv. autoregula organizace. Mezi&
bychom mohli zgadit Radu pro reklamukterd byla zaloZzena agenturami a médii, po vzoru
vysgelych evropskych stat v srpnu roku 1994. Cilem Rady je dosazesté, legalni,
decentni a pravdivé reklamy na Uzebi 24> Dale pati do autoregulacprofesni sdruZenive
kterych se sdruzujitfslusnici profesnich skupin (naByndikat novin&l). Do této skupiny
muzeme z#adit nap. odbory vCT a CRo. Vedle profesnich sdruZzeni jsou tu gest
podnikatelska sdruzenktera organizuji vlastniky nebo vedeni jednotiivymédii (nap
Asociace provozovatilsoukromého vysilani).

Zakon o AVMS #idil novy institut, kterym je samoregulace. Jednd &
dobrovolnickou iniciativu, ktera umaiaje hospodéskym subjekim, socialnim partném a
nevladnim organizacim nebo sdruZenifijimpat spoléné pokyny pro sebe sarfi€.Subjekt,
ktery podnika v oblasti vysilari poskytovani audiovizualnich sluzeb, je opr&vmpozadat
RRTV o z#&azeni do seznamu spolupracujicich samoreégida orgad. Pokud se subjekt
stane samoreguiaim organem, nabude ditych pravomoci pro spolupraci se spravnim
Uradem a ziskd moznost vyjadat se ke spravnimtizeni, které je vedeno s jelienem.

V souwasné dob RRTV eviduje dva samoreguiai organy: Asociaci televiznich organizaci
(ATO)**" a SdruZeni pro internetovou reklamu (SPHR)S nimi probihaji komunikani
schizky, jejichz vysledky se promitaji do vydavanycltargtvisek a metodik RRTV a

doporweni samoregulatora jekienam 24

6.3.1RADA PRO ROZHLASOVE A TELEVIZNI VYSILANI

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (daleR&TV) pati mezi reguléni organy
vysilacich médii. V roce 1991 bylo vydano Dopmmi Parlamentniho shrom&hd Rady
Evropy ¢. 1147 (1991), které #&vo slouzit jako ponicka pro reformu vysilaciho sektoru
v postkomunistickych zemich. Text vymezuje poZagawia podobu regulace vysilaciho

sektoru, a pitom se zmiuje o regul&nich organech.

44 Rozehnal 2007, s. 117.

25 0d roku 1995 je Rada clenem Evropské asociace samoreguieh orgaf/EASA.
http://www.rpr.cz/cz/profil.php, 4. 4. 2011.

246 85 x) zakona o vysilani.

247 Radnymicleny jeCeska televize, CET 21 spol. s.r.0, FTV Prima spolo, Asociace komunikaich agentur
CR http://www.ato.cz/co-je-to-ato/poslani, 15. 4120

248 http://www.spir.cz/index.php?option=com_frontpadgnid=1, 15. 4. 2011.

29 \yroeni zprava a@innosti RRTV za rok 2010, s. 44 a 203.
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Pri pInéni svych cili by mél byt rozhlas i televize odpédny regul&nimu organu, ktery bude
nezavisly na vysilani a na vid nepimo odpo¥dny parlamentu. My by v ném byt
zastoupeny regiondlni, politické, socialni a kulfurazoroveé proudy. Takovy organ by s m
pokusit zajistit transparentnost vlastnickych gaima rozhodovani ve vysilani, branit
koncentraci médii, zajistit pluralitu a sledovabgramové standardy® Toto dopordeni i
Upraw regul&niho organu inspirovalo v nemalé imii naSe zakonodarce. Organem statni
spravy Vv oblasti rozhlasového a televizniho vysikm stala RRTV, jvodnt RadaCR pro
rozhlasové a televizni vysilani, kteraticil zakoné. 103/1992 Sb., o Rad'R pro rozhlasové
a televizni vysilani. Zakot 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a tahéhwo vysilani
(stary zakon o vysilani) zakotvil jgSFederalni Radu pro rozhlasové a televizni vysilBoi
zaniku Federace (tim i Federalni Rady) se stalaaRedinym organem statni spravy ve
vécech vysilani. V souvislosti se 2nou zakona o vysilani, upravuje nyni RRTV drdhat
zakona o vysilani (84 a nasl.).

Podle z&kona je RRTV spravnitagl, ktery vykondva statni spravu v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilanteyratého vysilani a audiovizudlnich medialnich
sluzeb na vyzadani, poskytovanych podle zakoe#ektronickych komunikacich. Rada
dohlizi na pluralitu programové nabidky a miaci v oblasti rozhlasoveho a televizniho
vysilani a dba na jeho obsahovou nezavidfdsRada sidli v Praze a podabjako dalsi
subjekty statni spravy ma zakonem uloZené ukolsdpnost) a disponuje prostiky,
kterymi mize tyto ukoly naplovat (pravomoc). Rada ma celorepublikovaisgbnost a je
tieba ji povaZovat ze tetini organ statni spra?y? RRTV neni potizena Z4dnému organu
statni spravy. Je odpé&ina Poslanecké smovre. Konkrétni viget ukoli RRTV je vyloZzen v
85 a)-z) zakona o vysilani. Ze zakona je RRTV poaigredkladat PSER vyrosni zpravu o
¢innosti a stavu v oblasti rozhlasového a televianifzsilani. Nalezitosti této zpravy stanovi
86 odst. 1 a 2 zakona o vysilani. Vedle zakona silayi vykonava RRTV dozorovou a
sankéni ¢innosti podle zakon&. 40/1995 Sbh., o regulaci reklamy. Tento zdkon éemstitut
upozorrni na poruseni zdkona a uklada provozovatgbokuty.

Co se tge personalniho slozeni ma RRTV &Rena, které jmenuje a odvolava

piedseda vlady na navrh P&R. Clen RRTV vykonava viejnou funkci?>

0 poporweni 1147 (1991), ifjaté 22. 4. 1991; bod 7. (IV.-VIL). Dostupné na
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documentsspted Text/ta91/EREC1147.htm, 4. 4. 2011.

25184 odst. 2 zakona o vysilani.

%2 Nalez Ustavniho soudu Sp. zn. Pl. US 52/04 ze3@ndistopadu 2010.

25387 odst. 1 zakona o vysilani.RRTV voli ze sv§temi predsedu art mistopredsedy §9 odst. 1.
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Clenové Rady vykonavaji své funkce osbhrpro vykon funkce nesfji piijimat zadné
pokyny a instrukcé®* S funkci clena RRTV je nestitelnd funkce prezident@eské
republiky, poslance, senatordena vlady, soudce, statniho zastupdena NejvysSiho
kontrolniho dadu, ¢lena bankovni rad¢eské narodni banky, funkc&lena Rady Ceské
tiskové kancele, clena RadyCeské televizeglena RadyCeského rozhlastr® Funkini
obdobi je Sestileté, s moZnosti zvoleni na maxitnds funkini obdobi po sab?*®

Rada hospoda s vlastnim rozptem a jejicinnost je hrazena ze samostatné
kapitoly statniho rozptiu Ceské republiky>’ Zabezp&eni ¢innosti, organizéni, technické a
dal$i ukoly zajituje Urad RRTV, ktery je organem RRTX Dalsi podrobnosti ohledn
ginnosti RRTV a Wadu RRT séidi jednacintadem RRTV a organizaimtadem Gadu®®

Souwasnymi prioritami {erven 2010-kdten 2011) RRTV je zejména ochrana
spotebitele, zajid&ini rovného postaveni subjékha trhu a rozvoj trhu diky spolupraci se
samoregulénimi organy?®°

Hned od poatku fungovani RRTV bylo jejim cilem rychle a efgke podpdit dualni
systém vysilani a dosahnout kvality regui@h orgadfi ostatnich evropskych zemi. To se
legislativre poddilo pomerné rychle. V praxi se vSak stale objevujékiteré nedostatky.
Dodnes kritizovanym jevemigtava volbaleni RRTV. Jedna se o jednozdrojovou nominaci
¢lend, ktefi jsou navrhovani vyhradnpolitickymi stranami, proto jim jeasto vytykdno
napojeni na politické zamy, a toude @inaSet spekulace o nezavislosti regnlao
organu®®! Problém je i v porrng snadné odvolatelnosti RRTV jako celku. BRPmize
predsedovi vlady navrhnout odvolani RRTV, neplnidvimnosti ji ulozené nebo opakowan
neschvali vyroni zpravu pro zavazné nedostafRyZajimavé zamysleni k odvolani RRTV

nabizi Pouperova.

2487 odst. 10.

2587 odst. 9.

2% Naclena RRTV niize byt navrzen atan CR, ktery je pl# zpisobily k pravnim tkoéim, mé trvaly pobyt na
uzemiCR, dosahl ¥ku 25 let a je bezGhonny.§7 odst. 3 a)@enstvi zanika: uplynutim furtkiho obdobi
¢lena RRTV, vzdanim se funkcéeglsedovi vliady, pisemnym rozhodnutiteqgsedy vlady o odvolanélena
RRTV z funkce (dvody odvolani stanovi § 7 odst. 7 a)-c)), dnem ytalpravni moci rozsudku, jimz byl
¢len RRTV zbaven Zsobilosti k pravnim Ukaim nebo jimz byla jeho #gobilost k pravnim Ukamm
omezena, nem nabyti pravni moci rozsudku, kteryinélsn RRTV odsouzen pro ¢&ktery z trestnychtini
uvedenym v 83 d)., prohlaSenim za mrtvého neboitm§¥ odst. 6 a)-f).

7811 odst. 1.

>%811 odst. 2.

29 Dostupné na http://www.rrtv.cz/cz/static/o-radéttm-predpisy/jednaci-rad.htm, 4. 4. 2011.

20 \yroeni zprava asinnosti RRTV za rok 2010, dostupné na http://wwiv.nz/cz/files/zpravy/VZ2010.pdf, 4.
4. 2011.

%1 podle zakona o vysilani v8ak nefinglenové RRTV zastavat funkce v politickych stranaefbo hnutich a
vystupovat v jejich prosich 87 odst. 11.

26286 odst. 3 zakona o vysilani.
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Uvadi, Ze odvolanim RRTV jako celku dochazi k odwdlkolegia osob, které RRTV tkip
nikoli vSak k odvolani RRTV jako spravnihdadlu, ktery existuje i bez toho, aniz by byl
obsazerf®® Nekolikrat se objevil navrh na znu sowasné pravni Gpravy voltfeni RRTV.

Zakonodarci vSak zatim nedosli ke &m sowasného stavu.

6.3.1.1 Regul&ni restriktivni opaeni RRTV proti véejnopravnim
vysilatetim

Pokud provozovatel vysilani porusi povinnosti jestanovené zakonem (zakonem o
vysilani), vyuzZije RRTV ¢ast sedmou zakona o vysilani (859 a nasl.) o ceacik
ustanovenich. Prvnim préstikem k odstraimi protipravniho stavu je ogahi k ndpraw.

V piipact, Zze provozovatel vysilani poruSi povinnosti stare/zakonem o vysilani, RRTV
jej upozorni na toto porudeni a stanotimgienou Ihitu k naprae.”®* V zajmu ochrany
spotebitele se psobnost RRTV roz#ije i na Uzemi mima&R, jestlize zjisti protipravni
jednani provozovatele vysilafif. Nedojde-li k napray RRTV uloZi sankci. Mezi sankce piat
pokuty (860), pozastaventgqvzateho vysilani (862), oéhn licence (863) a zruSeni registrace
(864). Rozebereme pouze pokuty, kterdzen RRTV ulozit provozovatén vysilani ze
zakon, potvadz dalSi formy sankce se tykaji odejmuti liceaceruSeni registrace, coz jiz
neni gipad médii viejné sluzby. RRTV uloZi pokutu do jednoho roku atfee, kdy se
dozwdéla o poruSeni povinnosti, nejdéle vSak do 3 let dde, kdy k poruSeni povinnosti
doSlo. Udleni pokuty musi fedchazet upozoéni na poruseni zakonati Rkladani pokut se
postupuje podle Spravnitiddu?®® Vynosy z pokut jsou ffimem do statniho rozptu CR.
Proti rozhodnuti o ufleni pokuty Ize podat Zalobu veudld 30 dmi ode dne doreni
rozhodnuti podle Soudnihfadu spravniho. Podani Zaloby ma odklad@ingk. Soud o
Zaloks rozhodne ve lits 90 dri.?®’” VysSi pokuty RRTV stanovi na zakladavaznosti §ci,
miry zaviréni a s pihlédnutim k rozsahu, typu a dosahu zavadngsilani.

Pokuty jsou rozéleny do sedmi sarkich pasem, podle ro#h mozné vySe pokuty
(5 000 — 10 000 000K a uvadi jednotlivéifipady, za kterych e byt sankce wiena.

23 pouperova 2010, s. 253.

264850 odst. 1 a 2 zakona o vysilani.
2658503,

266 8610dst. 1 zakona o vysilani.
%7861 odst. 6.
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V roce 2011 pevlada pokréujici trend, kdy RRTV uéluje nejvice pokut za poruseni
zakonnych ustanoveni, tykajicich se reklamy, telppgu a sponzorovanych iaoil.

K nejcastji sankcionovanému ustanoveni ipag849 odst. 1 a), ktery ukldda povinnost
provozovateli zajistit, aby reklama a teleshoppuggvysilani byly snadno rozeznatelné (u
provozovatele rozhlasového vysilanifetelrt zvukow a u provozovatele televizniho
vysilani  Zetelre  zvukow, obrazo¥ nebo zvuko¥-obrazo¥ nebo prostorovymi
prostedky oddlené od ostatnicktasti vysilani).¥tSina sankci, které byly ulozeny pro
poruseni tohoto ustanoveni, bylaikwodvysilani sponzorskych vzkazjez vykazovaly rysy
reklamy a RRTV je zhodnotila jako reklamigdré neodalenou nebo pro odvysilani
sponzorskych vzkai které informovaly o sponzorovani reklamnickleh.

Dale se objevila spravriizeni zahajena v souvislosti s poruSenim ustanp\teie
uklada provozovateli povinnost poskytovat objekiiarvyvazené informace (831 odst. 1 a 2).
V souladu s 866 zakona o vysilani Ize proti rozddRRTV podat Zalobu podle soudniho
fadu spravniho. Soudniizeni nenize byt zahajeno z podu RRTV, kterd je vzdy
v postaveni Zalovaného spravniho organu. ZaloliZenbyt odmitnuta nebo dbe soud
rozhodnuti RRTV zrusit a vratitie k dalsimuizeni?®® Tak se spravniizeni dostava zp do
procesni faze ied rozhodnutim. Proti rozhodnuti soudu j@mpstna tzv. kasai stiznost
k NejvysSimu spravnimu soudu. Pokud NejvySSi spraend rozhodnuti soudu 1. instance
zruSi, je tento soud vazan pravnim nazorem vyskpweNejvySSim spravnim soudem ve
zruSujicim rozsudku.

V tomto gipact je vhodné podivat se na judikaturu NejvysSiho g soudu
v Brné a Méstského soudu v Praze, ke kteryiit podala Zalobu proti rozhodnuti RRTV.
V sedmi z patnactiifpadi, rozhodnutych v tomto roce (2011), soud Zalobuideandal tak
za pravdu rozhodnuti RRTV. Ve dvotipadech se jednalo o k&sa stiznost, ale v tomto
konkrétnim pipact byly v judikatde NejvyssSiho spravniho soudu vysloveny rozdilnénaz
a senat, ktery & posuzoval jej postoupil roz8hému senatu. Jedna se o pokutu ve vysSi
150 000 K, za poruseni povinnosti stanovené 848 odst. Ak)rm o vysilani. K poruseni
této povinnosti doslo podle nazoru rady odvysilamipoti s gimou nabidkou v jednom
piipadt détského prostirani a ve druhéntipact détskych lyzi, které nebyly vysloén

oznaseny jako teleshopping?®

28 \syrok soudu, Ze ,7aloba se zamita“ potvrzuje rafthdi RRTV.

29 Rozsudel¢. j 7 As 57/2010-5 Ca 190/2009, z 21. 1. 2011. Dws§ na http://www.rrtv.cz/cz/static/cim-se-
ridime/judikaty.htm, 6. 4. 2011. V druhéniipact byla kas#ni stiznost zamitnuta 7 As 62/2010 - 11 Ca
79/2009.
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7 ZAKLADNI ASPEKTY REGULACE VYSILACICH
MEDIi V POLSKU

Souwasny medialni systém v Polské republice je vysledbkelliSnych strategii, které
se objevily v procesu transformace v roce 1989.0ktdkomunistického rezimu podléhala
vysilaci média statnimu monopolu, stejako v nasi zemi. V poslednich letech existence
rezimu se vSak do vysilani dostavaly opgnkznazory, zj. z jednani u kulatého stolu. Ssii
vyslediki kompromisniho jednani mezi komunisty gegstaviteli opozice byla tzv. Zprava
z jednani podskupiny pro prestlky masové komunikaéé® Tento dokument il novy smr
medialniho systému v Polsku. Hlavnim cilem byloistéj nazorovou pluralitu a svobodu
slova, ale tyto poZzadavky se dotkly Zatku jen tiS&nych médii, po&vadz politické vedeni si
chiglo zachovat kontrolu nad vysilacimi médii. Uprawstému rozhlasového a televizniho
vysilani se stalaipdmstem dlouhych parlamentnich debat. Procegmmstavy Polskd?,
prijeti zakona o zruSeni cenzury (zakon z 11. 40)1%0ijeti telekomunikaniho zakona
(listopad 1990), znamenal postupnou liberaliza&ioaec monopolu statni moci i v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani. DalSi reforphidla v roce 1992, kdy bylifjat polsky
medialni zakon (Ustawa o radiofonii i telewiZj[}. Systém statertizenych vysilacich médii
byl nahrazen systémem regnych (public) a komeénich (commercial) médf® Vznik
podobré jako u nas dualni systém vysilaniesto jest néjakou dobu #stala elektronicka
média pod kontrolou statu, zj. Polska televize ¢Watja Polskaf'*

Podobr jako v dalSich postkomunistickych zemich se irs&pirpro transformaci
medialniho systému staly zasady, které se iplaly v zapadni Evrap’’® Nebyl to viak

proces jednoduch’/®

20 pokorna — Ignatowicz, K.: O przyczynalki skutkagiolitycznienia Telewizji Polskiej in Szpunar, Mdedia

a polityka. Rzeszow, 2007, s. 174.

2"l 7avedena Rada pro rozhlasové a televizni vys{tan86b). Ustawa o zmianie konstytucji Rzeczypospejit
Polskiej Sb. zak. 1992, 7, poz. 33 z 15ijna 1992.

272gh, zake. 7, poz.34 ze dne 29. 12. 1992.

273 \/ roce 2001 byla fiddna ke kategorii koménich a véejnych médii jest jedna, tzv.obanského vysilani
(civic broadcasters), které byéha slouzit redevSim pro nabozenskéely.

27 Do dob prvniho licencovani (1994) vysilacich stamaZilo Polsko piratska vysilani a vznik lokélnich
katolickych radii.

215 \/ychazeje ze stejnych dokumeétiako v gipads CR, nag. Doporweni RES. 1641, Doporteni

Parlamentniho shroma&a Rec(2007)3 Samnice Televize bez hranic atd. vice viz kapitoladiaéraejné

sluzby vCR.

276 Bgshem jednani o nové legislatidoslo ke vzniku piratskych rozhlasovych a teleighrstanic, které vysilaly
beziadnych povoleni. Na zakladelekomunikaniho zdkona vznikala také lokalni katolicka radiabinski, K.:
Public Broadcasting: The Case of Poland. Reporttlier Association of European Journalists, Linz 2008
Dostupné na http://www.aej-uk.org/media-08-Pol-t,d28. 4. 2011.
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Pripomenout mizeme nap dlouhou diskuzi ohlednproblematiky ustavovani regdtaho
organu Narodni rady pro rozhlas a televizi (KrajoR@ada Radiofonii i Telewizji/lKRRIT)
nebo ¢lend dozokich rad Polského radia a Polské televize. Sen& péfadoval, aby se
v medialnim zako# objevila formule, Ze iejna média jsou povinna respektovégKansky
hodnotovy systém, coz by byla regulace v E¥rggdingna, nicmés o svou jedinénost
piisla po pidani dodatku, Ze vychazi z univerzalnich zasady&fi Velkou zménu provedl
medialni zdkon v organizai struktue Polského radia a Polské televize. Doslo k jejich
transformaci na akciové spoétesti ve vlastnictvi statu. Vysledkemehbyt systém silnych
verejnopravnich vysilatél kte‘i budou schopni obstéat v konkutefm trhu.

Polsky medialni zakon plati pockolika novelizacich dodnes. Medialni zakon je
v Polsku tradiné predmétem vysokého zajmu politik a kthem jeho novelizaci dochazi
nekdy k velmi ostrym diskuzim najg politickym spektrem, mezi zastupci meédii a polité
také veejnosti’® Mnoho odbornilk na média hovié o tom, Ze pro Polsko je typicky silny
vliv politiky na veejny rozhlas a televizi. Naiklad Pokorna-lgnatowicz vztahuje problém
politizace médii k nizké politické kuiter politickych elit a nedostatku jejich respektu
k poslani médii viejné sluzby’® Jedna z Bcin tohoto vlivu je podle Jakubowicz také ve
Spatné statni politice v oblasti médiitemé sluzby. Rozhodujicim faktorem je podkhm
v8ak vSudypitomna patriokracie. Politické strariydi vSe a viejné sdlovaci prostedky
nejsou vyjimkolt® Vliv politiky na média véejné sluzby dochazi tak daleko, Zeszivoleb
tzv. bere v&e, detre vefejnych sdlovacich prosedki.?®* Tato tvrzeni by se dala doloZit
situaci po volbach v roce 2005.

V roce 2005 nastoupila k moci strana Pravo a spitawst (brati Kaczynsti), ktera
béhem necelychit mésial prosadila zrénu vysilaciho zakona, jenzéa dopad na celou

medialni scénu,detné verejnych médii.

277 (l. 21 odst. 2 bod 6 medialniho zakona.

2’8 Jednou z nejtSich afér, ktera prahla v souvislosti s novelizaci tohoto zékona, biga. aféra Rywin
(-Rywingate"), ktera odkryla korupci a&gné spojeni médii a politiky Vice rmagKublik, A.: Afera Rywina,
http://wyborcza.pl/1,76842,6578373,Afera_Rywinahtraydano 7. 5. 2009, cit. dne 29. 4. 2011 nebo
Klimkiewicz, B.: Poland in Media ownership and it®pact on media independente and pluralism. Peace
Institute Ljubljana, Slovenia. Dostupné na httpwiw2.mirovni-institut.si/media_ownership/preface.ht29. 4.
2011.

29 pokorna-Ignatowicz, K.: Miedzy misja a polityka. @olitycznym uwiklaniu TVP w przesziosci i
wspotczesnie in Waniek, D. — Adamowski, J. (etdeddia masowe w praktyce spotecziwprszawa Oficyna
Wydawnicza, 2007, s. 237.

280 3akubowicz, K.: Media publiczne Poczatek koncaruayy poczatek Warszawa WAIP, 2007 s. 227.

?%1 Jakubowicz, K. 2007, s. 228.
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Snizil se poet ¢lent KRRIT z deviti na pt, ale gedevsSim doSlo k jakési tiché dokod
pienechanttyt mist v KRRIT populistickym strandm Sebeobrana galpolskych rodif®?
Jejich obsazeni KRRIiTiptrvalo i po viézstvi Oltanské platformy a nastupu D. Tuska
k moci. Zmiuji se o tom pedevsim proto, Ze KRRIT ma v Polsku, na rozditeské RRTV,
rozhodujici slovo P obsazovani spravnich, dozah a programovych rad medii iegné
sluzby, které ovlisuji mj. jmenovani managementurggopravnich meédii. Toto usfimani
meél zmenit novy mediélni zakon, navrhovany v roce 2009vf§Naakon pdital s ndhstem
poitu ¢&lend KRRIiT, se zmnou financovani médii wvejné sluzb§?® (zruseni
koncesiongskych poplatk) a reorganizaci vedeni iegnopravnich medii. Zakon proSel
parlamentem, ale nasledlijej vetoval prezident republiky a v parlamentujizenepodailo
ziskat dostataou podporu pro jeho prosazéfil.

Jeden z @lezitych smysl regulace je zajistit pravo na svobodu projevu absdu
médii. Zakladni fedpis, ktery toto v Polsku upravuje, je Ustava Rol{Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskieff> Ustava Polska garantuje pravo vyjexht nazory, vyhledavat a
Skt informace §l. 54). Zakotvuje svobodu tisku a dalSich pfedki socialni komunikacel,
14) a zakazuje preventivni cenzurledacich prosedki (¢l. 54). Ustava Polska, podobn
jako naSe Ustava, upravuje i daldi formy projeévwiskavani informaci (napsvobodu a
soukromi komunikace, svobodu viry a naboZenst@y@rshromadfovat se, pethi pravo
atd.Y®® Ustavu Polska, stejnjako v pipads ceské Upravy, v této problematice dagl
mezinarodni smlouvy a zavaz®&/.

Regulaci programového slozeni rozhlasového a tméw vysilani nalezneme
v polském medialnim zékén(kapitola 3), jehoZ {sobnost se vztahuje roth na média

verejné sluzby.

%2 Smid, M.: Medialni zakon - nejen o poplatku, 3.2609 dostupné na http://www.ct24.cz/blogy/56637-
polsky-medialni-zakon-nejen-o-poplatku/, 20. 4. 201

“83 7akon navrhoval zruseni koncesitsigch poplatk, které podle argumeintpolitiki neplnily svoji funkci.
Novym zdrojem financi #a byt no¥ vytvorend samostatna kapitola ze statniho rézpa o vysi grantu pro
verejnopravni média sedo licitovat pi kazdém schvalovani roz{so.

284 prezident Lech Kaczynski povazoval zakon za olbiiezavislosti viejnopravnich médii, zj. s ohledem na
to, Zze navaznost na statni roZeb by jest zvysil vliv politické garnitury na média iené sluzby.
http://www.rozhlas.cz/zpravy/zahranici/_zprava/428620. 4. 2011.

285 Rzeczypospolitej Polskiej z 2. &na 1997, Sb. zak. 1997,78, poz. 483.

286 gakowska, M.: The freedom of speech and law ofipuabedia in Poland. University of Lodz, Nedatovano
287 €. 10 Umluvy o ochra# lidskych prav a zékladnich svobod, Evropska umlovaeshranini televizi,
Smernice o audiovizuélnich medialnich sluzbéch atd.
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Vedle regulace vysilaného obsahu se tato ustanojlaji také podpory a vysilani evropské a
nezavislé evropské tvorby, regulace reklamy a helegingu, sponzoringu nebo udalosti
znaného spoléenského vyznamu. Vidime tedy, Ze se zde nachazbpddustanoveni jako
v ceském zakaono vysilani?®

Polsky medialni zakon dava provozovateli vysilaamesstatnost ip sestavovani
programu, za jehoz obsah ma zodfmnost. Zasahovat do obsahu programu nebo zrusit
vysilani 1ze pouze na zékkadravnich pedpisi. %*° PrestoZze ma provozovatel vysilani
samostatnost ip sestavovani programu, jeho obsah a struktura jegulovany. Obecna
omezeni, tykajici se padi a dalSickitasti vysilani, podavé. 18:

» Paady a dalSiéasti vysilani nesmi propagovat protipravirinost a¢innost,
ktera je neslkitelna se zajmy polského statu. Dale postoje anmyakteré jsou
nesl&itelné se zasadami moralky, regného zajmu nebo poétuji nenavist
z davodu rasy, pohlavti narodnosti. Piady a dalStasti vysilani by réy ctit
naboZenské fpswdceni publika, keg'ansky hodnotovy systém a nesmi
podporovat chovani, které by ohrozilo zdravi, bémpst a Zivotni progedi**°

» Diaraz je kladen nadiskeho divaka a mladez. Polsky medialni zakon agkaz
vysilat pdady, které by mohly ohrozit fyzicky, psychicky aawni rozvoj dti
a mladeZze. Rady, které by mohly &i negativré ovlivnit, 1ze vysilat mezi
23.00—6.00 hodinou a celou dobu s danym &enan?**

= Provozovatelé vysilani musi dbat na jazykovou spyav v pdadech a
piipadré zabranit vulgarizaci v nich.

SlozZeni programu upravuge 15 a 15a, jenz reguluje podil polské, evropské
a nezavislé evropské tvorby ve vysilani. Provozsleatysilani musi alesp83 % vysilaciho
casu (zactvrtleti) venovat pdadim, vyrobenych v polském jazyce a ales@8 % wnovat
mluvenému slovu a hudpvytvorené v polstin.>*> Dale musi poskytnout 50 % vysilaciho
casu (zactvrtleti) evropské tvorb a 10 % vysilacihocasu vylenit na evropska dila
nezavislych tirci.”®® Srovname-li toto ustanoventeskou Gpravou, je zajimavé, &eskym
vysilateim stanovuje zakon povinnost vynalozZit alasg®% programoveého rozpm na

nakup evropskychdl Takovou povinnost v polském medialnim zékoenalezneme.

28 jeden z fivod je zajisté to, Ze ablpravy vychazi z evropského prava.
289¢|. 13 bod. 1 &l. 14. bod 1 polského medialniho zakon.

290¢|. 18 bod 1, 2 a 3 polského medialniho zakona.

291 ). 13 bod 4 a 5 polského medialniho zakona.

292¢|. 15 bod 1 a 2.

293 (l. 15a bod 1.
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Zajimavé je ustanovenil. 19 medialniho zakona, které dop&uje provozovat€im
vysilani, aby vytvéeni programu provéty na zaklad tiskoveho zakona. Znamend to tedy,
Ze ustanoveni tiskového zakona reguluji fungové&udakci v rozhlasovém a televiznim
vysilani, pokud zakon nestanovi jinak. Nasledkemmotona provozovatel vysilani nap

povinnost jmenovat redakci, ktera se zabyva pouzdobu progran.
8 MEDIA VE REJNE SLUZBY V POLSKU

Polsky medialni trh je jednim z néjgich v Evrop. Pisobi zde vice nez 300
vysilateli, ktei oslovuji velmi Siroké publikum (cca. 38 mil. olatel k 31. 12. 2009). Je
pozoruhodné, Ze televize fegné sluzby zaujima na takovém trhu pozici dominioat
vysilatele. V roce 200%inil podil jeji sledovanosti kolem 42 98* Beata Ociepka se
domniva, Ze takovou pozici ziskalarema média fedevsSim diky legislatly ktera zpoatku
nastavila omezeni zahraniho kapitalu u provozovatelrozhlasového nebo televizniho
vysilani na 33 % (poz§l na 49 %)?*°

Co se tye otazky regulace médii ¥gné sluzby, jereba hned na zatku zminit, ze
média véejné sluzby v Polsku nejsou upravena zvlastnimozgkna rozdil od°R (zakon o
CT/zékon oCRo). Jejich hlavni Uprava vychazi z polského medié zakona (@sriji
kapitoly IV., ¢l. 21-32), zakona o poplatcich (Ustawa o optatdmbnamentowych) a dalSich
pravnich pedpidi, které reguluji jiné oblastigsobeni elektronickych médii (napakon o
pravu autorském) a samotnych vnith gedpidi téchto instituci (zj. Statut a Organizd
fad).

Subjektem poskytovatele #gné sluzby v oblasti televizniho vysilani v Polsjau
.relewizja Polska - Spoétka Akcyjna“ a v oblasti hdasového vysilani ,Polskie Radio -
Spotka Akcyjna“®®

Polsky medialni zakon z roku 1992 privatizoval naédigejné sluzby na akciové
spole&nosti. Stat vlastni vSechny akcilito spolénosti a na valné hromadge zastoupen

ministrem financi.

2% http://mavise.obs.coe.int/country?id=24. Raditejeé sluzby tak dominantni neni. Jeho poslechasinst
zhruba 18%, http://www.ejc.net/media_landscapielafpoland/, 29. 4. 2011.

2% Ociepka, B.: Pacesetters? Western Public Broagickkidel in Central Europe Reality. University of
Wroclaw, Poland. Nedatovano.Dostupné na
http://www.portalcomunicacion.com/bcn2002/n_enggpaonme/prog_ind/papers/o/pdf/o001wgl4_ociep.pdf,
1. 4. 2011.

2% (). 26 bod 2 a 3 medialniho zakona.
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POLSKA TELEVIZE

V oblasti televizniho vysilani zaji§je verejnou sluzbu Polska televize. Pravni formu
verejneé televize upravujd. 26 medialniho zdkona. Podle tohoto ustanoveRbjska televize
vysilaci organizaci, ktera funguje jako akciova lsfimost, ve vlastnictvi statu. Yenou
televizi tvai ,Telewizja Polska - Spotka Akcyjna“, kterou meldiazakon zizuje za delem
vyroby a grenosu narodniho programu TVP1, TVP2 a TVP Polomeganalnich televiznich
prograni.’®” Polska televize fize uZivat zkraceny nazev ,Telewizja Polska S.A“mgbvP
S.A" . Hlavnimi akty, které upravuji fungovani Padstelevize jsou: polsky medialni zakon,
zakon o obchodnich spéfestech (Dz. U 2000 Nr 94, poz. 1037) a Statutk@dislevize?®®

Sidlem Polské televize je VarSava. Polska televizeikla zcasti (Eetni jednotky
statniho majetku, takZe na rozdil Gdské televize tvid jeden z pijma Polské televize dotace
ze statniho rozpbu (vice o financovani dale). Podle Statutu Potsk&vize misobi v Polsku i
v zahranif.?*°

Organizaci &izeni Polské televize stanovi jednotlivé dokumekitigré seidi polskym
medialnim zdkonem (zj. Organizd rad/Regulamin Organizacyjny Spolki Telewizja Polska
S.A/, Pravidla Dozaii rady Polské televize/Regulamin Rady NadzorczepiSprelewizja
Polska S.A/ a Pravidla Spravni rady/Regulamin PzZanzadu Spoétki Telewizja Polska S.A.
Organy véejné televize vykonavaji samostatakoly, které vyjmenovava polsky medialni
zakon. Statni organy mohodtijpmat rozhodnuti tykajici ses¢hto médii pouze vifpadech
stanovenych zakoneff’

Organy Polskeé televize jsou: spravni radigedgtavenstvo spalrosti/ zarad spoiki),
dozoki rada (rada nadzorcze), programova rada (radaaragyva) a valna hromada (walne
zgromadzenie).

Spravni radaPolské televize se sklada z T8na, kteri jsou voleni natyrleté funkeni
obdobi.Cleny, wetrg piedsedy, jmenuje KRRIT, na zaktadavrhu dozati rady a nize je
odvolavat na zakladnavrhu dozaii rady a valného shroméasd *%*

297 Regionalni pobiky jsou: Bialystok, Bydgoszcz, Gorzéw Wielkopols®idaisk, Katowice, Kielce,

Krakéw, Lublin, £6d;, Opole, Olsztyn, PozfiaRzeszéw, Szczecin, Warszawa, WroctdlwZ6, bod 1 a 2).
298 Statut Polské televize schvaluje dagaada, navrh podava spravni rada. Novy Statuphijgt dne 30.
biezna 2011.

299 STATUT SPOLKI TVP S.A.” §1-85.

300 Existuje vSak povinnost umoznit orgdn viadni moci bezpro&dre se prezentovat a vy&lovat politiku
statu. Zakon nedefinuje, o které organy jde a miasstanoveni v této oblastitite stanovit svym r&Zenim
KRRIT. Za druhé by o byt umoZino politickym strandm vyjadvat se ve vysilani k aktualnim problgm
Cl. 22 agl. 23 polského medialniho zakona.

%1C1. 27 bod 1,2 a 3.
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Kandidati nacleny spravni rady musi mit kvalifikaci pi@zeni a jsou vybirani na zakkad
vybérovéhotizeni, podle narakstanovenych KRRiTClenové mohou byt odvolani Zidodu
pravomocného odsouzeni z trestnélmu nebo za deovou trestnowinnost nebo pokudlen
jednéa na Ukor organizace nebo se vyskytnou jinénokti branici vykonu jeho funkc&

Spravni radaidi televizi a reprezentuje ji navenekieBstavitelé &chto vedoucich
funkci a jejich po#izeni se musiidit zasadami profesionality, poctivosti, spolebbt a dbat
na dodrzovéani povinnosti ¥gné sluzby. DalSi kompetence uvddd spravni rady a pat
mezi ré: priprava a schvalovani hospdsiaych a finagnich plari, navrhovani a schvalovani
dlouhodobych strategickych planrozhodovani o udleni prokury, schvalovani finégnich a
programovych plain tak aby plnila Polské televize sluzbuejaosti>®

Clanek 28 polského mediélniho zakortizuje daldi organ Polské televizedezowi
radu - ktera ma sednilena. Pét z nich je vybrano ve vgioovémtizeni KRRIT, na zaklad
odbornych znalosti, zj. z oblasti prava, finardailtury a médii. Jedeglen je jmenovan
ministrem financi a jeden ministrem kultury a narite dsdictvi.*** Funkéni obdobitleni je
tii roky. Dozoki rada vykonava staly dohled n&itinosti celé televize. Mezi jeji ukoly pat
piredevsSim hodnoceni finami situace za ifedchazejici fiskalni rok a schvalovanietni
uzawrky, stanovuje peet ¢leni spravni rady, schvaluje kolektivni smlouvy, viaskeé a
majetkové pesuny, zvaZuje a zaujimd stanovisko k usnesenirgrazyyé rady, ohledn
hodnoceni Grovha kvality programového ramce af.

Programova radama patnactlend, které jmenuje KRRIT na fuki obdobictyft let,
piicemz desetlena reprezentuje parlamentni strany& fent je vybirano z osob, které maji
prokazatelné zkuSenosti v oblasti kultury a m&iProgramova rada je poradnim organem,
ktery hodnoti Grovie a kvalitu progran.

Souwasti organ Polské televize jealna hromadaRadnou valnou hromadu svolava
predstavenstvo do Sestiésial po skoweni fiskalniho roku. Valna hromadauie byt i
mimoradna. Valna hromada se usnaSkoeeh, které jsou na fadu jednani a tato agenda je
stanovena organem, na jehoZ zadost byla valna ll@maland®’

%2127 bod 6.

33 Vice Regulamin Zaeglu Spoékki Telewizja Polska Spoétka Akcyjna dostupng http://www.tvp.pl/o-
tvp/bip/akty-prawne, 18. 4. 2011.

%941, 28 bod 1.

395 statut Polské televize §22. Vice Regulamin RadylZéeczej Spotki Telewizja Polska Spotka Akcyjna,
dostupny na http://www.tvp.pl/o-tvp/bip/akty-prawries. 4. 2011.

399 (). 28a bod 1.

07§25 Statut Polské televize
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Valna hromada projednava a schvaluje zpraviinoosti Polské televize acétni uzavrku,
rozckluje zisky nebo ztraty, schvaluje 2nu stanov, rozhoduje o spojeni nebo transformaci a
disponuje pravomocemi, tykajici se majetku Pols&kevize®® Stat na valné hromad
zastupuje ministr financi.

Systém jmenovanilena spravni a dozef rady, stej jako pravidla fungovanichto
orgami vzbuzuji rozpory kuli své nadmirné spojitosti s politikou. S@asny zgsob
jmenovanicleni dozokich rad vyvolava kritiku objektivityéchto organ, zvlast v obdobi
piedvolebniho boje. Od politického vlivu nejsou opény ani organy konzultativniho
charakteru, tj. programova radare@ého rozhlasu a televiZ€&.

V sousasnosti vysilaji dva terestrické celostatni teleljrogramy TVP1 a TVP?°
a Sestnact zemskych pale'* Tyto pobaky jsou sodasti Polské televize, ale maji vlastni
fidici organy. Dale tvMd TVP informané-regionalni kanal TVP Info, ktery poskytuje
divakovi informace z ekonomiky, politiky, sportu lkultury ze vSech koiit Polska®'?
Samostatnou instituci je satelitni program TVP Rialp ktery je zarffen gedevSim pro
Polaky v zahrani.*'® Polské televize disponuje tematickymi kanaly,ciefi napth vysilani je
powtsinu jasnd: TVP Kultura, TVP Sport, TVP HistoriayP Film, TVP HD* TVP
Seriale, TV Biatoré®*® TVP Rozrywka (zébavni kanal) a TVP Parlamentyykteysila
prenosy z Parlamentu.

Polské televize je od roku 19¢&nem Evropské vysilaci unie (EBU) a od roku 2001

fadnymclenem Asociace evropskych kulturnich televizi (ARTE

POLSKE RADIO

Rozhlasové vysilani vejné sluzby v Polsku zaji§je Polské radio. Statut zavadi
Polské radio jako akciovou spofest (,Polskie Radio-Spoétka Akcyjna®), s moznodkiatit
jeho nazev na ,Polskie Radio-S.A“ nebo ,PR-SA* @lRblské radioj*®

3% vice §28 Statutu Polské televize.

39V minulosti se stavalo, Z8eny KRRIT se stavali poslanci, senitdteri svéclenstvi v politickych stranach
ruSili az po ®jaké dolé svého fisobeni.

310 TVP1 je definovan jako komplexni celonarodni peogr adresovany Sirokému publiku, ve kterém maji
vyznamné misto publicistické fary. TVP2 je zagtena na zabavu.

311 Bialystok, Bydgoszcz, Gorzéw Wielkopolski, G, Katovice, Kielce, Krakov, Lublin, LodZ, Opole,
Olsztyn, Pozn& Rzeszow, $tin, VarSava, Wroclawl. 26 bod 2a polského medialniho zakona.

%12 je jakousi obdobou naseho prograiiii24.

313 Tento program je financovan od3em z koncesiortékych poplatl, ale Gzce s Polskou televizi spolupracuje
a vyuziva gkteré jeji pdady.

314 Obohatil nabidku o vysilani sportovnicteposi, hranych filnii, televiznich seriél, dokumentarnich filri,
koncerfti atd. ve vysokém rozliSeni.

35TV Belsat, ktery je tvien Bilorusy pro Blorusy v jejich rodném jazyce.

31681 odst. 1 a 2 Statutu Polského radia.
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Sidlem Polského radia je VarSava. Stejako u Polské televize zakon stanovi, Zze Polské
radio pisobi v Polsku i zahraii®!’

Ridicimi orgéany této organizace jsou: spravni raldapki rada a valna hromada. Jako
poradni organisobi programova rada, kterou jmenuje KRRIT.

Spravni raduPolského radia two jeden az ¢ ¢lend. Rozhodnuti o piu, stejrié jako
jmenovani nebo odvolavani je v rukou dazaiady. Funkni obdobicleni spravni rady je
Styti roky. Spravni rad piedseda prezident, ktery radidi a reprezentuje ho naverieR.

Dozori rada se sklada z devitileni, které jmenuje KRRIT, s vyjimkou jednoho,
jehoZ jmenuje ministr financi. Fuiski obdobiclent dozoki rady je ti roky.3'® Dozoki rada
dohlizi na celkovowinnost Polského radia. S&asti Polského radia, stéjjako v gipads
Polské televize, jgalnd hromadaktera niize bytiadnégi mimoradna.Radna se svolava do
Sesti ngsial po skoreni fiskalniho roku. Mimtadnou valnou hromaduibe svolat doza@i
rada nebo ministr financi, ktery ve valné hroghadstupuje stat. Valna hromadaegevsim
posuzuje a schvaluje zpraviedstavenstva,sétni rozvahu, zému stanov atd®

Vetejné radio v Polsku se sklada z nasledujiciasti: Polské radio, které nidyii
celostatni stanice - Program 1 (Jedynka), Progrédbwidjka), Program 3 (Trojka) a Program
4 (Czworka) - déale vysilani do zahr&niportal polskieradio.pl, Radio Parlament a take
sedmnact regionalnich stanic, které jsou samostatiystitucemi. Programy 1 a 3 jsou
univerzalni stanice pro Sirokouiggnost, Dvojka se zattuje na klasickou hudbu a literaturu

a Czworka koncentruje svou pozornost na vysiladbkia sportu.

817 85 Statutu Polského radia.

318 §13 Statutu Polského radia.
319817 Statutu Polského radia.
320823 a nasl. Statutu Polského radia.
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9 VEREJNA SLUZBAV OBLASTI ROZHLASOVEHO
A TELEVIZNIHO VYSILANI V POLSKU

Polsky medialni zakon pracuje s pojmeniey@d média (,public media“/,publiczna

radiofonia i telewizji®??),

ktera podle medidlniho zakona plnitej@ou sluzbu (,mis
publiczry”).

Medialni zakon definuje, Ze ¥&jny rozhlas a televize plni ¥gnou sluzbu tim, Ze celé
spolg&nosti a jejim jednotlivym slozkdm poskytuje divdikivané programové sluzby,
zejména v oblasti zpravodajstvi, publicistiky, kmwit, sportu, zdbavy a védvani. Ri
poskytovani této sluzby poskytujeirdz na nazorovou pluralitu, neutralitu, vyvazenost,
nezavislost, vysokou kvalitu a integritu komunikdte Na tuto definici véejné sluzby

navazuje vyet ukoli, kterymi ji ma naplovat.

9.1  UKOLY A ZASADY NAPL NOVANI VE REJNE
SLUZBY

Jak jiz bylo vySe uvedeno, médiaigmé sluzby v Polsku nejsou upravena zvlastnim
zadkonem, a proto polsky medialni zakon vyhradil ikdp 4 Upra¥ verejnému vysilani.
Polsky medialni zakon §. 21 uvadi demonstrativni vgt ukoli, kterymi veéejny rozhlas a
televize napluji sluzbu veéejnosti. Pai k nim tvorba a $éni celoplosnych a regionalnich
rozhlasovych a televiznich programprograni pro zahrarini divdky nejen v polském
jazyce, které budou naplvat demokratické, spalenské a kulturni pe&gby mistnich
komunit**® Veiejné vysilaci organizace maji povinnost budovat ravgrovat vysilae
rozhlasového a televizniho vysilani, vysilat teleteyvijet nové technologie vyroby aréini
vysilani, vykonavat vyrobni a obchodfinnost a poskytovat sluzby v oblasti audiovizualni
tvorby. Vysilaci organizace igné sluzby maji podle zakona podporovatéletkou,

literarni, edeckou a vzédavacicinnost®?*

%21 podle Sakowské iteme pojem vi@jna média chapatizns. Na jedné stranjej Ize vnimat jako zitazreni
vSeobecné dostupnosti takovych médii. Druhé pejetiazi z jejich odliSeni od nasgnych subjekt. Polsky
medialni zakon rozliSuje vysilatele nafemé vysilaci organizace (public broadcasting oisgdion) a subjekty,
které maji licenci k vysilani (un-public-subjecisidters of broadcasting licencg), 2 bod 1 polského
medialniho zakona. Sakowska, M.: The freedom oésip@and law of public media in Poland. University o
Lodz, Nedatovéano, s. 8.

3221, 21 bod 1 medialniho zakona.

323(|. 21 bod 1a 1) medialniho zakona.

324€1. 21 bod 1a 3)-7) medialniho zékona.
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Zakon uklada viejnému rozhlasu a televizi povinnostitSznalost polského jazyka, s tim, Zze
musi gihlizet na pateby menSin a etnickych komunit, uZivat regiondkutyk, vysilat
zpravodajstvi v jazycich narodnostnich a etnickyansin a fipravovat vysilani pro Polaky
Zijici v zahranti.®*® Programy by rdly dbat na dobré jméno f&jného rozhlasu a televize,
podporovat svobodné formovani nakam veéejného migni oktami, poskytovat pestrou
paletu udalosti a jévz tuzemska i zahratii umoznit oldanim a organizacim dastnit se
vefejného Zivota, respektovatidg’ansky hodnotovy systém, ktery odpovidd obecnym
zasadam etiky, slouzit k posilovani rodinyispivat k boji proti sociakpatologickym jeum
a proti socialnim probléfm 32°

Dokumentem, kterym se tgmiuji Ukoly, jimiz Polska televize naflje veejné
poslani, jsou Zasady naplani veéejné sluzby (,ZASADY REALIZOWANIA
MISJI PUBLICZNEJ"). Tento dokumentiijala spravni rada Polské televiZé.Vychazi z
toho, Ze véejna televize ma wdezité poslani  rozvoji demokratického pravniho statu,
formovani osobnich, @anskych a socialnich posioa na zachovani plurality médii afd.
Predpoklada se, Ze televizeigmé sluzby bude slouzit k&nosti a bude ji odp&dna. Jeji
finan¢ni situaci atd. Zasady vyjagi snahu o $eni komplexniho v@jného vysilani. Cilem je
poskytovat zpravodajské a publicistickétrady, informace z oblasti kultury, v&dni a
sportu, které budou objektivni, vyvazené, vSeseamiedstavi vSechny nazory k danému
tématuci problému tak, aby si divaci mohli vytiio vlastni nazor. Dale buddipaSet pestré
informace z tuzemska i ze zahrdnvytvéet a sfit programy a ptady rozmanitych zadra
dbat na rozmanitost politickych a ndbozenskych riaadfilosofickych a urleckych snéri
vSech skupin obyvatelstva. Ki&ni i tvor® by mela veaejnd meédia vyuzivat novou
technologii a nabizet vysoce kvalitni a profesiohalysilani. Média viejné sluzby by rla
dale dbat na institucionalni autonomii a rettdknezavislost a rozvijet kulturni identitu.

Pokud ve vysledku porovname tyto Ukolyeskou Upravou, jsou teth totozné
s Ukoly, které médiim wejné sluzby vymezuje zakon@®T a zékon oCRo. Resto se uiité
odchylky objevuji. Zakon oCT/CRo vymezuje povinnostifspivat k pravnimu sdomi

obyvatelCR. Podobny zavazek pro polska méditeje sluzby neplati.

325(|. 21 bod 1a 8), 8a) a 9) medialniho zakona.

326 ). 21 bod 2 medialniho zakona.

327 Jako dodatek k usnesenil08/2005 z 29. 3. 2005. Dostupné na http://wwpvgiio-
tvp/abonament/aktualnosci/zasady-realizowania-ptelezvizje-polska-sa-misji-publicznej/69126, 292011.
38 Bod 2 Zasad.
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Polsky medialni zakon v Polsku zase stanovuje pm&h véejnopravnim vysilatém
prispivat k rozvoji a udrzovani spisovného polskémyka. U nds zakon nestanovuje Zadnéa
omezeni pragecovy projev &astniki vysilani.

Odlidrs je vnimano vytvéeni narodni identity v ramci poslaniregé sluzby. \CR je
povinnosti, v souvislosti s tvorbou narodni idegntipodporovat domaci filmovou tvorbu.
V Polsku je utvEéeni narodni identity definovano zevré#ina neomezuje se jen na domaci
film, nybrz i povinnost podporovat doméci hudelséra, literaturu, operu, operetu, balet atd.
Co se tge programové skladby pibaji Upravy v obou zemich s vyvazenou nabidkou
programii a s rozmanitosti témat, poskytovanych dirdkposluchaim ve zpravodajstvi a
publicistice.

Zakon oCT a zakon oCRo stanovi roveé¥ formy naphovani véejné sluzby. Zasady
naphovani véejné sluzby v Polsku hovip v souvislosti s poslanim kejného rozhlasu a
televize, o &eni programi pomoci pozemniho a digitalniho vysilani, kter&ze byt
celoplo3né a regionalni. Zadnyeppis v3ak jiz nestanovujegsny poZzadavek pokryti pro
celoplosné a regionalni vysilani, narozdil@®.>*° Programy mohou byti&ny, steji jako u
nas, také pomoci druzice nebo kabelovych sitiefité vSak je, Ze polsky medialni zakon
stanovuje povinnost provozovatiemé vysilani nejen pro obyvatele Polska, al# 8]
zarover do zahrarii

Polska véejna média naplji verejnou sluzbu dalSimi podobnymi formami, jako
média véejné sluzby \CR, nag. poskytovanim teletextu, podporou doméaci a zatmani
tvorby (evropska tvorba), poskytovanim 24hodinovégpmmoveé sluzby @etre aktualniho

zpravodajstvi) nebo vyuzivanim novych technologitydrenim archiw atd.

9.1.1Povinnosti Polskeé televize a Polského radiaspnaplinovani
volebniho servisu

V této podkapitole nahlédneme na Upravu povinnds$tiré maji vysilaci organizace
verejné sluzby, p poskytovani prostoru politickym strananied volbami. Jedna se o
poskytovani informaci wejnosti v souvislosti s volbami do Sejmu, Senatuistn
samospravy, prezidentskymi a do Evropského parlaméia zaklad medialniho zékona je
volebni servis pro média kajné sluzby povinny. Subjekh, které se &nstni €chto voleb,

musi byt umoZeéna pleZitost &fit sviij volebni prograni®

329 74sady naplovani véejné sluzby oddil 1.1.
%9Cl. 24 bod 1,2 a 3.
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Konkrétni Upravu stanovi nasledujidegpisy. Zakon o volbach do Sejmu a Senatu stanovi
povinnost Polské televizi a Polskému rozhlasu pwekyt politickym stranam zdarmadity
vysilacicas pro pedvolebni kampa®*! Pro volby do Sejmu je, v obdobi 15 diiég volbami

a kortici 24 hodin zahajenim voleb v Polské televizi dsk&m radiu, vyhrazen bezplatny
vysilaci ¢as pro kandidujici subjekty. Konkrétrv celostatnich programech se jedna o 15
hodin v Polské televizi ¢etrg 3 hodin ve vysilani do zahr&ni a 30 hodin v Polském réadiu
(v¢etre 5 hodin ve vysilani do zahr&fi V regiondlnich programech je vyhrazeno pro
ptedvolebni kampal0 hodin v Polské televizi a 15 hodin v Polskéniu&>®?

Vysilaci ¢as pro politické strany musi byt rdgen rovnym dilen?>® Vysilaci ¢as pro
politické strany @ volbach do Senateini v celostatnich programech Polské televize Srhod

3 hodiny v regionalnich programech a 10 hodin es@tnich programech Polského radia a 6
hodin v regionalnich programed#. Stejny vysilacicas utuje zakon o volbach do
Evropského parlamentu. V celostatnich programedskBdelevize je vyhrazetas 15 hodin

a v regionalnich programech 10 hodin, a zafigeestanoven@asové rozgti(17.00-23.00),
kdy miZe byt kampa vysilana. V Polském radiu j@as na volby do Evropského parlamentu
stanoven na 20 hodin v celostatnich i regionalniohgramechi®® Nakonec zminim jest
prezidentské volby. Volebni kampapired prezidentskymi volbami je taktéZz upravena
zédkonem. Tato kampazaind 15 dni ped volbami a ko& 24 hodin ped z&atkem
hlasovani. Na prezidentskou volebni kampausi Polska televize vyhradit 25 hodin
vysilacihocasu (¥etrg 5 hodin ve vysilani do zahr&iia 35 hodin v Polském radiug@tns

5 hodin ve vysilani do zahra)i.>*® Co se tye voleb do obecnich zastupitelstev, obecnich rad
a regionalnich shroma&ali, zakon opt vymezujecas, ktery musi bytdanovan gedvolebnim
spotim.3*" Vedle v&ech &hto zakonnych povinnosti stmédia véejné sluzby poskytuji

divakaim/poslucha&im predvolebni debaty kandidatzpravodajstvi &hem voleb atd.

31 yolebni zékon do Sejmu a Senatu (Ustawa ordymagjaorcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. 2007, NI #6z. 1360). Spotma ustanoveni, Kapitola 1dl, 94.

332(I. 180 bod 1, 2 a 3 volebniho zakona do Sejmu @ten

333 (1. 182 bod 1 volebniho zakona do Sejmu a Senatu.

334(1. 216 bod 2 volebniho zékona do Sejmu a Senéatu.

335 (I. 78 volebniho zékona do Evropského parlamentutafis z ordynacja wyborcza do parlamentu
Europejskiego Dz.U. 2010 Nr 212, poz. 1385).

336 (|. 83 zakona o volbach prezidenta Polské repub{idgtawa o wyborcze prezidenta Rzeczypospolitej
Polskiej Dz. U. 2010 Nr 72, poz. 467).

337 Maji vyhrazencas v regionalnich programech:15 hodin v Polskéviglea 20 hodin v Polském radiu a
zarover si mohou zaplatit vysilagias v soukromych televizich a radiighi. 76 a nasl. zakona o volbach do
zastupitelstev obci, okresnich rad a regionalnfobredzeéni (Ustawa Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw Dz. U. 2010 Nr 17®z. 1190).
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9.2 FINANCOVANI MEDIi VE REJNE SLUZBY V
POLSKU

Vysilani veejné sluzby v Polsku je financovano vicezdréjoMezi zakladni zdroje
pati koncesiongské poplatky (oplata abonamentowa)fijjpy z vysilani reklam,
sponzorovanych gradi a dalSich sluzeb, obchod s programovymi pravyaaotze statniho
rozpaitu a jiné zdroje’®

V piipact Polska budeme muset zminit na prvnim #&istklamu, kterd tvio
vyznamnou ¢ast zdroj médii veéejné sluzby acini z nich silného hege i na trhu
s reklamou?*® Je tomu fedevsim proto, Ze polsky medialni zakon tejer pro véejna média
zvlastni rezim vysilani reklam, jako je tom@R. Plati zde tedy stejna pravidla pro kodmér
i vefejnopravni vysilatele. Reklama by, podéhako u nas, @a byt Zetelré odliSena od
ostatnich¢asti programu. Celkovyas pro vysilani reklamy by neélo piresahnout vice jak
15% celkového denniho vysilaciiasu a reklamy sloZzené z teleshoppingu a progranmovyc
bloka zamgienych na teleshopping nesmfegahnout 20 % denniho vysilaciliasu a
maximéalni doba vyhrazena pro reklamu je 12 mifiizakdzana je reklama na tabak a
tabakové vyrobky, alkoholové napoje¢ilé pripravky, automaty, karetni hry nebo sazeni.
Déle je zakadzano nabadat reklamotti i mladistvé ke koupi vyrolik a bezdvodre
zobrazovat nezletilé osoby v nebeamgch situacich. Reklamy nesmi poruSovat lidskou
distojnost, obsahovat diskriminaci na zakladsy, pohlavi, narodnosti, 2i@vat nadboZzenské
nebo politické peswdéeni, ohrozovat fyzicky, psychicky, mravni vyvo§tda mladeze,
podporovat chovani, které ohrozuje zdravi, b&apst nebo ochranu zZivotniho priesti. Je
zakéazano vysilat podprahovou a skrytou rekldfu.

DalSi @ijmy tvori koncesiongské poplatky, Uroky z prodleni jejich platby, pokaia
pouzivani neregistrovaného rozhlasového a teléwizfijimace. Koncesioni&ky poplatek se
plati za kazdy rozhlasovy a televiznfijjnac. Jeden poplatek, bez ohledu nacgio
rozhlasovych¢i televiznich pijimacu, se plati v ramci domacnosti, regych instituci
zdravotni pée, sanatorii, Skolek, yginych a neviejnych slozek vz&lavaciho systému,

s

statnich a nestatnich vysokoskolskyckizzni, socialnich instituci, které maji vicgjimaca

338 836 Statutu Polské televize a §34 Statutu Polskétia.

339 Reklama tvéi pres 50% finatinich zdroji Polské televize, poplatky asi 29%, sponzoring 3@statni zdroje
kolem 10%, Filas, R. — Planeta, P.: Media in Polamd Public Discourse in Czepek, A. — Hellwig, MNewak,
E.: Press freedom and pluralism in Europe: concapdsconditions. Intellect Books, United Kingdon020s.
142-163.

30 (). 16 bod 2 medialniho zakona.

3411, 16b bod1, 2 a 3 medialniho zakona.
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v rdmci komplexu budov nebo v motorovych vozidléthKoncesion#sky poplatek se hradi
za samostatny rozhlasovyijpmac¢ (58,75 zt za rok) nebo za rozhlasovy a televizijinpa¢
spolg&né (188,3 zt za rok). Poplatek je mozné hradit zauddny paiet mesiai v roce.

v

Souasny poplatek za jedenésic za rozhlasovyifimac ¢ini 5,35 zt a 17,15 zt za oba
piijimace 3*® Pri mesieni platte je to ve vysledku odto vice, neZ kdy? je poplatek uhrazen
najednou za rok. Vynos z poplatke éli v pongru 60 % pro televizi a 40 % pro rozhlas.
Vybér poplatki vykonava statni PoSta (Poczta Polska). Polsko kmihd potyké

s podpimérnym paitem poplatnik, nez ktery je &ny v ostatnich zemich v Evré@pTato
situace je zafinéna jednak ustanovenim v zakokteré umo#uje osvobozeni Siroké Skaly
lidi a jejich rodin od platby poplatk(nag. valeni veterani, fislusnici odboje nebo osoby
nad 75 let). Vedle toho doslo k pokleswppoastniki, ktefi zaregistrovali svéifjimace a

eviduje se vice jak 10% nepksiti®**

9.3 ORGANY DOHLEDU MEDIi VE REJNE SLUZBY

7w Z

Kontrolu vysilani véejné sluzby zajifije v Polsku regulmi organ. Druhacast
medialniho zakona v Polskiizuje spravni tad, kterym je KRRiT/Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji. KRRIT je garantovana v UstawPolska jako nezavisly regulai organ statni
kontroly a ochrany prava vessech rozhlasového a televizniho vysilani, ktery sttézit
svobodu slova, pravo na informace a ochraniejaého zdmu rozhlasového a televizniho
vysilani®*® Polska Ustava hovb o tom, Ze KRRIiT vydava ipdpisy a v jednotlivych
piipadech fijima usneseni*® Podle polské Ustavy jmenujdeny KRRIT Sejm, Senéat a
prezident republiky. Ustava stanovujenim KRRIT zakazélenstvi v politickych stranach,
odborovych organizacich a vykonavantejeé ¢innosti, ktera je nestitelna s funkciclena
KRRIT.>**" Dal$i tuprava KRRIT je fenechéana medialnimu zakonu. Zakon stanovi zakladni
poslani KRRIT, kterym je ochrana nezavislosti pmoaatett vysilani a zajm prijemai,

zajiséni oteweného a pluralitniho charakteru rozhlasového aiiéno vysilanf*®

32 l. 2 bod 5 zakona o koncesidakych poplatcich (ustawa o oplatach abonamentowgcHJ 2005 Nr 85,
poz. 728).

33 Tedy piblizné 33 K& za rozhlasovy poplatek a 10 Ka oba fijimage. Podle semného kurzu v dubnu
2011.

%44 Osvobozeno je téeh 27% obyvatel. Zprava Narodni rady pro vysilaniirmosti v roce 2010, s. 98 a 100.
Dostupné na http://www.krrit.gov.pl/bip/LinkCliclspx?fileticket=KiOmOrcrJo0%3d&tabid=61, 11. 4. 2011
34> Ustanoveni o KRRIT se v UstaPolska objevuiji vedle dalSich dvou orgétatni kontroly — Nejvy3siho
kontrolniho tdiadu a Véejneého ochrance prav.

I, 213 Ustavy Polska.

347 €\. 214 Ustavy Polska.

38 (l. 6 bod 1 medialniho zakona.
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KRRIT je kolegialni organ. Do roku 2005¢ta dewt ¢lena, kteri byli jmenovani, po
francouzském vzoru, dolni komorou Parlamentu ¢@nové), Sejmem (2lenové) a
prezidentem republiky (8lenové) na Sest letfigemz kazdé dva roky dochazelo k aim
1/3 KRRIT. V sodasné dob (po novelizaci medialniho zakona v roce 2005) $eRK
sklada zpti ¢lena, ktei jsou voleni jako celek na Sestileté obdobi, saowmSt
znovuzvoleni na dalsi obdob?.

Volbu ¢lena provadi Sejm (Zleny), prezident republiky (2leny) a Senat (&len). Ze svych
¢lent vybirda KRRIT gedsedu a na jeho navrh misiegsedu. Svojinnost KRRIT vykonava
prostednictvim (adu KRRIT, ktery je financovan ze statniho ratpd>°

Mezi hlavni Ukoly KRRIT pdf: ptiprava koncepce statni politiky v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani (ve spoluppremiérem), stanoveni podminek pro
provozovani vysilani, rozhodovani oclehi licenci, kontrol&innosti provozovatél vysilani,
monitorovani vysilaného obsahu, stanoveni popla& licence a vySe koncesidsi@ych
poplatki (v soinnosti se zakonem o koncesi#sig/ch poplatcich; viz nizéy* Kazdor@ng
KRRIT predklada Sejmu, Senatu a Prezidentovi zpravuisbigeni rady v minulém roce.
Sejm i Senat mohou tuto zpraviijmout nebo odmitnout. Pokud v obou komorach ddjde
jejimu odmitnuti, mandat vSeatleni KRRIT korti po uplynutiétrnacti dri od pijeti
posledniho rozhodnuti. Fuéki obdobi Rady vSak neké&in pokud odmitnuti zpravy
nepotvrdi prezident? Podle rkterych autol je toto jasné vyjéeni zavislosti KRRIiT na

Sejmu i Senatu a prezidentd\vr.

%49 Toto obdobi je ptitano od chvile jmenovani poslednitlena do funkce a vykonavaji svéinnost do doby
imenovani svych nastupél. 7 bod 4 medialniho zékona.

%0 (I. 9 bod 4 medialniho zakona.

%1(l. 6 bod 2 medialniho zakona.

%2 (1. 12 mediélniho zakona.

%3 Sobczak, JRadiofonia i telewizja. Komentarz do ustauwgantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2001, s.
191.

76



10ZAV ER

V této diplomové praci jsem se pokusila prozkoumaaiporovnat pravni Upravu
hromadnych stlovacich prostedki verejné sluzby. Zagtila jsem se na stbvaci prostedky
vefejné sluzby, které provozuji rozhlasové a televigsilani vCR a Polsku. Vychazela jsem
piitom z nejdilezitéjSich pravnich fedpidi, které reguluji tato média.

Na za&atku prace bylo nutné vymezitkieré pojmy a vysitlit, v jakém vyznamu
budou v préci déle uzivany.cinila jsem tak nejprve dle teorie masové komunikageoté
pohledem prava, protozZe jak jsem uvedla v Uvodoegyréak zkoumani meédii ¥ené sluzby
se nachazi na pomeziznych disciplin. Zde bylo &tejni pravo a teorie masové komunikace.
Vzhledem k tomu, Ze se tato prace simdita na rozhlasové a televizni vysilani, definaval
jsem jej a rozliSila provozovatele vysilani. Naskegsem se zabyvala obeg&imi aspekty
regulace vysilacich médii a tim, jak jsou regul@avarysilaci média ¢R. Nez-li jsem
piekradila k analyze regulace médii iggné sluzby CR, tak jsem rozebrala koncept
verejného zajmu a wejné sluzby a uvedlatkteré principy vysilani u@jné sluzby.

Vetejnou sluzbu ve sfé rozhlasového a televizniho vysilani zajjg vCeské
republiceCeska Televize @esky Rozhlas, v Polsku pak Polska televize a Paiskijlas.

V obou statech podléhalo rozhlasové a televiznilagsrekolik desitek let kontrole a
fizeni statu. Siechodem k demokratickémiiizeni se z tohotéizeni vymanila a ze statnich
médii se stala médiakeggné suzby. V obou zemich byl zakotven dudlni systgsilani, a tak
vedle médii viejné sluzby z&ly na medialnim trhusobit soukromé subjekty. Regulace
vysilacich médii se stala s@sti demokratického politického procesu. \tqu vSak byly
nekteré aspekty regulace rozhlasového a televiznéidosu provedeny chaoticky. Nova
legislativa, & inspirovana systémem regulace v zapadni Eyropdokazala trh s vysilacimi
médii Uplré oprostit od politickych vlivu. Jak bylo nazngno v textu, tak se do dnesSnich dni
setkavame s dgitou mirou vlivu politické moci na médii #gné sluzby.

V avodu jsem stanovil&tyti zakladni okruhy ke srovnani pravni regulace meédii
verejné sluzby obou zemi. Diky srovnani s ekvivalentrifstitucemi v jiné zemi jsem mohla
lépe reflektovat uiité aspekty fungovani médii ¥gné sluzby \CR. V ramci zagreiného
zhodnoceni bych shrnul&které s¢zejni poznatky, ke kterynmijpzpracovani prace doslo.

Nejprve se musim zminit o rozdilnéntigtupu ve zfisobu pravni Upravy meédii
verejné sluzby v obou zemich. @R nalezneme pro regula€iT i CRo zvlastni pravni
predpisy (zakon €T a zakon aCRo). Polska Uprava yejnych médii je zakotvena v polském
medialnim z&ko&
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Dokumentem, ktery blize upravuje fungovani médifeye sluzby, je shodnv obou
piipadech Statut. V rameéeské Upravy je zajimavé, ze StaflRo je rozsahlejsi, nez-li Statut
CT. StatutCT méa 10 a StatulfRo ma 1%lanki. Statut Polské televize a Polského radia maji
oba shodé& 7 ¢lanka. Jedna se o Upravu podobnouw@gke, s tim rozdilem, Ze polské Statuty
vice rozvadji obchodnicinnost a kapital viejnych médii.

Na paéatku analyzy pravni Upravy v obou zemich jsem $erve zabyvala zakladnimi
aspekty regulace, a to podle zakona o vysilabiRwa polského medialniho zakona. Nastedn
jsem gredstavila média, ktera poskytujifegou sluzbu v rozhlasovém a televiznim vysilani.
Zde jsem v zékonech narazila na jejich odlisné pojovani.Cesky zakonodarce hokioo
provozovatelich vysilani ze zdkona, polsky geyeych vysilacich organizacich.

Ze srovnani nasi a polské organiza¢&ani médii viejné sluzby jsouiejmé rekteré
odliSnosti. Polska televize a Polské radio jsouanizpvany na zakladtrznich princif ve
formé akciovych spolénosti. NaopalCT a CRo maji specifickou Gpravu, ktera se oddaluje
od tradénich forem podnikéani. Hlavni organy médiit@j@é sluzby jsou u nas zakotveny a
upraveny v zakaho CT a zakod o CRo. Organy Polské televize a radia jsou zmynpro
ok¢ tyto vysilaci organizace v medialnim zakodejich podrobnou Upravu nalezneme az ve
Statutu Polské televize a Polského radia. BIliZzSitiwh organizaci v obou zemich
rozpracovava organizai fad3>* Navic Statut Polské televize (i Polského radiansvuje,
aby se viejna média organizovala igobem, ktery zajisti jeji autonomii, hospodarnéeved
fizeni a kontrolu podle prinaip kladenych na akciové speéfesti. Organizéni rozdleni
v Polsku zajiSuje pro polska Jvejna média lepSi akceschopnost, jakoZ réhpednost
v otazkach rozhodovani a rdézrénost ve zfisobu sestavovani jednotlivych spravnich
orgéar. StrukturaCT nema zaklad v Zzadném modelu trzniho subjektuchali zde k vyrazné
koncentraci moci v rukou generalnifexitele.

Jako dalSi jsem provedla srovnani pojetey® sluzby, jak ji formuluji dané zakony.
V CR definuje véejnou sluzbu, Gkoly médiifp naphovani této sluzby, jakoz i formy
naphovani, zakon oT a zakon oCRo a konkretizuji je Kodexy obou médii. V Polsku
Uprava &chto oblasti vychazi z polského medialniho zakdery dophuje autoreguléni
predpis Zasady napbvani véejné sluzby, jenz se ve velkémnpodoba Koda¥n u nas. Ve
vymezeni sluzby wejnosti lze nalézt rozdily tpdevSim v jejim dosahu, neba@esky

zékonodarce pita s jejim fisobenim na GzendiR (byt nevylwiuje preshranini pasoben).

%4 Srovnani organizai struktury v Bilozeg.
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Polska uUprava vSak piba s misobenim Polské televize a Polského radia a jejzbslu
vefejnosti do zahrani. Jednotlivé Ukoly a podoby na@plhani véejné sluzby v oblasti
rozhlasového a televizniho vysilani se v obou (grhw zasatiprekryvaji. Tento stav plyne
mj. i z podobného historického a spmaského zakladu pro vysilani regé sluzby.
Nalezneme proto jen velmi malo rozdiV pravni Gpray. Specifickym uUkolem polskych
médii veejné sluzby je starat se o razdiani spravného a spisovného polského jazyka a
zamezit vulgarit vyjadovani v pdadech. Podobné ustanovenCR, které by upravovalo
jazykovy projev, nenajdeme.

Regulaci obsahu vysilacich médii z&jige v obou pipadech zakon o vysilani (polsky
medialni zakon), ktery maipobnost i na média ¥&né sluzby. Ve srovnéni této oblastt m
v polském medialnim zakenprekvapila absence povinnosti ofiatat pdady titulky pro
neslySici a zfistupiovat vysilani pro zraka@vpostizené. festo je Polska televize vel@inna
v této oblasti. Vychazi to z poslaniremé sluzby, které spiva mj. v poskytnuti rovného
piistupu vSem k vejnému vysilani. V roce 2010 se Polska televi#ipgjila k partnerstvi
.relevize bez hranic”, které se snazitispupnit vysilani pro co nejtsi paet slucho¢ a
zrakow postizenych osob. DalSim rozdilem je ha@s vymezeny pro vysilani famii, ktery
by mohl ohrozit fyzicky, psychicky nebo mravni vywgti, jenz je v Polsku stanoven na 23.
hodinu a u néas na 22. hodinu.

V oblasti rozhlasového a televizniho vysilani gnstardem pravni zakotveni a Uprava
nezavislého regutaiho organu, ktery by znemitdval ovliviiovani nezavislosti a objektivity
médii gred vlivem poltickych, vladnich i jinych zajmPolsko aniCR neni vyjimkou. V obou
statech je tento regulai organ zakotven. Oba maji dohled nad médiiejpgmi, ale i
soukromymi. Polsky regutai organ KRRIT je zakotven v UstavPolska a polském
medialnim zakot Ceskou RRTV zakotvuje zakon o vysilani. Oba regnilmrgany se lisi
zpisobem jmenovani, pem ¢lend a svymi kompetencemi. ¥R je tinacticlenna RRTV
jmenovéana fedsedou vlady na navrh PSR na Sestileté furiki obdobi. Rticlenna KRRIT
v Polsku je jmenovana Sejmem, Senatem a prezidemedest letCinnost obou regutaich
orgari zabezpéuje Urad rady. U regukmich orgai se dba na jejich nezavislé postaveni.
Samotné ustavovani a odvolavanéni, stejre jako neslditelnost funkciclena ¢i jeji
financovani musi zohl&dvat jejich nezavislost. Zigob volby RRTV by mohl implikovat
jeji zavislost na politické moci, respektive paliktych stranach v parlamentu. Pokud vSak
situaci porovname s Polskem, kde je volba &ath mezi exekutivu i legislativu, zjistime, Ze

i zde se v praxi se ukazuje, Z&aliv m¢la tato koncepce jmenovagient zajistit jejich
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reprezentativnost, efektivitu fungovani KRRIT a @eiu ged politickymi vlivy, jsouclenove
mnohdy propojeni s politickou sférou a je zde tplény utity politicky vliv.

Regul&ni organy v obou zemich rgvzaly zkuSenosti od podobnych instituci
ze zahrartii a na zaklagl mistnich zvyklosti, velikosti medialniho trhu al&eh narodnich
specifik si za léta svého fungovani vyitNg vlastni identitu. Mezi jeden z hlavnich rozdil
v kompetencich obou regdldich orgad pati to, Zze KRRIT ma na rozdil od RRTV
rozhodujici slovo  obsazovéani spravnich, doZarh i programovych rad, tedy vliv na cely
management.

Odlisre funguje v obou systémech dohled nad fungovaninogpddaenim meédii
vefejné sluzbyCT aCRo ma pro tyto paeby zizeny Rady (Rad&T/CRo, rékdy také tzv.
mala rada). V Polsku natinnosti instituci viejné sluzby dohlizi dozéirrada, kterou vybira
KRRIT.

Rozdily shledame i v poslednim okruhu, ktery byeto praci srovhavan — agobu
financovani médii vejné sluzby. V obouifpadech je financovanidhto meédii vicezdrojové.
Pozoruhodné je, Ze pra@téinu byvalych komunistickych zemi je typicky netisk financi
na meédia viejné sluzby, ale v Polsku se s timto jevem nesetkamiznamnouwast zdroj
zde tvdi reklama, ktera na rozdil d6R neni omezena zvlastnim rezimem, ktery by sediil
Upravy reklamy v soukromych médii. V obou zemiobujzdrojem rozhlasové a televizni
poplatky. Zajimavé je srovnani dogadravni Gpravy televiznich popldikako jednoho ze
zdroja financovanicinnosti meédii veéejné sluzby. Polska Uprava se vyauja rozsahlym
vyctem osob, které jsou osvobozeny od platby poplatkvzhledem k vySi poplaikby se
dalofici, Ze vy3si objem prastdki vybranych na poplatcich maji médiaejaé sluzby \CR.
Na druhé stranhPolska televize zaujima dominantni postaveni Ima $rreklamou a reklama
tvori pres 50 % jejich gjmu.

Predkladanou praci jsem se snazila odkryt SirSi okfisobnosti médii V@jné sluzby
v obou zemich a naz&iastéZejni odliSnosti pravni Upravy médiiivegné sluzby. Ees rekteré
odlinosti a problémy médii ¥gné sluzby WCR i Polsku je jejich spotmym cilem
predevsim spokojenost divaka u rozhlasovéfipnpace a televizoru, ktery se Kmu bude
navracet. Mnohé hlasy volaji po zruSeni médieye sluzby. Osokinse domnivam, Ze svoji
opodstatinost maji i v dnesni débPrehnana konzervativnost, ktera je jiiaisto vyitana se
muze stat jejich plusem, protoZe sasti této konzervativnosti je ochrana hodnot, kssé

z trzniho sektoru vysilani pomalu vytraceji.
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RESUME

For this thesis, | chose the subject which is ledain the border between law and
theory of mass communication. It focuses on pubécvice broadcasters in television and
radio broadcasting and their regulation.

With increasing influence of media has been creditedneed of society to create
certain rules and principles for its operating. Teatral normative system that regulates the
media is law. | concentrate on radio and televisiomadcasters, which are subjects to stricter
regulation than other media. The objective of thsk is to compare the regulation of public
service media in Poland and Czech Republic. Forctmparison were selected four areas:
organization and management, mission, objectives @imciples which fulfil the public
service, their regulatory authorities and the wafunding of public media.

The first part defined terms and explains the $icgmce of them at work — it's based
on two views of law and theory of mass communicatibhen | defined radio and television
broadcasting, introduce the general aspects ofréigelation of broadcasting media and
dismantle the concept of public interest and pubéicvice. Then | crossed on Czech public
media — Czech Television and Czech Radio.

The first part of analysis covers the basis of @mech Television and Radio, their
internal signs. Second part includes some condasles of Czech Television and Radio in
delivering public service and puts emphasis onamdy to the view from outside, but also
view from the inside, especially its controlling dies. | concentrate to the regulatory
authorities of the Czech Television and Czech Radaway of their funding.

Next part of the work proposes to analyze the sarolkelems of public media and their
regulation as in the case of the Czech Republicorhpare these areas with the Polish
Television and Polish Radio. This means a desonpdif the legal framework regulating the
activities of the Polish Television and Polish Radi the field of service to the public and
further details applicable. There are an import@atures represent the differences to the
Czech situation.

It is also necessary to present the sources, vdaoled as the base of this work. The
main role played Czech and Polish legislation anuta national legislation. There were also
important theoretical sources - books, dictionatiestbooks and some of the decisions of the
institutions that solve the issues of the televiddooadcasting. Special standing has electronic
sources and internal regulations of institutionssp releases, yearbooks etc.
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