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Anotace

Celni sprava Ceské republiky, jako bezpeénostni sbor, ma mnoho kompetenci,
které jsou pfimo spojené s ochranou trhu, dohledem nad zbozim dovezenym
z tfetich zemi a spravnou nékterych dani. V oblasti dani neni pouhym spravcem
dané, ktery dohlizi nad jejich fradnym odvodem do statni pokladny, ma také
néktera dalSi opravnéni v souvislosti s porusenim darnovych pfedpisu. Tim je
mysSlen vykon €innosti policejniho organu pfi provéfovani trestné Cinnosti spadajici
do ptislugnosti Celni spravy Ceské republiky, pfi¢emz do této pfislusnosti spada
mimo jiné opravnéni provérfovat trestny Cin zkraceni dané spachany porusenim

predpisu o dani z pfidané hodnoty.

Klicova slova

Celni sprava Ceské republiky, daf, dar z pfidané hodnoty, dafiova kriminalita,
patrani, povéreny celni organ, spravce dang, trestny ¢in, zkraceni dané

Antotation

The Customs Administration of the Czech Republic, as a security force, has many
competencies that are directly related to market protection, supervision of goods
imported from third countries and the administration of certain taxes. In the field of
taxes, he is not just a tax administrator who supervises their proper levy to the
state treasury, he also has some other authorizations in connection with the
violation of tax regulations. This refers to the performance of the activities of a
police authority when investigating criminal activity falling under the jurisdiction of
the Customs Administration of the Czech Republic, while this jurisdiction includes,
among other things, the authority to investigate the crime of tax evasion committed

by violating the regulations on value added tax.
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Uvod

Policejni organ Celni spravy Ceské republiky, respektive povéfeny celni organ, jak
jej nazyva trestni fad, pusobi v oblasti trestniho Fizeni jiz od roku 1995. Vykon
cinnosti povéreného celni organu maji na starosti pfislusnici sluzebné zarazeni
na sekci Patrani Generalniho feditelstvi cel. Povéfeny celni organ postupné
ziskaval nové kompetence az do té podoby, jak jej zname dnes. Jednou
z nejnoveéjSich kompetenci je moznost provérovat trestny Cin zkraceni dané
spachany porusenim pFedpisi o dani z pfidané hodnoty. Doté doby byly
provéfovany pfislusniky patrani zejména trestné Ciny pachané kracenim
spotfebnich dani v souvislosti s obchodem s mineralnimi oleji ¢i paSovanim

cigaret a dale obchodem s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Béhem velice kratké doby se pfisluSnici patrani museli pfizplsobit novym
metodam a zpUlsobUm pachani trestné Cinnosti, ktera pro né byla naprosto nova.
Jedna se o velice sofistikovanou mnohdy vysoce organizovanou ekonomickou
trestnou Cinnost, jejiz pachatelé zpUsobuji Ceskému statu Skody velkého rozsahu.
Spravce dané, kterym je Financni ufad, je mnohdy schopen v€as detekovat mozny
unik na dani. Na ¢innost spravce dané navazuje pfislusniky Patrani vedené trestni
fizeni s cilem o co nejdukladnéjSi zadokumentovani této skutkové slozité trestné
cinnosti. Béhem kratké doby pfislusnici patrani svymi uspéchy prokazali, ze jsou

platnymi partnery pfi odhalovani a dokumentaci této dafiové kriminality.

V této praci bude predstaven policejni organ Celni spravy Ceské republiky,
zpusoby pachani trestné Cinnosti v souvislosti se zkracenim dané z pfidané
hodnoty, metody a prostfedky dulezité pro odhalovani a dokumentaci této trestné
¢innosti a dale budou pfedstaveny navrhy, které by mohly zejména zjednodusit

boj proti kraceni dané z pfidané hodnoty.



1. Cil prace a metodika

1.1.Cil prace

Prvni polovina teoretické &asti prace predstavi &tenafi Celni spravu Ceské
republiky jako bezpeclnostni sbor, dale jeji kompetence a prestavit povéfeny celni

organ jako organ konajici provérovani v ramci trestniho fizeni.

Druha polovina teoretické ¢asti poskytne ¢tenafi zakladni vhled do problematiky
odhalovani trestné Cinnosti v oblasti zkraceni dané z pfidané hodnoty. Tato ¢ast
by méla &tenare blize seznamit s dulezitymi pojmy tykajici se uvedené trestné
¢innosti, dale zakladni zplUsoby pachani této trestné cinnosti s konkrétnimi
pfiklady a nasledky, soucasné by méla poskytnout ¢tenaflim obecny rozhled v
moznostech odhalovani a dokumentace, ktery by mohl poslouzit jako navod pro

noveé nastupujici pfislusniky na oddéleni odhalovani danovych podvodu.

Cilem prace je pfedstavit soubor doporu€eni a opatieni ke zlepSeni a zefektivnéni
boje proti dafiovym podvodum, tak aby bylo mozné zkraceni dané predejit a snizit
rizika, pfipadné identifikovat v€as tak aby spravce dané ¢i policejni organ mohl
uspésneji dokumentovat danou trestnou cinnost a predejit tak vysSim Skodlivym

nasledkim.

1.2. Metodika

Na zakladé ziskanych zkusenosti pfi odhalovani a dokumentaci trestné Cinnosti
v oblasti zkraceni dané z pfidané hodnoty v plsobnosti povieného celniho organu
Celni spravy Ceské republiky zhodnotim sougasny a pravni prostiedi, ve kterém
se nyni jako policejni organ pohybujeme, a ktery ma urcité omezeni, pficemz se
pokusim navrhnout soubor opatieni pro legislativni upravu i s vyhledem na pfinosy

pro trestni fizeni a danove fizeni.



2. Teoreticka ¢éast

2.1.Celni sprava jako bezpe€nostni sbor

v

Zakon €. 361/2003 sb. zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe&nostnich
sborl v prvnim paragrafu fika, co se povazuje za bezpecnostni sbor: ,Tento zakon
upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji
sluzbu (dale jen "pfislusnik”), jejich odmériovani, fizeni ve vécech sluzebniho
pomeéru a organizacni véci sluzby (dale jen "sluzebni vztahy"). Bezpecnostnim
sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasiésky zéchranny sbor Ceské
republiky, Celni spréva Ceské republiky, Vézeriska sluzba Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, Bezpecénostni informacni sluzba a

Urad pro zahranicéni styky a informace. !

Kazdy z bezpecnostnich sboru je dale upraven vlastnim zakonem, kde je jasné
vymezena pusobnost, a to jak vécna, tak mistni. Jedna se tedy o zakon &.
273/2008 sb. zakon o Policii Ceské republiky, zakon &. 320/2015 sb. o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky, zakon & 17/2012 o Celni spravé Ceské
republiky, zakon &. 555/1992 o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
zakon ¢&. 341/2011 o Generalni inspekci bezpecénostnich sbord, dcinnost
zpravodajskych sluzeb upravuje zakon &, 153/1993 o zpravodajskych sluzbach

Ceské republiky, a dale zakon &. 154/1994 o Bezpeénostni informadni sluzbé.

Celni sprava Ceské republiky je dle zakona &. 17/2012 sb. O Celni spravé Ceské
republiky je soustavou spravnich organu a zaroven bezpecnostnim sborem, ktery
je tvofen Generalnim feditelstvim cel a patnacti celnimi ufady, které jsou tvofeny
podle kraji a dale jeden samostatny celni Ufad dislokovany na mezinarodnim
letisti Vaclava Havla. Generalni feditelstvi cel je podfizeno Ministerstvu financni a

celni ufady jsou podfizeny generalnimu feditelstvi cel.

1 §1 odst. 1 Zakon ¢. 361/2003 Sb. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbord
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Celkovy pocet pfislusnikl celni spravy ve sluzebnim poméru v roce 2022 byl 4435

z toho pfiblizné 800 pfislusniku patrani.

2.2.Pusobnost Celni spravy Ceské republiky

Celni sprava CR na zakladé zakona ¢&. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném
systému spolupracuje na vyzadani s dalSimi bezpecnostnimi a zachrannymi sbory
pfi provadéni zachrannych a likvidaCnich praci v pfipadé mimofadnych nebo

krizovych situaci.

Celni sprava dale zajiStuje ochrannou, kontrolni a fiskalni funkci, a to na uzemi
Ceské republiky, tyto funkce jsou Uzce spjaty s dohledem nad zboZim v ramci
jednotné celni unie. Vybrané utvary celni spravy maji postaveni policejniho organy

a provadéji ukony trestniho fizeni.

Fiskalni funkce plnéna spravou a vybérem spotiebnich dani, energetickych dani
a ve vyjimecCnych pfipadech také dané z pfidané hodnoty, celni sprava provadi
kompletni spravu spotfebnich dani, spravu registru prodejci pohonnych hmot,
spravu dani ze zemniho plynu, pevnych paliv a také dan z elektfiny, u
nezakonného dovozu pfipadné pfi dovozu zboZi z tfetich zemi osobou, ktera neni
registrovanym platcem dané z pfidané hodnoty je také spravcem dané z pfidané
hodnoty, celni sprava je dale vyhradnim spravcem cla, které je vybirano pfi dovozu
zbozi z tfetich zemi, dale fiskalni funkce spociva ve vybirani a vymahani pokut,

které byly ulozeny jinymi spravnimi ufady v fizeni dle spravniho rfadu.

Kontrolni funkce je pInéna celnim fizenim, kdy celni sprava provadi celni dohled
a celni kontrolu u dovazeného, vyvazeného a provazeného zboZzi, rozhoduje o
pridéleni celn& schvaleného uréeni, kontroluje obchodné politicka opatfeni Ceské
republiky a Evropské unie, kontrola zakazi a omezeni pfi dovozu, vyvozu a
tranzitu zbozi, patrani po zbozi protipravné dovezeném a vyvezeném nebo

odnatému celnimu dohledu, kontrolnich Cinnosti v oblasti silniéni dopravy,
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naptiklad kontrola pFepravy nebezpecénych nakladi ,ADR? a dale kontrola
dodrzovani povinnych prestavek fidi¢a ,AETR3", kontrola pfepravy omamnych a
psychotropnich latek, kontrola nelegalniho zaméstnavani cizincu, kontrola
omezeni plateb v hotovosti, tedy povinnost platbu prevysujici 15000 EUR proveést
bankovnim prfevodem a dale kontrola ohlasovaci povinnost osob pfi dovozu a
vyvozu finan&nich prostfedkl a cennych véci, tedy zda nejsou pres vnéjsi hranice
EU prevazeny financni prostfedky a cenné véci prevysujici hodnoty 10000 EUR,
soucCasné s ucinnosti zakona o elektronické evidenci trzeb pfibude plsobnost
k provérfovani plnéni povinnosti dle zakona, s ucinnosti zakona o hazardnich

hrach pfibude pusobnost v provéfovani plnéni povinnosti dle zakona.

Ochranna funkce spociva v kontrolni pravomoci v oblastech dodrZzovani
autorskych a prumyslovych prav k ochrannym znamkam, ¢&i vykon dohledu nad
dodrzovanim mezinarodni Uumluvy ,CITES** upravujici obchod s ohrozenymi
druhy fléry a fauny, ochrana pfedmétu historické a kulturni hodnoty, spocivajici
v kontrole, zda pfepravované pfedméty maiji pfislusna povoleni k vyvozu z uzemi

Ceské repubiliky.

Pdsobnost povéfenych celnich organd jako organu cinnych v trestnim fizeni
stanovuje zakon o 141/1961 sb. O trestnim Fizeni soudnim. Povéfenému celnimu

organu bude vénovana samostatna kapitola v dalSi Casti této prace.

2.3. Povéreny celni organ jako policejni organ

V roce 1993 pii vzniku Ceské republiky byl pfevzat do té doby platny trestni fad
Ceské a Slovenské federativni republiky, zakon &. 141/1961 sb. o trestnim Fizeni
soudnim, zakonem &. 25/1993 Sb. Zakon Ceské narodni rady, kterym se méni a

dopliuje zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) byl novelizovan § 12, ktery

2 Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpeénych véci,
3 Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé

4 Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogicha a rostlin
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stanovil, kdo ma v trestnim fizeni postaveni policejniho organu. Dle ustanoveni §
12 G&inného v roce 1993 se policejnimi organy rozuméji organy Policie Ceské
republiky, na zakladé tohoto ustanoveni mohl tedy v postaveni policejniho organu
jako organu €inného v trestnim fizeni vystupovat jen a pouze pfislusnik Policie

Ceské republiky, a to zafazeny na Ustfedné kriminalni policie.

Novelizaci trestniho fadu byla provedena zakonem €. 152/1995 Sb., novelizaci §
12 dostali vybrani pfislusnici celni spravy postaveni policejniho organu v fizeni o
vyjmenovanych trestnych Cinech, novelizované znéni ustanoveni § 12, fika, ze
postaveni policejnich organi maji i celni ufady v fizeni o trestnych cCinech
poruSovani predpist o ob&hu zbozi ve styku s cizinou, poruSovani pfedpist o
nakladani s kontrolovanym zboZim a technologiemi, padélani a pozménovani
nalepek k oznaceni zbozi nebo predmétu dokazujicich spinéni poplatkové
povinnosti, ohrozeni devizového hospodarstvi pokud byl €in spachan v souvislosti
s dovozem nebo vyvozem devizovych hodnot, Ceské mény nebo hodnot znéjicich
na ¢eskou ménu, zkraceni dané, poplatku a podobné davky pokud byl €in spachan
zkracenim cla, dané z pfidané hodnoty, spotfebni dané nebo silni¢ni dané,
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedu, pokud byl
¢in spachan v souvislosti s dovozem, vyvozem nebo prlvozem omamnych a
psychotropnich latek a jedu s vyjimkou pfipadu, kdy jde o trestné Ciny pfislusniku

ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbora.

Dale byl novelizovan § 158, ktery vloZil podminku, ktera pfikazovala povéfenym
celnim organum pfi provadéni opatfeni nebo Ukonu dle trestniho fadu neprodlené
o této skuteénosti vyrozumét organ Policie Ceské republiky, ktery by byl jinak
prislusny konat fizeni. Celni sprava tak ziskala pravomoci pfi odhalovani a
dokumentovani trestné Cinnosti.

Zakonem ¢. 265/2001 sb. byla opét provedena novelizace § 12, ktery
vyjmenovava policejni organy, noveé dostaly postaveni policejniho organu organy
Vojenské policie, Vézernské sluzby, Bezpecnostni informacni sluzby, a doslo

k upravé znéni policejniho organu celni spravy, které znélo ,Postaveni policejnich
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organu maji i povérené celni organy v Ffizeni o trestnych &inech spachanych
porusenim celnich predpist a predpisti o dovozu, vyvozu nebo pruvozu zboZi, a
to i v pripadech, kdy se jedna o trestné Ciny pfislusniki ozbrojenych sil nebo
ozbrojenych sbort a sluZzeb. Neni-li dale stanoveno jinak, jsou uvedené organy
opravnény ke vdem ukonum trestniho fizeni patficim do pusobnosti policejniho

organu.™

Organy celni spravy tak byly opravnéni konat veSkeré ukony dle trestniho fadu a
to az do ukonceni provérovani, kdy pfi zjisténi okolnosti odUvodriujici zahajeni
trestniho stihani proti konkrétni osobé musela byt véc pfedana organim
prislusSnym konat vySetfovani, které byly vyjmenovany v § 161, jednalo se o
Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani, pfipadné i jiné utvary stanovené ministrem
vnitra, statni zastupce v trestnych &inech prislusniku Policie Ceské republiky a
Bezpecnostni informacni sluzby, pfipadné i kapitan lodi pfi dalkovych plavbach,
povinnost pfedani véci policejnimu organu pfislusnému konat vySetfovani byla
stanovena § 162, odst. 1 ,Jestlize trestni oznameni nebo jiny podnét k trestnimu
stihani provéroval jiny policejni organ, nez ktery je uveden v § 161 odst. 2, a
zjisténé skutecnosti oduvodriuji zahajeni trestniho stihani, tento policejni organ
bez odkladu pfedloZi véc organu prislusnému konat vySetfovani. Tim neni
dot¢ena jeho povinnost na zakladé doZadani organu konajiciho vySetfovani
opatrovat jednotlivé dikazy, nebo je na zakladé takového pokynu provadét.“®
Povérené celni organy mohli byt Cinni ve vySetfovani na zakladé dozadani Ci

pokynu, tuto moznost upravoval § 161 odst. 6.

SoucCasné doslo k upravé znéni §12, ktery nové stanovil vécnou prislusnost

povérného celniho organu v trestnim fizeni na trestné Ciny spachané porusenim

5265/2001 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdé.... Zakony pro lidi — Sbirka zakont CR v aktualnim konsolidovaném znéni
[online]. Copyright © AION CS, sr.o. 2010 [cit. 01.03.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-265

6 265/2001 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdé.... Zakony pro lidi — Sbirka zakont CR v aktualnim konsolidovaném znéni
[online]. Copyright © AION CS, s.r.o. 2010 [cit. 01.03.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-265
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celnich predpisti a pfedpisi o dovozu, vyvozu nebo privozu zboZzZi, a to i v
pfipadech, kdy se jedna o trestné c&iny pfislusniki ozbrojenych sil nebo
ozbrojenych sboru a sluzeb. Neni-li dale stanoveno jinak, jsou uvedené organy
opravnény ke vSem ukonum trestniho Fizeni patficim do pusobnosti policejniho

organu.

Zakonem €. 539/2004 sb. byla opét provedena novelizace § 12, ktery doplnil znéni
o slova ,a dale poruSenim pravnich predpist pfi umisténi a pofizeni zbozi v
Clenskych statech Evropskych spolecCenstvi, je-li toto zboZi dopravovano pfes
statni hranice Ceské republiky, a v pfipadech poruseni predpisti dariovych, jsou-li
celni organy spravcem dané podle zvlastnich pravnich predpisu"“.”

Zakonem ¢&. 243/2016 sb. doSlo k posledni upravé znéni § 12 a to ve vztahu
k povéfenému celnimu organu v souvislosti s prislusnosti provérovani zkraceni
dané z pfidané hodnoty, nové tedy jsou pfislusné povéfené celni organy v fizeni
o trestnych Cinech spachanych poruSenim celnich predpist a predpist o dovozu,
vyvozu nebo privozu zbozi, a to i v pfipadech, kdy se jedna o trestné Ciny
prislusniki ozbrojenych sil nebo bezpecnostnich sborl, pravnich predpisu pfi
umisténi a pofizeni zbozi v €lenskych statech Evropské unie, je-li toto zbozi
dopravovano pies statni hranice Ceské republiky, dafiovych pfedpist upravujicich
dan z pfidané hodnoty a dariovych predpisu v pfipadech, kdy jsou celni organy

spravcem dané podle jinych pravnich predpisa.

Obecné Ize vySe uvedené shrnout do nasledovné ,celni organy spravuiji i nékteré
dané (napf. pUsobi v oblasti spotfebnich dani), a proto maji povéfené celni organy
postaveni policejniho organu v fizeni o trestnych €inech spachanych porusenim
danovych pravnich predpist tehdy, jsou-li celni organy v postaveni spravce dané.

Povéfené celni organy, které maji postaveni policejnich organt, zde mohou

7 539/2004 Sb. Zakon, kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
fad), ve znéni pozdé.... Zakony pro lidi — Sbirka zakont CR v aktualnim konsolidovaném znéni
[online]. Copyright © AION CS, sor.o. 2010 [cit. 01.03.2023]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-539
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rychleji a vy&erpavajicim zpusobem provést vSechny ukony, které by jinak

provadél policejni organ Policie Ceské republiky.“®

2.4.Sekce patrani

v rv

2.4.1. Projekt rozsireni kompetenci a centralizace patrani

vr waiwys

policejniho organu, tak jak jsou definovany v trestnim fadu. Povéfeny celni organ
je prislusny konat provérovani, tedy prvni ¢ast pripravného fizeni, kdy samotné
vySetfovani jiz vedou zpravidla policejni organy Policie Ceské republiky. Celni
sprava se aktivné snaZila rozsifit své kompetence, a to zejména s cilem ziskat
pFislusnost k provérovani trestnych &inu v oblasti poruSeni darnovych predpisu
upravujicich dan z pfidané hodnoty a dale ziskat pfislusnost k vySetfovani.

Z tohoto divodu vznikl takzvany projekt rozSifeni kompetenci trestniho fizeni.

Do roku 2016 byl povéfeny celni organ decentralizovan a mél dvoustupfiove
fizeni, kdy na Generalnim feditelstvi cel byl povéfeny celni organ
s celorepublikovou plsobnosti, a na jednotlivych celnich Ufadech byly odbory
patrani, které mély krajskou pusobnost a byly pfimo podfizeny jednotlivym
feditelim celnich ufadu. To mélo za nasledek nejednotné Fizeni, riznou kvalitu
vedenych trestnich fizeni, nebylo mozné koordinovat jednotlivé probihajici trestni
fizeni, proto v ramci projektu byl stanoven i cil kterym bylo vytvoreni jediného
povéfeného celniho organu, ktery se bude zaméfovat na odhalovani zavazné

trestné Cinnosti napfi¢ celou vécnou plsobnosti celni spravy.

Centralizaci Patrani, doSlo k pfesunu odborl patrani z celnich ufadu na Generalni

Feditelstvi cel, jmenovité Sekci 03 GRC, &imZ je umozné&no centralni a pfimé i

8 SAMAL, Pavel. Trestni fad: komentar. 6., dopl. a preprac. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckova
edice komentované zakony. ISBN 978-80-7400-043-0. s111
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metodické fizeni vykonu této kompetence, souasné vyuZiti sil a prostifedku je

efektivnéjsi.

Jak bylo uvedeno v pfedchazejici kapitole, tak Zakonem ¢&. 243/2016 sb. DoSlo
k roz§ifeni kompetenci k provéfovani dani z pfidané hodnoty (dale také jen
,DPH®), kdy uc€innost zakona byla od 29. 7. 2016, coz mélo za nasledek také
stanoveni konkrétniho terminu reorganizace povéfeného celniho organu celi

spravy a to od 1. 8. 2016.

Druhym cilem projektu bylo pravé rozsSifeni kompetenci k vySetfovani, kdy termin
stanoveny projektem byl 1. 1. 2018, av8ak do dnesni doby se nepodafilo najit
shodu mezi odborniky, vedenim Celni spravy CR, Policii CR a zastupci statniho
zastupitelstvi shodu, ktera by vedla k upravé trestniho fadu a tim i k rozSifeni

kompetenci. Moznosti vySetfovani se budu zabyvat i dale v této praci.

2.4.2. Organizacni struktura patrani

Organizacni struktura je tvofena slozkou Fidici a podpurnou, které jsou
organizacné zarazeny na vedeni sekce patrani, a dale na slozku vykonnou, ktera
je rozdélena na problematiku protidrogovou, celnich podvodu a dale darnovych

podvodu.

Sekce patrani je organizaéné zarazena na Generalnim feditelstvi cel. Sekce je
rozdélena je na vedeni sekce, ktera je fizena feditelem sekce. Rediteli sekce je
pfimo podfizen odbor koordinace patrani, odbor podpory patrani, samostatné
oddéleni mezinarodni spoluprace, samostatné oddéleni metodiky trestniho Fizeni,
samostatné oddéleni kybernetické kriminality a forenzni analyzy digitalnich dat,
samostatné oddéleni kancelare feditele sekce a logistiky.

Sekce patrani
- Reditel sekce patrani a zastupe feditele sekce

- Kancelar feditele sekce a logistiky
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Metodika trestniho fizeni
Mezinarodni spoluprace

Kyberneticka kriminalita a forenzni analyza digitalnich dat

Odbor koordinace patrani

Koordinace odhalovani danovych podvodu
Koordinace odhalovani celnich podvodu

Celni protidrogova jednotka

Odbor podpory patrani

Podpora operativné patracich ¢innosti
Operativni dokumentace

SON

Specialni technické podpory

Aktivniho ziskavani informaci

Dale jsou fediteli sekce pfimo podfizeny teritorialni odbory patrani, Odbor patrani

Brno, Odbor patrani Ceské Budgjovice, Odbor patrani Hradec Kralové, Odbor

patrani Olomouc, Odbor patrani Ostrava, Odbor patrani Plzen, Odbor patrani

Praha, Odbor patrani Usti nad Labem.

Odbor patrani Brno az Usti nad Labem

Oddéleni protidrogové

Oddéleni celnich podvodu

Oddéleni darniovych podvod

Oddéleni podpory patrani

Oddéleni odhalovani trestné Cinnosti (jen pfi nékterych odborech)

Oddéleni zavazné trestné Cinnosti (jen pfi nékterych odborech)
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2.4.3. Vécna pusobnost jednotlivych oddéleni patrani

24.31. Oddéleni protidrogové

Trestné Ciny v souvislosti s obchodem s omamnymi a psychotropnimi latkami a

jedy, prekurzory drog, vychozimi latkami a latkami s hormonalnim ucinkem,

konkrétné:

- § 283 nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy

- § 288 vyroba a jiné nakladani s latkami s hormonalnim ucinkem

2.4.3.2. Oddéleni celnich podvod

Trestné Ciny v souvislosti s porusenim vnitrostatnich a unijnich celnich pfedpisu
vCetné spoleCné zemédélské politiky, poruSovani prav dusevniho vlastnictvi,
zavaznych pfipadu neopravnéného nakladani s chranénymi a volné Zijicimi
zivo€ichy a plané rostoucimi rostlinami, se zbranémi, vybusninami a stfelivem,
vojenskym materialem, radioaktivnim materialem a zbozim podléhajicim

mezinarodnim kontrolnim rezimum, a to v pfipadech trestnych €inu:

- § 164 neopravnéné odebrani organu a tkani

- § 167 nedovolené nakladani s lidskym embryem a lidskym genomem

- § 191 Sifeni pornografie

- § 192 vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii dle tr. zakoniku

- § 213 provozovani nepoctivych her a sazek

- § 268 poruseni prav k ochranné znamce a jinym oznacenim

- § 299 neopravnéné nakladani s chranénymi volné Zijicimi ZivoCichy a plané

rostoucimi rostlinami
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24.3.3. Oddéleni odhalovani danovych podvodt

Trestné Ciny v souvislosti s porusenim pravnich pfedpist pfi umisténi a pofizeni
zbozi v Clenskych statech Evropskeé unie, je-li toto zbozi dopravovano pres statni
hranice Ceské republiky, dale darfovych predpisd upravujicich dan z pfidané
hodnoty a dafiovych predpisu v pfipadech, kdy jsou celni organy spravcem dané

podle jinych pravnich pfedpisu, konkrétné:

- § 240 zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

- § 243 nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni

- § 244 poruSeni predpist o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi
- § 245 padélani a pozménéni pfedmétl k oznaceni zbozi pro danové ucely
- § 247 poruseni zakazu v dobé nouzového stavu v devizovém hospodarstvi
- § 254 zkreslovani udaju o stavu hospodareni a jméni

- § 260 poskozeni finan¢nich zajm Evropské unie

2.4.3.4. Oddéleni odhalovani trestné ¢innosti

Jedna se o oddéleni, ktera spadaiji pod jednotlivé teritorialni odbory kde doslo ke
spojeni dvou kraju a jsou dislokovana pfi celnim ufadé v kraji, ve kterém nevznikl
teritorialni odbor pfipadné vznikal v mistech, kde je zvySeny napad trestné
¢innosti, zejména u vytizenych hrani¢nich pfechodl pfipadné na mezinarodnim
letiSti Vaclava Havla. Jedna se o oddéleni pfi odborech patrani Brno s dislokaci
ve St¥itezi, patrani Hradec Kralové s dislokaci v Ceské Tiebové, patrani Olomouc
s dislokaci ve Zliné, patrani Plzen s dislokaci Karlovy Vary, patrani Praha
s dislokaci na letisti Vaclava Havla, patrani Usti nad Labem s dislokaci v Liberci.

Uvedena oddéleni provéruji a Setfi vdechny vySe uvedené trestné Ciny, ke kterym

je dle pfislusného zakona povérena celni sprava.
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2.4.3.5. Oddéleni odhalovani zavazné trestné ¢innosti

Jedna se o oddéleni, ktera spadaji pod jednotlivé teritorialni odbory a vznikly v
mistech, kde je zvySeny napad zavazné trestné cCinnosti. Oddéleni Setfi a
provéfuje vSechny vySe uvedené trestné Cin zejména ty, které jsou
charakterizovany jako zavazné, a to zpusobem jednani pachatell trestné €innosti,
nebo rozsahem trestné Cinnosti a jejim spoleenskym dopadem, okruhem
moznych pachatell, ktefi pouzivaji vysoce konspiracnich metod pro skryvani
trestné cCinnosti v€etné prostfedkd zabranujicich jejimu odhaleni policejnimi

organy.

Oddéleni byla zfizena u odboru patrani Brno, patrani Ostrava a patrani Praha.

2.5.Dan

,Dariovy rad vymezuje dan v sir§im slova smyslu. Subsumuje pod tento pojem i
Jina penéZzita plneéni. Musi se jednat o penézité plnéni, které je prijmem vefejného
rozpocCtu. Mezi dari se zahrnuje rovnéz nadmeérny odpocet, dariova ztrata, jiny
zpusob zdanéni. Pod pojem dari je zafazeno clo. U poplatku je tfeba upozornit na

to, Ze se jedna pouze o poplatky dariového charakteru.®

,Za dan se jiz vyslovné oznacCuje rovnéz pfislusenstvi dané, které zahrnuje trok
z prodleni, urok z poseCkané castky, penale, pokutu za nesplnéni povinnosti
penézite povahy, pokutu za opozdéné tvrzeni dané a naklady rizeni. Jako dan je

spravovano rovnéz pojistné na dichodové sporeni.“1?

® MATYASOVA, Lenka. Dariovy Fad: s komentafem a judikaturou: podle stavu k 1.8.2015. 2.
aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-081-9. s 22
10 MATYASOVA, Lenka. Datovy Fad: s komentafem a judikaturou: podle stavu k 1.8.2015. 2.
aktualizované a dopInéné vydani. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-081-9. s 23
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2.5.1. Soustava dani

Soustava Ceskych dani, se da rozdélit na dané pfimé a nepfimé. Pfimé dané jsou,
zakonem urcené povinné platby, které jsou pfijmem statniho rozpoctu. Pfimé dané
se se od nepfimych dani lisi tim, Ze je mozné presné definovat subjekt, ktery ma

danovou povinnost.

2.5141. Pfimé dané

Primé dané lIze rozdélit na dané z pfijmu, tedy
- dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob (zakon &. 586/1992 Sb., o danich

z pfijmu

a na dané majetkove, tedy

- danf z nemovitosti (zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti),

- dan silniéni (zakon €. 339/1993 Sb., o dani silnicni),

- dané prevodoveé (zakon &. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani

z prevodu nemovitosti)

2.51.2. Nepfimé dané

Nepfima dan je dan, kterou statu plati jina osoba, standartné oznacovana jako

platce nez ta, ktera je této dani podrobena a na kterou ucinky dané dopadaji,

standardné oznacovana jako poplatnik. Nepfimé dané jsou oznacovany jako dané

ze spotfeby. V cené zboZi nebo sluzeb nakupovanych zakaznikem i

spotfebitelem je zapoctena pfirazka, kterou hradi konecny spotfebitel. Dan ovéem

statu odvede prislusny obchodnik, ktery zboZi nebo sluzbu prodal spotrebiteli.

Jedna se o:

- dan z pfidané hodnoty (zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty)

- dané spotiebni (zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich),

- dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a dafn z elektfiny (zakon ¢&.
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych financi)

- clo
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2.5.2. Spravce dané

Spravcem dané je spravni organ, organ uzemniho samospravného celku, jiny
organ a pravnicka Ci fyzicka osoba, vykonava-li pusobnost v oblasti vefejné spravy

nebo jiny statni organ, ma-li svéfenou pusobnost v oblasti spravy dani.

Zakladnimi spravci dané jsou finan¢ni ufady a celni ufady, dale napfiklad

jednotlivé obecni ufady, které spravujici predevsim mistni poplatky.

2.5.3. Celni urad jako spravce dané

V ustanoveni § 8 zakona &. 17/2012 Zakon o Celni spravé Ceské republiky je
stanovena vécna pusobnost celnich ufadu. Ty dle ustanoveni vykonavaiji spravu

cel a dale spravu dani a jinych penézitych pInéni, stanovi-li tak jiny pravni pfedpis.

Na zakladé jinych pravnich predpisl je celni Ufad spravcem spotfebnich dani,

ekologickych dani a dané z pfidané hodnoty pfi dovozu.

25.3.1. Spotiebni dané

Od 1. 1. 2004 jsou celni organy jedinym spravcem spotfebnich dani, a to na
zakladé zakona €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

Predmétem spotfebni dané jsou tzv. vybrané vyrobky, kterymi jsou mineralni oleje,
lih, pivo, vino, meziprodukty a tabakové vyrobky, a dale surovy tabak. Spotfebnimi
danémi, jsou dan z mineralnich oleju, dan zlihu, dan z piva, dan z vina a

meziprodukt(, dan z tabakovych vyrobk( a dar ze surového tabaku.!

11 81 odst. 3 pism. a zakon ¢. 353/2003 Sb. Zakon o spotiebnich danich.
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2.5.3.2. Ekologické dané

Celni organy jsou dale spravcem ekologickych dani. Ekologické dané jsou
nastroje, které umoznuji zahrnuti Skod, které zpUsobuje lidska €innost Zivotnimu
prostfedi, do cen produkce. Uprava ekologickych dani je zahrnuta v zakoné& &.
261/2007 Sb., Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctd. V oblasti ekologickych
rozliSujeme nasledujici dané: dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu,

dan z pevnych paliv, dan elektfiny.

2.5.3.3. Dan z pridané hodnoty pii dovozu

Se vstupem Ceské republiky do Evropskeé unie 1. kvétna 2004 zGstaly celni organy
spravcem dané z pridané hodnoty pouze pfi dovozu zbozi ve vybranych
pfipadech, jak stanovuje zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Jedna

se predevsim pripady,

- kdy je dovezené zbozi propusténo osobé, ktera neni platcem dané z pfidané

hodnoty, do nékterého z celnich rezima.

- kdy je dovezené zbozZi propusténo osobé, ktera je platcem dané z pfidané
hodnoty, do nékterého z celnich rezimu, pokud zbozi bylo do téchto rezimu
propusténo na zakladé rozhodnuti celniho ufadu, které nebylo u€inéno na

tiskopise jednotného spravniho dokladu.

- kdy doslo k nezakonnému dovozu zboZi, k poruseni podminek doCasného
uskladnéni zbozi nebo k poruseni podminek stanovenych pro celni rezim, do

ktereho bylo dovazeno.

2.5.3.4. Clo

Clo je povinna platba stanovena pravnimi pfedpisy, odliSna od dani a poplatku a

vybirana v pfimeé souvislosti s dovozem nebo vyvozem zbozi.
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Clo, spravné celni poplatek, je davka vybirana statem pfi pfechodu zboZzi pres
celni hranici. Jedna se ochranarsky prostfedek, kterym stat chrani svij vnitfni trh
pfed zbozim z okolnich zemi, dale se, jedna o prostfedek ekonomické formy
politického boje a v neposledni fadé o prostfedek, kterym stat ziskava finance. Clo
je blize rozvedeno v zakoné €. 242/2016 Sb. Celni zakon. Plsobnost podle tohoto
zakona vykonava spravni organ, ktery vykonava spravu cel, tedy spravce cla.

Vybér&im cla a spravcem cla jsou celni organy Celni spravy Ceské republiky.

2.5.4. Dan z pridané hodnoty

Na zakladé zakona &. 456/2011 Sb. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky je
dan, ktera je jednim z nejvétSich pfFijm0 statniho rozpoctu. Dan z pfidané hodnoty
je zaplacena ve vétSiné nakupovaného zbozi nebo sluzeb, hradi ji konecny
spotrebitel a odvadét ji musi prodejce zbozi nebo sluzeb. Princip dané z pfidané
hodnoty spociva v odvedeni dané pouze z rozdilu ceny mezi vstupy (nakup) a

vystupy (prodej).

2.6.Danova kriminalita

Darnova kriminalita pfedstavuje problém, ktery neni teritorialné ohrani€en pouze
uzemim jednoho statu, ale jedna se o celospoleCensky problém. JiZz ze samotné
struktury trestniho zakoniku je zfejmé, Ze danové kriminalita je dil€i sloZzkou
hospodarské kriminality. Skutkové podstaty hospodarskych trestnych &inu jsou
upraveny v Hlavé Sesté trestniho zakoniku, kdy trestné Ciny danove, poplatkové a

devizové jsou upraveny v Dilu druhém Hlavy Sesté trestniho zakoniku.

Danova kriminalita zasahuje nejdalezitéjsi pfijmy statniho rozpoctu, ¢imz se stava
pro stat velice nebezpe&na. Skody zplisobené v ramci dariové trestné &innosti,
zejména zpusobené v ramci organizovanych zlo€ineckych struktur dosahuji
enormnich rozméru. ,Zavazna dariova kriminalita ve své organizované formé

pfedstavuje dlouhodobé palCivy problém nejen pro naSi republiku, ale
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pfinegjmensim pro vétSinu evropského prostoru. Skupiny pachatelii se
profesionalizuji a etabluji v celych odvétvich standardni ekonomiky. Bezprostfedni
zpusobena $koda, resp. ztrata se podle kvalifikovanych odhadd narodnich i
evropskych instituci a autorit Splha do astronomickych castek. A nejde pfitom
zdaleka jen o primy dopad na verejné rozpocty — jde o masivni deformaci zdravé
konkurencniho podnikatelského prostredi, ktera mize v nékterych specifickych
segmentech ekonomiky vyustit az v paralyzu konkurenceschopnosti ,poctivych*

subjekt(.“12

2.6.1. Danovy unik

V ramci popisu mozného protipravniho jednani je nutné se zaméfit, zda doslo
k danovému uniku, respektive ke zkraceni dané, tak jak je jednani popsano

v trestnim zakoniku.

Pokud platce cCini v mezich zakona jednotlivé kroky, které vedou ke snizeni
zakladu dané Ci platce uplatiiuje zakonné vyjimky a ulevy, tak aby vysledna dan
byla co nejnizsi, jedna se o takzvanou danovou optimalizaci, ktera mize souviset

i se zneuziti prava, avSak nemusi napliovat znaky trestného cinu.

Evropska komise ve zpravé ,Tax gap report 2021“ uvedla u Ceské republiky
odhadovanou mezeru ve vybéru dané z pfidané hodnoty za roky 2015 az 2019
v praméru 70 miliard korun &eskych. Ministerstvo financi Ceské republiky ve
svych prohlasenich v mediich Casto operovalo s ¢astkou desitek miliard korun
Ceskych, kdy uvadéli Casto ¢astku atakujici 100 miliard korun €eskych, pfiemz se
jednalo o vSechny dané, nikoliv pouze dan z pfidané hodnoty. V dusledku
dafovych podvodul tak stat pfichazi o znaéné mnozstvi finannich prostfedkd,
které by jinak byly soucasti statniho rozpoctu. Jedna se o odhad mezery ve vybéru

12 Zavazna dariova kriminalita — poznamky z praxe policejniho organu | Casopis Statni
zastupitelstvi. Casopis Statni zastupitelstvi [online]. Dostupné z:
https://www.casopisstatnizastupitelstvi.cz/rocnik-2014/5-2014/zavazna-danova-kriminalita-
poznamky-z-praxe-policejniho-organu/
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dané a neznamena to, ze v takové vySi jsou dafiové uniky spravcem dané

detekovany a nasledné Setfeny policejnimi organy.’?

Obraz o tom, jak to ve skuteCnosti je, si Ize vytvofit na zakladé statistiky podanych
trestnich oznameni spravcem dané, a porovnanim statistik Setfenych pfipadud

Polici Ceské republiky a Celni spravou Ceské republiky.

2.6.2. §240 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Jelikoz se cela prace zabyva trestnym €inem zkraceni dané, je nutné se zamérit
také na definici samotného trestného &inu. Paragrafové znéni trestného Cinu
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby je obsaZzeno ve zvlastni Casti
trestniho zakoniku, Hlava Sesta — trestné Ciny hospodarské, dal druhy — trestné
¢iny dafove, poplatkové a devizové. Pfesné paragrafové znéni ustanoveni § 240
zakona ¢. 40/2009 Sb. je:

»,(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dari, clo, pojistné na socialni zabezpeceni,
pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na trazové pojisténi, pojistné
na zdravotni pojisténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo
vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnétim

svobody na Sest mésicu aZ tfi léta nebo zakazem cCinnosti.

(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéma osobami,
b) porus$i-li k usnadnéni takového &inu ufedni uzavéru, nebo

c) spacha-li takovy ¢&in ve znaéném rozsahu.

(3) Odnétim svobody na pét aZ deset let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo

'3 European Commission, Directorate-General for Taxation and Customs Union, Poniatowski, G.,
Bonch-Osmolovskiy, M., Smietanka, A., VAT gap in the EU : report 2021, Publications Office, 2021,
dostupné na https://data.europa.eu/doi/10.2778/447556
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b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. c¢) ve spojeni s organizovanou

Skupinou pusobici ve vice statech.

(4) Priprava je trestna.“'*

» 1oto ustanoveni chrani zajem statu na spravném vymereni dane, cla, pojistného
na socialni zabezpec&eni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na
urazové pojisténi, pojistného na zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné podobné
povinné platby a na pfijmech z téchto povinnych plateb, z kterych je financovana
Cinnost statu, kraji a obci a jiné ¢innosti vykonavané ve vefejném zajmu, zejména

lé¢ebna péce a socialni zabezpeceni.“1°

,Dani se rozumi povinna, zakonem stanovena penézita castka, kterou fyzicka
nebo pravnicka osoba odvadé€ji ze svych prijmi, ze zdanitelné cinnosti, ze
zdanitelnych vyrobkt, z prevodu ¢i pfechodu majetku nebo na zakladé jinych
zakonem stanovenych skutecnosti (srov. soustavu dani) do verejnych rozpoctu, a

to v zakonem stanovené vysi a ve stanovenych Ihutach. “'6

Za zkraceni dané Ize povazovat jakékoliv jednani pachatele, na zakladé, kterého
je mu vymeéfena dan nizsi, nez jaka mu méla byt ve skute€nosti vymérena. Dan
muze byt zkracena umyslnym nepodanim danového pfiznani. Jednani pachatele

tedy mUze byt komisivni i omisivni.

V pfipadé, Ze subjekt u spravce dané narokuje nadmérny odpocet, na ktery nema
narok, lze jeho jednani s odkazem na skutkovou podstatu definovat jako vylakani

vyhody na nékteré povinné platbé.

14 §240 Zakon ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik

15 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2010. Velké komentare. ISBN 978-
80-7400-109-3. s 2193

16 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. Praha: C.H. Beck, 2010. Velké komentare. ISBN 978-
80-7400-109-3. s 2193
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Zkracenim dané neni jeji neodvedeni spravci dané, a predpokladu, Ze dan byla

subjektem radné pfiznana a spravné vypoctena.

Jelikoz celni sprava je pfislusna jen k nékterym danim sou€asné neni pfislusna
k provérovani pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, pojistného na urazové pojisténi a pojistného na zdravotni pojisténi
nebudu se dale témito polozkami zabyvat, a budu se soustfedit pouze na dan

z pfidané hodnoty.

2.6.3. Trestny €in zkraceni dané a prislusnost povéreného celniho organu

Jak bylo dfive uvedeno pfislusnost povéreného celniho organu k fizeni ve véci
trestného Cinu je pfesné vymezena ustanovenim § 12 trestni fadu. Z vymezeni je
zfejmé, Ze povéfeny celni je pFislusny vést fizeni pfi podezfeni ze spachani
trestného Cinu zkraceni dané, vzhledem ktomu, Ze tato skutkova podstata
zahrnuje velké mnozstvi dani, cel a poplatku, neni povéreny celni organ pfislusny

ke vSem protipravnim jednanim, ktera ustanoveni § 240 postihuje.

Povéreny celni organ je tedy pfislusny v fizeni o trestnych Cinech spachanych
porusenim darovych pfedpist upravujicich dan z pfidané hodnoty a darnovych
predpisl v pfipadech, kdy jsou celni organy spravcem dané podle jinych pravnich

predpisu.

2.6.3.1. Rozsah prislusnosti povéreného celniho organu

Z trestniho fadu a z pfedchazejicich kapitol je zfejmé, Ze povéfeny celni organ je
prislusny konat provérovani trestného c¢inu zkraceni dané v souvislosti se
zkracenim nepfimych dani, a to dané z pfidané hodnoty, ekologickych dani, dané
z pfidané hodnoty a dale cla.

29



Dale z hlediska vécné pfrislusnosti je potfeba urcit, ktery konkrétni povéreny celni
organ je prislusny, k jaké z forem spachani trestného ¢€inu zkraceni dané, mysleno

zejména zakladni skutkovou podstatu a kvalifikované skutkové podstaty.

Pro ucely trestniho prava jsou jednotlivé hranice vySe Skody vyjadieny v
ustanoveni §138 trestniho zakoniku. Jedna se o

- Skodu nikoli nepatrnou (nejméné 10 000 K¢)

- Skodu nikoli malou (nejméné 50 000 K¢)

- vétsi Skodu (nejméné 100 000 K&)

- znacnou Skodu (nejméné 1 000 000 K&)

- Skodu velkého rozsahu (nejméné 10 000 000 K¢)

Jedna se o hranici Skody, ktera je uc¢inna od 1. 10. 2020, kdy zakonem €. 333/2020
Sb. probéhla novelizace trestniho zakoniku. Novelizaci doslo k zdvojnasobeni
hranice 8kody, dfive tedy platilo Skoda nikoli nepatrna (nejméné 5 000 K¢) Skodu
nikoli mala (nejmeéné 25 000 K¢), vétsi Skoda (nejméné 50 000 KE), znacna Skoda
(nejméné 50 0000 K¢), skoda velkého rozsahu (nejméné 5 000 000 K¢&). Zménu
hranice Skod povazuji nutné uvést, nebot’ zcela jisté ovlivhuje statistky vedenych

trestnich fizeni, které budou uvedeny v nasledujicich kapitolach.

Povéfené celni organy na rozdil od policie CR jsou pouze jednostupriové, kdy
povérené celni organy maiji v souladu s ustanovenim § 2 odst. 1. zakona o Celni
spravé celorepublikovou pusobnost, vécna pusobnost je stanovena ve vnitfnim
predpise Generalniho feditelstvi cel €. 32/2016 Zabezpeceni plnéni ukolu
povéfeného celniho organu, ktera urCuje, Ze pfislusnici oddéleni odhalovani
danovych podvodu vedou Fizeni o trestnych Cinech v zakladni skutkové podstaté,
tedy pfi zkraceni dané ve vysi 100.000 K¢, spadajici do dozoru okresniho statniho
zastupitelstvi, respektive obvodniho statni zastupitelstvi, pfisemz u Policie Ceské
republiky provéfovani a vySetfovani vedou policejni organy SKPV OHK

z Uzemnich odbord.
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Stale stejny povéreny celni organ je v provéfovani pfislusny také ke kvalifikované
skutkové podstaté pfi zplisobené Skodé nejméné 10.000.000 K&, spadaijici do
dozoru krajského statniho zastupitelstvi, respektive méstského statniho
zastupitelstvi, pfiemz u Policie Ceské republiky provéfovani a vysetfovani vedou

policejni organy SKPV OHK z krajskych feditelstvi policie.

Stejny povéreny celni organ je také pfislusny i pfi Skodé vétsi jak 150.000.000 K&,
spadajici dle vyhlasky €. 23/1994 Sb. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti o
jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi Cekateli do
dozoru vrchnich statnich zastupitelstvi a u Policie Ceské republiky v t&chto
pfipadech vedou provéfovani a vySetfovani pfisludnici z Narodni centraly pro boj

s organizovanym zlo€inem.

Stejny povéreny celni organ je pfislusny také k provéfovani, které spada do
pusobnosti Ufadu evropského vefejného Zalobce. Jedna se o pfipady, kde je
zpusobena Skoda na DPH ve vice ¢lenskych statech v celkové vysi nejméné
10.000.000 eur, tedy pfiblizné 250.000.000 KE&.

Z hlediska pfisludnosti tedy museji byt pfislusnici patrani zafazeni sluzebné na
oddéleni odhalovani danovych podvodu schopni fesit bagatelni danovou trestnou
ginnost, tak vysoce organizovanou trestnou &innost pachanou na tzemi Ceské
republiky, pfipadné pachanou organizovanymi skupinami pUsobicimi ve vice
Clenskych statech, tim jsou na pfislusniky kladeny vysoké naroky na jejich

odbornou zpUsobilost.

2.6.4. Oznameni trestného éinu zkraceni dané Finanéni spravou CR

- Vroce 2017 pfedano celkem 1968 trestnich oznameni s celkovou $kodou
7.615.000.000 K¢

- Vroce 2018 pfedano celkem 2088 trestnich oznameni s celkovou Skodou
6.610.000.000 K¢
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- Vroce 2019 prfedano celkem 1159 trestnich oznameni s celkovou Skodou
4.893.000.000 K¢

- Vroce 2020 pfedano celkem 904 trestnich oznameni s celkovou Skodou
3.485.000.000 K¢

- Vroce 2021 predano celkem 734 trestnich oznameni s celkovou Skodou
2.187.000.000 K¢

,Dle udaji vykazovanych v nové (rozsifené) strukture vyplyva, Ze v roce 2019
finanéni sprava podala trestni oznameni na 1 990 trestnych ¢int. Z daného poctu
trestnych cint se jedna o 1 159 oznameni na trestné éiny zkraceni dané, 392
oznameni tykajicich se neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpecleni a
podobné povinné platby, 317 oznameni na porus$eni povinnosti ucinit pravdivé
prohlaseni o majetku a 122 podani tykajicich se agregace trestnych cinu
zkreslovani udaji o stavu hospodareni a jméni a jinych trestnych ¢int. Celkové
udaje poukazuji na pokles podanych trestnich oznameni i pokles zplsobené
Skody v roce 2019.17

,Z meziroéniho srovnani (rok 2020 versus 2021) je ziejmé, Ze nedochazi
k zasadnim vykyvim ve smyslu sniZzeni ¢i zvySeni poétu podanych oznameni.
Mirné snizeni (o 135) poctu podanych oznameni caste¢né zpusobila zména

trestnich predpist zvySujicich hranici $kody“'8

Zcela zjevny trend meziro€niho klesajiciho mnozstvi u€inénych podani ze strany
organu finanéni spravy pro podezieni ze spachani tr. €inu zkraceni dané by mél z

celé fady objektivnich pfi€in pokracovat i v nadchazejicim obdobi.

2.7. Modus operandi zkraceni dané z pridané hodnoty

,Dan z pridané hodnoty lze zkratit pfedevsim nesplnénim zakonné povinnosti

zaregistrovat se ve stanovenych pripadech jako platce této dané spolu s

7 Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy C:)eské republiky za rok 2019
'8 Informace o ¢innosti Financ¢ni spravy Ceské republiky za rok 2021
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nepodanim dariového priznani a naslednym nezaplacenim dané, dale zatajenim
zdanitelnych plnéni ucelovym snizovanim zakladu dané Ci neopravnenym
uplatnénim odpoctu dané. V dvahu prichazeji rizné manipulace s dani na vstupu
i s dani na vystupu zejména predstiranim vyvozu zboZi do zahranici, zastiranim
Ci predstiranim zdanitelného plnéni, zvySovanim naroku na odpocet dané,

uc¢elovym snizovanim hodnoty dovazeného zboZzi atd. 19

V nasledujici kapitolach se pokusim pfiblizit nékteré z jednani, které napliuje
znaky trestného Cinu zkraceni dané, a se kterymi se jako povéfeny celni organ

muze pfislusnik setkat.

2.7.1. Dulezité pojmy

V této kapitole jsou uvedeny veskeré dulezité pojmy ze zakona ¢&. 235/2004 Sb.
Zakon o dani z pfidané hodnoty. Jednotliva ustanoveni jsou pro ucely této prace

zjednodusSena.

Mistem plnéni je ¢lensky stat, na jehoz uzemi se zbozi nachazi v dobé, kdy

vstupuje ze tfeti zemé na Gzemi Evropské unie.?°

- Dodanim zbozi se rozumi pfevod prava nakladat se zbozim jako vlastnik.?’

- Dodanim zbozi do jiného Clenského statu se rozumi dodani zbozi, které je

skuteéné odeslano nebo piepraveno do jiného ¢lenského statu.??

- Poskytnutim sluzby se rozumi v8echny ¢innosti, které nejsou dodanim zbozi.??

19 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2010. Velké komentare. ISBN 978-
80-7400-109-3. s 2199

20 8§12 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.

21 813 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.

22 8§13 odst. 2 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.

23 §14 odst. 1 zakon ¢&. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
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- Pofizenim zbozi z jiného Clenského statu se rozumi nabyti prava nakladat jako

vlastnik se zboZim od osoby registrované k dani v jiném ¢lenském staté.>*

- Povinnost pfiznat dan pfi dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby vznika ke dni

uskute&néni zdanitelného plnéni.?®

- P¥i dodani zbozi se zdanitelné plnéni povazuje za uskuteCnéné prevodem
prava nakladat se zbozim jako vlastnik. Neni rozhodujici okamzik prevzeti

zbozi.?8

- Pfi dodani zbozi do jiného ¢lenského statu, na ktera se vztahuje osvobozeni
od dané s narokem na odpocet dané, vznika povinnost pfiznat uskute¢néni
tohoto dodani k patnactému dni v mésici, ktery nasleduje po mésici, v némz

bylo dodani zbozi uskute¢néno. 2’

- Dovozem zboZi se rozumi vstup zbozi z tfeti zemé na uzemi Evropského
spoleCenstvi. Dan se pfitom vybere az v zemi, kde je zboZi propusténo do

pfislusného rezimu, v némz vznika povinnost pfiznat dar pfi dovozu.?®

- Povinnost pfiznat a zaplatit dan pfi dovozu zbozi z tfetich zemi vznika
propusténim zbozi do rezimu volny obéh nebo do nékterého z dalSich celnich
rezimu. Pokud bylo platci rozhodnutim celniho ufadu zbozi propusténo do
reZzimu volny obéh, je platce povinen pfiznat dan v danovém pfiznani za
zdanovaci obdobi, ve kterém bylo zbozi do pfisluSsného celniho rezimu

propusténo.?®

24 8§16 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
25 §20a odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
26 §21 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
27 §22 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
28 §20 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
29 §23 zakon &. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
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- Platci vznika povinnost pfi pofizeni zbozi z jiného €lenského statu s mistem

pInéni v tuzemsku pfiznat dar.3°

- Platce je povinen vystavit darfovy doklad v pfipadé dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby osobé povinné k dani a dale pfi dodani zbozi do jiného
Clenského statu, na které se vztahuje osvobozeni od dané s narokem na

odpocet dané.3

- Za danovy doklad pfi dovozu zbozi do tuzemska povazuje rozhodnuti o
propusténi zbozi do celniho rezimu, ve kterém vznikla povinnost pfiznat nebo

zaplatit dari.3?

- Zakladem dané je vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce za
uskute€néné zdanitelné plnéni. Stejnym zplsobem se stanovi zaklad dané pfi

pofizeni zboZi z jiného Clenského statu.3?

- Zakladem dané je soucet zakladu pro vymérfeni cla, v€etné cla, davek a
poplatkll splatnych z divodu dovozu zbozi, pokud jiz nejsou zahrnuty do

zakladu pro vyméreni cla.34

- Dodani zbozi do jiného ¢lenského statu platcem osobé registrované k dani v
jiném Clenském staté, pro kterou je pofizeni tohoto zboZi v jiném ¢lenském
staté predmétem dané osvobozeno od dané s narokem na odpocet dané,
pokud tato osoba sdélila platci své danové identifikaéni Cislo pro ucely dané z
pfidané hodnoty, dale pokud je zboZi odeslano nebo pfepraveno z tuzemska

do jiného Cclenského statu platcem, pofizovatelem nebo tfeti osobou

30 §25 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty
31§28 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty
32 8§33 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty
33 §36 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
34 §38 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
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zmocnénou platcem nebo pofizovatelem a dale platce uvede dodani zbozi v

souhrnném hlaseni.3s

- Platce je opravnén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného pinéni,
které v ramci svych ekonomickych Cinnosti pouzije pro ucely uskutecnovani
zdanitelnych pInéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni
v tuzemsku nebo v ramci plnéni s mistem pInéni mimo tuzemsko, pokud by
mél narok na odpocet dané, jestlize by se uskuteCnila s mistem plnéni

v tuzemsku.36

- Platce pro uplatnéni naroku na odpocet dané povinen splinit pfi odpoctu dané,
kterou vUci nému uplatnil jiny platce, mit dafovy doklad. Dale pfi odpoctu dané,
kterou platce uplatnil pfi pofizeni zbozi z jiného Clenského statu, musi platce
dan nejprve pfiznat a musi mit danovy doklad, stejné tak pfi odpoctu dané pfi

dovozu zbozi.3’

- Platce ma povinnost podat fadné dariové pfiznani do 25 dnld po skonceni
zdanovaciho obdobi. Zdanovacim obdobi je budto mésic, nebo Ctvrtleti. Platce
je povinen podat danové pfiznani i v pfipadé, Ze mu nevznikla povinnost

pfiznat dari.3®

- Platce je povinen podat kontrolni hlaSeni, pokud uskute¢nil zdanitelné pInéni s
mistem pInéni v tuzemsku nebo uplatiiuje narok na odpocet danég, kterou vUgi

nému uplatnil jiny platce.3°

35 8§64 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
36 §72 odst. 1 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
87 §73 zakon €. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.

38 §101 zakon €. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.

39 §101c zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty
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- Platce je povinen podat souhrnné hlaseni, pokud mu vznikla povinnost pfiznat
dodani zbozi z tuzemska do jiného Clenského statu osobé registrované k dani

Vv jiném ¢lenském staté. 4

- Platce, ktery uskuteCriuje zdanitelné plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzby s mistem pInéni v tuzemsku povinen z tohoto plnéni pfiznat dan, dale
je povinen pfi pofizeni zboZi z jiného Clenského statu s mistem plnéni v
tuzemsku pfiznat dan, stejné tak je platce, na jehoz ucet je zboZi pfi dovozu

propusténo do celniho rezimu povinen pfiznat dari.*’

2.7.2. Zkraceni dané v souvislosti s dovozem zbozi z tretich zemi

Na zakladé vySe uvedenych podminek je ziejmé, Ze v pfipadé dovozu zbozi
z tfetich zemi na uzemi Ceské republiky vznika subjektu, ktery dovoz uskuteénil
povinnost pfiznat uskute¢néné zdanitelné plnéni (dovoz) v danovém pfiznani ve
zdanovacim obdobi, ve kterém byl dovoz uskuteénén. Zakladem dané je zaklad
pro vymeérfeni cla, tim je myslena celni hodnota zbozi, tedy hodnota, za kterou bylo
zbozZi dovozcem pofizeno, dale je zakladem dané clo a dalSi davky, jedna se
zejména o dalSi naklady, které mél dovozce s pofizenim zbozi, takze napfiklad

doprava, uhrada licenci apod.

Pro pfiklad:

- Celni hodnota zbozi: 420.000 K¢
- Clo: 37.800 K¢ (9 %)

- Doprava: 22.000 K¢&

- Zaklad dané: 479.800 K¢

- Dan: 100.758 K& (21 %)

V lednu 2021 dovozce doveze zbozi z tfetich zemi, které necha na Celnim uradé

pro hlavni mésto Prahu propustit do volného obéhu. Hodnota zbozi, resp. ¢astka

40 §102 zakon ¢&. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty
41 8108 zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty
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skutecCné placena za porizeni zbozi je 420.000 K¢, jedna se o celni hodnotu, ktera
slouzi jako zaklad pro vypocCet cla, které je stanovené ve vysi 9 procent, celkem
tedy 37.800 K¢. Doprava k celnimu ufadu ur€eni stala dovozce 22.000 K&.
Souctem uvedenych Castek ziskame zaklad dané pro vypocCet dané z pfidané
hodnoty, ktera je ve vysi 21 procent. Dovozce tedy v dannovém pfiznani za leden
2021 musi pfiznat dovoz v zakladu dané 479.800 K¢, a souCasné také uvest dan

na vystupu ve vysi 100.758 KC.

2.7.21. Nepfiznani dovozu zbozi z tretich zemi

Jednim ze zakladnich modu operandi je nepfiznani zdanitelného plnéni, tedy
dovozce nepfizna, Ze uskutecnil dovoz zboZi z tfetich zemi. Dovozce rfadné splni
veskeré povinnosti na celnim uradé, tedy predlozi doklady ke zboZzZi, fadné uhradi
clo. Nasledné dovozce budto nepoda dariové pfiznani k dani z pfidané hodnoty

vubec anebo poda pfiznani, ale nepfizna samotny dovoz zbozi.

V souvislosti s uskute€nénym dovozem zbozi dovozce nabyde zbozZi, nepodanim
danového pfiznani zataji zdanitelné pInéni pfed spravcem dané. Spravce dané
netusi, Ze se na danovém uzemi Ceské republiky néjaké zbozi nachazi, souCasné
spravce dané netusi, ze v souvislosti s dalSim prodejem zbozi zakaznikiim vznika

dovozci povinnost pfiznat dan, proto ani dan nasledné nevymaha.

Dovozce tedy dovozem nabyde Cerné zbozi, které dale prodava bez dafioveho

dokladu na ,erném® trhu. Typickym pfikladem jsou prodejci na velkotrznicich.

Dovozce provadi dovoz zboZi budto jménem své vlastni spole¢nosti, ve které je
statutarnim organem, pfipadné jsou vyuzivany pro ucely dovozu zbozi takzvané
schrankové spole€nosti, ve kterych je na pozici jednatele takzvany bily kun, ktery
ve vétsSiné pripadl o uskute¢nénych dovozech zbozi ani netusi. V pfipadé dovozu
zboZzi ma povinnost pfiznat a zaplatit dan pravé schrankova spole¢nost, pficemz

poté co je zbozi propusténo do volného obéhu, zbozZi je dodano do skladovych
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prostor skutecného majitele zbozi a skuteCného dovozce, ktery nasledné opét

prodava zbozi bez danového dokladu.

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze dovozce (skuteCny majitel zbozi)
se dopustil trestného Cinu zkraceni dané poplatku a jiné povinné platby podle
ustanoveni § 240 odst. 1, tedy zkratil dan ve vysi 100.758 K&.

2.7.2.2. Podhodnoceni

Dovozce pfi celnim fizeni pfedloZeni padélané nabyvaci dokumenty, zejména
celni hodnota zbozZi pro ucely celniho fizeni. Na zakladé pozménénych nebo
padélanych dokladd je dovozci stanoveno nizsi clo z niz§i hodnoty. Dovozce dale
fadné pfizna dovoz zboZi v danovém pfiznani, avSak zaklad dané pro dan
z pfidané hodnoty je podhodnocenim ponizen, a tedy je dovozcem pfiznana nizsi

dan.

Pro pfiklad:

Vypocet dané z predlozenych pozménénych dokladu
- Celni hodnota zbozi: 420.000 K¢

- Clo: 37.800 K& (9 %)

- Doprava: 22.000 K¢

- Zaklad dané: 479.800 K&

- Dan: 100.758 K& (21 %)

Vypocet dané ze skuteCné placené ceny
- Celni hodnota zbozi: 920.000 K¢&

- Clo: 82.800 K¢& (9 %)

- Doprava: 22.000 K¢&

- Zaklad dané: 1.024.800 K¢

- Dan: 215.208 K& (21 %)
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Dovozce, ktery vyuziva takovyto modus operandi je fungujici spole¢nost, pfi¢emz
vySe uvedenym jednanim dovozce ziskava ekonomickou vyhodu na trhu, nebot’ si
faktickym snizenim darnové povinnosti muze dovolit lepSi cenovou politiku oproti
konkurenci. Je nutné pfipomenout, Zze souCasné dochazi také ke kraceni cla.
V nékterych pfipadech je primarnim ucelem dovozce zkratit clo, nebot’ mohou byt
celni politikou nastavena vysoka dovozni cla, pfipadné takzvana antidumpingova

cla.

Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze dovozce se dopustil trestného
¢inu zkraceni dané poplatku a jiné povinné platby podle ustanoveni § 240 odst. 1,
tedy zkratil dan z pfidané hodnoty ve vySi 114.450 K¢ a dale clo ve vysi 45.000
KE.

2.7.2. Zkraceni dané v souvislosti s pofizenim zbozi z jiného élenského statu
Na zakladé vyse uvedenych podminek ma platce povinnost pfiznat pofizeni zbozi
z jiného Clenského statu v danovem pfiznani k DPH nejpozdéji. Zakladem dané je
celkova cena, kterou platce za zbozi nebo sluzbu zaplatil. Sou¢asné ma platce
moznost odpoctu dané, a to za pfedpokladu, ze plnéni Fadné pfizna a ma k nému
danovy doklad, a dale pfi splnéni dalSich podminek, za kterych je mozné

narokovat odpocCet dané, tedy napfriklad, Ze zbozi slouzi k ekonomické Cinnosti.

Pro pfiklad:

- Zaplacena cena: 490.000 K&
- Zaklad dané: 490.000 K&

- Dan: 102.900 K& (21 %)

V lednu 2021 pofidi zboZi z jiného Elenského statu. Hodnota zboZi, resp. ¢astka
skutecné placena za pofizeni zboZi je 490.000 K¢, jedna se o zaklad dané pro
vypocCet dané z pfidané hodnoty, ktera je ve vysi 21 procent. Platce v danovém

pfiznani za leden 2021 musi pfiznat pofizeni zboZi z jiného Clenského statu
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v zakladu dané 490.000 KC, a souCasné také uvest dan na vystupu ve vysi
102.900 K¢&.

2.7.2.3. Nepfiznani pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu

Jednim ze zakladnich modu operandi je nepfiznani zdanitelného plnéni, tedy
platce nepfizna, ze pofidil zbozi z jiného Clenského statu. Platce budto nepoda
danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty vibec anebo poda pfiznani, ale nepfizna

samotné pofizeni.

V souvislosti s pofizenim platce nabyde zbozi, které nepodanim darioveho
pfiznani zataji pfed spravcem dané. Spravce dané netuSi, Ze se na danovém
uzemi Ceské republiky néjaké zbozi nachazi, sou¢asné spravce dané netusi, Zze v
souvislosti s dalSim prodejem zbozi zakaznikim vznika platci povinnost pfiznat

dan, proto ani dan nasledné nevymaha.

Platce tedy pofidi zbozi, které dale prodava bez danového dokladu na ,Cerném®
trhu.

Platce provede pofizeni zboZi z jiného €lenského statu budto jménem své vlastni
spole¢nosti, ve které je statutarnim organem, pfipadné jsou vyuzivany pro ucely
pofizeni zbozi z JCS takzvané schrankové spoleénosti, ve kterych je na pozici
jednatele takzvany bily kan, ktery ve vétSiné pfipadu o uskuteénénych plnénich
zbozi ani netuSi. V pfipadé pofizeni zbozi ma povinnost pfiznat a zaplatit dan
pravé schrankova spole¢nost, pficemz zbozi je dodano do skladovych prostor
skuteCného majitele zbozi a skute¢ného dovozce, ktery nasledné opét prodava

zbozi bez danoveho dokladu.
Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze platce (skuteCny maijitel zbozi) se

dopustil trestného Cinu zkraceni dané poplatku a jiné povinné platby podle
ustanoveni § 240 odst. 1, tedy zkratil darn ve vysi 102.900 KC¢.
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2.7.3. Zkraceni dané v souvislosti s dodanim zbozi do jiného ¢lenského
statu

Na zakladé vySe uvedenych podminek je dodani do jiného Clenského statu
osvobozeno od dané, a to za predpokladu Ze platce doda zbozi osobé
registrované k dani v jiném cClenském staté, dale musi platce vystavit danovy
doklad, a zbozi musi byl skutecné odeslano do jiného Clenského statu. Platce musi
dodani do JCS pfiznat v dafovém pfiznani k DPH a dale musi podat souhrnné
hlaSeni, ve kterém uvede darové identifikacni Cislo osoby, které zboZzi dodal,

soucCasné zde uveden pocet pInéni a ¢astku v narodni méné.

Platce je opravnén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného plnéni, které
v ramci svych ekonomickych cinnosti pouZije pro ucely uskutecfiovani plnéni s
mistem pInéni mimo tuzemsko, pokud by mél narok na odpocet dané, jestlize by

se uskutecnila s mistem plnéni v tuzemsku.

Pro pfiklad:

- Zaklad dané: 490.000 K&

- Dan: 102.900 K¢ (21 %)

- Narok na odpocet: 102.900 K¢
- Dodani do JCS: 490.000 K&

- Souhrnné hlaseni: 490.000 K¢&

Platce poridi v tuzemsku od jiného platce zboZzi v zakladu dané 490.000 K¢,
k tomu dan 102.900 K&, celkem za zbozZi zaplati 592.900 K&. Jelikoz zboZi kupuje
za ucCelem ekonomické cinnosti, kdy zboZi planuje oddat do jiného Elenského
statu, ma proto narok na odpocet dané v pIné vysi, a proto uplatni narok na
odpocet dané ve vysi 102.900 K¢, pro platce je zatim zbozi danové neutralni.
Zbozi doda do jiného Clenského statu osobé registrované k dani. JelikoZz pro
zahrani¢niho osobu je zboZi pfedmétem dané, doda Cesky platce zboZzi jako plnéni
osvobozené od dané. Cesky platce musi v dafiovém piiznani k DPH uvést plnéni
v kolonce dodani do jiného Clenského statu a sou€asné musi podat souhrnné
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hlaseni, ve kterém uvede hodnotu plnéni a osobu, které zbozi dodal. Zahrani¢ni

osoba ma povinnost pofizeni pfiznat u svého spravce daneé.

2.7.31. Fiktivni dodani do jiného ¢lenského statu

Jednim ze zakladnich MO pfi dodani zbozi do jiného Elenského statu, je fiktivni
dodani zbozi do jiného Clenského statu, ¢imz je mysleno, ze zbozi je u spravce
dané deklarovano jako dodané do zahranici, aviak ve skute¢nosti zbozi zUstane
na dafiovém uzemi Ceské republiky, kde dojde nasledn& k jeho prodeji bez

dokladu ¢i k jeho spotfebé.

Zde dochazi k podvodu ve dvou rovinach, nebot zaprvé platce ziska zpét dan ve
formé naroku na odpocCet, nebot deklaruje Ze zbozi slouzi k ekonomické Cinnosti
za Uéelem dodan do JCS a soudasné se jedna o osvobozené pinéni. Platce ma
radné podané danovem pfiznani k DPH a souhrnné hlaseni, ve kterych deklaruje
dodani do jiného &lenského statu. Cesky spravce dané netusi, Ze zbozi zdstalo na
dariovém uzemi Ceské republiky, proto ani nevymaha po platci dan za prodané

zbozi v tuzemsku.

Tento druh podvodu ma mezinarodni prvek, a proto musi mit Cesky platce
k dispozici platné zahrani¢ni darfiové identifikaéni Cislo. Platce mlze provést
podvod prosty, kdy vyuZije jakékoliv zahraniéni platné DIC, zde ovSem hrozi, Ze
podvodné jednani bude detekovano, nebot zahranicni subjekt netusi, ze bylo na
jeho DIC vykazano plnéni, a proto pofizeni nepfizna, &imz dojde nesparovani
dodani a pofizeni. Sofistikovanéjsi podvod spociva v tom, Ze Cesky subjekt vyuZije
zahrani¢ni schrankovou spole¢nost, ktera je vyuzivana pravé pro tyto ucely, kdy
v pozici jednatele je takzvany bily kir. Aby nedo$lo k detekovani podvodu, osoba
skute€né jednajici za zahraniCni subjekt pofizeni pfizna, ¢imz dojde ke sparovani

dodani a pofizeni.

Cesky platce tedy nasledné proda zbozi v tuzemsku, kdy zdanitelné plnéni na

vystupu nepfizna.
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Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, ze platce se dopustil trestného Cinu
zkraceni dané poplatku a jiné povinné platby podle ustanoveni § 240 odst. 1, tedy
zkratil dar ve vysSi 102.900 KC.

2.7.4. Zkraceni dané v souvislosti s pofizenim zbozi od platce v tuzemsku

Na zakladé vySe uvedenych podminek je platce opravnén k odpoctu dané ze
zdanitelného plnéni, které v ramci svych ekonomickych €innosti pouzije pro ucely
uskute€riovani zdanitelnych plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem
pInéni v tuzemsku nebo v ramci plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by
mél narok na odpocet dang, jestlize by se uskutecCnila s mistem plnéni v tuzemsku.
Aby platce mohl uplatnit narok na odpocCet dané povinen musi mit danovy doklad,

ktery prokaze, ze dan byla uhrazena ve prospéch jiného platce.

Platce ma dale povinnost podat fadné darové pfiznani do 25 dnl po skoné&eni

zdanovaciho obdobi. Zdafiovacim obdobi je budto mésic, nebo Ctvrtleti.

Dale je platce povinen podat kontrolni hlaseni, pokud uskutec€nil zdanitelné pInéni
s mistem pInéni v tuzemsku nebo uplatriuje narok na odpocet dané, kterou vUdi

nému uplatnil jiny platce.

Pro priklad:

- Pofizeni od platce: 490.000 K¢&
- Dari 102.900 Ké& (21 %)

- Narok na odpocet: 102.900 K¢

Pokud tedy platce pofidi zbozi v tuzemsku od jiného platce v celkovém zakladu
dané 490.000 K¢, za zbozi zaplatil dodavateli v pIné vySi v€etné dané 592.900 K¢,
a toto pInéni dale pouzije v ramci uskuteCfiovani své ekonomické Cinnosti, ma

narok na odpocet dané z pofizeni od platce, a to v celkové vysi 102.900 K¢. Platce
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musi mit danovy doklad a soucasné& musi do 25 dne nasledujiciho mésice podat
dariové pfiznani k DPH a kontrolni hlaeni, ve kterém uvede DIC dodavatele, &islo
danového dokladu, datum uskutec¢néného zdanitelného plnéni a zaklad danég, ze

kterého Cerpa narok na odpocet.

2.7.41. Fiktivni plnéni na vstupu

Jednim ze zakladnich MO pfi pofizena zbozi od platce v tuzemsku, je fiktivni
pofizeni, ¢imZ je mysleno, Ze zboZi je u spravce dané deklarovano jako pofizeni
od platce s narokem na odpocet dané, avSak ve skuteCnosti zbozi nebo sluzba

nebyla dodana a nezaklada se na realné ekonomické podstaté.

Platce realné splni veSkeré povinnosti, tedy ma danovy doklad ve formé fiktivni
faktury, dale poda danove pfiznani, tak jak mu uklada zakon a dale poda i kontrolni
hlaseni. Platce tedy prokaze narok a dojde k optimalizaci danové povinnosti, to
ma za nasledek nizSi vymérenou dan Ci platce dokonce bude mit narok na

odpocet, ktery mu bude vyplacen od spravce dané.

Jiz z principu DPH je zfejmé, ze aby nékdo mohl mit narok na odpocet, tak nékdo
pfed nim dan musi uhradit. Z toho plyne také nutnost zapojeni dodavatelského
subjektu, do podvodného jednani, pfipadné je vytvofen fakturacni fetézec, ve
kterém dojde k nékolika prefakturacim, kdy jeden ze ¢lanku Fetézce umysiné
nepfizna plnéni na vystupu, pfipadné nepoda danové pfiznani €i poda a pfizna,
ale nezaplati danovou povinnost. V pfipadé, ze je fakturaéni fetézec delsi, spravce
dané detekuje podvodné jednani u subjektu, ktery nelze spojit s osobou, ktera ma
na uvedenych transakcich skuteCny zisk. Subjekt, ktery daf nepfizna €i neuhradi
je povétsinou schrankova spole€nost, ktera ma jako jednatele bilého koné, kdy je
zfejmé Ze dalSi Cinnost spravce dané a vymozeni chybéjici dané je neucelné a

dan je nedobytna.

Dle vySe uvedeného pfikladu, v pfipadé Ze platce dané zahrne do danového
pfiznani pofizeni od platce na zakladé dafiového odkladu, kde je zaklad dané
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490.000 K¢, ziska narok na odpocet dané ve vysi 102.900 K¢, v pfipadé, ze vlastni
danova povinnost byla vysSSi nezli tato Castka, lze konstatovat, Ze platce se
dopustil trestného Cinu zkraceni dané poplatku a jiné povinné platby podle
ustanoveni § 240 odst. 1, tedy zkratil dari ve vySi 102.900 K¢.

V pfipadé, ze mél napfiklad nulovou danovou povinnost, pak ziskal narok na
odpocet ve vySi 102.900 K¢, v pfipadé, Ze mu ji spravce dané vyplatil, Ize
konstatovat, ze platce se dopustil trestného Cinu zkraceni dané poplatku a jiné
povinné platby podle ustanoveni § 240 odst. 1, nebot vylakal dar ve vySi 102.900
K¢E.

2.7.5. Zkraceni dané v souvislosti s dodanim zbozi v tuzemsku

Na zakladé vySe uvedenych podminek je platce povinen pfiznat dan na vystupu
pfi dodani zbozi Ci sluzby. Dodanim se mysli pfevod pravo nakladat se zbozim
jako vlastnik. Neni rozhodné, zda je zbozi dodano osobé registrované k dani (jiny
platce) Ci osobé neregistrované k dani, tedy napfiklad fyzickd osoba, prosty
zakaznik. Platce je povinen vystavit danovy doklad. Povinnost pfiznat dan vznika
dnem uskuteCnéni zdaniteIného plnéni. Platce dané musi podat do 25. dne
nasledujiciho mésice darnoveé pfiznani k dani z pfidané hodnoty a sou¢asné musi

podat kontrolni hlaseni.

Pro pfiklad:

- Dodani pInéni s mistem pInéni v tuzemsku: 490.000 K&
- Dan: 102.900 K¢

- Dan vystupu: 102.900 K¢&

Pokud tedy platce dodal zbozi nebo sluzby v tuzemsku v celkovém zakladu dané
490.000 K¢, dostal celkem od zakaznika zaplaceno vcetné dané 592.900 K¢,
nebot dan Cinila 102.900 K¢. Platce musi vystavit danovy doklad a sou¢asné musi
do 25 dne nasledujiciho mésice podat dafiové pfiznani k DPH, kde uvede svou
danovou povinnost, tedy 102.900 K&, dale musi podat kontrolni hlaseni, ve kterém
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uvede DIC odbératele, pokud to byl platce, dale uvede &islo dariového dokladu,

datum uskutec¢néného zdanitelného pinéni a zaklad dané.

2.7.51. Nepfiznani pIlnéni €i nepodani danového priznani

Zakladnim modem operandi je nepfiznani uskute¢néného zdanitelného plnéni na
vystupu, to je mozné jeho zatajenim, a to budto ve formé& podani danového
pfiznani, ve kterém platce neuvede vesSkeré zdanitelné plnéni na vystupu,
pfipadné nepoda danové pfiznani viabec. V pfipadé fungujici spole¢nosti je
jednodussi optimalizovat danovou povinnost pravé prostfednictvim zatajeni
prodejl, nebot spravce dané nema moznost kontroly obratt a vychazi z dafiového
tvrzeni. Zkraceni DPH na vystupu jde ruku v ruce se zkracenim dané z pfijmu,
nebot soucasné platce zatajuje pfijmy z uskute€nénych prodeji. Ackoliv vSechny
pfedchozi modely potfebovaly k uspéSnému pachani trestné Cinnosti dalSi
subjekty, zejména schrankové spolecCnosti, tento model je mozné jednoduse

provést bez dalSi u€asti spolupachatell a dalSich subjektu.

Pro pfiklad:

Skutecné dodana pInéni s mistem pInéni v tuzemsku: 1.200.000 K¢&
Skute¢na dan vystupu: 252.000 K& (21 %)

Pfiznana dodana plnéni s mistem plnéni v tuzemsku: 490.000 K&

Pfiznana dan na vystupu: 102.900 K¢&

Platce ve skutecCnosti prodal zbozi zakaznikim v celkovém zakladu dané
1.200.000 K¢, za zbozi celkem obdrzel 1.452.000 K¢&. Platce fadné podal darnové
pfiznani, kde ovSem pfiznal dodani v tuzemsku v zakladu dané 490.000 K¢,
z uvedeného zakladu pfiznal dan na vystupu v celkové vysi 102.900 K¢, dan radné
uhradil. Souasné podal i kontrolni hlaSeni, kde uvedl stejné hodnoty jako
v danovém pfiznani. Platce nepfiznal plnéni v zakladu dané 710.000 K¢, z toho
darn 149.100 K&.
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Dle vySe uvedeného pfikladu, Ize konstatovat, ze platce se dopustil trestného Cinu
zkraceni dané poplatku a jiné povinné platby podle ustanoveni § 240 odst. 1, tedy
zkratil dan ve vysi 149.100 K¢.

2.7.6. Soucasné trendy v oblasti kraceni dané z pridané hodnoty

V souCasné dobé se nejvice setkavame zejména s kracenim dané v souvislosti
s poskytovanim pracovni sily na trhu prace prostfednictvim spoleCnosti, které
pusobi jako pseudopracovni agentury. Pseudopracovni agentura je spole¢nost,
ktera se tvafi jako agentura prace, nebot’ v ramci své Cinnosti zprostfedkovava
zaméstnani. Zprostfedkovanim zaméstnani se mysli ,zaméstnavani fyzickych
osob za ucelem vykonu jejich prace pro uZivatele, kterym se rozumi jina pravnicka

nebo fyzicka osoba, ktera praci pfidéluje a dohlizi na jeji provedeni.“4?

Pseudopracovni agentura poskytuje pracovni silu, takzvané doCasné pfidéli
zameéstnance k uzivateli, kterym je spoleCnost, ktera nasledné zaméstnance fidi
ve svém provozu. Pseudopracovni agentura ovéem nema povoleni Ufadu prace,
jehoz podminky jsou stanoveny zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist. Neni tedy opravnéna tyto sluzby poskytovat. Z vySe
uvedeného duvodu spolecnosti, které poskytuji tyto sluzby bez povoleni provadéji
fakturaci podvodnym zplsobem, kdy nejméné predmét pInéni je vykazan

v rozporu s tim, jak by mél byt uveden vzhledem k zakonu o zaméstnanosti.

Zaméstnanci pseudopracovnich agentur nejsou zaméstnani na smlouvu o
hlavnim pracovnim poméru, ale na takzvané dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Témi jsou dohoda o provedeni prace (dale také ,DPP“) a dohoda
o pracovni &innosti (dale také ,DPC*). Za préaci na dohodu o pracovni &innosti se
pfi vydélku do 10.000 K¢ se neodvadi odvody na zdravotni a socialni pojisténi, za

praci na dohodu o pracovni ¢innosti do 3.999 K¢.

42 §14 pism. b), odst. 1. Zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti.
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Uvedenou cinnosti dochazi k naplnéni takzvaného ,Zastfeného zprostfedkovani
zaméstnani“, které je definovano ustanovenim §5 odst. g) 435/2004 Sb. Zakon o
zaméstnanosti: Zastfené zprostfedkovani zaméstnani Ize vymezit jako situaci, kdy
fyzicka Ci pravnicka osoba, ktera nedisponuje opravnénim v rozsahu § 14 odst. 1
pism. b) zakona. €. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti, tedy neni agenturou
prace disponujici opravnénim pfidélovani svych zaméstnancu k tfeti osobé&, coby
uzivateli a pronajima své zaméstnance, tedy pronajima pracovni silu k vykonu

prace u jiného, tedy u uzivatele, ktery tyto zaméstnance fidi a praci jim pridéluje.

Nicméné cela Cinnost vySe uvedenych spolecnosti je umysiné obchazeni zakona
za uCelem nespravného stanoveni zakladu pro vypocet odvodld socialniho a
zdravotniho pojisténi. Uvedenym jednanim dojde k rozloZeni mzdovych nakladd

na vice subjektu, a tim dojde ke snizeni povinnosti fadné odvést odvody.

Timto jednanim, které vykazuji nami provéfované spolecnosti, jednoznacné
dochazi k poruSovani zakona o zaméstnanosti a zakoniku prace, kdy pachatelé
umysliné jednaji v rozporu s témito zakony, nebot simuluji Cinnost agentury prace.
Diky provedené fakturaci dojde k pfeneseni nakladl pro vyméreni odvodu na dalSi
subjekty ve fakturacnim fetézci, kdy tyto subjekty maji nasledné nulovou povinnost
odvést socialni a zdravotni pojiSténi. Pfi dodrzeni vS8ech podminek, které uklada

zakon, by nikdy uvedena situace nemohla nastat.

V souvislosti s timto dochazi také ve znacné mife ke kraceni dané z pfidané
hodnoty, a to z toho divodu, Ze pseudopracovnim agenturam vznika vysoka
danova povinnost, nebot poskytuji vysoka plnéni na vystupu. Je nutné si
uvédomit, Ze z hlediska DPH nemaji subjekty, které poskytuji pracovni silu velké
naklady na svou €innost, nebot z hlediska DPH nejsou mzdové naklady uznatelné
k odpo¢tu DPH. Nasledna darnova povinnost pseudopracovnich agentur je
optimalizovana tak, aby doSlo k co nejmensi danové povinnosti, z téchto davodu
dochazi k tomu, Ze pseudopracovni agentury maiji fiktivni vstupy od dalSich
spolec¢nosti, kdy dochazi pouze k formalni fakturaci.
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V pfedmétu plnéni pfi fakturaci pro odbératele je uvedeno dodani sluzby,
napfiklad ostrahy urcitého objektu, ackoliv ve skute€nosti dochazi k faktickému
pfidéleni zaméstnance. Pseudopracovni agentura nasledné v zanese do nakladu
pro ucely DPH fakturu od dalSi spole¢nosti ve fakturacnim fetézci, ¢imz dojde
k optimalizaci danové povinnosti. DalSi spoleCnost v fetézci nepoda danové
pfiznani, €i nepfizna plnéni na vystupu pro pseudopracovni agenturu anebo
naopak pfizna, avSak nezaplati spravci dané svou dafiovou povinnost, ¢imz dojde
ke zkraceni DPH.

Spravce dané vymaha dan u ztraceného obchodnika, kdy dalsi subjekty fetézci,
kterymi jsou uzivatel a pseudopracovni agentura jsou €asto pro spravce dané
v takovém postaveni, kdy nemohou prokazat aktivni zapojeni do podvodného

jednani.

Spravce dané se ztracenym obchodnikem zahaji dafiovou kontrolu a nasledné
poda trestni oznameni, ¢imz na fadu pfichazi policejni organ, ktery ma oproti
spravci dané dalSi nastroje, kterymi lze prokazat organizovanou protipravni

¢innost za u€elem zkraceni dané a ziskani vynosu z trestné Cinnosti.

2.8. Metody a postupy odhalovani a dokumentace zkraceni dané

2.8.1. Cinnost pred zahajenim Gkon( trestniho Fizeni

2.8.1.1. Cinnost spravce dané

Cinnosti spravce dané& dochazi k detekci mozného podezfeni ze spachani
trestného Cinu zkraceni dané. Dle ustanoveni § 53 odstavec 3 danového fadu ma
spravce dané oznamovaci povinnost, pokud pfi své Cinnosti zjisti skuteCnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan dafiovy nebo poplatkovy trestny ¢in. Soucasné

dle ustanoveni § 8 odstavec 1 trestniho fadu jsou statni organy jsou povinny
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neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo policejnim organim skutecnosti

nasveédcujici tomu, ze byl spachan trestny cin.

Nevyhodou je, Ze spravce dané podava trestni oznameni zpravidla poté, co ukonci
danovou kontrolu. Subjekt, ktery dle spravce dané zkratil dan je tedy srozumén
s tim, Ze je v hledacku organu statni spravy, v pfipadé Ze mu byla doméfena dan,
tak mize mit podezieni, ze spravce dané poda trestni oznameni. Subjekt,
respektive pachatelé maji tedy Sanci zareagovat a upravit fakturaéni fetézec, tak
aby nedoslo ze strany spravce dané k detekci budouciho protipravniho jednani a
ze strany policejniho organu nedojde k nasbirani dostate¢ného mnozstvi dukazu

pro trestni fizeni.

2.8.1.2. Cinnost povéfeného celniho organu

V souvislosti s rozSifenim kompetenci povérenych celnich organu k provéfovani
trestného Cinu zkraceni dané bylo do Zakona €. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé
Ceské republiky k pfidano zvlastni ustanoveni upravujici poskytovani informaci
povéfenému celnimu organu od spravce dané. Podle ustanoveni §11a zakona ¢.
17/2012 Sb. ,poveéreny celni organ maze pro ucely trestniho fizeni nebo pro ucely
zahajeni trestniho Ffizeni Zadat od spravce dané informace ziskané pri spravé
dani, je-li to nezbytné pro plnéni konkrétniho ukolu v oblasti boje proti trestné
¢innosti v pripadech, kdy jsou celni organy organy ¢innymi v trestnim fizeni.
Poskytnuti informaci podle tohoto ustanoveni neni porusenim povinnosti

micenlivosti podle dariového radu.“3

Jedna se o dulezity nastroj, podle kterého mize povérfeny celni organ vyzadovat
udaje o danovém subjektu jiz pfed zahajenim ukon( trestniho Fizeni. Zejména
v pfipadé oznameni, které nejsou podana kvalifikovanou osobou (mySleno
spravce dané), Ize informace v oznameni ovéfit pfed samotnym zahajenim ukond.

Naslednym vyhodnocenim udaju od spravce dané mulze povérfeny celni organ

43 §11a Zakon &.17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky
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zahajit ukony trestniho fizeni, pfipadné muize dojit k zavéru, Ze skuteCnosti
uvedené v oznameni se nezakladaji na pravdé, a neni ve véci podezieni ze

spachani trestného Cinu, tudiz neni ve véci mozné zahajit ukony trestniho fizeni.

2.8.2. Spoluprace formou metody prace KOBRA

Dariova Kobra je aktivni spoluprace organt Policie Ceské republiky, Finanéni
spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky. Jedna se o pracovni tymy
slozené na celorepublikové udrovni z pfisluSnikl Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu, pracovniki Generalniho finan€niho feditelstvi a dale

prislusniku patrani Generalniho Feditelstvi cel.

V ramci Danové kobry také funguji regionalni tymy, které jsou zastoupeny
pFislusniky odboru hospodarské kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
krajskymi Feditelstvimi Policie CR, pfislugniky patrani Generalniho feditelstvi cel a
pracovniky oddéleni Fizeni rizik finanénich ufadu. Mistni pfislusnost je vzdy dle

rozdéleni kraja.

Clenové tymu spole&né& bojuji proti dafiovym unikdm a dariové kriminalit&, a to
predevsim v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotfebni dané. Pfi své Cinnosti si
v ramci zakonnych moznosti vymeénuji operativni informace, diky nimz rychle Ize
rychle zamezit rozsahlym dariovym unikdm. Clenové tymu vzajemné koordinuji
danové a trestni fizeni. Hlavnim cilem Danové kobry je zajistit fadny vybér dani,
najit vynosy z trestné ¢innosti a od€erpat je pachatelim s cilem vratit prostfedky

do statniho rozpoctu.

2.8.3. Spoluprace KOBRA se spravcem dané

V boji s danovou trestnou €innosti je spoluprace mezi organy finan¢ni spravy a
organy ¢inné v trestnim fizeni zcela zasadni a dulezita. Dafiové fizeni a trestni
fizeni je v mnoha pfipadech vedeno soubézné, pfipadné trestni fizeni navazuje

7

na jiz skoncené danove fizeni na zakladé, kterého dospél spravce dané k zavéru,
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Ze doslo ke spachani trestniho Cinu, a tak podal trestni oznameni. Tato situace
neni zcela optimalni, nebot trestni oznameni mdze byt podano i s odstupem
nékolika mésicl C&i let, a tak je Cinnost policejniho organu pfi provéfovani
protipravniho jednani vyznamnym zptisobem omezena, kdy napfiklad neni mozné
vyuzit moznosti, které nabizi trestni fad, zejména se jedna o operativné patraci
¢innost, dale opatfeni ve formé odposlechu a zaznamu telekomunikacniho

provozu, stejné tak dochazi k s odstupem Casu ke ztraté dulezitych dikazu.

ReSeni nabizi pravé blizsi spoluprace vramci Dariové kobry, kdy jsou
organizovany pravidelna jednani za ucasti Clent z jednotlivych organizaci,
pfipadné jsou operativhé v ramci zakona vyménovany informace, na zakladeé,
kterych muze povéreny celni organ zahajit ukony trestniho Fizeni jesté v dobé, kdy
neni skonCeno danoveé fizeni, pfipadné spravce dané jeSté nezahdjil fizeni
s danovym subjektem. Povéfeny celni organ tak muze naplno vyuzit veSkeré

taktické postupy za ucelem ziskani dikazu pro ucely trestniho Fizeni.

Je nutné pfipomenout, Zze vyména informaci neni pouze jednosmérna, ale i
povéreny celni organ muze za urCitych okolnosti poskytnout udaje pro ucely
danového fizeni. Jelikoz ma spravce dané v trestnim fizeni procesni postaveni
poskozeného, mlize tedy dle ustanoveni § 65 odst. 1 trestniho fadu nahlédnout
do trestniho spisu, a to za u€elem uplatnéni prava poskozeného, nicméneé spravce
dané si mize vyzadat také nékteré informace dle vyhledavaci Cinnosti, kterou
upravuje ustanoveni §57 a §58 danového fadu, tyto informace pak mize pouzit
pro ucely dafiového fizeni. Spoluprace mezi spravcem dané a povéfenym celnim
organem, vzajemna vymeéna informaci a koordinace vedenych fizeni je tedy zcela

zasadni.

2.8.4. Spoluprace KOBRA s Policii Ceské republiky

Pro povéreny celni organ neni v ramci Dafiové Kobry dulezity jen spravce dané,
ale také prislusna soucéast Policie CR, nebot pové&fené organy celni spravy

nemohou konat vySetfovani, to se tyka vSech trestnych ¢inl, ke kterym jsou
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prislusné. Spoluprace s budoucim vySetfovatelem je stéZejni, pro uspésné
zahajeni trestniho stihani, a i pro nasledujici faze trestniho fizeni. Mimo uvedenou
spolupraci v ramci tyma Dariové Kobry je mozné také vytvofit spoleény pracovni

tym.

Je nutné si uvédomit, Ze provérovani, které vede povéreny celni organ muze byt
vedeno i nékolik mésicu, kdy veSkeré dukazy jsou shromazdovany vyhradné
pfislusniky Celni spravy. Ti maji veSkeré povédomi o pfipadu, o vSechny

skute¢nostech a vazbach.

V pripadech, které nejsou feSeny v ramci spolec¢ného pracovniho tymu ¢i v ramci
spoluprace Kobra se muze stat, Ze vySetfovatel dostane na stul spis bez
jakychkoliv blizSich informaci spolu s navrhem na zahajeni trestniho stihani.
Dochazi pak ¢asto ke konfliktu, kdy na sebe jednotlivé slozky svaluji vinu za to, Zze
spis neni veden dle predstav vSech zucastnénych. VySetifovatel od policie muze
mit na véc jiny pohled nezli operativci z celni spravy, coz mize mit za nasledek

to, Ze spis bude vracen do provérovani €i bude nasledné vySetfovatelem odlozen.

V pfipadech, kdy dochazi k vzajemné spolupraci by vsak k tomuto problému
nemélo dochazet, nebot’ v idealnim pfipadé je vySetfovatel v pfipadu zapojen jiz
od samého zacatku, nastavi se spravny smér trestniho provérovani, ktery zasadné
muUze ovlivnit samotny vysledek provérovani, ¢imz bude trestni fizeni spiSe

smérovano k uspésnému konci.

2.8.5. Spravce dané a jeho nastroje pro boj s danovymi podvody

Darnové podvody v oblasti DPH jsou obrovskym problémem jak v tuzemsku, tak
intrakomunitarnim, kdy asto podvody presahuji hranice Ceské republiky, kdy je
ovlivnéno fadné vymeéfeni a vybrani dané. Z téchto dlvodl jsou postupné
zavadény nastroje, které maji pomoci podvody detekovat, a hlavné jim v prvni

fadé také zamezit.
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2.8.5.1. Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaseni bylo zavedeno v roce 2016 jako specialni danove tvrzeni, které
dopliuje danové pfiznani k DPH. Danovy subjekt ma povinnost podat kontrolni
hlaSeni do 25. dne nasledujiciho mésice. Kontrolni hlaseni je rozdéleno na nékolik

Mg viv s

jsou

A4 — pInéni na vystupu nad 10.000 K¢ v zakladu dané, kdy danovy subjekt musi
uvést vzdy nazev odbératele, dafiové identifikacni Cislo odbératele, Cislo

danového dokladu, datum uskute¢néni zdanitelného plnéni, zaklad dané, dar.

B2 — pInéni na vstupu nad 10.000 K¢ v zakladu dané, kdy danovy subjekt musi
uvést vzdy nazev dodavatele, dafiové identifikacni Cislo dodavatele, datum

uskute¢néni zdanitelného plnéni, zaklad dané, dar.

Vzdy musi dojit ke sparovani poskytnutych plnéni, k takzvané agregaci.

V pfipadé, Ze by néktery ze subjektu nepodal kontrolni hladeni pfipadné by data
nebyla shodna, doslo by ze strany spravce dané k vyhodnoceni vadného tvrzeni,
kdy by byl subjekt vyzvan, aby podal kontrolni hlaSeni pfipadné aby odstranil
pochybnosti.

Diky kontrolnimu hlaSeni Ize za pomoci analytickych nastroja rozkreslit fakturacni
fetézec od sameého pocatku az k samotnému konci, a to i kdyz Cita nékolik desitek
subjektl. Snadno je detekovana chybéjici dan. Na zakladé vystupu z kontrolniho
jsou v analytickém pracovisti finan¢ni spravy rozkryvany podvodné fakturacCni
fetézce, které jsou dale predany jednotlivym uzemnim pracovistim spravce dané
k feSeni. V pfipadé, Ze spravce dané ma podezreni, Ze doslo k naplnéni skutkové
podstaty trestného Cinu zkraceni dané, tak je ze strany spravce dané podano

trestni oznameni.
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DalSim dulezitym oddilem je oddil B3, ve kterém jsou uvadény vstupy do 10.000
KE vCetné DPH. V daném oddile se vstupni faktury a danové doklady uvadéji
souhrnné za celé obdobi, neni tedy nutné vypisovat zvlast kazdy doklad. Tento
oddil je €asto zneuzivan k podvodnému jednani, kdy jsou za ucelem optimalizace
danovi povinnost ve fakturacnim fetézci u posledniho ¢lanku fetézce u ztraceného
obchodnika uvedeny veskeré vstupy v oddile B3, a to i v Fadu miliont kumulativné.
Je tim nabouran princip kontrolniho hlaseni, avSak nedojde k automatickému
oznaceni subjektu jako mozného ucastnika podvodu. Podvodné jednani je az dale
zjisténo na zakladé Cinnosti analytického pracovisté, které subjekt vyhodnoti jako

rizikovy.

V oddilu A5 jsou uvadény plnéni na vystupu do 10.000 K& vcetné DPH

kumulativné a opét bez vypsani jednotlivych Cisel darovych dokladu.

Kontrolni hlaSeni musi korespondovat s danovym pfiznanim, kdy oddily soucet
zakladl dané z oddilu A4 a A5 musi byt uvedeny na fadku zdanitelna plnéni
v tuzemsku — dodani zboZzZi nebo sluzby s mistem v plnéni v tuzemsku, soucasné
soucCet zakladu dané z oddilu B2 a B3 musi byt uveden na fadku narok na odpocet

dané z prijatych pInéni od platca.

2.8.5.2. Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni slouzi ke kontrole, zda bylo v ramci dodani &i pofizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu unie poskytnuté plnéni fadné pfiznano. Souhrnné hlaseni
musi podavat vSichni podnikatelé, ktefi dodavaji zbozi nebo poskytuji sluzby do
jiného clenského statu Evropské unie. Danovy subjekt ma povinnost podat

souhrnné hlaseni do 25. dne nasledujiciho mésice po zdarovacim obdobi.

V pfipadé dodani zbozi do jiného €lenského statu musi subjekt, ktery zbozi dodal
podat souhrnné hlaseni, kde uvede danové identifikacni Cislo odbératele z jiného
Clenského statu a dale kumulativné ¢astku za zdarfiovaci obdobi a pocet pInéni,
které byly uskuteCnény. Danovy subjekt, ktery zbozi pofidil by mél v misté dodani
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zbozi takové plnéni fadné pfiznat. Kontrola a parovani dat probiha na zakladé
mezinarodni vymény informaci prostfednictvim komunikaéniho systému VIES#4.
Jedna se systém vymény informaci o dani z pfidané hodnoty. Pfi vyhledavani v
tomto systému jsou udaje ziskavany z vnitrostatnich databazi dané z pfidané

hodnoty.

V pripadé, Zze tuzemsky darovy subjekt pofidi zbozi od platce z jiného ¢lenského
statu, musi tato plnéni pfiznat v kontrolnim hlaseni v oddile A2. U identifikace
dodavatele musi byt uvedeno danové identifikaéni Cislo dodavatele z jiného
Clenského statu ve formatu kéd zemé a danové identifikani Cislo, a dale veSkeré
nalezitosti, které musi byt uvedeny v ostatnich oddilech kontrolniho hlaseni, tedy
zejména Cislo danového dokladu, datum uskute¢néného zdanitelného plinéni,

zaklad dané a dani.

2.8.5.3. Nespolehlivy platce

V pfipadé, kdy platce porusi zavaznym zplsobem své povinnosti vztahujici se ke
spravé dané, spravce dané rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym platcem.4°
Nespolehlivym platcem mulze byt z rozhodnuti spravce dané oznacena fyzicka
osoba jako platce dané nebo pravnicka osoba jako platce dané, ktera neodvedla
dan nebo poruSila nékterou z povinnosti platce dané z pfidané hodnoty. Za

zavazna poruseni jsou povazovaneé zejmeéna:

- Osoba povinna k dani opakované uvede dan na dokladu a ani ve |hité
stanovené spravcem dané ve vyzvé nepfizna dan.

- Vystaveni fiktivniho dokladu za pInéni, které fakticky nenastalo, kdy ucelem
vystaveni takového dokladu bylo zkraceni DPH

- Pravomocné odsouzeni osoby povinné k dani za spachani trestného ¢inu

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle v souvislosti s DPH

44 VAT Information Exchange System
45 §106a zakon ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty.
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- Zajistovaci prikaz vydan osobé povinné k dani, nebot’ provadéla €innosti
nebo se zapojila jinak do obchodd, u kterych existuje odlivodnéna obava, Ze z nich
nebude uhrazena DPH, a proto byl u osoby povinné k dani vydan zajistovaci
pfikaz, ktery vS8ak nebyl ve |haté pIné uhrazen

- Poruseni registracni povinnosti k DPH, tim, ze osoba povinna k dani uvede
nepravdivé nebo neuplné informace k registraci k DPH nebo uvede nepravdivé
nebo neuplné informace ohledné skute¢ného sidla

- Nedoplatek DPH, ktery ma osoba povinna k dani po dobu nejméné tfi
kalendarnich mésicu po sobé jdoucich evidovan, pfi¢emz kumulativni nedoplatek

na DPH je ve vySi minimalné 50.000 K¢.

Status nespolehlivého platce je uveden v registru platcti DPH, a je pevné spojen

s danovym identifikacnim Cislem platce.

Jestlize dalSi subjekt odebira od nespolehlivého platce sluzby nebo zboZzi,
automaticky ruci za odvod dané z uskute¢néného obchodu. V pfipadé, Ze
nespolehlivy platce jako dodavatel fadné neodvede DPH, musite ho za néj odveést
odbératel. Odbératel v obchodnim vztahu ma povinnost si provéfit své obchodni
partnery, a to zejména ve vztahu, zda se jedna o platce dané, ovéfenim této
skuteCnosti se souCasné dozvi, zda je subjekt, ktery se uc€astni obchodni

transakce je nespolehlivy platce Ci nikoliv.

Jedna se o nastroj, ktery ma zarucit fadné odvedeni dané. Nicméné status
nespolehlivého platce je pfidélen platci az po nékterém z vySe uvedenych
poruseni, tedy je feSen az jako nasledek. Status nespolehlivého platce ma také

byt jako preventivni nastroj a vystraha pro dalSi subjekty z fakturaéniho fetézce.

2.8.6. Financ¢né analyticky urad

Historicky zaloZen roku 1997 jako Financné analyticky utvar, ktery byl jako jeden
z odbort soucasti Ministerstva financi, a ktery dne 31. 12. 2016 zanikl, aby dne 1.
1. 2017 byl pfetvofen ve Financni analyticky ufad (dale jen ,FAU®), ktery je
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spravnim ufadem v podfizenosti Ministerstva financi, ktery plni funkci financni

zpravodajské jednotky pro Ceskou republiku.

Hlavnimi ukoly Finan¢niho analytického ufadu jsou:

- pfijem a analyza oznameni o podezielych obchodech od povinnych osob a
dalSich podnét

- kontrolni €innost a vedeni fizeni o pfestupcich

- pravni agenda spojena s pfipravou predpisi v oblasti boje proti prani
Spinavych penéz, financovani terorismu a mezinarodnich sankci a s vedenim
spravnich Fizeni

- spoluprace se zahraniCimi zpravodajskymi jednotkami z celého svéta

- vnitrostatni koordinace pfi provadéni mezinarodnich sankci

Hlavnimi pravnim pfedpisem, kterym se FAU fidi je zakon &. 253/2008 Sb. Zakon
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, takzvany AML%® zakon, ktery mimo jiné upravuje spolupraci

s povéfenym celnim organem.

Poskytovani informaci z Setfeni FAU upravuje ustanoveni § 32 AML zakona. V
pripadé, ze FAU ,zjisti skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in,
poda oznameni podle trestniho radu a sou¢asné organu ¢innému v trestnim fizeni

poskytne vsechny souvisejici informace z vysledkd vlastniho Setreni.“”

Zjisti-li FAU ,skutecénosti, které jsou vyznamné pro vykon é&innosti Policie Ceské
republiky, organt(i Financni sprévy Ceské republiky nebo organt Celni sprévy
Ceské republiky, informuje o téchto zjisténich Policii Ceské republiky, Generélni
finanéni reditelstvi nebo Generalni feditelstvi cel a poskytne mu vSechny

souvisejici informace z vysledk( viastniho Setfeni“8

46 Anti money laundering - proti prani $pinavych penéz

47§32 odst. 1 Zakon ¢. 253/2008 Sb. Zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu

48§32 odst. 2 Zakon ¢. 253/2008 Sb. Zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu
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Pracovnici FAU jsou povinni zachovavat miCenlivost o skuteCnostech, tykajicich
se oznameni a $etfeni podezfelého obchodu, Ukont uginénych Ufadem nebo
plnéni povinnosti. ,Mi¢enlivost je prolomena vici organu &innému v trestnim
fizeni, pokud provadi fizeni o trestnem C¢inu souvisejicim s legalizaci vynosu z
trestné cinnosti nebo financovanim terorismu, anebo jedna-li se o splnéni

oznamovaci povinnosti vztahujici se k takovému trestnému éinu.“ 4°

Dale je prolomena migenlivost vigi Policii Ceské republiky, Generalnimu
finanénimu feditelstvi nebo Generalnimu feditelstvi cel, pokud jde o skute¢nosti,
které jsou soucasti informace, které jsou vyznamné pro vykon ¢innosti uvedenych

organu.

VySe uvedena ustanoveni AML zakona nastavuji parametry mozné spoluprace
pfi provéfovani trestné cinnosti v oblasti zkraceni dané z pfidané hodnoty
povéfenymi celnimi organy. Zejména se ze strany FAU jedna o podavani
oznameni o podezielém obchodu k pfijeti dalSich opatreni, dale podani trestnich

oznameni.

Povéfené celni organy mohou vyZadovat od FAU informace v pfipadé, Ze je
vedeno trestni Fizeni pro trestny ¢in § 216 trestniho zakoniku Legalizace vynosU
z trestné Cinnosti a § 217 trestniho zakoniku Legalizace vynosu z trestné Cinnosti
z nedbalosti, které jsou vedeny v soubéhu s provéfovanim trestného €inu zkraceni
dané. Povérené celni organy dale mohou ziskat informace v pfipadé€, Zze FAU ma

informace vyznamné pro vykon ¢innosti povéfeného celniho organu.

Na zakladé ustanoveni § 30 AML zakona muze FAU od povéfeného celniho
organu vyzadovat informace ziskané pfi spravé dani sou€asné povéreny celni
organ ma povinnost FAU informovat o podezieni, Ze dafovy subjekt zneuziva

systém spravy dani k legalizaci vynosl z trestné Cinnosti nebo k financovani

49 8§39 pism. a odst. 1 ¢&. Zakon 253/2008 Sb. Zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu
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terorismu. Tedy v pfipadé, Ze povérfeny celni organ vede trestni fizeni pro
podezfeni ze spachani trestného Cinu zkraceni dané, a je zde podezfeni na
legalizaci vynosu ztrestné cinnosti, poda povéfeny celni organ informaci
prostfednictvim ZZSD%0.

2.8.7. Finanéni Setreni a jeho nastroje

U majetkové &i hospodarskeé trestné Cinnosti je jednim z hlavnich motiva pachatel(
zejména majetkovy prospéch ziskany protipravni Cinnosti. U danové trestné
cinnosti je hlavnim cilem neodveést statu stanovené poplatky. Pachatel ziskava
vynosy z danové trestné cinnosti tim, Ze pachatel optimalizuje svou dariovou
povinnost tak aby nebyl zmensen jeho majetek placenim dani, anebo ziska vynos
z trestné Cinnosti ve formé nadmérného odpoctu, kdy spravce dané vraci pachateli

jiz odvedenou dan.

Cilem finan¢niho Setfeni je najit majetek pachatele ve formé vynosu z trestného
¢innosti €i nahradni hodnoty a nasledné odCerpat, tedy zajistit taky nasledné

v Fizeni pfed soudem mohlo byt vysloven trest zabrani véci €i penézity trest.

Podle §135b Trestniho fadu se vynosem z trestné c&innosti rozumi jakakoli

ekonomicka vyhoda pochazejici z trestného Cinu.

Bezprostfednim vynosem z trestné Cinnosti se rozumi véc, ktera byla ziskana

trestnym Cinem nebo jako odména za négj, v€etné plodu a uzitkd.

Zprostfedkovanym vynosem z trestné &innosti se rozumi véc, v€etné plodu a
uzitka, ktera byla, byt jen z&asti, nabyta za véc tvofici bezprostfedni vynos z
trestné Cinnosti, dale véc, ve kterou byla véc tvofici bezprostfedni vynos z trestné
¢innosti, byt jen z&asti, pfeménéna, nebo véc, k jejimuz zhodnoceni doslo, byt jen

z&asti, prostfednictvim véci tvofici bezprostfedni vynos z trestné Cinnosti.

50 Zaznam o zneuZiti systému spravy dani
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28.71. Majetkovy profil pachatele

Zakladnim nastrojem, kterym kterych dochazi k vyhledavani vynosu z trestné
¢innosti je stanoveni majetkového profilu pachatele. Majetkovy profil je vytvofen
ze zustatkl na bankovnich uctech, dale dle riznych evidenci je zjisténo, zda
pachatel je majitelem nékteré z nemovitosti, zda vlastni néjaka motorova vozidla,
letadla Ci napfiklad lodé, dale je zjiStovano, zda ma pachatel nékteré investi¢ni

nastroje, zda je pfedpoklad Ze vlastni kryptoménové penézenky apod.

Nékteré z vySe uvedenych lze zjistit na zakladé zakladnich dotazu do rejstfika
jako, centralni registr vozidel, plavebni atd. Z obchodniho rejstfiku Ize zjistit, zda
je pachatel statutarnim organem v nékteré ze spoleCnosti, pak je zfejmé, Ze by

mélo dojit k rozSifeni dotazl i na majetek spole¢nosti.

Dalsi informace majetku pachatele Ize zjistit napfiklad z doZzadani dle ustanoveni
§8 odst. 1 trestniho Fadu, kdy Ize napfiklad oslovit kancelar pojistitell, kde Ize zjistit
jaké pojistné smlouvy pachatel uzavrel, diky tomu lze dohledat majetek, ktery

vlastni nepfimo pres bilé koné.

Poslednim zdrojem informaci o majetku pachatele jsou dozadani prostfednictvim
statniho zastupce, a to na k poskytnuti informaci, které jsou predmétem
bankovniho tajemstvi. Na navrh povéfeného celniho organu maze statni zastupce
vyzadat dle ustanoveni §8 odst. 2 trestniho fadu informace ,k zjiSténi povahy,
rozsahu nebo umisténi véci pro ucely jejich zajisténi, k zjisténi majetkovych

poméru obvinéného nebo pro ucely zajisténi vykonu trestni sankce*®"

V ramci sestavovani majetkového profilu a dale vyhledavani vynosu se musi
povéreny celni organ také soustfedit na osoby blizké pachateli, nebot majetkova
prava k vynosu mohou byt formalné pfevedeny do vlastnictvim dalSich osob, a to

za ucelem ztiZzeni vyhledani vynosu a dale zejména ke ztiZzeni jeho od¢erpani.

51 § 8 odst. 2 Zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
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2.8.7.2. Centralni evidence uctu

Prostfednictvim opravnéni dle ustanoveni §8 odst. 2 Ize vyZzadovat také udaje
z centralni evidence uctu. Centralni evidence ucta je databaze informaci o uctech
a bezpecnostnich schrankach, které jsou fyzickym a pravnickym osobam zfizeny
v bankovnich institucich. Centralni evidenci uétd provozuje Ceska narodni banka

pro stat.

,Uselem CEU je podpofit zakonem uréené orgény pti odhalovéni trestné &innosti
a stihéni pachatelti trestnych &inii. CEU poskytuje oprévnénym Zadatelim na
zakladé jejich Zzadosti prehled ucta a bezpecnostnich schranek, které jsou vedeny
u instituci v Ceské republice, k osobam, které jsou pfedmétem jejich zajmu pfi
vySetiovani zejména hospodarské a financni kriminality. Tyto instituce mohou diky
nastavenému systému dotazovani do CEU velmi efektivné zjistit informace,

relevantni pro zdarné vedeni vysetfovani.?

Zakladnimi informacemi jsou informace o zalozeni uc¢tu a zruSeni uctu, majitele a
disponent, dale jsou zapisovany zmény v majitelich a disponentech. Stejné
informace se vztahuji také k pronajmu bezpecnostni schranky. Centralni evidence

uctl nevede a nezaznamenava stavové hodnoty na uctech.

2.8.7.3. Sledovani bankovnich ucétu

Dle ustanoveni §8 odst. 3 trestniho fadu ,z divodi uvedenych v odstavci 2 mize
predseda senatu a v pripravném rizeni na navrh statniho zastupce soudce naridit
sledovani bankovniho uctu nebo uctu u osoby opravnéné k evidenci investi¢nich
nastroji nebo zaknihovanych cennych papirt podle jinych pravnich predpisu, a to

nejvyse po dobu Sesti mésicu.“®3

52 Centralni evidence Gétd - Ceska narodni banka. [online]. Copyright © CNB 2023 [cit.
02.03.2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/statistika/centralni-evidence-uctu/
53 § 8 odst. 3 Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad)
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Jedna se o velmi ucinny nastroj pro boj s danovymi uniky. Jak bylo vySe popsano,
statni zastupce si miaze dle ustanoveni §8 odst. 2 trestniho fadu vyzadat udaje,
které jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi, tedy zasSle vyzvu bankovni instituci,
aby predlozila policejnimu organu vyzadané informace, zpravidla se jedna o
vypisy z bankovniho uctu. Jedna se o vyzadani od data vyzvy zpétné neomezenég,
pficemz je zde znacna Casova prodleva, nezli se policejni organ k datim a
informacim dostane, ¢asto doba dodani informaci atakuje i 30 dni. V pfipadé, Ze
je provéfovana darfiova trestna cinnost, kde dochazi Casto ke zménam ve
fakturacnim Fetézci nebo dochazi ke znaénym vybérim v hotovosti na pobocce
nebo prostfednictvim bankomatu a policejni organ chce identifikovat osobu, ktera
vybér provedla, dostava se do Casové tisné, nebot’ se muze stat, Ze jiz nebudou

k dispozici kamerove zaznamy.

Sledovani bankovniho uc¢tu nafizuje soudce na dobu az Sesti mésicu, pficemz Ize
nafidit dalSi pozadavky na bankovni instituci, tak aby informace byly u policejniho
organu v¢as. Zpravidla se jedna o stanoveni Casového intervalu, kdy ma bankovni
instituce informace zasilat, napfiklad kazdé pondéli a dale Ize nafidit, ze bankovni
instituce zasSle kamerové zaznamy v pfipadé, Ze dojde Kk vybéru hotovosti
z bankovniho uctu. Ziskana data se dale daji porovnat a verifikovat s dalSimi
ukony trestniho fizeni, napfiklad s odposlechem a zadznamem telekomunikacniho

provozu a s operativné patracimi prostfedky, zejména se sledovanim osob a véci

Rovnéz se jedna o ucinny nastroj pro v€asnou detekci a trasovani vynosu z trestné
¢innosti, stejné tak sjejich dalSim nakladanim ¢&i jejich pfeménou na

zprostfedkované vynosy.

2.8.7.4. Zajisténi vynosu z trestné ¢innosti nebo nahradni hodnoty

Na zakladé zjisténi majetkového profilu pachatele a na zakladé zjisténych vynosl
¢i nastroju z trestné Cinnosti muze povéreny celni organ pristoupit k zajisténi

téchto véci, souCasné povéreny celni organ musi prokazat, ze se jedna o véc
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pochazejici z trestné Cinnosti Ci se jedna o nahradni hodnotu, a ze skute¢né patfi

pachateli

Ustanoveni §79 a nasledujici upravuje Zajisténi nastroji trestné ¢innosti a vynosu
z trestné cCinnosti a nahradni hodnoty, konkrétni znéni ,NasvedCuji-li zjistené
Skutecnosti tomu, Ze urcita véc je nastrojem trestné Cinnosti nebo vynosem z
trestné c&innosti, mlze predseda senatu a v pripravném frizeni statni zastupce
nebo policejni organ rozhodnout o zajisténi takoveé véci. Policejni organ k
takovému rozhodnuti potiebuje predchozi souhlas statniho zastupce.”* a dale
ustanoveni tykajici nahradni hodnoty které zni ,Nelze-li zajistit véc, ktera je
nastrojem trestné ¢innosti nebo vynosem z trestné cinnosti, mdaze byt misto ni

zajisténa nahradni hodnota, ktera odpovida, byt jen zéasti, jeji hodnoté. >

Povéreny celni organ tak na zakladé predchozi souhlasu statniho zastupce muaze
véc zajistit. U dafiové trestné Cinnosti se jako vynos zajiStuji zejména penézni
prostfedky na bankovnich uctech pachatelé a bankovnich uctech spolecnosti,
které jsou zapojeny do podvodnych fakturacnich fetézcu. Dale finan¢ni hotovost,
ktera je zpravidla nalezena pfi domovnich prohlidkach v misté bydli§té pachatelt
pfipadné v sidlech a provozovnach spole¢nosti. JelikoZ je danova trestna Cinnost
pachana ve velkém rozsahu, maji pachatelé k dispozici vétsi finan¢ni prostfedky,
proto dochazi také k zajisténi luxusnich vozidel, které jsou budto pfimo
zprostfedkovanym vynosem nebo nahradni hodnotou. Dale se jedna o

kryptomény, luxusni hodinky, investi¢ni pfedméty a jiné.

Zajisténi Ize se souhlasem statniho zastupce provadét az do piné vyse zplsobené
Skody, ktera byva zpravidla vycCislena prostfednictvim odbornych vyjadfeni pfimo
spravcem dané. Soucasné je potfeba uvést, Zze soud muze vyslovit také penézity
trest, kdy je mozné zajistit vynosy i pro tento ucel, takZze celkova hodnota zajisténi
muze v disledku byt vy$si nezli zplsobena skoda. Jedna o omezeni dispozi¢nich

prav, kdy rozhodnuti soudu je véc stale majetkem pachatele.

54 §79a odst. 1 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
55 §79g odst. 1 zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
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Zachranéné hodnoty v ramci spole¢ného tymu KOBRA. Hodnoty jsou vykazany
v milionech. V pfipadé, ze doslo k zajisténi v ramci danoveého fizeni, tedy mimo
trestni fizeni, je toto uvedeno jako zachranéna hodnota, v pfipadé, ze doslo

k zajiSténi v ramci trestniho fizeni, je toto uvedeno jako zajiSténa hodnota:

- Ve 2014 zachranéno 945 mil. K¢, zajisténo 462 mil. KE, celkem 1.407 mil KE

- Ve 2015 zachranéno 713 mil. K¢, zajisténo 2.022 mil. K¢, celkem 2.735 mil KE

- Ve 2016 zachranéno 731 mil. K¢, zajisténo 2.655 mil. K&, celkem 3.386 mil K&

- Ve 2017 zachranéno 541 mil. K&, zajisténo 869 mil. KE, celkem 1.410 mil K&

- Ve 2018 zachranéno 242 mil. K¢, zajisténo 2.260 mil. K&, celkem 2.502 mil K&

- Ve 2019 zachranéno 112 mil. K¢, zajisténo 710 mil. K&, celkem 822 mil K¢

- Ve 2020 zachranéno 14 mil. K¢, zajisténo 666 mil. K&, celkem 680 mil K&

- Celkem zachranéno 3.298 mil K&, zajisténo 9.644 mil K&, celkem 12.942 mil
K&

2.8.8. Kriminalni analyza

Dne 1. 7. 2021 vzniklo v systemizaci Sekce Patrani Generalniho feditelstvi cel
samostatné oddéleni 076 Kybernetické kriminality a forenzni analyzy digitalnich

dat vykonavajici ¢innosti v ramci:

- forenzni analyzy digitalnich dat,
- kybernetickeé kriminality a

- kriminalnich analyz trestniho fizeni

V oblasti agendy kriminalnich analyz trestniho fizeni, pak s vymezenou plsobnosti
zejména v metodickém fizeni a koordinaci ¢innosti ostatnich dtvara patrani v
oblasti zpracovani poznatkll a tvorby spisové analyzy, nastavovani postupl pfi
vyhodnocovani a zpracovani ziskanych poznatklli a zpracovavani spisové

analyzy.

Vlastni vykon Cinnosti kriminalni analyzy je provadén analytiky dislokovanymi na
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jednotlivych oddélenich teritorialnich odbort Patrani, pfiemz se nejedna o
sluzebni mista dana interni systemizaci, kdy je pfizplsobeni €innosti analytiki a
jejich vybér Cisté v gesci feditelu teritorialnich odbori Patrani. Zpravidla je na
kazdém oddéleni protidrogovém, odhalovani celnich podvodu, odhalovani
danovych podvodu a odhalovani trestné Cinnosti vy€lenén jeden analytik. Celkem

je na sekci Patrani pfiblizné 40 analytika.

2.8.8.1. Analyza lokaliza¢nich udajt

Analyza dat lokaliza¢nich udaji napfiklad z provedeného sledovani osob a véci
dle ustanoveni §158d trestniho fadu a jejich a syntéza s daty z uskute€néného
telekomunikacniho provozu ziskanymi na zakladé ustanoveni § 88a trestniho fadu
za ucCelem vytvofeni trasovani a geostatické analyzy, tedy zobrazeni v mapé a

prostoru a ¢ase, tedy spojeni pachatele s na misté €inu.

Dale napfiklad komparace a syntéza dat z kamerovych zaznamu d¢&i jinych
zaznamu  poskytnutych  bankovni instituci s vystupy z uskutecnéného
telekomunikaéniho provozu, ¢&imz lze skute¢ného pachatele spojit s konkrétni
spolec¢nosti, ktera se podili na fakturaénim fetézci za ucelem kraceni danég, a ktera

je ucelové prfevedena na bilého koné.

2.8.8.2. Analyza pristupu k online systémim

Analyza dat ziskanych z pfistupu k datovym schrankam ziskanym na zakladé
ustanoveni § 88a trestniho fadu a jejich komparace adaty ziskanymi od
bankovnich instituci z pfistupu k internetovému bankovnictvi za ucelem
identifikace pachatell, ktefi meéli v daném obdobi fakticky pFistup k témto
aplikacim, a tedy k fizeni spoleCnosti, které se podili na fakturaénim fetézci za
ucCelem kraceni dané, a ktera je ucelové prevedena na bilého koné. Z provedené
analyzy lze zpravidla zjistit urcitou provazanost spolecnosti a centralni fizeni

fakturaéniho retézce.

67



Na zakladé ziskanych dat Ize urcCit konkrétni pfistupové misto, ze kterého bylo
vstoupeno do pocitaCoveého systému Ci aplikaci, stejné tak lze zjistit konkrétni

zarizeni, ze kterého pachatel proved| vstup do systému.

2.8.8.3. Analyza finan€nich toku

Analyza bankovnich uc¢td a dat ziskanych na zakladé ustanoveni § 8 odst. 2
trestniho fadu za ucCelem provedeni transakcni a finan¢ni analyzy. Provedenou
analyzou a dale komparaci s daty ziskanymi z kontrolniho hlaSeni od spravce
dané Ize zjistit jakym zpUsobem probihaji finanéni toky a zda kopiruji fakturaéni
fetézec nebo zda dochazi k odklonu financi zaslanim na jiné ucty, které ovladaji
pachatelé, a které jsou v rozporu s danovymi tvrzenimi, které spolecnosti podaly
u spravce dané, ¢i napfiklad dochazi nestandartnim vysokym vybérdm hotovosti,

které naznacuji mozné protipravni jednani na useku kraceni dani.

Provedenou analyzou finan€nich toku Ize rovnéz zjistit majetkovy profil pachatele
a rovnéz vynosy z trestné Cinnosti at’' uz ve formé finan¢nich prostfedkd na jinych
uctech pachatele nebo Ize detekovat obchodni operace indikujici nakupy pozitku
a dalSiho majetku ve formé zprostfedkovanych vynosu jako luxusni automobily,

nemovitosti i investi€nich nastroju.

2.8.8.4. Analyza a ohledani zajisténych digitalnich dat

Pfi pachani danové trestné Cinnosti jsou zpravidla uzivany informacni systémy a
vypocetni technika, kdy mnoho dukazul je ve formé elektronickych dat, které jsou
zajistény zejména v ramci zajisténi véci dalezitych pro trestni fizeni. Jedna se
zpravidla o vypocetni techniku ve formé stolnich pocitacd, notebookl, mobilnich

telefonu obsahujicich velkokapacitni ulozisté.

vr  waiws

zajistila jako véc in natura, kdy nasledné byla zaslana na specializovana

pracovisté Policie Ceské republiky na Odbory kriminalistické techniky a expertiz &i
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na Kriminalisticky ustav za u€elem ohledani véci a zpfistupnéni digitalnich dat tak
aby bylo mozné data vyhodnotit a najit dikaz nebo byly véci zaslany soudnim

znalcdm za stejnym ucelem.

VySe popsany postup ma nékolik nevyhod, nebot’ v pfipadé, ze je vypocetni
technika odebrana fungujicimu subjektu, ktery sou¢asné vykonava ekonomickou
¢innost, mize dojit k paralyze subjektu, nebot pfichazi veskerou ucetni a
personalni agendu, tedy maze byt ohroZena jeho dalsi €innost, a to do doby, neZli
bude vypocetni technika ohledana a vracena zpét majiteli. Dale dochazi
k dlouhym &ekacim lhatam na vyfizeni zadosti o zpfistupnéni dat, které vyzaduje
povéfeny celni organ, nebot specializovana pracovi$té Policie Ceské republiky
jsou vyuzivana veskerymi Utvary Policie Ceské republiky. V pfipadé vyuziti
soudnich znalcl jsou znalecké posudky a zpoplatnény v souladu s vyhlaskou o
odménach tlumocnikl a soudnich znalcl, kdy €astky na uhradu znaleckych

posudkl vyrazné ovliviiuji rozpocCet Sekce Patrani Generalniho Feditelstvi cel.

| z vy$e uvedenych duavodu bylo zfizeno samostatné oddéleni 076 Kybernetické

kriminality a forenzni analyzy digitalnich.

V ramci agendy forenzni analyzy digitalnich dat plasobi na Sekci Patrani
Generalniho feditelstvi cel 9 IT specialistd dislokovanych na jednotlivych

teritorialnich odborech, kdy odbornym garantem Kriminalisticky ustav Praha.

Pro ucely danové trestné Cinnosti jsou zejména vyuzivany pro zajisténi vypocetni
techniky, kdy jsou specialisté na zajiStovani vypocetni techniky schopni zajistit
stolni pocitae, notebooky a mobilni telefony obsahuijici velkokapacitni ulozisté ve
formé takzvané bitové kopie, kdy samotné zafizeni muze zustat o osoby, ktera ma

ve svém drzend, tedy nedochazi k ochroméni €innosti fungujicich podnika.

Dale zajistuji data ucetnich softwart ve formé kopirovani celé aplikace ucetniho
software ve formé strukturovanych dat, a to v uzivatel spolupracuje, v pfipadé ze

uzivatel neposkytne soucinnost, provedou zjisténi vyrobce ucetniho programu,
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jeho verze a zaijisti pfihladovaci udaju a pfistupova hesla do ucetniho programu,
kdy je po sléze provedeno vykopirovani vSech uZzivatelskych dat ucetniho

software.

Dale provadéji zpfistupnéni veSkerych digitalnich dat v souladu s o ohledani dle
ustanoveni § 113 trestniho Ffadu, tedy neni potfeba dale vytéZovat specializovana

pracovisté Policie Ceské republiky ani soudni znalce.

Jedna se o znacny posun v dokumentaci trestné Cinnosti v oblasti zkraceni dani,
kdy se znatelné zkracuje doba pro vyhodnocovani dukaznich zajisténych

elektronickych dat, kdy je potfeba stale drzet krok s modernimi trendy.

2.8.9. Podpurné operativné patraci prostredky

V ramci své Cinnosti povéfeny celni organ vyuziva podpurné operativné patraci
prostredky. ,Celnik je pfi pfedchazeni trestnym ¢inam, pri ziskavani poznatk( o
trestné Cinnosti, v souvislosti s fizenim o trestnych &inech a pfi vykonu pusobnosti
organt celni spravy vyplyvajici z mezinarodnich smluv opravnén pouZivat
podpurné operativné patraci prostredky, kterymi jsou kryci prostredky,

zabezpecovaci technika, zvlastni financni prostiedky a vyuZziti informatora. “6

Dal8i podminky pouZiti jsou stanoveny vnitinim predpisem Generalniho feditelstvi
cel, podpUrné operativné patraci prostfedky ,mohou byt pouzity celnikem pouze v
ramci operativniho pronikani, operativniho rozpracovani, v prubéhu trestniho
fizeni a pfi plnéni ukolt vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Jejich ucelné a
hospodarné vyuZiti musi byt v souladu se zakonem o CS a vnitfnimi akty fizeni

celni spravy.“7

%6 §38 odst. 1 zakon €. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky.
5 Clanek 5, Vnitfni predpis Generalniho feditelstvi cel ¢. 30/2016, Operativné patraci ¢innost
organu celni spravy
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Z vySe uvedenych podminek je zfejmeé, ze poveérené celni organy pfi provérovani
trestné Cinnosti v oblasti zkraceni dané z pridané hodnoty jsou opravnéni vyuzivat

podpurné operativné patraci prostiedky.

V dalSich kapitolach jsou blize podpurné operativné patraci prostrfedky

2.8.9.1. Kryci prostredky

,Krycim prostredkem se rozumi véc, vcetné kryciho dokladu, prostor nebo ¢innost
slouzici k zastirani skute¢né totoznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni jeji ¢innosti

nebo k zastirani ¢innosti organu celni spravy.“8

,Krycim dokladem se rozumi listina, popfipadé jiny dokument slouzici k zastirani
Skutecné totoZnosti osoby, k zabranéni vyzrazeni ¢innosti, kryciho prostredku
nebo zabezpecovaci techniky, k zastirani ¢innosti organu celni spravy anebo k

jinému podobnému ucelu. 9

,Krycim dokladem nesmi byt prikaz poslance nebo senatora, ¢lena viady, ¢lent
bankovni rady Ceské narodni banky, ¢lena kolegia Nejvy$siho kontrolniho Gfadu
a soudce Ustavniho soudu, sluZebni prikaz soudce a stétniho zéstupce a doklad

osoby Zijici nebo zemrelé. 60

Kryci doklady se déli na osobni, kterymi je obCansky prukaz, fidi€sky prukaz, i
cestovni doklad, dale doklady osvédcujici pravni skute¢nosti, kterymi je napfiklad
zivnostensky list nebo ovéfena kopie zivnostenského listu, dale doklady k
silniénim vozidlim, kterymi jsou napfiklad osvédCeni o registraci vozidla,
registraCni znaCky tuzemské a zahranicni a dale jiné doklady, listiny a pfedméty,
kterymi jsou napfiklad rizna osvédceni. Dle zplUsobu vyuziti se kryci doklady déli

58 §39 zakon &. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky.
59 §40 odst. 1 zakon ¢. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravée Ceske republiky.
60 §40 odst. 2 zakon €. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky.
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na doklady s legalizaci, které jsou zavedeny do informaéni systému spravnich

organu a k operativnimu vyuziti, které nejsou v téchto systémech evidovany.

Povérené celni organy pfi provadéni Setfeni o trestné Cinnosti v oblasti zkraceni
dané z pfidané hodnoty a pfi provérovani této trestné Cinnosti aktivné vyuzivaji
kryci doklady, kterymi se mimo vySe uvedené zejména rozumi upravené dopravni
prostfedky, pracovni obleCeni a vybaveni, nebytové prostory a ubytovaci zafizeni,
jejichz pouziti je nezbytné k tomu, aby doSlo k zabranéni vyzrazeni Cinnosti
povérfeného celniho organu a tim k dekonspiraci provadéni provéfovani a ukonu

trestniho fizeni.

O pouziti krycich doklad v ramci provadéné operativné patraci ¢innosti rozhoduje
celnik sam, na zakladé operativni situace, proto neni mozné provest vyhodnoceni
Cetnosti vyuziti krycich prostfedkd a dokladd pfi provéfovani trestného Cinu

zkraceni dané v oblasti dané z pfidané hodnoty.

2.8.9.2. Zabezpecovaci technika

,LZabezpecovaci technikou se rozumi technické prostfedky, zarizeni a jejich
soubory pouZivané za ucCelem zabezpeceni ochrany majetku a zamezeni
nedovolené manipulaci se zboZim a dale k dokumentovani skuteénosti
nasvédcujicich porusovani pravnich pfedpisi v oboru pdsobnosti organu celni

spravy. ‘61

Zabezpecovaci technika je pouzivana v za u€elem zjisténi informaci o mistech, i
napfiklad dopravnich prostfedcich, které mohou byt pouzity k nedovolené
manipulaci se zbozim a za ucelem zadokumentovani takového jednani, sou€asné
je zabezpedovaci technika vyuzivana k ziskani dalSich operativnich informaci,
pficemz dokumentaci se rozumi pofizeni obrazového, zvukového nebo jiného

zaznamu.

61 §41 zakon &. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky.
72



ZabezpecCovaci technika je v praxi vyuzivana v ramci provadéni Setfeni k mozné
protipravni Cinnosti, tedy ve stadiu, kdy jeSté nebyly zahajeny ukony trestniho
fizeni, pfiéemz zadokumentované skute¢nosti mohou byt pouZity pro ucely
zahajeni trestniho fFizeni Ci poslouzit jako podklad pro dalSi rozhodnuti a

oduvodnéni pouziti operativné patracich prostfedkud dle trestniho radu.

V ramci provérovani trestné Cinnosti v oblasti zkraceni dané z pfidané hodnoty je
zabezpecovaci technika pouzivana, a to zejména za ucelem ovéreni skuteCnosti
nasveédcCujicich tomu, ze mohl byt spachan trestny Cin, kdy je takova technika
k monitoringu zbozi, které je napfiklad predmétem fakturace mezi dvéma
danovymi subjekty, pfipadné za ucelem monitoringu cesty zbozi ke koneCnému

spotrebiteli.

2.8.9.3. Zvlastni finanéni prostredky

LZvilastnimi financnimi prostredky jsou vyclenéné finanéni prostiedky, pouzivané
k uhradé nékterych vydaju v souvislosti s pouZivanim operativné patracich

prostiedk( a ostatnich podptirnych operativné patracich prostredkd. “62

V podstaté se jedna o finan¢ni prostfedky, které jsou k dispozici za u€elem uhrady
vydajli, které vznikly pfi provadéni operativné patraci Cinnosti, napfiklad pfi
provadéni sledovani osob a véci vrestauraCnim zafizeni, kdy pfislusnik
provadéjici sledovani vyuzije zvlastni finanéni prostfedky na nakup obcerstveni,
tak aby zapadl do prostfedi a aby nebyla ohroZzena provadéna operativné patraci
¢innost. V ramci Cinnosti povéfeného celni organu jsou zvlastni financéni
prostfedky aktivné vyuzivany pfi Setfeni poznatkll o trestné Cinnosti v oblasti
zkraceni dané z pfidané hodnoty i v nasledném trestnim fizeni pfi provérovani,
zde bych doplnil, Ze se jedna zejména o nizSi Castky, které jsou Cerpany.

Podstatné vyssi ¢astky mohou byt Eerpany napfiklad pfi provadéni predstiraného

62 §42 odst. 1 zakon &. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky.
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prevodu, kdy pfedmét pfevodu muize byt véc, ktera ma vyssi hodnotu, jedna se
napfiklad véc, ktera je pfedmeétem trestné Cinnosti v oblasti obchodu s chranénymi
zivoCichy Ci trestné Cinnosti v oblasti obchodu s omamnymi a psychotropnimi

[atkami.

2.8.9.4. Informator

sInformatorem je fyzicka osoba poskytujici organiim celni spravy informace a
sluzby takovym zpusobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s organy celni
spravy. Informatorem muze byt pouze zletila osoba, ktera védomé, dobrovolné a
utajovanym zpusobem poskytuje celnikovi operativni informace nebo sluzby

nezbytné pro plnéni jeho tkold. “63

V ramci €innosti povéfeného celniho organu provadéjiciho provéfovana trestni
cinnosti v oblasti zkraceni dané z pfidané hodnoty lze vyuzit také institutu
informatora, nicméné neni to pfilis obvyklé, nebot’ se jedna o velmi specifickou
trestnou Cinnost, kdy o protipravnim jednani jsou srozumény zejména pouze
osoby, které €innost pachaji, tedy statutarni organy, kdy v pfipadé Ze se jedna o
fungujici spolecnost, tak zaméstnanci spole€nosti ani netusi, Zze se spole¢nost
dopousti protipravniho jednani, nebot jsou od sebe oddéleny jednotlivé subjekty,
které mohou takoveé informace mit. V ramci fungujici spole€nosti byva oddélena
od sebe podani danovych pfiznani, fakturace za zbozi, uhrada plateb za zbozi a
distribuce zbozi, tedy informace o podaném danovém pfiznani ma danovy
poradce Ci ucetni, informace k fakturaci zna fakturant, &i ucetni, informace o
uhradé plateb za zbozZi a tok financi zna ucetni a informace k pohybu zboZi zna
napfiklad skladnik, Ci fidi€ zavazejici zbozi. Tedy nikdo vyjma pachatele, kterym
je zpravidla statutarni organ, nema komplexni informace o protipravni €innosti.
Tim je zpravidla vylou€ena moznost ziskani informatora, ktery chce spolupracovat

spontanné a poskytnou relevantni informace o mozném zkraceni dané z pfridané

63 §43 odst. 1 zakon &. 17/2012 Sb. Zakon o Celni spravé Ceské republiky.
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hodnoty, tim ale neni vylou¢ena moznost takovou osobu v prubéhu trestni fizeni

ke spolupraci cilené ziskat.

Naproti tomu napfiklad protipravni ¢innost na useku obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami €i obchod s nelegalnimi cigarety poskytuje mnohem SirSi
moznosti pouziti informatora, nebot |ze poznatky o protipravni €innosti ziskat
pouhym prostym pozorovanim, které muze poskytnout kdokoliv, kdo se v blizkosti

mozného pachatele pohybuije.

2.8.9.5. Operativné patraci prostredky a podminky jejich pouziti

Obecna uprava pouziti operativné patracich prostfedkl je upravena ustanovenim
§ 158b trestniho fadu, ktery fika, Ze neni-li dale stanoveno jinak, je policejni organ,
pokud k tomu byl povéfen pfisluSnym ministrem, opravnén v fizeni o umysiném
trestném Cinu pouzivat operativné patraci prostiedky, kterymi se rozumi

predstirany pfevod, sledovani osob a véci a pouZiti agenta.

Odstavec 2 urCuje dalSi podminky uziti, a to ,PouZivani operativné patracich
prostredkl nesmi sledovat jiny zajem nez ziskani skutecnosti dulezitych pro
trestni fizeni. Tyto prostfedky je mozné pouZit jen tehdy, nelze-li sledovaného
ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné ztizené. Prava

a svobody osob Ize omezit jen v mife nezbytné nutné. ¢4

Veskeré zaznamy, které jsou pofizeny v souladu s ustanovenimi o operativné

patracich prostfedcich Ize v trestnim fizeni pouzit jako dikaz.

Z vySe uvedené upravy lze vyvodit podminky, za kterych maze byt pfislusniky
celni spravy pouzity operativhé patraci prostiedky, tedy musi byt povéreni
ministrem. Povéfeni k provadéni ukonu trestniho Fizeni a soucasné operativné

patraci ¢innosti vyplyva z ¢lanku 2 Vnitfniho pfedpisu generalniho feditelstvi cel €.

64 §158b odst. 2 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rfad)
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32/2016, kde jsou vyjmenovany povéfené celni organy, mezi které jsou i vykonné
utvary odboru patrani. DalSi podminkou je pouziti pouze u fizeni o umyslném
trestném Cinu, z upravy trestného Cinu dle § 240 zkraceni dané je zfejmé, Ze se
jedna o umysiny trestny cin, tedy pfislusnici oddéleni odhalovani darovych
podvodu jsou opravnéni pfi provéfovani trestné Cinnosti v oblasti zkraceni dané
z pfidané hodnoty vyuzivat operativhé patraci prostfedky. DalSim obligatorni
podminku stejné jako u odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu je
podminka, ze sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho
dosazeni podstatné ztizené. Operativné patraci prostfedky musi byt pouzit jako

posledni nastroj, kdy ostatni nastroje selhaly.

V ramci provérovani pfislusniky oddéleni je zejména vyuzivano sledovani osob a
véci, které je zakladnim operativné patracim prostfedkem pfi dokumentaci
zavazné danové trestné Cinnosti. V ramci provéfovani mize také v nékterych
pfipadech dojit k vyuZiti agenta, nicméné jsem se dosud nesetkal s vyuzitim
predstiraného prevodu, a proto tento prostfedek také nebude pfedstaven v dalSich

kapitolach.

2.8.9.6. Sledovani osob a véci

~Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatki o osobach a vécech

provadéné utajovanym zptsobem technickymi nebo jinymi prostredky “6°

V pripadech, kdy povéfeny celni organ pfi sledovani pofidi obrazovy, zvukovy
nebo jiny zaznam musi k takovému sledovani mit pisemné povoleni statniho

zastupce. 6

Sledovat Ize bez povoleni statniho zastupce, a to se souhlasem osoby, ktera ma

byt sledovana anebo v pfipadech, kdy véc nesnese odkladu, muze povéreny celni

65 §158d odst. 1 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)
66 §158d odst. 2 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
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organ provest sledovani i bez povoleni, které si musi vyfidit dodateCné, tak aby

vSe bylo v souladu s ustanovenim § 158d odst. 5 trestniho fadu.

V pfipadé, Ze je sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli ¢ do
listovniho tajemstvi, je nutné mit povoleni soudce, tato povinnost je uvedena

v ustanoveni §158d odst. 3 trestniho Fadu.

Jedna se o jeden z nejucinnéjSich nastrojli, kterym Ize ziskat dukazy o trestné
cinnosti. V souvislosti s provéfovanim trestné Cinnosti v oblasti zkraceni dané
z pfidané hodnoty je povéfenym celnim organem aktivné vyuzivan tento institut,
nebot Ize ziskat informace a dukazy napfiklad pfi osobnich schizkach obchodnich
partnerud, dale |ze dokumentovat skutecna cesta zbozi od prvniho ze subjektu z

podvodného fetézce az ke skuteCnému odbérateli ¢i koncovému zakazniku.

V ramci provadéni sledovani osob a véci je vyuzivano jak kontaktni sledovani,
které provadéji pfisludnici odboru patrani osobné, nebot' jsou povéfeny k témto
ukonum, tak jak je uvedeno v pfedchazejici kapitole, €i jsou vyuzivany
specializované utvary Celni spravy Ceské republiky, stejné tak specializované

utvary Policie Ceské republiky.

Dale je aktivné vyuzZivano technické sledovani, a to jak osob i véci, které je
provadéno zaznamovymi zafizenimi, GPS lokalizatory, dalkovymi odposlechy ¢i
prostorovymi odposlechy. Jelikoz se jedna o technicky narocné sledovani, které
vyzaduje jak kvalitni techniku, tak znalosti v oblasti techniky, elektrotechniky a
dalSi specifické znalosti, tak v téchto pfipadech pfisluSnici oddéleni odhalovani
dafovych podvod(l vyuzivaji pouze specializované utvary Celni spravy Ceské
republiky a Policie Ceské republiky.

2.8.9.7. Agent

,Agentem je prislusnik Policie Ceské republiky nebo Generéini inspekce

bezpecnostnich sbort plnici ukoly ulozené mu fridicim policejnim organem,

77



vystupujici zpravidla se zastiranim skute¢ného ucelu své Cinnosti. Je-li to k pouZziti
agenta, jeho pripravé nebo k jeho ochrané nutne, je k zastirani jeho totoznosti
mozné“87vytvorit legendu o jiné osobni existenci, provadét hospodaiské ¢innosti,
k jejichz vykonavani je tfeba zvlastni opravnéni, povoleni Ci registrace a zastirat
prislusnost k Policii Ceské republiky nebo ke Generalni inspekci bezpe&nostnich

sbory.%8

Pro ucely odhalovani a dokumentaci darnoveé trestné Cinnosti je dulezita hned
podminka, ktera stanovuje omezeni na pouZiti v pripadech, kde je vedeno trestni
fizeni pro zlocCin, na ktery zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni

sazby nejméné osm let.

Procesni postup pro vyuZziti operativné patraciho prostfedku stanovuje, ze ,pouZiti
agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi nebo
na navrh evropského povéreného Zalobce soudce vrchniho soudu, v jehoZ obvodu

je statni zastupce, podavajici navrh, &inny“°

V provérovani, které je vedeno povérfenym celim organem tedy pfichazi v uvahu
vyuziti agenta pouze je-li vedeno trestni fizeni ve véci zkraceni dané z pfidané
hodnoty, kde doslo ke Skodé nejméné 1.000.000 K& nebo se jej dopustili nejméné

tfi spolupachatelé.

Z podminek pro vyuZiti je zfejmé, Zze agenta lze vyuzit i na pomérné bagatelni
danovou trestnou Cinnosti, kdy agent jako operativné patraci prostfedek je jisté
zamysSlen zejména na rozkryti vysoce organizované trestné Cinnosti, kdy vyuziti
bude mozné az po splnéni podminek, Ze sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak
nebo bylo-li by jinak jeho dosazZeni podstatné ztizené, tedy napfiklad Ze samotné
sledovani osob a véci bylo neucelné a selhaly jakékoliv dalSi prostfedky pro

dokumentaci trestné &innosti.

67 §158e odst. 2 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
68 §158e odst. 2 pism. a zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
69 §158e odst. 4 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)
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Z vy$e uvedenych ustanoveni dale vyplyva, Zze Celni sprava Ceské republiky neni
opravnéna k tomu, aby v jejich fadach byl zafazen pfislusnik vykonavajici €innost
agenta, tedy je vyzadovano specializované pracovisté — Utvar specialnich &innosti

Policie Ceské republiky.

2.8.10. Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu je dulezitym nastrojem boje proti
kriminalita, zavazna nasilna trestna ¢innost a danova kriminalita. Soucasné
odposlech pfedstavuje zasadni zasah do zakladnich lidskych prav a svobod, proto
musi byt dukladné zvaZovano, zda jsou pro takovy zavazny zasah splnény
zakonem stanovené podminky, zda je zasah nezbytny a zda je respektovana

zasada pfimérenosti.

Podstatné podminky pro odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
stanovi, Ze odposlech Ize pouzit, je-li vedeno trestni Ffizeni pro zlo€in, na ktery
zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let
muUze byt vydan pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu,
pokud Ize divodné pfedpokladat, Zze jim budou ziskany vyznamné skute€nosti pro
trestni fizeni a nelze-li sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak
jeho dosazeni podstatné ztizené. Odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu provadi pro potfeby v§ech organt &innych v trestnim Fizeni Policie Ceské

republiky.’®

Tedy s odkazem na ustanoveni §88 trestniho fadu je povéfeny celni organ
opravnén uzit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu pokud provéfuje
trestny Cin zkraceni dané dle §240 trestniho zakoniku pouze pokud je vedeno

fizeni pro podezieni z kvalifikované skutkové podstaty, a Zze se trestného Cinu

70§88 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)
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dopustil pachatel nejméné s dvéma osobami nebo zpUsobil Skodu znacného
rozsahu, tedy alespon 1.000.000 korun ¢eskych, sou€asné musi byt spInény dalSi
obligatorni podminky, tedy Ze sledovaného ucelu nelze dosahnout jinak nebo bylo-
li by jinak jeho dosazeni podstatné ztizené. Odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu musi byt pouzit jako posledni nastroj, kdy ostatni

nastroje selhaly.

,Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadi pro potfeby vsech
orgént &innych v trestnim fizeni UZC (specializované pracovisté). Vysledkem je
zvukovy zaznam rozhovoru ucastnikli odposlouchavané stanice, porizeny
automatickym zaznamovym zafizenim bez primé ucasti konkrétni osoby,
zaznamenany na nheprepisovatelném prenosném datovém médiu (dale jen
»ZVUkovy nosic*), ktery obsahuje veskerou komunikaci vedenou prostfednictvim

odposlouchavané stanice za rozhodné obdobi. "

2.9. Zahajeni trestniho stihani

Trestni provéfovani vedené povéfenym celnim organem muaze skoncit jakymkoliv
zpusobem, ktery umoznuje trestni fad, jedna se zejména o odlozeni nebo jiné
vyfizeni véci dle ustanoveni § 159a trestniho fadu. Jedna se o pfipady, kdy ve
véci nejde o trestny Cin nebo pokud se nepodafilo zjistit skute€¢nosti opravnujici
zahajit trestni stihani. V pfipadé, Ze je vedeno trestni fizeni v ramci spoleénych
pracovnich tymu, pfipadné v ramci spoluprace KOBRA a v fizeni je vyuzito
nékterych z vySe uvedenych nastroju jako odposlech €i operativné patraci ¢innost,

jsou zjistény skutecnosti, na zakladé, kterych je mozné zahajit vySetfovani.

Povéreny celni organ ma vzdy povinnost dle ustanoveni §158 odst. 11 trestniho
fadu vyrozumét o predmétu Setfeni neprodlen& utvar Policie Ceské republiky,

ktery by jinak byl pfislusny k Fizeni. Z celé diplomové prace je zfejmé, Ze povieny

71 PPR-1148-8/CJ-2020-990392, Analyza odposlechil a zaznam( telekomunika&niho provozu a
sledovani osob a v&ci dle trestniho fadu a ruSeni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za
rok 2019
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celni organ kona provéfovani, kdy vySetfovani nema ve své kompetenci.
Nestanovi-li zakon jinak, vy$etfovani konaji utvary Policie Ceské republiky.
Vyjimky jsou uvedeny v ustanoveni § 161 trestniho fadu. Vyjimkou je zejména to,
Ze ,vySetfovani o trestnych ¢&inech spachanych pfislusniky Policie Ceské
republiky, prislusniky Vézeriské sluzby Ceské republiky, celniky anebo
zaméstnanci Ceské republiky zarfazenymi k vykonu préce v Policii Ceské republiky
a o trestnych ¢inech spéchanych zaméstnanci Ceské republiky zarazenymi k
vykonu préce ve Vézeriské sluzbé Ceské republiky anebo v Celni spravé Ceské
republiky v souvislosti s plnénim jejich pracovnich ukold, kona Generalni inspekce

bezpecnostnich sbort. 72

Pfedani je upraveno ustanovenim §162 trestniho fadu, které fika, Zze véc lze
pfedat policejnimu organu pfislusnému konat vySetfovani ,Jestlize trestni
oznameni nebo jiny podnét k trestnimu stihani provéroval jiny policejni organ, nez
ktery je uveden v § 161 odst. 2, a zjiSténé skutecnosti oddvodriuji zahajeni
trestniho stihani, tento policejni organ bez odkladu predloZzi véc organu
prislusnému konat vysetfovani. Tim neni dotéena jeho povinnost na zakladé
dozadani organu konajiciho vySetfovani opatfovat jednotlivé dikazy, nebo je na

zakladé takového pokynu provadeét.“’3

Z uvedeno vyplyva, ze pfipady, které vede povéreny celni organ v provérovani
dale pfedava do vysSetfovani zpravidla mistné a vécné pfislusnému policejnimu
organu, tedy zpravidla na uzemni &i obvodni oddéleni SKPV OHK, nebo na
krajska Feditelstvi policie na SKPV OHK a pFipadné na Gtvary NCOZ PCR. Pouze
v pfipadé, Ze by se trestného Cinu zkraceni dané dopustil pfislusnik nékterého
z bezpec€nostnich sbori, mohl by takovy pfipad byt pfedan do vySetfovani
generalni inspekci bezpe&nostnich sbori Ceské republiky.

72 §161 odst. 3 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad)
73 §162 odst. 1 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
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2.9.1. Statistika trestného éinu dle §240 v pusobnosti Celni spravy CR

Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, rozsifeni kompetenci k provéfovani
trestného Cinu zkraceni dané v souvislosti s porusenim pfedpist upravujicim dan
z pfidané hodnoty bylo uc€inné od Cervence 2016. Nize je uvedena statistika
zalozenych trestnich spisu pro podezfeni ze zkraceni dané z pfidané hodnoty a

zpusob jejich ukon&eni povéfenym celnim organem.

V roce 2016
- zalozeno 22 trestnich spisu s celkovou Skodou 379.896.208 K¢&
- pFedany 3 trestni spisy do vySetfovani

- odlozeny 2 trestni spisy

V roce 2017

- zalozeno 50 trestnich spisu s celkovou Skodou 656.488.987 K¢&

- predany 4 trestni spisy do vySetfovani

- odlozeny 9 trestnich spisu

V roce 2018

- zalozeno 54 trestnich spisu s celkovou Skodou 1.057.984.229 K¢&
- predany 14 trestnich spisu do vysetifovani

- odlozeny 17 trestnich spis(

V roce 2019
- zalozeno 52 trestnich spisu s celkovou Skodou 666.004.194 K¢&
- pfedany 14 trestnich spist do vySetfovani

- odlozeny 7 trestnich spis(

V roce 2020
- zalozeno 48 trestnich spisu s celkovou Skodou 735.560.833 K¢&
- pfedany 16 trestnich spist do vySetfovani

- odlozeno 20 trestnich spisu
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V roce 2021
- zalozeno 31 trestnich spisu s celkovou Skodou 570.231.564 K¢&
- pfedano 22 trestnich spisu do vySetfovani

- odlozeno 26 trestnich spisu

V roce 2022
- zalozeno 23 trestnich spisl s celkovou Skodou 181.544.023 K&
- pfedano 21 trestnich spisu do vySetfovani

- odlozeno 17 trestnich spisu

Ze statistiky je zfejmé, Ze provérovani je vedeno zpravidla déle neZli jeden rok,
neni vyjimkou, aby trestni provéfovani bylo vedeno i déle nezli 24 mésicu. To je
zpusobeno tim, ze skutkova jednani, kterym dochazi ke kraceni dané z pfidané
hodnoty jsou sofistikovana a nelze je zadokumentovat jednoduchymi procesnimi
ukony, kdy organizované skupiny, které svym jednanim krati dan z pfidané
hodnoty jsou odhalovany a dokumentovany za vyuziti vSech vySe uvedenych

nastroju a taktickych postupu, které jsou ¢asové narocné.

Provérfovana celkova Skoda reflektuje zavedené kontrolni mechanismy spravcem
dané, zejména kontrolni hlaSeni. Na zakladé kontrolniho hlasSeni byly detekovany
fakturacni fetézce s vysokymi Skodami, nebot organizované skupiny pachatell
zpocatku neméli povédomi o tom, jak kontrolni hlaseni funguje a jak jej obejit, tak
aby nedoslo k detekci danovych unikd. Danové uniky zpusobené v letech 2016 a

2017 byly postupné detekovany v prabéhu roku 2017 a 2018.

V nasledujicich obdobich jiz spravce dané nebyl schopen detekovat rozsahlé
fetézce, nebot se pachatelé prizpUsobili a naucili se vhodné upravit fakturaéni
fetézce tak, aby doSlo k co nejmenSim ztratam zisk( z danovych unikd. To se
projevilo také na mensim poctu podanych trestnich oznameni spravce dané a také

mensi Skodou uvedenou v trestnich oznamenich od spravce dané.
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2.9.2. Uspésné pripady

29.21. Pripad ,,SEWER® — kraceni dani pfi dovozu textilniho zbozi

,Povéreny celni orgéan odboru Pétréni GRC v Usti nad Labem proved| na zakladé
trestniho ozndmeni Finanéniho uradu pro Ustecky kraj tikony trestniho fizeni pod
krycim nazvem ,SEWER®, smérujici proti jednani ve formé kraceni dani
tuzemskou pravnickou osobou prii dovozu textilniho zboZi ze tfetich zemi s
naslednou distribuci prostfednictvim partnerského prodeje Ci prostrednictvim
online obchodu. Vzhledem k velice nizké dovozni hodnoté zboZi a vysoké prodejni
cené vznikala spolec¢nosti vysoka dariova povinnost na dani z pridané hodnoty,
av8ak nasledné dochazelo k optimalizaci dariové povinnosti prostfednictvim
deklarovani fiktivniho pofizeni zboZi a sluzeb od jiné tuzemské pravnické osoby.
Zpusobena Skoda byla spravcem dané za obdobi roku 2016 az prvni poloviny roku

2018 vycislena na 133 miliont K¢.

V ramci realizace véci ve dnech 25. 7. — 27. 7. 2018 bylo provedeno 9 domovnich
prohlidek a prohlidek jinych prostor a pozemku, bylo zadrzeno 5 osob, z toho 2
vazebné, dale byly zajistény nemovitosti, pohledavky, osobni automobily, finan¢ni

prostfedky na bankovnich uctech a zboZi v celkové vy$i 130 miliont K¢.“74

29.2.2. Pripad ,,CANIS“ — kraceni dani pfi poskytovani pracovni sily

,Podezieni ze spachani zviast zavazného zloCinu zkraceni dané poplatku a
podobné povinné platby se dopustily podezrelé osoby tim, Zze nejméné v obdobi
od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2019 v ramci provadéné ekonomické cCinnosti nékolika
ovladanych spolec¢nosti poskytovaly pracovni silu za ucelem snizeni vzniklé

vysoké dariové povinnosti na DPH. Do ucetnictvi zahrnovaly upravené dariové

74 Zprava o ¢innosti 2018, Generalni feditelstvi cel, Sekce 03 - Patrani
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doklady vystavené za ucetni sluzby a dale i zjednodusené dariové doklady s

fiktivnim plnénim.

V ramci realizace bylo provedeno celkem 5 domovnich prohlidek a 8 prohlidek
jinych prostor a pozemkd, pfi kterych byly zajistény listinné dikazy, vypocetni
technika a mobilni telefony. Jako vynosy z trestné &innosti byly zaji§tény 2 osobni
vozidla a financni hotovost ve vysi 18 121 674 K¢ a 7 010 EUR. Soubézné bylo
spravcem dané v dariovem fizeni zajisténo cca 9 900 000 K¢. Bylo zadrzeno 5

osob. Zplisobena $koda Cinila nejméné 29 150 634 K¢“7°

2.9.2.3. Pripad ,,STRING“ — kraceni dani

,Olomoucti celnici ze Sekce patrani Generalniho feditelstvi cel a policisté z
Narodni centraly proti organizovanému zloCinu sluzby kriminélni policie a
vySetiovani (NCOZ) provedli spolecné zavérec¢nou realizaci trestni véci pod
krycim nazvem STRING. V ramci ukonu trestniho fizeni (1. a 2. listopadu 2022)
obvinili 13 fyzickych osob (12 na tzemi CR, 1 osobu na Slovensku), které jsou
podezielé ze spachani zviast zavazného zloCinu zkraceni dané, poplatku a
podobné platby. Skoda, kterou osoby mély zptisobit, je vyéislena na bezméla 200

milionl Ké.

Kriminalisté NCOZ pozadali policisty Slovenské republiky o ukony smeérujici k
zajisténi majetku v hodnoté cca 71 milionti Ké. V Ceské republice doslo k zajisténi

tuzemskych bankovnich uctu se stavem 1,2 milionu K¢.

Ukony trestniho provéfovani ukondili celnici v kvétnu letosniho roku. Po objasnéni
skutec¢nosti a ukoncCeni provérovani véc pfedali do vySetiovani NCOZ, expozitura
Ostrava. S ohledem na cely pripad uzavrely obé slozky dohodu, vytvofily spole¢ny

vysSetrovaci tym a provedly zavére¢nou realizaci.“7®

75 Zprava o ¢innosti v letech 2020 — 2021, Generalni feditelstvi cel, Sekce patrani ]
76 Celnici a policisté odhalili kraceni dani ve vysi 200 miliont korun | Celni sprava CR . Document
Moved [online]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-
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3. Prakticka ¢ast

3.1. Doporuceni pro boj s kracenim dané z pridané hodnoty

V dalSich kapitolach prestavim moznosti zlepSeni nastroju pro prevenci, v€éasnou
detekci zkraceni dané a dale zlepSeni nasledné dokumentace této trestné Cinnosti,
a to z pohledu policejniho organu. Kazda z podkapitol, ktera se tyka financnich
Ufadl, jako spravcu dané, byla konzultovana s vedoucim oddéleni Fizeni rizik

Finan&niho Gfadu pro Ustecky kraj, ktery zhodnotil mozna navrhovana opatreni.

3.2. Povéreny celni organ a ml¢enlivost spravce dané - finanéni urad

MicCenlivost spravce dané je dana ustanovenim §52 a 53 danového fadu, jeji
prolomeni vici povéfenému celnimu organu je definovano takto: ,O poruseni
povinnosti miCenlivosti rovnéz nejde, poskytne-li spravce dané informace ziskané
pfi spravé dani pro ucely trestniho fizeni, pokud je poZaduje statni zastupce a po
podani obzaloby soud v souvislosti s objasnénim okolnosti nasvédcujicich tomu,
ze byl spachan néktery z trestnych &ind danovych a poplatkovych, ktery se tyka

poruseni povinnosti pfi spravé dani“’’

AT 4 &4

informace z danovych tvrzeni podvodnych spolecnosti, pfiéemz jak bylo uvedeno
vySe, takové informace ziska povéreny celni organ ve formé trestniho oznameni
a dale na zakladé dozadani dle zakona o Celni spravé za vyuZiti ustanoveni §11a

pfipadné pres Zadost statniho zastupce dle ustanoveni §8 odst. 2 trestniho fadu.

zpravy/2022/Stranky/Celn%C3%ADci-a-policist%C3%A9-odhalili-kr%C3%A1cen%C3%AD-
dan%C3%AD-ve-v%C3%BD%C5%A1i-200-milion%C5%AF-korun.aspx
77 §53 odst. 2 pism. a zakon ¢. 280/2009 Sb. Darovy fad

86



Opét se jedna o znacnou €asovou prodlevu, nezli povéfeny celni organ informace
ziska, kdy se muze jednat o tydny. Ackoliv by takové prodlevy méla odstranit
spoluprace v pracovnich tymech Kobra, je nutné si uvédomit, Ze i spoluprace
v ramci takového tymu ma sv pevné dané postupy a mantinely, kdy hlavni vyhoda
je, Zze povéreny celni organ zna konkrétniho partnera, se kterym muze problém
fesit, nicméné veSkeré Zadosti a vymeéna informaci ma pFfesné stanovené

administrativni postupy.

Celni sprava Ceské republiky i Finanéni sprava Ceské republiky jsou podfizeny
Ministerstvu financi. Moznym feSenim vySe uvedeného problému by mohl byt
prevod nékterych opravnéni na prislusniky odd. Odhalovani dafovych podvodd,
a to v souvislosti s trestnim fizenim, které je zahajeno na podkladé trestniho

oznameni Finanéni spravy Ceské republiky.

Konkrétni pfislusnici odd. Odhalovani dafiovych podvodu, ktefi vedou takové
fizeni by mohli dostat opravnéni k nahlizeni do danového spisu subjektu, kterého
se trestni oznameni tyka. Konkrétné by se mélo jednat o pfistup pfes online
aplikaci ADIS”® do podanych dariovych pfiznani k dani z pfidané hodnoty,

k podanym souhrnnym hlaSenim a dale ke kontrolnim hlasenim.

Je zfejmeé, Ze na zakladé vysSe uvedenych ustanoveni ma povéreny celni organ
opravnéni si takové informace vyzadat, proto by nemél byt problém, Ze by bylo

mozné vstoupit do portalu ADIS online.

Pfislusnici Celni spravy maji omezeny pfistup do aplikace ADIS, a to pouze na
ovéreni registrace k dani z pfidané hodnoty, ale zcela zasadni je, ze portal ADIS

je jiz nyni aktivné vyuzivan a zprovoznén pro ucely pfisludnikd Celni spravy.

78 Automatizovany dariovy informaéni systém
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Aby nedochazelo ke zneuziti musel by byt veSkeré vstupy do aplikace logovany
pravidelné provadéna kontrola opravnéni vstupu, tak jak se déje i s ostatnimi

aplikacemi, které obsahuji citliva data.

Nejednalo by se o kompletni zpfistupnéni ADIS a kompletnich nahledd na subjekt,
tak jak maji uzemni pracovisté finanCnich dradu, ale pouze omezeny nahled

konkrétnich subjektd, jak je uvedeno vyse.

DalSi moznosti by byla uprava ustanoveni §8 odst. 2 trestniho fadu s odkazem na
§8 odst. 3 trestniho Fadu, které by bylo rozSifeno o sledovani udaju ziskanych pfi
spravé dani, které by mohl nafidit soudce, tak jak je to umoznéno u sledovani
bankovnich uctl, které podléhaji bankovnimu tajemstvi. Na zakladé nafizeni
soudce by bylo mozné ziskat vzdaleny pfistup do danového spisu danového

subjektu prostifednictvim aplikace ADIS.

Ackoliv jsem se s tim dosud nesetkal, je mozné Ze by se na vySe uvedené dalo
vyuzit nasledujici ustanoveni danového fadu: ,Spravce dané muze poskytovat
informace podle § 53 postupem sjednanym v pisemné dohodé uzaviené mezi
spravcem dané, ktery informace shromazduje, a pfisluSnym organem verfejné

moci“79

»,Rozsah a poskytovani udaji musi byt vazan prislusnym zakonnym zmocnénim a
musi sledovat jeho ucel. Spravce dané informaci poskytne budto na zakladé
individualni zadosti opravnéného organu verfejné moci s uvedenim ucelu a
rozsahu nebo formou pravidelného, pripadné nepravidelného, pfedavani podle
pisemného ujednani mezi pfislusnym spravcem dané a urcitym organem verejnée
moci. Pfesna forma a specifikace tohoto pravidelného pfedavani bude zaviset na

vzajemné dohod obou stran. 0

79 §54 odst, 2 zakon €. 280/2009 Sb. Danovy fad
80 MATYASOVA, Lenka. Danovy fad: s komentarem a judikaturou: podle stavu k 1.8.2015. 2.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, 2015. ISBN 978-80-7502-081-9. s 225-226
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Timto by odpadla nutnost vyzadovat udaje pisemné prostfednictvim statniho
zastupitelstvi pravidelné za kazdé zdanovaci obdobi, a bylo by tim zajisténa
vCasna informovanost policejniho organu, ktery by mohl v€as reagovat na nové
vzniklé situace ve fakturaCnich fetézcich. Nicméné ustanoveni upravuje vyménu

informaci, ale nikoliv pfistup do dafiového spisu subjektu.

3.3. Povéreny celni organ a mi¢enlivost spravce dané — celni urad

Celni sprava Ceské republiky spravuje clo, které se vybira pfi dovozu zbozi
z tretich zemi. Clo je pfijmem statu a je také jednou z dani, z toho také vyplyva,
Ze celni fizeni je danovym fizeni a vztahuji se na n€j stejna pravidla a ustanoveni

o mlcenlivosti z danového fadu jako pro dan z pfidané hodnoty.

Celni sprava disponuje nékolika nastroji, kterymi l|ze monitorovat cestu zboZi
z tfetich zemi na celni urfad za ucelem jeho propusténi do volného obéhu na
zakladé celniho Fizeni. SoucCasné tyto nastroje umoznuji ziskat informace

z celniho fizeni a z jeho kazdé etapy, napfiklad:

- tranzitni prohlaseni pro cestu zbozi z celniho ufadu odeslani, zpravidla se
jedna o cleni ufad na vstupni hranici Evropské unie, do celni ufadu urcCeni, tedy
néktery z celnich afadd v Ceské republice. V ramci tranzitniho prohlaseni Ize
ziskat informace nejméné k druhu zboZzi, k jeho pfFijemci, odesilateli, a dale

informace k prepravé zbozi, tedy dopravce a konkrétni dopravni prostfedek.

- registrace celniho prohlaSeni a zahajeni celniho fizeni, kdy lze jiz zjistit
dodani, dale jsou jiz na celni ufad pfedlozeny dokumenty dualezité pro celni
fizeni, jako faktury ke zbozi, dokumenty k plvodu zbozi, pIné moci a podobné,
soucCasné lze zjistit, zda byla pfi celnim fizeni nafizena kontrola a s jakym

vysledkem.
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- ukoncCeni celniho fizeni a vystaveni jednotného spravniho dokladu, ktery je
rozhodnutim o propusténi zbozi do volného obéhu. Z jednotného spravniho
dokladu Ize zjistit deklarovanou celni hodnotu, ktera je zcela stézejni pro
vyCisleni Skody, dale se na rozhodnuti uvadi jiz konkrétni oznaceni zbozi, jeho
mnozstvi, soucasné je zde urCeno prfesné datum propusténi, jedna se o datum
uskute€néni zdanitelného pInéni, které je rozhodné pro stanoveni zdafiovaciho
obdob, ve kterém musi byt dovoz z tfetich zemi pfiznan v dafniovém pfiznani

k dani z pfidané hodnoty.

Z vySe uvedeného je ziejmé, zZe pfi celnim Fizeni Ize zjistit zcela zasadni informace
dllezité jak pro provadéni operativné patraci ¢innosti, diky ¢emuz Ize pfijmout
vCasna opatieni k realizaci ukonl dle ustanoveni § 158d trestniho fadu, tak se
jedna o informace dulezité pro nasledné danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty

subjektu, ktery dovoz zbozi z tfetich zemi uskutecnil.

Povéreny celni organ musi tyto zcela esencialni data vyZzadovat prostfednictvim
ustanoveni § 11a zakona o Celni spravé Ceské republiky, pfipadné

prostfednictvim statniho zastupce za vyuziti ustanoveni § 8 odst. 2 trestniho radu.

Nelze tedy ziskat informace k probihajicim dovozim v realném cCase, kdy
informace jsou zpravidla zjistény ex post, pfipadné jsou zjistény pfi provadéni

operativné patraci €innosti a pozdgji verifikovany pres vy$e uvedena ustanoveni.

Dale je potfeba dodat, Ze data o uskuteCnénych dovozech, ktera jsou povéfenému
celni organu poskytovana v ramci vySe uvedené soucinnosti jsou nahravana do
datového skladu nejméné s jednodennim zpozdénim, tedy nelze dle vySe

uvedenych ustanoveni ziskat informace o celnim Fizeni ziskat obratem.
Zde bych navrhoval stejnou Upravu, jak je popsana v pfedchozi kapitole 3.1. Tedy

prolomeni ml€enlivosti celniho fizeni vuci subjektiim, proti kterym je vedeno trestni

fizeni pro podezfeni z kraceni dané v souvislosti s dovozem zbozi z tfetich zemi.
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Konkrétné online pfistup k aplikacim, které spravuiji celni fizeni a dale k aplikacim,

které eviduji data z uskute&nénych dovozu zbozi z tfetich zemi.

Denné jsou uskute€nény stovky dovozl zbozi z tfetich zemi, nicméné povéreny
celni organ by nemél pfistup k celnimu fizeni jinych subjektl, ale jen a pouze
k subjektu, proti kterému je vedeno trestni fizeni. Aby nedochazelo ke zneuziti
musel by byt veSkeré vstupy do aplikace logovany pravidelné provadéna kontrola
opravnéni vstupu, tak jak se déje i s ostatnimi aplikacemi, které obsahuji citliva

data.

Uvedenou upravou by se zvysila akceschopnost policejniho organu, sou¢asné by
mohly byt pfijata dalSi opatfeni, napfiklad v souvislosti se zajiSténim véci
pochazejici z trestné Cinnosti, kdy by byl podstatné zjednodusen dohled nad

vécmi, které jsou pouzity v souvislosti s pachanim trestné Cinnosti.

Déle je potfeba si uvédomit, Ze informace ziskané z celniho fizeni, zejména pak
poCet uskuteénénych dovozu zbozi z tfetich zemi, jejich celkova hodnota a datum
uskutecnéného zdanitelného plnéni musi dale povérfeny celni organ porovnat
s udaji z danovych pfiznani k dani z pfidané hodnoty, kdy informace zjisténé
z celniho fizeni se zde projevi az poté, kdy danovy subjekt poda darnové pfiznani
k dani z pfidané hodnoty, kdy povinnost je podat do 25. dne po zdanovacim
obdobi, ve kterém dovoz z tretich zemi byl uskute¢nén. K tomu je potieba pficist
dalSi Ihuaty, které policejni organ ma, nezli procesné vyzada tato data od spravce

dané, kterym je v pfipadé dané z pfidané hodnoty financni ufad.

3.4. Zajisténi dané pri dovozu zbozi

Dovoz zboZi se okamzikem propusténi do volného ob&hu na tzemi CR stava
zdanitelnym plnénim, které je ze zasady pfedmétem dané. Narok na odpocet této
dané z pfidané hodnoty na vstupu neni automaticky, nybrz vazany na pfesné

vymezené zakonné podminky uvedené v kapitole 7.2.1, pfiCemz z hlediska
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posouzeni naroku na odpocet dané jsou rozhodné vSechny objektivni okolnosti

deklarovaného obchodu.

Platce opravnén k odpoctu DPH na vstupu u pfijatého zdaniteIného plnéni, kterou
rozumi DPH na zbozi, které bylo platcem dovezeno ze treti zemé, jen pokud toto
zbozi v ramci svych ekonomickych cinnosti pouzije vyhradné pro ucely

uskutecnovani zdanitelnych pIinéni dodani zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

Zavedena praxe spravce dané vsak cili na zjednoduseni postupu u platct DPH,
ktefi si mohou ¢astku DPH pfiznanou z titulu dovozu zbozi v dafiovém pfiznani za
stanovenych podminek uplatnit jako odpoc€et a pro tyto platce se pak DPH z
dovozu stane prubé&znou polozkou, ktera je nezatézZuje z hlediska penéznich toka.
Spravce dané se timto nevzdava naroku na uhradu DPH, ale poctivé podnikatele

zbavuje danove zatéze do doby dodani zbozi v tuzemsku.

Cinnost podvodnych spoleénosti vyuZivajici néktery z modu operandi popsaného
v 2.7.2. vS8ak zcela zamérné cili na zneuziti zakonné upravy a na vyhnuti se
uhradé DPH z dovezeného zbozi v plném rozsahu. Jedna se o specifické dafové

podvodné jednani s pocatecnim umyslem zkraceni dané.

Za podminek uvedenych v kapitole 2.5.3.3 mlze byt spravcem DPH pfi dovozu
celni urad, jedna se zejména o nezakonny dovoz nebo pokud je dovoz uskutecnén

osobou, ktera neni platcem DPH.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze data o uskute¢nénych dovozech z tfetich zemi
nejsou automaticky sparovana s danovym pfiznanim, musi byt kontrola
pfiznanych dovozu provadéna spontanné pfi €innosti spravce dané. V kapitolach
vySe jsem také uvedl, Ze dochazi ke znaénému zpozdéni pfi verifikaci dovozu, a
to z toho dlivodu, Zze dovozy z tfetich zemi uskuteénéné napfiklad ve zdanovacim
obdobi leden 2023 maji byt dafnovym subjektem pfiznani v danovém pfiznani
k dani z pfidané hodnoty za leden 2023, kdy termin podani je do 25. unora 2023.

Jedna se o dlouhy €asovy horizont, sou€asné nedochazi k parovani automaticky
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jako napfiklad u kontrolniho hlaseni, proto pokud subjekt uskutecni velké mnozstvi
dovozl zboZi v Fadu desitek milionl, spravce dané nemusi ani tuto skuteénost

zaznamenat. Tim mdze dojit k Skodam velkého rozsahu.

Jednim z feSeni by mohlo byt zajiSténi dané celnim ufadem pfi dovozu zbozi
z tfetich zemi. Jednalo by se zejména o nové subjekty, které nemaji zadnou
historii dovozu, mél Cerstvou registraci k dani z pfidané hodnoty, byl neusazenou
osobou, pfipadné by subjekt Ci jeho jednatel (viz kapitola 3.7) byl oznacen jako

nespolehlivy platce.

V téchto oduvodnénych pfipadech by plna dan z pfidané hodnoty byla zajisténa
celnim ufadem, ktery by se tak stal spravcem dané z pfidané hodnoty i za téchto
stanovenych podminek. Dar by bylo mozné vyzadat zpét, a to za podminek, které
urCuje zakon o dani z pfidané hodnoty, a které jsou popsany o odstavce vySe.
Subjektu by byla dan vracena, pokud by prokazal, Ze pfijaté pInéni pouZil pro ucely
uskutecnovani ekonomické cinnosti, tedy napfiklad dodal zbozZi v tuzemsku a

z dodani s mistem plnéni v tuzemsku fadné pfiznal a odved| dan.

V pfipadé, Zze by subjekt po uskuteCnéném dovozu zboZi dodal do jiného
Clenského statu, narok na odpocet by byl pfiznan az poté, co by byly prokazatelné
splnény podminky k naroku na odpocet v souvislosti s osvobozenym dodanim do
jiného C¢lenského statu, tady subjekt by prokazal Ze zbozi dodal osobé
registrované k dani z pfidané hodnoty v jiném ¢lenském staté, kdy bych navrhoval
narok na odpocet uznat az poté, co zahrani¢ni dafiovy subjekt prokazatelné pfizna

pInéni, coz by se dalo ovéfit prostfednictvim systému VIES.

Jistou nahradou by mohlo byt vyuziti zaruky, tak jako se osvédcilo u distributort
pohonnych hmot, kdy nedilnou podminkou registrace je poskytnuti kauce ve vySi
20.000.000 K¢, a to slozenim castky ve vySi 20.000.000 K& na zvlastni ucet
celniho ufadu nebo formou bankovni zaruky znéjici na 20.000.000 K¢

akceptované celnim uradem.
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Kazdy subjekt, ktery nyni chce uskuteCriovat dovoz zbozi z tfetich zemi, musi byt
registrovan jako dovozce k ziskani &isla EORI8'. Cislo EORI slouzi jako jedineény
identifikator pro naslednou komunikaci s celnimi organy vSech ¢lenskych statl
Evropské unie. Ziskani Cisla EORI, ¢i povoleni k dovozu, by bylo podminéno
slozenim kauce, a to pfimo umérné objemu dovozl, které subjekt hodla

uskutec€nit. Zde bych navrhoval nékteré dalSi podminky:

-V pfipadé, Ze by subjekt chtél zvysit objem dovozl, musel by poskytnout vyssi
kauci. Tim by bylo zaru€eno, Ze bude k dispozici dostate¢na jistina, ze které
by se mohl stat uspokojit, v pfipadé, ze by dosSlo k protipravni Cinnosti

v souvislosti s dovozem zbozi z tfetich zemi.

- ZkuSebni doba pro ziskani statusu ovéfeného dovozce. V pfipadé, ze by se
subjekt osvédcil, tedy by rfadné pfiznaval dovozy, fadné by vedl evidence,
fadné by pfiznaval dan z uskutecnénych plnéni, kterou by fadné hradil, byla by

mu kauce vracena.

Zavedenim kauce pfi obchodu z pohonnymi hmotami se podafilo snizit objem
podvodl, kdy lze predpokladat, Zze by se stejnym zplsobem snizil objem
nepfiznanych dovozll zbozi z tfetich zemi a vyrazné by ubylo podvodl v této

oblasti.

3.5. Uprava kontrolniho hlaseni

Kontrolni hlaseni je u€innym nastrojem, diky kterému se dafi uspésné bojovat s
trestnou Cinnosti v oblasti dané z pfidané hodnoty. Je zfejmé, Ze jiZ v souCasné
dobé nedochazi k jednoduchym fakturacénim fetézclim s vysokou Skodou, ale
spiSe dochazi krozsahlym sofistikovanym fakturaCnim Ffetézcim, kdy je

zpusobena Skoda rozstépena na nékolik subjektd.

81 Economic Operators' Registration and Identification System
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Pachatelé postupné zjistili, jaké limity a omezeni kontrolni hlaseni skryva a
postupné se pfizpusobili ¢ nasli rizné klicky a diry, které umoznuji pachani trestné
¢innosti. AcCkoliv spravce dané, pfipadné policejni organ ma data z kontrolniho
hlaSeni, tedy vi, kdo je odbératelem a dodavatelem zbozi, vi, kdy mélo k pInéni
dojit a v jaké vysi, nicméné dokud neni osloven subjekt za ucelem predlozeni
dokladu, neni zfejmé, co je pfedmétem fakturace, pfi€emz v pfipadé, Ze by bylo
mozné z kontrolniho hlaseni zjistit predmét fakturace, mohlo by rychleji dojit

k detekovani podvodného jednani.

Navrhovanou zménou je povinnost uvést oznaCeni predmétu fakturace
v kontrolnim hlaseni, tedy subjekt by mél povinnost nejen uvadét danoveé
identifikacni Cislo dodavatele, eviden¢ni Cislo dafového dokladu uvedené na
dokladu, den uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo den pfijeti uplaty a zaklad

dané a vysi dané, ale také predmét fakturace.

K ureni pfedméty by se dalo vychazet z celniho sazebniku, ktery je vyuzivan pfi
dovozech zbozi z tfetich zemi a na zakladé sazebniku |ze urcit jak druhovy, tak
konkrétni pfredmét. Pro ucely DPH by se v prvni fadé jednalo o povinnost uveést,
zda se jedna o zbozi nebo sluzbu, a dale rozliSit pfedmét pInéni dle nasledujicich

kapitol:

- Ziva zvifata; zivogisné produkty

- Rostlinné produkty

- Zivog&idné nebo rostlinné tuky a oleje a vyrobky z nich

- Vyrobky potravinarského primyslu; napoje, lihoviny a ocet

- Tabak a vyrobené tabakové nahrazky

- Drfevo a dfevéné vyrobky

- Nerostné produkty

- Vyrobky chemického primyslu nebo pfibuznych priimyslovych odvétvi
- Plasty a vyrobky z nich; kau€uk a vyrobky z néj

- Surové kuze a kozky, usné, kozeSiny a vyrobky z nich
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- Bunicina ze dfeva nebo z jinych celulézovych viaknovin; sbérovy papir, karton
nebo lepenka papir, kartén a lepenka a vyrobky z nich

- Textilie a textilni vyrobky

- Obuyv, pokryvky hlavy, doplriky

- Vyrobky z kamene, sadry, cementu, sklo a sklenéné vyrobky

- Drahokamy nebo polodrahokamy, drahé kovy a mince z nich

- Zbrané a stfelivo; jejich Casti, soucasti a pfisluSenstvi

- Obecné kovy a vyrobky z obecnych kovu

- Stroje a mechanicka zafizeni, elektricka zafizeni, pfistroje pro zaznam a
reprodukci zvuku, pfistroje pro zaznam a reprodukci televizniho obrazu a
zvuku a Casti, soucasti a pfisluSenstvi téchto pfistrojl

- Vozidla, letadla, plavidla a dopravni zafizeni

- Optické, fotografické, kinematografické, méfici, kontrolni, pfesné, Iékarské
nebo chirurgické nastroje a pfistroje; hodiny a hodinky; hudebni nastroje; jejich
Casti, soucasti a pfisluSenstvi

- Umélecka dila, sbératelské predméty a staroZitnosti®?

Sluzby by se urCovaly dle druhu, napfiklad na stravovani, reklamni ¢innost a

poradenstvi, bezpe€nostni a uklidové sluzby, cestovni ruch a sport.

Minimalné rozdéleni na zbozi a sluzby by mélo byt povinné, nebot diky tomu by
bylo mozné se ihned zjistit, jakym smérem by se pfipadné zkraceni dné mohlo
dale vyvijet a tim i nastavit rychla a v€asna opatfeni spravcem dané pfipadné

policejnim organem.

Kazdy den jsou na uzemi Ceské republiky uskute&fiovany tisice dovozl zbozi
z tfetich zemi, kdy pfi celnim fizeni jsou deklarovany prfedméty s konkrétnim
uréenim, tedy jiz pfi vstupu zbozi na Ceské republiky pfi propusténi do volného

obéhu je zboZi pfesné identifikovano, proto by stacilo pfevzit ustanoveni pfedmétu

82 Taric Cz | Celni sprava CR. [online]. Dostupné Z:
https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/taric-cz.aspx
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k jeho dalsi fakturaci. Proto by to nemuselo byt pro danovy subjekt nakladné a
ztézujici, nebot by se takto ziskana data dala implementovat do ucetnich
programu, které by automaticky tfidu pfedmétu do fakturace a kontrolniho hlaseni

doplnily.

3.6. Zkraceni doby pro podani danovém pfiznani k dani z pfidané
hodnoty a kontrolniho hlaseni

Platce ma povinnost podat radné danové pfiznani k dani z pfidané hodnoty,
souhrnné hlaseni a kontrolni hlaSeni do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi.
Pokud termin pro podani danového pfiznani pfipadne na sobotu, nedéli nebo
statem uznavany svatek, posouva se |hiita pro podani danového pfiznani na

nasledujici pracovni den.

VySe uvedena povinnost vyplyva z ustanoveni danového fadu, konkrétné jej
upravuje §136, ve kterém stoji, Ze ,Je-li zdariovaci obdobi krat$i nez 1 rok, podava
se dariové pfiznani do 25 dnd po uplynuti zdariovaciho obdobi. Tuto Ihatu nelze

prodlouzit.“83

Upravou uvedeného ustanoveni by bylo mozné zkratit dobu pro podani dafiovych
pfiznani, pficemz navrhovana doba by byla 15 dnd. Zkracenim Ihity pro podani
pfiznani a kontrolniho hlaseni na 15 dni by spravce dané mél k dispozici vyrazné
dfive data z kontrolnich hlaseni, dfive by doslo k detekci mozného zkraceni dané
a tim i k zabranéni Skodlivého nasledku, nebot by spravce dané mohl vcas
reagovat za vyuziti opravnéni, které mu poskytuje dafovy fad. Soucasné by mohl
spravce dané dfive nashromazdit informace pro v&asné podani trestniho

oznameni, tak aby mohl byt aktivhé zapojen policejni organ.

V pripadé jiz probihajiciho trestniho fizeni by bylo mozné v€as reagovat na mozné

zmeény ve fakturaCnich fetézcich, nebot’ by policejni organ dokumentujici zkraceni

83 §136 odst. 4 zakon ¢. 280/2009 Sb. Dariovy Fad.
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dané mél k dispozici dfive napfiklad analyticky vystup z kontrolniho hlaseni, ¢imz
by mohl policejni organ dfive napfiklad vyzadovat udaje, ktera jsou pfedmétem
bankovniho tajemstvi, sou¢asné by byly dfive ziskany informace dulezité pro

provadéni operativné patraci innosti.

3.7. Standardizované vystupy od bankovnich spoleénosti

Jelikoz je dariova trestna Cinnost pachana za uziti zpravidla bezhotovostnich
rozsahlych fakturagnich fetézcich jsou vyZzadovany udaje k desitkdm bankovnich
u rznych bankovnich instituci. V roce 2022 ptsobilo v Ceské republice 46 bank,
z toho 23 pouze jako pobocka zahrani¢ni banky. Kazda z bankovnich instituci ma
vlastni interni systémy pro spravu bankovnich G¢td. V pfipadé, Ze jsou v ramci
trestniho Fizeni prostfednictvim statniho zastupce vyzadany udaje, které jsou
pfedmétem bankovniho tajemstvi, kazda z bankovnich instituci poskytuje tyto
udaje z vlastniho interniho systému. To znamena, ze lze ziskat data, ktera jsou
v riznych formatech, témi jsou:

- doc, ktera jsou ke ¢teni zpravidla aplikaci Word

- xls, ktera jsou ke Cteni zpravidla aplikaci Excel

- txt, ktera jsou zpravidla ke ¢teni aplikaci Poznamkovy blok

- pdf, ktera jsou zpravidla ke ¢teni aplikaci Acrobat reader

Soucasné kazdy vystup v takovém formatu je jinak strukturovany, zejména jsou
rozdilné Casoveé zaznamy, udaje o kreditu a debetu, jinak zaznamenany bankovni
ucty protistran. Z téchto dlivodu musi vzdy byt data prfevedena zpravidla o formatu
ke Cteni aplikaci Excel a dale jsou data kompletné predélana do stejné
strukturované podoby, tak aby se dalo s daty dale jednoduseji pracovat a vytvofit

analyzu finan¢nich transakci.

Timto dochazi ke znaénému ztizeni boje proti danovym podvodim, a dlouhym

prodlévam. Prodlevy jsou zpuUsobeny jednak tim, Ze data jsou vyzadovana
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prostfednictvim statniho zastupitelstvi, kdy jednotlivé bankovni instituce

odpovidaji ve Ihaté az 30 dni, tak zejména dochazi k pritahim pfi zpracovani dat.

Resenim by bylo stanovit bankovnim institucim povinnost poskytovat vzdy vystupy
ve stejném standardizovaném formatu. Timto by odpadla jedna &ast celého
procesu. Pokud jak spravce dané, tak policejni organ disponoval vzdy stejnym
vystupem, bylo by mozné data zpracovat obratem, a to za vyuZiti analytickych

nastroja, které ma jiz nyni k dispozici jak spravce dané tak policejni organ.

Data z danovych pfiznani, respektive z kontrolnich hlaseni jsou v sou€asné dobé
k dispozici az pfiblizné 40 dni po ukonfeném zdanovacim obdobi, v€asnym
vyzadanim dat, ktera jsou pfedmétem bankovniho tajemstvi, a ktera by byla
strukturovana, by se zvysSila akceschopnost jak spravce dané, tak policejniho
organu, nebot’ by doslo k rychlému vyhledani novych subjektd, které se ucastni
fakturaCnich fetézcl. Tim by mohl spravce dané nastavit urcita opatfeni, k t€émto

novym subjektliim, tak aby minimalizoval mozné danové uniky.

Soucasné by policejni organ mohl pohotové vyhledavat vynosy z trestné Cinnosti,

a tim i uspésné odcerpavat majetek pachatelu trestné €innosti.

3.8. Nespolehlivy platce — statutarni organ

Status nespolehlivého platce se z hlediska sofistikovanych dafovych podvodu jevi
jako neucinny nastroj, nebot v pfipadé, Ze je danovy subjekt oznacen jako
nespolehlivy platce, je v fetézci v nasledujicich zdanovacich obdobich nahrazen
jinym subjektem, ktery tento status nema. Sofistikované dariové podvody ve formé
rozsahlych fakturacnich fetézcu byvaiji centralné fizeny, kdy povétSinou subjekt je
dokonce nahrazen dfive, nezli dojde k rozhodnuti spravce dané, kterym je status

pfifazen.

Pfi danovych podvodech je €asto uzivan na pozici statutarniho organu bily kan,
ktery je usazen do vedeni nékolika spoleCnosti, mnohdy jsou jich i desitky, pficemz
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spolec¢nosti jsou v riznych fakturagnich fetézcich a jsou FeSeny rdznymi spravci
dané dle mistni a vécné prislusnosti, stejné tak v pfipadé, ze je vedeno trestni
fizeni, stava se, ze stejna osoba jednatele je feSena v ramci ruznych trestnich

fizenich.

UrCitym ztizenim vySe uvedeného jednani a zlepSenim boje proti danovym
podvodim by byla moznost pfiznat status nespolehlivého platce pfimo fyzické
osobgé, zde konkrétné biléemu koni. V pfipadé, ze by fyzicka osoba oznacena jako
nespolehlivy platce byla usazena do nékteré spoleCnosti, ktera je platcem dané,
automaticky by byla v rejstiiku oznacena jako nespolehlivy platce z divodu

statutarniho organu ¢i spolecnika.

Samoziejmé neni mozné predvidat, Ze i dalSi subjekt bude kratit darn a bude
uCasten na trestné cinnosti, proto vtomto pfipadé by dalSim subjektim
v obchodnim vztahu nevznikla povinnost uhradit dan za takového platce,
v pfipadé, Ze by nebyla fadné uhrazena, avsak bylo by to urcité varovani a spravce
dané by sou¢asné mohl preventivné fesit takovy subjekt pomoci dalSich nastroju,
které ma, tedy spravce dané dbal zvySeného dohledu nad takovym subjektem, tak

aby minimalizoval mozné danové uniky.

Soucasné by se dalo Fici, ze by doslo automaticky k naplnéni subjektivni stranky
danového podvodu z pohledu spravce dané, ktery je posuzovan takzvanym Axel
Kittel testem, ktery se sestava ze Ctyf podminek, které jsou rozhodné, zda se jedna

o podvodné jednani.

Jedna se o 4 otazky, které by v ramci danového dukazniho fizeni mély byt

zodpovézeny:

- Existuje k dnednimu dni dafiova ujma statu?

- Pokud ano, je danova ujma dusledkem podvodného jednani?

- Pokud ano, byly pfedmétné obchodni transakce spojeny s timto podvodnym
jednani?
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- Pokud ano, musel védét &i védél o tomto spojeni danovy subjekt?

Pouze v pfipadé, Ze jsou v8echny odpovédi na otazky kladné, je mozné dospét k
zaveéru, ze ucastnik mize byt z pohledu danového prava postizen, a to odepfenim

naroku na odpocet.

V ramci prokazovani ma spravce dané nejvétsi problém s prokazanim posledni
podminky, tedy zda dafiovy subjekt védél, Zze obchodni transakce jsou spojeny
s podvodnym jednanim. Za vyuziti institutu nespolehlivého platce — fyzické osoby,
by subjekty uc€astnici se fakturacniho fetézce byly srozuméni se skutecnosti, ze
v pfipadé obchodu s takovou osobou muaze dojit ke zkraceni dané. Jednalo by se
o preventivni nastroj, ktery by mohl pomoci zmirnit kody. Casteéné by takovy
vystup mohl byt pouZzit i pro trestni fizeni, a to opét za uCelem prokazani

subjektivni stranky trestného Cinu zkraceni dané.

3.9. Prepis spolec¢nosti na zahrani¢ni osobu

Spolecnosti, které se v ramci fakturaCnich fetézct védomé ucastni jednani za
ucCelem zkraceni dané z pfidané hodnoty maiji zpravidla za statutarni organ bilého
koné, dfive se jednalo zejména o osoby bez domova ¢i socialné slabsi jedince,
kterym je pfislibena urcitd financni hotovost za to, Ze se stane jednatelem
spolecnosti, a dale je mu pfislibena finanéni hotovost za jednotlivé pravni ukony.

Takova osoba je jak spoleCnikem, tak jednatelem spolecnosti.

V pripadé, Ze je spravcem dané detekovano mozné protipravni jednani, je subjekt
zpravidla osloven spravcem dané k prokazani urcitych skute€nosti, jedna se
napfiklad o postup k odstranéni pochybnosti, nebo je zahajena danova kontrola,
kdy jednatel ma byt pfedvolan k ustnimu jednani. V tento moment jsou pachatelé
seznameni se skute€nosti, Ze spoleCnost byla detekovana, a proto pfijimaji urcita
opatfeni tak, aby minimalizovali moznost odhaleni své osoby, jako osoby jednajici
za danovy subjekt, ktery je odpovédny za zpusobenou $Skodu, a to jak v dafiovém

fizeni, tak v trestnépravni roviné.
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Jednim z takovych opareni je pfevod podilu spoleCnosti. K pfevodu podilu ve
spole¢nosti je vyZadovan souhlas urcitého organu spolecnosti, zejména valné
hromady tak, aby byl pfevod platny. NejCastéji je vyZzaduje souhlas valné hromady
pfi pfevodu podilu na tfeti osobu, ktera neni spole€nikem spole¢nosti. Spinéni této
podminky ostatné vyZaduje i ustanoveni § 208 zakona o obchodnich korporacich,
podle néhoz neurci-li spoleCenska smlouva jinak, muze spolecnik prevést podil na

osobu, ktera neni spoleCnikem, jen se souhlasem valné hromady.

Soucasny spoleCnik tedy svola valnou hromadu, na které odvola sou€asného
jednatele, dale prevede podil na nového spolecCnika, kterého stanovi souasné
novym jednatelem. SoucCasné jsou majetkové vztahy vypofadany sepsanim
smlouvy o pfevodu podilu. Pfevod je zpravidla uskuteCnén na zahranicni osobu,

zpravidla ze Slovenska, Rumunska a dfive také hojné z Ukrajiny.

V pfipadé, Ze v dafnovém fizeni je potfeba vykonat nékteré ukony, stavaji se pro
spravce dané neuskuteCnitelné, byvaly jednatel se odvolava na prevod
spole¢nosti, v ramci, kterého doslo predani a prevodu veSkerych dokladu a
dokumentu prokazujicich ekonomickou &innost. Statutarni organ ze zahranici je i
urcitou pfekazkou v trestnim Fizeni, kdy policejni organ musi informace vyzadovat
prostfednictvim pravni pomoci s odkazem na zakon o mezinarodni justicni
spolupraci ¢i za vyuziti evropskych vySetfovacich pfikazt. Timto se prodluzuje

schopnost aktivné reagovat jak spravci dané, tak policejnimu organu.

Prostym nahlédnutim do obchodniho rejstfiku, v kterém jsou zvefejhovany listiny
vztahujici se k pfevodu spolecnosti Ize zjistit, Ze kontrolni mechanismy pro pfevod
spolecnosti nejsou nastaveny optimalné. Rejstfikové soudy akceptuji k pfevodu
spole¢nosti i prosté zapisy z valné hromady, které nejsou nijak notarsky ovéreny,
neni tedy nijak zaru€eno, Zze se valna hromada probéhla, a tim spiSe neni ani

zaruceno, Ze se vSe probéhlo s védomim deklarovanych uc¢astniku.
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Navrhovanou zmeénou by bylo ztizeni pfevodu na zahrani¢ni osoby, s akcentem
na ztizeni podminek pro cizince z tfetich zemi. U osob z jinych &lenskych statu
vyZzadovat pfepis pouze za pfitomnosti notafe a za pfitomnosti vSech
zucCastnénych osob. V sou€asné pravni upravé neni dana povinnost, aby cizinec
mél povolen pobyt na tzemi Ceské republiky, proto u cizinct z tfetich zemi tuto
povinnost doplnit 0 moznost pfepisu pouze v souvislosti s prokazanim, Ze osoba

ma platny pobyt na izemi Ceské republiky.

3.10. Evidence zaméstnanci zaméstnanych na DPP a DPC

V souCasné dobé zaméstnanci zaméstnani na nékterou z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér nejsou na rozdil od zaméstnanct na hlavni
pracovni pomér nijak evidovani. To nahrava pseudopracovnim agenturam, které
krati jak dané ve formé odvodl na socialnim pojistném a zdravotnim pojisténi, tak
ve formé& dané z pfidané hodnoty v souvislosti s optimalizaci jejich darnové

povinnosti.

K fadné evidenci dochazi pouze za pfedpokladu, Zze u zaméstnance vyvstane
povinnost ucasti na socialnim pojistném a zdravotnim pojisténi, to se stava

v pfipade, Ze

- zameéstnanec ma vyssi odménu, nezli 10.000 K& u DPP

- zaméstnanec ma vysSi odmeénu, nezli 3.999 K¢ u DPC

v téchto pfipadech ma zaméstnavatel povinnost zaméstnance nahlasit na okresni
spravu socialniho zabezpeceni a dale na zdravotni pojistovnu a zaroven ma

povinnost statu odvést platby za uvedené odvody.

Za vySe uvedenych podminek dochazi k evidenci zaméstnanc(i na DPP a DPC,
kdy jak spravce dané, tak zejména policejni organ ma moznost zjistit dotazem na
spravu socialniho zabezpe€eni, zda konkrétni zaméstnanec ma néjaké

zaméstnance na nékterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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V opacném pripadé se seznam zaméstnancl da zjistit pouze za soucinnosti
dafilového subjektu, respektive provéfované osoby, a to na vyzadani dle
ustanoveni §8 odst. 1 za predpokladu Ze subjekt bude spolupracovat a za

predpokladu, Ze fadné vede personalni a mzdovou agendu.

Druhym zplUsobem, jak se ktakovym informacim dostat je dotazat stejnym
zplusobem nékterého z odbératell, ke kterému jsou zaméstnanci pfidéleni
k vykonu prace, jelikoz jsou ve vétsiné pfipadu tito zaméstnanci pfidéleni v rozporu
se zakonem o zameéstnanosti a zakonikem prace, nemusi odbératel poskytnout
plnou soucinnost. Soucasné s timto dochazi k dekonspiraci trestniho fizeni, které

v pfipadé provérovani je vedeno skrytym zplsobem.

DalSim zpusobem, jak policejni organ je schopen informace o zaméstnancich
ziskat je, Zze zajisti personalni a mzdovou agendu pfi provadéni prohlidek
pozemkU a jinych prostor v sidlech a provozovnach provéfovanych spolecnosti.
Nasledné musi policejni organ vyhodnotit ziskané dokumenty, zejména smlouvy,
vyplatni pasky a dalSi dokumenty vztahujici se k zaméstnavani, pficemz se jedna

o Casové naro¢ny ukon.

V pfipadé, Ze by zaméstnavatel mél povinnost nahlasit na okresni spravu
socialniho zabezpe&eni i zaméstnance zaméstnané na DPP a DPC, bylo by
mozné takové informace ziskat obratem, a tomu i pfizpUsobit probihajici dafiové
Ci trestni Fizeni, nebot spravce dané by mohl obratem vyzadat vyjadreni od
jednotlivych zaméstnancl za ucelem prokazanim, zda se uskutecnila deklarovan

zdanitelna pInéni a jakym zpusobem,

RovnéZ policejni organ by byl schopen ziskat obratem kompletni pfehled
zameéstnancl za ucelem jejich podani vysvétleni ¢i svédecké vypovédi, dokud je
pamétova stopa ziva. Stejné tak by mohl v€as a reagovat policejni organ, ktery by
mohl vhodnym zpusobem zaméfit operativné patraci Cinnost s durazem na

dokumentaci osob, které provadéji jednotliva pinéni.
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4. Zaveér

Cilem prace bylo predstavit soubor doporuCeni a opatfeni ke zlepSeni
a zefektivnéni boje proti dafiovym podvodim, tak aby bylo mozné zkraceni dané
predejit a snizit rizika, pfipadné identifikovat v€as tak aby spravce dané &i policejni
organ mohl uspésnéji dokumentovat danou trestnou Cinnost a predejit tak vySSim

Skodlivym nasledkam.

Na zakladé vlastnich zkuSenosti jsem predstavil zobecnéné jednotlivé zplsoby
pachani trestné €innosti v oblasti zkraceni dané z pfidané hodnoty, se kterymi se
miiZze povéFfeny celni organ Celni spravy Ceské republiky setkat. Souéasné jsem
predstavil, jaké nastroje a metody jsou uzivany k pfedchazeni a dokumentaci
uvedeneé trestné Cinnosti, kdy byly také predstaveny jednotlivé nedostatky v téchto

nastrojich.

Je tfeba si uvédomit, Ze danova trestna €innost byva velice sofistikovana a vysoce
organizovana, kdy pachatelé budou vzdy o krok pfed organizacnimi slozkami
statu, které se podileji na fadném vybéru dani pfipadné pak na potrestani
pachatelu. Kazda legislativni uprava zasahujici do ekonomické sféry je ze strany
podnikatelskych subjektll hodnocena velice negativné. Stat je v takovém pfipadé
zastupovan finan¢nimi ufady jako spravci dané a policejnimi organy jako
represivni slozkou, kdy neustale je neustale v mediich propirano rizné

zaklekavani na subjekty, omezovani na pravech Ci hesla jako policejni stat.

Je potfeba ob&anim vysvétlit, Ze bez dohledu nad fadnym vybérem dani neni
mozné vytvofit prosperujici stat. Cim méné bude stat uspé&sny v fadném vybéru
dani od podnikatelské sféry, tim méné se bude plinit statni pokladna a tim spiSe
v dusledku bude pfenesena danova zatéz na ob&any ve formé zvysovani dani, at
jiz zvySeni dané z pfijmu fyzickych osob, dané z pfidané hodnoty Ci spotfebnich

dani, nebot stat ke svému provozu pfijem nezbytné potfebuje.

V pfipadé, Ze selhavaji nastroje, které ma spravce dané, vstupuji do nerovného
souboje policejni organy Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky
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za uCelem zabranéni dalSich Skod, tim ze zjisti pachatele trestného Ccinu,
zadokumentuji jeho trestnou Cinnost a pokusi se jej spolu s dalSimi organy Cinnymi
v trestnim fizeni postavit pfed soud. Ur€itym bonusem je zjiSténi vynosu z trestné

¢innosti a jejich od€erpani tak aby byla minimalizovana zpusobena Skoda.

Pokusil jsem se predstavit navrhy na upravy opatieni, o kterych mam osobni
nazor, ze nejsou utopicka, ale realné aplikovatelna, nebot vychazeji z platné
legislativy, kdy se odvazim tvrdit, Zze i jediné z navrhovanych opatfeni by se
positivné projevilo v boji proti danovym podvodim a ulehdilo by praci jak spravci
dané, tak policejnimu organu, coz by se projevilo realné v lepsim vybéru dani Ci
by mohlo zabranit vy8Sim hrozicim Skodam. Pfesna paragrafova znéni bych
navrhovanych zmén bych nechal na zakonodarcich, kterym by prace mohla
poslouzit jako vhled do problematiky oCima policejniho organu bojujicim proti
danovym unikim. V pfipadé, Ze by opatfeni byla takto Ffadné vysvétlena a

odlvodnéna Siroké verejnosti, mohla by byt pfijata i pochopenim.

SoucCasné se domnivam, ze prace by mohla naplnit i dalsi cil, tedy prace mohla
slouzit jako zakladni studijni material pro pfislusniky nové nastupujici na oddéleni
Odhalovani danovych podvodu Sekce 03 Patrani Generalniho feditelstvi cel.
Jelikoz sem mél moznost se ucastnit nékolika Skoleni na danou problematiku,
mohu konstatovat, Zze jsou zde veSkeré dulezité zakladni informace nutné pro

pochopeni dané problematiky a pro vykon na daném sluzebnim pusobisti.
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