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Statni dluh Ceské republiky v porovnani s vybranymi
staty Evropské unie

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyvé stitnim dluhem Ceské republiky, ktery je naslednd
porovnavan s dluhy vybranych clenskych stati Evropské unie. Prace je rozdélena na
teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti jsou definovany a vysvétleny zakladni
pojmy a objasnény jevy nutné k pochopeni dluhové a fiskdlni problematiky, které jsou
nasledné rozvijeny v praktické casti.

Prakticka Cast rozpracovava historicko-ekonomické udalosti vybranych statt od roku
1920, kde je pohlizeno na vyvoj nebo zmény v ekonomice a politice, které mély vliv na
zménu zadluzeni. Nasledné se dikladnéji vénuje obdobi 1993-2020, ze kterého vychazi
komparace stitniho dluhu Ceské republiky, Portugalska, Francie, Némecka, Polska a
Recka. Komparace probih4 na zakladé zadluzeni v poméru k HDP v rdmci vybranych stat
nebo v ramci Clenskych statd Evropské unie. Na komparaci navazuje vlastni a alternativni

predikce vyvoje statniho dluhu na dalsi Ctyfi roky.

Kli¢ova slova: Statni dluh, statni rozpocet, mira zadluzovani, hruby domaci produkt, staty
Evropské unie, snizeni statniho dluhu, komparace, ekonomicka situace, historicko-

ekonomické uddlosti, Maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria



State debt of the Czech Republic in comparison with
selected states of the European Union

Abstract

The bachelor thesis deals with the state debt of the Czech Republic, which is then
compared with the debts of selected member states of the European Union. It is divided
into theoretical and practical part. The theoretical part defines and explains the basic
concepts and clarifies the phenomena necessary to understand debt and fiscal issues, which
are then developed in the practical part.

The practical part elaborates the historical and economic events of selected countries
since 1920, which looks at the development or changes in the economy and politics that
have affected the change in debt. Subsequently it focuses more thoroughly on the period
1993-2020, which is based on a comparison of the state debt of the Czech Republic,
Portugal, France, Germany, Poland and Greece. The comparison is based on debt to GDP
ratio within selected countries or within the member states of the European Union. The
comparison is followed by authors and alternative predictions of the development of the

state debt for the next four years.

Keywords: State debt, state budget, debt ratio, gross domestic product, European Union
countries, reduction of state debt, comparation, economic situation, historical-economic

events, Maastricht Convergence criteria
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1 Uvod

Evropskd unie stoji na prahu zdsadniho rozhodnuti, které ovlivni jeji postaveni ve
svétovém usporadani 21. stoleti. Ceska republika nepatfi mezi nejzadluzengj§i ¢lenské
zemé, ale nezodpovédna fiskalni politika prostupuje skrz drtivou vétSinu statd. Vyse a
rychlost rastu zadluzeni je v ramci celé unie alarmujici, ale dokonale reflektuje politiku
Evropské unie, kterd se misto racionality rozhodla vsadit na ideologii. Kombinace
vysokého zadluzeni, zvySujicich se nakladi na zbrojeni, radikdlni zelené politiky a
strukturdlniho problému starnuti populace povede k chudnuti evropského kontinentu.

Bakalarska prace se zamétuje pouze na problém zadluzeni, ktery je spjat se Spatnou
fiskalni politikou nékterych vlad. Rozpoctova politika musi byt nastavena tak, aby vedla ke
snizeni stitniho dluhu, ale na druhou stranu je nutné pohlizet na ekonomickou situaci.
Podle nékterych teorii mize mit bezhlavé snizovani stitniho dluhu negativni ucinky na
ekonomiku statu a v pfipadé ekonomické krize mize zplUsobit velké problémy.
V néekterych piipadech muze dojit ke snizeni statniho dluhu na tkor ekonomického rastu.
Zadluzeni se v nomindlni hodnoté snizi, ale v poméru k HDP stoupne.

V teoretické Casti jsou definovdny zdkladni pojmy a definice spjaté se statnim
dluhem, které jsou nezbytné k pochopeni problematiky. Nasledné pficiny spolu s dusledky
popisuji divody vzniku dluhi a s tim spjaté negativni disledky, které se mohou negativné
projevit na kondici ekonomické situaci zemé. Prace rovnéz obsahuje zpusoby vykazovani
statniho dluhu a rozbor statnitho rozpoctu. Teoreticka Cast je nasledné uzaviena navrhem
nékolika feSeni na snizeni zadluzeni.

Rozbor uddlosti v praktické casti prace od roku 1920 zhodnocuje ekonomicko-
historicky stav a vyvoj zvolenych statt, které mély vyrazny vliv na stav jejich ekonomik
anebo vedly ke zménam zadluzeni. Néslednd komparace za pomoci vyuziti statistickych
udaju zadluzeni vybranych statt, reflektuji vyvoj a rozdilny pfistup vlad k rozpoctové
politice. Srovnani rovnéz zobrazuje i1 rozdily v ekonomické historii a zobrazuje udalosti,

které zasdhly vSechny anebo jen nékteré zeme.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prdce je srovndni stitniho dluhu Ceské republiky a
vybranych statd, za acelem zjisténi jeji pozice a zhodnotit jeji zadluzeni v ramci zvolenych
zemi. Dil¢im cilem teoretické Casti prace je poskytnout uceleny a prehledny soubor pojmd,
jevi a metodiky nutnych k pochopeni problematiky statnitho dluhu, coz zahrnuje pficiny
jeho vzniku, nasledné dusledky spolu a navrhy feSeni. Za dalsi dil¢i cile l1ze povazovat
detailn€jsi rozbor problematiky vCetné¢ metodiky vykazovani zadluzeni, pldnu spravy a
financovani statniho dluhu a nasledny rozbor pfijma a vydaja statniho rozpoctu roku 2021.

Prakticka Cast ma prevazné komparativni a analyticky charakter. Cilem této Casti je
naplnéni hlavniho cile bakalaiské prace, porovnat vyvoj statniho dluhu Ceské republiky,
Portugalska, Francie, Némecka, Polska a Recka za obdobi 1995-2020. Srovnéni stitniho
dluhu, anebo jeho vyvoje probihd hlavné v poméru HDP a pfepoctu na obyvatele. Samotné
komparaci pfedchdzi zevrubnd analyza historicko-ekonomickych uddlosti od roku 1920,
kterd je dil¢im cilem prace a reflektuje dusledky valecnych konflikt, zmény v ekonomické
situaci statd a jejich politickou situaci. V praci jsou popsany udalosti, které vyraznym
zpusobem ovlivnily vyvoj nebo vysi statniho dluhu ¢i zadluzeni. Poslednim dil¢im cilem
praktické Casti prace je predikce vyvoje statniho dluhu u vSech vybranych Clenskych statt

Evropské unie, kterou lze zaroven porovnat s alternativni predikci.

2.2 Metodika

Bakalafska prace je zpracovana na zékladé ziskanych informaci z odborné literatury.
Data pro grafy a tabulky byla Cerpana z odborné literatury, Ministerstva financi Ceské
republiky, Ceského statistického dfadu a vybranych statistickych webovych zdroja.
Deskriptivni metoda je vyuzita v rdmci teoretické Casti za ucelem ziskani relevantnich dat
a sestaveni prehledu problematiky. Rovnéz je provedena analyza pldnu statniho rozpoctu
Ceské republiky pro rok 2021, kterd zkouméd jeho pifjmy spolu s vydaji a detailngji
rozebird rozlozeni téchto slozek.

V praktické ¢asti prace je nejdfive pouzita metoda analyzy historicko-ekonomickych
udalosti vybranych ¢lenskych stati Evropské unie od roku 1920. Na analyzu udalosti
pfimo navazuje syntéza ziskanych informaci a statistickych dat pro komparaci statniho

dluhu Ceské republiky s vybranymi zemémi v poméru k HDP a poétu obyvatel. Posledni
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&ast prace se vénuje predikci vyvoje statniho dluhu ¢lenskych statd na dalsi Ctyfi roky, kde
je vramci vlastni predikce vytvorena na zakladé ziskanych dat vlastni predikce pomoci
metody Casovych fad, kterd je nasledné metodou komparace vzdy srovnana s alternativni

predikci nebo planem ministerstva financi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Definovani pojmu dluh

Dluh se poprvé objevil ve staroveékych spolecnostech, jako forma kompenzace, kdy
byl dluznik nucen spldcet sviij zavazek praci. Dluznik nebyl otrokem, ale ani svobodnou
osobou. Uz ve starovéké Mezopotamii byly skupiny rolnikd nuceny obdélavat pole patfici
chramim. Nejednalo se o svobodné lidi, protoze byli spjati s ptidou, kterou nesméli opustit
a chrdmu museli odvadét Cast drody. V archaickych Aténdch existoval systém dluzného
otroctvi. Clovék, ktery si ptj¢il potraviny nebo obili na seti byl nucen sviij dluh splatit
formou odvodu jedné Sestiny trody a pokud nebyl dluznik schopen dostat svym zavazkim,
coz se v této dobé stdvalo velmi ¢asto, mohl byt nasledné prodan do otroctvi. !

V soucasnosti je dluh ¢i deficit spiSe vniman z ekonomického a politického hlediska,
kdy je zkouman z makroekonomického hlediska a rozdélen na statni a vefejny. Presnéji se
jednd o problém s jeho akumulaci pomoci schodkl rozpoctt, kdy dochazi k dlouhodobé
fiskalni nerovnovaze, coz vede k dalSimu zadluzovini a problému s vysokymi ndklady
na obsluhu statntho dluhu. Takové hospodareni s vefejnymi financemi muze vést

k zhorseni ekonomické situace statu nebo dokonce az k jeho bankrotu.

3.1.1 Statni dluh

Pro vymezeni rozdilu mezi statnim a vefejnym dluhem neexistuje jasna hranice, a i
proto se ne vsichni odbornici dokazou shodnout na jedné definici a aby se daly tyto dva
pojmy jasné definovat je nutné vychdzet z ptislusného zdkona: ,Je definovany podle
zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech jako souhrn stdtnich financnich pasiv
tvorenych zavazky stdtu, které vznikly ze statem prijatych zahranicnich piijcek, uvéru od
bank a z vydanych stdtnich dluhopisu a jinych zdvazkii stdtu (jiné stdtni cenné papiry).
Neobsahuje tedy Zddné dluhové zdvazky mimorozpoctovych fondi, systému zdravotniho
pojisténi a mistnich rozpocti, ddle stdtni zdruky nebo dal§i podminéné zavazky viddniho

sektoru. “?

1 KUMPERA, J. Historia mundi. Plzen: Zépadoéeské uI}iverzita v Plzni, 2004. s. 77-78
2 BRCAK, J.; SEKERKA, B; SEVEROVA:. L., STARA, D. Makroekonomie: makroekonomicky piehled.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2018. s. 225
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Zakon ¢. 218/2000 Sb. Zdkon o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla) byl nahrazen zakonem 484/2020 Sb. Zakon,
kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony a ten nabyde pIné pravni G¢innosti az 1. ledna 2022.3

Vlada financuje statni dluh pomoci pajcek, uvérd a hlavné dluhopisa, které si pak
mohou poridit fyzické a pravnické osoby nebo investofi ze zahrani¢i. Pokud jsou dluhopisy
zakoupeny centralni bankou, tak v takovém piipadé dochazi k monetizaci deficitu a inflaci

cenové hladiny, protoze dochazi k ristu penézni zdsoby. *

3.1.2 Verejny dluh

Statni dluh je nedilnou soucasti dluhu vefejného, ktery v sobé zahrnuje dluhy
centrdlni vlady, parafiskalnich fondi a samosprav. Vefejny dluh je podle Jitky Pekové
docentky z katedry regiondlnich studii VSE definovan takto: ,,Verejny dluh je souhrn
zavazkii stdtu, jednotlivych subjektii iizemni sprdvy, verejnoprdvnich instituct zrizovanych
statem a tizemni samosprdvou (napriklad v CR prispévkovych organizaci), verejnych

podnikii (stdtnich a municipdlnich).®

Veftejny dluh tedy bude vzdy vySsi nez stitni, protoze je tvoren jak dluhem stétu, tak
i obci, krajii a fondu zdravotnich a socidlnich instituci. Statni dluh je tvofen dlouhodobou
kumulaci opakujicich se deficiti statniho rozpoCtu a je spojeny i s vyznamnou vysi
naklada na splaceni uroku z dluht a je zjevnym dikazem dlouhodobé fiskalni nerovnovahy

a Spatného hospodafeni s vetfejnymi financemi.

3.1.3 Zahraniéni dluh

Zahrani¢ni dluh se Casto definuje jako zadluzeni zemé vuci zahranici. Presnéji, ale
jde o zadluzeni jak soukromych osob v dané zemi, tak vlady vic¢i osobam v zahranici.
V nékterych piipadech si v zahrani¢i pijcuje i samotna vlada, aby pokryla schodek statniho
rozpoctu, ale soukromy dluh vic¢i zahrani¢i je vétsi nez statni. Rostouci zahrani¢ni dluh

neni pfiznakem nezdravého hospodafstvi, ale pouze ukazatelem neschopnosti zemé

3 Zakon 484/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
n¢kterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zakony

4 MUSIL, P Ekonomie. Plzen: Vydavatelstvi a navkladatelstvi Ales Cenck, 2008. s. 364

S PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 506
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generovat v dostatecné vysi domdci dspory, coz ma za ndsledek vysoky investicni zajem ze

zahranici, které chce vyuzit piilezitosti. ¢

3.2 Formy statniho dluhu

Statni dluh je kryt hlavné pomoci cennych papirti a obligaci, které se déli na n€kolik
hlavnich skupin. Cenné papiry se déli podle obchodovatelnosti na vefejné obchodovatelné
a neobchodovatelné. Neobchodovatelné cenné papiry maji vyS$si arok a jsou tim padem
lepSim uchovatelem hodnoty penéz, proto se prodavaji hlavné obyvatelstvu, pravnickym
osobdm a nadacim. Vefejné obchodovatelné akcie jsou zpravidla emitovany ministerstvem
financi a prodej zprostiedkovavan CNB formou aukce, ale mohou byt i ndsledn& prodéany
investorim na sekunddrnim trhu. V neposledni fadé se obchodovatelné akcie déli podle
doby splatnosti na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé.”

Obligace mohou mit zaknihovanou (dematerializovanou) podobu, kdy jsou dluhopisy
evidovany na uctech. Listinné cenné papiry maji naopak fyzickou podobu a jsou vytistény

v papfrové forme.®

3.2.1 Statni pokladni¢ni poukazky

Casto nazyvdny i jako bezkupénové dluhopisy, které se vyddvaji pouze
v zaknihované podob¢ a nejsou vetfejn¢ obchodovatelné. Maji jmenovitou hodnotu ve vysi
1 miliénu K& a nepodléhaji zdanéni u emitenta. ° Doba jejich splatnosti se pohybuje
v fadech mésich, ale doba splatnosti nesmi piekrocit jeden rok, proto se fadi mezi

kratkodobé cenné papiry. °

3.2.2 Strednédobé a dlouhodobé kupénové dluhopisy

Vydavany pouze v zaknihované formé, ale jednd se o vefejné¢ obchodovatelné
dluhopisy s jmenovitou hodnotou 10000 K¢& a podléhaji zdanéni u emitenta. ' Stfednédobé

dluhopisy se emituji s dobou platnosti od jednoho roku az do 10 let. Jednd se o skupinu

S HOLMAN, R. Ekonomie. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 591

7PEKOVA, J. Vefejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 488-489

$ PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 513
9 JILEK, J. Financni trhy a investovdni. Praha: Grada, 2009. s. 420-421

0 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 489

" IJILEK, J. Financéni trhy a investovdni. Praha: Grada, 2009. s. 421
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cennych papirQ, kterd ma na kryti stitntho dluhu nejvétsi podil. Dluhopisy vyddvané se

splatnosti del§i nez 10 let jsou uz oznaceny jako dlouhodobg. '?

3.2.3 Sporici statni dluhopisy

Jednd se o specidlni druh stfednédobych dluhopist, protoze je mozné pozadat o
predCasné splaceni investovanych penéz. Do této skupiny se tfadi i novy dluhopis
Republiky, ktery cili hlavné na bézné obCany. Divodem vzniku je sniZzeni poméru
drzenych statnich dluhopisti zahrani¢nimi investory, aby byla zajisténa diverzifikace rizik a
jejich vyssi stabilita, proto si ho muze pofidit a vlastnit pouze fyzickd osoba. Doba
splatnosti je presné 6 let. Vyhodou je osvobozeni od dani, ale to plati pouze pokud byl
dluhopis emitovdn s datem 1. 1. 2021 a novéj§im. Dfive emitované dluhopisy podléhaji

15% zdanéni. 3

3.2.4 Pujcky a uvéry od EIB a CEB

Posledni a nejméné zndmy zpusob kryti statnitho dluhu jsou pujcky a uvéry od
Evropské investi¢ni banky a Rozvojové banky Rady Evropy.

EIB pusobi na Ceském trhu jiz od roku 1992 a to jak v soukromém, tak i vefejném
sektoru. Stit s ni za tu dobu uzaviel 16 ptimych uvérovych smluv, a to v celkové vysi 89
miliard korun. '* Ceska republika si od CEB pujéila poprvé az v roce 2020 a to &astku ve
vys§i 300 miliont korun se splatnosti 10 let s nulovym drokem. Vlida tak ucinila ve
spojitosti s pandemii Covid-19, aby mohla financovat s tim spojené vydaje stdtniho

rozpoétu. 0

3.3 Pri€iny vzniku statniho dluhu

Na problematiku vzniku statniho dluhu se dd nahlizet dvéma zpusoby, které se
vzajemné dopliuji a prekryvaji. Na jedné stran€ existuje rozdé€leni podle davodu vzniku
dluhu. Muze se jednat o politicky nebo ekonomicky divod a stejné tak se na problematiku
d4 nahlizet z hlediska jeho zavinéni, kde existuje rozdéleni na pasivni a aktivni pficiny.
Rozdéleni podle zavinéni je vhodnéjsi, protoze daleko lépe vypovidd, jaky podil méla

vlada na situaci a jestli tedy byl schodek rozpoctu opodstatnény ¢i nikoliv.

12 PEKOVA, J. Verejné finance: iivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 489

13 MFCR. Diuhopis Republiky [online]. [cit. 2021-06-12]. Dostupné z: https://www.sporicidluhopisycr.cz

4 MFCR. EIB - Evropskd investicni banka [online]. [cit. 2021-06-12]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz

15 MFCR. CEB - Rozvojovd banka Rady Evropy [online]. [cit. 2021-06-12]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz
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3.3.1 Pasivni priciny

Priciny oznaCované jako nezavinéné, protoze vlada neméla na jejich vzniku aktivni

podil, ale presto mély nahlé uddlosti nebo zmény negativni vliv na rozpocet a dluh zemé.

Existuji 4 zdkladni pasivni pfi¢iny vzniku stdtniho dluhu'®:

Snizena vykonnost narodni ekonomiky (Piikladem je velkd hospodaiska
krize ze 30. let 20. stoleti, ktera zplsobila vysoky propad pifjma statniho
rozpoctu, vysokou nezaméstnanost a rust inflace az hyperinflace.)

Zvyseni cen strategickych surovin na svétovych trzich (V roce 1973 pfisel
umele vyvolany ropny Sok, kdy skupina OPEC zdmérn€ snizila objem t&zby
ropy a tim zpusobila skokovy rast jeji ceny.)

Mimoi4adné udalosti (V Ceské republice se v pravidelnych intervalech vraci
razné zivelné pohromy jako napiiklad povodné, které za sebou nechavaji
nemalé ekonomické skody.)

Splaceni uroku z existujicich dluhia (V dnesni dob€ se jednd o velmi Casty

problém stat zapadni Evropy, ktery muze vést az k dluhové pasti.)

3.3.2 Aktivni pri€iny

Jednd se o zavinéné priCiny vzniku statniho dluhu, vlada ¢i vladni politika méla za

nésledek zvyseni statniho dluhu, a proto je za né pfimo odpoveédnd. Mezi zakladni pficiny

patii'’:

Expanzivni fiskalni politika (Vlada se snazi dosahnout n¢&jakého
makroekonomického cile snizenim dani nebo navySenim vydaju.)
Populisticka vladni hospodarska politika (Projevem populistické politiky
muze byt napriklad nepfiméfené snizeni dani nebo naopak prehnané navyseni
statnich vydaja.)

Vznik vydajového Soku (NeocCekavané zvysSeni vydaji za ucelem snizeni
nezameéstnanosti nebo snaha dosdhnout hospodaiské akcelerace ekonomiky.)
Hrazeni vydaju na zakladni verejné projekty (Projekty byly realizovany
v minulosti, ale platba probihd az ve stdvajicim obdobi. Prikladem je

vystavba ddlnic nebo energetické infrastruktury.)

16 PILNS:{, J. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. s. 201-202
7 PILNY, J. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. s. 202
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3.3.3 Dluhova krize a spirala

Dluhova krize predstavuje zdvazny problém i podle FrantiSka Nahodila: , Disledkem
nadmeérné dlouhodobé fiskdlni nerovnovdhy je dluhovd krize. Pro dluhovou krizi byvd
typické, zZe prevazuji zdvazky stdtu viici zahranici (napr. Mexiko, Brazilie) a doprovodnym
znakem byvd devalvace mény, kterd jesté zvySuje virokovou zatéz. V této situaci nékteré
stdty realizuji tzv. rolovdni dluhu, tzn. Ze na nesplacenou cdst splatnych dluhopisii emituji
dluhopisy nové. “ '8
Dluhova past ¢i spirdla je oznaceni situace, kdy verejny dluh v poméru k HDP roste i

s vyrovnanym nebo dokonce mirné prebytkovym stidtnim rozpocCtem. Do pasti se stét

dostane, jestlize redlnd tirokové mira roste rychleji nez HDP. '’

3.4 Dusledky existence statniho dluhu

Staly a dlouhodoby rust statniho dluhu pfedstavuje ohroZeni nejen pro stat, ale i pro
samotné obcCany, protoze to budou oni, kdo ponesou bud’ dafiové bfemeno nebo nasledky
ve formé snizeni kvality ¢i Sife poskytovanych sluzeb, a proto je dulezité se seznamit s

disledky.

3.4.1 Rozpoctové

Vysoky statni dluh je spojen s naro€nosti na jeho obsluhu, kdy droky s tim spojené
rostou v takové mire, ze vyznamne¢ prispivaji k dal§imu zadluzovani v nédsledujicich letech.
Jednd se o zaCarovany kruh, protoze zvySeni stitnitho dluhu ma za nasledek zvysSeni
vefejného zadluzeni, které je spjato se zvySenim urokl, a to ma za ndsledek dalsi
zadluzeni, protoze si vlada musi pujcit, aby mohla splicet dosavadni dluh. 2° Stit se
v takové situaci nachdzi v dluhové spirdle, ze které se bez nepopularnich rozhodnuti nema

Sanci dostat ven.

3.4.2 Redistribuc¢ni

Problém redistribuce penéznich prostiedkt nastdva v pripadech, kdy stat emituje

dluhopisy s tak vysokou nomindlni hodnotou, Ze vétSina obCanu neni schopna si je vitbec

'8 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009.
s. 275

19 ZAK,VM. Velkd ekonomickd encyklopedie. Praha: Linde, 1999. s. 187

20 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 126
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pofidit. Firmy a bohati obfané ¢i zahranicni subjekty jsou jedinymi, kdo mad dostatek
penéznich prostiedka pro jejich koupi. Z jejich uroka vydélavaji jen urcité skupiny lidi a
zpusobuji alokaci penéz k bohatym nebo dokonce muzou zpusobit odliv pené€z z drokd do

zahraniéi, pokud jsou drzeny zahrani¢nimi subjekty. 2!

3.4.3 Destabilizacni

Nastava problém z divodu dlouhodobé fiskdlni nerovnovahy. Dochazi k zvySovani
zadluzeni zemé v poméru k HDP. Velkym problémem je zuzovani prostoru pro pusobeni
stabilizacni fiskalni politiky, protoze roste podil pasivniho deficitu, a naopak klesd aktivni

deficit, coz m4 za ndsledek zvyseni tirokové miry. 2>

3.4.4 Makroekonomické
Finan¢ni krize

Neschopnost vlady splacet statni dluh muze vést az k financni krizi, ale nelze
jednoznacné urCit jakd mira zadluzeni v poméru k HDP je uz nebezpeCna. Da se
vypozorovat mnoho piipadi, kdy doSlo k velké finan¢ni krizi, ale mira zadluZeni
zasazenych zemi byla relativné mala. Existuji 1 zemé, které naopak mély vysoky dluh, ale
jejich zemé byla zasazena minimaln€é. VysSe zadluzeni neni totiz jediny faktor, ale daleko
dulezitéjsi veliCinou je mira externalizace vefejného dluhu. Jinak feceno je dluh vlastnén

ve formé vladnich dluhopisti a ptijéek vétsim podilem nerezidentli neZ rezidentti. **

Investicni pozice

Vliv vefejného dluhu ma na investicni potencidl zemé vyznamny vliv, ale je dilezité
rozliSit vlastnika dluhu. Pokud je dluh vlastnén domdcimi subjekty, tak z praktického
hlediska nevznika zadny problém, protoze se Cistd investiCni pozice stitu nezméni. Dluh
vlastnény zahrani¢nimi subjekty uz predstavuje vétsi problém, a to minimalné v rozsahu
uroku, kdy se investicni pozice zemé zhorsi, protoze jsou penize ve formé€ droka alokovany
do zahrani¢i. Na druhou stranu zahrani¢ni subjekty pfivadéji kapitdl, kdyz si kupuji statni
dluhopisy. Dokonce Ize fict, ze nékteré vefejné programy nemohou fungovat bez investic
ze zahrani¢i. Zalezi tedy na efektivit¢ vybraného programu, jestlize je neefektivné

spravovan a financovdn na dluh, tak to bude mit na pozici statu zaporny vliv, ale pokud je

H PEKQVA, J. Verejné finance: tivod do problematiky. Praha: ASPI, 2008. s. 492
*> DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 128
23 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 132
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program efektivni bude to mit naopak pozitivni vliv 1 pfes dluhové financovani, ale je
dulezité vzit v potaz samotnou efektivitu projektd. Zalezi tedy na vynosnosti dluhové

financovanych projekt(i a drokové mite dluhu. %*

3.5 Metodika vykazovani statniho deficitu

Existuji dva hlavni zpasoby, jak vykazovat statni dluh. Metoda ESA 95 je na rozdil
od GFS 1986 vyuzivédna pro predkladani vyslednych dat institucim Evropské unie a obé
metody se od sebe vyrazné li§i. Hlavni rozdily jsou v zodpovédnosti za samotnou tvorbu a

zpusobu vykazovani dat.

3.5.1 GFS 1986

Metodologie vladni financni statistiky byla vytvorena Mezindrodnim ménovym
fondem. Za samotné zpracovéni a vysledky zodpovidd ministerstvo financi. Data jsou
vykazovdna na béazi finanCnich tok(l. Velkd vyhoda metodiky GFS spociva v nizké
narocnosti na vstupni data a zdroveni je schopna rychleji poskytnou vyslednd data, ale na
druhou stranu neni schopna podat komplexni obraz o hospodafeni vlddniho sektoru,
protoze zahrnuje jenom piijmy a vydaje.?

Operace jsou sledovany na zdklade cash principu. Zaznamendvany jsou az ve chvili
realizace piijmové ¢i vydajové operace. Vysledek hospodafeni je pfimo zdvisly na
skuteCné provedenych platbich za sledované obdobi, a i proto je tato metodologie
vyuzivdna v rozpoctovych dokumentech a fiskdlnich predikcich. Existuje i upravena verze
pod oznacenim GFS 2001, kterd vznikla za ucelem vylepSeni staré metodologie, tak aby se
zbavila svych zdsadnich nedostatk(i. Nova verze metodologie se snazi, co nejvice priblizit

metodice ESA 95. 26

3.5.2 ESA95

Jinak také nazyvdna jako metodologie narodnich ucta, ktera byla vytvofena
Evropskym statistickym ufadem. Za zpracovani zodpovida Cesky statisticky Gfad. Data

jsou vykazovana na akrudlnim principu. Na rozdil od prvniho zpisobu podava metoda

2 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 130

23 NAHODIL, F. Verejné finance v Ceské republice. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009.
s. 83-84

26 SELESOVSKY, J. Management verejnych financi krajské samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita,
2009. s. 94

21



ESA komplexni obraz o hospodafeni vlddniho sektoru a ma vétsi vypovidajici vdhu pro
hodnocent fiskdln{ politiky, ale hlavni nevyhodou je vysok4 niro¢nost na vstupni data. 2’

Metodika ESA 95 vznikla jako vylepSena verze a ndstupce star§i ESA 78, kterd je
pravidelné upravovana a vylepSovana Eurostatem. Tato metodika slouzi nejen pro
predkladani dokumentd Evropské Unii, ale i k zjisténi, zda a jestli vibec zemé spliiuji
Maastrichtskd konvergencni kritéria. Na rozdil od metodiky GFS jsou operace
zachycovany az kdyz se ekonomicka hodnota néjak méni, také zachycuje zmény zavazka a
pohleddvek a to proto, aby bylo hospodafeni zachyceno jak z dlouhodobého, tak i
z kritkodobého hlediska. 28

Graf 1: Rist veiejného dluhu CR v poméru k HDP
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Zdroj: DVORAK, P., Veftejné finance, fiskalni nerovnovéha a financni krize, s. 83,
vlastni zpracovani

Graf 1 vystizné zobrazuje rozdily mezi metodikami, v pfipadé GFS 1986 roste
vetrejny dluh po celou dobu sledovaného obdobi, ale v pfipadé metodiky ESA 95 roste jen
do roku 2004, béhem nasledujiciho roku mirné klesne, proto bylo dilezité v ramci statt

Evropské unie unifikovat zptisob vypoctu.

2 ]?VOI%AK, P. T'erejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 84
8 SELESOVSKY, J. Management verejnych financi krajské samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita,
2009. s. 94-95
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3.5.3 Maastrichtska konvergen¢ni kritéria

Utelem je zjistit, zda uchazedska ¢&i Glenska zemé spliiuje podminky pro vstup do
Eurozony, tak aby se hladce a pruzné€ integrovala do ni samotné a zaroveil neohrozila
eurozénu jako celek v jejim fungovéni nebo nezptisobila &lenskym statim $kodu. Zadatel
tedy dokazuje svoji ekonomickou a fiskdlni stabilitu, ale je vhodné podotknou, ze v EU
existuje hodné zemi, které jsou cleny eurozény, splnily nutné podminky pfi vstupu, ale
nyni uz je nespliiuji, a to se tykd z dlouhodobého hlediska hlavné kritéria udrzitelnosti
vefejnych financi. Je pak otazkou, zda kritéria plni svij pivodni ucel a jestli je jejich
existence nutnd, kdyz nejsou po vstupu ani zdaleka dodrzovana. Zadatelskd zemé musi
spliovat 4 nésledujic{ kritéria: *

e Cenova stabilita (Primérna mira inflace zadatele za rok nesmi piekrocit 3
nejniz§i inflace Clenskych statt o 1,5 %. Stat timto dokazuje, Zze nepotiebuje
nastroj kurzu narodni meény ke konkurenceschopnosti, aby kompenzoval
inflaci.)

e Dlouhodobé virokové sazby (Urokovi sazba nesmi po dobu jednoho roku
prekrocit o vice nez 2 % urokové sazby 3 Clenskych stati s nejvyhodnéjSimi
sazbami. Sazba se zjiStuje u dluhopist se splatnosti 10 let, ale v pfipadé
jejich absence mize byt pro srovnani vyuzit i jiny druh cenného papiru.)

e Kurzova stabilita (Zadatelski zem& se musi alespoii dva roky ugastnit
systtmu ERM II a zdroven nesmi zamérné devalvovat centrdlni paritu
narodni mény.)

e Udrzitelnost verejnych financi (Schodek statniho rozpoctu za jeden rok
muze byt v maximalni vysi 3 % HDP a zaroven statni dluh nesmi prekrocit

60 % HDP.)

3.6 Plan spravy a financovani statniho dluhu na rok 2021

Strategie ministerstva financi predstavuje plan na financovani statniho dluhu CR,
ktery ma za dkol zajistit financovani a splaceni dluhu ¢i emise dluhopist, tak aby doslo

k splnéni stanovenych cild.

29 MFCR. Maastrichtska kritéria [online]. [cit. 2021-06-02]. Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz
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3.6.1 Ratingové hodnoceni

Ratingové hodnoceni predstavuje miru duvéryhodnosti dluznika, v tomto pfipadé
Ceské republiky v jeji schopnosti dostit svym zavazkim a splicet dluhy. Vysledné
hodnoceni velmi vyrazn& ovlivni vysi urokd, které bude muset stit zaplatit. Hodnoceni CR

je velmi dobré a vede si tak uz dlouhodobg. *

Tabulka 1: Rating kredibility CR v roce 2021

Ratingova agentura Ra’tu’lg lf . I.{a’tm%r kv Vyhled
domaci méné cizi méné

Moody's Aa3 Aa3 Stabilni
S&P Global Ratings AA AA- Stabilni
Fitch Ratings AA- AA- Stabilni
JCR AA AA- Stabilni
R&I AA- AA- Stabilni
Scope Ratings AA AA Stabilni
Dagong Global Credit Rating A+ A+ Stabilni
ACRA Europe AA AA Stabilni
ACRA AA AA Stabilni

Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani
3.6.2 Strategie financovani

Rozpocet pro rok 2021 predpoklada schodek v nomindlni vysi 546,3 mld. K¢, coz
predstavuje zhruba 9,3 % HDP a takovy schodek musi byt financovan pijckami nebo emisi
dluhopist. Poslednich nékolik let byl snizovan pomér dluhu k HDP, tak aby v piipadé
krize, kterd nakonec opravdu pfisla se stdt mohl zadluzit. Na rok 2021 byla napldnovana
emise korunovych stfednédobych a dlouhodobych dluhopist v celkové vysi 400 mld. K¢.
Podle finan¢ni a politické situace se také planuje vydani stfednédobych a dlouhodobych
dluhopist se splatnosti od roku 2024. Vramci vétsi stability a diverzifikace hodla
ministerstvo financi dale pokracovat ve vydavani dluhopisti Republiky, které jsou urCeny
pfimo pro obcany. Vykazuji rostouci trend podilu na celkovém dluhu a tim i svoji
atraktivitu. Velkym cilem je i digitalizace distribuce dluhopisti za ucelem snizeni nakladd,
které jsou stim spjaty. V zdvislosti na situaci pldnuje ministerstvo aplikovat program

zpétnych odkupii dluhopisi. 3!

30 N[F@R, Rating [online]. [cit. 2021-06-19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz
3L MFCR. Strategie financovani a Fizeni statniho dluhu Ceské republiky na rok 2021 [online]. [cit. 2021-06-
19]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/. s. 11-17
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3.7 Statni rozpocet

Predstavuje nastroj pro realizaci vladni politiky k spIlnéni programového prohldseni
vlady. 32 Jedn4 se o centralizovany penézni fond a nejdiilezit&j§i vefejny rozpod&et, ktery je
sestavovdn vzdy na jeden kalendaini rok vlddou, respektive ministerstvem financi a
predlozen Poslanecké snémovné k projedndni a nasledné ke schvdleni ¢i zamitnuti ve
formé rozpoctového zdkona. Ten predstavuje financni pldn vlddy a statu pro alokaci
vetejnych penéznich prostfedkd. Po uplynuti rozpoctového obdobi je sestaven statni

zavéreny udet, ktery porovnava skuteény stav rozpodtu s jeho pldnem. 3

37.1 Piijmy

Ptijmy statniho rozpoctu lze rozdélit podle nékolika zptsobu, ale nejéastéji se déli na
bézné a kapitalové. Obé skupiny obsahuji nedafiové pifijmy, ale bézné pfijmy obsahuji

navic 1 daflové pifijmy, které se podileji na statnich prijmech nejvét§im podilem.

Bézné

statniho rozpoctu, které se ve vét§in€ pripadd v pravidelnych intervalech opakuji. Danové
ptijmy jsou jejich nedilnou soucasti a predstavuji velky podil béznych pfijmi. V né€kterych
statech existuji i jednorazové dang, které statu prinasi nemalé ptijmy do rozpoctu. (z nabyti
¢i prevodu nemovitosti, dédicka a darovaci) Stat rovnéz muze uvalit cla na dovoz nebo
vyvoz zbozi a ziskat tak dals§i penize z dani. V neposledni fadé se do této skupiny fadi i
odvody za socidln{ pojisténi.3*

Za vyznamnou dan lze povazovat spotiebni dan na zbozi (alkohol, pohonné hmoty,
tabak, energie), ktera tvorila 163,3 mld. K& a zhruba 11,8 % vSech piijmt statniho
rozpoctu za rok 2021. V tom samém roce se podilela danl z pfijmu pravnickych a fyzickych
osob na pfijmech 12,3 % vnomindlni vysi 171,1 mld. K¢ Posledni a zédroven

nejvyznamnéjsi polozkou pfijmové strany statniho rozpoctu jsou platby za povinné socidlni

2 éERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpoctu. Praha: Leges, 2009. s. 44

3 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 123-
125

3 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. 5.133-
134
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zabezpeceni, které predstavuji 40,6 % veskerych piijmd v nominalni hodnoté 562,1 mld.
Ke.?

Nedanové prijmy jsou rovné€Zz soucasti béznych piijmt a objevuji se jako uzivatelské
poplatky neziskovych organizaci, ale jejich vyskyt v rozpoctu je spiSe ojedin€ly, protoze

ptijmy z poplatkii za provoz sluzeb ve vétsing pripadi nilezi provozovateli nikoliv statu.>®

Kapitalové

Na rozdil od béznych pfijmt mohou mit kapitalové pfijmy pouze nedafiovou podobu.
Nejcastéjsi pfijmem je prodej statntho majetku, ale mize se jednat i o pfijmy z investic.
Puajcky nebo vynosy z emise dluhopisi predstavuji dal§i vyznamnou polozku piijmu.
Pokud existuji statni mimorozpoctové fondy, tak z nich mize rozpocet ziskat pifjmy ve

formé dotaci nebo vratek. 3’

372 Vydaje

Vydaje statnitho rozpoctu rostou kazdy rok a v nékterych zemich dokonce rychleji
nez HDP. *® Vydaje mlizeme rozdélit podle toho, jaky vliv m4 na jejich vysi vlada pii
sestavovani rozpoc¢tu. Pokud vldda pottfebuje snizit schodek statniho rozpoctu, tak bude
snizovat quasi-mandatorni vydaje ve formé€ zmrazovani platd statnich zameéstnancu a také

bude snizovat i ty nemandatorni, napfiklad snizenim investic do budovani infrastruktury.

Mandatorni

Vlada nemize ovlivnit vysi téchto vydaja, protoze ze zakona musi byt v urCité vysi
v rozpoctu pritomny, aby byl zachovan pruzny chod stitu, bezpecnost a jistoty pro jeho
obCany. Mezi takové vydaje se fadi hlavné socidlni a zdravotni transferové platby
(dichody, nemocenskd, podpora v nezaméstnanosti), ale stejné tak sem patii i vydaje
spojené s pordddnim voleb ¢i dluhové sluzby. Dal§i mandatorni vydaje vyplyvaji ze

zavaznych smluv, které musi byt splnény. (dotace, odvody a pfispévky do rozpoctu

35 Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpodty. Statni rozpodet 2021 v kostce kapesni piirucka Ministerstva
financi CR [online]. [cit. 2021-06-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/. s. 18

36 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 134
37 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 134
3 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 125
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nadndrodnich organizaci a fond) Pro rozpocet na rok 2021 predstavuji tyto vydaje zhruba

53 % veskerych vydajii v nomindlni vysi 998,8 mld. K&. %

Quasi-mandatorni

Zakon nestanovuje platebni povinnost tohoto typu vydaju, ale oCekava se jejich
pfitomnost ve statnim rozpoctu, protoze se bez nich nedaji zafidit nékteré zdkladni funkce
statu, které poskytuje svym obcaniim. (platy statnich zaméstnanci a vydaje na obranu
statu) V rozpoctu pro rok 2021 jsou tyto vydaje zastoupeny 19,7 % a v nomindlni hodnoté

371,7 mld. K&. 40

Nemandatorni

Zadny zékon nestanovuje platebni povinnost stitu ani se nejednd o vydaje, které jsou
zasadni pro fungovani statu. Vlada pfi sestavovani statniho rozpo¢tu muze ovlivnit vysi
téchto vydaja a stanovit dle svého uvazeni, kam by se mélo investovat. Za nemandatorn{
vydaje se povazuji investice do rozvoje spolecnosti a ekonomiky stitu ve prospéch obéant
a v zdjmu statu. (vystavba infrastruktury). Rozpocet pro rok 2021 pocita s podilem 27,3 %

na celkovych vydajich s nomindlni vy3i 515,1 mld. K& #!

3.8 Moznosti ireSeni statniho dluhu

Mira zadluzovani je spjata s mirou ekonomického ristu. Je dalezité zajistit, aby
zadluzovani bylo pomalejsi neZ ekonomicky rast, protoze pak dochazi ke snizovani dluhu
v poméru k HDP a tim se snizuji i nutné vydaje k obsluze dluhu. > Pokud nenf tento stav
zajistén mize se stat dostat do dluhové pasti, kvtili rostoucim nakladiim na obsluhu a

spravu dluhu.

3.8.1 Rozpoctové reSeni

Vlada muze fesit nedostatek financi zménou vySe polozek statniho rozpoctu, a to za

pomoci bud’ jednoho feSeni nebo jejich kombinaci.

3 Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpodty. Statni rozpocet 2021 v kostce kapesni pfiru¢ka Ministerstva
financi CR [online]. [cit. 2021-06-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/. s. 22

40 Ministerstvo financi - Sekce veiejné rozpolty. Statni rozpocet 2021 v kostce kapesni piiru¢ka Ministerstva
financi CR [online]. [cit. 2021-06-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/. s. 22

41 Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpodty. Statni rozpodet 2021 v kostce kapesni priruc¢ka Ministerstva
financi CR [online]. [cit. 2021-06-16]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/. s. 22-23

2 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Cesk4 republika, 2011. s. 518
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Dluhové reSeni

Stat vyddva dluhopisy a obligace, které skupuji banky, firmy, zahrani¢ni subjekty
anebo obcané statu. Vlada tak Cini proto, aby mohla financovat schodek statniho rozpoctu,
ale dluhopisy jsou spojené s nemalymi administrativnimi ndklady, a hlavné s nutnosti
splacet drzitelim statnich cennych papiri droky a s postupem Casu toto feSeni vytvari veétsi
problém, nez ktery fesi, protoze objem urokd postupné narusta a stat si musi vice pujcit

nebo navysit dang, aby na splaceni urokd mél. 43

ZvySeni dani

Velmi Casty zpusob vyporadani schodku stiatnitho rozpoctu, vlada zvysi vybrané
sazby dani nebo zavede Upln€ nové i obnovi jiz zruSené, ale jakdkoliv zména dariovych
sazeb musi byt provddéna s urcitou odbornosti, protoze by nadmérné zvyseni dani mohlo
vyvolat negativni ekonomické dusledky anebo zpisobit pokles objemu vybrané dané i
s odhledem na vysS§i sazbu, coz by naopak mélo za nasledek zvySeni dluhu nez jeho
snizeni. * Vl1ada miize zvysit efektivitu jiz vybiranych dani, aniz by zvysovala jejich sazby
a toho docili naptiklad zabranénim podvodu, proto bylo zavedeno EET anebo zruSenim
daniovych raji a zabranénim danéni v zahranici. Také mize vlada zménit zpisob vypoctu
dang, jako se tak stalo v pripadé zavedeni superhrubé mzdy, kdy doslo ke snizeni sazby,

ale ve skuteCnosti lidé na dani zaplatili vice.

Prebytek statniho rozpoctu

Tvofeni prebytkll predstavuje nejpfirozenéjsi zplisob splaceni statniho dluhu, ale
z praktického hlediska se o feSeni nejednd, protoze by musely byt prebytky vysoké, a
hlavné né¢kolik let za sebou. Dusledkem takového zpuisobu feSeni jsou nepfiznivé
ekonomické dusledky. Mize dojit k zvySeni nezaméstnanosti a ¢asto dochdzi jen k malému

snizeni dluhu v poméru k HDP, dokonce se mize dluh v poméru k HDP zvysit. 4

Snizeni vydaju

Skrty v rozpoctu znamenaji omezeni nemandatornich slozek statniho rozpoctu. Casto

se vyuziva metoda snizeni vydaju spolu se zvySovanim dani. Snizovani se dd provadét

4 PILNS:{, J. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. s. 205
* PILNY, J. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. s. 206
4 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 141-142
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propousténim nebo restrukturalizaci statni spravy. Muze se zvolit i méné radikdlni feSeni
ve formé zmrazeni plati nebo jejich snizeni, ale tento postup byva Casto kritizovan odbory.

Zvyseni efektivity nebo digitalizace predstavuji dalsi nastroj na snizeni vydaju stata.

3.8.2 Prodej statniho majetku

Velmi a¢innd a rychld forma financovani stitntho dluhu, ale z dlouhodobého
hlediska neaplikovatelna, protoze v kratkém Casovém useku mad prodej pozitivni vliv na
fiskaln{ situaci zemé, ale s odstupem Casu se zaénou projevovat i negativni dusledky, které
z4sadné prevysuji ty pozitivni. 46

Privatizace statnich aktiv miaze mit rizné formy. Stat mize prodavat pozemky, cenné
papiry, podily anebo miize dokonce privatizovat cely statni podnik. *’ Prodej pozemki a
cennych papiru nepredstavuje skoro zadny problém, ale naopak prodej podilt ve firmach a
bankach nebo privatizace celého podniku je uz daleko kontroverznéj$im feSenim, protoze
je znamo mnoho afér s privatizaci statnich podnika z 90. let, kdy byl statni majetek prodan
uceloveé a byly tak poSkozeny zdjmy stiatu. Dodnes se nekteré privatizacni skandaly fesi u

soudu.

3.8.3 Emisni financovani

Emisni neboli penézni financovani zpusobuje zvySeni pené€zeni zasoby, protoze
véfitelem je centralni banka, a to predstavuje nejvétsi problém a nevyhodu tohoto zptsobu
kryti statntho dluhu. Naopak pokud je dluh vlastnén soukromymi subjekty ke zvysSeni

zasoby v ekonomice nedochdzi.

Uvér a dluhopisy

Stat maze ziskat Gvér od své centralni banky nebo naopak banka nakoupi stitem

emitované dluhopisy na primarnim trhu, ale pro takovy zpusob kryti statniho dluhu musi

mit vlada souhlas parlamentu, a to z divodu omezeni vyuzivani tohoto feseni. 48

46 DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 143
*7PILNY, J. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. s. 205
“ PILNY, J. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005. s. 204
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Monetizace dluhu

V dobich recese se Casto vyuzivda monetizace dluhu, ale aby byl takovy zpuisob
vyhodny, musi byt realizovdn v dobé nizké inflace. Centrdlni banka tedy vstoupi na

sekundarni trh a nakoupi na ném stétni dluhopisy. +

3.8.4 Administrativni reSeni

Odmitnuti existence dluhu ¢i jeho drokl je velmi efektivni a radikdlni zptsob, jak
umofit statni dluh. Po takovém kroku vyrazné klesne divéryhodnost zemé a je mozné, ze
v budoucnu ji nikdo neptjci. Vysoké zvySeni drokovych sazeb je dal§im problémem,

protoze to vede ke zvyseni ndklad@ spjatych s obsluhou stitniho dluhu. >°

3.8.5 Mimoradna kapitalova davka

Jednd se o jednordzovou dar ¢i odvod majetku nebo hotovosti ve prospéch statu
piimo na splaceni dluhu. Takovy pfistup vyvoldvd obavy z opakovaného vyuziti
v budoucnosti a mé vyrazny negativni efekt na investice a tspory. Jestlize se takova davka
tyka statnich dluhopisti povede to k sniZzeni poptavky po nich. Muze dojit k zdanéni
zahrani¢nich firem, coz povede k alokaci jejich kapitdlu do zahrani¢i. Kvili témto

negativnim ddsledkim neni tento zpiisob financovéani moc vyuzivan. !

3.8.6 Dluhova brzda

V Ceské republice plati od roku 2017 zdkon o rozpoétové odpovédnosti, ktery
stanovuje maximdlni mozné vydaje pro stitni rozpocet a fondy a zaroven stanovuje
maximalni moznou miru zadluzeni na 55 % HDP, pokud je dosazeno dluhové brzy, tak
zékon nafizuje sestaveni vyrovnaného rozpo&tu. > Tento zdkon byl zaveden pro ptipad

budouciho pfijeti eura, aby CR splnila Maastrichtsk4 kritéria.

¥ DVORAK, P. Vefejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 143

50 PEKOVA, J. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 519
5! DVORAK, P. VeFejné finance, fiskdlni nerovnoviha a financni krize. Praha: C.H. Beck, 2008. s. 142

52 MFCR. CR jiz zavedla dluhovou brzdu do svého pravniho systému [online]. 2019 [cit. 2021-06-12].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2019/cr-jiz-zavedla-dluhovou-brzdu-do-sveho-p-
35236
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4 Vlastni prace

4.1 Vyvaoj statniho dluhu od roku 1920 do soucasnosti

Pivodné vznikal statni dluh za Gcelem zabezpeCeni hranic statu anebo z divodu
financovani armad nutnych k valkim. Umoznil tak pokryti vydaji dialezitych k preziti
stétu, jejichZ vy3e a doba trvani se nedala predem predvidat. >* Stity v minulosti nedostatek
finanCnich prostiedkt feSily zavedenim cel na urCité typy zbozi, které piedstavovaly
velkou piijmovou polozku do stitnich rozpocti. Dnes ma clo za cil ochranit vlastni
producenty a zvyhodnit je oproti konkurenci. 3

Moderni Evropa ve formé Evropské unie zacala diky procesu integrace predstavovat
velmi atraktivni trh pro zahrani¢ni investory a spolu se vznikem nepfiznivych faktort
v zahranici jako byla recese v USA, stagnace Japonska nebo obava z investovani do noveé
industrializovanych stat(i ptinesla EU obrovsky piiliv zahraniéniho kapitalu. >° Odliv
zahrani¢niho kapitalu v budoucnosti miize zpusobit dalsi problémy s rastem statniho dluhu.

Kazdy suverénni stdit ma vlastni hospodarskou politiku, a proto se lisi i jejich pfistup
k tvofeni a splaceni statniho dluhu. Nekteré staty jsou vice zodpoveédné a nékteré o poznani
méné. V pribéhu Casu dochazelo k politickym zménam, které jsou spjaty i se statnim
dluhem. Jednalo se pfevazné o zmény po volbach a vyméné nazorovych proudi levice a
pravice ve vlade, ale v nékterych pripadech doSlo i1 k ndsilnému prevzeti moci. Urcité
tzemni celky nebo dokonce celé zemé byly pifipojeny a integrovany k jinym statam.
V nékolika ptipadech dokonce doslo ke slouceni stati nebo k jejich rozpadu. Nasledujici
ekonomicko-historickd studie zkouma vyvoj statniho dluhu vybranych zemi od roku 1920

az do soucasnosti.

4.1.1 Ceska republika

Samostatna Ceské republika vznikla az 1. 1. 1993 a to zdnikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky k 31. 12. 1992, proto byla &ast studie zabyvajici se CR rozdélena na
dva Casové useky, protoze obdobi do konce roku 1992 predstavuje statni dluh celého

Ceskoslovenska a po ném ndsledujici obdobi zahrnuje pouze dluh CR.

33 EICHENGREEN, B., EL-GANAINY, A., ESTEVES, R., MITCHENER, K. Public debt through the ages
[online]. VoxEU. [cit. 2021-11-12]. Dostupné z: https://voxeu.org

5 NEUMANN, P., ZAMBERSKY, P., JIRANKOVA, M. Mezindrodni ekonomie. Praha: Grada, 2010. s. 38
55 KUCEROVA, L. Ekonomiky clenskych stdtii Evropské unie. Praha: Karolinum, 2003. s. 56
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Vyvoj statniho dluhu Ceskoslovenska v obdobi 1920-1992

Vznik samostatného Ceskoslovenska 28. 10. 1918 predstavoval velky problém,
protoze CSR byla soudsti Rakousko-Uherské monarchie, kterd prohréla prvni svétovou
vdlku a jeji ekonomika se na konci valky nalézala doslova v totdlnim kolapsu. Monarchie
totiz nebyla vibec pfipravena a schopnost na vedeni rozsahlého a dlouholetého konfliktu
nebyla v sildch monarchie a znamenala jeji definitivni konec. CSR musela fesit mnoho
problému, méla problém s dovozem a odbytem, protoze diive existovala celni unie v ramci
celé monarchie a podle toho se i obchodovalo, ale dodavatelé a odbératelé se nyni
nachdzeli za hranicemi, vuplné jiném stat€. DalSim zdsadnim problémem byla
infrastruktura, kterd vedla smérem do Vidné a Budapesti, a to bylo z geografického
hlediska pro CSR velmi nepfijemné. Ministr financi Alois Rasin pfisel s mé&novou
reformou a vznikem Ceské koruny, aby se republika odpoutala od silné infla¢ni rakousko-
uherské koruny. 3° Ceskoslovensko zd&dilo po monarchii nemalé valené dluhy a rozpodty
v povalecnych letech byly z pocatku prevazné schodkové, ale v druhé poloviné dvacéatych
let se podafilo dosahnout opakovanych prebytkl, coz umoznilo stabilizovat vefejné finance
a udrzet statni dluh na pftijatelné trovni, ale obdobi konjunktury bylo ndhle ukonceno
Velkou hospodaiskou krizi, ktera Ceskoslovensko tvrdé zasahla. 7

Béhem velké deprese se vyrazné omezovala pramyslova produkce, kterda v CSR
béhem roku 1933 dosahla vibec nejnizsi hodnoty 60,2 % oproti predkrizovému roku 1929.
Hospodafstvi republiky bylo oproti jinym zemim zasazeno vyrazné vice. V roce 1937
dosahovala primérna primyslova produkce vyspélych zemi hodnot okolo 103,4 % oproti
roku 1929, ale CSR se ani tento rok nepodaiilo dosahnout predkrizovych &isel a dosahla
pouhych 96,3 %. Do CSR hospodaiska krize dorazila pozd&ji neZ v zahraniéni, ale zemi
zasdhla o to vice. Zahrani¢ni obchod klesl, a naopak rostla nezaméstnanost spolu s inflaci.
Pocet nezaméstnanych se z 42 tisic v roce 1929 zvedl mezi lety 1930-1937 na 640 az 740
tisic, ale podle raznych odhadi dosahovala nezaméstnanost dokonce az milionu.
Hospodatstvi republiky bylo zasazeno vice nez vétSina tehdejSich vyspélych trznich
ekonomik. Hlavnim ddvodem byl obrovsky pokles vyvozu, na kterém byla CSR zavisla.
Export v roce 1937 dosahl jen pouhych 57 % oproti predkrizovému roku. Dal§im problém
bylo pfipoutani koruny ke zlatu (zlaty standard), ktery zpusobil rast kupni sily, kdyz sla

56 TOl\f[Eg, Z. Hospoddi'ska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 218-221
ST MFCR. Historie Ministerstva financi 1918-2004 [online]. [cit. 2021-11-13]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/. s. 10
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cena zlata nahoru, coz mélo za nasledek pokles cenové hladiny a rast inflace. Spousta zemi
odpoutala svoji ménu od zlata a provedla jeji devalvaci. >® Staty se ke krizi stavély rliznymi
zpasoby a jinak je i fesily. Ceskoslovensko se inspirovalo v USA a zavedlo rozsahlé a
slozité celni sazby. Tehdej§i vladnouci garnitura naprosto ignorovala zkusenosti v USA,
kde se takovd opatfeni ukdzala nejen jako nefunkéni, ale dokonce i jako skodliva. CSR si

s krizi nedokdzala poradit a své opatieni a feSeni sméfovala $patnym smérem. >

Graf 2: Schodky statnich rozpo¢tia CSR v mil. K¢ v obdobi 1920-1936
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Zdroj: Senat PCR, vlastni zpracovani

Na grafu Ize vidét prevahu schodkii v prvorepublikovych rozpoctech. Vyjimkou je
jen rok 1921 a obdobi let 1926-1929, které ukoncila Velkd hospodarska krize a nasledovala
vyvrcholenim v roce 1933. Schodek byl vroce 1933 nejvétsi od vzniku CSR, coz
zobrazovalo i jeji ekonomicky stav, protoze se republika nachazela ptimo na vrcholu krize.

Vétsina problémt, které vznikly vytvofenim CSR nebyly b&hem trvani prvni
republiky nikdy vyfeseny a byly divodem jejiho zaniku. Prvnim problémem byla pocetna
némeckd menSina v pohranicnich oblastech, ale dokud existovala Vymarska republika
nebyla na némecké strané vile takovou véc feSit. Dal§im problém bylo ignorovani

Slovaku, ktefi méli skoro nulovou autonomii.

58 TOl\v/IEg, Z. Hospoddi'skd politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 222-223
3 KRCEK, T. Globdlni ekonomickd krize: Pristupy a vychodiska [online]. Kancelat Poslanecké snémovny.
[cit. 2021-11-17]. Dostupné z: https://www.psp.cz
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Prvni zmény pfisly v roce 1933, kdyz se v Némecku dostal k moci Adolf Hitler. Jeho
agresivni rétorika méla jasny smér a bylo zifejmé, ze jeho prvnim cilem ve véale¢ném
snazeni bude Ceskoslovensko. Republika byla hluboko v hospodaiské krizi a musela zadit
uvazovat o navysovani vydajii na zbrojeni a obranu, které byly prave za poslednich nékolik
let seskrtany na minimum a Ceskoslovenskd armdda se nachézela v bidném stavu. V letech
1934 a 1935 lze pozorovat maly narist vydaji na zbrojeni, ale prelomovy byl az rok 1936,
kdy se vydaje na armidu skokové navysily. ®© CSR nemohly pomoci ani zvysujici se
vydaje na zbrojeni. V zafi 1938 byla podepsdna Mnichovskd dohoda jinak zndma jako
Mnichovskd zrada ¢i diktdt. Francie a Velka Britdnie nehodlaly pomoc v konfliktu s
Némeckem a republice nezbylo nic jiného nez vést pfedem prohranou vilku anebo se
podiidit. CSR pfijala dohodu a ndsledkem byla ztrita 30 % tdzemi a zhruba tietiny
populace, ale nejvétsi ranou byla ztrata dvou tietin prumyslu a jedné tfetiny orné pudy.
Ztrata Sudet znamenala konec prvni republiky na jejichz zbytcich vznikla republika druha,
kterd ovSem neméla dlouhého trvani, protoze v bieznu 1939 zabralo Némecko i zbytek
Ceskoslovenska. Byl vytvofen loutkovy Protektorit Cechy a Morava pod némeckou
ochranou a vznikl samostatny Slovensky §tat. Protektorat mél sice oficidlné Ceskou vladu,
ale de facto mé&li opravdovou moc Né&mci a Rissky protektor. V zahrani¢i se mezitim
vytvofila Ceskoslovenska exilové vlida vedend Edvardem Benesem. ©'

Prichod druhé svétové valky znamenal dalsi vykofistovani Ceského obyvatelstva
Némeckem, které zapocalo uz Mnichovskou dohodou. Protektorat se musel preorientovat
na valecnou produkci, aby mohl uspokojit némecké valeCné zaméry, které znamenaly dalsi
zadluzovani Protektoritu. ¢

Z grafu & 3 je vidét rostouci tendence schodkii rozpodtd Protektoratu Cechy a
Morava, které se zvySovaly hlavné kvili probihajici valce. Doslo v porovnani
s prvorepublikovymi schodky k obrovskému nértstu, a to dokonce az nékolikanasobné.

Zem¢ se vyrazné zadluzila a béhem valky utrpéla nemalé materialni Skody.

60 MFCR. Historie Ministerstva financi 1918-2004 [online]. [cit. 2021-11-13]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/. s. 13
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Graf 3: Schodky statnich rozpoctu Protektoratu v obdobi 1941-1944 (mld. K)
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Zdroj: TOMES, Z., Hospodaiska politika, s. 230, vlastni zpracovéni

Druha svétova valka v Evropé skoncila bezpodmineCnou kapitulaci nacistického
Neémecka 8. kvétna 1945. VétSina kontinentu byla valkou tvrdé zasazena a zanechala za
sebou zbidagenou zemi a obyvatelstvo. Vyjimkou nebylo ani Ceskoslovensko, které opét
ziskalo svobodu a mohlo obnovit sviij demokraticky systém.

Zacala obnova valkou zdevastované ekonomiky a byla zapocata konfiskace majetkt
za pomoci BeneSovych dekrett, které se hlavné zamérovaly na kolaboranty, Némce a
Madary. Spolecnost byla zklamdna zdpadnimi stdty, které ji v Mnichoveé opustily, tak
zalala vyrazné silit podpora KSC a CSR se vice dostavala pod vliv Sovétského Svazu.
Dutikazem toho je Marshallav plan, ktery mél za cil povalecnou obnovu Evropy a poslal do
ni obrovské sumy pendz, aby nastartoval ekonomiku. Ceskoslovenskd vldda v Gele
s Klementem Gottwaldem plan nejdfive piijala, ale po natlaku SSSR ho odmitla.
Sméfovani statu bylo zpocitku demokratické, ale vSechno ukoncil dnor 1948, kdy
komunisté ziskali absolutni moc. ® Nasledné se naplno rozjela kolektivizace,
znarodnovani, hledani politickych odparcd a pfesun od trzniho hospodafstvi

k planovanému. Hospodareni statnich rozpo¢ti bylo za dobu vlady komunistického rezimu

63 TOMES, Z. Hospoddrska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 231-232
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vyrovnané, ale toho bylo dosahovdno uméle za pomoci Statni banky ¢eskoslovenské, ktera
provadéla emise dluhopist. ¢

Po padu rezimu v roce 1989 byla nutnd razantni reforma ekonomického systému,
ktery musel piejit z planovaného hospodarstvi k trznimu, respektive smisenému. Velkym
problémem byly rozdilné pohledy na budouci smeéfovani statu politickych
reprezentaci Ceska a Slovenska, coz vedlo k néslednému rozpadu CSFR na dva samostatné

statni dtvary. ¢

Vyvoj statniho dluhu samostatné CR v obdobi 1993-2020

Hlavnim cilem obdobi transformace hospodarstvi bylo dosazeni rovnovadhy
ekonomiky na tukor jejiho rastu. Prioritou fiskdlni politiky bylo vytvareni vyrovnanych
rozpodtl a postupny odchod stitu z ekonomiky. ° Pohledy z hlediska teorie se riizni a
pravice by na problematiku zadluzovani mela nahlizet jinak nez levice, ale po pohledu na
30letou historii rdstu statniho dluhu lze vidét fakt, ze statni dluh rostl bez ohledu na
ideologickou orientaci.

Prvni vldda samostatné Ceské republiky pro obdobi 1992-1996 byla sestavena
Viclavem Klausem a zahrnovala subjekty ODS, KDS (pozdé&ji integrovana do ODS), ODA
a KDU-CSL. Jednalo se o stfedopravicovou koalici, ktera mé&la v zastupitelském organu
vétsSinu 105 poslanci. Koalice pokracovala i v pfistim obdobi, ale méla jen 99 poslanct,
proto jim pomohla CSSD, ktera pii hlasovéani o divéfe vlidé odesla ze sdlu a snizila tim
potfebné kvorim pro ziskani davéry. Vlada ale své obdobi nedokonCila a po afére o
financovani ODS se vldda rozpadla a pii§la prvni ufednickd vldda CR vedena Josefem
ToSovskym, a jesté na jafe 1998 se konaly piedc¢asné volby. 7 Od roku 1993, kdy statni
dluh dosahoval vyse 158,8 miliard K¢, stoupl do konce roku 1998 na 194,7 miliard K¢.
Nominélné se dluh zvysil ale v poméru k HDP klesl z 13,2 % na 9 %. ®8

V predasnych volbach zvitézila CSSD, kterd nebyla schopna sestavit koaliéni vladu,
ale byla podpofena ODS podepsanim opozicni smlouvy. Pro volebni obdobi 1998-2002

vznikla menSinova vlada MiloSe Zemana, kterd zahrnovala pouze CSSD. Vlada sice

6 MFCR. Historie Ministerstva financi 1918-2004 [online]. [cit. 2021-11-13]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/. s. 53-55
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66 Vlada CR. Historie minulych vldd [online]. [cit. 2021-11-19]. Dostupné z: https://www.vlada.cz

87 MUSIL, P. Vzpomindte? Tohle byly nejzurivéjsi bitvy o rozpocet [online]. Ekonomicky denik. [cit. 2021-
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ziskala diveéru, ale neméla dostateCnou podporu pro rozpocet na rok 1999 a zemé nakonec
stravila dva tydny v rozpoctovém provizoriu, nez se vyjednal a odhlasoval rozpocet pro
ktery byla v poslanecké snémovné vétSinovd podpora. V piistich letech musela se
schvalovanim rozpoétu pomoc i samotnd ODS.%

Ve volebnim obdobi 2002-2006 existovaly dokonce tfi viady CSSD s jejimi predsedy
Vladimirem Spidlou, Stanislavem Grossem a Jifim Paroubkem. Koalice zistala po viechny
vlddy stejnd a zahrnovala kromé jiz zminéné CSSD i US-DEU a KDU-CSL. 7° Vlida
Jitiho Paroubka si v programovém prohlaseni davala za cil urychlit hospodaisky rist
pomoci inovaci a stabilizovat vefejné finance spolu se zvySovanim efektivity vefejnych
vydaji. Pro rok 2006 planovala vlada maximalni hranici pro schodek statniho rozpoctu ve
vysi 4 % HDP. 7!

Volby v roce 2006 se svym vysledkem zapsaly jako bezprecedentni, protoze vznikly
dva bloky. Jeden tvoreny CSSD s KSCM a druhy, ktery zahrnoval ODS, KDU-CSL a SZ.
Oba bloky mély presné 100 poslanct a vznikla patova situace, ktera nakonec byla vyfeSena
ve prospéch ODS. Mirek Topolinek se pokusil sestavit jednobarevnou vladu, ale
nepodarilo se ziskat dostateCnou podporu. Druhd vlada Mirka Topolanka uz byla koali¢ni a
divéru ziskala diky dvéma poslancim CSSD, ktefi opustili béhem hlasovani jednaci sal.
Pocet prebehlikii se postupné zvedl az na Ctyfi, ale vladeé byla v roce 2009 vyslovena
nedivéra a nastoupil ufednicky kabinet Jana Fischera, ktery s davérou dovladl az do
fadnych voleb v roce 2010. ’* Za vlady Mirka Topolanka ptislo obdobi Velké recese, kdy
doslo vroce 2008 ke krachu americké banky Lehman Brothers a celd ekonomika byla
zasazena. Ve spoleCnosti se projevila nedivéra, panika a HDP prudce klesl. Stat musel
vynalozit vysoké sumy pen€z na stimulaci ekonomiky, coz znamenalo rust zadluzeni zeme,
které pokraGovalo i v dalsich letech. 7

Z voleb v roce 2010 vzesla vlada Petra Necase, ktera mela ve snémovné pohodlnou

veétSinu 118 poslanci zastoupenych ODS, TOP 09 a VV. Koalici od pocatku provazely

8 MUSIL, P. Vzpomindte? Tohle byly nejzurivéjsi bitvy o rozpolet [online]. Ekonomicky denik. [cit. 2021-
11-19]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz
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razné problémy a aféry, které nakonec zpusobily i odchod VV z vlady a vznik strany
LIDEM, ktera se odtrhla od VV a rozhodla se ve vladé nadile setrvat. Vldda nakonec
skoncila aférou premiéra Necase zndmé pod ndzvem kauza Nagyovd. Koalice méla
puvodné pokraCovat, ale prezident Zeman se rozhodl povéfit Jiftho Rusnoka sestavenim
dalsiho urednického kabinetu. Nova vlada neziskala divéru a dovladla v demisi do
pfedéasnych voleb vroce 2013. 7 Necasové vladé se podafilo prosadit dva tsporné
rozpotty, které vyrazng snizily tempo zadluzovani CR. SniZovala vydaje ve sttni spravé a
pocet statnich zaméstnanct poklesl o deset tisic. Obliba kabinetu postupné klesala a velky
podil na tom méla i neschopnost vlady interpretovat své reformy, které nakonec skoncily
jako v piipadé diichodové reformy naprostym fiaskem.

Z predgasnych voleb po padu Neasova kabinetu vysla z voleb jako vitéz CSSD.
Bohuslav Sobotka byl povéien sestavenim vlady a vznikla koalice CSSD, ANO 2011 a
KDU-CSL, kterda méla vét§inu 111 poslancti. Vlada zvlidla bez vétsich potizi az na par
vymén ministrd fungovat az do konce volebniho obdobi v roce 2017. Trend zapocaty na
konci 90. let po dlouhych letech skoncil. Statni dluh se nominalné snizil a vyrazné klesl
v poméru k HDP. V roce 2016 skoncilo hospodateni statu dokonce piebytkem 61,8 mld.
K¢, coz je poprvé od roku 1995. Za vlady Bohuslava Sobotky dosidhla nezaméstnanost
nejniz§ich hodnot v rdmci vech 28 zemi EU. 7

Ve volbach v roce 2017 s prehledem zvitézilo hnuti ANO 2011, ale prvni pokus na
sestaveni jednobarevného kabinetu se nepovedl a bylo nutné vytvofit koalici. V druhé
vladé Andreje Babise zasedli i zastupci CSSD, ale kabinet byl i tak mensinovy a musel se
opirat o podporu KSCM, kterd uzaviela dohodu o podpote vlady. V roce 2021 ji komunisté
kvali sporim s vladou a neplnéni sjednané dohody vypovédéli, ale pad vlady nedovolili.
Vldda Andreje Babise hospodafila do konce roku 2019 velmi podobné jako piedesly
kabinet Bohuslava Sobotky. Stitni dluh se sice nominalné zvySoval, ale v poméru k HDP
se snizoval. Zlom pftisel az v roce 2020, kdy nastala bezprecedentni situace a svét se dostal
do celosvétové pandemie, kdy se vyznamné rozsitil vir SARS-COV-2. Situace byla natolik

vazna, ze doslo 1 na uzavieni sluzeb a byl vyhlaSen zdkaz no¢niho vychdzeni. Stat musel
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vyplacet kompenzace podnikatelim, aby nezbankrotovali. V kombinaci s vysokymi
ndklady, poklesem piijmt a HDP zaznamenal rok 2020 skokovy narist statniho dluhu.

Po volbach v roce 2021 podepsalo pét stran koali¢ni smlouvu se zdmérem sestavit
vladu. Premiérem by se mél stit Petr Fiala s koalici tvofenou ODS, TOP 09, KDU-CSL,
STAN a Pirdty, kterd bude mit podporu 108 poslanci. Budouci vlada v predbézném
programovém prohlaseni slibuje snizit schodky statnich rozpocti na 3 % HDP, ale uz

konkrétné nestanovuje, kdy k tomu m4 dojit. ”’

Graf 4: Vyvoj statniho dluhu CR v obdobi 1993-2020
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Graf zobrazuje postupny narust statniho dluhu od roku 1997 az do roku 2014, kdy
zacalo tempo zadluzovani zeme postupné klesat. Zvrat zptsobil az rok 2020, ktery indikuje

dalsi tempo zadluzovani pro dalsi roky.

4.1.2 Portugalsko

Portugalsko se v mnoha ohledech podoba Ceské republice, aspoii v poétu obyvatel a
v rozloze. V historii se uz zemé rozchdzeji a celé dvacaté stoleti prozili upln€ jinak a s tim

plynou irozdily v ekonomice a statnim dluhu.

71 CTK. CT: Programové prohldseni slibuje i snizeni socidlniho pojisténi [online]. 2021 [cit. 2021-11-20].
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Vyvoj statniho dluhu Portugalska v obdobi 1920-1992

Po vrazdé portugalského krile Carlose I. a dédice trinu revolucionafi skoncila
mnoho stoleti trvajici portugalskd monarchie, na jejichz troskach v roce 1910 vznikla prvni
Portugalska republika, ktera se do prvni sv€tové valky zapojila na strané stati Dohody, ale
az vroce 1916. Portugalsko na zakladé spojenecké smlouvy s Velkou Britdnii, a hlavné
kvili ochrané svych africkych kolonii zrekvirovalo vSechny lodé Némeckého cisafstvi
kotvici v jeho pfistavech. Nésledkem akce bylo vyhlaSeni valky Portugalsku. I kdyz byla
republika ve valce, tak se zpocatku jeji pomoc omezila pouze na nimotni ¢innost, ale o rok
pozdéji dokonce nasadila vojaky, ktefi se hlavné Gi¢astnili boji v Belgii. ’®

V mezivdleCném obdobi se stalo Portugalsko nestabilnim mistem, kdy doslo dokonce
k pokusim o obnoveni monarchie. Celé obdobi ukoncil prevrat v roce 1926, ktery vedl ke
zrozeni druhé republiky. K moci se nasledné v roce 1932 dostal Anténio Salazar, ktery
priSel srezimem oznaCovanym jako Estado Novo (Novy stdt), ktery mél uz vice
autoritaiské sméfovani. Rezim zastaval nacionalistické a katolické hodnoty Pod vlddou
Anténio Salazara ekonomika ve 40. letech rostla a velky podil na tom mély nové programy
a dukladné fizeni. Naopak v 50. letech se ekonomika propada a v 60. letech nedokaze
vyuzit obdobi rustu na rozdil od ostatnich stati Evropy. Rezim se také za kazdou cenu
snazil udrzet své africké kolonie Angolu, Mosambik a Guinea-Bissau a proto vedl i dlouho
trvajici kolonidlni vélku, kterou nakonec Portugalsko prohrdlo. Po smrti Salazara se
otevrela cesta ke zmén¢ vlady, kterd vyvrcholila v roce 1974 karafidtovou revoluci, kterd
znamenala vznik tfeti republiky. Pojmenovani karafidtova proto, ze lidé vitali vojiky
karafiaty, které jim zastrkdvali do hlavni zbrani. V roce 1976 pak Portugalsko uznalo
nezdvislost vSech svych byvalych kolonii. Vychodni Timor byl napaden a pfipojen
k Indonésii, ale v roce 2002 ziskal nezdvislost a Macau bylo podstoupeno a navraceno zpét

Cing, ¢imz definitivng skonéila Portugalsk4 kolonidlni ¥ige. 7°
Vyvoj statniho dluhu Portugalska v obdobi 1993-2020

Portugalsko je po Recku a Itdlii nejzadluZen&j§i zemi Evropské unie. Ve tietim
kvartdlu roku 2007 dosahoval vetejny dluh v poméru k HDP 67,6 %, ale ve stejném obdobi
v roce 2019 uz to je 123 %. Vetejnych dluh Portugalska v tomto dseku kulminoval zhruba

8 History.com Editors. Germany declares war on Portugal [online]. [cit. 2021-11-27]. Dostupné z:
https://www.history.com
" Portugal Online. The republic [online]. [cit. 2021-11-27]. Dostupné z: https://portugalonline.com
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ve tfetim kvartdlu roku 2017, kdy dokonce dosahoval 132,1 % v poméru k HDP.
Portugalskd vlada se snazila do konce volebniho obdobi srazit vetejny dluh pod 120 %, ale
toho cile nebylo dosazeno zhruba o 3 %. Pandemie, ktera propukla o rok pozdéji situaci
vetejnych financi uz viibec nepomohla a dluh Portugalska se opét skokove zvysil a pfinesl

dalsi problémy. 8

Graf 5: Vyvoj statniho dluhu Portugalska v obdobi 1993-2020
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani

Portugalsky dluh ma rostouci trend uz od roku 2001 az na obdobi let 2014-2019, kdy
statni dluh v poméru k HDP klesal. Nejvyssi zadluzeni zemé zpusobila krize a ndsledna
recese vroce 2008, kdy za pouhych 6 let stoupl dluh o 55,8 %. Nasledovalo obdobi

snizovani dluhu, které bylo tvrd€ pferuseno pandemii.

4.1.3 Francie

Francie se fadi mezi nejvétsi ekonomiky svéta a Evropy, konkrétné je sedmou
nejvetsi ekonomikou na svété a treti v Evrop€. Republika je i na poméry vyspélych statt
typickd svoji nizkou trovni chudoby a vysokou socidlni rovnosti. Béhem 20. stoleti
prodélala Francouzska republika velké zmény a z obrovské kolonidlni mocnosti se stala

zemé, kterd ma fakticky oproti svému drivéjsimu vlivu na béh svétovych udalosti velmi

80 Finance.cz. Francie nejzadluzenéjsim statem EU? Ale kdeZe... [online]. [cit. 2021-11-27]. Dostupné z:
https://www.finance.cz
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zanedbatelny podil, ale francouzské obyvatelstvo porad zije jeji nékdejsi sldvou a velikosti,

kterd uz v sou¢asné dobé neodpovida realite. !

Vyvoj statniho dluhu Francie v obdobi 1920-1992

Prvni svétova vilka méla na obyvatelstvo a vSeobecné celou zemi velmi negativni
ucinek. Zanechala zemi v katastrofdlnim stavu a vysoce ji zadluzila, proto si Francie
hodlala z pozice sily vymoci tvrdé penézni i materidlni reparace po Némecku, které vilku
prohrdlo. Ze zpétného pohledu to nebyl §tastny krok, protoze potupa zptisobena dohodou
ve Versailles a nestabilita vyvoland vysokymi reparacemi spolu s hyperinflaci zpisobila
vzestup radikalnich myslenek a vydlazdila cestu k moci nacistickému Némecku, které
vroce 1940 vojensky ovlddlo celou pevninskou Francii. Politika Francouzské republiky
meéla ve 20. letech hlavné jeden cil, oslabit Némecko, a naopak pomoci reparaci sebe
posilit a rekonstruovat ze ziskanych prostfedkt vlastni ekonomiku. V lednu 1923 dokonce
Francie vyslala vojiaky do demilitarizovaného Porlii, protoze Némecko nebylo schopno
dostat svym zavazkim. Francouzska ekonomika zazila velké oziveni a jeji hospodafstvi
proslo transformaci, ktera pfinesla spoustu novych inovaci, ale i pfes to vSechno bylo
zemédélstvi oproti tomu némeckému a britskému vyrazné zaostalé. Bylo to zptusobeno
hlavné nizkou trovni mechanizace a neschopnosti farmait oprostit se od starych metod,
které byly méné efektivni. Primysl na tom nebyl Iépe, i kdyz vyrazné vzrostl, tak mél stale
problémy piizplisobit se systému masové vyroby. 32

Velka deprese na Francii zpoCatku nedopadla tak tvrdé jako na zbytek vyspéelého
svéta, a to hlavné proto, ze zemeé zaméstnavala stale velky podil obyvatel v agrarnim
sektoru, ktery byl krizi zasazen vyrazné méné nez prumysl. Krize se plné projevila az
vroce 1932 a to velkym narGistem nezaméstnanosti. Nevhodné zvolena opatieni ve formé
deflacni politiky v boji s inflaci a snizovani statnich vydaji mély za nasledek jen dalsi
prohloubeni krize. Toho v roce 1936 vyuzila levicova koalice, aby vyhrdla volby. Nova
vlada prisla s expanzivni politikou, kterd znamenala zvySovani platd a snizeni pracovni
doby v tydnu na 40 hodin. Hospodarstvi republiky zazilo oziveni, které bohuzel nemélo
dlouhého trvani. Recese v letech 1937 a 1938 vritila zemi opét k hospodarské stagnaci, ze
které se zemé definitivné vzpamatovala az v prubéhu roku 1938 zvySovanim vydaji na

obranu, protoze se zem¢ zaCinala ¢im dal vice citit ohrozena Némeckem. Francie po

81 TOMEs, Z. Hospoddi'skda politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 140
82 TOMES, Z. Hospoddi‘ska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 140-142
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napadeni Polska v zati 1939 vstoupila do druhé svétové vilky, ale o zadny velky ttok se
nepokusila. Samotnd Francie padla na jafe 1940 po pouhé Sesti tydenni invazi. Sever zemé
a uzemi kolem Atlantského ocednu zabralo Némecko pifimo a na zbytku dzemi vznikla
Vichisticka Francie. Zemé byla az do osvobozeni spojeneckymi silami roku 1944 znacné
vykofistovana Némeckem. Na obyvatele padlo vysoké danové zatizeni a kapitdl spolu s
praci byl odvadén do fiSe. Po vélce byla celd Francie, ale i jeji obyvatelstvo v zubozeném
stavu. Velkd deprese, vdlka a nacistické drancovani zemé zpusobily mezi lety 1930 a 1945
snizeni francouzského Cistého kapitalu o 40 %, proto byla zemé velmi zavisld na penézni a

materidlni pomoci USA. %3

Graf 6: Vyvoj verejného dluhu Francie v prubéhu 20. stoleti v poméru k HDP
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Zdroj: TOMES, Z., Hospodaiska politika, s. 155, vlastni zpracovani

Po konci vélky byl vyhlasen plan ndrodni obnovy, ktery mél modernizovat a ozivit
ekonomiku zdevastované zemé. Doslo dokonce i k znarodniovani kliCovych odvétvi a bank,
za ucelem vymanéni se z pocitu zaostalosti. Marshalliv plan byl hlavnim zdrojem penéz
pro oziveni hospodafstvi a Francie byla jednim z jeho nejvétSich piijemct. Obdobi let
1945-1975 znamenalo pro Francii velké hospodaiské oziveni a dlouhodoby trend ristu
ekonomiky. Velkou rdnou byl rozpad kolonidlnitho impéria, ktery zapocal ztratou Indociny
(1954) a vyvrcholil vilkou o nezavislost Alzirska (1962). Nasledoval proces dekolonizace,
ktery i pfes zachovani uzkych obchodnich vazeb s byvalymi kolonidlnimi staty zpusobil

ztratu francouzského kapitalu, protoze nové zemé &asto piikrocily k jeho zestitnéni. 3

83 TOMEs, Z. Hospoddiskda politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 143-145
8 TOMES, Z. Hospoddi‘ska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 145-148
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Ekonomicky rust byl zastaven v 70. letech ropnymi krizemi. Rostla nezaméstnanost
spolu s inflaci, a naopak klesala primyslova produkce. Francie na rozdil od Némecka,
které se rozhodlo jit cestou minimalizace inflace zvolila naopak moznost zvysit objem
penéz v ekonomice, aby obyvatelim neklesly realné piijmy. Disledkem takové politiky
byla vysoka inflace, kterd oslabovala frank a ve vysledku zpusobila dalsi prodrazeni ropy.
V letech 1973 a 1979 dosédhla inflace skoro 14 % a za celd 70. 1éta neklesla pod 5 %.
Vitézstvi levice ve volbach vroce 1981 znamenalo novou vlnu zndrodnovani bank a
klicovych slozek primyslu. Doslo k odlivu zahrani¢niho kapitdlu a investorti. Ekonomicka
situace Francie se nezlepSila, naopak se spiSe zhorSila. Nakonec bylo od takovych metod
podpory hospodarstvi a snahy vytvorit ekonomicky rist pomoci vefejnych penéz postupné
upusténo a vlada se navratila k makroekonomické stabilizaci od které pii svém ndstupu do
funkce ustoupila. V prabéhu 80. let se podafilo francouzské hospodarstvi zbavit vSech
vaznych makroekonomickych problémt, kromé vysoké nezaméstnanosti, kterd ale
postupné klesala. Velky podil na tom mélo vitézstvi pravice vroce 1986, kterd misto
zndrodnovani pfiSla srozsahlymi privatizatnimi programy a snizovala nékteré dané

zavedené minulou vlddou. ¥

Graf 7: Vyvoj statniho dluhu Francie v obdobi 1980-1992
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani
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Graf zobrazuje postupné zvySovani statniho dluhu Francouzské republiky, ktery ma
rastovy trend a v poméru k HDP dosahoval dluh v roce 1990 35,6 %, coZ je zhruba troveri,

které CR dosahovala v roce 2020.

Vyvoj statniho dluhu Francie v obdobi 1993-2020

Statni dluh Francie byl tvofen v kazdém obdobi jeji historie kvili jinym davodam.
Do pfichodu svétovych valek byl dluh zna¢né ovlivnén ndkladnou spravou kolonii, ale
oproti skokovym narastim v dobé 1. a 2. svétové valky tak vysoky nebyl. Francouzské
hospodafstvi se po vdlkich stabilizovalo a zacalo splacet svij dluh. Jeho narast lze
pozorovat az v 80. letech z divodu ekonomickych experimentt. Statni dluh se zvySoval i
v 90. letech, protoze Francie nebyla schopna financovat své s§tédré zdravotni a socidlni
programy. Francouzi si zvykli na vysoky standard a pro kazdou vladni garnituru je a bude
obtizné pripravit obyvatelstvo o takové vysady, i kdyby to bylo v zdjmu snizeni statniho
dluhu. Francie se v prabéhu 90. let dokazala zbavit problémut s vysokou inflaci a
kurzovymi problémy, které zemi prondsledovaly dlouhd desetileti. Problém dlouhodobé
vysoké nezaméstnanosti pretrval a dile se prohluboval. Vlddy feSily situaci formou
snizovani pracovni doby. Na vétsi firmy fungovalo opatieni vyborné a opravdu problém
fesilo i pfes pocatecni skepticismus, ale u mensich podnikt se projevily kontraproduktivni
ucinky. % Proto riist pokraduje az do dnesnich dni a pandemie, kterd naplno propukla

v roce 2020 tomu ani trochu nepomohla a zptsobila jeho bezprecedentni skokovy narast.

8 TOMES, Z. Hospoddrska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 154-157
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Graf 8: Vyvoj statniho dluhu Francie v obdobi 1993-2020
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Z grafu lze vypozoroval trend rastu, ktery postupem cCasu zafadil Francii mezi
nejzadluzengjsi zemeé Evropské unie a celého svéta. Velmi tento trend podpoftila Velka
recese v roce 2008, kterd se naplno projevila o rok pozdé€ji a pandemie v roce 2020. Obé

uddlosti mély velmi nepfiznivy ucinek na statni dluh.

4.1.4 Némecko

Spolkova republika Némecko je hlavni ekonomickou silou a primyslovym motorem
Evropy, a hlavné celé Evropské unie. Némecko je nejlidnatéjsi stit v EU a z hlediska
obchodu piedstavuje velmi dilezitého partnera pro CR, kterd je s Némeckem velmi

provazana.

Vyvoj statniho dluhu Némecka v obdobi 1920-1992

Neémecké cisafstvi prohrdlo prvni svétovou valku jak vojensky, tak i ekonomicky.
Uzemi Némecka sice nebylo skoro zasaZeno, protoze boje probihaly mimo tzemf cisafstvi,
ale na konci valky tu zustal vysoky statni dluh, ktery za dobu trvani valky vzrostl 11krat.
Mirova konference se konala ve Versailles, a 1 kdyz byli na jednanich pfitomni zastupci z
celkem 32 zemi, tak hlavni slovo mély velké stiaty dohody (Francie, Velka Britdnie, USA a
Italie). Zastupci Némecké strany nebyli k jedndni pfizvani a vysledek jim byl pouze
ozndmen. Smlouva nebyla v Némecku viele pfijata, protoze Némecko bylo oznaceno za

hlavniho vinika vélky, bylo mu nafizeno platit reparace a znacné zredukovat svoji armadu.
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Soucasti smlouvy byla 1 ztrata vSech zadmotrskych tzemi vCetné nékterych v Evropé.
Nejvétsi ranou byly vdleCné reparace, které Cinily 132 mld. zlatych marek, coz
predstavovalo zhruba trojndsobek hrubého HDP celého Némecka, které bylo uz samo
velmi zadluzeno kvuli valce. Nebylo tedy v silich zem¢, aby dokazala splatit takovou
obrovskou sumu penéz. Némecka strana mohla reparace splacet ve formé zlata nebo zbozi,
ale neméla zadné vlastni prostfedky, protoze mu byl veskery zahrani¢ni kapitdl zabaven a
kvali branéni v exportu nemohlo Némecko ani potiebné zdroje ziskat. Vlida tedy zvolila
jediné zbyvajici feseni, které se dalo snadno provést. Zacala ve velkém tisknout penize, coz
vyvolalo inflaci. Bohuzel i1 pfes takovy postup nemohl stat naddle platit reparace, a proto
na konci roku 1922 taky pfestal. Francie spolu s Belgii reagovali takika okamzité, protoze
oni potiebovali vymozené reparace k splaceni svych valeénych dluha viici USA. Francie
nasledn¢ obsadila Portii a demilitarizovanému Némecku nezbylo nic jiného nez zvolit
postup pasivni rezistence, ktery problém netesil a zemi jesté vice zadluzoval. Proto doslo
k dal§i emisi penéz a monetizaci fiskalnich deficiti. Cely proces vedl k ohromné
hyperinflaci, kterd neméla v historii obdoby. V roce 1918 byl kurz dolaru k marce stanoven
v poméru 1 ku 4,2. Marka postupem ¢asu oslabovala az dosahla 16. listopadu 1923 kurzu
jednoho dolaru za 4,2 bilionu marek. Inflace a znehodnoceni marky mélo katastrofalni vliv
na némecké hospodarstvi. Dusledkem byl rist nezaméstnanosti a pokles pramyslové
produkce. ¥’

Nové vlada ustoupila od politiky pasivniho odporu a hledala feSeni ke stabilizaci
hospodarstvi. Pfisla s novou meénou (Rentenmark) a diky fixni emisi se podatilo dosdhnout
finanCni stability a sménny kurz se opét navritil do hodnot zroku 1918. USA si po
uddlostech v Némecku zacaly uvédomovat, ze zemeé neni za soucasnych podminek schopna
splacet reparace. Proto byl pfijat Dawesuv plan, ktery zajistil obrovsky pfiliv amerického
kapitdlu do Némecka za pomoci pijcek od americkych bank. Objem reparaci se ale nijak
nezménil a pjené penize byly investovany velmi nevhodné, protoze nebyly poslany do
produktivnich projektt, ale do bytové vystavby a infrastruktury. Plan zpocatku opravdu
fungoval. Némecko bylo schopno reparace spldcet, ale bylo to umoznéno jen diky
ohromnym suméam ze zahranici, které do zemé proudily. V roce 1929 proud zahrani¢niho
kapitdlu ustal a Némecko se ocitlo opét ve stejnych problémem jako pred lety. USA

reagovaly Youngovym pldnem, ktery objem reparaci snizil na 114 mld. marek a rozlozil je

8 TOMES, Z. Hospoddrska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 104-107
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na 59 let. Ve 30. letech prisla krize, kterd zasdhla i Némecko, a to uz nebylo schopno
reparace splacet ani podle nového planu. V roce 1932 proto doslo k odpusténi veskerych
reparaci. Nazory na celkovou vysi zaplacenych reparaci se ruzni. Repara¢ni komise uvedla,
ze Némecko zaplatilo pouze 20,9 mld zlatych marek, ale podle némecké vlady to bylo 67,8
mld. zlatych marek.®®

Deflacni politika a Velkd krize véetné nasledkil Versailleské smlouvy dovedla
k moci extrémistické sily jako byla NSDAP v cele s Adolfem Hitlerem. V roce 1933 byl
pfijat zmocnovaci zakon, ktery dal Hitlerové kabinetu prakticky neomezenou moc a
fakticky znamenal konec demokracie v Némecku. Celé hospodaistvi se zacalo
transformovat na centralné tfizeny systém a stim byla spjatd i nutnost sobéstacnosti
némecké ekonomiky a tvofeni zasob pro budouci vilku. %° Hitlerovi se velmi dafilo
snizovat nezaméstnanost a znovu postavit hospodarstvi na nohy a dostat se na predkrizové
hodnoty. Cenou za to bylo potlaceni osobnich svobod a demokratickych principa.
Némecko pod vedenim Hitlera navySovalo v prubéhu 30. letech své vydaje na zbrojeni a
ptfipravovalo se na novou vdlku. Doslo k pfipojeni Rakouska (1938) a ndsledné
podstoupeni Sudet od Ceskoslovenska, které bylo nakonec v roce 1939 anektovano. V zaif
1939 napadlo Némecko Polsko a rozpoutalo druhou svétovou valku. Némecku se do roku
1941 podaiilo podrobit velkou &ast Evropy (1,67 mil. km?). Prvni velké netispéchy
predstavovala prohra v Africe a zastaveni postupu pred Moskvou. Némecku se nepodafilo
dostat k ropnym nalezi$tim v napadenych zemich, coz bylo pro nasledné sméfovani vélky
urcujici. Nakonec doslo k vyCerpani némeckého hospodarstvi a vstup USA do vilky se
svym ohromnym primyslovym a ekonomickym potencidlem spolu se zvySujici se
ekonomickou silou SSSR byl poslednim hiebickem do rakve nacistického Némecka, které

nakonec v roce 1945 kapitulovalo. %

88 TOMEs, Z. Hospoddi'ska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 107-108
% TOMES, Z. Hospoddrska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 110-111
O TOMES, Z. Hospoddiska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 112-115
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Graf 9: Vyvoj statniho dluhu SRN v obdobi 1950-1990
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Némecko bylo po valce rozdéleno na Ctyfi okupacni zény a byly mu ulozeny
reparace, které byly po ponauceni spojenci z chyb po prvni svétové valce stanoveny
mirnéji. Celkova vySe reparaci dosahovala 20 mld. USD. Pohledy zapadnich spojenct a
SSSR na budoucnost Némecka se vyrazné liSily. Sovétsky Svaz se snazil oslabit
ekonomiku své okupaéni zény a jeho primirnim cilem bylo ziskdni vadle¢nych reparaci.
Naopak zdpadni staty nejen zZe reparace skoro opustily, ale poskytly pomoc ve vysi 4 mil
USD. Dalsi pomoc spocivala vucastni v Marshallové planu, ze kterého spojenecké
okupacni zony ziskaly pomoc ve vysi 13 mil USD. Kvuli rozdilim ve sméfovani Némecka
se postupné sloucily spojenecké okupacni zony do Trizénie a nakonec v roce 1949 vznikd
Spolkova republika Némecko. Sovéti reagovali podobné a jejich okupacni zona se
pfeménila v Némeckou demokratickou republiku.”! Obdobi od roku 1948 az do poloviny
60. let se da nazvat hospodaiskym zazrakem. HDP zapadniho Némecka rostlo v pruméru
trikrat az Ctyfikrat rychleji nez v pripadé Velké Britanie. Inflaci se po mé€nové reformé
darilo drzet ve velmi dobrych hodnotach a nezaméstnanost v pribéhu obdobi kontinualné
klesala. Velkym Sokem byla hospodaiska recese v roce 1966, ktera dokonce po sporu o
vyrovnany statni rozpocet vedla az k rozpadu vladni koalice. °> Ropné krize v 70. letech

zpusobily Némecku dalsi Sok, které se pod vedenim nového kancléfe Helmuta Schmidta

ol TOMEs, Z. Hospoddi'skda politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 116-117
92 TOMES, Z. Hospoddiska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 121-122
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vyporadalo se zvySujici nezaméstnanosti, ale cenou za to bylo zadluzovani statu a narast
inflace. 3

V 80. letech se stal kancléfem zdpadniho Némecka Helmut Kohl, ktery se navratil
k principim socialné trzniho hospodafstvi a vyrazné se mu dafilo snizovat podil vefejnych
vydaji na HDP. Rovnéz doslo k privatizaci statnich podili v mnoha podnicich a snizovan{
dani zptsobilo zvySeni ekonomické aktivity, coz vedlo k zvySeni daniovych vynost. Do
roku 1987 se podafilo srazit inflaci pod 1 % a rychle zacala klesat 1 nezaméstnanost.
Némecky HDP dokonce na pocatku 90. let vykazoval meziro¢ni narust 5 %. Za Kohla
doslo k znovusjednoceni Némecka, které bylo z politického hlediska vitané v celém svéte,
ale 1 pfes pocatecni optimismus byl efekt z ekonomického hlediska pro Némecko spise
zdporny a zpusobil mu problémy, které nebyly dodnes zcela vyfeseny. ** Velkym
problémem sjednoceni Némecka byla nutnost sladéni danovych systému a vyména
vychodonémecké marky za tu zdpadonémeckou. Sménny kurz byl nakonec zvolen tak aby
nedoslo k poklesu finan¢ni hotovosti obyvatel NDR, ale paradoxné nakonec zpuUsobil

£6C
1

skokové ,zbohatnuti“ obyvatel, coz znamenalo i rust spotfebnich vydaji. Zvyseni mezd
v prubéhu 90. let bylo dalsim disledkem nevhodné zvoleného sménného pomeéru, protoze
mzdy v byvalé NDR neodpovidaly produktivité prace. Némecka vlada zahdjila obrovskou
vlnu privatizace statniho majetku v objemu 1,3 bilionu DM (Deutsche Mark). Nastalo
prerozdélovani penéz smérem na vychod, coz vedlo k zadluzovani zem¢, a dokonce i

k chudnuti zdpadonémeckych obyvatel na tikor téch vychodonémeckych. *°

Vyvoj statniho dluhu Némecka v obdobi 1993-2020

Vroce 1998 se po ekonomickém debaklu spjatym se sjednocenim dostdva do
kancléiského kiesla Gerhard Schroder. Vysoka nezaméstnanost a pokles svétové poptavky
na prelomu tisicileti spolu s nizkym ristem ekonomiky piedstavovaly velky problém.
Snaha snizit nezameéstnanost ale nikam nevedla, a dokonce opatieni zpusobila jeji zvySeni.
Rist némeckého hospodarstvi se v roce 2003 preménil v pokles o 0,1 % HDP. Nova vlada
zna¢né rozsifila socialni stat a zpusobila vyraznou deformaci pracovniho trhu. Nevhodné
zvolend politika vedla k zadluzeni stitu a méla za nasledek vzestup Angely Merkelové

jako dalsi kanclérky. V uradu byla v obdobi 2005-2021 a dodnes se hlasi k pivodnim

% TOMEs, Z. Hospoddiskda politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 127
" TOMES, Z. Hospoddrska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 128-129
9 TOMES, Z. Hospoddiska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 130-133
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socialné-trznim mysSlenkdm, které mély velky podil na rychlém znovuobnoveni SRN po
druhé svétové vélce. Kanclérka kladla diraz na snizovani zdanéni prace a presun danové
zatéze na nepiimé dan€. ZvySeni DPH o 3 % v roce 2007 kompenzovalo snizeni mzdovych
pracovnich nakladi, které se ze 40 % snizily na 36-37 %.%° Stdvajicim kancléfem je Olaf

Scholz, ktery zastupuje SPD v koalici s FDP a Biindnis 90/Die Griinen.

Graf 10: Vyvoj statniho dluhu SRN v obdobi 1993-2020
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani

Velkd recese v roce 2008 jak lze zjistit z grafu ¢. 10 znamenala zacatek zadluzovani
Némecka, které skonCilo az vroce 2010. Statni dluh pak klesal, ale jeho snizovani

zastavila pandemie, kterd v roce 2020 zasdhla cely svét.

4.1.5 Polsko

Polsk4 republika se svym historickym vyvojem od roku 1918 hodné podoba Ceské
republice. Polsko je vyrazn& vétsi a ma rovnéz vice obyvatel v porovndni s CR. Rozdily lze

pozorovat i ve spolecnosti, kterd je velmi ndbozensky zalozena.

Vyvoj statniho dluhu Polska v obdobi 1920-1992

Kombinace faktort po konci prvni svétové valky dala prostor pro obnoveni nezavislé

druhé Polské republiky. Rozpad carského impéria spolu s prohrou Rakousko-Uherské

9% TOMES, Z. Hospoddrska politika: 1900-2007. Praha: C. H. Beck, 2008. s. 133-135
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monarchie a Némeckého cisafstvi zpusobil idealni moment pro vznik Polska. Nové vznikly
stat vedl mnoho valek, aby udrzel nebo rozsifil své hranici. Mezi tyto valky se fadi ta
s Bolsevickym Ruskem a rovnéz i vilka s Ceskoslovenskem o oblast T&sinska. Nové
vzniklé demokratické zfizeni muselo Celit mnoha nesndzim a v pribéhu let se zacinala ¢im
dal vice projevovat jeho nestabilita, kterd nakonec v roce 1926 piivedla k moci Marsala
J6zefa Pitsudského, ktery obratil demokratické smefovani zemé smérem k autoritarstvi. Po
podpisu Mnichovské dohody zabralo Polsko na ukor CSR oblast Zdol3i (Seské T&sinsko).
Polsko ale &ekal stejny osud jako Ceskoslovenskou republiku a vroce 1939 dochdzi
k podpisu paktu Molotov-Ribbentrop jehoz tajnym dodatkem bylo rozdéleni Polska mezi
nacistické Némecko a SSSR. Pocatkem zati 1939 zacala druha svétova valka ttokem na
Polsko Hitlerovym Némeckem. Par tydni po némecké invazi se spustila i Sovétska
ofenziva. Republika byla okupovana az do roku 1945, kdy byla osvobozena SSSR, které
byla nucena podstoupit vychodni cast svého tizemi, ale jako kompenzaci ziskalo Polsko
uzemi od porazeného Némecka. Nasledné se v roce 1946 pod vedenim SSSR dostdvaji
plné komunisté k moci, ale uz od samotného osvobozeni zacaly rozsdhlé viny
znarodiiovani a vyvlastiiovani, které pokracovaly v celé druhé poloviné 40. let 20. stoleti.
Polsko se stejné jako zbytek zemi vychodniho bloku neztc¢astnilo Marshallova planu na
hospodarskou obnovu zdevastované Evropy. V roce 1952 se ndzev statu zménil na Polska
lidové republika, kterd nakonec v roce 1955 spolu s ostatnimi vychodnimi staty zalozila
Varsavskou smlouvu, coz bylo vojenské uskupeni, a hlavné protivaha viéi statim NATO,
které naopak zalozily zapadnf staty.”’

Statni dluh PLR dosahoval v roce 1970 vySe 1,2 miliardy dolart, ale v roce 1979 uz
dosahoval 23 miliard. ZvySeni zadluzeni zemé& bylo nasledkem rozsdhlé bytové vystavby,
budovanim novych elektraren, rafinérii, huti a statnich podnikd. Silni¢ni infrastruktura byla
dalsim velkym pfijemcem pujcenych penéz, ze kterych se budovaly rychlostni silnice.
V priubéhu 80. let se dluh naddle navysoval, a to hlavné kvilli snizeni polského exportu a
bojkotu polského zbozi v zahrani¢i. Vetejné zadluzeni rostlo vysokym tempem zejména

v obdobi let 1989-1993. V roce 1989 dosahovalo verejné zadluzeni 28,1 mld. zlotych, ale

%7 Institute of National Remembrance. Brief History of Poland [online]. [cit. 2021-12-23]. Dostupné z:
https://ipn.gov.pl/en
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k roku 1993 uz to bylo 138 mld. zlotych.”® Nartst dluhu byl zplisobem hlavné transformaci
centralné planovaného hospodafstvi na trzni ekonomiku.

Pribéh socialismu v Polsku byl podobny jako ve zbytku vychodnich zemi.
Dochézelo k obCasnym protestim, které byly v nékterych pripadech tvrdé potlaceny a cela
situace po desetiletich cenzury a utlaku nakonec vroce 1989 vyustila v pad rezimu a

prichod demokratického stdtniho ziizeni. ¥

Vyvoj statniho dluhu Polska v obdobi 1993-2020

Clanek 216 polské ustavy znemoZiiuje statu si brat ptjcky anebo poskytovat finanéni
zaruky, pokud verejné zadluzeni dosahne 60 % roéniho HDP. %
Vetejny dluh Polska vzrost za prvni dva roky pandemie o 290 miliard zlotych a ke konci
roku 2021 by mél dosahnout 1,5 bilionu zlotych. Pandemie vynesla verejny dluh do vyse
57,5 % vuci HDP, ale zadluzeni Polska se stdle nachazi pod prumérem EU, které v roce
2020 dosahovalo 90,7 %. Podle predbéznych predikci by meélo vefejné zadluzeni
dosahnout ke konci roku 2021 zhruba 59,99 % wvici HDP, coz bude predstavovat pro

polskou vladu velky problém. '°!

%8 WspieramRozwdj.PL. Historia polskiego dlugu publicznego [online]. [cit. 2021-12-25]. Dostupné z:
https://wspieramrozwoj.pl

% Institute of National Remembrance. Brief History of Poland [online]. [cit. 2021-12-23]. Dostupné z:
https://ipn.gov.pl/en

100 Sejm of the Republic of Poland. THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 2nd
APRIL, 1997 [online]. [cit. 2021-12-25]. Dostupné z: https://www.sejm.gov.pl/

101 Notes from Poland. Poland’s public debt to grow 433 billion zloty in first two years of pandemic [online].
[cit. 2021-12-25]. Dostupné z: https://notesfrompoland.com
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Graf 11: Vyvoj statniho dluhu Polska v obdobi 1995-2020
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani

Z grafu lze vypozorovat dlouhodoby trend rastu statniho dluhu, ktery v riznych
obdobich kratkodobé kolisa anebo roste. Bezprecedentni je skokovy narust v roce 2020,

ktery vysoce zvysil zadluzeni zemé.

4.1.6 Recko

Recka dluhova krize méla pavod ve vysokych vladnich vydajich, které se postupem
casu kumulovaly a v kombinaci se zpomalenim hospodéaiského ristu vytvorily velky
problém. Stalo se tak i pres fakt, ze kdyZ v roce 1981 vstupovalo Recko do EU, tak jejich
ekonomika byla v dobré kondici a statni dluh dosahoval pouhych 28 % HDP. 102

Vyvoj statniho dluhu Recka v obdobi 1920-1992

Prichod prvni svétové valky zpusobil rozpory mezi kralem Konstantinem a
premiérskym pfedsedou Venizelosem. Krdl prosazoval zachovani neutrality, ale Venizelos
se piikldn&l na stranu statd Dohody. Nakonec se Recko pfidalo na stranu statd dohody ve
snaze ziskat nékterd sva byvald tizemi v oblasti Anatolie. Zpocatku slavila feckd armada
uspéchy, ale po prohranych volbach zacala zemé prohravat i na bojisti. Naslednd dohoda

vedla k vymé&ng& obyvatel mezi Reckem a Tureckem. Migrace vytvofila nové ekonomické

102 PICARDO, E. The Origins of Greece's Debt Crisis [online]. [cit. 2021-12-25]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com
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problémy a privedla zemi na dalsi dekadu do politické nestability. V roce 1936 se stal
premiérem generdl Metaxas, ktery nasledné Celil neuspésné invazi Itdlie skrz Albdnii.
Recko padlo az po intervenci nacistického Némecka. Zemé byla okupovana az do roku
1944. Nedlouho po osvobozeni upadla zemé do obcanské valky. Royalisté v roce 1949
nakonec porazili komunisty, a to zejména diky §tédré finan¢ni pomoci z USA. Monarchie
pretrvala az do roku 1967, kdy doslo k pievratu a v Recku se chopila moci vojensk4 junta.
Rezim byl charakteristicky cenzurou, represemi a svou brutalitou, ale i tak byl politicky a
finanén& podporovan USA. Junta padla v roce 1974 po neusp&iné snaze sjednotit Recko a

Kypr. V referendum se rozhodlo o konci monarchie a navraceni k republice. 1%

Graf 12: Vyvoj statniho dluhu Recka v obdobi 1980-1992
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani

Graf ¢. 12 znazoriuje problémy nové vzniklé republiky s neudrzitelnym ristem
stitniho dluhu, ktery zapocal uz v 80. letech 20. stoleti a de facto po vstupu Recka do
eurozény mohl ohrozit piimo i ostatni &lenské staty, kdyby Recko zbankrotovalo.

V prostiedi nové republiky vznikly strany, které chtély udrzet voli¢e Stastné za
kazdou cenu, a to hlavné prostfednictvim §tédré socialni politiky a tvorbou neefektivni
protekcionistické politiky. VIady vyslaly zemi na trajektorii fiskalni neudrzitelnosti. Platy
zaméstnancu vetfejného sektoru se neodvijely od skuteCné ceny vyrobnich faktort a

navySovaly se automaticky kazdy rok. Trinacty ¢i dokonce v nékterych pripadech i

103 Greeka. Greece 20th Century history [online]. [cit. 2021-12-25]. Dostupné z: https://www.greeka.com
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Strnacty plat zpsobovaly rovnéz dalsi problémy. St&dré dichody s relativng nizkym

vékem odchodu do diichodu zpiisobily velkou zatéz socidlniho systému. 1%

Vyvoj statniho dluhu Recka v obdobi 1993-2020

V disledku naruSeni konkurenceschopnosti a velkych dafiovych tnik(i se musela
vlada uchylit k zadluzovani zemé¢, které se po vstupu do eurozény v roce 2001 vyrazné
usnadnilo. Zemé byla do eurozony pripusténa i pres fakt, ze vroce 2000 nespliiovala
Maastrichtské kritéria. Velkym problémem pro Recko byla finanéni krize v roce 2008,
kterd akcelerovala zadluzovani zemé a vyslala ji na neudrzitelnou drdhu, kterd vyustila
v feckou dluhovou krizi v roce 2010. 1% Zemé ziskala rozsdhlou finanéni pomoc z EU a

rovnéz i z Némecka.

Graf 13: Vyvoj statniho dluhu Recka v obdobi 1993-2020
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Recka ekonomika je v pomé&ru k HDP nejzadluzengjsi v EU, a i pies dluhovou krizi,
kterou zem¢ prodélala se dluh nadale zvySuje, ale nominalné nedosahuje takovych

astronomickych hodnot jako v dobg, kdy Recko bylo na pokraji bankrotu.

104 PICARDO, E. The Origins of Greece's Debt Crisis [online]. [cit. 2021-12-25]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com
105 PICARDO, E. The Origins of Greece's Debt Crisis [online]. [cit. 2021-12-25]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com
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4.2 Porovnani statniho dluhu CR s vybranymi staty EU

Vybrané stity jsou v této Casti vzdjemne porovndvany v pomeru k HDP a v piepoctu
na pocet obyvatel, kvuli vétsi vypovidajici hodnoté. Statni dluh v nomindlnich hodnotéach

nedokaze reflektovat vykon ekonomiky, proto je jeho uziti v komparaci irelevantni.

Graf 14: Porovnani statniho dluhu statau EU v poméru k HDP pro rok 2020
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Zdroj: EUROSTAT, vlastni zpracovani

Z grafu ¢. 14 Ize vypozorovat, ze v ptipadé procentudlniho podilu statnitho dluhu k
HDP nespliiuje Maastrichtska kritéria 16 zemi EU z celkem 27 Clenskych statt. Primeér
celé sedmadvacitky dokonce dosahuje vySe 89,8 %. Maastrichtska kritéria tedy nespliluje
EU ani jako celek. Piiporovnani nejvice zadluzeného Recka (1999 %) a nejménd
zadluzeného Estonska (18,5 %) se projevuje rozdilny historicko-ekonomicky vyvoj, a
hlavné rozdilny pfistup k rozpoctové politice. Vysoké zadluzeni predstavuje velky problém
pro vSechny staty EU, a to i1 pro Clenské zemé, které maji minimdlni dluh. Dluhova krize
ukazala, ze je potifeba snizit zadluzeni a zvratit trend dlouhodobého rastu zadluzeni, ktery
v nékterych statech zacal uz v 80. letech 20. stoleti.

Staty byvalého vychodniho bloku se vSechny nachazeji pod prumérem EU, a naopak
ty vyznamné zdpadni ekonomiky patii mezi ty nejvice zadluzené. Je otdzkou, zda je
soucasny vyvoj zadluzeni zapadnich statd EU pohledem do budoucnosti pro zemé jako je

CR a Polsko nebo maji vychodni stity daleko zodpovédngjsi rozpo&tovou politiku.
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Graf 15: Vyvoj statniho dluhu v poméru k HDP za obdobi 1995-2020
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani

Vyvoj statnich dluhti na grafu ¢ 15 vykazuje vyraznou podobnost ve vSech
vybranych statech. Narust zadluZeni 1ze pozorovat od roku 2008 u kazdé zemé a stejné tak
je patrny skokovy narist mezi lety 2019 a 2020. V prvnim piipadé to bylo zptisobeno
svétovou finanéni krizi a v druhém celosvétovou pandemii. Nekteré staty vyuzily obdobi
konjunktury a snizovaly stétni dluh. Nejvice se tak dafilo Némecku a pak CR. Polsko spolu
s Portugalskem dostate¢né nevyuzily piihodného obdobi a zacaly snizovat svij statni dluh
pozdé. V piipadé Polska doslo do konce roku 2019 k malému snizeni oproti krizovému
roku 2008, ale naopak Portugalsko se zadluzilo vyrazné vice. Portugalsko zacalo snizovat
svij podil dluhu na HDP ve stejnou dobu jako Polsko, ale nedokéazalo snizit sviij dluh na
hodnoty pied rokem 2008. Francie méla v roce 2008 podobny dluh jako SRN, ale kvuli své
$patné nastavené rozpoctové politice zacala snizovat svilj dluh az v roce 2018. Statni dluh
Francie se za roky 2018 a 2019 snizil zhruba o pouhych 0,6 % vi&i HDP. V piipadé Recka
méla rovn&z velky vliv na vy$i statniho dluhu $patn& nastavena rozpodtova politika. Recko
stdle vykazuje trend narastu zadluzeni, a to zejména kvili dlouhodobému poklesu vykonu
jeho ekonomiky.

Dlouhodoby trend rustu vSech zastoupenych statt je neudrzitelny a je jen otazkou
asu, kdy bude muset skon¢it a jaké ndsledky pfinese. V piipadé Recka to bylo tvrdé
probuzeni do reality, které mélo nasledky pro vSechny obCany. Pokud se trend nepodafti

zvrétit nejspise Cekd podobny a mozna jesté horsi osud dalsi staty.
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Graf 16: Zména statniho dluhu v poméru k HDP v letech 1995 a 2000
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Z grafu &. 16 Ize odvodit tempo réstu statnich dluhd, kde jasné vede Ceska republika.
Stétni dluh CR vzrostl v porovnani s rokem 1995 3,71krit, ale i tak patit CR mezi nejméng
zadluzené staty EU a jeji dluh je v porovnani s ostatnimi zastoupenymi staty minimélni.
Druhym nejrychleji rostoucim dluhem disponuje Portugalsko, jehoz dluh se navysil
2,17krét. Portugalsko se naopak dlouhodobé fadi mezi nejzadluzené€j§i zeme¢ EU. Treti
misto obsadilo Recko s naristem statniho dluhu 2,08krat, které je tésné nasledovano
Francii s narustem dluhu 2,05krit. Recko si proslo dluhovou krizi, ze které mu musela
pomdhat EU, ale i naddle se spolu s Francii fadi mezi nejzadluzenéj§i zemeé EU. Polsky
statni dluh vzrostl od roku 1995 pouze 1,2krat. Z vybranych stati spliiuji Maastrichtska
kritéria pouze CR a Polsko. Polsko se ale rychle blizi hranici a je dost mozné, e pokud
bude rust statni dluh Polska dosavadnim tempem, tak pak bude Maastrichtska kritéria
splitovat pouze CR.

Polsko a Ceska republika maji v grafu &. 17 relativng velmi maly dluh na obyvatele.
Ani u jednoho z nich nepifesahuje 9000 dolarG a rovnéz nevykazuji takovy narast jako
ostatni zem¢. Naopak nejvet§i dluh v pfepoCtu na obyvatele md Francie (44870 USD),
kterd je ndsledovdna Reckem (36470 USD). Tieti pozici drzi SRN (31789 USD), za kterou
se tésn¢ nachazi Portugalsko (30001 USD). Oproti roku 1995 se dluh v pfepoctu na
obyvatele zvysil ve vSech zemich. Francie je v poméru k HDP az 3. nejzadluzenéjsi zemi,

ale v pfepoctu na obyvatele drzi s velkou rezervou prvni misto.
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Graf 17: Vyvoj statniho dluhu na obyvatele v USD za obdobi 1995-2020
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani
4.3 Predikce vyvoje statniho dluhu

Presna predikce vyvoje statniho dluhu se hlavné kvili enormnimu poctu faktort a
vlivi, které ho mohou ovlivnit obtizné stanovuje. Neni to v lidskych silach, a proto se musi
vyuzit metody, kterd bere v potaz urcitou chybovou odchylku. V préci je pro prognézu
statnich dluhti vyuZzita metoda Casovych fad, ktera z kratkodobého hlediska nenf tak presna,
protoze neni schopna odhadnout nahlé neptedvidatelné jevy v ekonomice. Piikladem muize
byt pandemie, ktera se predvidat nedala a jeji nasledky se zatim promitly pouze do roku
2020, coz pro tuto metodu neni dostatecné, aby mohla okamzité reflektovat novy trend. Na
druhou stranu stavi na pevnych datech z minulosti a z dlouhodobého hlediska je daleko
presnéjsi. Rovnéz je velmi jednoduchd a zvladne ji pochopit i laik, ktery se v problematice
statniho dluhu neorientuje. Predikce vypoctend pomoci Casovych fad je vzdy srovnina

s alternativni predikci nebo oficidlnim planem.

4.3.1 Ceska republika

V nésledujici tabulce & 2 se nachdzi oficidlni plan ristu stitniho dluhu CR Ministerstva
financi, ktery predikuje rast v budoucich letech, ale plan byl sestaven v dobe, kdy vladla
Babisova vlada. Nova vlada slibuje revizi statniho rozpoctu pro rok 2022 a hleddni uspor,
které povedou ke snizeni pldnovaného schodku. Stit bude muset fungovat v ramci

rozpoctového provizoria a bude mit k dispozici na kazdy meésic 1/12 rozpoctu z roku 2021.
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Tabulka 2: Oficidlni plan rastu statniho dluhu CR

2021 | 2022 | 2023
Statni dluh (mld. KC)| 2530,9 | 28009 | 3055,7
Statni dluh (% HDP) | 43,1 453 47,5

Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani

Plan predpokladd pro rok 2021 narist vyssi, nez nejspiSe ve skutecnosti bude. Ke
konci zafi 2021 dosahoval statni dluh vySe 2339,9 mld. K¢ a v poméru k HDP 39,1 %.

Plinovany schodek rozpo¢tu se s tim skute¢nym bude vyrazné lisit. 19

Graf 18: Predikce vyvoje statniho dluhu CR
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovéni

Predikce zobrazend v grafu &. 18 piedpoklada nardst stétniho dluhu CR v nominalni
vysi 322,58 mld. K¢ od konce roku 2020. Za stejné Casové obdobi vychazi narast v podilu
k HDP o 5,4 %. Vypoctena progndza se vyrazn¢ lisi od planu Ministerstva financi, ktery je
v rozporu se skuteCnym vysledkem z konce zafi. Rozdily jsou zptusobeny nedostateCnou
schopnosti predpovédét vyvoj a chovani ekonomiky. Novad vlada predstavuje velmi
dulezity, a hlavné neodhadnutelny faktor pro nasledujici roky. Rozpoctova politika nové

vlady se muze, ale rovnéz nemusi od predchozi vlady lisit.

106 MECR. Stdtni dluh klesd druhé ctvrleti za sebou [online). [cit. 2021-12-27]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz
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4.3.2 Portugalsko

Tabulka ¢. 3 predstavuje daleko optimistictéjsi progndézu nez ndsledujici metoda
casovych fad, ale ani podle alternativni predikce nedosihne Portugalsko v roce 2024

zadluzeni zemé v poméru k HDP jako v roce 2019.

Tabulka 3: Alternativni predikce rustu statniho dluhu Portugalska

2021 2022 2023 2024
Statni dluh (mld. USD)| 312,64 | 320,27 | 326,12 | 330,25
Statni dluh (% HDP) 130,79 | 125,73 | 122,78 | 119,88

Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Predikce na grafu ¢. 19 predpoklada opétovny navrat trendu ristu a postupného
zadluzovani zemé. Od krizového roku 2020 vychazi nartst statnitho dluhu v nomindlni vysi

69,73 mld. USD a v podilu na HDP pocita s narastem o 32,17 %.

Graf 19: Predikce vyvoje statniho dluhu Portugalska
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Alternativni predikce predpoklada pokles statniho dluhu, ale predikce Casovych fad
predpovida jeho opétovny narast, podle dlouhodobého trendu. Bude zalezet na vladni
rozpoCtové politice a stavu hospodafstvi. Pokud bude soucasna celosvétova pandemie
pokraCovat i v nasledujicich letech, tak to bude mit nepfiznivé nasledky pro rust statniho

dluhu.
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4.3.3 Francie

Tabulka ¢. 4 predpoklada pokles dluhu v poméru k HDP mezi lety 2021 a 2022, ale
nasledné pokraCuje v trendu rustu. Nominalni dluh podle predikce vzroste v prabéhu

celého obdobi v celkové vysi 370,56 mld. K¢.

Tabulka 4: Alternativni predikce rustu statniho dluhu Francie

2021 2022 2023 2024
Statni dluh (mld. USD)| 3228,29 | 3339,44 [ 3473,69 | 3598,85
Statni dluh (% HDP) 115,83 | 113,45 | 114,56 | 115,43

Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Podle predikce v grafu ¢. 20 se statni dluh Francie v obdobi 2021-2024 zvysi o
311,73 mld. USD a v poméru k HDP stoupne o 11,7 %. Prognoza nadale predpoklada
trend rustu, ktery Francie dlouhodobé vykazuje uz od 80. let 20. stoleti.

Graf 20: Predikce vyvoje statniho dluhu Francie
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Zdroj: Countryeconomy.com, vlastni zpracovani

V nomindlni vyS$i se ob€ predikce rozchdzi srozdilem zhruba 100-200 mld. USD
rocné. V poméru k HDP je rozdil v roce 2021 pouhych 0,87 %, ale v roce 2024 uz rozdil
dosahuje 12,97 %. Alternativni predikce pfedstavuje velmi optimisticky pohled na budouci

rast statniho dluhu Francie, ktery dlouhodobé stoupa uz od skoro 40 let.
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4.3.4 Némecko

Statni dluh podle predikce ztabulky ¢. 5 bude vobdobi 2021-2024 stoupat
v nomindlnich hodnotach po celou dobu obdobi, ale v poméru k HDP mezi lety 2020-2021

dluh stoupne, avsak nasledné bude az do konce roku 2024 klesat.

Tabulka 5: Alternativni predikce rustu statniho dluhu Némecka

Graf ¢. 21 predikuje vyznamny pokles statniho dluhu v poméru k HDP, ktery za Ctyfi
predikované roky klesne, ale nedosdhne urovné roku 2019. V nomindlnich hodnotich

stoupne mezi lety 2020 a 2021 o 22,76 mld. USD. Nasledn¢ zacne klesat a za predikované

2021 2022 2023 2024
Statni dluh (mld. USD)| 2909,27 | 2985,07 | 3001,11 [ 3001,6
Statni dluh (% HDP) 72,5 69,81 67,98 65,9

obdobi klesne 0 19,42 mld. USD.

Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Graf 21: Predikce vyvoje statniho dluhu Némecka
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Predikce ¢asovych fad nepocita v poméru k HDP s narastem zadluZeni a rozchazi se
tak s alternativni predikci, ktera predpoklada rist v prvnim roce a ndsledny pokles v letech

ndsledujicich. Nartst nominalniho dluhu roku 2021 je v pfipad¢ alternativni predikce vyssi
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0 248,67 mld. USD. Rozdil mezi predikcemi se v roce 2024 zvysi na 360,42 mld. USD.
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4.3.5 Polsko

Prognéza v tabulce ¢. 6 predpoklada nartst statniho dluhu v nomindlnich hodnotach
v prubéhu celého predikovaného obdobi, ale naopak predikuje postupny pokles zadluzeni
v poméru k HDP.

Tabulka 6: Alternativni predikce rustu statniho dluhu Polska

2021 2022 2023 2024
Statni dluh (mld. USD)| 339,98 | 343,16 [ 347,17 352,1
Statni dluh (% HDP) 55,5 53,3 52,1 51,3

Zdroj: IMF, vlastni zpracovani

V grafu €. 22 klesne podle predikce statni dluh v poméru k HDP v obdobi 2021-2024
pfesné o 2 %, ale naopak za predikované obdobi od roku 2021 stoupne v nomindlnim

vyjadieni o 23,81 mld. USD.

Graf 22: Predikce vyvoje statniho dluhu Polska
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Predikce jsou si velmi podobné a v Case se jejich rozdily zmensuji. Rozdil v roce
2021 v nomindlnim vyjadreni dosahuje vySe 33,08 mld. USD, ale v roce 2024 uz to je jen
21,39 mld. USD. V poklesu se lisi pouze prvni rok, kdy naopak alternativni prognéza
predpoklada nartst statniho dluhu v poméru k HDP.
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4.3.6 Recko

Tabulka & 7 predikuje nardst statniho dluhu Recka pro obdobi 2021-2024
v nomindlnim vyjadieni, ale v poméru k HDP dojde ke snizeni. Mezi rokem 2020 a 2021

dojde naopak ke zvySeni nomindlnitho dluhu o 26,27 mld. USD.

Tabulka 7: Alternativni predikce rustu statniho dluhu Recka

2021 2022 2023 2024
Statni dluh (mld. USD)| 415,86 | 421,72 | 421,19 425
Statni dluh (% HDP) 206,69 | 199,44 | 192,39 | 188,22

Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Podle grafu ¢. 23 dojde k razantnimu narustu statniho dluhu v poméru k HDP. Oproti
roku 2020 dokonce az o 42 %. Naopak v nomindlnim vyjadfeni predikuje postupny pokles
statniho dluhu, kromé narastu mezi lety 2020 a 2021.

Graf 23: Predikce vyvoje statniho dluhu Recka
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Predikce se vyznamné lisi, a to zejména u stitniho dluhu v poméru k HDP, kdy
dochazi v roce 2024 k rozdilu zhruba o 60,1 %. Diivod se nachazi v propadu ekonomiky
Recka, jehoz HDP v poslednich letech zazilo vyrazny pokles. Predikce se neshoduji ani
v nomindlni hodnoté, kdy v ptfipadé ¢asovych fad dluh klesd, ale u alternativni prognézy

naopak roste.
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5 Vysledky a diskuze

Z rozboru historickych udaji v prvni Casti vlastni prace lze interpretovat tfi hlavni
divody vzniku statniho dluhu. Valka anebo hrozba jejiho vzniku vede k rastu naklada na
zbrojeni, které zatézuji rozpocet statu v prubéhu let a nasledné vede k jeho zadluzovani.
Dukazem je ekonomicka situace stati pred a po sveétovych valkach. Dilezity a zaroveni
nepfedvidatelny faktor predstavuji hospodaiské krize nebo recese, které v historii
poskodily ekonomiky mnoha stati a vedly k jejich zadluzovani. Recese vroce 2008
zpusobila skokovy mnarast dluhu u vSech sledovanych statd, ktery pokracoval
v nasledujicich letech. Poslednim divodem zadluzovani maze byt chyba vlady anebo jeji
nafizeni. Financovani socidlni politiky na tkor zadluzovani pfedstavuje nekompetentnost a
nezodpovédnost vlad nastavit dlouhodobé udrzitelnou fiskdlni politiku. Nafizeni vlady
v ptipadé¢ pandemie onemocnéni Covid-19 vedla ke zvySeni zadluzeni stath. V ramci
ochrany zdravi a bezpec¢i se musely uzaviit podniky a doslo k poklesu HDP. Stat vyplacel
kompenzace podnikatelim a dusledkem byla kombinace sniZeni pfijmi a narastu vydaja,
které zpusobily schodkovy rozpocet.

V soucasné dobé€ se nejvice projevuje tieti divod, a to zejména vinou pandemie a
v ptipadé CR méla velky efekt na zadluzovani zména zakladu sazby dané z pfijmu. Stéty
rovnéz v obdobi konjuktury po skonceni recese sestavovaly schodkové rozpocty a
kompenzovaly zvySovani dluhu ristem HDP, ktery se ve vysledku snizoval. CR se
v soucasné dobé nachazi zhruba na stejné urovni zadluzeni v poméru k HDP jako v roce
2013, kdy se zadluzovani v poméru k HDP zastavilo. CR, ale i ostatni stity dostatedng
nevyuzily obdobi hospodatského ristu ke snizeni dluhu, ktery se velmi pravdépodobné
bude i v budoucnosti zvySovat.

Druh4 &ast zabyvajici se srovnanim statnich dluh vybranych zemi prokazala, ze CR
si v ramci téchto zemi, ale i Clenskych stati EU, vede velmi dobfe a fadi se mezi nejméné
zadluzené. Srovnani naopak prokdzalo nerovnomérnost zadluzeni v ramci statd EU a
vysoké zadluzeni velkych evropskych ekonomik.

Posledni cast rozpracovava predikci vyvoje statniho dluhu s alternativni predpovedi
¢i oficidlnim planem. Metoda Casovych tad nedostatecné reflektuje ndhlé zasahy nebo
zmény v ekonomické situaci. Alternativni predikce naopak predstavuje daleko presnéjsi
nahled na rustu statniho dluhu, ale nepfesnost sama o sobé eliminovana neni, pouze se

v urcité mife snizuje.
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6 Zavér

Problematika statniho dluhu se v pravidelnych intervalech vzdy vraci do hlavnich
témat politické spoleCnosti, za ucelem zkoumdni a ndsledného prehodnoceni fiskaln{
politiky. S rostoucim statnim dluhem c¢lenskych statd EU nabird diskuze na intenzité a
zaCina si tak nachazet misto i v obCanské spolecnosti, ktera vybizi politickou reprezentaci
k nalezeni dlouhodob¢ udrzitelné feSeni.

Teoreticka Cast vysvétluje zdkladni problematiku a popisuje divody vzniku statniho
dluhu. Zaroveni navrhuje moznd feSeni na jeho umofeni a upozorfiuje na rizika spjata
s vysokym zadluzenim. Dulezitymi hledisky byly principy fungovani, fizeni a spravy
statniho dluhu, které objastiuji rizika a zptusoby kryti dluhu.

Prakticka &ast byla primarné zaméfena na srovnani vyvoje stdtniho dluhu Ceské
republiky, Portugalska, Francie, Némecka, Polska a Recka. Vysledky komparace
interpretuji rozpoctovou politiku ¢lenskych statd. Analyza pfic¢in vzniku dluhu v pribéhu
velké Casti 20. stoleti byla prvnim vedlejSim cilem, ktera vysvétlila divody vzniku dluhu
pfed komparovanym obdobi. Druhym vedlej§im cilem byla predikce budouciho vyvoje,
kterd navazuje na primdrni cil prace a rozsifuje stavajici pohled na fiskalni politiku statd o
moznou zménu v budoucnosti.

Stat presn€ji vlada musi nastavit takovou fiskdlni politiku, kterd bude v dobich
konjuktury v dostate¢né mife snizovat zadluzeni, aby mohla byt v dobé krize podpotena
ekonomika a zaroven nedoslo k dluhové spirdle. Informovanost Siroké populace je jednim
z moznych nastroju, jak takového stavu dosdhnout, ale bez spoluprace vlady a opozice
takového stavu nelze dlouhodobé dosdhnout. Bude potieba velké politické zodpoveédnosti a

odvahy k dosazeni vytCeného cile.
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