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1 UVOD

Jako téma své bakalatské prace jsem si vybrala zdchytna zatizeni pro cizince. Pii vybéru
tématu jsem dbala na dv€ zdkladni kritéria. Prvnim kriteriem byla blizkost zvolené
problematiky bakalaiské prace k ukolim, které plnim ve svém profesnim Zzivoté ptislusnice
Cizinecké policie. Druhym aspektem bylo hlubsi sebevzdélani se v otazkach migrace.

Mym Zivotnim snem byla prace u Policie Ceské republiky, coz se mi splnilo. Uz t¥i roky
pracuji na oddéleni Cizinecké policie v Praze, kde fesim problematiku tykajici se cizincd,
nelegalni migrace a s tim spojené prestupky a trestné Ciny cizinct. Cizinecka policie hl. m.
Prahy ma velkou rozmanitost, riiznorodost a mnohocetnost, co se ty¢e trestné ¢innosti cizinc.

Problematika migrace cizincii je v soucasné dob¢ aktualnim a celospolecensky velmi
feSenym tématem. Tento problém se nedotyka pouze Ceské republiky, ale i ostatnich zemi
Evropské unie, kde jsme mohli zaznamenat narast teroristickych ¢inti a dalSich nasilnych
skutkl spachanych ¢leny radikalnich skupin, které pochazeji z izemi mimo Evropskou unii.
Snahou kazdého statu je zajisténi bezpecnosti, vnitini stability a ochrany prav obcant.
K dosazeni téchto cild je tieba, aby si sam stat stanovil podminky vstupu a pobytu cizincti na
svém uzemi a vydal k tomu pfislusné pravni predpisy. Na dodrzovani téchto piedpisti na
tizemi Ceské republiky dbaji zejména slozky cizinecké policie, které zajist'uji stabilitu
V oblasti bezpecnosti a prevence pred nelegalni migraci. Dulezitost Cizinecké policie se
ukazala béhem prist€éhovaleckych vin, kdy po roce 2010 narostl pocet zachycenych
nelegalnich uprchlikli zejména z africkych a arabskych zemi. Po téchto udélostech se o tomto
problému za¢ina hovofit jako o migraéni krizi, ktera vyvrcholila v roce 2015. Ceska republika
béhem této migraéni krize figurovala pievazné jako tranzitni zemé, odkud se ilegalni migranti
chtéli dostat dale do zapadni Evropy. Cast migrantd, i pies tyto prvotni zaméry, pozadala o
azyl na uzemi Ceské republiky. Zvysujici se podet uprchlikil v na§i spole¢nosti bezpochyby
vnasi nové nabozenské a kulturni navyky a také bezpecCnostni rizika. V duasledku téchto
udalosti doslo k fadé zmén ¢i Gprav napiiklad v zakoné €. 325/1999 Sb., o azylu a taktéz v
zékond ¢. 326/1999 Sb., ktery upravuje podminky pro vstup a pobyt na izemi CR.

V této bakalarské praci bych chtéla zejména popsat zdchytnd zafizeni pro cizince,
pravni instrumenty zajiSténi cizinci umistovanych do zachytnych =zafizeni a dalsi
proceduralni ¢innosti spojené s touto problematikou.

Dalsim cilem této prace je vyhodnoceni platné legislativy a ptipadné navrhované zmény
v dané problematice, které by mohli pfispét ke zrychleni a zjednoduseni celkového systému

fesiciho otazky migrace.



Tato bakalaiskd prace Gerpa predev§im z materiali Ministerstva vnitra Ceské republiky,
Policie Ceské republiky a Cizinecké policie. Tato prace obsahuje zku$enosti z mé policejni

praxe a v neposledni fade mé nazory a ndvrhy na zlepSeni situace v oblasti nelegalni migrace.



2 MIGRACE

Migrace ma velice silné historické kotfeny, nebot’ provazi lidstvo od jeho prvopocatku.
Je to celosvétovy jev, kdy dochazi k pohybu lidi z jedné oblasti do druhé s cilem se v nové
oblasti pfechodné ¢i trvale usadit. Migraci mizeme téZ vnimat jako spoleCenskou strategii
k ziskavani zdroji obzivy a energii, vyrovnavani se s nepfiznivymi ptirodnimi vlivy ¢i feSeni
spolecenskych konflikti. Migrace ma své politické, socidlni, kulturni, ekonomické,
psychologické, pravni a nabozenské aspekty, kdy migruji jednotlivci, skupiny, rodiny a
dokonce celé narody. Migraci mizeme rozdé€lit na dobrovolnou, neboli chténou a migraci
nedobrovolnou, neboli nasilnou ¢i vynucenou. Prvni vySe uvedend migrace, je takova
migrace, kdy se jedinec se sam ze svého piesvédceni rozhodné emigrovat. Druhy typ a to
nedobrovolnd migrace je proces, kdy dochdzi k nucenému nebo dokonce k nésilnému
st€éhovani pomoci vetfejné moci a to bud’ pfimo €1 nepiimo.
(https://clanky.rvp.cz/clanek/c/GUH/9445/SOUDOBE-POZNATKY-A-TEORETICKE-
PRISTUPY -K-MIGRACI.html/).

Ze své policejni praxe mohu uvést, e vétsina zachycenych migranti na uzemi CR,
ktera pochéazela ze zemi Afrického kontinentu, predevs§im ze zemi: Nigerie, Maroka a
Demokratickd republika Kongo, voli dobrovolnou migraci. Pfi policejnim vyslechu tyto
osoby uvadeji, jako jeden z hlavnich divodu své migrace, vidinu v lepsi a bohatsi zivot. Jedna
se predevsim o mladé muze, ktefi neutikaji ze své rodné zem¢ v disledku pronasledovani
nebo strachu o sviij zivot, nybrz za honbou toho, ze ve své cilové zemi pozadaji o azyl a bude
se o n¢ finan¢n¢ starat stat.

Ceska republika vyuziva v boji s migraci organizaéni &lanky Policie Ceské republiky,
které plni tikoly v oblasti cizinecké problematiky. Cizinecka policie klade velky diiraz na sbér
informaci a zjistovani relevantnich informaci tykajici se migrace cizincli a s tim spojenou
i analyzu rizik. Jak uz zde bylo zminéno migrace je celosvétovy jev, tudiz k migraci osob
dochéazi na vSech kontinentech. V této bakalafské praci budou nastinény dvé nejznamcéjsi
migracni trasy, které jsou z hlediska strategie nasi zemé nejzasadnéj$i. Prvni z nich je
Balkanska migracni trasa, po které se do Evropské unie (EU) v ramci Evropské migraéni krize
dostavaji nelegalné imigranti — jak ekonomicti migranti, tak uprchlici — zejména ze Stiedniho
a Blizkého vychodu. Trasa vede z Turecka do Némecka, piip. dale do zapadni a severni
Evropy a v roce 2016 prochazela pies Recko, Makedonii, Srbsko, Chorvatsko, Slovinsko a
Rakousko - viz. piiloha & 1. Za cely rok 2017 dle tidajii Reditelstvi sluzby cizinecké policie

touto trasou dostalo nelegaln¢ do EU pres 11857 migrantd.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_migra%C4%8Dn%C3%AD_krize
https://cs.wikipedia.org/wiki/Imigrace
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomick%C3%BD_migrant
https://cs.wikipedia.org/wiki/Uprchl%C3%ADk
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C5%99edn%C3%AD_v%C3%BDchod
https://cs.wikipedia.org/wiki/Bl%C3%ADzk%C3%BD_v%C3%BDchod
https://cs.wikipedia.org/wiki/Turecko
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmecko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padn%C3%AD_Evropa
https://cs.wikipedia.org/wiki/Severn%C3%AD_Evropa
https://cs.wikipedia.org/wiki/Severn%C3%AD_Evropa
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98ecko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Makedonie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Srbsko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Chorvatsko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Slovinsko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rakousko

Druhd migracni trasa tzv. Stfedozemska hlavni trasa je znama jako Stfedomoiska
migracni trasa ¢i Stfedni stfedomoiska trasa. Zacind na pobiezi severni Afriky, nejcastéji
v zapadni Libyi, odkud vede pfes Stfedozemni mote do Italie, a to jak na pevninu, tak také na
ostrov Sicilie. Pro vétsinu migrantd trasa pokracuje dale napii¢ Apeninskym poloostrovem do
Francie, Rakouska, Némecka a dalSich statl pfevazné zapadni a severozapadni Evropy - viz.
ptiloha ¢&. 2. (RSCP, 2017)

Autorka této bakalafské prace vidi mozné zlepSeni v oblasti migrace tim, Ze dojde ke
stabilizovani situace v zemich, ze kterych migraéni krize pochézi. Je dillezité, aby se Ceska
republika aktivné podilela na spole¢nych operacich EU, ktera se zabyva bojem proti nelegalni
migraci, obchodu s lidmi a infiltraci terorismu. Dalsi navrhované opatfeni v boji proti

nelegalni migraci je celkové zesileni a zlepSeni ochrany vnéjSich hranic, vCetné financni

podpory.

2.1  Legalni migrace v CR

Legalni migrace je dle zakona (¢. 326/1999Sb, §17) proces pristéhovalectvi, ktery fidi,
kontroluje a usmériiuje stat. Ceska republika (CR) a naslednéd jeji zakony miZe migraci
regulovat prostfednictvim vizové praxe a pomoci pobytovych opravnéni. Celkova tato
problematika tizce souvisi s pracovni migraci, kdy je prostfednictvim regulovaného ptijimani
cizinci v ramci CR uspokojovédna potfeba domaciho pracovniho trhu. CR v mezich
evropského prava na svém tizemi kontroluje pracovni migraci v¢etné toho, ze mize ustanovit
narodni kvoty. Legalni migraci 1ze také napfiklad chapat jako migraci za G¢elem studia nebo
slouceni rodiny.

Z vizové praxe vyplyva, Ze cizinci mohou pobyvat na izemi legalné:

° bez viza,

o na zaklad¢ kratkodobého viza udéleného podle pifimo pouzitelného pravniho
predpisu evropskych spolecenstvi,

o na zaklad¢ dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému pobytu nebo povoleni
k pfechodnému pobytu, nebo na zakladé¢ vyjezdniho piikazu.

Z mého pohled policistky, hodnotim regulaci pracovniho trhu pro legalné pobyvajici
cizince statem a vizovou politiku CR kladné. Systém pravnich norem a zakonti je v CR, aZ na

drobné nedostatky velice propracovany a pro statni spravu snadno aplikovatelny.
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https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=St%C5%99edomo%C5%99sk%C3%A1_migra%C4%8Dn%C3%AD_trasa&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=St%C5%99edomo%C5%99sk%C3%A1_migra%C4%8Dn%C3%AD_trasa&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Afrika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Libye
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C5%99edozemn%C3%AD_mo%C5%99e
https://cs.wikipedia.org/wiki/It%C3%A1lie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sic%C3%ADlie_(ostrov)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Imigrace
https://cs.wikipedia.org/wiki/Apeninsk%C3%BD_poloostrov
https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padn%C3%AD_Evropa

2.2 Nelegalni migrace v CR

Jak uz zde bylo nékolikrat zminéno, migrace je celosvétovy problém, tudiz zasahuje
i Ceskou republiku. Nelegalni migraci Ize obecné charakterizovat jako vstup &i pobyt cizinct
na tizemi CR bez fadného a platného opravnéni a to napiiklad v podobé viza & pobytového
opravnéni. Z podstaty véci nelegalni migrace souvisi s uprchlictvim. Cast osob, které
nelegalng vstoupi na uzemi CR bez potiebného pobytového opravnéni, nasledné pozadaji
0 mezinarodni ochranu (azyl) na tUzemi hostitelského statu. Podanim této zadosti
0 mezinarodni ochranu (azyl) je jejich pobyt ,,legalizovan®. Ne vsak vSichni nelegalni cizinci,
ktefi zazadaji o mezinarodni ochranu, se vSak pro ni kvalifikuji a je jim mezinarodni ochrana
zamitnuta.

Nelegalni migrace je zpravidla organizovana sitémi pfevadécli a miize se jednat o znak
organizovaného zlocinu ve formé¢ obchodu s lidmi.
(http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx)

Priciny nelegalni migrace prameni z mnoha divodl. Jedna se o pocate¢ni (primarni) a
navazujici (sekundarni) faktory. Do pocate¢nich faktoru fadime: hladomor, nedostatek vody,
valka, despotické, nestabilni, neefektivni a nekoordinované politické rezimy, utlacovani
mensinovych skupin uvniti statu, strach z muceni, smrti, otroctvi a nucenych praci, odepieni
bezpe€nosti a svobody. Do navazujicich faktoru, které se vazi na cilovou destinaci, mizeme
zatadit: moZnost legalniho nebo nelegalniho zaméstnavani, kulturni a rodinné vazby, svoboda
a demokracie v zemi, lepsi piistup k zakladnim lidskym potfebam jako je napf. zdravotni
péce, socidlni zabezpeCeni a vzdélani, bezpeCnost v zemi, nastaveni socidlnich vyhod
V hostitelské zemi.

Z mé policejni praxe vyplyva, ze pro Policii Ceské republiky (PCR) je duleZity zisk
prvotnich informaci od nelegalnich migrantt, a to predevsim: vek, statni ptislusnost, rodinné
pomgéry, ptibuzni V zemich Evropské unie a vazby na né€. Dilezité jsou také informace
k osobam organizatori a osobam, které nelegalni migraci napomahaji, misto jejich pobytu
nebo misto, kde doslo ke kontaktu s témito osobami, jak prob&hl prvni kontakt, poptipadé zda
byly navrhnuty dal3i nabidky. Dale PCR zpracovava a dokumentuje popis téchto osob, statni
prislusnost, prezdivky, identifikace, kontakt na tyto osoby a zjistuje, jak piesné byla pomoc
migrantim poskytnuta. Prvotni informace od nelegalnich migranti jsou zjiStovany pii
vyslechu. Spolehlivost téchto informaci nebyva v prvotni fazi vySetfovani pfili§ vysoka, ¢asto
se jedna o nepiesna data. Az dikladnym Setfenim a porovnavanim informaci s informacemi

z databazi jsme schopni dobrat se vérohodnych a ovétenych dat.
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Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dvé zakladni kategorie
nelegalni migrace na uzemi Ceské republiky. Prvni z nich je nelegalni prekrodeni vnéjsi

schengenské hranice CR. Druha kategorie je nelegalni pobyt. (Z. &. 326/1999 Sh.)

2.2.1 Nelegalni piekro¢eni vnéjsi schengenské hranice CR

Hranice Schengenského prostoru je oznaceni pro uzemi 26 zemi, véetné zemi
Schengenské dohody, do které fadime Svycarsko, Lichtenstejnsko, Norsko a Island. Na uzemi
téchto zemi mohou osoby piekracovat hranice na kterémkoliv misté, aniz by musely projit
hrani¢ni kontrolou. Zemé Schengenu zavedly pro celou oblast spole€nou vizovou politiku
a dohodly se na zavedeni Gc¢innych kontrol na svych vngjsich hranicich. Vnitini hranice
Z hlediska pohybu osob a zbozZi ve skute¢nosti neexistuji. Lze vSak na nich po omezenou dobu
obnovit kontroly tehdy, kdyz to vyzaduje zachovani vetejného poiadku ¢i vnitini bezpe¢nosti
daného statu. (Schengenskd dohoda, 1985)

V této kategorii jsou sledovany osoby, které nedovolené pickrocCily, nebo se pokusily
0 nedovolené prekrodeni vngj§i schengenské hranice (letisté) Ceské republiky. Pod pojmem
osoby rozumime cizince a obany CR.

V poslednich letech se Ceské republika z hlediska diivodu nelegalni migrace, stala zemi
cilovou. Vyjimkou bylo obdobi celosvétové migraéni vlny, ktera se na izemi CR projevila ke
konci roku 2014 a gradovala v roce 2015. V této dobé byla Ceska republika hojné vyuzivana
cizinci jako tranzitni prostor pro nelegalni migraci do dalsich evropskych zemi. V roce 2016
a 2017 po opadnuti viny tranzitni nelegalni migrace, je CR zneuZivana v mensi mife. Vyrazna
zména nastala v roce 2015, kdy v porovnani s rokem 2014 doslo K markantnimu naristu o
78 % zajisténych nelegalnich migrantd. V roce 2015 byl evidovan od roku 2008 dosud

nejvyssi roéni pocet zjisténych nelegalnich migranti. V roce 2016 doslo k vyraznému

poklesu, a to 0 39 %. V roce 2017 pokracoval pokles.

Vyvoj nelegélni migrace na tizemi CR od 2008 do 2017

12000 —
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8000 - - v S g 8

60001 & % s g & g g c 5 B poket nelegalnich
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2000 -
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Obrizek &islo 1: Vyvoj nelegalni migrace na izemi CR od 2008 do 2017 (RSCP, 2017 - viastni zpracovini)
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Z hlediska statnich prislusnosti byli od roku 2008 tradi¢n¢ nejpocetnéjsi skupinou
odhalenych osob pfi nelegalni migraci obfané Ukrajiny. V roce 2015 doslo v ramci velké
migracni viny ke zméné€ a prvni misto obsadili obané Syrie. Po opadnuti migracni viny se od
roku 2016 na prvni misto opét vratili obcané Ukrajiny. Celkem bylo v roce 2017 odhaleno
1527 obcant Ukrajiny. Na dalSich mistech se ve statistice umistili ob¢ané Ruska (333 osob),
Vietnamu (294 osob), Moldavska (268 osob) a Uzbekistanu (264 osob). Téchto 5 statnich
prislusnosti se na celkovém poctu zjisténych osob pii nelegalni migraci podileji z cca 60 %. V
obou kategoriich nelegalni migrace (nelegdlni pobyt a nelegdlni migrace pies vnéjsi
schengenskou hranici) je zastoupeni statnich pfislusnosti rozdilné. V kategorii nelegalniho
pobytu jsou na 1. misté¢ obcané Ukrajiny, zatimco v kategorii nelegalni migrace pies vné&jsi

schengenskou hranici se jedna o ob&any Albanie. (RSCP, 2017)

2.2.2 Nelegalni migrace na izemi CR — nelegalni pobyt

Do této kategorie fadime cizince, ktefi jsou zajiitény na Gizemi Ceské republiky, véetnd
tranzitniho prostoru na letistich, kdy tito cizinci porusili zdkonem piedepsané podminky pro
pobyt cizinct (nelegalni vstup, piekroCeni platnosti nebo doby pobytu aj.). V obdobi od 1. 1.
2017 do 31. 12. 2017 bylo zjiSténo pii nelegdlnim pobytu 4488 cizincti.

V meziroénim srovnani let 2016 a 2017 doslo k poklesu nelegalnich pobytti v CR 0 10,9

%, coz ptedstavuje mén¢ o 551 osob - viz. obrazek ¢. 2

Nelegalni pobyt - porovnani roku 2016/2017

6000
5039 4488
. B pocetnelegalnich
4000 pobytid2016
B pocetnelegalnich
2000 1 pobyti 2017
0 -

rok 2016 rok 2017

Obrizek ¢&islo 2: Nelegalni pobyt — porovnani roku 2016/2017 (RSCP, 2017 - viastni zpracovini)
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Osoby byly v drtivé vétSing zjistény Ceskymi organy, ¢ast byla také odhalena organy
sousednich statd a vracena dle readmise zpét do Ceské republiky. Nejvice osob v ramci
readmise bylo piedano organy Némecka a Polska. Ceské organy nelegalné pobyvajici osoby
zjistuji bud’ ve vnitrozemi CR anebo na vzdusnych hranicich pii cestovani pies mezinarodni
letisté. Nelegalng pobyvajici cizinci jsou organy CR hlavné zjistovani ve vnitrozemi CR a to
bud’ pfi béZné kontrolni cinnosti, pii cilenych pobytovych kontrolach a bezpeénostnich
akcich, ale také se mnohdy cizinci na utvary dostavuji sami. Nékteré kontrolni akce jsou
provadény v soucinnosti s dal$imi organy statni spravy (Celni sprava, Utady prace aj.) Na
vzdusné hranici byl nelegalni pobyt zji§tén zejména u ob&antl Ciny a Ruska.

Co se tyka statni pfislusnosti nelegalnich migrantt, prevladaji obCané ze tretich zemi
(4359 o0sob) nad obcany EU. Nasledujicich 5 hlavnich statnich pfislusnosti se na celkovém
poctu nelegdlné pobyvajicich osob podili z 60 %, ostatnich 40 % predstavuje dalSich 105
statnich ptislusnosti. Prvni misto patéi opét obéanum Ukrajiny (1510 osob). Vétsina ob¢and
Ukrajiny vstupuje do schengenského prostoru, resp. do CR legalné a piekraduji povolenou
dobu nebo platnost viza/pobytu. Nejcastéji jsou u téchto osob zjistovana neplatnd Ceska a
polskd viza. Od cervna 2017 nastala zména u obcanti Ukrajiny, kdy mohou drZitelé
biometrickych dokladii pobyvat na tGzemi v rdmci bezvizového styku a néktefi z nich
ptekracuji povolenou dobu pobytu 90 dni v obdobi 180 dni. Dle mého ndzoru touto zménou
doslo ke ztizeni policejni prace ptfi odhalovani nelegdlniho pobytu u téchto obcanil. Pti
kontrole biometrického cestovniho dokladu se zaméfujeme na vstupni a vystupni razitka,
podle kterych se uréuje doba pobytu na izemi CR. Tato razitka jsou v mnoha p¥ipadech t&zko
Citelna nebo padélanda a je zde obtizné dokazovat dobu pobytu. VySe popsana zména
zpusobila znatelny pfiliv osob z Ukrajiny. Tuto zménu vnimam spiSe jako negativni a
nevidim V ni Zadny piinos pro CR, protoze vétsina téchto osob zde pracuje bez pracovniho
povoleni (tzv. nacerno) a neodvadéji statu zadné financni prostredky.

S odstupem na druhém misté umistili ob¢ané Ruska (312 0sob). Na tietim misté se
poétem 291 osob umistili obéané Vietnamu. Ctvrté misto obsadili s podtem 263 ob¢ané
Uzbekistanu. U obcanti Uzbekistanu byl zaznamenan trend, kdy se sami dostavuji na ttvary
Policie Ceské republiky k feSeni svého nelegalniho pobytu. Jelikoz u vétsiny oblant
Uzbekistanu existovala piekazka k vycestovani, nelze takového cizince vyhostit z izemi CR.
Obcané Uzbekistdnu argumentovali tim, Ze se do své zem¢ nemohou vratit z divodu
hroziciho nebezpeci. Dle mého ndzoru a zkuSenosti z praxe se jednd o mozné zneuZivani
institutu k legalizaci pobytu na izemi CR. Tito ob&ané se tedy sami dobrovoln& dostavovali
na Utvary Policie s tim, Ze v&di, Ze nebudou vyhosténi z CR, a Ze poté jim bude umoznén
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legalni pobyt. Paté misto patii ob&anim Moldavska (262 osob) - viz. obrazek ¢. 3 (RSCP,
2017)

Nelegalni pobyt dle procentuelniho zastoupeni TOP 5 STP v
roce 2017

O Ostatni
B UKR

B RUS
OVNM
B uUzB

E MDA

Obrizek ¢&islo 3: Nelegalni pobyt dle procentualniho zastoupeni TOP 5 STP v roce 2017 (RSCP, 2017 - vlastni zpracovni)

2.2.3 Nejrozsirenéjsi formy nelegalni migrace

V soucasné dobé je nejéastdjsim trendem, ktery jsme na naSem utvaru PCR
zaznamenali, nelegalni pobyt po pobytu legalnim. Jedna se o cizince, ktefi se na uzemi zdrzuji
dlouhodobé nebo o cizince, ktefi se na uzemi nachéazeji kratkodob¢, tzn., ze prekracuji dobu
povolené¢ho pobytu. Mezi dalsi trendy nelegalni migrace je nutné prifadit uzavirani icelového
manzelstvi €1 prohlaseni otcovstvi.

S fenoménem nelegalni migrace je taktéZz tzce propojeno vyuZivani azylovych
procedur. Mnozi cizinci, ktefi ve stanovené lhiité neopusti izemi Ceské republiky, se dostavi
do ptijimaciho azylového strediska (Zastavka u Brna), kde pozadaji o mezinarodni ochranu.
Nektefi cizinci se do piijimaciho azylového stiediska dostavuji ihned po nelegalnim vstupu na
naSe uzemi.

Jako dalsi velice rozsifeny trend v oblasti nelegalni migrace je prokazovani se
padélanym nebo pozménénym dokladem. Cestovni doklad je dle zdkona (¢. 329/1999Sb., § 2)
vetejna listina, vydana cizim stdtem za Gi¢elem cestovani do zahranici, pokud z hlediska jejiho
provedeni a jazyka v ném jsou uvedeny udaje a odpovidd mezinarodnim zvyklostem.
Mezindrodni zvyklosti jsou napiiklad podobenka obliceje, vizualné napsané udaje o drziteli
napsané latinkou atd.
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Rada cizinc, ktefi se pohybuji na tzemi CR, se prokazuje pozménénymi nebo
padélanymi doklady, aby neopravnéné zlegalizovali svlij pobyt na uzemi statu. V ob¢hu je
mnozstvi neregulérnich (padélanych, pozménénych ¢i smyslenych) dokladi. Praxe ukazuje,
ze tyto doklady nejsou pouzivany jen pro piekraCovani hranic, ale také pouzivana pro
podvodna jednani v bankach a v dalSich finan¢nich institucich. Cizinci se nejcastéji prokazuji
padélanym dokladem - nepovolena kopie ¢i reprodukce pravého zabezpeceného dokladu, V
tomto pfipadé se jedna o celkovy padélek. Dalsi moznost ¢astého prokazovani totoznosti je
prostiednictvim pozménéného dokladu - pad¢latelé pouziji pravy doklad do kterého, je
proveden neopravnény zdsah napt. pozménéni jmen ¢i data narozeni ¢i Gprava strojové Citelné
zOny. Mén¢ Castym je prokazovani se smyslenym dokladem tzv. pseudodokladem - fiktivni
dokument (produkce fantazie) s navazujicim dojmem existujiciho Gfedniho dokladu. A jako
posledni dva typy k prokazovani totoznosti cizinci vyuzivaji doklad zneuzity na podobu a
odcizeny bianko doklad. Doklad zneuzity na podobu je pravy doklad, ktery predklada jina
osoba, kterd zneuzila fyzickou podobu s opravnénym drzitelem. U tohoto typu zneuziti je
prokazovani podoby velice slozité vzhledem k podobnosti rysi - piedev§sim u osob
Vietnamské narodnosti. Odcizeny, neboli bianko doklad, je pravy doklad, ktery byl odcizen
jesté pred personalizaci.

Pti odhalovani pozménénych ¢i padelanych dokladi vyuziva Cizinecka policie specialni
techniku. Mezi nejpouzivanéjsi techniky patii: lupa s prisvétlenim a UV, dokutest,
videospektralni komparator, ru¢ni ¢tecka strojové Citelné zony a ctecka biometrickych dat. Pfi
kontrole doklad se nejcastéji zaméfujeme na ceninovy papir, ktery je pouzit v cestovnich
dokladech. Jedna se o nejzasadnéjsi ochranny prvek, ktery lze obtizné napodobit. Diky
specifickym a unikatnim vlastnostem. Je vyrabén v papirnach s chranénym reZimem, neni
komer¢né dostupny. Ceninovy papir ma nizkou luminiscenci v UV svétle, tudiz je lehce
rozpoznatelny. Tento ochranny prvek je ziejmy na obrazku ¢. 4. Na ceninovém papiru se

nachazeji dalsi jistici prvky a to fluorescencni vlakna a jistici prouzek - viz. obrazek ¢. 5.
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Obrazek &islo 4:Luminiscence ceninového papiru v UV svétle (Databdze PCR)

Obrazek &islo 5: Priklady jisticich prvkii - jistici prouZek a fluorescenéni vlakna (Databdze PCR)

Cestovni doklady jsou zabezpeceny tfadou nejriznéjSich bezpecnostnich prvki, pro
znesnadnéni jejich padélani ¢i pozménéni. Priklady zabezpecovacich prvki jsou: vodoznak,

mikrotisk, opticky proménliva barva atd.

Dle statistiky, vydané krajskym Reditelstvim hl. m. Prahy z obdobi 2015 az 2017,
vyslo najevo, 7e v roce 2015, kdy probihala na uzemi CR migra¢ni krize, bylo zachyceno

nejvice padélanych ¢i pozménénych dokladd, a to v celkovém poctu 448 kust. Zajimavym
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prikladem z praxe bylo zachyceni odcizeného bianko dokladu u ¢tyi osob syrské narodnosti.
Naslednym zkoumanim dokladu bylo zjisténo jeho neopravnéné vyplnéni.

V roce 2016 doslo k poklesu zachycenych padélanych ¢i pozménénych dokladu. Pocet
zadrzenych dokladt v roce 2016 klesl na 321 kusti. Nejcastéji padélanym dokladem v tomto
obdobi byla rumunské identifikacni karta, kterou zneuzivali pfedevs§im obcané Ukrajiny.

V roce 2017 bylo zachyceno pouze 247 padélanych dokladi. V tomto roce se objevil
novy trend - padélani identifikacni karty Polské republiky.

Vyse uvedenou statistiku nazorné vyobrazuje obrazek &. 6. (RSCP, 2017)

Pocet zachycenych padélanych dokladl na Gtzemi hl.m. Prahy
vletech 2015, 2016, 2017

@ 448
400 - B 321 W Poiet zachycenych
a 247 padélanych dokladd 2015
W Pocet zachycenych
200 - padélanych dokladd 2016
OPocet zachycenych
0 - , — , padélanych dokladd 2017

rok 2015 rok 2016 rok 2017

Obrazek &islo 6: Potet zachycenych padélanych dokladii na izemi hl. m. Prahy v letech 2015-2017 (RSCP, 2017 - viastni

zpracovdni)
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3 STRUKTURA SLOZEK MINISTERSTVA VNITRA

Kompetence na tiseku migrace jsou zejména rozd&leny mezi Policii Ceské republiky a
Ministerstvo vnitra, které zajistuje své ukoly prostfednictvim odboru azylové a migracni
politiky. Od 1. 1. 2011 byly kompetence rozdéleny mezi policii a ministerstvo nasledovné:
Ministerstvo vnitra je pfislusné k rozhodovani zalezitosti ve véci mezinarodni ochrany a
udélovani pobytovych opravnéni. Naproti tomu zakladnim tkolem policie na useku
pobytového rezimu cizincti je provadét pobytovou kontrolu dle zakona (¢. 326/1999 Sb.)

Cizinecka policie je dle zdkona (&. 273/2008 Sb.) specializovany utvar Policie Ceské
republiky. Dé€li se na utvar s celostatni ptsobnosti a na odbory zfizené pod krajskymi

feditelstvimi.

e Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) ma sidlo v Praze. Jedna se o Fidici,
metodicky a kontrolni organ s celostatni piisobnosti. Mezi jeho hlavni tkoly patii
zabezpeceni plnéni mezinarodnich smluv, realizace pobytové kontroly, fizeni a
kontrola jednotlivych odbori, realizace eskortni sluzby v souvislosti s vyhosténim
cizincli, pusobi jako odvolaci organ pro spravni fizeni, rozhoduje o oznaceni osob
jako nezadouci, zabezpecuje cestovni doklady a zajistuje informacni systém.

e Odbory Cizinecké policie (OCP) zafazené pod krajskym feditelstvim provadéji
pobytovou kontrolu cizinct i ubytovateld, rozhoduji o ptestupcich podle zakona 0
pobytu cizincl, rozhoduji o spravnim vyhosténi cizincl a provadéji zajisténi cizinct
do zachytnych zatizeni pro cizince. Dale se podileji na ochrané vefejného poradku a
bezpecnosti a v neposledni fad¢ plni dalsi specializované tikoly policie.

(ZPPP, 2012)
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Struktura slozek ministerstva vnitra CR (MV CR) zabyvajicich se problematikou

cizincil na tizemi CR je vyobrazena na obrazku €. 7.
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Obrizek &islo 7: Struktura sloZek MV CR zabyvajicich se problematikou cizincii na izemi CR (vlastni zpracovani)
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4 AZYLOVA RIZENI

Zakon (€. 325/1999 Sb.) o azylu, v platném znéni, upravuje druhy azylu, a to na

mezinarodni ochranu a doplitkovou ochranu, dale se zabyva procesnimi postupy v ramci

fizeni o mezinarodni ochrané a doplitkové ochrané, vcetné prav a povinnosti téchto cizincd,

ucely pro povoleni mezinarodni ochrany a moZznostmi odebrani mezinarodni ochrany. O

udéleni jedné z forem mezinarodni ochrany rozhoduje Ministerstvo vnitra (MV) CR. Zakon 0

azylu rozliSuje tii GcCely pro udéleni mezinarodni ochrany (azylu):

a)

Mezinarodni ochrana (azyl) z divodu pronasledovani. Azyl z diivodu pronéasledovani
bude ud¢€len v piipadé, ze v zemi ptivodu hrozi natolik vazné nebezpeci, ze vratit se
zp¢€t by znamenalo ohrozeni zivota nebo poruseni zakladnich prav.

(Z. & 325/1999 Sh. § 12)

b) Mezinarodni ochrana (azyl) za ucelem sloudeni rodiny. Azyl udéleny za ucelem

slouc¢eni rodiny bude udé€len v pripad€, ze nékdo z blizkych ¢leni rodiny (otec,
matka, manzel, manzelka atd.) ziskal na izemi Ceské republiky mezinarodni ochranu
z divodu pronasledovani nebo humanitarni azyl. (Z. ¢. 325/1999 Sb. §13)

Mezinarodni ochrana (azyl) humanitarni. — Humanitarni azyl bude udélen v ptipadé¢,
ze cizinec nespliuje divody pro udéleni azylu z diivodu pronédsledovani ani azylu za
ucelem slouceni rodiny, pfesto vSak existuji zdvazné divody, pro které se do své

zem¢ nemuze vratit. (Z. ¢. 325/1999 Sb. §14)

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany je projevem vile cizince, z néhoz je zcela jasné

patrné, ze hleda v Ceské republice ochranu pied prondsledovanim nebo pied hrozici vaznou

ujmou. Cizinec mize podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany dle zakona (¢.325/1999

Sb.) na:

a)

policii:
1) na hraniénim ptfechodu, nejde-li o cizince piedavaného podle mezinarodni
smlouvy nebo predpisu Evropské unie,
2) v pfijimacim stiedisku,
3) na odboru Cizinecké policie krajského feditelstvi policie (dale jen "atvar policie")
za podminky, Ze se dostavil dobrovolné nebo,
4) v zafizeni pro zajisténi cizinci v piipadé cizince tam zajisténého, s vyjimkou

cizince zajisténého za ucelem jeho predani nebo privozu podle mezinarodni
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smlouvy sjednané s jinymi ¢lenskymi staty Evropské unie prede dnem 13. ledna
2009 nebo ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie, anebo

b) na ministerstvu,

je-li hospitalizovan u poskytovatele Iizkové péce, vykonava-li zabezpeCovaci
detenci, ochranné léceni, vazbu nebo trest odnéti svobody nebo je-li umistén ve
Skolském zafizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy anebo v

zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc.

Podani Zzadosti o udéleni mezinarodni ochrany v zafizeni pro zajisténi cizincli zanika
uplynutim 7 dni ode dne, kdy byl policii informovan o mozZnosti pozadat o udé€leni

mezinarodni ochrany na izemi a disledcich spojenych s uplynutim této lhity. (§ 3a))

Spravnim organem, ktery rozhoduje ve véci prvni instance je MV CR, konkrétné odbor
azylové a migraéni politiky. Rozhodnuti o véci vydava MV CR zpravidla do 180 dnii ode dne
zahdjeni fizeni. Jestlize nejde vzhledem k povaze véci rozhodnout v této lhité, MV CR ma
moznost lhitu pfiméfen¢ prodlouzit. Rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany je pak
pravomocné dnem piedani. Proti rozhodnuti MV CR lze podat zalobu k pfislusnému
krajskému soudu podle mista hlaSeného pobytu cizince, a to v den podani zaloby. Béhem
doby fizeni o udéleni mezindrodni ochrany i béhem fizeni soudu o zalobé proti rozhodnuti
MV CR, mé-li zaloba odkladny wi¢inek, nebo je tento soudem piiznan, je cizinec v postaveni
7adatele 0 mezinarodni ochranu a nemiZe byt z tzemi Ceské republiky vyhostén. Proti
rozhodnuti krajského soudu mé cizinec pravo podat kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu
soudu v Brné.

MV CR provozuje na uzemi Ceské republiky azylovd zafizeni pro Zzadatele o
mezinarodni ochranu a pozivatele mezinarodni ochrany. Cizinec je povinen pobyvat po
urCitou zakonem stanovenou dobu v tzv. piijimacim stfedisku za ucelem provedeni
identifikaénich ukontl, sepsani zadosti o azyl, lékaiského vysetifeni apod. Na tizemi Ceské
republiky se nachazi celkem 2 piijimaci stiediska - Zastavka (obec v okrese Brno — venkov,
Jihomoravsky kraj) a na Letisti Vaclava Havla Praha, Ruzyné€. Po provedeni prvotnich ukona
je zadatel premistén do pobytového strediska, nebo se na zakladé schvalené zadosti mize
ubytovat v soukromi. (Jilek, Pofizek, 2016.)

Praxe je takova, ze cizinci, ktefi jsou umistény v zachytnych zafizenich, ¢asto vyuzivaji
moznost podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Samotné azylové fizeni je v Ceské

republice velice zdlouhavé a slozité. Jak zde bylo jiz feceno, o udéleni mezinarodni ochrany
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rozhoduje nekolik instanci a na finalni rozhodnuti, zda mezinarodni ochrana bude ¢i nebude
uznana, se v praxi ¢eka okolo 18 mésici. Autorka bakalatské prace navrhuje opatieni, aby byl
vypracovan seznam zemi, u kterych by Ministerstvo vnitra rozhodovalo ve zkracené formé
azylu. Byla by povolena pouze Zzaloba, ktera by odkladala ucinky rozhodnuti a kasacni
stiznost by byla v tomto pfipad€ zruSena. Touto zménou by doslo ke zrychleni a usnadnéni

azylového fizeni.
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5 PRAVNI INSRUMENTY ZAJISTENI CIZINCE DO ZARIZENi PRO
ZAJISTENI CIZINCU

V této kapitole budeme pojednavat o jednotlivych rozhodnutich na zékladé¢, kterych jsou
cizinci umistovany do zafizeni. Pfed kazdym rozhodnutim o zajisténi do zatizeni pro zajisténi
cizincil plati, Ze pfisluSné organy jsou povinny zkoumat alternativu k zajisténi. To znamena,
ze rozhodnuti o zajisténi lze vydat pouze za predpokladu, Ze nepostacuje v daném piipadée

mirnéjsi opatieni, nez je zajiSténi.

5.1  Zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhos§téni

Zakon (C. 326/1999 Sb.) o pobytu cizincl upravuje zajisténi cizince za ucelem
spravniho vyhosténi. Policie je opravnéna zajistit takového cizince, ktery je star$i 15 let a
dojde ke splnéni urcitych podminek. Témito podminkami se rozumi, ze mu bylo doru¢eno
rozhodnuti o spravnim vyhoS$téni, nebo bylo jiz o jeho vyhosténi pravomocné rozhodnuto,

popripadé mu byl jinym clenskym statem uloZen zakaz vstupu.

Policie je dle zdkona (&. 326/1999 Sb.) oprdvnéna zajistit cizince pokud:

a) je nebezpeCi, ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu nebo zavaznym

zpusobem narusit vefejny poradek. (§124 odst.1, pismeno a))

Narusenim vetejného potadku lze povazovat jako chovani, které jednoznacné
prekracuje intenzitu jednani popsanych u jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢ind.

Prikladem je, Ze cizinec bude na izemi CR pachat opakované majetkovou trestnou ¢innost.

b)  je nebezpeli, Ze by cizinec mohl matit nebo ztézovat vykon rozhodnuti o
spravnim vyhosténi, zejména tim, Ze v fizeni uvedl nepravdivé tidaje o totoznosti,
misté pobytu, odmitl tyto tdaje uvést anebo vyjadiil tmysl tzemi neopustit nebo

pokud je takovy umysl zjevny z jeho jednani. (§124 odst.1, pismeno b))

Toto ustanoveni v praxi znamena, Ze cizinec si pro zlegalizovani svého pobytu obstara
padélany ¢i pozménény doklad obcana Evropské unie. Tim potird svoji pravou totoznosti a na
zaklad¢ tohoto obstaraného dokladu docili lepsiho postaveni, jak po strance ekonomické tak

socialni.
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C) cizinec nevycestoval z uzemi v dobé stanovené v rozhodnuti o spravnim

vyhosténi. (§124 odst.1, pismeno c))

V praxi se jednd predevsim o cizince, kterym bylo jizZ v minulosti vydano rozhodnuti o
spravnim vyhosténi, ale cizinec i pies to z uzemi nevycestoval a dil na izemi pobyva. Tim se

dopousti trestného ¢inu mareni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani.

d) cizinec zavaznym zpusobem porusil povinnost uloZzenou mu rozhodnutim o

ulozeni zvlastniho opatfeni za ucelem vycestovani. (§124 odst.1, pismeno d))

Praxe je takova, Ze zdkon umoznuje ulozit alternativu cizinci a to v podob¢ zvlastni
opatfeni naptiklad v podobé¢ hldseni se jednou tydné na utvar Cizinecké policie, a i pies to

cizinec tuto alternativu umyslné nesplnil. V takovém ptipadé prichazi moznost cizince zajistit.

e) je cizinec evidovan v informaénim systému smluvnich statd. (§124 odst.1,

pismeno ¢))

Zakon pamatuje i na ptipady, kdy je mozné zajistit cizince, pokud je jako nezadouci
cizinec veden v Shengenském informacnim systému vSech smluvnich stati. Napriklad:
cizinec dostal vyhosténi z Némecké republiky a pies to pobyvad na uzemi CR, jakoZto

Clenském staté Shengenské dohody. Za takovychto okolnosti muize byt cizinec zajistén.

5.2  Zajisténi cizince za icelem vycestovani

Zajidténi cizince za Ucelem vycestovani slouzi k realizaci vycestovani z Ceské
republiky. Jedna se 0 cizince, kdy jejich fizeni o udéleni mezinarodni ochrany bylo zastaveno
z divodl neposkytnuti dostateCnych informaci k zadosti o mezinarodni ochranu. Druha
mozna alternativa zajisténi je ukonceni fizeni ve véci mezinarodni ochrany. Zde se cizinCi
uklada Thuta k vycestovani z uzemi, kdy cizinec musi ve stanovené lhité vycestovat z izemi.
Lhuta k vycestovani je ve vétsin€ pripadi dana vyjezdnim ptikazem. Posledni alternativa v
zajisténi za ucelem vycestovani je uplynuti doby opravnéného pobytu na tizemi na zakladé
uznané dopliikové ochrany. Toto ustanoveni se pouziva v ptipad¢, kdy cizinec zadal o
mezinarodni ochranu, kterd mu byla zamitnuta. Cizinec je povinen v patficné lhité uzemi
opustit. Jedna se o dobrovolnou repatriaci, kdy Odbor azylové a migracni politiky uhradi

pfepravni naklady spojené s vycestovanim. Pokud vsak takovy cizinec dobrovolné repatriace
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nevyuzije a nadale seckava na uzemi Ceské republiky, 1ze za vySe uvedenych podminek

takového cizince zajistit za icelem vycestovani. (Z.¢. 326/1999 Sb., §124 odst.1, pismeno b))

5.3  Zajisténi cizince za ucelem predani nebo priivozu

Zajisténi cizince za Gcelem predani nebo privozu (z.¢. 326/1999 Sb., § 129) proslo
fadou novelizaci a zmén. Zména nastala predevSim v tom, Ze policie neni opravnéna
zajistovat cizince za ucelem predani na zdklad¢ readmisnich dohod, které byly uzavieny s
,Neunijnimi,, staty. Dle nazoru autorky bakalarské prace, zakonodarce Evropské unie touto
zménou predavani cizincl dle mezinarodnich dohod zplsobil znaény chaos v zab&hnutém a
fungujicim systému.

Soucasna uprava opraviiuje vydat rozhodnuti o zajisténi cizince za ucelem piedani
nebo privozu pouze na zakladé tzv. dublinského fizeni nebo mezinarodni smlouvy sjednané
sjinym ¢lenskym statem Evropské unie piede dnem 13.ledna 2009. V piipadé Ceské
republiky se jednd o staty: Polsko, Rumunsko, Madarsko, Spolkova republika Némecko,
Bulharsko, Slovinsko, Slovensko, Rakousko a Francie.

Pocet prevzatych osob dle readmisnich dohod v letech 2016 a 2017 znazornuje tabulka
&. 1. Z hodnot v tabulce je patrny narist prevzatych osob v roce 2017, kdy CR pievzala od
sousednich statii 486 osob, a 126 osob bylo pfeddano ¢eskou stranou do sousednich stati. V

roce 2017 &eska strana odmitla prevzeti u 73 osob. (RSCP, 2017)

Tabulka &islo 1: Podet pievzatych osob dle readmisnich dohod v letech 2016 a 2017 (RSCP, 2017 - viastni zpracovini)

Rok 2016 2017

Prevzato osob podle

readmisnich dohod 38l 612
sousednimi staty 151 126
stranou CR 230 486

Prevzeti odmitnuto 79 75
sousednimi staty 6 2
stranou CR 73 73
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Ustanoveni zakona (€. 326/1999 Sb.) stanovi, Ze policie zajisti cizince na dobu nezbytné
nutnou, ktery neopravnéné vstoupil nebo pobyval na tzemi, za ucelem jeho
pfedani podle mezinarodni smlouvy sjednané s jinym c¢lenskym staitem Evropské
unie piede dnem 13. ledna 2009 nebo piimo pouzitelného pravniho ptedpisu
Evropské unie. Zakon také upravuje lhiitu na predéani cizince, ktera je stanovena
na 48 hodin. Pokud vs$ak nelze pfedani ¢i priavoz uskuteénit v této Thuté nebo jde-

li 0 privoz leteckou cestou, je Thuta 72 hodin. (§ 129 odst. 1)

V souvislosti s rozhodovanim podle dublinského nafizeni je zaroven nutno posuzovat
otazku, zda existuje vazné nebezpeci utéku tak, jak predestira ust. § 129 odst 4 z. ¢. 326/1999
Sh.

Zajisténi cizince za u¢elem predani nebo privozu se v praxi pouziva ve dvou pripadech.
Prvni z nich je na zadklad¢ readmisni dohody. Jako pfiklad mohu uvést migranta z Mali, ktery
byl zachycen na tizemi Ceské republiky, a nasledné bylo po prosetieni zjisténo, Ze tato osoba
do Ceské republiky pricestovala ze Slovenska. Tudiz se tato osoba predala zpét na Slovensko
na zaklad¢ readmisni dohody. Druha moznost je pomoci dublinského fizeni. Naptiklad v roce
2015 - v obdobi, kdy Ceska republika &elila migra¢ni krizi, bylo zachyceno né&kolik osob
syrské narodnosti. Naslednym prosSetfovanim bylo zjisténo, Ze tyto osoby mély pozadano v
Italii o azyl, proto byly vraceny zpét do Italie. V obou téchto ptipadech jsou zajisténé osoby

pted pfedanim nebo privozem umistény do zachytnych zatizeni pro cizince (ZZC).

5.4  Zajisténi Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany

Ministerstvo miZe v piipadé nutnosti rozhodnout dle zakona (¢. 325/1999 Sb.) o
zajisténi zadatele o udéleni mezinarodni ochrany v pfijimacim stfedisku nebo v zafizeni
pro zajisténi cizinci, nelze-li uc¢inné uplatnit zvlastni opateni, jestlize:
a) ucelem zajisténi je spolehlivé zjisténi nebo ovéfeni jeho totoznosti,
b) se prokazuje padélanym nebo pozménénym dokladem totoznosti, a neni-li
totoznost jinak zndma,
C) je divodné se domnivat, ze by mohl pfedstavovat nebezpeéi pro bezpecnost
statu nebo vefejny poradek,
d) bude pfemistén do statu vazaného piimo pouzitelnym piedpisem Evropské
unie a existuje-li vazné nebezpeci Gtéku, zejména pokud se jiz v minulosti

vyhnul provedeni piemisténi, nebo se pokusil o uték anebo vyjadiil umysl
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nerespektovat pravomocné rozhodnuti o premisténi do statu vazaného
predpisem Evropské unie nebo pokud je takovy umysl zjevny z jeho jednani,

e) byla zadost o udéleni mezinarodni ochrany podana v zafizeni pro zajisténi
cizinci a existuji opravnéné divody se domnivat, ze zadost o udéleni
mezinarodni ochrany byla podana pouze s cilem vyhnout se hrozicimu
vyhosténi, vydani nebo ptfedani podle evropského zatykaciho rozkazu k
trestnimu stihani nebo k vykonu trestu odnéti svobody do ciziny, nebo je
pozdrzet, ackoliv mohl pozadat o udéleni mezinarodni ochrany diive,

f) svym jednanim ztézuje fizeni ve véci mezinarodni ochrany, a to zejména tim,
ze neposkytuje ministerstvu nezbytnou soucinnost, a proto neni mozné v fizeni
o udéleni mezinarodni ochrany zjistit stav véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, existuje nebezpe€i utéku nebo jiz difive uzemi neopravnéné
opustil, neni-li takovy postup v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské

republiky. (§46a)

Tento instrument, ktery Policii CR umoznuje zajistit zadatele o mezinarodni ochranu
zejména za situace, kdy je cizinec umistén do zachytného zatizeni a mé zde opravnéni podat
do 7 dnii od umisténi zddost o mezinarodni ochranu. Tim pddem dojde k zajisténi cizince a

nedochazi tak k propusténi. Timto opravnéni predchdzime zneuzivani zadosti o azyl.
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6 ZARIZENI PRO ZAJISTENI CIZINCU (ZACHYTNA ZARIZENi
PRO CIZINCE)

V roce 2006 pievzala sprava uprchlickych zafizeni MV kompetenci k provozu zatizeni
pro zajisténi cizinci (Zachytnych zatizeni pro cizince) od Cizinecké policie. Tato zatfizeni
slouzi piedevsim k ubytovani osob s cizi statni ptislu$nosti. Tyto osoby v zafizeni ¢ekaji na
nektery ze zptsobt jejich navraceni do domovského statu, poptipade jiného ptislusného statu.
Zatizeni je misto, kde je cizinec povinen se zdrzovat na zéklad¢é rozhodnuti o jeho zajisténi.
(Z.¢€.326/1999 Sb., §130)

Poéty zajisténych cizinct na izemi CR, umisténych do zachytnych zaiizeni pro cizince,
nam ukazuje nasledujici obrazek. (RSCP, 2017)

Podet zaji¥ténych cizincii na izemi CR umisténych v zichytnych
zatizeni pro zajiSténé cizince 2015 - 2017

3500 3121 B Celkovy pocet
3000 zajisténych cizinct
2500 2015
2000 B Celkovy pocet
1500 606 645 zajiSténych cizinci
1000 2016
500 - | | B Celkovy potet
0 ¥ ¥ zajisténych cizinci
rok 2015 rok 2016 rok 2017 2017

Obrazek &islo 8: Potet zaji§ténych cizincii na tzemi CR umisténych v zachytnych zafizeni pro zajisténé cizince 2015 - 2017

(RSCP, 2017 - viastni gpracovdni)

V zatizeni dochazi ke ztotoziovani cizincti, ktefi jsou v mnoha piipadech bez dokladu.
Nasledné se dohledava a zjist'uje jejich prava identita. Sprava uprchlického zatizeni poskytuje
cizincam, ktefi jsou zde umisténi: stravu, ubytovani a dalsi sluzby, jako napiiklad
psychologicka, pravni, socialni pomoc a kulturni a sportovni vyziti. Policie vykonava vnéjsi
ostrahu objektu a tkony souvisejici s realizaci navratu cizince. Dohled nad podminkami a
vykonem detence je svéien do rukou Verejného ochrance prav.

Na tzemi Ceské republiky se nachdzeji celkem 3 zafizeni detenéniho typu pro
zajisténi cizincl. Tato zatfizeni nelze chapat jako obdobu véznic. Cizinci se zde mohou volné
pohybovat po aredlu, avSak nemohou ho opustit a musi dodrzovat provozni fad. Konkrétné se

jedna o zatizeni: B¢l4 - Jezova, Balkovéa a Vysni Lhoty.
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Zachytné zarizeni Béla - Jezova

Toto zatizeni funguje od roku 2006. Jednd se o zachytné zafizeni, nebo také n€kdy
oznacované jako detencni zafizeni, které se nachazi v okrese Mlad4 Boleslav. Areal v Bélé-
Jezové primarné funguje pro zeny, rodiny s détmi a dal$i ohrozené skupiny. V dusledku
migracni krize v roce 2015 bylo zafizeni pocinaje kvétnem vystaveno skokovému piilivu
cizincii. Pocet zajiSténych cizincii dosahl postupné az 700 osob, pro ubytovani byly kromé
vSech budov vyuzity i stany a pronajaté¢ ubytovaci bunky. V pribéhu roku 2017 proslo
zafizeni fadou stavebnich a organizac¢nich zmén, které se dotykaji predev§im navySeni
kapacity zafizeni az na 1200 osob. JelikoZ se toto zafizeni vyuziva k ubytovani rodin s détmi,
byl zde kladen velky diiraz na humanizaci a zitulnéni prostiedi v zafizeni.

Cizinci mohou po celou dobu zajisténi vyuzivat psychologickou péci. Dotace péce byla
vyrazné posilena. Dlraz je kladen na spolupraci poskytovatele se socidlnimi pracovniky. V
zafizeni plsobi tlumocnici. V pfipadé potieby zaméstnanci zajisti tlumoceni do vétSiny
matefskych nebo znamych jazyki cizincl. V zafizeni je dale poskytovana pomoc odborného
pedagoga a to vcetn¢ vikendl a svatkid. Zajisténa je i pritomnost duchovnich, pracovniki
neziskovych organizaci v¢. externich zaméstnanci humanitarniho Satniku, kde maji klienti
moznost opatiit si oSaceni s ohledem na ro¢ni obdobi. VSichni klienti maji na vybér z
nékolika druht pokrmti a to véetné vegetarianského menu nebo jidel neobsahujicich vepiové

maso. (http://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/zzc-bela-jezoval/)

Podminky zajisténych osob v zafizeni je povinna kontrolovat vetejnd ochrankyné prav.
Pracovni napli této osoby je chranit osoby pied jedndnim ufadl a dalSich instituci, pokud je
toto jednani v rozporu s prdvem demokratického pravniho statu nebo jsou li poruSovana
zakladni lidska prava. Tato osoba dohlizi a provadi kontroly v zafizeni pro cizince, a nasledn¢
vypracovava zpravy s nedostatky a navrhuje zmény ¢i jind opatieni, ktera vedou ke zlepsSeni
situace v zafizeni. V roce 2015 tato ochrdnkyné vetejnych prav shledala v zatfizeni Béla-
Jezovad mnoho nedostatkli. Ve vyrocéni zpravé z roku 2015 bylo konstatovani, Ze podminky
pro pobyt déti v zafizeni jsou nepiijatelné a nevyhovujici. Z tohoto diivodu bylo v zafizeni
provedeno mnoho zmén a uprav, které vedly ke zlepSeni pomérti a podminek v zafizeni.

(www.ochrance.cz)
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Zachytné zarizeni Balkova

Toto zafizeni se nachazi v okrese Plzeii a bylo zprovoznéno v roce 2016 po uzavieni
zachytného zafizeni v Drahonicich. Zatfizeni ma kapacitu 200 lizek a je urceno pro
samostatné muze bez rodin a déti. Poskytovany servis a sluzby pro cizince jsou ve stejné vysi

a kvalit€ jako u predeslého zatizeni Béla — Jezova.

Ziachytné zarizeni VySni Lhoty

Toto zafizeni se nachdzi v okrese Frydek - Mistek a jeho c¢innost jako zdchytného
zafizeni se datuje do roku 2015, kdy byl znovu obnoven v dusledku uprchlické krize.
Kapacita tohoto zafizeni je 200 mist. V otazkach sluzeb a servisu pro cizince se miizeme opé¢t

odkazat na shodu se zafizenim v Bélé — Jezové.

6.1  Prava a povinnosti cizincii v zafizeni

Zajistény cizinec, ktery je umistén v zafizeni ma podle zdkona o pobytu cizinch
predevsim pravo na podani stravy 3x denné. Nezletily cizinec ma pravo na stravu 5x denng.
Strava by méla odpovidat jeho nabozenskym a kulturnim pozadavkim. Dalsi opravnéni, které
cizinec ma, je prijem navstév 4x tydné. Navstéva mize trvat jednu hodinu. Dale je
zajisténému povoleno piijeti advokata nebo zmocnéného zastupce. Cizinec ma moznost
pfijmou bali¢ek s potravinami, knihami a vécmi osobni potieby. Cizinci, ktefi podléhaji
povinngé Skolni dochazce, maji pravo navstévovat ptislusné skolni stiedisko.

Do povinnosti zajisténého cizince se piredevsim fadi dodrzovani vnitiniho fadu zatizeni
a dodrzovani nocniho klidu. Pfi umisténi cizince do zafizeni dochdzi k omezeni jeho prav,
které je cizinec povinen strpét. Zejména se jedna o pravo na soukromi, svobodu pohybu a
pobytu. Kazdy zajiStény cizinec je povinen se pii umisténi a béhem setrvani v zafizeni
podrobit preventivni vstupni prohlidce, periodické a vystupni prohlidce. Praxe je takova, ze
cizinec je nejprve umistén na izolacni pokoj, a poté az u n¢j bude provedena vstupni 1ékaiska
prohlidka a dojde k vylouceni, Ze cizinec netrpi nakazlivou chorobou, je umistén na ubytovaci

mistnost. Bez souhlasu policie nesmi cizinec opustit zatizeni. (Z.€. 326/1999 Sb., §136)
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6.2  UKony spojené s umist'ovanim cizinci do zarizeni

Odbor cizinecké policie nebo Inspektorat cizinecké policie zpravidla provadi ukony
souvisejici s umisténim cizince do zatfizeni. Tyto ukony pfedevSim obnaSeji: sepsani seznamu
docasné odebranych dokladi, véci a financ¢nich prostfedkt cizince.

Organ cizinecké policie, ktery zabezpecuje chod zatizeni pro zajisténé cizince, provadi
zaznam do policejni evidence — cizineckého informacniho systému o zajiSténi cizince. O
zajisténi cizince je také organ cizinecké policie povinen informovat Vefejného ochrance prav,
a to tim zptsobem, Ze mu zaSle prostiednictvim datové zpravy rozhodnuti o zajiSténi ¢i
prodlouzeni zajisténi cizince.

O zajisténi cizince policie neprodlené vyrozumi jeho pfibuzného s povolenym
pobytem na izemi. Je-li zajiSténym nezletily cizinec bez doprovodu, vyrozumi policie organ
socialné-pravni ochrany ditéte. Policie téz dale vyrozumi ptisluSnou diplomatickou misi nebo
konzularni ufad ciziho statu, pokud ma sidlo na izemi a pokud o to cizinec nebo opatrovnik
jménem zajisténého nezletilého cizince bez doprovodu pozada. (Z.c. 273/2008 Sb, §26,
odst.4)

Organ cizinecké policie pouci cizince 0 mozZnosti pozaddani o azyl a to do 7 dnl. Dale
cizince seznami s moznosti dobrovolného ndvratu, kterou cizinec ucini prohlaSenim.
Dobrovolnymi navraty se zabyva mezinarodni organizace pro migraci (IOM) zalozena v roce
1951. Hlavni aktivity této organizace jsou dobrovolné navraty a reintegrace migrace. Tato
organizace pomahd cizincim i1 s financovdnim navratu, kdy hradi az polovinu vSech

finanénich nakladd potfebnych na zpateéni cestu. (Z.¢. 326/1999 Sbh, §123a).

6.3  Rezim zajiSténi

Provozovatel zatizeni pro zajisténé cizince vyda vnitini fad zafizeni (SUZ, 2016), ve
kterém piedevsim stanovi:

a)  Pravidla k poskytovani zdravotni, psychologicky a socialni péce.

Zdravotni péce je cizinci poskytovana v ordinaci, kterd je umisténa piimo v zafizeni.
Cizinec hradi naklady léceni a s tim spojené naklady na dopravu a ostrahou v piipadé,
ze si v dob¢ zajisténi zplsobil ujmu na zdravi svévolné. Socialni sluzby jsou cizinci k
dispozici nejméné 4 hodiny denn¢ a to pfedevsim pii poskytovani informaci tykajici se
chodu zatizeni, seznamovani s pravy a povinnostmi, zprostiedkovani kontaktd s dal§imi
institucemi a asistence pii feSeni osobnich problému.

b)  Rezim vydeje stravy.
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d)

9)
h)

)

Pravidla a moZnosti o poskytnuti sportovniho a kulturniho vyziti.

Zakladni nabidka kulturniho a sportovniho vyziti je predevsim: sledovani TV,
zaptjceni spolecenskych her, sportovnich potieb, tiskovin a knih, promitani filmd,
vyuziti télocviény s posilovacimi stroji, organizace sportovnich aktivit a rukodélnych
dilen.

Pravidla vvdeje zakladnich hygienickych potieb, obuvi, odévu a pradla.

Rezim navstév a prostord vyvmezenvch na vychazky.

Cizinec ma pravo na pfijeti navstévy Ctyfikrat tydn€ v trvani jedné hodiny a poctu
nejvyse Ctyf osob soucasné pritomnych. Navstévy jsou mozné v dobé od 09:00 do 20:00
hodin. Navstéva muize byt prerusena ¢i ukoncena z divodu naruSeni klidu ¢i poradku
Vv zafizeni, nebo pokud ohrozi Zivot nebo zdravi osob v zafizeni. Cizinec ma také pravo
pfijmout navstévu advokata ¢i odborné zpisobilého zastupce a to 1 mimo stanovenou
dobu navstév. Cizinec, ktery je umistén v mirném rezimu zajiSténi se muze volné
pohybovat ve vychazkovém prostoru vymezeném pro jeho ubytovaci prostor, a to denné
od 07:00 do 20:00 hodin - v obdobi zimniho ¢asu, od 07:00 do 21:00 hodin - v obdobi
letniho Casu. Mimo tuto dobu je cizinci zakazano bez souhlasu provozovatele do
vychazkového prostoru vstupovat. Cizinec, ktery je umistén v pfisném rezimu ma pravo
na vychdzku ve venkovnim prostoru, a to v délce nejméné 1 hodiny denné. Vedouci
zatizeni je opravnén z bezpecnostnich ¢i provoznich diivodl vychdzky omezit.

Prostor, kam je cizincim bez doprovodu PCR nebo pracovnikii provozovatele vstup

zakézan.
Tento prostor je viditeln€¢ oznacen zadkazem vstupu.

Zpusob realizace Skolni dochazky.

Mista vyhrazena pro koufeni.

Tato mista jsou v zafizeni fadn¢ oznacena.

Pravidla pro zajisténi nakupu véci denni potieby, knih, novin a ¢asopisu.

Cizinec mize Cerpat ze svych ulozenych finan¢nich prostfedki na ndkup véci denni
potieby, novin a Casopisi, a to jedenkrat tydné castku do vySe aktudlniho zistatku
uchovanych finan¢nich prostfedkl, maximalné vsak do 300,- K¢.

Predméty, které cizinec nesmi vnaset, vyrabét a prechovavat v zafizeni.

Jsou to predevsim navykové latky, tekutiny, které obsahuji alkohol, omamné a
psychotropni latky. Dale to jsou pfedméty, které mohou vazné ohrozit zdravi nebo zivot
¢lovéka nebo poskodit majetek napiiklad: ntizky, ziletky, zapalovac, zapalky, konzervy,

sklenéné vyrobky a;.
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k)  Dalsi nezbytné organiza¢ni a technické podrobnosti.

Vnitini fad se vydava v nékolika jazycich. Kazdy cizinec je pfed umisténim do zafizeni
srozumén s vnitinim fadem zafizeni — na jeho dodrzovani je kladen dtraz. Provozovatel je
opravnén provadét kontroly, zda je dodrzovan vnitini ¥ad zafizeni, cizinec je povinen tuto
kontrolu strpét. Soucasny fad v zachytnych zatizeni klade, dle mého nazoru, ptiliSny diraz na
prosazovani prav umisténych cizinct. Cizinci se ¢asto doZaduji narokd navySujicich spiSe
jejich komfort a pohodli, a tim dany systém zneuzivaji. Dochazi zde k castym stfetim
pracovniki MV s vefejnym ochrancem prav, ktery haji prava a pozadavky umisténych
cizincil.

Zafizeni se déli na Gast s mirnym reZimem a na &ast s prisnym rezimem. Cést s mirnym
reZimem je tvofena:

a) uréenou ubytovaci mistnosti

b) spole¢nym socialnim zatizenim

C) spole¢nym prostorem pro kulturni a sportovni vyziti
d) prostorem uréeny pro vychazky a volny pohyb

e) prostorem, do kterého je vstup cizincim bez doprovodu vstup zakazan

Cést s piisnym rezimem zajisténi je oddélena od Gasti s mirnym reZzimem zajisténi a
tvofi ji ubytovaci mistnost a prostor urcen pro vychazky. V zafizeni je umisténa audiovizuélni
technika, kterd monitoruje zejména:

a) vstupy do zafizeni a nadvori,
b) chodby, schodisté a dalsi vnitini prostory za Gi¢elem ochrany majetku,
c) vychazkové prostory,

d) dalsi venkovni prostory zafizeni.

Cizinci v zafizeni jsou povinni nosit identifikaéni karty, které jim jsou vydany a
obsahuji jméno, piijmeni, eviden¢ni ¢islo, statni prislusnost, fotografii, ¢islo urceného
ubytovaciho zafizeni a oznaceni typu stravy.

Pfi umisténi cizince do ubytovacich zafizeni v ¢asti s mirnym rezimem se piihlizi k

naboZenskym, etnickym ¢i narodnostnim zvlastnostem. Ddale se piihlizi k pifibuzenskym

vztahlim, véku, pradvnimu postaveni a zdravotnimu stavu.
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Policie umisti zajisténého cizince starSiho 18 let na navrh provozovatele nebo na
zaklad¢ vlastnich poznatkl do ¢ésti s pfisnym rezimem zajisténi pokud:
a) jeagresivni nebo vyzaduje zvyseny dohled z jiného zavazného divodu,
b) opakované zavaznym zplisobem porusuje vnitini fad zafizeni, nebo,

€) opakované zavaznym zpusobem porusi povinnosti nebo zakaz podle zakona.

V Casti s pfisnym rezimem zajisténi muze byt cizinec umistén na dobu nezbytnou,
nejdéle vsak na dobu 30 dnt. Po celou dobu umisténi cizince v pfisném rezimu, policie
zkouma, zda trva diivod pro toto umisténi.

Pokud zvyseny dohled trva i nadale nebo dopusti-li se cizinec béhem pobytu v piisném
rezimu dal$iho jednani, pro které ho lze umistit do ¢asti s prisnym rezimem policie dobu

umisténi prodlouZzi o dal§im 30 dnt.
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7 UKONCENI ZAJISTENI

V této kapitole priblizim divody ukonceni zajiSténi ze zafizeni pro zajiSténi cizinci.
Abych byla schopna takto rozsahlou problematiku popsat, vytvofila jsem vytah ze zakonnych
norem a pieformulovala jej do pro ¢tenafe srozumitelné formy. Celkovy obrazek je podpoien
praktickymi postupy.

Jak bylo predestieno vySe, cizinec je do zafizeni umistovan na zdklad¢ spravniho
rozhodnuti, jehoz cilem je ukoncit pobyt na izemi. Ur¢itou vyjimku tvoii zajisténi dle § 46a)
zakona o azylu, které je vyuzivano v pfipadech, kdy cizinec podanou zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany ziska postaveni zadatele o mezinarodni ochranu ve smyslu ustanoveni §
2 odst. 5 zékona o azylu. (Z.¢.325/1999Sb.)

Pokud ceské pravni predpisy stanovuji divody, pro néZ lze cizince zajistit, musi rovnéz
s ohledem na pravni jistotu predepisovat divody ukonceni takového zajisténi. Mezi hlavni

diivody propusténi Ize zaradit nasledujicich 6 bodu:

a)  Zanik dtvodu pro zajisténi.

Jinymi slovy policie je povinna bezodkladné propustit kazdého cizince za situace, kdy
jiz nebude plnén zakonny ucel jeho zajisténi. Pokud vyvstanou skute¢nosti, které znemoznuji
vycestovani cizince, je nutno zajisténého cizince bezodkladné propustit. V praxi je tento
divod propusténi nejcastéji aplikovan tehdy, kdyz pres veskeré usili nedojde k ovéieni
totoznosti cizince, nebo v zemi puvodu, kam ma byt pfedan, hrozi cizinci nebezpeci. (Z.C.

326/1999 Sh.)

b)  Rozhodne-li soud ve spravnim soudnictvi o zruSeni cizince, o zruseni rozhodnuti o

prodlouZeni doby trvani zaji$téni nebo o zruSeni rozhodnuti o nepropusténi ze zafizeni.

Kazdé spravni rozhodnuti o zajisténi lze podrobit soudnimu piezkumu. Jedna se de
facto o prvni opravny prostiedek, kdy zalobni legitimaci ma ten, jenz byl rozhodnutim o0
zajisténi zasazen. O zalob¢ rozhoduje podle § 172 odst. 5 zdkona ¢. 326/1999 Sb. spravni
soud pfislusny dle mista spravniho organu, ktery vydal napadené rozhodnuti. Jestlize shleda
soud nezdkonnost prezkoumavaného rozhodnuti, zrusi rozhodnuti a véc vrati nalézacimu
spravnimu organu k novému projedndni. V takovém piipadé je povinnosti spravniho
organu/policie, aby cizince neprodlené propustila. Povinnost propustit cizince vznikd jiz
vyhlaSenim zrusujiciho rozsudku, neni tedy podstatné, zda rozsudek byl ¢i nebyl dorucen

vSem ucastnikiim fizeni. (Z.¢. 326/1999 Sb.)



C) V pfipadé vydani rozhodnuti o propusténi ze zafizeni.

Zajistény cizinec mize za podminek aprobovanych v § 129a) zakona o pobytu cizinct
iniciovat zidost o propusténi ze zafizeni. O této Zadosti rozhoduje Reditelstvi sluzby
cizinecké policie, pficemz se jednd o dvouinstanéni spravni fizeni, kdy odvolacim spravnim
organem je ministerstvo. Pokud jeden z téchto organu shleda divod ukonceni zajisténi, vyda
rozhodnuti, ve kterém stanovi, ze cizinec ma byt bezodkladné propustén. V opaéném piipadé

7adost jako nedivodnou ve smyslu § 102 odst. 2 spravniho fadu zastavi. (Z.¢. 326/1999 Sb.)

d)  Je-li cizinci udélen azyl, doplitkovd ochrana, nebo cizinci byl povolen dlouhodoby

pobyt za i¢elem ochrany na uzemi.

Tento divod propusténi je aplikovan za predpokladu, ze cizinci je udélen béhem jeho
zajisténi azyl, doplitkova ochrana, nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za tcelem ochrany
na uzemi, které je obvykle udéleno cizinci, ktery je pravdépodobnou obéti trestného ¢inu,
popiipadé se podili na odhaleni pachatele zloCinu nebo imysIlného trestného Cinu, k jehoz
stihani zavazuje Ceskou republiku uzaviena mezinarodni smlouva. K propusténi musi dojit
okamzité po pravni moci rozhodnuti, jimz byl cizinci udélen jeden z druhi pobytu. (Z.C.

325/1999 Sbh.)

e) Rozhodlo-li ministerstvo o zajisténi zadatele o udéleni mezinarodni ochrany podle §46a

zakona o azylu.

Jestlize poda cizinec v dob¢ trvani zajiSténi vykonavaného podle zakona o pobytu
cizinci zadost o udéleni mezinarodni ochrany a ministerstvo rozhodne o povinnosti setrvat v
zafizeni pro zajiSténi cizincti, policie je nucena takového cizince propustit. Nicméné nadale
cizinec setrvava v zafizeni, kdy se méni pouze rezim zajisténi. Toto ustanoveni reaguje na
pripady, kdy zajistény cizinec pozada o ud€leni mezinarodni ochrany, avsak tato zadost je
podana pouze s cilem pozdrZet nebo zmafit vykon rozhodnuti o spravnim vyhoSténi. Po
vyfizeni zadosti o ud¢leni mezindrodni ochrany miize byt cizinec opét piezajistén do

ptavodniho rezimu zajisténi. (Z.¢. 325/1999 Sh.)
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f) Uplynuti lhuty stanovené v rozhodnuti o zaji$téni nebo o prodlouZeni zajiSténi

Za ptedpokladu, Ze nebudeme pocitat samotnou realizaci vyhosténi, poslednim
divodem pro ukonceni zajisténi je uplynuti doby, po kterou byl cizinec zajiStén. Jak bylo
nastinéno cizinec je povinen setrvat v zatfizeni po dobu, kterd mu je stanovena rozhodnutim 0
zajisténi. Pokud nedojde k prodlouzeni doby zajisténi novym rozhodnutim, zajisténi musi byt
ukonceno nejpozdéji v den, kdy dojde k uplynuti stanovené doby zajisténi. Je nutné v tomto
kontextu uvést, Ze maximalni doba zajiSténi osob starsich 18ti let je 180 dnt s tim, Ze Zadatelé
0 mezinarodni ochranu mohou byt drzeni v zafizeni nanejvys 120 dnd. Situace je odlisna u
mladistvych a rodin s détmi, ktefi mohou byt dle § 125 odst. 1 zdkona o pobytu cizincl
zajisténi na dobu nepiesahujici 90 dnd. (Z.¢. 326/1999 Sb.)

7.1 Realizace

Zahajeni procesu samotné realizace spravniho vyhosténi ze strany RSCP je podminéno
pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim o spravnim vyhosténi (vydané PCR nebo jinym
¢lenskym statem EU),

e zajisténim cizince za Ucelem spravniho vyhosténi v zafizeni pro zajisténi
cizincu,
e 7adosti o zajisténi realizace spravniho vyhosténi ze strany zajiStujiciho utvaru,

e platnym cestovnim dokladem pro vycestovani.

RSCP posoudi zpiisob realizace spravniho vyhosténi, a to s ohledem na konkrétni

fipad a v zavislosti na zemi, kam je cizinec vyhoS$t’ovan.
prip ) ] Yy

Samotna realizace navratu z ptislusného zatizeni pro zajisténi cizinci mize probihat dle
pokynu feditele Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP, 2017) :
a) pozemni cestou s eskortou,
b) leteckou cestou s eskortou,
c) leteckou cestou bez eskorty,
d) leteckou cestou s asistenci MV CR,

€) pozemni cestou s asistenci MV CR.
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a) Realizace spravniho vyhos$téni pozemni cestou s eskortou

RSCP pozada stat, pies ktery bude cizinec provaZen o zajisténi priivozu pies jejich
tizemi. Po obdrZeni odpovédi dozadaného statu ve véci povoleni priivozu, RSCP informuje
stat, do kterého ma byt cizinec vyhostén, o navraceni cizince na jeho uzemi. RSCP o0
planované realizaci spravniho vyhosténi informuje zajist'ujici Gtvar, mistné piislusné zatizeni
pro zajisténi cizincl a Kancelar vefejného ochrance prav a vyhostovanou osobu. K predani
cizince organtim sousedniho stitu nésledné¢ dochazi prostfednictvim policejni eskorty.
Naklady spojené s vyhosténim pozemni cestou nese RSCP. Se zpiisobem realizace vyhosténi
pozemni cestou se v praxi setkdvam nejcastéji a vyuziva predevs§im pro vyhosténi cizinci do

okolnich zemich. Tato moznost je nejméné financn¢ narocna.

b) Realizace spravniho vyhosténi leteckou cestou s eskortou

RSCP pozada leteckou spoleénost o rezervaci letenky pro cizince, a to minimalng 20
dnii predem zdavodu slozitosti pfipravy celého procesu vykonu spravniho vyhosténi
s policejni eskortou. Eskortou je v tomto piipadé minén doprovod vyhostovaného cizince
prislusniky oddéleni doprovodu letadel, RSCP b&hem letu do mista uréeni, kdy je nutné
uhradit témto policistim zpatec¢ni letenky a v pripadé¢ dlouhého letu spojeného napft. s
tranzitem, je rovnéz nutné uhradit eskortujicim policistim i1 ubytovani. V pfipad¢, Ze bude
realizace spravniho vyhosténi provadéna do statu, kde ma CR vizovou povinnost, RSCP
pozada prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci o vydani viz pro policejni eskortu.
RSCP zajisti prevoz cizince na leti§té, kde je predan policistim oddélenim doprovodu letadel
RSCP, prostiednictvim policejni eskorty. Realizace spravniho vyhosténi cizince je ukonéena
pfedanim cizince pfisluSnym organim statu, do které¢ho je cizinec vyhostén. Néaklady nese
RSCP. Z praxe mohu uvést, Ze organizace vyhoiténi leteckou cestou je proceduralné velice
obtizna. V nékolika pfipadech jsem zazila, ze kapitan letadla odmitl pfijmout na palubu
letadla eskortovanou osobu z diivodu agresivniho chovani cizince. V tomto ptipad¢ nezbyva
nic jiného, nez realizaci vyhoSténi zruSit. Timto zpisobem mulze dochéazet k odkladéani
vyhosténi a cizinec si tak neustale prodluzuje pobyt na izemi CR. Dochazi zde ke zneuZivani
systému, nicméné¢ rozhodujici slovo o vzeti eskortované osoby na palubu letadla ma vzdy

kapitan.

€) Realizace spravniho vyhosténi leteckou cestou bez eskorty

RSCP zajisti letenku pro cizince a informuje stat do kterého je cizinec vyhostovan a o

priletu cizince. RSCP zajisti pouze eskortu na letisté a ndsledné odbaveni cizince. Predani
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cizince je v momentu, kdy se letadlo ocitne ve vzdusném prostoru v tento okamzik je cizinec

v rukou statu, kam je cizinec vyho§tovan. Naklady nese RSCP

d) Realizace spravniho vyhosténi leteckou cestou s asistenci Ministerstva vnitra CR, Odboru

azylové a migracni politiky, Oddéleni dobrovolnych navrat

RSCP pozada MV CR o zajisténi dobrovolného navratu a letenky pro cizince, poté co
RSCP obdrzi od MV CR rezervaci letenky, tuto potvrdi. RSCP zajisti pfevoz cizince na
letisté, kde je predan pracovnikovi MV CR, prostfednictvim policejni eskorty. Néklady nese
MV CR.

V piipadé realizace spravniho vyhosténi pozemni cestou s asistenci MV CR, postupuje

RSCP obdobnym zptisobem jako v piedchozim odstavci.

Datum a ¢as realizace vvhosténi

Vybér konkrétniho terminu zavisi na mnoha faktorech, jako je naptiklad, zda bude
realizace spravniho vyhosténi provadéna do statu, kde ma CR vizovou povinnost a je potieba
obstarat pro policejni eskortu viza. Dalsim faktorem pii realizaci maze byt, zda se jedna o
pfimy let nebo bude provadén tranzit pies jinou destinaci, nez je cilovy stat. V neposledni
fad¢ zavisi realizace na frekvenci leteckych spoji do cilové destinace. Letecka spole¢nost je
vybirana na zaklad¢ pfedchozich zkuSenosti je samoziejmé zohlediiovana i cena letenek.
Uprednostiiovany jsou ty letenky, kde je mozny storno poplatek, a to z divodu rizika zmaieni

realizace ze strany deportované osoby.

MozZnost samostatného zajisténi letenky v pfipadé realizace ze ZCC — spravni vyhos$téni

Lze, ale terminu letu nesmi branit zakladnim podminkam realizace vyhosténi. Jako
jednou z podminek realizace je platny cestovni doklad.
Zpravidla si tyto osoby letenky samy stornuji a upfednostni realizaci s asistenci

Ministerstva vnitra, Oddélenim dobrovolnych navrata.
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8 ZAVER

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo sezndmeni se zachytnymi zafizenimi pro
cizince v Ceské republice. K dosazeni tohoto cile bylo tieba objasnit celou fadu procesnich a
pravnich ukont, které samotnému umisténi cizincli do téchto zafizeni ptedchédzeji a ovliviuji
je. Dalsim dulezitym aspektem, ktery je nezbytny k pochopeni dané problematiky, bylo
seznameni se strukturou slozek Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, které se
nejaktivngji podileji na samotné praci s cizinci, zkoumaji jejich legitimitu K pobytu na Gzemi
CR, tesi problematiku mezinarodni ochrany, uprchlictvi a prevence. K objasnéni téchto
skute¢nosti bylo zapotiebi projit celym souborem zidkonnych norem a nafizeni, vcéetné
internich akti a ziznamt PCR, které nejsou nikde publikovany a jsou urdeny pouze
K vnitinimu uziti. K jejich publikaci bylo tieba ziskani souhlasu sluzebniho funkcionaie.
Cilem prace nebyl pouhy popis zachytnych zafizeni pro cizince, nybrz zmapovani celého
procesu boje proti nelegalni migraci, jejihoz jsou tato zatizeni nedilnou soucasti. Pro tplnost a

zptehlednéni tohoto procesu mize poslouzit nasledujici schéma.

Cizinec
—
Kontrola
cizineckou
u policii
|
Legalnipobyt Nelegalni pobyt
I I
I 1 I
L L L
Vizova Bezvizova Se zjisténoun Bez zjisténeé
povinnost povinnost totoZnosti totoZnosti
| |
| 1 | 1
Al Al Al Al
Marenivykonu
Spravni uredniho Nedaflise overit O azylpoZzadano
vyho#$téni rozhodnuti a totoZnost v jiné zemi
= = vykazani = =
L L L L
Zakaz vstupu do = Umisténi do Umisténi do
Schengenskeho Eikan g%upu d zachytneho zachytneho
- prostoru - - zalizeni - zalizeni
] ]
Vyjezdnipiikaz Vyjezdnipiikaz
- povinnost - povinnost
L] opustituzemni ] opustituzermi

Obrazek ¢islo 8: Schéma procesu ¢innosti po kontrole cizince cizineckou policii (vlastni zpracovani)
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Ze zjisténych skuteCnosti je ziejmé, ze je problematika nelegalni migrace velice
komplikovana a rozvétvena. V nahledu na cizince je zapotiebi vyvarovat se predsudki a
negativniho smysleni. Ne vsichni jsou na uzemi CR nelegilnd. Je tieba tyto dvé roviny
oddélovat a zaméfit svoji pozornost zejména proti tém, ktefi nastaveny systém obchdzeji a
zneuzivaji. K tomuto, by mél slouzit zejména silny statni aparat, schopny vytvaret adekvatni
a funkéni pravni normy a opatieni. Z mého pohledu zastava CR silny a zdravy postoj, coz
jsme mohli pozorovat béhem nedavné migraéni krize v roce 2015. Ze své praxe u PCR bych
mohla vytknout pouze nékolik proceduralnich zmén, které by mohli slouzit k zefektivnéni a
zjednoduseni policejni prace.

e Zkraceni lhiuty potfebné pro udé€leni azylu — Vv soucasné dob¢ trva fizeni 0
udéleni azylu cca 18 mésicii. Mozné zlepSeni bych vidé€la ve vytvotreni seznamu
zemi, u kterych by Ministerstvo vnitra rozhodovalo o udéleni azylu ve
zkradceném azylovém fizeni.

e Vytvofeni vlastniho procesniho fddu — zména by nastala upusténim od
soucasného spravniho fadu, ktery stanovuje procesni pravidla fizeni s cizinci a
vytvoienim vlastnim procesnim fadem o pobytu cizinci. Coz by vedlo ke

zkraceni doby fizeni s cizincem a zjednoduseni celého procesu.

Zaveérem je tieba se zamyslet nad dostate¢nosti naSeho soucasného systému pro ptipady,
kdy by CR nebyla pouze tranzitni zemi, ale stala se cilovou destinaci potencionalni migraéni
viny. Zachytna zafizeni pro cizince jsou dnes schopna nabidnout v souc¢tu 1600 mist, kde se
klade vysoky daraz na kvalitu ubytovani. Coz, piedstavuje vysokou finan¢ni zatéz. Tento fakt
m¢é piivadi k otdzce, zda by nebylo pfinosnéjsi vyuzit takovéto finanéni zdroje na zvySovani
kapacity mist oproti zfizovani luxusu a pohodli ubytovanych a vybudovanim si tak dostatecné

rezervy pro piipadnou novou migracni vinu.
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10 PRILOHY

Priloha ¢islo 1: mapa evropské migra¢ni trasy (viastni zpracovani)
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Pfiloha ¢&islo 2: mapa stfedomoiské migra¢ni_trasy (vlastni zpracovani)

Pfiloha ¢islo 3: ZZC Béla Jezova (WwWw.Suz.Cz)
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Pfiloha ¢islo 4: ZZC Balkova (Www.Suz.cz)

Priloha ¢islo 5: ZZC Vysni Lhoty (www.ceskatelevize.cz)
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