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1 UvVOD

Obce jsou zéakladnimiastmi, které tvti Ceskou republiku, tak jak ji v dnedni podob
zname, tudiz jsou to prvotni samospravné celky.SWys samospravnymi celky jsou
kraje. UstavaCeské republiky definuje Uzemni samospravné celky jspoléenstvi

obcani, ktei maji pravo na samospravu. Kazda obec je vzdycastu vysSiho

samospravného celku.

Ob¢an ma pravo si demokraticky zvolit zastupitelstweéh® nésta, o nichz je
pieswdéen, Ze nejlépe uspokoji jeho pally veéejnymi sluzbami a samospravou.
Zastupitelstva rest svoboda rozhoduji o ¥cech samospravy za pomoci municipalnich
politik, diky kterym se feSi jednotlivé problémy rozvoje &ta a vhodnymi
alternativami se tyto problémyeSi. Mezi nastroje, které napomahaji a realizuji
municipalni politiky, pati obsahow vécné a finatini nastroje. Obsahéweécné nastroje
jsou zejmeéna strategicky plan rozvojésta, gedpisy a srérnice formulované rstem,
GUzemni plan a dalSi. Na obsaboxcné nastrojeésné navazuji finatini nastroje, do
kterych spadé rozget a rozpotovy vyhled.

Pro vSechny ztastréné, kté¢i maji zajem na spravném hospi®td obce, iuz jsou to
ob¢ané, nebo samotné vedeni samospravy jaiatné, aby byly zdroje samospravy

optimalnim zgisobem alokovéany.

Rozvojova strategie by ¢ta byt zakladnim dokumentem kazdé obce pro pooéiého
potencialu daného Uzemi v dlouhodobém obdobi. dsaoji se musi podilet nejenom
tzv. management &sta, ale skj dil musi gispet i podnikatelské subjekty, 6ané a jiné
organizace daného Uzemi. K najlh rozvojové strategie poslouziéstu nejlépe
strategicky plan rozvoje, ktery definuje dlouhodohbmestu a fednosti rozvoje @sta,

Zarovei jsou v m sepsany zdroje a cesty k dosazeni priorit.



Cilem diplomové praceje sestavit navrh financovani rozvojové strategista.
Diplomova prace je zpracovana ve spolupraci¢stem Bor, pedevSim s finamim
odborem. Prace také vychazi ze strategického plémwoje nésta Bor a jehaiasti
do roku 2020.Césti mésta Bor jsou Beztkov, Bojenice, Borovany,Cegtkovice,
Damnov, Doly, Hlupenov, Holostvy, Kosov, Kurojedy, Lhota u Tachova, Luzna,
Malovice, Malkovice, Muckov, Nova Hospoda, Novy B@strov u Tachova, Skifh a
Velka Ves.

Diplomova prace bude zpracovana po jednotlivychitkirh a podkapitolach. Kapitola
nasledujici po ,Uvodu® bude ,Literarnighled”, kde budou uvedeny veskeré teoreticka
vychodiska, kter4 poté poslouzi ke sngsiimu zpracovani dalSich segmient
diplomové prace. Po této kapitole bude stylizovasdetodika“, kde bude
konkretizovan cil prace a dale zde budou formulgvdouzité metody k vypracovani
zadaného cile a sanfepr¢ také nastin zdrdj a literatury, ze kterych bud&rpano

k naplreni cile. Dale bude nasledovat kapitola ,Vysledkieseni“, kde bude spin cil
prace. V zasru budou shrnuty dosazené vysledky a bude zhodoag@reni zadaného

cile diplomové préace.

Z diplomové prace je moznost se dédit, jak je slozité vypracovani strategického
planu rozvoje a jak je naftné samotné financovani jakéhokoliv strategickéluegtu,
ktery se samosprava rozhodne realizovat, jelikégtonma k dispozici pouze omezené

zdroje, se kterymi iize disponovat.



2 LITERARNI P REHLED

Cilem této kapitoly je uvést teoreticka vychodiska kterych diplomova prace vychazi.

Literarni gehled by mil pomocctendi snadrji se orientovat v tématu prace.

2.1 OBEC A RUSOBNOST OBCE

Postaveni obce je stale vyznafj§n, coz je vysledkem probihajici decentralizace
kompetenci a odp@dnosti za zabezpevani fiznych druli verejnych statk
pro obyvatelstvo ze statu na Uzemni samospravuchkferych zemich se vyuziva
smiSeny model, takze obec vedle své samospraviktdupmabezprije i p‘enesenou
funkci - vykon statni spravy (Pekova, 2009).

Pekova dale udava, Ze obec je zakladni Uzemni jledimstatu. Tvé ji obyvatelstvo,
které spoléné uzivA vymezené Uzemi (katastralni Uzemi) a kter&é pnavo
na samospravu zakotvené v UstaV demokratickych zemich ma obec postaveni

Gzemniho samospravniho sp@estvi, nestatniho subjektu (2009).

Obec je definovana pomodéeth znak:

e Uzemi;

« ob¢ané CR s trvalym pobytem, okané séestnym obanstvim obce (ista).
Nicmére v hranicich obce vstupuji déanych vztali k obci i pravnické osoby a
podnikatelé se sidlem na Uzemi obce nebo s prowozora Uzemi obce a dalSi
fyzické osoby s fechodnym pobytem, dale rnaplastnici nemovitosti na Uzemi
obce apod.;

* samosprava ¥ejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastndldzemi obce),

tzn. pasobnost.



Druhy obci v Ceské republice

Na drovni obci a ®st je v CR rozhodujici zajigni vlastni samospravy, tzn. phi
samospravni funkce, tzv. samostatdagbnost. | u nas se vyuziva smiSeny model obce
a mesta zabezpeiji za stat i dalSi dkoly v ramci pini tzv. genesené {sobnosti,
neboli vykonu statni spravy, a to v tzv. obcictoggpenymi obecnimi fady a v obcich

s roz&fenou misobnosti. Samostatndigobnost je v8ak i w¥thto obcich prioritni
(Pekova, 2009).

Postaveni a funkce obce —gsobnost
Obec plni tyto funkce vymezené zdkonem o obcich:

« vlastni samospravni funkci, v CR tzv. samostatna tpobnost obce
v zalezitostech, o kterychihe samostathrozhodovat, tzn. ma ¢&ité zakonem
upravené pravomocObec jako Uzemni spd@lenstvi okdani ma pravo na
samospravu, pravo samostatozhodovat v mnoha oblastechr@j@é spravy - a
to ve Wcech Uzemni samospravy. ¥R vykonava obec ¥ejnou spréavu a
samospravu v samostatnéspbnosti, tzn. volené zastupitelstvo obce, které
svym rozhodnutim s¥uje vlastni realizaci vykonnym orgé&m na obecnim
Gfadu. Nicmén nejde pouze o zajiévanicisteho veéejného statku - vejnou
spravu, resp. samospravu, ale i o zab&xgEni dalSich druh lokélnich
verejnych;

« prenesené funkce,v CR tzv. ffenesena {sobnost, v ramci vykonavani
i vykonu stétni spravy v tzv. smiSeném (spojenénodetu mistni spravy.
Vykonavaji ji vykonné organy obci a jsou v tétinnosti podizeny a
kontrolovany organy statni spravy a wkterych oblastech od r. 2001
krajskymi Gady. Obecni fad vykonava v fenesené ysobnosti statni spravu v
rozsahu vymezeném zakonem o obcich. V raniengsené {gsobnosti obce
zaji¥uji ukoly z oblasticast&éné decentralizované vejné spravy jakasisty
verejny statek, ale zaroiiezabezpéuji i dalSi véejné statky nejen pro éany
své obce, ale i obci sousednich, tzn. jdeiejué statky nad lokélniho vyznamu
(Pekova, 2009).
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2.2 ROZVOJ A ROZVOJOVA STRATEGIE M ESTA

Programy rozvoje obci adst jsou zakladnimi dokumentytstirtdobé a dlouhodobé
koordinace soukromych a #egnych aktivit sociald ekonomického, demografického,

kulturniho, spravniho a ekologického charakteruizemi obce (Toth a kol., 2005).

Hlavnim smyslem vznikuéthto dokumeni je organizace celkového rozvoje obci
za pomoci sldovani jednotlivych ¢innosti a zajm tak, aby obce jako celek

prosperovala.

Program rozvoje (strategicky plan) jeelnym zdrojem formovani podnikatelské
strategie obce. Je ro¥h uziteénym podkladem pro zajemce z tuzemska i zalirani
0 investovani na Uzemi obce, néhi@ samostatna existence dlouho#8b strategie
rozvoje Uzemi je chpéna ze strany invésjako piznivy lokalizani faktor (Moderni
obec, 2003).

Na za&atku je také tllezité definovat vazby rozvojoveé strategi€sta na dokumenty
narodni Grovd. Zakladnim strategickym dokumentetieské Republiky je ,Narodni
rozvojovy plan 2007 - 2013 (NRP). Tento dokumgiédstavuje soulad politiky
soudrZznosti, a vazbou na Strategické obecné zagamgenstvi a na legislativu EU,
také samozjmeé respektuje zakladni rozvojové strategie. NRP teelfyjnuje strategie
rozvoje CR. NRP pedstavuje zékladni vychodisko pro zpracovani ,Nafioo
strategického referéniho ramce 2007 — 2013“ (NSRR), ktery definuje hampgram
uziti fondi Evropské Unie, wenych pro roky 2007 — 2013, déale specifikuje ,,opera
programy“. NSRR j& R povinna vypracovat ar@dloZit ke schvaleni Evropské komisi.
Na NSRR a NRP maji vazby vSechny ostatni rozvogivétegie decentralizovanych
drovni, & uZ je to strategie regionalniho rozvofgeské republiky, kraje, obce,
nebo dalSich.

Zakladnimi divody vzniku a ukoly planu rozvoje jsou zejména:

» ziskani detailnichiedstav 0 moznostech, Sancicredpokladech, rezervach,

problémech, rizikdch a limitech rozvojessta
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» vytvareni podminek kratkodobého (cca do dvou leigdstdobého {asovy
horizont 5 az 10 let) i dlouhodobého (10 a vicgharmonického rozvoje obci

ve vSech jejich oblastech

» ovlivhovani stedrédobéhcti dlouhodobého rozvoje obce. Pro dlouhodobou
koncepci rozvoje obci je nutnydilly stupe nezavislosti zastupitelstva
na politickych nazorech fistupech k hospodské politiceci na moznostech

vyuzivani makroekonomickych nastioj

» efektivnitizeni obcei mésta je zavislé na dod vypracovaném komplexnim
dokumentu, ktery jedetnré aktualizaci schopen pruZneagovat na neajenejsi
podrety i vyznamné zrény ve spolénosti

» definovani spolénych zajmi obce, jejich obyvatel a podnikatelskych subjekt

pojmenovani mistnichipedpoklad realizacedchto spolénych zajni

* vznik dokumentu jako s@asti zadosti o finami podporu z jednotlivych forid

a dot&nich tituki v Ceské republice i v Evropské unii

» definovani zanria hospod#ské a socialni politiky z dlouhodobého hlediska
(Toth a kol., 2005).

Struktura programu rozvoje obce neni pewtanovena, ale &a by vychazet z jeho
Ucelu, ukoli a vyuZziti. Obec# Ize rozdalit program rozvoje na dkolik ¢asti. V prvé
fad® je nutné provést makroekonomickou analyzu obcenalyaovat sodasny stav.
Dale nasleduji analyzy vyvoje komunity v minulostato analyza spolu se s@snou
situaci umozni objektivni vyhled do budoucnostitéP@ nutno definovat rozvojové
Sance obce a silné a slabé stranky Uzemi. Na zakjatkedki analytického hodnoceni
by meli byt definovany cile a s#my rozvoje obce. Nakonec musi byt navrzen soubor
projekii nezbytnych k realizaci vy&gného rozvoje. Viflohdch dokumentu by &y

byt podrob® dokumentovany dif vysledky (Toth a kol., 2005).
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Struktura strategického planu rozvoje

Pfi obsahové analyze odborné literatury, kde byly&hi informace k danému tématu,
bylo nalezeno od mnoha auiorspecifikace procesu planu rozvoje a v podstat

vychazely vSechny ze stejného zakladu.

Tematicky obsahly a komplexivelmi dolie strukturovany se mi jevil material Vysoké
Skoly baské — Technické univerzity, ktery byl zpracovangjatudijni opora v ramci
projektu SROP 3.3 ,Posileni kapacityti pplanovani a realizaci program

v Moravskoslezském kraji“, nebo-li ve zkrdcenémwuuaz Partnerstvim k prospegit
zroku 2006. Vtomto materialu jsou obsazena temk&tvychodiska strategického
fizeni, role planu ve strategickéifizeni obce, metodicky postup tvorby planu
a samoiejnk také realizace samotného planu. Pokud Bymékdo zajem se dozdét
komplexni informace o strategickétizeni na arovni obcé& mikroregionu a o dalSich
zélezitostech souvisejicich stimto tématem, jetotematerial velmi vhodnym
pomocnikem. Pro mé geby bych z & citovala podkapitolu o procesu strategického

fizeni na Urovni obce.

Proces strategickéh#éizeni rozvoje obci neni jednorazovy akt, nybrz dsledku
meéniciho se progedi jak na makrourovni, tak na regionalni a murilip trovni,
piedstavuje vysledek obsirného it@rho a cyklického procesu programovani a&zm
Pritom je mozZno rozliSit nasledujici faze tohoto e

« analyza situace a vyvojovych tréntbzvoje obce a jSiho okoli

» stanoveni strategické vize a strategickyckrémozvoje

» formulace rozvojové strategie

» transformace strategie do ofeati, aktivit a ki€éovych projeki

e urceni rozp@tu pozadovaneého pro realizaci strategie

* implementace strategie

* monitorovani a hodnoceni realizace

e zpétny navrat na fislusnou fazi procesu podle vysledku hodnoceni

« opakovaniasti nebo celého procesu (cykiost) (VSB-TU ekonomické fakulta,

2006).
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Obrézek 1: Celkovy proces strategickéh#izeni na trovni obce
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Investi¢éni strategie a jeji vazba na rozvojovou strategii ésta

Kazdy schopny investor musi definovat svou inves$tstrategii jako zaruku kvalitniho
hospodéeni se svymi zdroji. A to samigmeé plati i pro investora v podébmésta.
Strategii z hlediska investic Ize shrnout jako saudrocef, metod, chovani a pravidel,
které napomahaji investorovi k co nejefekigimu vykeru investice. Zadna strategie
nema zaruku Usghu, i sebe Iépe sestavena strategigemv utité fazi zkolabovat.
Na druhou stranu vSak investovani bez strategenjeitopeni progedki v momentalni
potrebs a to nema zdaleka takovy efekt zisku jako in¢eststrategie.

(Toth a kol., 2005) definuji vazbu investi strategie na rozvoj &sta takto:
Ekonomickou situaci municipalit je nutno hodnotita reaklad jejich existujici
majetkoveé skladby a jeji hodnoty. V podstateSkeré vydaje obci jak provozni,
tak investéni se totiz odviji od sa@asné majetkové situace a od planovanych cil
rozvoje municipality, kterych se obvykle dosahugse v majetkové oblasti, tedy v jeho
zhodnocovani a roz€ivani v ramci investni politiky obce.

Vazba majetkové situace na figainch pozadavcich municipality se odrazi vitdr
chronologii postupu pracitipvytvareni strategickych a planovacich dokunieabce.
Hlavnim smyslem rozvoje je potom vSestranmgtrobce, postaveny na zékiad
kvalitniho hospodi#ni s majetkem obce a jeho rdesiou reprodukci — investii
aktivitou obce.

Pfi rozhodovani o budouci inves&ti politice municipality musi brat mistni
zastupitelstvo v potatadu faktoti. Rozhodovani o budoucim rozvoji obce je proto
velmi nar@nécinnost, kterd musi koordinovat naroky mnoha obl&istita, gedevsim
vefejného. Investini politika potom byva sdusti studie komplexniho charakteru,
zakladniho rozvojového dokumentu municipality —gveomu rozvoje obce.

Nejprve je nutné proveést analyzu majetkové situdggdiive je proto nutno provést
inventarizaci majetku obce. Tento proces znamen#okgni pasportu majetku, jeho
identifikaci, lokaci, vlastnické vztahy a jeho oéeh

Teprve poté Ize s majetkemctahospodét, a to na zaklagl stanoveni dlouhodobych
cila, které maji komplexni a dlouhodoby (strategickigarakter. Naslednse stanovi

priority jednotlivych di€ich ukofi, kterym se fifadi finaréni zdroje.
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2.3 ROZPOCET A ROZPOCTOVY PROCES MESTA
Dulezitym nastrojem pro pémi ukoki jednotlivych vladnich Urovni, tedy i Uzemni
samospravy, je soustava igmych rozpétd, doplrena gipadre dalSimi

Mriviw s

financniho systému na udrovni Uzemni samospravy je vS@kUgemni rozpoet.
Jejednim z nejdlezit¢jSich nastraj zajistni jeji ¢cinnosti (Pekova, 2009).
Rozpaet kazdé Urowh ma svoje misto a svou nepostradatelnou funkcizpatioveé

sousta¥ Ceské republiky. Pré&vtoto umistni je znazoréno na obrazku.

Obrazek 2: Postaveni Gzemnich rozpii v rozpottové sousta¥ v Ceské republice

Finance
v
Perézni
fondy
Rozpatova Ostatniclanky:
soustava banky, pojisovny, apod.
Vefejné Mimorozpaitové
rozpotty fondy
Statni Uzemni Statni Uzemni
rozpocet rozpocty fondy samospravy
Rozpocty' Rozpoctty?
obci krajc
obci Kraj
- FRR
- ostatni
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Priblizné 6258 rozpoti.
214 rozpeta kraji, véetns rozpatu Prahy, ktera je zarowenlavnim néstem.

Zdroj: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance Gzemni samospravy, str. 220.

Rozpaet mesta je vniman jako zésadni nastroj fitrdiho hospodani. Uleluje
pierozdlovani zdroji a finaréni spravu mista v obdobi jednoho kaleridého roku.
Rozpaet mesta zahrnujeifljmy a vydaje. Poskytuje zpravy o vyrovnaném hosperni
za kalendfni rok, o planu résta z hlediska finamiho. Slouzi také jako prdstek
k naplreni cili obecnich a regionalnich programRozpd&et musi navazovat

na rozpa@tovy vyhled a na rozpis statniho a krajského réapo

Kazdy Uzemni rozpet, tzn. na kazdé drovni Uzemni samospravy - olegonu —
pini tyto dilezité funkce:

» alokac¢ni, kterd je na Urovni Uzemni samospravy rozhodufcastednictvim
finantnich prostedki soustedénych v Uzemnim rozgtu se financuji dzné
potreby v lokalnim nebo v regionalnim fegném sektoru, resp. zabezpeani
verejnych statk (nag. i vefejnou zakazkou apod.);

» redistribu ¢ni, jejiz vyuZziti na darovni Uzemni samospravy je vSakeaene,
zejména ve vztahu k sociélnslabSim obanim, kdy na Udrovni Uzemni
samospravy se vyuZzivaji zpravidla pouze socialnpomyoci (abstrahujeme
od situace VCR, kdy v ramci penesené {sobnosti jsou &které obce
kontaktnim mistem vyplaty davek statni socialnipgmg a finani prostedky
na jejich vyplatu dostavajicélow ze statniho rozptu). Relativié vice se
vyuzivAd na urovni vySSiho stupnizemni samospravy - préstnictvim
pirerozdlovani ¢asti finarénich prostedki z rozpdtu regionu do rozpit obci
je mozné ovliviovat rovnomdrny ekonomicky a socialni rozvoj v obcich
na Uzemi regionu;

» stabiliza¢ni, jejiz vyuziti na Urovni Uzemni samospravy je réromezeneé,
nicmeérg ve vysglych zemich Uzemni samosprava svymi aktivitami\ailje
rast ekonomického potencialu daného Uzemi, f.ndgudovanim technické

infrastruktury apod. (Pekova, 2009).
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Rozpoétovéa skladba

Rozpdatova skladba je zakladnintidicim standardem pro p&mi operace uejnych
rozpcaitu. Jednotnym postupem podle tohoto klasifikho @edpisu je umozno
srovnatelné sledovankipnu, vydaji, salda hospodani a jeho financovani v soustav

vefejnych rozpeétia Ceské republiky (Kinst a Paroubek, 2009).

PFijmy verejnych rozpotta

Prijmy rozumime vesSkeré nenavratimkasované prostdky, ogtované i neogtované,

z domaci ekonomiky i ze zahré&hivéetn® prijatych dafi a dotaci a fijaté splatky

pujéek, poskytnutych za ¢éélem rozpotové politiky. Nezahrnuji na druhé stian
navratna inkasa povahyiijtych vypijéek a pijaté splatky mjéek poskytnutych
za (elemtizeni likvidity (KinSt a Paroubek, 2009).
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Obrazek 3: Zakladni druhové rozcleni prijma

Zakladni druhové rozdéleni prijma

PFijmy z prodeje dlouhodobého majetku

PFijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt

Dané z pfijmda, zisku a kapital, vynosu

Dané ze zbozi a sluZzeb v tuzemsku

Dané a poplatky z vybranych ¢innosti

Dané a cla ze zahrani¢i

Majetkové dané

Pojistné SZ a vefejné zdravotni pojisténi

Ostatni dariové pFijmy

PFijmy z vlastni ¢innosti, odvody zfizenych
organizaci, pfiimy z pronajmu

Uroky, dividendy, kurzové zisky

Prijaté sankce a vratky transferQ

PFijmy z prodeje nekapitalového majetku

Prijaté splatky pujcek

Od rozpoctl centralni arovné

Od rozpod¢tl tzemni Grovné

Kapit alov é
VLASTNi
PRiIUMY H
Danové
Bézné
Nedanové
PRIJMY
Bézné
PRIJATE
TRANS - 1
FERY
Kapitalové

Z vlastnich fondu

Ze zahranic¢i

Od rozpoctl centralni arovné

Od rozpo¢tl tzemni Grovné

Z vlastnich fondu

Ze zahranic¢i

Zdroj: KINST, J., PAROUBEK, J. Rozpo ¢étovéa skladba v roce 2009
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Vydaje verejnych rozpotti

Vydaje jsou veSkeré navratné platby n&zr@ i kapitalové &ely, opitované

I neo@tovane, a poskytované navratné platbjdky) za &elem rozpeétové politiky.
Vyjadieno jinak - mezi vydaje nezahrnujeme platby charaksplatek (amortizace)
avéra, které jsme si brali a kterymi jsme se zadluZzqvaletns umadovani naSich
vlastnich dluhopis. Vydaje také neobsahuji nami poskytovarigcky (piip. nakup
akcii), které poskytujeme jako formu ulozeni garich prostdki (= optimalizace

likvidity) a nikoliv jako akt rozpétoveé politiky (Kinst a Paroubek, 2009).
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Obrézek 4: Zakladni schéma druhové struktury vydaji

Z&kladni schéma druhové struktury vydaji

Platby za provedenou préaci (mzdy, ostatni osobni
Udaje a dalsi)

—— Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

Neinvesti éni Nakup zboZi a sluzeb

nakupy

|1 Uroky, kurzové ztraty

Poskyt. zalohy a vydaje souvisejici s neinvesti¢nimi
—— nakupy

BEzNE Neinvesti¢ni transfery podnikim a obecné
prospé&sSnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery a nékteré dalSi platby

rozpodtim
Neinvesti éni Neinvestiéni transfery vlastnim fonddm
] transfery
- Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
VYDAIJE
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i
N,e.l rjvestl cnl (ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni transfery)
pujcky
Investi¢ni nakupy
Investi éni
KAPITALO- vydaje Nékup akcif a majetkovych podilu
VE Investi éni
transfery (ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni transfery)
Inygstl cni (ve stejném ¢lenéni jako neinvesti¢ni transfery)
pujcky

Zdroj: KINST, J., PAROUBEK, J. Rozpo ¢tova skladba v roce 2009
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Financovani varejnych rozpaottia
Financovani zahrnuje fipastek terminovanych zavakk (vypujcky pergéznich
prostedki) minus splatky jistiny zavazk plus pokles stavu pébnich prostdki
na bankovnichdiech minus firastekcistych operaci aktivnihtizeni likvidity.
Financovani zahrnuje tyto kategorie:

» kdyzZ si pijcujeme penize a posléze je splacime

* kdyz sami @jcujeme penize zacalem optimalizace nasi likvidity akdo nam

je splaci
e zmena stavu petEnich prostedki na nasich vlastnichitech

» opravné polozky (Kinst a Paroubek, 2009).

Z&kladni rovnice rozpoftove skladby — deficit musi byt vzdy roven financo&ni
Prijmy — Vydaje

Prebytek (+) / Schodek (-)
minus / plus FINANCOVANI

Rozpaftovy proces

Pod rozpétovym procesem rozumime souhtmnosti, které jsou nezbytné fkzeni
hospod#eni Gzemniho samospravného celku v daném ttapém obdobi. VCeské
republice se rozpet jako zaklad finatniho hospodani obce (kraje) sestavuje
na jeden kalendai rok. Rozpotovy proces je vSak delSi, zpravidla zahrnuje dbfu

az 2 roky (Provaznikova, 2009).
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Obrézek 5: Rozpdtovy proces na fFikladu rozpoétu obce vCeské republice

Navrh < Finaéni odbor
rozpctu

v
Projednani > Rada obce

v

Finagni vybor

v

Schvalovant > Zastupitelstvo obce
rozpatu < Dotace OkU,& ze SR

» Zvdejreni

v

Plrneéni Kontrola

»  Finakni vybor

» Zastupitelstvo obce

>  Vedejna sclize olgani

Zé\‘/'éreény < Finakini odbor
ucet »  Zastupitelstvo obce a firtaui vybor
obce »  Krajskyiad

L Audit

Zdroj: PEKOVA, J. Hospodaieni a finance Gzemni samospravy, str. 212.

Rozpaftovy vyhled mésta

Rozpatovy vyhled je pomocnym nastrojem finaniho hospod&ni obce. Zpravidla se
vypracovava na 2 — 5 let nasledujicich po rocekteay se sestavuje rozfest,
a z tohoto dvodu by se i kazdor@né aktualizovat. Jeho zpracovani je ndmé
z ¢asového i odborného hlediska. Vyhled ni&gsgt predevSim k vytvéeni podminek

pro dlouhodoBjSi akce, kteréigkratuji ramec jednoho roku (Pavel, Gigaa, 2008).
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M¢l by obsahovat informace ofipnech a vydajich, o dlouhodgBich zavazcich
a pohledavkach, o finanich zdrojich a o pétbach dlouhodabrealizovanych zasmi
(vychazejicich najiklad z priorit utenych strategickym a komunitnim planem obce).
Pristup k vytvdeni rozpétoveho vyhledu neni v literatel jednotny. Nktera literatura
interpretuje tento pomocny nastroj jako nepovirjma jej chape jako povinny nastroj,
jehoz absence je kontrolorem kvalifikovana jakouseni rozp&tové kazg. Tuto
nejednotnostieSi gipravovana novela zakona o roZpmvych pravidlech Gzemnich

rozpdaitu, kde je jeho nevypracovani nokvalifikovano jako spravni delikt.

2.4 ZDROJE FINANCOVANIi ROZVOJOVE STRATEGIE M ESTA

Tato kapitola slouzi pouze jako teoretické vychkdipro tuto odbornou oblast. Zdroje
financovani jsou zde brany pouze okraoyelikoZz se financovanim budu zabyvat
konkrétré az v kapitole ReSeni a vysledky”, kde budou zdroje financovaniojavé
strategie aplikovanyifmo na vybrané gsto.

Obce realizuji svoje rozvojové strategie ze svylastnich finatnich prostedki, anebo
hledaji moznosti spolufinancovani z ostatnich Zdr§jpolufinancovani e probihat
za Wasti dot&nich tituli, v pripadt, Ze gislusna instituce vyhlasi program vhodny
pro spolufinancovani rozvojové strategietsta. Dale mze byt spolufinancovani
realizovano z vyhlaSenych foldEvropské Unie, narodnich zdiiop také za pomoci

finanéni vypomoci bankovnich instituci.

Dotace poskytované réstam ¢i obcim
Zde budou uvedeny dotace z obecného hlediska, poldd pateba a misto vyuziva
nékteré druhy ke svému financovani, vratim se k nmdrpbreji v kapitole ,Reseni

a vysledky".

Dotace ve vztahu k &stim &i obcim vCeské Republice

Uzemni samosprava zabezpje v ramci penesené i samostatnéspbnosti celodadu
verejnych statl a ¢innosti, na kterych ma stat zajem. Proto statnpa®et poskytuje

do rozp@tu na nizSich arovnich dotace.
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Dotace Ize chapat, jako statni figah podporu, neboli jednostranné a nenavratné
pievody finagnich prostedki jednoho subjektu ve prosgh druhého
(Toth a kol., 2005).

V praxi je terminologie tznoroda, kdy se na ministerstvech uzivaji termirogmamy,

podpory, pispivky, subvence, transfery, aj., ale ve své podgtiat o dotace.

Obrazek 6: Typologie dotaci dle (Provaznikova, 2009

Bez
e o spolutcasti
Specifické P
— ] Rovnocenné
ucelové L.
DOTACE Podminéné 1
Y Nerovnocenné
se spoluucasti
Vseobecné .
L S otevifenym
neucelové
koncem
S uzavienym
koncem
—  Béiné
Kapitalové

Zdroj: Provaznikova, R. Financovani n¥st, obci a regioni — teorie a praxe, str. 92

Fondy Evropské Unie poskytované réstim ¢i obcim

Fondy EU pedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politibspodéské a socialni
soudrZznosti. Prav jejich prostednictvim se roz#uji finanéni prostedky ukené
ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdilezi¢lenskymi staty a jejich regiony

(oficialni stranky Ministerstva pro mistni rozvoj).
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Primérni rozdilnost mezi fondy je hlaym podporovanych aktivitach.
Témito fondy jsou:

e Strukturalni fondy
= Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(podporuje investni a infrastrukturni projekty)
= Evropsky socialni fond
(zahrnuje hlava neinvestini akce)
* Fond soudrznosti

(podporuje velké projekty v dopr&a Zivotnim prosedi)

Kazdaclenska zera si dojednava s Evropskou komggeraéni programy (OP), které
jsou zprosiedkujicim mezistuptm mezi temi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF,
ESF, FS) a konkrétnimitfemci finaréni podpory vélenskych statech a regionech.
Jsou to strategické dokumentyegstavujicich pgmik priorit politiky hospodéské

a socialni soudrznosti EU a individualnich z&jafenskych stdt. Cesko si pro ny&si
obdobi vyjednalo 26 opemich programi. Osm z nich je za#sfeno tematicky
(nag. na dopravu, &du a vzdlavani, zamstnanost, Zivotni pro®di) a sedm
zenepisrg (na Stedatesky kraj, Stedni Moravu, Moravskoslezsky atd.) Ostatni OP
umoziuji preshranini, meziregionalni a nadregionalni spolupradajis’uji technicke,
administrativni a vyzkumné zazemi realizace politdoudrznosti (oficialni stranky

Ministerstva pro mistni rozvoj podle normy).

Postup k ziskani finaréni podpory z EU

Operd&ni programy jako oficialni dokumenty schvalené Bpakou komisi definuji,
které problémy chc€eska republika za prastlky ziskané z evropského rozporesit

a ¢eho chce v programovém obdobi 2007—2013 dosédhdajigtuji, aby projekty
nebyly k financovani vybirany nahodile, nybrz pottiao, zda pomahaji uskgtevat
zanery kohezni politiky (oficialni stranky Ministersty@o mistni rozvoj).

OP se dii na prioritni osy, které konkréji vymezuji, na co mohou byt finance

pridélené danému opetaimu programu vynalozeny.
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Kazdy subjekt, jenZz chce pozadat o fitiinpodporu z fondl EU, musi pedloZzit projekt
fidicimu organu opetaiho programu.Ridicimi organy operaich program jsou
u tematicky zarérenych OP resortni ministerstva; u uzeémgmezenych OP regionalni
rady regioi soudrznosti, coZ jsou Uzemni celky odpovidajicinggnu, nebo vice
ceskym krajim zizené za €elem gijiméani dotaci z evropskych fofid

Projekt je dokumentem dokladajicim, jak aktivityatele pispeji k cilam stanovenym
v oper&nim programu a tim i k uskut®ovani evropskeé politiky hospottké a socialni
soudrznosti.

Zadatel proto musi znat prov#d dokumenty opetmiho programu aidit se jeho
prioritnimi osami. Ridici organy opermich prograrm vyhladuji pravidely ¢asow
vymezené vyzvy k fedkladani projekit v ramci jednotlivych prioritnich os a oblasti

podpory.

Narodni zdroje

K zabezpgeni cifi Strategie regionalniho rozvoj€eské republiky slouZi kro#n
programii spolufinancovanych ze zdiojEvropské unie také programova podpora
financovana z narodnich zdiiojRegionalni programy podpory Ministerstva pro miist
rozvoj jsou @innymi nastroji, jejichz prosédnictvim niize statni sprava pozitign
ovliviiovat Uzemi regiain predevSim dch znevyhodénych nebo strukturaénéi jinak
postizenych. Eestoze jsou finami objemy realizovanych akci z hlediska celkovych
financnich prostedki statniho rozpétu relativie velmi malé, svou cilenosti a uzemni
koncentraci mohou pomoci zmdvat regionalni disparity a ¢inné prispivat

k vyvaZzenému rozvoji tzemi.

Cilem statnich prograinregionalniho rozvoje je podpora progegdoucich ke zvyseni
celkové vykonnosti ekonomiky. Tato podpora ma Weédiversifikaci vyrobni zakladny

a k naslednému vzniku novych pracovnidiigditosti a tim ke sniZzeni vysoké miry
nezangstnanosti, stefh jako pomoci pi zajis€ni z&kladnich funkci wejné spravy,
posileni kvality Zivota a aktivizaci spolko¢énosti a zachovani tradic v malych obcich

(oficialni stranky Ministerstva pro mistni rozvoj).
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Podpora rozvoje regioni v roce 2011
Program Podpora rozvoje regionz narodnich zdréj zahrnovala v roce 2011
nasledujici podprogramy:

» Podpora revitalizace byvalych vojenskych akeal

Cilem podprogramu je formou dotadaspét na rekonstrukci budov a ploch v byvalych
vojenskych arealech k novému vyuziti pro poskytdowuzeb ve vigjném zajmu, nebo
k podnikatelskému vyuZiti. Podprogram j&em pro obce, v jejichz izemnim obvodu
doSlo v obdobi od ustaveni obecnich zastupitelgteoce 1990 k ruSeni vojenskych
posadek nebo riaeni a které fgvzaly gisluSny vojensky majetek do svého vlastnictvi.
Prijemce dotace je obeciipadré svazek obci.

+ Podpora obnovy a rozvoje venkova

Cilem programu je formou dotace podipoobnovu a rozvoj venkovskych obci.
Program pedpoklada participaci obyvatel venkova,cafiskych spolk a sdruzeni
pii obnow jejich obce v souladu s mistnimi tradicemiijénci podpory jsou vymezeni
a specifikovani pro kazdy zép dotacnich tituli zvlag. Obecr se vSak jedna o obce

¢i svazky obci.

Podpora rozvoje regioni v roce 2012
Program Podpora rozvoje regiom narodnich zdrdjzahrnuje v roce 2012 néasleduijici

podprogramy:

* Podpora revitalizace byvalych vojenskych akeal

Cilem podprogramu je formou dotacéspet na rekonstrukci budov a ploch
v byvalych vojenskych arealech k novému vyuZiti groskytovani sluzeb
ve vdejném zajmu nebo k podnikatelskému vyuZziti. Podnog je uten
pro obce, v jejichz uzemnim obvodu doSlo v obdobi ustaveni obecnich
zastupitelstev v roce 1990 k ruSeni vojenskych gels&hebo zidzeni a které
pievzaly gisluSny vojensky majetek do svého vlastnictiijdthce dotace je
obec, pipadré svazek obci.
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Podpora obnovy a rozvoje venkova

Cilem podprogramu je formou dotace poiipobnovu a rozvoj venkovskych
obci. Podprogramipdpoklada participaci obyvatel venkovagahskych spoli
a sdruzeni i obnow jejich obce v souladu s mistnimi tradicemiijémci
podpory jsou vymezeni a specifikovani pro kazdyt gotanich tituki zvlag'.

Obecr se vSak jedna o ob&esvazky obci.

Bankovni Gvéry

Uzemni samosprava the vyuzivat také bankovni &wy. Jsou pro ni relativh

dostuprjSi nez jiné druhy navratnych zdiéofinancovani a oproti vyuzivanitipna

z emise obligaci i lewjSim navratnym fijmem (Pekova, 2009).

Vyuziva izné druhy Gwra, a to:

kratkodobé se splatnosti do jednoho roku, resp. do konce Hataiho
(rozpatového) roku, WCR zejména kontokorentni &y v jednom rozpétovém
obdobi;

strednédobé se splatnosti do deseti let, GR pouze doétyt, v ojedirglych
piipadech do i let;

dlouhodobé, ve vysglych zemich se splatnosti delSi nez deset dasto
v zAvislosti na Zivotnosti investice, ktera je zniwfinancovana. VCR v3ak
na podstaté kratSi dobu - v minulosti pro ¢ata a obce s f{itou splatnosti
do deseti let, vyjiméné do patnacti let (Pekova, 2009).

Kratkodoby (p feklenovaci) O¥r od perzniho Ustavu vyuZivaji obce a regionszhg,

casto i rkolikrat bshem rozpoétového obdobi. Kratkodobé &y se vyuZivaji

na d@&asné dopléni predevsim Bznych @ijmu, spiSe ojedigle na financovani investic.

Vyuzivani kratkodobého @w je zmsobeno diznymi faktory, pedevSimcasovym

nesouladem mezi tokentipna a tokem vydaj na &tu rozp@tu u perzniho Ustavu.
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Kontokorentni (gr Ize ¢erpat v omezené vySi a po omezenou dobu tbghu
kalend&niho roku, tj. jednoho rozgtového obdobi na zakladdohody s bankou.
Je poskytovan naébném @tu (tzn. na Bzném @tu mize byt jak kreditni, tak debetni
zustatek). VySe debetnihdigtatku je smluvé ohrantena, smluva je stanovena i vySe
aroku. Kontokorentni (& nelzecerpat na felomu kalendéniho roku, nelze jim tudiz
kryt vysledny deficit rozpétu, nag. obce (Pekova, 2009).

Preklenovaci O¥r na financovani kratkodobé peby, nap. bézné (neinvestni)
potreby, ale i kratkodobé kapitalové (invesil) poteby, obvykle poskytuje péani
Ustav Bhem rozpoétového obdobi, vyjim&é i na pelomu kalendé&niho roku.
Vyuzivani kratkodobého @évwu je spojeno s pokladnim @mim rozpd@tu. Prvni déové
piijmy plynou do Uzemniho rozptu az v pitibéhu ¢i koncem ledna (jeli rozgdovym
obdobim kalendai rok). Od zaatku ledna vSak jednotlivéanky zemni samospravy
musi financovat v@jné statky, musi platit faktury za energie a ostsliuzby, vyplacet
mzdy apod. (nap v CR zangéstnaném obecniho fadu apod.). Nemé-li dangtanek
Uzemni samospravy finami rezervy, musi vyuzit kratkodoby &v Aby vliv irokového
zatizeni byl co nejmensi, je Zzadouci snazit séasné ziskani ostatnichijmi.
Stirednédobé Owry jsou zpravidla Uéelové. Obce a regionyerpaji U¥r vesngs
na zaklad doslych faktur za invesii dodavky. Splaceni jistiny i arékz uzemniho
rozpaitu probiha podle schvéleného umeaciho planu a @ové smlouvy.
U sttedredobych U¥ra uz vystupuje do pdpdi zajiSEni navratnosti zapéenych
financnich prostedki. V piipac Uweru poskytnutého obci, regionu je to o to
vyznamigjSi, Ze obec ani region nejsou podnikatelskym saeje; jejich hlavni naplni
¢innosti neni podnikani, ale ¥gn¢ prosgsnécinnosti, zabezpmvani véejnych statk.
Navratnost vloZzenych navratnych fikaich prostedki na pdizeni investice
do lokalniho a regionalniho ¥egného sektoru je zpravidla n@mo navratna, nebo
dlouhodol navratna. Pravstredredobé U¥ry se vyuZivaji n€épstji.

Dlouhodoby Uwr vyuzZivaji obce a regiony ro¥ha na financovani investic, zejména
v technické infrastrukiie. | tyto Usry se \tSinou vyuZivaji na financovani investic
bez vyrazné navratnosti, resp. sifeu navratnosti. Dlouhodobé diy tvori nejwtsi

objemcerpanych G¥ra u wtSiny obci a regioin (Pekova, 2009).

30



3 METODIKA

Cilem diplomové praceje vypracovat navrh financovani rozvojove stragegibraného
meésta. Tento navrh je zpracovan po jednotlivych labgcitak jak misto skuténé

postupuje, aby bylo dosazeno kvalitniho spireadaného cile.

Za elem lepSi pehlednosti a snadné orientaci v textu, je celaodiolva prace
situovana po jednotlivych kapitolach. Sargmé duleZitou sodasti je ,Uvod,

.Metodika“, ,Zaver“, ale zasadniméastmi jsou ,Literarni fehled”, ktery poskytoval
teoretick& vychodiska pro zpracovani dal§iedité ¢asti ,Redeni a vysledky”, kde se

nachazieSeni zadani diplomové prace.

V literarnim gehledu, neboli v teoretickém zazemi diplomové préaogy
charakterizovany kibvé pojmy vztahujici se k problematice financovémivojové
strategie masta. Byl zde popsan pojem obedéspbnost obce a existujici druhy obce.
Dale byla literatura za#iena na rozvoj a rozvojovou strategiésta, v prvnirac byl
popsan pojem rozvojova strategie a byly identifikoy vazby mezi rozvojovymi
strategiemi jednotlivych Grovni a na jakém zakladuikaji. Dale bylo popsano, pro
by vlastri® m¢lo mésto uskuténovat rozvojovou strategii. Nasledoval proces akstma
strategického planu. Na to navazovala definice stistei strategie a jeji vazba
na rozvojovou strategii. DalSi kapitola literarnibi@hledu se zabyvala rozfiem, jeho
definici, postavenim w¥ejného rozp&tu v rozpatové soustay Ceské republiky,
funkcemi rozpoétu, skladbou rozpfiu, rozp@tovym procesem a rozpmvym
vyhledem. Posledni podkapitolou v literarninfelpedu byly zdroje financovani
rozvojové strategie, jak uz bylo vySe uvedeno, biyto zdroje popsany pouze
z obecného hlediska, jelikoZ budou podrdbkpecifikovany a aplikovany az v kapitole
,Redeni a vysledky“. Mezi zdroje financovani bylytazeny mimo vlastnich zditoj
mésta, také dotace, fondy Evropské Unie, narodni jedmdot&nich program

a bankovni Usry.
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7

asti bylo vys¥tleno vSechno podstatné, co souvisi s tématemrdiplé

%

V teoretickéc
prace, aby si vSichriten& mohli uclat predstavu o nejidezit¢jSich pojmech v tomto
odwetvi, které jsou zasadni pro vypracovani kvalitngnojektu financovani rozvojové

strategie mista.

KapitolareSeni a vysledky bude strukturovana na jednotisi:
* Strieny popis daného ésta
* Uvedeni nejdlezitejSich udaij
= zakladni statistické udaje
= |okalizace
» vedeni n¥sta
= oficialni znak ndsta Bor
» historické paméatky
= piispsvkové organizaceiizované USC
» poloha ngsta Bor na map
» Strategicky plan rozvoje danéha@sta
» predstaveni strategického planu rozvojesta Bor
» priprava
» pracovni postup
* monitoring
» shrnuti
» provazanost mezi strategickym planem rozvoje a tenplanem
» Popis rozpotu dané municipality
= zpracovani a podoba rozfto
= piijmy
= vydaje
* vyrovnanost rozpiu
= schvalovaci proces
= prabéh sestaveni sdredobého rozp&ového vyhledu

» vazba rozvojové strategie na roZpba rozpoétovy proces rista
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* Novela RUD

= (vodni slovo

= principy novely

» porovnani starého a nového RUD

» komparace msta s dalSimi velikosth odpovidajicimi

msty za obdobi

2006 — 2011 na zakladady ukazatélfinancni analyzy dle: Totha, 2005

Tabulka 1: Identifikace indikator &

NAZEV . ZDROJ
UKAZATELE VZOREC UCEL DAT
Vyvoj poétu [ Cinitel pro vytv&eni “al

o CSuU
obyvatel relativnich ukazatél
Celkové prijmy Prijmy celkem / Poet | Finareni sila obce s -
iwro - ARIS, UFIS
na obyvatele obyvatel vngjSimi zdroji
Vlastni piijmy Vlastni @gijmy / Patet |Finartni sila obce bez ARIS. UFIS
na obyvatele obyvatel vngjSich zdroji ’
Daiiové pijmy Danové gijmy / Paet | Daiiova vy&Znost obce -
ARIS, UFIS
na obyvatele obyvatel na obyvatele
Mira Vlastni gijmy / Prijmy | Podil viastnich fjmi .
sob¥staénosti celkem obce na celkovych ARIS, UFIS
piijmech
4 gimy - Reyne | Prostedky na 3
Hruba Gspora Ce'ko"e\/gggé BeZne | e mcovan ARIS, UFIS
investinich vydafi
Investiéni podil Investini vygqje / CelkOVE‘Rychl_ost re_produkce a ARIS, UFIS
vydae rozvoje majetku
Mira Prostedky z hrubé
samofinancovani Hruba Uspora / Investi |Udspory pouzitelné na ARIS, UFIS

investic

vydaje

kryti investtnich

vydaji

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Totha, 2005
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» navrh financovani rozvojoveé strategie
» vychodiska financovani strategie
= proces sestaveni navrhu financovani
» obdobi zpracovani
= realizani obdobi
= udrzitelné obdobi
* mozné zdroje kryti aplikované nasto Bor
» vyvoj indikatott prospektivni analyzyipzahrnuti financovani

Na paatku, vtzv. obdobi ifpravy zpracovani diplomové prace byla uskntea
obsahova analyza odborné literatury &rgtat z patebnych zdraj. Ke splni zadani
bylo pouzito metody pozorovani, popisu a \&teni. Dale metoda komparace, u které
byly pouzity jako zdroj dat internetové strankyeésty respektive archivy povitn
zveejiiovanych informaci a inforndai servery MER, ARIS a UFIS.

Byl také analyzovan rozget, rozpgtovy vyhled, rozpétovy proces a ostatni vt
materialy ngsta potebné ke zpracovani cile prace. U kazdée$gnécasti kapitoly
,Redeni a vysledky* byl syntetizovan 2éav

VSechny zdroje, ze kterych byl@rpano, jsou uvedeny v seznamu literatury, ktery je
situovan na konci celé diplomové prace. Ni&dit¢jSim zdrojem informaci byly

samozejm¢ interni materialy samotnéhoeésta.
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4 RESENI A VYSLEDKY

Tato kapitola byla Zazena do diplomové prace, protoZze v ni budeéaptil, ktery je
situovan v zadani diplomové prace. Cela kapitolargetidéna do jednotlivych
podkapitol pro lepsiighlednost a pro snagjii orientaci. Cely obsah kapitolReseni
a vysledky“ na sebe navazuje, kazda jednotliva ppikla réjakym zpisobem Uzce
souvisi s cilem a celym zadanim diplomové praceéeNiudou vysstleny jednotlivé
vazby.

Na prvnim mist bude pedstavena municipalita Bor, je to #avtddu seznameniten&e
sieSenym mistem. V dalSi podkapitole bude specifikovan Stiatgg plan rozvoje
meésta Boru a jehd@asti, divod k tomuto kroku, byl ten, Ze v planu jsou spkoWany
a soustedovany vize, cile a planované invesii strategie msta, které povedou
k rozvoji daného Uzemi. Tedy strategie, na kterpgieba hledat a alokovat finémi
zdroje. DalSi podkapitolou bude popis ro#oo mésta Bor pro viditelnost vyvoje
v minulosti, ktery Uzce navazuje na financovanlik¢gg jsou z ®j patrné finakni
moznosti samospravy. S rozpem souvisi i aktualni novela RUD, ktera bude
v kratkosti popsana. Bude zde z#ria proto, Ze s jejim uvedenim, prapddobré
mesto ziska dalSi prastdky v podob sdilenych dani, které praygabdobré budou moci
pouzit na dofinancovani. Pro vyiemi fedstavy o hospodeni ntsta s jeho prosedky
byla provedena komparace Boru s 39 velikdstodpovidajicimi msty pomoci
retrospektivni analyzy. V zé&w kapitoly budou provedenyitnavrhy financovani,
které budou korespondovat s cilem diplomové prageSkeré informace pouZzity
v nasledujicich kapitolach byly ziskankepazre mistnim Sdeni v dané municipatita

také z dalSich zdrdjuvedenych v seznamu literatury.
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4.1 POPIS MESTA BOR

Mésto Bor se nachazi v Pimkém Kraji, v byvalém okrese TacHowasi 20 km
od hranic s Nmeckem v blizkosti dalnice D5. Bor spada do uzeanhdvské brazdy
s nadméskou vyskou 480 — 510 m n. m. Uzemi se vym ponérné velkou

lesnatosti, lesy jsourgvazri borové.

M¢éstsky Gad Bor vykonava zalezitosti v oblasti samospragyéani spravu v Gzemnim
obvodu ngsta Bor a filehlych oblasti.

Casti mésta Bor jsou:

* Bezdkov
* Bojecnice

* Borovany

« Cetkovice
e Damnov
* Doly

e Hlupenov

» Holostevy

* Kosov

e Kurojedy

* Lhota u Tachova
* Luznd

* Malkovice

» Malovice

*  Muckov

* Nova Hospoda

*  Novy Dvir

» Ostrov u Tachova

e Skvitin

! K 31.12. 2002 zanikly okresni Ufady a tudiz okresni Uzemi jako takova.
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+ Velka Ves

* Vysocany

M¢ésto Bor fiii vykonu své samostatné@igobnosti spolupracuje s obcemi &sty a je

élenem:

Mikroregionu Borsko
» Euregia Egrensis
* Svazu samostatnychést a obci Plzigského kraje

e Vramci peshranini spoluprace ma uzgeny smlouvy o partnerstvi a

spolupraci s obci Pleystein (DE) @&stysem Wernberg — Kbblitz (DE).

NEJDULEZITEJSI UDAJE O MUNICIPALITE BOR

Zakladni statistické udaje:

Statut ndsta: Ano
Zakladni tzemni jednotka: 560758
Patet casti: 22

Patet obyvatel: 4 240
Katastralni vynira: 11 651 ha
Posta: Ano
Skola: Ano
Zdravotnické z&zeni: Ano

2 Udaj zjistény Ceskym statistickym G¥adem pfi séitani lidu, dom( a bytd 2011
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Policie: Ano

Kanalizace COV): Ano
Vodovod: Ano
Plynofikace: Ano
Lokalizace:

NUTS I: Ceské republika
NUTS II: Jihozapad
NUTS IlI: Kraj Plzeaisky
NUTS IV: Okres Tachov
NUTS V: Bor

Vedeni mésta Bor:

NejvysSim organem &sta Bor jeZastupitelstvo mésta, které zahrnuje 1Blena v cele

se starostou #sta a je volena ¥ejnym a utajenym hlasovanim &@m daného Gzemi.
Zastupitelstvo se schazi z pravidla jednoésiimé, mimo 2 n&sicni pauzy v obdobi
cervenec az srpen. Zasedani zastupitelstvaigjinéa probiha dle programu, ktery ma
podobuzahdjeni, zprava @innosti Rady rsta Boru, kontrola usnesenizipominky

obcan, riizné, diskuze a usneseni.

DalSim organem j&Rada meésta, ktera je zvolena zastupitelstvem. Jejtlanem je
starosta, mistostarosta a radni¢c@®@leni je lichy. Rada se schazi kdykoli je jedia,
muze to byt i 2 az 3 krat za &@sic. Hlavnim Ukolem rady jeabezpéeni usneseni

zastupitelstva a informuje o tom vederdsta

Zastupitelstvo résta Zidilo usnesenimi. 9 ze dne 10. 11. 201Binanéni vybor
a Kontrolni vybor a zvolilo jejich gedsedy. Dne 15. 12. 2010 usneseti5 a 16

zvolilo ¢leny €chto vybof, v paitu 5¢lend.
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Rada ndsta Zidila usnesenini. 15 a 16 ze dne 30. 11. 20B@tovou komisi a Komisi
pro mladez a €lovychovu. Dne 12. 1. 2011 usneseniin 30 #zidila radaKomisi

pro ob¢anskeé zalezitosti Kazda tato komise zahrnuje&lena véetre predsedy.

Obréazek 7: Oficialni znak mésta Bor

Zdroj: http://mubor.cz/

Historické pamatky mésta Bor:

» Kostel sv. MikulaSe (r. 1282)
» Kaple sv. Jana Kitele (r. 1515)
* Loreta (r. 1668)

» Zamek Bor (¥ejmeé polovina 13. stoleti)

Prispévkové organizace #izované USC:
» Stredisko bytového a tepelného hospetid Bor
* Materska Skolka Bor
o Zakladni Skola Bor
» Poliklinika Bor
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Obrézek 8: Poloha nésta Bor na ma|a':
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Zdroj:http://sgi.nahlizenidokn.cuzk. cz/marushka/defasllﬁthemeld 3&MarExtent=-
990320.44597457629-1239836-346646.554025423719230838NVindowName=Marushka

4.2 STRATEGICKY PLAN ROZVOJE M ESTA BOR A JEHO

CASTI

Celkovy vyvoj spolénosti donutil také rsto Bor k novym krokm v prostedi
strategickych investic, zénily se poteby i naroky véejnosti, v souvislosti s tim se
meésto Bor giklonilo k tomu, Ze je pdieba vypracovat Strategicky plan rozvojésta,
ktery klade draz na vyvazeném rozvoji ekonomickych a social@spekt s dirazem
na velkou obanskou vybavenost.

Pro optimalni budouci vyvoj samospravy je spoluS&R, dilezity také uzemni plan
a mestsky rozpoet.
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Jako metoda zpracovani SPR byla zvolena metodegitkého planovani vyuzivana
ve vysglych zemich Evropské unie, ktera sleduje komplekdogkumentu (dotyka se
vSech dlezitych sfér Zivota msta a okolnich obci), konsensualnost (odrazi gpéle
zajmy tiznych zajmovych skupin a &@ni) a klade draz na udrzitelnost navrhovaného
rozvoje v dlouhodobém &itku (jako gedpoklad pro rovnovazny a dlouhodoby rozvoj
se zaji&nim potebné kvality Zivota).(Strategicky plan rozvojésta Boru a jehaasti,
2010)

Pracovni postup SPR

V obdobiunor — brezen 201Myly na zasedani zastupitelstvasta schvaleny tyto akce:

samotné zpracovani SPR,

finan¢ni prostedky na zpracovani SPR budou poskytnuty z réizpoesta,

na vyhotoveni budou spolupracovaé¢gstavitelé résta a externi konzultanti

strategicky plan rozvoje bude vypracovan na obdo6det.
Duben
* jednani vedeni gsta a zpracovatele (navrZzen postup a metoda prace),
» stanovenfidici skupiny,
e zaklad pracovni skupiny,
» priprava informovani v@jnosti,
* piipravna faze gizkumu nazak verejnosti,

» adalSi menSiifpravy.
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Kveten

» setkanitidici skupiny,

e zpracovani ipominek,

« zahdjeni pizkumu olgani (setkani obani, internet, tiiny dotaznik)

» konzultace pracovni skupiny pro jednotliva témata

e zpracovani vysledkprizkumu nazak obcant,

» piedani vysledk ¢lenim fidici skupiny

» zveejreni vysledki na internetovych strankach

e zpracovani ipominek a pracovni verze Strategického planu
Kveten —cerven

» jednanitidici skupiny

* na zaklad SWOT analyzy ufeni a odsouhlaseni prioritnich oblasti, vizi,

zpracovani strategickych gjlvytvoreni informa&nich listi k projektim,
e zpracovani ipominek,

» odevzdani finalni podoby SPR.

Provazanost mezi strategickym planem rozvoje a Uzemm pladnem

V piipadt mésta Bor neexistuje zadnaiima umgéra mezi SPR a UP, tyto dva

dokumenty pouze dohromady napomahaji k budoucimojiodaného Gzemi.

SPR nmgsta Boru byl jiz definovan vySe,debude jen kratce specifikovan tzemni plan

meésta Boru, aby byliejmy rozdil mezidmito dwma studiemi.
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UP na rozdil od SPR je orientovany na specifickdaiéd a obce povazuji jeho
zpracovani za povinnost. SPR je, ale zcela nepaviatezitost, pro dkteré obce viak

dobrovolnou nutnosti, pokud se ghtuchazet @erpani z doténich titul.

UP predstavuje obecnou dohodu o podminkéach vyuzivamhiizdzemni planovani ma
za ukol posilit hospodarné &ainé uzivani dané oblasti, aby byly uznany a péeipo

mistni hodnoty v rozvoiji.

UP slouzi k identifikaci fesnych limifi a regulativi pro rozvoj. Dalo by séici, ze UP
je hlavre vyuzivan stavebnim odborenti gprojednavanychtizenich, jelikoZz i jeho
sestaveni, zpracovani a uzivani iddi stavebnim zakonent. 183/2006 Sb. a

provadcimi vyhlaskami.

V UP nejsou konkretizovany zadné stavebni projgkty dlouhodobé investice a ani
obdobi, kdy dojde k realizaci. V podstate jedna o ratenéni daného Uzemi na dil
zbny, pro které jsou zdedany vyhrady pro nové stavebni aktivity, aby bylgouladu

s udrZzenim krajiny.

UP byl zpracovan 30. 6. 2010, schvélen zastupiist2. 8. 2010 a v séasné dob je
dostupny obanim k nahlédnuti na internetovych strankaa¥sta Boruwww.mubor.cz

Vazba rozvojové strategie na rozpéet a rozpaitovy proces nésta

Rozvojova strategie a roz§et jsou Uzce propojeny, jelikoz kazda rozvojovaeakc
v podolg investice se musi promitnout do figahsituace résta.

Dle mého mistniho S&ni dodrzuje samosprava pravidlo, Ze s peo$ty mésta zachazi
tak, Ze z Bzr¢ se opakujicich #iyma by meély byt kryty bézné vydaje. Kapitalové
piijmy jsou naopak pouzity ke kryti kapitalovych vyitla

Aby tedy doslo k rozvojové strategiiésta, musi s tim byt spojen i vydej &@ijem
pertznich prostedki v rozp@tu nesta. Na vydajové strénse jednd o kapitalove
vydaje, na fijmové strad jde o fFjaté transfery, kapitalovéifpmy a jen vyjime&né

0 k&Zné @ijmy.
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Pokud se samosprava rozhodne ushiterozvojovou strategii, musi od té doby
upravovat rozp&et o tuto skuténost, & uz na strad prijmové nebo vydajové. Stejn

jako rozp@et miZze rozvojova strategie ovlivnit i rozgvy proces.

Rozvojova strategie Ggobi na rozpe&et uz od sameho &atku, kdy dochazi
k projednavani a navrhu rozfia, ale také nad maze mit vliv ithem kalendéniho

roku, kdy miZze dojit ke skutEnostem, investniho charakteru, které rozget ovlivni a

které je pateba zastupitelstvem projednat a upravitéosohvéleny rozpiet, coz se
potom promitne do rozgtu po zngnach.

Shrnuti
M¢ésto bor ma v SPR stanoventyii prioritni oblasti rozvoje résta, které maji Uzkou

vazbu na NRP:
» Cestovni ruch, volnyas, kultura, sport v navaznosti na Zivotni piexsit
» Doprava a technicka infrastruktur&etn integrovanych informénich systém
+ Skolstvi, zdravotnictvi a socialni oblast
* Ob¢anska vybavenost, z&stnanost, bydleni.

Vybér projekis, které jsou zmzeny do SRP se tyk& hlavtéchto ctyfech prioritnich
oblasti.

Vyhotovenim finalni verze SPR, vS8ak prace z daleleskodila, nastava faze
naphovani, sestaveni #&kiho planu, souhrnu projekt jejichz nasledna ifprava
a realizace budéesit konkrétni Ukoly specifikované ve strategii.pNgni kazdého
jednotlivého cile bude monitorovano vyborem, k tountenému a tento vybor bude mit
za povinnost informovat i wejnost. Samazjmeé cely pifibéh bude sledovardtidici
skupinou, jejichz hlavnirlenem je starosta ¢ata.

44



Monitoring ma velmi dleZitou roli v procesu strategického planovani, mnaé ukol
sledovat zda je strategie stale relevantni, zdansaily podminky, kwili kterym byla
strategie vytveena, vyhodnocuje vysledky implementace, zda je SVe@dlyza stale

aktualni a jestli projekty gad @ginaseji naplani strategickych a globalnich il

Strategicky plan by s byt tzv. Zivym dokumentem, to znamena, Ze by skeneaustale
aktualizovat a pzptsobovat. @ekava se i zRna SPR v fipact zvoleni nového
zastupitelstva do vedeniésta (volebni obdobi 4 roky). Aktualizovana bylan byt
hlavre cast C8. Projekfyy kter4 #stava oteiend a bude postupndopkiovana
vhodnymi projekty tak, aby dochazelo k napihvize a k dosazeni stanovenychicil

které si ngsto stanovilo ve své strategii.

Strategicky plan rozvoje Boru je sice jiz zpracqvate zatim nebyl jeStschvalen
zastupitelstvem #sta, jedna se tedy v stasné dob o navrh, z tohoto ivodu jest
nebyl ani zvéejnén obianim na internetovych strankach.

4.3 POPIS ROZPQTU MESTA BOR

Zpracovani a podoba rozpdtu mésta Boru

Obecni rozpéet je nedilnou saidsti rozpotové soustavyCeské republiky, ktera
Za pomoci rozp&iu mesto realizuje své vlastni aktivity jako je rtapstska policie,
meéstskou spravu apod. a také aktivity, které jsourgato geneseny od statu nap

zdravotnictvi, Skolstvi apod.

3
Pfiloha 1 — Informacni list o projektu
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Zpracovani rozp&iu mesta Bor s&idi mimo jinych hlav zakonemg. 250/2000 Sb.
0 rozpa@tovych pravidlech Uzemnich rozé tzv. ,velka rozpétova pravidla“
a zadkonem o obcicth 128/2000 Sb., ktery poukazuje na to, jak hospibdabecnim
majetkem, aby to vedlo k jeho zhodnoceni. V&day byly krajské rozpty zaazeny
do soustavy rozpmi, byl schvalen novy zakon pro finari hospodgeni Uzemni
samospravy ,, mala rozptova pravidla“.

Soustava vi@jnych rozpéta ziskala konénou podobu az v roce 2003, v tomto roce
byly ze soustavy vyjmuty okresni roziy. Cast opravéini okresnich fadi byla

pienesena na obce s rdesiou fisobnosti &ast na krajskérady.

Municipalita ma povinnost zajistit éamim daného Uzemi dostatekiggych statk

a sluzeb prosednictvim gijmové a vydajovéasti rozpgtu.

Na rozpa@et mésta Ize nahlizet ve dvaiastich, jako nadiny rozpgéet a na kapitalovy
rozpaet. Bezny rozpdet obsahuje zakladni chodizzeni nesta tak, jak uklada zakon
0 obcich. Rozpracovava se nagpokladané ¢xné ijmy daného roku a na planované
bézné vydaje se zatrem ukité Urovre, kterou chce wrsto dosahnout ve svych
zadzenich (sprava ®U, kina, zamku, knihovny, mistniho hosptstéi, lesniho
hospodéstvi, od roku 2006 sport — sokolovna a od roku 280% financovani TJ
Sokol Bor v souvislosti sipvodem ndjemnich smluv o nebytovych prostorech
na nesto). Rispivek nacinnost je nutndesit i ve vztahu kifispivkovym organizacim,
kde je mésto Zizovatelem, je to ZS, MS ¢etns Skolnich jidelen, poliklinika Bor
a SBTH Bor. Kapitalovy rozpdet zpracovava se naiipnovou a vydajovoucast.
Financovanise rozpracovava na dlouhodobé a kratkodobé, zaam@ara se zde zma
stavu finagnich prostedki na w&tech a zmina stavu na Wvovych (tech.
Zde samoiejme plati zakladni rovnice, kterou jsem uvedla uzterrnim pehledu,

tato rovnice je pak zakladni kontrolou spravnosti zpracovatele vykazu.

Pokud je zaznamenartgbytek v provoznim rozgtu, Ize ho pevést do kapitaloveho
rozpaitu na stranuifljmu, naopak vznikne-li zaporné saldé?bého rozpétu, doplni se
z kapitalového rozpdu.
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M¢ésto Bor marozpoétové omezenipouze v tom, aby kazdy vydaj uvedeny v razpo

byl podlozZen finatinimi mozZnostmi.

PFijmy rozpo¢étu

Prijmy rozpatu z obecného pohledu byly jiz popsany v teoreticlésti prace.
Zde budou Hjmy popséany, podle toho jakou povahu maji v myratite Bor.

Pfijmova strana rozptu mesta Bor ma podobu rozeni na daéove, nedaove,

kapitalové a fijaté dotace.

Dasiové pijmy rozpa@tu nesta jsou naplovany podle zakona. 243/2000 Sb.
0 rozpa@tovém uteni dani, v platném #ni. NejwtSi podil nadasiovych gijmechmésta

ma &tsSinou:

dain z prijma FO ze zavisléinnosti a funknich pozitki,

dan z @ijma PO, kter4 se odvadi do SR a désiské ,pokladny” se vraci
v podolz sdilené da

dai z prijma PO za obce, ktera je vy@inou dani nista,

dai z pridané hodnoty

dai z nemovitosti, ktera je také vylinou dani nista.

Darové @ijmy tvori v praméru kolem 52 % z celkovychifimu mesta.

Mezi nedaiové prijmy pati hlavrs:
e prijmy z vlastni¢innosti meésta,
e piijmy z pronajmu majetku.

Nedaiové @ijmy tvori v praiméru kolem 13 % z celkovychipma mésta.
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Mezi kapitalové pijmy pati hlavrs:

e pfijmy z prodeje pozenik

» prijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejt@sti.
Kapitélové pijmy tvori v priméru kolem 12 % z celkovychimt mésta.
Prijaté dotace zahrnujicekavané a néekavané transfery {iaté bkthem kalendéniho
roku) do néstského rozpiiu. Qekavané dotace v municip&liBor jsou naj na vykon
statni spravy a Skolstvi, nesgkavané nap na menséi vétsi investéni akce.
Ocekédvané dotace jsoudeny Zakonem o statnim rozfia na konkrétni rok a jsou

zprostedkovany pes rozpoty kraju.
Prijaté dotace tvid v priméru kolem 23 % z celkovychijpmia mésta.

Graf 1: Struktura p Fijma mésta Bor
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladk dat zjisténych z verejnych systéma MFCR Aris a
Ufis
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V tomto grafu je zobrazen vyvofipmu mésta Bor po konsolidaci v letech 2006 — 2011.
Je zde patrné, Ze néfgi podil maji daové ijmy, mimo let 2006 a 2007, kdy
pievysovaly pijaté dotace. Rjmy budou detailé rozebrany v podkapitole komparace

meésta a zde bude také vyshen divod prevysSeni pijatych dotaci.

Vydaje rozpoctu

Vydajova strana rozgtu ve neéstt Bor sefidi rozp@&tovou skladbou a je rozkkna

na dw kategorie:

* hézné vydaje- na jednotliva Zdzeni se pedpokladané vydaje ¢uji na zaklad
skut&éného cerpani z pedchoziho roku sifhlédnutim  k aktualnim
pozadavkm, zejména opravy a udrzby, zde je vSak nutné €8igl objemech

stanovit priority, které budou mit vazbu n@movoucést rozpétu.

Mezi tyto vydaje pdal hlavre vydaje na viejnou spravu, na sluzby
pro obyvatelstvo a dalSi vydaje menSiho rozsahw jgou nap vydaje
na pamysl a ostatni odstvi.

BéZzné vydaje tvel v praiméru kolem 67 % z celkovych vydamésta.

» kapitalové vydaje- Kazdou investni akci je teba dobe zvaZzit, jeji patbnost,
piipravenost apod. Je nutné si stanovit priority,ré&ktdoudou mit vazbu
na @ijmovou ¢ast rozpoétu a gipadné ziskdni dotacPodstatou realizace

nakladnych investic bude zajis&né financovani.

Do téchto vydaji se zahrnuji fedevsim investni transfery, nakupy atpiky
atd.

Kapitalové vydaje tvid v praméru kolem 33 % z celkovych vydamésta.
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Graf 2: Struktura vydaj @ mésta Bor
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladk dat zjisténych z verejnych systémi MFCR Aris a
Ufis

V tomto grafu je zobrazen vyvoj vydajnésta Bor po konsolidaci v letech 2006 — 2011.
Je zde patrné, Ze néfgi podil maji Bzné vydaje, mimo roku 2007, kdygqvySovaly
kapitalové vydaje. Tento vyvoj byl #poben realizaci velké investi akce vroce
2007.

Vyrovnanost rozpoctu

Jednou z hlavnich zasad spravného sestaveni dtozpje jeho vyrovnanost.
Jako schodkovy fiZze byt rozpodet sestaven, pouze vipad ocekava-li nesto gijeti

avéru, ¢i navratné finatini vypomoci anebo chce-li vyuzitrgbytek z minulych let.
Tyto operace se nepovaZzuji za rogpuy pijem, ale za saiést financovani, toto

pravidlo sefidi platnou rozpé&ovou skladbou.
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Tabulka 2: Vyrovnanost rozpoftu mésta Boru

]

v tis. K¢ 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vydaje 83 432,13 125 177,0774 420,73 87 057,95108 708,94109 112,14
Piijmy 97 237,99 124 017,7%91 194,01 94 021,73100 237,24111 543,3(
Saldo 13 805,84 -1159,3313751,2§ 6963,74 -8471,70 2 431,17

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladk dat zjisténych z vetejnych systémis MFCR Aris a

Ufis

Graf 3: Vyrovnanost rozpo¢tu mésta Boru
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladk dat zjisténych z verejnych systéma MFCR Aris a

Ufis

Ztabulky i grafu je Ejmé, Ze vroce 2007 a 2010 byl rozeo sestaven jako

schodkovy, jelikoZ rsto @ekdvalo zapojeni investi akce, schodek byl dofinancovan

z prebytku minulych let.
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Schvalovaci proces rozpéu aplikovany na mésto Bor

Rozpaet sestavuje finami odbor n¥stského tadu v Boru a fedklada ho ke kontrole
race mésta. V fripac, Ze rozpdet koresponduje s pozadavky rady, tak seésiyv
na &edni desce, aby se kmu mohli vyjadit i obcané ngsta. Ripominky mohou
ob¢ané pedat na finatnim odboru mstskeho tadu, anebo je vznéstiimo

na veejném zasedani zastupitelstva, kde bude probinatakwani planovaného
rozpcaitu na dané kalenddi obdobi.

Rozpdtové obdobi, na které se finam plan sestavuje, se rovna kaleimdénu roku.
Jelikoz rozpoet spada pod povign zverejnované informace, je po schvaleni
zastupitelstvem zwejnén na oficialnich webovych strankachésta Boru. Schvaleny
rozpaiet na stra#é prijmu je sestaveny na zakkaanalosti historie dani a odbornych
vyhledi ministerstva, na strénvydajové z pedchozich let, vyvojovychkad provoznich
nékladi a planovanych investic, dbstrany jsou formulovany dle znalosti odbornych

pracovniki a znalosti minulych let.

Pokud ale Bhem roku dojde k vyraznym Zmam na strahpiijmu ¢i vydajo musi dojit
k Upra¥ rozpatu, ktera musi také projit schvalenim zastupitelst?o skoteni
rozpastového obdobi vypracuje finani odbor skutené plreéni rozp@tu® a srovna

se s planovanou podobou rozpo

Prubéh sestaveni stednédobého rozp@&tového vyhledu
Postup pi sestaveni rozgwoveho vyhledu probihd v municipalitak, Ze se vychazi
z aktualniho roku a z vyvoje rozgé minulych let, pedevSim se jedna o odhady

zkuSenych a kvalifikovanych pracoviikinancniho odboru rista.

Stredredoby vyhled je to proto, Ze je sestavovan na ob@dét.

4
Pfiloha 2 — Rozpocet mésta Boru na rok 2011
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Hlavnim pravidlem fi sestavovani rozgtového vyhledu je, Ze se tam musi zohlednit
vSechny investni akce nista, tak jak se promitaji do rozpho. Nagiklad, kdyz Zzadam
o dotaci, nebo se chystam uskumié¢ investici. Vyhled se kazdo&a¢ aktualizuje, pokud

je to zapatebi.

4.4 NOVELA O ROZPOCTOVEM UR CENI DANI

Novela zakona o rozgtovem uteni danic. 243/2000 nabyvacinnosti 1. 1. 2013 a je
nutné ji zdiraznit, jelikoz by to milo znamenat pro #sto Bor naiist finartnich
prostedki v podolg sdilenych dani.

Sledované principy:
e dosazeni a3nasobku ve sdilenych danich na obyvatele (Praha versugdage
» posileni ze SR (7,0 mld. K— dotaéni programy z narodnich zdroji)
e zarazeni Brna, Ostravy, Plzi§ do propoftu mezi ostatni obce (u Prahyistava
oddEleny propaet)
* ve srovnani se sdilenymi dami dle stavajicich RUD ztraci PlzeOstrava,
Brno a Praha (MER, derven 2011).

s

Stavajici intervaly Nové intervaly

Od Do Od Do

0 300 0 50

301 5 000 51 2 000
5001 30 000 2 001 30 000
30 001 avice 30 001 110 000

110 001 avice
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Zapojeni Plzng, Ostravy a Brna do propaditu:
» PridanadalSi kategorie u postupnych pechodi pro mésta Plzai, Ostrava a
Brno (,110 001 a vice)
* Zapojenim mist POB do prop&iu k ostatnim rsstim se dosavadmivyhodreni
(prostednictvim oddleného vypétu a viastniclpiepatitacich koeficient)
vyrazre snizuje, proto uéchto mést dochazi ketratam.

« Po gechodné obdobi budou tyto ztraty kompenzovany(RFerven 2011).

Tabulka 3: Porovnani starého a nového RUD pro ®sto Bor

Sdilené daiové Vynos na jednoho
piijmy (v tis. K¢€) obyvatele (v tis. K)
Sowasny| Navrh Sowasny Navrh
systém noveého systém noveho
RUD RUD RUD RUD
Bor 33211 44 523 7,7 10,3
Zména
34% 34%
vV %
Zména
11 312 2,6
v K¢é

Zdroj: Vlastni zpracovani dle prezentace Gdai MFCR

Shrnuti

Z tabulky je Zejmé, Ze by résto Bor nélo po zavedeni novely RUD zaznamenatisar
financnich prostedka v podolg sdilenych dani ve vySi 11 312 tis¢.KVedeni Boru
bude brat tuto¢astku pouze jako orientai, protoZze je pdeba dodrzovat zasadu
opatrnosti. Ve schvédleném rozpo bude sice poloZzka davé ijmy navySena
0 zmenu, ale nebude s ni §ithno na Zadné investii akce. Vynosy ze sdilenych dani
se fFipisuji na @et mesta bu’ to s n&sicni periodicitou, nebo az dosahnouitého %

podilu.
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Vedouci finagniho odboru tedy uvidi, Ze napuz po prvnim kvartélu proénmnovela
znamena ve skutaych vynosech uitou ¢astku a tedy rize neésto uvaZzovat o zapojeni
téchto prostedki do menSich investinich akci, nebo napna dofinancovani jizdzici
akce a samdejm¢ to bude muset projednat zastupitelstwista a bude muset dojit také

ke schvaleni zeny rozpatu.

4.5 KOMPARACE MESTA BOR SE SKUPINOU MEST

Ke zhodnoceni finamiho zdravi mista je pouZita komparace s dalSimi velikdstn
odpovidajicimi misty, za pouziti metody fingni a majetkoveé analyzy.

Ke komparaci jsou vybrana asta, ktera jsou dlelenéni CSU v paté velikostni
kategorii, stejd jako samosprava Bor, cozqge 2 000 do 4 998byvatel.

K porovnani byl zvolen vzorek obci z kazdého kr@jeské republiky, mimo Prahy.
Pro lepsi vypovidaci schopnost bylyazeny do srovnani z kazdého kraje 3 velikéstn
stejna nista. Tedy ze 13 kréj mimo Prahy, 3 wsta, takZze ke srovnani bylo pouZzito

39 mest.

Tabulka 4: Zvolena mésta ke komparaci

Nazev kraje Zvolena nésta
Jihocesky kraj Protivin Hlubok& nad vitavou LiSov
Plzeisky kraj Horni Biza Stary plzenec Blovice
Zru¢ nad

Stiredatesky kraj Zdice Bystice Sazavou
KynSperk nad

Karlovarsky kraj Ohri Nova role Touzim

Jihomoravsky kraj Adamov Bzenec Polielice

Kralovéhradecky

kraj Hostinné Police nad Metuji Vamberk
Kamenicky Straz pod

Liberecky kraj Senov Cvikov Ralskem
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Moravskoslezsky kraj | Bolatice Dolni BeneSov Klimkovice
Moravsky

Olomoucky kraj Zlaté hory HanuSovice Beroun

Hermaniv
Pardubicky kraj M¢éstec Slatiany Kraliky
Jarongfice nad

Vysodina Pacov Rokytnou Jemnice

Zlinsky kraj Vizovice Bojkovice Uhersky Ostroh

Ustecky kraj Mezibai Jirikov Osek

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro komparaci je pouzita metoda FAMA resp. jejfagpektivnicast. Na tomto mist
bych jen kratce tuto metodu definovala. Zaklad FAME& v posouzeni socialn
ekonomickéeho vyvoje municipality, jeji uziti by¢asto logickym krokemi programu
meésta. Zhodnoceni dosavadniho stavu a vyvoje hogpotda obecnim rozgtem, se
nazyva retrospektivni analyza, tedy pohled do naistill Jako zdroj vstupnich informaci
se uZije vyvoj pdtu obyvatel obce a vyvoj rozpi. Ke srovnani budou pouzity tyto
relativni ukazatele:

* Vyvoj poctu obyvatel

» Celkové pijmy na obyvatele

» Vlastni gijmy na obyvatele

» Danové @ijmy na obyvatele

* Mira solgstanosti

e Hruba uspora

* Investini podil

* Mira samofinancovani investic.
Pro sledovani vyvojovych tendenci u porovnavaéstrstejné velikostni kategorie, bylo
zvoleno jako posuzované, obdobi od roku 2006 — 2@#&%kera data, ktera jsou pouzita
ke komparaci byla zji8ha, bul’ to mistnim Séenim anebo byla ziskdna zigmych
informasnich systéri MFCR, ARISU a UFISU.
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Komparace mést pomoci indikatora

A. Vyvoj poétu obyvatel

Tento ukazatel dava ramcovotegstavu o velikosti obce a je prvnim ukazatelemrykt
hodnotime v fipad volby podobnych obci pro komp&rd analyzu. Zarove je

dulezitym faktorem pro vytvé@ni relativnich ukazatelfinancni a majetkové analyzy
(Toth, 2005).

Tabulka 5: Vyvoj poétu obyvatel

Vyvoj poétu obyvatel
Stav k 1.1. 2006 | 2007 2008 200p 2010 2011
Bor 4053 | 4095 4183 4404 4378 4212
Pramér za obce 4371 | 4384 4402 4418 4411 4384
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji zjisténych zCSU — www.czso.cz

Graf 4: Vyvoj poétu obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaja zjisténych zCSU — www.czso.cz
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Z grafu a tabulky je patrné, Ze od roku 2006 dour@009 dochézelo k neustalému
roénimu natstu obyvatel, v giméru nafst ¢inil o 2,81 %. V roce 2009 nastalo
maximum pro Sesti - leté hodnocené obdobi. Tétdstajici tendenci je fisuzovan
duavod v tom, Ze Bor je ve vzdalenosti 8 km od dalrideresp. od daldniho ngjezdu
Nova hospoda, kde se zaraveachazi i velka imyslova zéna, ve které se otviralo
stéle vice novych firem, cozZ logicky igmbilo girastek obyvatel v okolnich &stech.

V roce 2007 byl také velky n@st now narozenych é&i ve mést Bor a v gilehlych
obcich spadajici pod samospravu Boru .

Lze takéftici, Ze se Bor nachazi ve své velikostni kategtigiCSU v horni polovis.

V ramci Plzéiského kraje bylo #sto Bor k 26.3.2011 na 20 mist paitu obyvatel.

B. Celkové prijmy na obyvatele
Je BZr¢ uzivanym ukazatelem finani sily obce. K ufitym zkreslenim f porovnani
jednotlivych obci mMize dochazet vigledku toho, Ze do celkovyctiijnt jsou zahrnuty
i vnejSi zdroje (U¥ry, pajcky, dotace) (Toth, 2005).
Tento indikator se vypdta jako podil celkovych ifiimi po konsolidaci a piu

obyvatel.

Tabulka 6: Celkové g‘ijmy na obyvatele v tis. K&

Celkové prijmy na obyvatele v tis. K&

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bor 23,99 30,29 21,80 21,34 22,90 26,48
Pramér za

18,12 17,43 18,24 16,95 19,83 18,60
obce

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjisténych mistnim Setenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis
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Graf 5: Celkové pFijmy na obyvatele v tis. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjisténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Z grafu je zejmé, Ze vyvoj fijmu mésta Bor nema stabilni @oeh. Fijmy stabilre
nerostou a ani neklesajififny v roce 2007 stouply o 26% oproti roku 2006&0te
2008 klesly o0 28%, v dalSim roce doSlasbbk mirnému poklesu a poté zase ke zvyseni.
Svého vrcholu vramci sledovaného obdobi dosahlkoué @ijmy vroce 2007,
kdy mely hodnotu 30,29 tis. Kna obyvatele.

Toto zvySeni bylo zsobeno fjatou elovou dotaci na vystavbu 104 b.j.
ve Vysaanech od Statniho fondu rozvoje bydleni v celkovaemu 57 200 000,-.
Tato ¢astka bylacerpana po dobu 3 let, k31. 12. 2006 ve vySi 166BE K,
1.1.-31.12. 2007 ve vySi 34 392299 K 1. 1. — 31. 12. 2008 ve vysi 6 165 005 K
V dalSich letech uz nebylyerpany zadné objenyjSi finarcni prostedky, které by
vyrazre ovlivnily hodnotu celkovych rozpovanych pijma. Bor oproti pfiméru
srovnavanych st ma vyssi urovecelkovych @ijmua na obyvatele.
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C. Vlastni piijmy na obyvatele

Slouzi k porovnani finami sily obce s ostatnimi obcemi. Vlastiijmpy jsou @istény

od uwri a dotaci, ukazatel je tudizigsrEjSi nez celkové ilimy na obyvatele

(Toth, 2005).

Indikator se vypéita jako podil vlastnichijmt a pa@tu obyvatel.

Tabulka 7: Vlastni piijmy na obyvatele v tis. K

Vlastni p¥ijmy na obyvatele v tis. K&

2006 | 2007| 2008 2009 201p 2011
Bor 1,36 1,46 1,26 1,48 4,23 4.9p
Pramér za obce 2,20 2,40 2,54 2,29 2,63 2,58

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych

systémi MFCR Aris a Ufis

Graf 6: Vlastni prijmy na obyvatele v tis. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych

systémi MFCR Aris a Ufis
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Dle druhového #Hdéni rozp@tové skladby pdt vlastni gijmy do druhé itidy
do podseskupeni 2111 — 2151. Z grafu je patrn&lasni @ijmy mély od roku 2006
do roku 2009 stabilni pb¢h. V roce 2010 a 2011 dosSlo k vysokémuiséu, v roce
2010 to bylo oproti roku 2009 o 84%. K fdtu doslo podle oditvového tizeni
ve skupir zentdélstvi, lesniho hospodstvi a rybolovu vlivem prodejeievniho
materialu. Tento iljem byl vSak mistem d@ekavan, jelikoz byl uen lesnim
hospodéskym planem, ktery je sestaven na obdobi 10 leto Twudké zvySeni je

pozitivni ve srovnani s pmérem mnest.

D. Daiové prijmy na obyvatele
Ukazatel vyjatuje daiovou vy€znost obce vigpaitu na obyvatele, tj. ifiimy z dani
a mistnich poplatk prepastenych na obyvatel&asteéns odrazi velikost a koncentraci
podnikatelskych subjekt ekonomickych aktivit, Urove mezd a plat a dalSich
ekonomickychiinnosti (Toth, 2005).

Tabulka 8: Dainové prijmy na obyvatele v tis. K&

Daiové pFijmy na obyvatele v tis. K
2006 | 2007 2008 2004 201p 2011
Bor 8,68 9,78 11,41 11,59 11,70 11,Y8
Pramér za obce 8,06 | 8,68 9,31 8,37 8,74 8,6}
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjisténych mistnim Setenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis
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Graf 7: Dainové pijmy na obyvatele v tis. K&

12,00
10,00
8,00
6,00

Bor

4,00

B Primér za obce

2,00

0,00

2006
2007

2010

2011

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Danové gijmy mésta Bor vykazovaly od roku 2006 do roku 2009 peremami st
v praméru okolo 16 % roné, stejré tak rist vykazovaly i pijmy u vzorku srovnavanych
obci. Na rozdil od srovnavanych obci, kdeia@a @ijmy z roku 2008 na rok 2009
zaznamenaly pokles, fiavé @ijmy mésta Bor si udrzovaly té#h stejny vyvoj.

E. Mira sobéstaénosti

Ukazatel mira safstalnosti edstavuje procentni zastoupeni vlastnictijnm
v prijmech celkovych. Vlastni ifmy jsou vypd@teny aisténim celkovych pjmi
od dotaci a Wi (Toth, 2005).

Tabulka 9: Mira sobéstatnosti v procentech

Mira sobéstaénosti v %
2006 2007 2008 2009 201d 2011
Mésto Bor 6% 5% 6% 7% 18% 19%
Praimeér za obce 12% 14% 14% 14% 13% 149
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Graf 8: Mira sobésta¢nosti v procentech
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Tento indikator vyjatlje, jak je obec zavisla ndijatych dotacich od statu a jak moc
je samostatna se svyniiijy.

Z grafu je vidt, Ze Bor je malo saista&tny a ma nizky podil vlastnichtipmu
na celkovych fjmech, tudiz je velkou mirou zavisly na invéstch ¢i neinvesténich
dotacich od statu. V roce 2010 podil vlastni¢hmpm na celkovych fjmech vzrostl
témef 0 11%.

F. Hruba Uspora
Ukazatel informuje o iebytku celkovych fjmua nad Bznymi vydaji rozpétu, a tedy
o prostedcich, které iveme vyuzit na financovani investich vydai.

Protoze celkovéifjmy obsahuji také ifijmy z externich zdraéj, které musime splécet,
nelze cely objem hrubé Gspory pouzit na invesficagh 2005).
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Tabulka 10: Hruba Uspora v tis. K&

Hrubé Uspora
2006 2007 2008 2009 2010 2011
M¢é&sto Bor 40 290 65294 39 287 28 796 19454 34 611
Praimér za obce| 25 589 24 068 26 55|6 -57 36 -23 327 2180

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladk dat zjisténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Graf 9: Hruba Uspora v tis. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Z tabulky i grafu je patrné, Ze hruba Uspora dogalao svého maxima vipad
samospravy Bor vroce 2007, coz byloagpbeno velkym objemem obdrzenych
investinich dotaci. Od té doby takové hodnoty jiz nebybsateno, naopak je id
pokles hodnoty aZz do roku 2011, kdy doSlo k mirnémmmistu. Ve srovnani
s primérem obci bylo misto Bor nad pimérem hodnot. U obci jefegjmy vysoky podil
investinich vydafi od roku 2006 do roku 2008 a pak velmi prudky pskle
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G. Investiéni podil

Jde o podil investhich vydaji na celkovych vydajich vyj&dny v %. Ukazatel
informuje o rychlosti reprodukce a rozvoje majetitace (Toth, 2005).

Tabulka 11: Investiéni podil v procentech

Investiéni podil v %

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mésto Bor 33% 53% 33% 25% 269
Pramér za obce 35% 31% 28% 339

D 29%

i 31% 31%
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjisténych mistnim Setenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Graf 10: Investiéni podil v procentech
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Setenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

| tento indikator nAm dokazujeqaichézejici tvrzeni, Zedasto Bor nglo nej\&tSi objem
kapitalovych dotaci v roce 2007., kdy doSlo k =adi velké investini akce (vystavba

104 bytovych jednotek v obci Vy&any). Tato finatné nakladna akce byla promitnuta
ve ttech rozpétovych obdobich, coz je witli na grafu.
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Od roku 2009 byl investni podil velmi nizky, jelikoZz byly realizovany jemensi
investini akce, které nikterak neovlivnily finémi situaci Boru.

H. Mira samofinancovani investic

Ukazatel vyjatuje podil finagnich prostedki z hrubé nebd@isté rozpdétové uspory,
pouzitelnych na kryti investnich vydaiji (Toth, 2005).

Tabulka 12: Mira samofinancovani investic v procergch

Mira samofinancovani investic v %

2006 2007 2008 2009 201d 2011
M¢ésto Bor 156,09% 98,26% | 153,85% 131,89%| 69,66%9 107,79%
Pramér za obce 90,27% 103,82p425,20%| -213,58%| -91,17%)] -113,83%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjisténych mistnim Setenim a z véejnych

systémi MFCR Aris a Ufis

Graf 11: Mira samofinancovani investic v procentech
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjisténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis
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Z tohoto grafu vyplyv& hodnota, kterowsto samofinancuje své inveasti akce bez
pouZziti cizich zdraj. Ve srovnani se vzorkem obci je Bor natinmrem hodnot. Vyvoj
hodnoty tohoto indikatoru je velmi nestabilni. Uedbvanych obci tento ukazatel
od roku 2006 do roku 2008 rostl, na rozdil od sgrisy Bor, kde neustale kolisal.
V roce 2009 u obci doSlo k prudkému poklesu.

Shrnuti

Zawérem lzefici, Ze nésto Bor vykazuje u poloviny ukazatdepsi hodnoty nez pmer
za obce, a to u ukazatele celkovydfjrpt na obyvatele, devych @gijmt na obyvatele,
u hrubé aspory a u miry samofinancovani investiizk®l hodnoty se projevily
u ukazatele vlastnichiijpmi na obyvatele a miry sétatnosti v letech 2006 — 2009,
coz bylo zgisobeno omezenou schopnostista zajistit si viastniifjmy.

Ke zvratu doSlo vroce 2010 a 2011, kdy doSlo lokgsnu néiistu @ijmua viivem
prodeje devniho materialu na zaklagestaveného lesniho a hospgs#iého planu. U
indikatoru investiniho podilu byly také zaznamenany nizSiho hodnet¥ m ptméru
obci a to vletech 2009 — 2011, naproti tomu wlet@006 — 2008 byl podil na
celkovych vydajich znay, jelikoz meésto Bor realizovalo finamé¢ nakladnou
investini akci v podob vystavby 104 b.j. v obci Vysany. V celkovém pohledu lze
fici, Ze nmesto Bor je z hlediska hospa@ai a finadniho zdravi v dobré pozici.
ZadluZzenost rsta Bor je v sotasné dob nulova. Pro naléhavé geby méa nisto
moznost vyuZzit zvlastni dwovy ket u Kome&ni banky do limitu 4 000 000 K ktery

je dostupny bez titelskych zastav.

4.6 NAVRH FINANCOVANIi ROZVOJOVE STRATEGIE M ESTA
BOR

V této kapitole seeSi navrh financovani, tak jak podle skutesti probiha weSené
municipali€. Jsou zde pouzity zdroje kryti rozvojovych investkterymi je ngsto

ochotno disponovat.
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Nejsou zde aplikovany na samospravu Bor alternakivgi, které by vedeni #sta
v redlném postupieseni nepouzilo. Tento postup byl pouzit protdyy eela prace co

nejwetsim podilem popisovala skgtest.

Dle mého zji&ni sowasny legislativni systém, ktery z@stuje financovani obci
(neexistence obecnich dani, RUD, atd.) bohuZelvdedamospravam moznost volnych
financnich prostedki ¢i motivaci k jejich dosazeni. Z tohoidbdu je obec nucena
v uréitych situacich hledat zdroje financovani rozvojdvytrategii v jinych sférach nez

ve vlastnim rozpgu.

Pokud je rozvojova strategie z hlediska financiotidd, tak se uvazovani o ni a jeji
realizaci velmi dote promysli a hodnoti. Lze tedici, Ze od okamziku, kdy se o ni

zatne uvazovat do okamziku jeji realizace, vede vellmiha a slozZita cesta.

At uZz se misto rozhodne financovat rozvojovou strategii zéekoliv zdroje, je

na z&atku postup schvalovani u vSech stejny. Na z&kBER, nebo planu obnovy
venkova si misto stanovi priority ve svych investicich, kterévedou k rozvoji.

Zvolené priority se fedloZi k projednani zastupitelstvuésta, které ma za ukol
rozhodnout zda se inve&ti akce niZze posunout do fazgipravné a projektoveé.

Zpracovatelské stadium rozvojové investini strategie
Kazda z &chto investic musi projjripravnou fazi, kterd zahrnuje:

e Zamr — investice se specifikuje, o co vlastpijde a ma-li v ramci nadhledu
tato investice vlasthsmysl.

» Studie — v této podfazi vypracuji zastnanci ndstského tadu 6fizné studie,
které maji upesnit a zohlednit podminky realizace investice gi ppamoci
odpowdét na zakladni otazkyifpravné faze:

= Jestli je na daném Uzemi tato investice nutna?
= Jestli uz zde #&co podobného neni?
» Zda to bude ku progphu obyvatel?

* Budou s ni otané spokojeni?
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» Povede ke zlepSeni socialniho a ekonomickéhoteatigt

DalSim krokem jeprojektova faze, ve které se shromdiji veSkeré dokumentace
a projekty patebné pro prioritni rozvojove investice:
* Analyza grilezitosti a rizik
* Finareni analyza
e Studie proveditelnosti
* Podnikatelsky plan
e Zpracovani Zzadosti o posuzovani vliva Zivotni prosedi projeki
» Technické a technologické aspekty
* Projektova dokumentace
* InZenyrsk&innosti
* Ruzné dalSi marketingové studie
V projektové fazi jiz existuji naklady, které jsduyty z kapitalovych vydd mésta,
proto je poteba nejprve schvaleni zastupitelstva. Prioritnijghty se zpracuji az
do stadia ped pozadanim o stavebni povoleni, aby bylipraveny na realizaci.
Nasled® nastane doba, kdy $eSi zdroje financovani, abyén vedeni samospravy
dostatek informaci o tom zda investici schvalitbmene. Finatni zdroje pro kryti
investic jsou:
» Vlastni prostedky rozpdtu mesta
» Rozpaty mésta gedchoziho obdobi — napryvoj daiovych @ijmu
* Plan prodeje nemovitého majetkésta — pozemky viznych lokalitach
» Plan prodeje i#kvniho hmoty z stskych les, ureno lesnim
hospodéskym planem
» Cizi zdroje — dotni zdroje, které se postupr urtitych programech vyhlasuji
v dotanichtizenich, fondy EU

» Cizi zdroje — bankovni investii Uwry
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Jak uz bylo zmigno vySe, tak jsou rozvojové invasti akce vtomto stadiu zcela
piipraveny na realizaci, schazi uz jen navrhnout wjarhisob financovani vékolika

variantach.

Navrh financovani rozvojové investéni strategie

V této ¢asti budou zpracovanyiitnavrhy financovani rozvojové strategie. Prvni
alternativou bude financovani pomoci vlastnich yon prostedki Uzemni
samospravy, druha moznost je kryti skr#gap/ch dotaci areti posledni alternativou
bude financovani bankovnim investim Uwrem.

Pro v3echnyit moznosti financovani bude pouzita stejna investakce, kterd byla
fiktivné vytvorend pro Gely této diplomové prace. Pro spin zadani prace neni
podstatné na jakycél byla invesiini strategie vytviena, proto ji nebudu specifikovat
pro konkrétni zasr, ale budu ji vS8eobe€émazyvat ,investini rozvojova strategie".
Prioritni je vSakcastka, kterou je strategie zatizenagitda 30 000 000 K, ve kterych
uz jsou veskere ficovaci, pdizovaci a realizéni naklady a tedy je tat@astka
konenou. Hodnota rozvojové strategie je stanovena w&d&prioritnich cifi mésta
uréenych v SRP a dle odborného ndzoruredst nara@nych finargnich investic.

Navrhy budou sestaveny n# bbdobi, zpracovatelské, realiza a na udrzitelné
obdobi. Zpracovatelska faze byla popsana jiz vyE@ravné a projektové prace),
realiza&ni faze zahrnuje obdobi, kdy se uskiitge napl@ni strategie nap vystavbou,
renovaci apod.. Udrzitelné obdobi se nazyva dotha & investice hotova, v provozu,
ale je poteba mit finatni prostedky nejen na uplacentipadnych cizich navratnych
zdroji, ale i na Bzny chod dané investice. V mém navrhu vSak bud&tgpm
s variantou, Ze investice po uvedeni do provozdema provoz vy#avat svowinnosti

a tudiZz budeiinaset i l¥stu vynosy ve forrvlastnich pijmu.

Navrhy budouieSeny z hlediska rozpm meésta. Budou sestaveny variantni sd¢éna
na jednotlivd obdobi a bude vyjeéd jejich vliv na polozky rozpdu pomoci
prospektivni analyzy. Vliv na rozpet mésta jsem zvolila proto, protoZze rozgb je
hlavnim ukazatelem fin&niho zdravi obce a je jako povihavaejiovany dokument
dostupny k nahlédnuti vSem d&@mim, proto je hlavnim vykazem dokladajicim
hospodé&ni obce.
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I. Alternativa financovani investiéni  rozvojové strategie = pomoci
samofinancovani

Podminkou pro pouziti vlastnich priedka pii takto zn&né vysoké investici je vzdy
dobra finakni situace rssta, viditelnd #kolik let zptné a predpoklad budoucich
piijma v ramci vlastnich fima nag. odprodejem majetku, nebo prodejeitewhiho
materialu apod. V praxi se &to do samofinancovani finm nara@né invesini
rozvojové strategie nepousti, spiSe financuje mprgjekty a nebo dofinancujestsi
projekty.
Pripad Uplného financovani nastava jen ve vyfingeh gipadech a musi spvat
podminku vysoké neodkladné pelinosti pro obany a nemoznosterpani jinych
prostedk.
V souladu se zasadou opatrnosti nechce samospaéivét aZ7 na tolik s§j rozpaet. |
pies tyto vSechny skuteosti musi v rozp&iu byt rezerva na mintddné vydaje, které
nejsou dekavany, ale i f@sto mohou nastat.
U modelu samofinancovani se vyskytuji pouze albdobi, zpracovatelské obdobi
a obdobi realizace, jelikoz se disponuje s viastpimstedky a dle stanovenych vyse
uvedenych podminek neni tedy fedta udrzitelné obdobi.

Tabulka 13: Navrh financovani investice pomoci saniimancovani

Navrh
Zpracovatelské _
v K¢ Realizaéni obdobi
obdobi
Roky 2011 2012 2013 2014 2015
Cerpani Cerpani | Cerpani

) ) . | prostedki | prostedki| prostedki
Pribéh |Pripravna | Projektova ] ] ]
na Uhradu| na Uhradu na Uhradu

faktur od faktur od | faktur od

obdobi faze faze

dodavatele| dodavatele dodavatele
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VynaloZeni
finanénich 0 750 000 | 10 000 00Q,r0 000 000,14 9 250 000,-

prostiedka

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé mistniho Seteni

Mésto financuje investni rozvojovou strategii ze svéhdebytku, tudiz to bude dle
platné rozpétové skladby ,Fida 8 - Financovani®, seskupeni polozek
,81 — Financovani z tuzemska“, dilpolozka ,8115". Vydaje na zpracovani a realizaci
budou ,Tfida 6 — Kapitadlové vydaje“, seskupeni polozek ,6lnvestini nakupy

a souvisejici vydaje“. DalSi dil zaazeni se wwuje az podle charakteru aelu

investice.

Tabulka 14: Vyvoj a vyhled rozpatu 2010-2015 navySeny o samofinancovani

l. Piijmy celkem v tis. K

2010 2011 2012 2013 2014 201b

Piijmy celkem 100.237.24 111.543.29| 68.404 76.400 76.000 75.000

1tr. darové @ijmy | 51.209.71| 49.634.64 43.900 59.000 55.500 54.y00

2t¢. nedd@ové
prijmy

19.055.03] 21.837.26 16.060 12.000 12.500 12.p00

3tt. kapitalové
ptijmy

11.874.36] 17.857.65 3.50( 1.00p 3.000 2.0p0

4tf. prijaté dotace | 18.098.14 22.213.12  4.942 4.4P0 5.00®.300

72



Il. Vydaje celkem v tis. K

2010 2011 2012 2013 2014 201%
Vydaje celkem 108.708.94109.112.12 84.354 80.000 81.000 79.260
5tf. bézné vydaje [ 80.783.5p 76.931.84 65.6P2 64.000 65.0@8®.000
6t. kapit. vydaje | 27.925.35 32.180.Z|8 18.6p0 16.006.040 [ 13.250
[l Financovani v tis. K
2010 2011 2012 2013 2014 201%
Rozdil -8.471.70 2.431.17 | -15.950 -3.600 | -5.000] -4.25(

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjisténych mistnim Setenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Rozpaet je na obdobi 2012 — 2015 sestaven jako schodkodyvodu planované

investini akce. Schodek bude vyrovnan z fidwiich prostedki minulych let.

K modelaci je pouzit indikator inve&tiho podilu, ktery ukazuje podil inveésiich

vydaj: na celkovych vydajich vyjaehy v %.

Tabulka 15: Investi¢ni podil

Investi¢ni podil v %

2010

2011

2012

2013

2014

2015

M ésto Bor

26%

29%

22%

20%

20%

17%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Setenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis
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Z tabulky i grafu je patrné, Ze kapitalové vydaey rozlozeny do dkolika let, proto
neni indikator investniho podilu vyraz& ovlivnén. Kapitalové vydaje jsou sice
navySeny o investni podil, ale u zbytku kapitalovych vydage jedna pouze o odhad,
ktery se nize jeSt vyrazré zvySit. Vyvoj kapitalovych vydaj se totiz odviji od
vyhlaSovanych dotaich tituli, které niize mésto vyuzit na dalSi menSi investi akce,
které vSak mzou vyraznym zfisobem ovlivnit vysi kapitalovych vydaj

Graf 12: Investiéni podil
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Diléi zawr

Logicky vyplyva, Ze msto zjednoho pohledu r&d financuje invesiéni akce
z vlastnich finatinich prostedki, ke kterym neplynou zadna dodaté ndizeni
a pravidla. Msto si tudiz mze pibéh realizace, vynakladani a pouziti prestki
korigovat samo a nemusi tento postup nikomu doklaaddhajovat. DalSi sami@mou
vyhodou, kterd plyne ze samofinancovani je bexost, kterd nezatizi &stsky

rozpaiet na kkolik let.
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Riziko u samofinancovani nastava se zatiZzenigstského rozptu, takto znanym
vydajem, ktery by mohl oslabit finani silu samospravy. V prvniad® musi obec
zabezpéit plynuly a bez problémovy choddasta a spravovanych organizaci!!! | kdyz je
ponechana rezerva népadné mimeadné vydaje a dofinancovani réhbych mensich
investinich akci i pesto musi ®sto kazdou finatné narainou investini rozvojovou

strategii velmi dote zvazit.

[I. Alternativa financovani investiéni rozvojové strategie pomoci dotace
V této casti bude sestaven navrh financovani pomoci dotBogace jako zdroj
financovani byla jiz popsana v teoretickéretgedu, uz tedy nebudou definovany druhy
dotaci. Jefeba, ale jen v kratkosti zminit, jak probiha syst&dani o dotace. Jak bylo
jiz vySe zmirno, tak nésto ma pipraveno w®kolik prioritnich strategii, do faze
pozadani o stavebni povoleni a po schvéleni zastsipem, které chiji realizovat a
¢ekaji na vyhldSeni vhodného diého titulu. Municipalita mé& sjednanou spaiest,
ktera pro ni sleduje vhodné dota tituly a pokud je vyhlaSen ddatai titul vhodny
pro poteby meésta, tak ihned kontaktuji fin&ni odbor. Ten musi okaméizareagovat,
jelikoz interval poZzadani o dotace jekdy dosti kratky a jsou nagpvétSinou uvolrny
jen omezené finami prostedky. Pokud dostanouiplib dotace v uiité vysi, wtSinou
to byva 30 — 90% hodnoty projektu, musi s&to rozhodnout, zda jsou schopni splnit
podminky dotaniho titulu a zda jsou ochotni dofinancovat zbyteldnoty projektu.
Takeé je zasadni, jestli je dotace vyplacena ex;aeeo ex-post.
Pri vyplaceni ex-post je pi#ba, aby résto bul’ to predfinancovalo vlastnimi volnymi
prostedky, a nebo pouzilo cizi zdroj ve fa¥rbankovniho investniho Uwru. Banky
jsou vSak na tuto alternativdipraveny a dnes jiz zcel&ir¢ poskytuji produkty pouze
na gedfinancovani na zaklagbrislibu dotace.
V piipact dotace z fondl Evropské Unie je postup zcela obdobny, az nadedik, Ze
se v @etnictvi a v rozp&etnictvi musi dotace rozliSit. V podrobném ro#pose tyto
dvé polozky rozleni (telovym znakem na ,statni“ a na ,evropské®, které (\RF

na kazdy rok vyhlaSuje a tgsiuje.
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Pro poteby navrhu byla zvolenatélova dotace vyplacena ex-ante, pomoci limitniho
bankovniho Usru, ktery byl oteven pro @ely dotace a ®sto z & miZe cerpat
prostedky jest pred splatnosti faktur do stanoveného limitu. Dothgk schvalena
nacastku 80% z hodnoty projektu, coihi 24.000.000 K, zbylacastka 6.000.000 &
kterd zahrnuje i 750.000za projekni fazi dofinancuje ®sto z vlastnich zdraj

U modelu financovani pomoci dotace se vyskytujizeod¥ obdobi, zpracovatelské
obdobi a obdobi realizace, jelikoZz se predky cerpaji do uvedeni investice

do provozu, tudiZ neni petba udrzitelné obdobi.

Tabulka 16: Navrh financovéani investice pomoci dotee a samofinancovani

Navrh
v K¢ Zpracovatelské obdobi Realizaéni obdobi
Roky 2011 2012 2013 2014 2015
Cerpani Cerpani

) ) _ ) Cerpani
Prabéh [ P¥ipravna | Projektova | prostedki | prostedki
prostedki na

obdobi faze faze na zaklad | na zaklad
zaklad faktur
faktur faktur
VynaloZeni
finanénich 0 750 000,-| 12 000 000,12 000 000,1 5 250 000,-
prostiedka

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé mistniho Seteni

V roce 2012 bude&astka 750 000 Kkryta z rozpétu mesta, v roce 2013 a 2014 byla
¢erpana telova dotace a dofinancovéani v roce 2015 bylo nyai prostedki mésta.
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Tabulka 17: Vyvoj a vyhled rozpatu 2010-2015 navySeny o dotaci a samofinancovani

l. Piijmy celkem v tis. K

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy celkem 100.237.24 111.543.29| 68.404 88.400 88.000 70.7p0
1tf. daiové @ijmy | 51.209.71| 49.634.64 43.900 59.000 55.500 54.y00
2t¢. nedd@ové
19.055.03[ 21.837.24¢ 16.060 12.000 12.500 12.p00
prijmy
3ti. kapitélovée
11.874.36] 17.857.65 3.50¢( 1.000 3.000 2.0p0
prijmy
4tf. prijaté dotace | 18.098.14 22.213.72 4.942 16.400 107)006.300
Il. Vydaje celkem v tis. K
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vydaje celkem 108.708.94109.112.12] 84.354 82.000 83.000 75.2b0
5t¢. béZné vydaje | 80.783.59p 76.931.84 65.6P2 64.00 65./0@%.000
6t¢. kapit. vydaje | 27.925.3b 32.180.18 18.6p0 18.0008.00a0 9.250
Il. Financovani v tis. K
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rozdil -8.471.790 2.431.17 | -15.950 6.400 5.000 - 4.55(

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis
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Rozpaet je vroce 2012 a 2015 sestaven jako schodkowjgvadu planované
investini akce. Schodek bude vyrovnan z fidwiich prostedkii minulych let.

Predpis v rozp&tové skladk bude v této podal priijata dotace ,fida 4 — Rijaté
transfery”, seskupeni polozek ,42 — Investi prijaté transfery”, dalsi dil zarazeni
se utuje uz podle pvodu investice tzn. od koho pochéazi. Dofinancovarsta

z vlastnich zdragj ,Ti¥ida 8 — Financovani“, seskupeni polozek ,81 — Fin&éni

Z tuzemska*“, déi polozka ,8115".

Vydaje na zpracovani a realizaci budourigh 6 — Kapitalové vydaje”, seskupeni
polozek ,61 — Investni ndkupy a souvisejici vydaje“, dalSidikarazeni se wuje

uz podle charakteru a&élu investice.
K modelaci vyvoje byl pouzit ,Koeficient miry krikapitalovach vydaj z kapitalovych
dotaci“, ktery vyjaduje procentualni podil kapitalovych dotaci na katych

vydajich.

Tabulka 18: Koeficient miry kryti kapitalovych vydaja z kapitdlovych dotaci

Koeficient miry kryti kapitalovych vydaj u z kapitalovych dotaci v %
2010 2011 2012 2013 2014 201%
Mésto Bor 65% 69% 26% 91% 94% 68%
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Z grafu i tabulky je #ejmé, Ze ¥tSina kapitalovych vydéjje kryta dotacemi, i@devsim
vroce 2013 — 2014, kdy bylafita dotace na financovani investi rozvojove
strategie na det. Na rozdil od toho v roce 2012 a 2015 se poalida snizil vliivem
dofinancovani investni akce z vlastnich prdasdki. Zbytek kapitalovych vydéajje
prevazmie kryt z vlastnich progedki mésta, hlave z kapitalovych gjmu.
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Graf 13: Koeficient miry kryti kapitalovych vydaj @ z kapitalovych dotaci
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Dil¢&i zawr

Financovani dotacemi se projevilo jako velmi dobpjsob financovani, i kdyz musi
mesto ¢ast dofinancovat z vlastnich priesiki, tak i pesto dostanowast ve forng
bezdr@éné platby. Porr uznané dotace a samofinancovani s&emliSit u kazdé
individualni dotace.

Dotace a izné fondy sebou nesoufigné podminky a jejich nepni je pisns
postihovano, pokud vSak samosprava podminky spiSegrobhne, tak jak ma iize
meésto ziskat neuk@né finadni prostedky pro swj rozvoj.

Riziko nastava vifpact nesplnych gisnych podminek dotaiho titulu, kdy hrozi,
Ze bude muset prastky z dotace hil v pongrné ¢asti, nebo v plné vysi vratit #p
poskytovateli. DalSim rizikem u této formy dotaee e je utena na fesny limit, ktery

je stanoven a formulovan ve sml@uws poskytovatelem.
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Samosprava ma takégsré dany maximalni vlastni prasdky, které bude do investii
akce vkladat, pokud tedy nastane situace, Z¢lsntrealizace akce objevi vicenaklady
nad ramec zadavaciho projektu, mugietit nahradni alternativou dofinancovani.
Jednou z moznosti, jak tuto skirestiesit je, Ze misto pozada ¢kterou z bank o
odkup pohledavky od dodavatele tzv. forfaiting. @&k k dodavateli se tedygsune
na banku, se kterou se samosprava domluvi na &phathohledavky a na uroku
z odlozené splatky. Splatky se projevi v ragpgako uznatelny zavazek, ktery se bude

splacet z febytku nésta a Uroky z provoznich vydaj

Il. Alternativa financovani investiéni rozvojové strategie pomoci Uéru
U tohoto zpisobu financovani se postupuje Watni fazi, jako u pedeSlych
alternativ, stim rozdilem, Ze ke kryti pomoci nuypéiniho U¢ru se pistupuje
v piipadt, Ze je investini strategie v ramci rozvoje sktt€ nezbytna pro afany,
nebo ma samosprava jiné vazrig¢atly K jeji realizaci. Tento druh financovani skéta
pouziva pi predfinancovani dotace.
M¢ésto je tedy ve fazi, kdy se rozhodnou financovameoi Uvru a dale budou
postupovat, tak Ze nejprve kontaktuji banku, uétaesji oteveny kEzny (et a shledali
s touto instituci dobré zkuSenosti v ramdéegeslé spoluprdce a pozadaji ji o navrh
municipélniho G¥ru, ktery by jim pro strategii vyhovoval. Pokud jibanka poskytne
nabidku, kontaktuje Bsto i jiné banky a pozada je také o nabidky. &kterych
investiénich akci je nutnosti vyhlasit ,Wejnou zakazku na poskytnuti invesiino
avéru na financovani.......". Vipad, Ze uz ma municipalita veSkeré nabidky a vybere
jednu z nich, u které ji vyhovuje arok i podminkygtové smlouvy, tak se zastupcem
bankovni instituce podepiSe smlouvu, ve které jspecifikovany vesSkeré nalezitosti
souvisejici s municipalnim gkem.
Pro poteby navrhu byl zvolen dlouhodoby municipalni inv&st aver s rasni Grokovou
sazbou 5,5 %, vyS&erpaného &ru bude 29 250 000 K se splatnosti 10 let, zbylou
castku 750.000 K za projekni fazi dofinancuje rsto z vlastnich zdréj Mésto z&ne

splacet ¥r aZz po uvedeni investice do provozu tzn. az pgeg@ni G¢ru.
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Jako u pedeSlych alternativ financovani bude investice p@deni do provozu
vydélavat na své provozni naklady sama. Udrzitelné bbdo tohoto névrhu, ale
uvedeno bude, jelikoz wm budou zachyceny splatky .

Je teba zdraznit, Ze veSkeré podminky & nag. splatka, urok, periodicita splaceni
apod. jsou zcela individudlni tzn. u kazdé samagpeau kazdého projektu Ugniné.
Zalezi na bonét municipality, na povaze a typu strategie, naljgjiidnosti, hodnog,
navratnosti apod.

Pro lepSi pedstavu uvedu dva modelovéigady investic. Prvnimijkladem by mohla
byt stavba silnice, kterd je santegr¢ prinosem z hlediska pro&ghu olanim,
ale finargni fyzickd navratnost neni. Druhymtikladem je postaveni teplarny,
kterd bude prodavat teplo @um a firmam, vtomto fipadt se jedna o velmi
lukrativni navratnou investici. Tohle vSechno bapksuzuje a i podle toho se chovaji
v nabidce ar&eni.

Rozhodujicim faktorem je také, zda se jedna o kduky, stedredoby a nebo
dlouhodoby Gér. Uroky se také odvijeji od akci, které banky posk nag. v obdobi

boomu plynofikace, banky vyhlasily na tenigelizvlastni U¢ry se stanovenymi aroky.

Tabulka 19: Navrh financovéani investice pomoci banévniho Uvéru

Navrh
v K¢ Zpracovatelské obdobi| Realizé&ni obdobi Udrzitelné obdobi
2011 2012 2013 20142015| 2016 | ...... 2025

Prabéh
obdobi | PFripravna |Projektova

Cerpani prosedki

na zaklad proplacen{ Splatka U¥ru + Urok

faze faze
faktur
VynaloZeni
finanénich
0 750 18 500 10 200| 550(3 809,27 ....... 3 809,27
prostiedka
za rok

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé mistniho Seteni
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Pribéh financovani
* Rok 2012 - 750 000 K- z vlastnich zdr@j mésta na projektove prace
* Rok 2013 — 18 500 0003« cerpéani prosedki z Uwru na kapitalové vydaje
* Rok 2014 — 10 200 000& cerpani prosedka z uwru na kapitalové vydaje
* Rok 2015 — 550 000 K- ¢erpani prosedki z 0wru na kapitalové vydaje
* Rok 2016 — 3 809 2708~ uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2017 — 3 809 2708~ uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2018 — 3 809 270&- uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2019 — 3 809 270&- uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2020 — 3 809 270&- uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2021 — 3 809 2708~ uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2022 — 3 809 2708~ thrada splatky + Uroku 2gbytku nésta
* Rok 2023 — 3 809 2708~ uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2024 — 3 809 270&- uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta
* Rok 2024 — 3 809 270&- uhrada splatky + Uroku Zgbytku nésta

Graf 14: Pribeh splaceni Géru
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad Setreni
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Tabulka 20: Vyvoj a vyhled rozpatu 2010-2015 navySeny o @ a samofinancovani

l. Piijmy celkem v tis. K

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy celkem 100.237.24111.543.29 68.402| 76.400| 76.00( 75.000
1tf. daiové gijmy | 51.209.71] 49.634.66 43.900 59.000 55.500 ®1.Y0
2t¢. neda@ové
19.055.03| 21.837.26 16.060 12.000 12.500 12.p00
prijmy
3ti. kapitalove
11.874.36| 17.857.6% 3.500 1.000 3.000 2.0p0
prijmy
4tt. prijaté dotace 18.098.14 22.213.72 4.942 4.400 5.00®.300
Il. Vydaje celkem v tis. K
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vydaje celkem 108.708.94109.112.12] 84.354 88.500 81.200 70.560
5t¢. béZné vydaje | 80.783.59p 76.931.84 65.6P2 64.00 65./0@%.000
6t¢. kapit. vydaje | 27.925.3b 32.180.18 18.6p0 24.5006.200 4.550
Il. Financovani v tis. K
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rozdil -8.471.700 2.431.17 | -15.950| - 12.100| -5.200 | 4.450
+ Uvér 18.500 | 10.200 550

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis
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Na zaklad platné rozpdtové skladby se financovani rozvojové invésii strategie
pomoci U¢ru promitne v rozp#u takto, pijeti uweru , Trida 8 — Financovani®,
seskupeni polozek ,81 — Financovani z tuzemska%i giolozka ,8123“. Cerpani
prostedki na zaklad faktur na realizaci ,fida 6 — Kapitalové vydaje“, seskupeni
polozek ,61 — Investhi nadkupy a souvisejici vydaje“, dalSidikarazeni se wuje
az podle charakteru aceélu investice. Uhrada splatek ijfla 8 — Financovani*,
seskupeni polozek ,81 — Financovani z tuzemsk& dolozka ,8124".

Platba urok po kolaudaci, po uvedeni investice do provoztidd 5 — BZné vydaje”,
seskupeni polozek , 514 — Uroky a ostatni fimdnvydaje”, diti polozka ,5141 —
aroky vlastni“. Dofinancovani #sta z vlastnich zdrdj ,Ttida 8 — Financovani®,

seskupeni polozek ,81 — Financovani z tuzemsk& dolozka ,8115".

K modelaci vyvoje jsem pouzila ,Koeficient miry tkrigapitdlovach vydaj z Gri",
ktery vyjaduje procentualni podil @i na kapitalovych vydajich.

Tabulka 21: Koeficient miry kryti kapitalovych vydaja z Ovéria

Koeficient miry kryti kapitalovych vydaj u z Uvéri v %
2010 | 2011| 2012 2013 201 2015
M ésto Bor 0% 0% 0% 103%| 57% 6%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Z grafu i tabulky je vidt, Ze do roku 2012 byla zadluZenost samospravynBlmva, ale

po @ijeti municipalniho U¥ru se situace zémila a ury mély celkem vysoky podil

kryti kapitalovych vydaj.
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Graf 15: Koeficient miry kryti kapitalovych vydaj @ z 0véra
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat zjiSténych mistnim Sefenim a z véejnych
systémi MFCR Aris a Ufis

Diléi zawr

Az uplreé naposledy msto uvazuje o financovani celé invesfi akce za pomoci
bankovniho investniho Uwru, ktery sebou inasi i kemeno splatek a urékodmena
za poskytnuti progedki), které je pdeba platit, coz zatiZi #stsky rozpoet v zasaél
na rekolik let. K této moznosti financovani séigioupi jen v pipadt, Ze investice ma
neodkladny charakter a je prodalny daného Uzemi velmi gebna, niZze to byt také
v pripact kalamitnihoci havarijniho stavu. #eti Gvéru mize byt pro misto nepijemna
zélezitost, vezmeme-li v ivahu nesnadné snizovénnywh vydaj, malé gilezitosti
ke zvySovani kapitalovych a vlastnicltijmia a omezené davé @ijmy. Proto je
potteba dobe prozkoumat saiasnou a p#ivé predpovidat budouci fingni situaci

meésta a zhodnotit mozné nasledkyjgti averu.
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Shrnuti

Po zhodnoceni vSechi moznosti financovani lze prohlasit, Ze jako ngjpalrejsi se
jevi ll. alternativa financovani v kombinaci dotagesamofinancovani. Tento zZé&\e
podlozen tim, Ze dotace je v poddifijatého transferu, ktery kryje 80% celé investi
strategie, dale z ni neplyne Zadny zavazek v podobku, ktery by zatizZil &stsky
rozpaiet. V neposledniact u této moznosti nemusi mitsto vlastni progedky v celé
vySi zadavaciho projektu inve&ti rozvojové strategie, ale pouze na 20 %. Yado
druhd nejvhodgsi je I. alternativa financovani z vlastnich pfedii mésta, tedy za
pomoci samofinancovéani. Jako druhd nejvyk@Einbyla vyhodnocena proto, protoze
meésto si niize pihbeh realizace, vynakladani a pouziti pieski korigovat samo a
nemusi tento postup nikomu dokladat a obhajovatikBRiu samofinancovani nastava
ovSem se zatizeniméstského rozpsiu, takto zna&nym vydajem, ktery by mohl oslabit
finanéni silu samospravy. Jako nejmérvyhodna byla shledana varianta |ll.
Financovani pomoci bankovniho invéstho Owru. O této moznosti uvaZuje
samosprava az ummaposledy, i kdyz je samigmé nucena ji v jistych fipadech
vyuzit. Je to z dvodu Femena splatek a Urdkkteré zatizi rsto z pravidla nadkolik

let dogedu. Také jsou zde stanovenyzmé podminky, které musié&sto dodrZovat.
Nevyhodou je takeé to, Ze z hlediska monitoringuploolsieni bude mit sto vysokou

zadluzenost.

Vysledky ze vSechiit alternativ se fedloZi zastupitelstvu ke schvaleni, aby se usneslo

na tom, jakym zfisobem budou rozvojovou investici financovat.

V prvni Fadé musi mésto vzdy zabezpé&t plynuly a bez problémovy chod nésta

a spravovanych organizaci!!!

86



5 ZAVER

Cilem diplomové prace bylo sestavit navrh financovani rozvojoveé stragegista.
Zhodnotit vysledky navrhu a definovat nejoptintén alternativu financovani, ktera by
vyhovovala pozadawim vedeni samospravy, nenaruSil&Zmy chod mnista, a aby
vyraznym zisobem nezhorsila fingni silu a stabilitu rozpidu. Pro snad¥Si orientaci

a pro lepSi fehlednost je prace situovana do jednotlivych ké&pdo nasleda
do podkapitol. Nachazi se zdeédhlavni ¢asti: literarni pehled a kapitolareSeni

a vysledky. V literarnim fehledu, neboli v teoretickém zazemi diplomové piiayglyg
charakterizovany kibvé pojmy vztahujici se k problematice financovémivojové
strategie msta. Byl zde popsan pojem obedspbnost obce a existujici druhy obce.
Dale byla prace za#tena na rozvoj a rozvojovou strategiiésta, kde byly
identifikovany vazby mezi rozvojovymi strategien@dpotlivych drovni a na jakém
zakladu vznikaji. Déale bylo popsano, rdy vlastd mélo mésto uskuténovat
rozvojovou strategii. Nasledoval proces a struktsteategického planu. Na to
navazovala definice investi strategie a jeji vazba na rozvojovou strateDalSi
kapitola literarniho fehledu se zabyvala rozfiem, jeho definici, postavenim
vefejného rozpdu v rozpatové soustay Ceské republiky, funkcemi rozpt,
skladbou rozpé&tu, rozpd@tovym procesem a rozpmvym vyhledem. Posledni
podkapitolou v literarnim ighledu byly zdroje financovani rozvojové strategie
z obecného hlediska, jelikoz byly podrebspecifikovany a aplikovany az v kapitole
,Redeni a vysledky". Mezi zdroje financovani bylyfazeny mimo vlastnich zdioj
mésta, také dotace, fondy Evropské Unie, narodni jedmdot&nich program

a bankovni Usry.

U kazdé vyeSenécasti kapitoly ReSeni a vysledky* byl syntetizovano shrnuti.
Praktick&d¢ast navazuje na literarnighled, s tim rozdilem, Ze cel& problematika byla

uz aplikovana na vybranou municipalitu, v tomigpc na tzemni samospravu Bor.
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nag. zakladni statistické Gdaje, lokalizace, polohssta atd.

Byl zde také pedstaven Strategicky plan rozvojeé¢sta, giprava na &, proces
zpracovani a jeho provazanost s uzemnim planeniR/jSou uvedeny inveshi akce,
které by chtlo mésto zrealizovat. Samégimeé s tim neodmyslitekh souvisi rozpdet
daného mista a jeho vyvoj. Rozget byl analyzovan a popsan, spolu s procesem jeho
sestaveni a schvalenitijfy, vydaje a financovani byly zaneseny do graig lepsi
viditelnost jejich vyvoje v minulosti.

Pro vytvdeni pedstavy o hospodeni nesta sjeho prosdky byla provedena
komparace Boru s 39 velikostrodpovidajicimi misty za pomoci metody finani

a majetkové analyzy, respektive retrospektivni anal Byl pouZzit indikator vyvoje
poétu obyvatel, celkoveé ifimy na obyvatele, vlastniigmy na obyvatele, devé
piijmy na obyvatele, mira séstanosti, hruba Uspora, inves&ti podil a mira
samofinancovani investic. U kazdého ukazatele bglefinovano zhodnoceni.
Vysledkem bylo zji&tni, Ze nésto Bor vykazuje u poloviny ukazaldepsi hodnoty nez
pramér za obce, bylo to u ukazatele celkovygfjrpi na obyvatele, devych @Fijmia na
obyvatele, u hrubé Uspory a u miry samofinancovaméstic. Nizké hodnoty se
projevily u ukazatele vlastnichipnt na obyvatele a miry séstatnosti v letech 2006 —
2009, coz bylo zjpsobeno omezenou schopnostisia zajistit si viastni ffjmy. Ke
zvratu doslo v roce 2010 a 2011, kdy doSlo k vysakéaftistu @ijma vliivem prodeje
dievniho materialu. U indikatoru inve&tiho podilu byly také zaznamenany nizsiho
hodnoty neZ u @meéru obci a to v letech 2009 — 2011, naproti tometgdh 2006 —
2008 byl podil na celkovych vydajich zimg, jelikoZ nesto Bor realizovalo finaimé
nakladnou investni akci v podob vystavby 104 b.j. v obci Vysany. V celkovém
pohledu lIzefici, Ze nésto Bor je z hlediska hospa@ai a finadniho zdravi v dobré
pozici.

Nakonec bylo fistoupeno k samotnému navrhu financovani. Byl zdedan popis
toho, jak mEsto postupuje ip schvalovani investice a jaké faktory jsou pré n

rozhodujici, aby byla akce realizovatelna.
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piipadny vliv na chod a fin&ni zdravi municipality. U vSech alternativ finanéow
bylo operovano s jednou podobou invéstistrategie. Zadavaci projekt byl v hodhot
30 000 000 K a jednalo se o strategii, ktera po uvedeni dogrowbude na sy provoz
vydélavat sama.

Po zhodnoceni vSechl moznosti financovani Ize prohlasit, Ze jako ntjpalrejSi se
projevila Il. alternativa financovani v kombinaatdce a samofinancovani. Tento &av
je podloZzen tim, Ze dotace je v podoprijatého transferu, ktera kryje 80% celé
investini strategie, dale z ni neplyne Zadny zavazek wlgodroku, ktery by zatézil
mestsky rozpdet. V neposlednifad® u této moznosti nemusi mit égto vlastni
prostedky v celé vySi zadavaciho projektu invé&stirozvojové strategie, ale pouze na
20 %. Vliv a vyvoj této podoby financovani byl pegtovan na indikatoru ,Koeficient
miry kryti kapitélovych vyddj z kapitalovych dotaci“, ze kterého Ize vyvodit,vzéohs
realizace investice #&erpani prudce vzrostl podil dotaci na inwasth vydajich.
V ostatnich letech jsou kapitalové vydajeyazrié kryty z vlastnich progedki mésta,
hlavre z kapitalovych pijmu. Predpis v rozp&tové skladb bude v této podab) prijata
dotace ,TFida 4 — Rjaté transfery“, seskupeni polozek ,42 — Invé&sti pijaté
transfery”, dalSi déi zarazeni se wuje uz podle fivodu investice tzn. od koho pochazi.
Dofinancovani mssta z vlastnich zdrdj,Tiida 8 — Financovani“, seskupeni polozZzek
,81 — Financovani z tuzemska“, dilpolozka ,8115". Vydaje na zpracovani a realizaci
budou ,Trida 6 — Kapitadlové vydaje“, seskupeni polozek ;6Investéni nakupy a
souvisejici vydaje”, dalSi @il zatazeni se wuje uz podle charakteru &elu investice.

V poradi druha nejvhodigi je I. alternativa financovani z vlastnich predii mésta,
tedy za pomoci samofinancovani. Jako druha nejuyjsidbyla vyhodnocena proto,
protoZze ndsto si miize phbéh realizace, vynakladani a pouziti preski korigovat
samo a nemusi tento postup nikomu dokladat a obdiajRiziko u samofinancovani
nastava ovSem se zatizeningstského rozpgu, takto znanym vydajem, ktery by
mohl oslabit finatni silu samospravy. Vliv a vyvoj této podoby finaméni byl
prezentovan na indikatoru ,Investiho podilu®, kde se projevil podil kapitalovych
vydaji na celkovych vydajich #sta, ktery je v obdobi fibéhu realizace investice

znany.
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Mésto financuje investni rozvojovou strategii ze svéhdebytku, tudiz to bude dle
platné rozpétové skladby ,Fida 8 - Financovani“, seskupeni polozek
,81 — Financovani z tuzemska“, dilpolozka ,8115". Vydaje na zpracovani a realizaci
budou ,Tfida 6 — Kapitalové vydaje“, seskupeni polozek ,6lnvesttni nakupy

a souvisejici vydaje“. DalSi dil zaazeni se wwuje az podle charakteru aelu
investice.

Jako nejmé#t vyhodna byla shledana varianta lll. Financovanipoi bankovniho
investiéniho Gwru. O této mozZnosti uvaZzuje samosprava azdpaposledy, i kdyz je
samozXejm¢ nucena ji v jistych Ppadech vyuzit. Je to Zidodu Hemena splatek a
aroka, které zatizi rsto z pravidla na dkolik let dopg'edu. Také jsou zde stanoveny
raizné podminky, které musid&sto dodrzovat. Nevyhodou je také to, Ze z hlediska
monitoringu hospodani bude mit sto vysokou zadluzenost.

Vliv a vyvoj této podoby financovani byl prezentavida indikatoru ,, Koeficient miry
kryti kapitalovych vydaj z awru®, ktery ndm ukazal, Ze do étku realizace investice
byla zadluzenost #ésta Bor nulova, ale po &atku cerpani finadinich prostedki se
podil cizich zdraj na kapitdlovych vydajich prudce zvysSil. Na zaklaplatné
rozpaitové skladby se financovani rozvojové invé&sti strategie pomoci éw
promitne v rozpétu takto, gijeti uwveéru , Trida 8 — Financovani, seskupeni polozek
,81 — Financovani z tuzemska®, dilpolozka ,8123"“.Cerpani prosedki na zaklad
faktur na realizaci ,fida 6 — Kapitadlové vydaje”, seskupeni polozek ,6Investtni
nakupy a souvisejici vydaje”, dalSidikarazeni se wuje az podle charakteru g&elu
investice. Uhrada splatek fiHa 8 — Financovani“, seskupeni polozek ,81 —
Financovani z tuzemska“, dilpolozka ,8124“. Platba urdkpo kolaudaci, po uvedeni
investice do provozu ,fida 5 — BZné vydaje“, seskupeni polozek , 514 — Uroky a
ostatni finagni vydaje“, diti polozka ,5141 — Uroky vlastni“. Dofinancovani¢sta

z vlastnich zdragj ,Ti¥ida 8 — Financovani“, seskupeni polozek ,81 — Fin&Ani

z tuzemska"“, déi polozka ,8115".
DileZitou skutefnosti, ktera byla v textu rékolikrat vyzdvizena je to, Ze nésto musi

piredevsim zabezp#t plynuly a bezproblémovy chod né€sta a spravovanych

organizaci, nez wbec z&ne o financovani jakékoliv strategie rozvoje uvaZzat.
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SUMMARY + KEY WORDS

The goal of presented gradual thesis is to profinaacing of development strategy of
the town. Thesis is divided into chapters and sybsetly into subchapters for better
orientation. It consists of two main parts, Revigiwiterature and Solution and Results
chapters. The Review of Literature Chapter incluttes list of literature of various
authors, on which is based the practical part esith Terms as municipality, sorts of
municipalities and their effectiveness, as well development strategy, strategic
management, investment strategy, budget, town huggecess and especially
classification of income and expenditure are defimethis part. Possible resources of
financing of development strategies were specifiezie too. Following practical part
Solution and Results applies rules and knowledgerd®ed in Review of Literature
Chapter to chosen municipality, in this case |lagavernment Bor. The town Bor is
introduced by most important statistics, locatiom &his chapter presents the Strategic
Development Town Plan (SDTP), build-up processcgssing and describes coherence
to land use plan. SDTP includes investment actiotended to be implemented. Of
course it depends on town budget and its developrivenrder to better visualize town
money management, Bor was compared to 39 otherstofvaimilar size by method of
financial and property analysis or retrospectivalgsis. The appreciation of relative
index was defined to every index. At the end psgpof financing was sorted. Thesis
describes the process of approval of investmenbdsl government and which factors
are more or less important for final decision. Thest important factor is source of
financing, own or outsourcing, and its effect tmaficial health of municipality.
Financial sources were compared in terms of adgasteand disadvantages and
difficulties of processing them. Selected resoumese evaluated using a prospective
analysis, which shows us the future form of the datdincluding financing of
investment project. As optimal on the grounds ofaficing proposals resulted a

combination of subsidies and self-financing.
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PRILOHY

Priloha 1: Informacéni list o projektu
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Informadni list o projektu

Prioritni oblast: Cestovni ruch, volny &as, kultura, sport v nivaznosti na 7P

Popis projektu
(situace — problém,
ktery: projekt Fesi)

Projekt: Sportovni stadion v Boru— L etapa

Zadatel )

(nositel projekruy | MEsto Bor

Lokalizace

projektu Katastr mésta, p. ¢. 1520/1

Cil (e) projektu Cilem projcktu je vytvofeni vicetidelového sportovniho hiisté

(méitelné) : s doprovodnymi sportoviti a béZecké dréahy s umélym povrchem.
S P ym p

Soudasti projektu je i vybaveni stadionu.

Jednd se o vytvofeni sportovniho stadionu v Boru. Jclikoz
celkové se jedna o projekt velmi nakladny, je proto rozdélen do
n&kolika ctap, jejiz prvni ucelend &ast je vytvofeni viceudelového
sportovniho hfisté s doprovodnymi sportovisti a b&zecké drdhy
s um&lym povrchem jakozto prvni etapy. Soucésti nakladd je také
vybaveni a zafizeni stadionu — ast atletika. Tato prvni ctapa ve
mésté Bor vramci sportovniho stadionu bude slouzit ke
sportovnimu, kulturnimu a relaxa¢nimu vyziti. Regeny projekt ma
pro celou spadovou oblast nadregionalni vyznam.

(Harmonogram
realizace

2011 -2012

Celkové niaklady
projektu (v K&)

14 390 040,- Ké v¢&. DPH

Pripravenost
liprojektu k realizaci
* uzemni rozhodnuti
e stavebni povoleni
e analyza N/U, popt.
studie
proveditelnosti
(podnikatelsky
7amer)
®  pripravenost ke
spolu-financovani
(vlastni zdroje,
wvér, ostaini
zdroje)

Stavebni povoleni

Projektova dokumentace, Studie proveditelnosti, Finan¢ni a
ckonomické hodnoceni

Vlastni zdroje, spolutinancovani EU, napf. ROP NUTS 11
Jihozapad

Prilohy 2: Rozpdet mésta Boru na rok 2011
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ROZPOCET MESTA BORU NA ROK 2011

Schvileno na jedndni zastupitelstva mésta dne 23.2.2011, &islo usnesent 80

7 D & Schvileny Plnéni %
Celliovy pretiled rozpoCin rozpodet na rok |k 31.12.2011 KSR
2011 ( tis. ké) (K¢&)

1. P¥ijmy celkem (z toho:) 94.555 111.543.289 118
1. tf. danové pi{jmy 45.080 49.634.656 1101
2. ti. nedafové pi{jmy 14.430 21.837.256 1543
3. tf. kapitalové pifjmy 22.000 17.857.648 81,2
4, (i prijaté dotace

- na vykon statni spravy a Skolstvi 5.006 5.006.069,-

- ddvky hmotné nouze 7.500 7.680.000,-

- SFZP-zémecky park 539 =

celkem 13.045 97.3
+dotace ziskané v pribéhu roku

- PK-na hasi¢ské CAS T815 - 700.000,-

- PK-na obnovu kffizi - 150.000,-

- PK na obnovu a vychovu lesnich porostl - 1.000.810,-

-PK zamek - restarovani - 180.000,-

-Z8 projekt ICT 1.044.553,3

-MPSV-aktivni politika zaméstnanosti 319.399,-

-MF- séitani lidu 23.510,-

- od obcf - 68.331,-

-SFZP-zamecké rybniky - 3.591.056,70,-

-MK ~MPZ — méstansky dim 286 - 200.000,-

-MK- PZAD- zamek - 2.250.000,-

II. Vydaje celkem (z toho:) 101.470 109.112.118 107,5
5. tf. béZné vydaje 75.020 76.931.837,-

(z toho)

- provozni vydaje 74.285 76.931.837,-
- rozpoétovd rezerva 735 -

6. ti. kapitélové vydaje 26.450 32.180.281,-
III. Saldo pFijmy — vydaje -6.915 2.431.171,-
IV. Financovani celkem 6.915 -2.431.171,-

(z toho: )
8113 kratkodobé pfijaté pijcky - .
8123 dlouhodobé ptijaté pljcky - -
8115 zména stavu penéznich prostiedki 6.915 5.405.505,,-
na ucétech mésta

(zapojeni prebytku roku 2010 .. moZno pouzit celkem

az 20.000,- tis. K&, tzn. 13.085 tis. K¢ je rezervou pro

vlastni podil_mdésta na projektech spolufinancovanych

ze ziskanych dotaci)

8124 splatky jistin Gveérd 0 -7.836.576,-
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