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Uvod

Ve své bakalaiské praci se budu zabyvat zahrani¢ni politikou Turecka viaci
vybranym balkanskym zemim, konkrétné¢ Albanii, Bosn¢ a Hercegoviné (déle jen BaH),
Cerné Hofe, Chorvatsku, Kosovu, Makedonii a Srbsku. Divodem pro zkoumani
zahraniéni politiky Turecka vii¢i Balkanu® je, Ze se jedna o téma aktualni, nebot’ jak
Turecko, tak tyto vybrané balkanské zemé¢, usiluji o zafazeni se do evropskych struktur
a otvira se tak moznost uzsi spoluprace a kooperace jejich politik. I kdyZz Evropska unie
(dale jen EU) dlouhodobé deklaruje, Ze tyto zemé patii do Evropy (ve smyslu €lenstvi
v EU), z diivodu stagnace vyjednavani s témito zemémi a samotnou krizi uvnité EU, je
otazka jejich ¢lenstvi doposud nejasna (s vyjimkou Chorvatska). Nejde ani tak o to, zda
se stanou Cleny, jako spi$§ kdy dojde k jejich pfistoupeni. Je tak dileZité mapovat lohu
Turecka v tomto procesu, které se snazi k zahrani¢ni politice vi¢i Balkanu piistupovat
velmi aktivné. Mohlo by tak byt povazovéano za lidra ve vyjednavani Balkanu s Unii.

Chronologicky se v prvni ¢asti prace budu zabyvat obdobim 90. let minulého
stoleti pro zhodnoceni stavu, ve kterém se Turecko nachéazelo po konci studené valky a
také pro poukdzani na dosavadni vyjednavani mezi Evropskym spolecenstvim (déle jen
ES)/EU a Tureckem. Dalsi ¢ast prace bude postavena na vyvoji od nastupu vladnouci
strany AKP, tedy od roku 2002 do soucasnosti. Rozhodujicim rokem je vSak rok 2005,
kdy se Turecko stava kandidatskou zemi, avSak tento status neni v§emi Clenskymi staty
podporovan. Je to tedy rok, kdy podpora ¢lenstvi Turecka (jak v EU, tak v samotném
Turecku) zac¢ina klesat a vyjednavani zacinaji stagnovat predn¢ kvuli antipatiim ze
strany Némecka a Francie. Geograficky se prace zamé&ii na oblast Balkanu (kromé statu,
které jiz jsou ¢leny EU) a Turecka s tim, Ze pro uvedeni do problematiky 90. let uvedu i
jiné nez vySe zminéné oblasti.

Obsahové se budu vénovat preméné Turecka v silného hra¢e na mezinarodnim
poli, zejména uvedenim vlivu armady, ekonomické a politické situace na domaci
(turecké) scéné, soucasné zahrani¢ni politice Turecka vic¢i zmin€nym zemim a na
pficiny vedeni zahrani¢ni politiky timto smérem (s cilem zjistit, zda se potvrzuje
pfedpoklad prace). Pfedmétem prace neni analyza turecko-balkénskych vztaht at’ uz

v 90. letech ¢i nyni, ale prokazani, Ze existuje vztah mezi stagnaci ve vyjednavani EU a

! Balkan — min&no zkoumané balkanské zemé. V tomto vyznamu pouZivam slovo Balkén i v dal§im textu.



Turecka a zvysujici se spolupraci, v disledku koncepce ,,nulovych problémi®, se
zvolenymi balkanskymi staty.

Praci pojimam jako pfipadovou studii, kterd se jako kvalitativni metoda
soustied’'uje podrobné na jednotlivé zalezitosti za ucelem vysvétleni kauzalniho vztahu.
Primarnim cilem této prace je totiz zkoumat soucasnou zahrani¢ni politiku Turecka vuci
Balkanu v kontextu koncepce ,,nulovych problémi se sousednimi zemémi“ (pfistup
tureckého ministra zahrani¢i Ahmeta Davutogla). Argumentaéni linie je postavena na
predpokladu, ze se zvysila spoluprace se zkoumanymi balkanskymi zemémi S tim, jak
doslo ke stagnaci ve vyjednavani Turecka a EU. Domnivam se, ze tento pfedpoklad by
m¢l platit z toho diivodu, ze Turecko tak vyuzilo ptilezitosti a vytvaii si touto zahrani¢ni
politikou mozny status regionalni mocnosti. Prace ma tedy ovéfit hypotézu, ze
»Stagnace ve vyjednavani Turecka a EU od roku 2005 ma za diisledek zvysujici se
spolupraci s vybranymi balkanskymi zemémi od téze doby*. Vztah mezi pfistupovym
procesem a zahrani¢ni politikou vi¢i zkoumanym zemim jsem si zvolila proto, ze
stagnace Vv pristupovém procesu se mi jevi jako dostatecny ditvod pro spusténi konceptu
politiky ,,nulovych problémi* a utvareni si mozné pozice regiondlni mocnosti, a proto
chci ovétit, zda zde mliZzeme tuto vazbu najit.

Budu tedy zkoumat:

1.Jak vypadala zahrani¢ni politika pfed nastupem vladnouci strany AKP?
2.Jak se vyvijel zajem o ¢lenstvi Turecka v EU?
3.Jak se vyvijela politick4 situace po nastupu AKP?
4.Ekonomické ukazatele, mezinarodnépravni, politickou a kulturné-socidlni
spolupraci s balkanskymi zemémi, ktera by se, dle predpokladu, méla zvySovat.
Praci roz¢lenim na ¢tyti kapitoly. Vychazim z toho, ze Turecko je nyni silnym
hra€em na mezindrodni urovni, coz je jist¢ dano také jeho geostrategickou polohou.
Pro¢ tomu takto vSak nebylo i v minulosti se budu snazit uvést v prvni kapitole, kde se
budu zabyvat zahrani¢ni politikou Turecka v 90. letech 20. stoleti. Tuto kapitolu je
nutné uvést predevsim proto, aby byla dobtfe pochopena zahrani¢ni politika Turecka po
nastupu AKP a zejména divody, pro¢ Turecko mohlo za AKP vyznamnéji prosazovat
svou zahrani¢ni politiku vic¢i sousednim zemim. Postupné se tak budu vénovat roli
armady, ekonomické situaci Turecka a také situaci politické. Kazda tato oblast méla
podstatny vliv na formovani turecké zahrani¢ni politiky té doby.
Co se tyce armady, zde budu zkoumat roli Narodni bezpecnostni rady, ktera si po

dlouhou dobu udrzovala vyznamny vliv v turecké politice, zplisob jejiho fungovani a



také vliv na vedeni zahranicni politiky. V oblasti ekonomické se zaméifim na
makroekonomické ukazatele, ze kterych bude mozné vycist, v jak Spatné ekonomické
situaci se Turecko nachazelo. Dale se budu zabyvat politickou nestabilitou zemé.
Povazuji také za nutné zminit oblasti, ve kterych se Turecko na mezinarodnim poli
snazilo angazovat. Krom¢ oblasti Blizkého vychodu, konkrétné jiz zminéné valce
Vv Perském zalivu, se zaméfim na oblast stiedni Asie, kde se Turecko sice snazilo
navazovat kulturné-historické vztahy, ale sracionalni koncepci, na které je stavéna
soucasna zahrani¢ni politika, t0 nem¢lo nic spole¢ného. Dalsi oblasti bude Balkan. Ten
zde zminim proto, Ze zajem o Balkan v 90. letech by se dal pfirovnat k dnesni turecko-
balkanské spolupréaci s tim rozdilem, ze Turecko nebylo natolik stabilizované, aby
mohlo byt jeho angazma pfijimano tak, jak nyni.

V druhé kapitole se zaméfim na analyzu vztahi Turecka a Evropského
spoleCenstvi, resp. Evropské unie. K pochopeni kontextu této bakalaiské prace je tato
¢ast nezbytnd a samotny nastin vyvoje nepostradatelny pro uchopeni celého tématu.
Pravé na ,,opadu nadseni* z ¢lenstvi Turecka v EU je tato prace také zalozena, proto si
myslim, ze zminéni pfedchozich EU-tureckych jednani je jeji dulezitou soucasti.
Detailngji budu vztah Turecka a EU za AKP zkoumat v nasledujici tieti kapitole, resp.
jeji druhé podkapitole.

Ve tieti kapitole se budu vénovat politické situaci Turecka po tom, co se AKP
stala vladni stranou. Nejprve uvedu dulezité udalosti a okolnosti, které zapiiCinily
ponékud nezavisly vyvoj turecké zahrani¢ni politiky po nastupu AKP a umoZnily tak
Turecku povysit se do kategorie regionalni mocnosti. Jmenujme napi. zlepSeni
ekonomické situace — vyvoj, HDP, pokles inflace; omezeni vlivu armady, stabilizace
politické situace v zemi. Dale se uvedu stézejni divody pro Stagnaci ve vyjednavani
Turecka a EU a analyzuji divody poklesu podpory ¢lenstvi Turecka od roku 2005, resp.
2006. Tyto jsou jak na stran¢ EU, tak Turecka. Ze strany EU je to pfedevsim blok zemi
Vv Cele s Némeckem a Francii, ktery se postavil proti vstupu Turecka, a také odmitnuta
Ustava pro Evropu. Podle nékterych tim dala vefejnost jasné najevo, Zze odmita dalsi
roz§ifovani EU. Na strané¢ Turecka pak jde o pokles zajmu o €lenstvi v EU ze strany
vetejnosti, ktery se odvijel mj. od rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava, ktery
judikoval v dobé obrovské podpory AKP, Ze ptisobeni strany nabozensky zamétené je
v EU omezeno. Dale se projevuje nakladny a pomaly proces harmonizace. S Tureckem
jsou pozastavena jednani v n€kolika kapitolach z divodu nesplnéni unijnich pozadavkt

ohledné Kypru. Nésledn¢ v praci pojednam 0 konceptu strategické hloubky a nulovych



problému se sousednimi zemémi, jakoZto novém piistupu k turecké zahrani¢ni politice.
Tu zminim zejména proto, ze nastup Ahmeta Davutogla v roce 2009 na post ministra
zahrani¢i byva povazovéan za klicovy Vtom sméru, ze od té doby zacind Turecko
spolupracovat vyznamnéji i s jinymi oblastmi nez jen s EU. Ja bych vSak chtéla
prokazat to, ze spoluprace konkrétné s Balkanem se odviji od spoluprace Turecka s EU,
a proto je zavedeni konceptu nulovych problémt jen jakymsi ,,logickym vytsténim* jiz
diivejsi turecko-balkanské spoluprace.

Ctvrtou kapitolu zamé&fim pouze na zahrani¢ni politiku Turecka viéi vybranym
balkdnskym zemim. Tato je cilem celé prace, nebot’ v ni prokazuji vazbu Turecka na
Balkan. Rozhodla jsem se zvolit si tfi sméry, které jsem povazovala za stézejni pro
potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy, a to ekonomicko-pravni, politickou a kulturné-socialni
spolupréaci.’ Co se ty¢e ekonomicko-pravni spoluprace, zam&Hm se na mezinarodni
smlouvy z obchodni a ekonomické oblasti, které mezi sebou maji vybrané zemé na
stran¢ jedné a Turecko na strané¢ druhé uzavieny. Déle predevSim vénuji pozornost
projektiim, vyvoji obchodu a pfimym zahrani¢nim investicim Turecka v téchto statech,
abych zjistila, jak se tato spoluprace vyvijela a zda by naptiklad rozvoj obchodu
v uritych letech mohl odpovidat hypotéze. V piipadé politické spoluprace se zamétim
na vrcholna setkani politikti, zejména tedy budu zkoumat trilateralni jednani mezi
Tureckem, Srbskem a Bosnou a Hercegovinou a také Tureckem, Bosnou a
Hercegovinou a Chorvatskem a budu se snazit zjistit, jaké jsou vystupy takovychto
jednani a zda by bylo mozné prokazat zvySené snahy o tato jednani po roce 2005. Dale
budu vénovat pozornost Procesu jihovychodni evropské spoluprace, abych zjistila
motivy jeho Cinnosti a popft. prokazala rozvoj ve spolupraci. Pfi zkoumani tfeti oblasti,
tedy kulturné-socialni spoluprace, budu vychazet piedev§im =z iniciativ Turecké
agentury pro spolupraci a rozvoj. Agentura se sice vénuje také ekonomické pomoci,
avSak co se Balkanu tyce, jsou jeji projekty zaméfeny pravé na spolupraci v oblasti
kultury a zajisténi socialnich potieb. Samotné projekty zde, az na vyjimky, uvadét
nebudu, protoze by jejich vycet nebyl pro praci uzitecny a zobecnéni z téchto projektl
plynouci jsou dostacujici.

V praci vyuzivam, ve vztahu Kk politicko-historickym souvislostem, metodu

deskripce, pro zkoumani vazeb Turecka na Balkan pak analytickou metodu, ktera se jevi

2 Volba téchto oblasti odrazi v zakladnich obrysech strukturu zavéreéného aktu Konference o bezpe&nosti

a spolupraci v Evropé z roku 1975, jez méla mj. za cil prohloubit spolupraci mezi evropskymi staty.



jako nejvhodnéjsi. Prace je koncipovana jako pfipadova studie, jez se zaméfuje na
ekonomickou, politickou a socidln¢ kulturni provdzanost z pohledu Turecka vuci
zkoumanym zemim S cilem objasnit kauzalni vztah a potvrdit tak stanovenou hypotézu.
Protoze se jedna o téma aktudlni, vychdzela jsem ptfedevSim z internetovych
zdroji, jmenovité napf. webové stranky www.balkananalysis.com, jez obsahuji fadu
¢lankd, vénujicich se zemim Balkanu a Turecka. Vyuzivala jsem vSak také knizni tituly.
Chtéla bych zde také zduraznit, ze dochazelo k paradoxim, kdy autofi posuzovali
urCitou situaci naprosto odlisné, jako v pfipad¢ otazky angazma Turecka pii valce
v Bosn¢ — Philip Robins ve sborniku The Foreign Policies of Middle East States
prikladal angazma minimalni Glohu a bylo oznaceno za okrajovou zalezitost, naopak
Idris Bal v knize Turkish Foreign Policy in Post Cold War Era vyzdvihoval aktivni
ucast Turecka s tim, Ze se také Sirokd vefejnost podilela na protestech proti tamé;jsi
valce. Je tudiz otazkou, jak hodnotit relevanci takovychto textl/zdroji. Pravé tohle
muze byt také nedostatkem této prace, nebot neni snadné rozhodnout, odkud cerpat.
Pokud bych se méla zaméfit na zkoumani zahrani¢ni politiky Turecka v ¢eském
prostiedi, je tato minimalné reflektovana. SpiSe se jednd o rtizné €lanky, které se ve
ve&tsi ¢i mensi mife o této politice zmifiuji, popf. o prace diplomové. I kdyz jsou v Ceské
republice turkologové, vétsi zajem o studium turecké zahrani¢ni politiky spojeny
S publikacni Cinnosti jsem bohuzel nezaznamenala. Naopak je této problematice
vénovana vE&t§i pozornost v zahranicni literatue. Co se ty¢e kniznich zdroji, jisté zde
neni mozné uvést uplny vycet autort, ktefi se zahrani¢ni politice Turecka vénuji. Pokud
bych se méla vyjadfit ke zpracovani zahrani¢ni politiky vii¢i Balkdnu, je tomuto tématu
vénovana pozornost v ramci rozsahlejsi prace. ProtoZze tak problematice neni vénovan
dostatek prostoru, vidim problém piedevSim v tom, Ze se vétSina autorii omezuje na
»vyklad o spole¢né historii“ a pomiji aktualni déni®. Casto také dochazi k zobecnéni
vzajemné spoluprace v tom smyslu, Ze se sice konstatuje, ze dochézi ke spolupraci,

v ; 1z - v , . . 4
avSak neni dale nastinéno, v Cem se tato spoluprace projevuje .

¥ Napiiklad BAL, Idris: Turkish Foreign Policy In Post Cold War Era. Spojené staty americké, Universal-
Publishers 2004. ROBINS, Philip: Suits and Uniforms: Turkish Foreign Policy Since the Cold War.
London, C. Hurst and Co. Publishers 2003.

* Napiiklad BOZDAGLIOGLU, Yiicel: Turkish Foreign Policy and Turkish Identity. A Constructivist
Approach. New York-London, Routledge 2003.


http://www.balkananalysis.com/

Z dalSich autorti jsem pfi psani této prace vyuzivala prace Philipa Robinse, autora
nékolika publikaci vénujicich se zahrani¢ni politice Turecka, jmenujme napft. Suits and
Uniforms: Turkish Foreign Policy Since the Cold War, dale Ziyy Onis, profesora
mezinarodni politické ekonomie, autora zabyvajiciho se také vztahem Evropské unie a
Turecka a také napi. Mesuta Ozcana, profesora politické védy a autora nékolika knih
(jmenujme napt. Harmonizing Foreign Policy: Turkey, the EU and the Middle East) a
¢lankd vénujici se zahrani¢ni politice Turecka, dale politice Blizkého vychodu a Irdku.
Pti zpracovavani zdroji od tureckych autorti bylo pomémé zietelné citit ukiivdéni
zpuisobené neustalym znemoziiovanim vstupu do EU°. I kdyZz jsou tyto zdroje
vysledkem prace odbornik, stale bylo nutné tiidit informace z nich poskytnuté.

Co se tyCe prament, tak bych zejména vyzdvihla upravu tureckych vladnich
webovych stranek. Stranky jsou zpracovany kvalitné, prehledné a s pe€livym
zpracovanim riznych informaci. Byly tak velmi nidpomocné pii psani této prace.
Predev§im byly uzite¢né stranky ministerstva hospodaistvi pro zpracovani kapitoly
Ekonomicka a mezinarodnépravni spoluprace, a stranky ministerstva zahrani¢i pro
zpracovani kapitoly Politickd spoluprace. Naopak problematickymi byly stranky
Tureckého statistického Gfadu, kde doslo ke grafickému prepracovani nékterych statistik

a data se tak stala méné prehlednymi.

® Napiiklad ILGAZ, Mahir — TOYGUR, Ilke: EU-Turkey Accession Negoatiations: the State of Play and
the Role of the New Turkish Foreign Policy. www.realinstitutoelcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/dt8-2011 (1. 12. 2012).
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1. Zahranié€ni politika Turecka v 90. letech

Tato kapitola se bude zabyvat zahrani¢ni politikou Turecka od konce studené
valky do nastupu AKP k moci. Pii analyze zahrani¢ni politiky je nutné vychazet
z n¢kolika proménnych, které ji ovliviiuji. Musime vzit v ivahu domaéci 1 zahrani¢ni
kontext, ve kterém je tato politika formulovana. Nesmime tedy od sebe tyto dvé sféry

. L. e e . « s - 1,6
odd¢lovat, nebot’ se vzajemné piekryvaji a jsou na sob¢ zavislé.

1.1. Role armady

Role armady ma v turecké politice vyznamnou ulohu jiz od vzniku samotné
Turecké republiky v roce 1923. Armada na sebe vzala roli ochrdnce demokratického a
predevsim sekuldrniho uspotadani statu.

Charakteristikou turecké domaci politiky 90. let jsou slabé koalicni vlady a
nestabilita zemé¢. Tohoto stavu vyuziva turecka armada, ktera v podstaté diktuje
zahrani¢ni politiku zemé v této dob¢, predevsim skrze Narodni bezpecnostni radu (dale
jen NBR). NBR vznika Ustavou zroku 1961 a armadni uloha v politice se tak
institucionalizuje. VIiv armady tim zacind je$té vice narustat, ovliviiuje politicka
rozhodnuti a armada zadina ovliviiovat také kli¢ové civilni instituce. Clanek 111 této
ustavy totiz fika, ze NBR byla vytvotena, aby ,,ddvala Radé ministru nutné pokyny
tykajici se soucinnosti a vydavani rozhodnuti v otazkach vztahujicich se k narodni
bezpecnosti.“’ NBR sestavala z prezidenta, premiéra, ministra obrany, vnitra a
zahraniCi; velitele armady, ndmotnictva, leteckych sil, ¢etnictva a nacelnika generalniho
Stabu z ¢ehoz vyplyva, ze polovina ¢lenit NBR pochazela z arméadniho prostiedi. ,,/ kdyz
je zastoupeni civilnich a armadnich urednikii v poméru 5:5, je armdda silngjsi,

v v v .. . . ’ v ’ 8
predevsim proto, Ze ministr obrany je nominovan prave armadou.

® ERYILMAZ, Burcin: Europeanization of Turkish Foreign Policy: Cyprus Case.
www.ceeisaconf.uni.wroc.pl,
http://www.ceeisaconf.uni.wroc.pl/wordy/papers%206%20session/Eryilmaz%20full%20text1.pdf (20. 5.
2011).

" National Security Council: A Comparative Study of Pakistan and Other Selected Countries.
www.pildat.org, http://www.pildat.org/Publications/publication/Publications.asp (15. 5. 2011).

8 RUBIN, Barry — KIRISCI, Kemal: Turkey in World Politics: An Emerging Multiregional Power.

Spojené staty americké, Lynne Rienner Publishers 2001, s. 18.
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Po pievzeti moci generalem Kenanem Evrenem v zafi 1980 doSlo k dalSimu
rozsifovani moci NBR. Funkce NBR ziistaly stejné jako v Ustavé z roku 1961, avsak
s tim rozdilem, Zze ¢lanek 118 nové ustavy stanovil, ze vlada upiednostni doporuceni
NBR.

Napftiklad Ali Karaosmanoglu ve studii vénujici se vyvoji armady a narodni
bezpecnosti v Turecku upozoriiuje, Ze armada sice hrala rozhodujici roli v politickych
rozhodnutich, tykajicich se jak domécich, tak mezinarodnich otazek, avSak ze tato uloha
armady meéla své hranice. Jako ptiklad uvadi rezignaci generdla Torumtaye, ktery
ustoupil silné pozici prezidenta Ozala béhem krize v Zalivu a prevazila tak moc civilni
nad moci armadni. Pravé NBR Turecka vSak byl organ, ktery armadé¢, a¢ neptimo,
ponechaval vliv na politicka rozhodnuti.® Podle Kirisciho je to ,prdvé armdda, kterd
vyuziva, na rozdil od prezidenta, svého pole piisobnosti v oblasti zahranicni a
bezpecnostni politiky a stavi se tak viade.“*® Politicka rozhodnuti jsou tak vlastné
kontrolovana arméadou nikoli nelegalnég, ale skrze Gstavni mechanismy.

Prestoze oficialné méla byt pouze poradnim organem, neexistuje de facto
stanovisko, které by nebylo realizovano.* Silnému prezidentu Ozalovi arméada spise
ustoupila, avSak po jeho smrti byla naristajici moc armady na turecké poméry logickym
vyusténim nestabilnich vlad a nejasné koncepce vedeni zahraniéni politiky v 90. letech.
Vroce 1992 dokonce general Giires nazval Turecko ,,vojenskym statem* (military
state)." I kdyZz zde byly rGzné pokusy, resp. prohlaSeni o omezeni vlivu armady,
k zadné zméné nedoslo. Nejvétsi vliv armada piebirala za vlady Necmettina Erbakana,
ktery se pokouSel vytvaret zahrani¢ni politiku neslucitelnou s armadni vizi. Navstévy
premiéra Erbakana v {ranu a Libyi a posilani emisart do Iraku vzbudily velké ohlasy.
Novinové¢ titulky predpovidaly statni ptevrat, pokud by se situace neteSila, armada,
hajici zasady kemalistické republiky, by totiz jist¢ zasdhla. Neklid, ktery ve spole¢nosti
panoval, se pak Narodni rada bezpecnosti snazila feSit dohodou na 20 ustanovenich,
které mély napomoci uklidnéni situace. Cilem mj. bylo: ochranit existenci svétského

systému, udrzovat v pfijatelnych mezich bujici soukromy obchod se zbranémi, omezit

¥ KARAOSMANOGLU, Ali L.: The Evolution of the National Security Culture and the Military in
Turkey. Journal of International Affairs, 54, 2000, ¢. 1, s. 14-15.

“RUBIN, B. - KIRISCI, K.: c. d., s. 14.

1 Turkish foreign policy: from status quo to soft power. www.esiweb.org,
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=281&story_1D=25 (26. 10. 2010).

2 RUBIN, B. - KIRISCI, K.: c. d., s. 16.
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prirastek islamskych Skol, vznik nabozenskych sekt a stfezit proislamsky zameétena
média.’* O vlivu armady pak sv&d&i to, e donutila premiéra podepsat roku 1996
dohodu o vojenské spolupraci s Izraelem™, i kdyz jeho cilem bylo sblizeni se

S nejvetsSimi muslimskymi staty svéta v podobé D8. 15

1.2. Makroekonomické ukazatele

Dal$im z faktorti majicim vliv na zahrani¢ni politiku jakékoli zemé je jisté
ekonomika. Bez silné ekonomiky nemé¢lo Turecko pochopitelné Sanci rozvinout svij
plan vlivu na Balkang a ani v jinych oblastech, kde se o to pokouselo.™

Zasadni dopad na tureckou ekonomiku mél jiz pocatek 90. let. V roce 1990, pii
invazi Irdku do Kuvajtu, podpofilo Turecko sankce vici Irdku, které na Irdk uvalila
Organizace spojenych narodii. Turgut Ozal poskytl Spojenym statiim vyuiti letecké
zakladny v Incirliku a Diyarbakiru. Pfipomnél tak strategickou polohu, kterou ma
Turecko pro USA a NATO. Uslu tika, ze ,,vdlka v Perském zalivu ukdzala nejen to, Ze
Turecko je spolehlivym spojencem Zapadu, ale také to, Ze je nezbytnym partnerem pro
ochranu zdapadnich Zdjmfl.“ﬂ Celik tvrdi, Ze ,,0zal tak chtél jasné prokdzat zdpadnim
spojenciim loajalitu a zdiiraznit strategicky vyznam Turecka jako jediné demokraticke,
proamericke, islamské zemé na Blizkém v;ﬁchoalé.“18 Za svou loajalitu pravdépodobné
ocekaval také odmeénu ze strany zapadnich mocnosti. Turecku vSak shovivavost kromé
zajmu Zapadu a pfislibu prezidenta USA Bushe, ktery se zavazal, Ze s rozdrobenim

Iraku nebude vytvoifen nezavisly Kurdistan, nic nepfinesla. Spise naopak - dostalo se do

¥ AYLIFFE, Rosie — DUBIN, Marc - GAWTHROP, John: Turecko. Rough Guide 2000, s. 985.

14 Uelem dohody bylo hlavné to, 7e si mezi sebou strany vymétiovaly informace o teroristickych
organizacich a aktivitach, coZ vyvrcholilo zatéenim Abdullaha Ocalana v roce 1999. Zdroj: BAL, 1.
c.d.,s. 38.

1> D8 — hospodaiské spolecenstvi, které sdruzovalo osm nejlidnat&jsich muslimskych statd, de facto jako
protipolu instituci mezinarodniho spolecenstvi, které povazoval za ,,otroky zapadnich mocnosti®. Zdroj:
ROY, Olivier — SFEIR, Antoine: The Columbia World Dictionary of Islamism. Spojené staty americké,
Columbia University Press 2007, s. 375.

18 Naptiklad ve stiedni Asii nemohlo konkurovat silnému postaveni Ruska, které si sviij vliv v této oblasti
stale udrzovalo.

Y USLU, Nasuh: Turkish Foreign Policy In The Post-Cold War Period. New York, Nova Science
Publishers 2004, s. 7.

18 CELIK, Yasemin: Contemporary Turkish Foreign Policy. Westport, Greenwood Publishing Group
1999, s. 77.
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finan¢nich potizi. Sankci OSN proti Irdku, v dasledku iracké okupace Kuvajtu, totiz
bylo uzavieni dvou ropovodu dopravujicich irdckou ropu ptfes uzemi Turecka. Navic
dochazi k zastaveni provozu tureckych firem v Irdku, tim také k omezeni exportu
Turecka a piedev§im k ukonceni importu z Iraku. Turecko ztraci svého obchodniho
partnera, kterym byl Irdk od 80. let. Primarné to tedy byly sankce pro Irak, sekundarné
vSak samoziejmé také pro Turecko. Turecku tyto aktivity zptsobily v 90. letech naklady
50 miliard dolarti. Na bezpecnostni politiku bylo vynalozeno okolo 100 miliard dolart,
Z ¢ehoz vice nez 50 miliard na boj proti PKK a zbytek Cinila asi padesati miliardova
ztrata prave kvili vztahiim s Irdkem. Tyto ztraty pak vyvrcholili v roce 2000 a 2001
dvéma velkymi ekonomickymi krizemi. DosSlo k uzavieni nékolika bank a firem a
v t&chto letech vyrazné stoupl po&et nezaméstnanych.*®

Krize v Zalivu vSak nebyla jedinym diuvodem turecké ekonomické krize v 90.
letech. Debbie Lovatt upozoriiuje, ze jednim z duvoda byla také ,nekontrolovana a
ambiciozni financni liberalizace, ktera byla hlavni pricinou financni krize v roce
1994.?° Viibec pii pohledu na ekonomickou situaci zemé (viz Tabulka 1) v 90. letech
zjistime, Ze nejvEétsim problémem byla vysoka inflace, ktera dosahovala vice nez 50 %.
Turecka lira ztracela na hodnoté, a i kdyz byl v dubnu 1994 zaveden stabilizacni
program, ,,stale nebylo nalezeno dlouhodobé reseni, tykajici se inflace a strukturalnich

ool
problémii.*

¥BAL, l.:c.d,s. 44.
2 LOVATT, Debbie: Turkey Since 1970: Politics, Economics and Society. New York, Palgrave
Macmillan 2001, s. 30.

2! Tamtéz, s. 30.
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1350 1391 1992 1983 1994 1585 1996 1997
Real GNP growth (%) 9.4 0,3 6,4 81 -6,1 8,0 7.1 8,0
Inflation rate™ |%) 52,3 55,4 62,1 58,4 120,6 BE,S 74,6 810
Total GFIFT/ GNP (%) 226 23,7 234 26,3 245 24,0 25,0 25,3
Total DS¥' / GNP (%) 22,0 214 216 227 23,1 22,1 20,0 20,1
PSBR™ / GNP (%) 74 10,2 10,6 12,0 7.9 5,2 9,0 g5
Export [ Import ratio (%) 58,1 64,6 64,3 52,1 778 60,6 54,1 56,5
Export | GNP E5 ] g2 B4 13,8 12,6 125 13,6
Import”! / GNP 146 13,8 14,3 16,2 17,8 208 23,1 241
Industr. Exp. [ total exports 79.9 B.6 B3,5 B3,4 B5,7 B&,2 B7.4 B9.6
caD™ (billion §) 26 0,25 0,97 6,43 2,63 2,34 24 2,75
Int. Reserves” [billion 3) 11,4 12,3 15,3 17,8 16,5 23,0 250 271
TED™ | GNP (%) 32,2 33,2 347 37,0 50,1 426 432 45 2%
STD™ J TED (%) 19,4 18,1 228 275 17,2 21,4 257 25,4
Debt service™ (billion 5) 73 7.5 83 9,2 9,4 10,0 9,9 47
FDI permits (million §) 1861,0]  19670] 18200[ 20830[ 14780] 29380] 38370l 1077+
FDI realizations [mill_3) 700,0 7830 7790 622,0 559,0 7720 612,0 245%*

* patio of debt stock as of end of June to extimated GNP for the whaole year.
** lznuary-fune perod.

*** January-septembe penod.

:"'A\-E'age annual change in wholesale price index.

" 2F1: Gross fed investm ent; D5 Domestic s3vings.

) pegR: Public sector bormowing requinement.

") export of goods [fob).

") \mports of goods ().

"! £AD: Cument acoount deficit.

o Forsizn exchange and gold reserves (net).

") TED: Total externa debt; STD: Short-term extemnal debt; Debt service: external debt service (principal + interest).
e Foreign direct investments.

Source 5RO, SIS

Tabulka 1 - makroekonomické ukazatele 90. let?

Mezi lety 2001-2004 1ze pozorovat prudky pokles inflace, ktera se od té doby
udrzuje s mensimi vykyvy mezi 6-8 %. Pravé ekonomicka krize roku 2001 ukazala
provazanost zahrani¢ni politiky s ekonomikou, kdy Turecko bylo odk4zdno na
mezinarodni podporu, ,.,akceptovali reformni program Mezindrodniho ménového fondu
(MMF)...“® a predevsim pak na neustalou zavislost na zdpadnich zemich, hlavné USA,
zejména kvuli ptjckam, které byly Turecku poskytnuty. Jak Uslu dodava, ,, Turecko
nemuze ta takovych okolnosti vést nezavislou zahranicni politiku ve svém regionu.
Muselo by nejdrive modernizovat ekonomické struktury, pokud by si chtélo upevnit
mezindrodni postaveni“** Obdobi 90. let tak byva nékdy nazyvano ,ztracenym

. ’ 2
desetiletim*®

pravé kvili vysoké inflaci, vysoké redlné 1rokové mife a
makroekonomické a politické nestabilité, zplsobujici nizké tempo rastu pracovni

produktivity.

% Tamtéz, s. 30.

#USLU,N.c.d.,s. 14.

 Tamtéz, s. 14.

% ALTUG, Sumru: The Turkish Economy: The Real Economy, Corporate Governance and Reform.
Oxon, Routledge 2006, s. 22.

%6 Tamtéz, s. 22.
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1.3. Politicka nestabilita

Zahrani¢ni politika Turecka je samoziejmé ovliviiovana také politickou situaci
v zemi. Predev§im pak po smrti silného prezidenta Ozala v roce 1993 se zemé ocitd
V nestabilité. Slabé koali¢ni vlady nejsou schopné feSit ekonomické a politické
problémy, natoz vést jednotnou zahrani¢ni politiku. Pravé slabé koali¢ni vladnuti je
charakteristické pro turecky politicky systém 90. let, nebot’ strany jsou fragmentované, a
tak zadna neni schopna utvofit v Narodnim shromazdéni vétsinu. Casté stiidani ministr
zahrani¢i tuto situaci jest€ umocnuje, od unora 1990 do ¢ervna 1997 se jich v Gradu
vystiidalo 11. Mnohdy neméli zkusenosti s vedenim zahrani¢ni politiky. ,.Je jasné, ze
takovd zemé nemiize vést dlouhodobou a efektivni zahranicni politiku.“*’

Vitézstvim strany Refah ve volbach 1995 se také jeji zahrani¢ni politika zacina
meénit. Premiér Necmettin Erbakan mél tendence ke spolupraci s muslimskymi staty
(projekt D8), avsak jednal siln€ emocné, bez jasné koncepce vedeni zahranic¢ni politiky.
Kli¢ovym faktorem tohoto obdobi je armada, ktera velmi ovliviiovala zahrani¢ni

politiku (napft. ohledné vojenské dohody s lzraelem — viz vyse).

1.4. Vybrané oblasti

Turecko za studené valky slouzilo jako jakysi naraznikovy stat proti sovétskému
vlivu a tim také stoupala kredibilita a potfeba Turecka jako zahrani¢niho partnera
Zapadu. I kdyzZ by se zdalo, ze Turecko si v 90. letech zaCalo utvatet svlij vlastni smér
zahraniéni politiky, neni tomu tak, nebot’ stdle zistavalo upevnéné v zapadnich
strukturach. Konec 80. a zacatek 90. let byl pro Turecko zlomovy. Nejprve mu byl
odmitnut pfistup do Evropskych spolecenstvi a v roce 1991 doslo k rozpadu Sovétského
bloku. Oboji nahravalo Turecku k vytvareni vlastni zahrani¢né-politické orientace.

Pro Turecko bylo odmitnuti vstupu do ES velkou ranou. Turci, nebo alespon
turecké politické elity, se citili byt ,,evropsti“, a co se tyCe turecké ekonomiky, tak ta
byla také na vzestupu. Zda se, ze jedinou prekazkou vstupu bylo nabozenstvi, tedy to,
ze Turci jsou z 99 % muslimové a nezapadaji tak do struktur Evropskych spolecenstvi.
Hlavnim kritériem piistupu jsou tedy spole¢né kulturni koteny. ,,Pokud byl jednim
Z duvodii pro zamitnuti Zadosti Turecka jeho zmensujici se strategicky vyznam, dalsim

byla neslucitelnost turecké kultury, predevsim muslimské identity, s evropskou, kterd

2T USLU, N.c. d., s. 12.
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zacala definovat "evropanstvi’ spis na kulturnim nez ekonomickém 2akladé.<*® A viibec
vSeobecné rozvolnéni, které se zalind po postupném rozpadu vychodniho bloku
objevovat, otvira Evropskému spolecenstvi jinou oblast piisobeni. Turecka skepse se tak
zaCina projevovat i v jeho politice. ,,Vyhra“ demokracie a liberalizace, ktera je se
zacatkem 90. let spojena, se v8ak méné odrazi v Turecku. ,.Zdpad povazoval konec
studené valky za rozhodujici vyhru liberalnich hodnot demokracie a volného trhu. A tak
zatimco Evropa a Amerika slavila vyhru zapadniho hodnotového systéemu, Turecko
ziistalo opusténé, na okmji.“29 Nedodrzovani lidskych prav, politicka pronésledovani
atd. v Turecku tomu je$té prispéla.

S tim, jak se rozpadl Sovétsky svaz, zacina se i Turecko citit nejisté. Vyvstava
otazka, co bude dale s NATem, jakou tlohu bude hrat samotné Turecko a vibec jak se
dal bude vyvijet mezinarodni uspofadani. Turecko ma tendence odvracet se od
puvodniho cisté prozdpadniho sméfovani a snazi se hledat si svou cestu, jak by se
mohlo na mezinarodnim poli prosadit. S tim, jak se v Turecku v 90. letech rychle
stiidaji vlady, vsak nelze o jednotném sméru zahraniéni politiky mluvit. Casté st¥idani
ministrd zahrani¢i pak nedava moznost vytvotit koncepci, podle které by Turecko svou
zahrani¢ni politiku vedlo. Nartst nacionalismu a podpory stran s dirazem na islamské
hodnoty pak tureckou jak vnitini, tak zahrani¢ni politiku vyrazné ovliviuji. Turecko se
jevi jako politicky velmi slabé. O vlastnim sméfovani zahraniéni politiky tim zpisobem,
ze by Turecko mélo hrat regionalniho lidra v mezindrodnim méfitku, nemiZze byt ani
fe¢. Pomijim tim vleklé spory s Reckem o Kypr, coZz povazuji za spor pouze mezi
témito dvéma staty, nemajici vyrazny vliv na zahrani¢né-politické uspotradani.

Jednou z oblasti, kde by se dalo uvazovat o angazovanosti Turecka, byl Balkan.
Jesté pred vypuknutim valek sem totiz smétovalo ze strany Turecka usili o diplomatické
urovnani vyvstavajiciho konfliktu. Otadzkou je, jakou mérou tohle usili meéfit.
Pravdépodobné se tedy jednalo jen o jeden z marnych pokusu Turecka, jak se na
mezinarodnim poli zviditelnit a uk4zat svou silu. Jak uz bylo feceno, vnitin€ nestabilni
Turecko nemélo dostatek politického kreditu na to, aby tak narocnou oblast bylo
schopné samo ufidit. Na populistickou kampan, kterd se v Turecku na zacatku valky
s Bosnou objevovala, aby S§li Turci do Bosny podpofit mistni obyvatelstvo, slySel jen

malokdo. ,,Zucastnilo se jen okolo 20 000 lidi, drtiva veétsina z nich byli islamisté a

2 BOZDAGLIOGLU, Y.: c.d., s. 107.
2 ROBINS, P.: c.d., s. 13.
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4

ultranacionalisté, coz ukazovalo, jak byla tato politika 0kmj0va.“30 Jiné zdroje vsSak
préave situaci v Bosné a ptistupu Turecka pfipisuji mnohem vétsi vliv v tom sméru, Ze se
Turci, pravé naopak, zacali velmi aktivizovat — viz napt. Idris Bal v knize Turkish
Foreign Policy in Post Cold War Era (konkrétné s. 38).

Nemiizeme vSak opomenout pokusy Turecka ve stfedni Asii, kde se snazilo
navazat Uzké vztahy s turkickymi staty, které ziskaly svou nezdvislost rozpadem
Sovétského svazu. Pravé rozcarovani z nepiistoupeni do ES a nasledny rozpad SSSR
piiblizil Turecko a tyto zemé. Spolupracovat mély nejen obchodné, ale predevsim na
poli kulturnim, jazykovém, podporou vzdélavani atp. Evropé i Spojenym statim
samoziejmé¢ vyhovovalo, ze se zde Turecko angazuje. Hralo pro né v tuto chvili ulohu
Sitfitele demokracie a udrzovatele alespon relativni stability v tomto regionu. Bohuzel se
ukézalo, Ze Rusko si zde stale udrzuje svou sféru vlivu a turkické zkostnatélé elity ne od
néj nedokazaly odpoutat. I kdyz postupné obchod s touto oblasti rostl (viz Graf 1),
nejednalo se o takovou spolupraci, jakou si Turci predstavovali. Tato zahrani¢ni politika
jej vsak jesté vice oslabila. Spoluprace v takové mife, jakou si Turecko predstavovalo,
zachovana nebyla. Turecko tak vtomto piipadé ,jednalo spise emociondlné nez
raciondlné*' a pravé nacionalisticky smér Turecku znemoznil vyuZit své jedinecné
postaveni ve svij prospéch. Nelze vsak fict, Zze by Zapad odmital sméfovani turecké
zahrani¢ni politiky do stfedni Asie ¢i Ze by mu to nevyhovovalo. SpiSe naopak — byl to

pro n¢j zpusob, jak prosazovat zapadni hodnoty a zapadni zptsob Zivota. ¥

%0 ROBINS, Philip: The Foreign Policy of Turkey. In: HINNEBUSCH, Raymond - EHTESHAMI,
Anoushiravan: The Foreign Policies of Middle East States. London, Lynne Rienner Publishers 2002, s.
323.

*' BOZDAGLIOGLU, Y.: ¢. d., s. 108.

2 KARPAT, Kemal: The Ottoman Rule in Europe From the Perspective of 1994. In: MASTNY, Vojtéch
- NATION, Craig: Turkey Between East and West. Boulder. Westview Press 1996, s. 2.
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Graf 1 - vyvoj exportu a importu s vybranymi oblastmi™®

Z celkového pohledu lze tedy fict, ze zahranicni politika do stfedni Asie byla pro
Zapad vitanou, a tak i podporovanou politikou, a co se tyce politiky vici Balkanu v 90.
letech, pak pfi srovnani dalSich z4jmt Turecka v zahrani¢i byla nacionalistické politika
a kampané viici BaH jen okrajovou zalezitosti, nebot, jak jiz bylo feceno, kyzenou
odezvu v Turecku u vefejnosti nevzbudily. Pfednim zajmem zlstavalo feSeni problému
s Kurdy, resp. se Stranou kurdskych pracujicich, které se Turecka piimo dotykaly.

Pravé nejasné sméfovani zahranicni politiky, nejednotna vize, nebot’ se Turecko
obracelo jak do stfedni Asie, tak ale stejn¢ nechtélo pfijit o mozné pfijeti do EU,
ptivedlo Turecko k tomu, co nékteti autofi nazyvaji ,,krize identity*. Je to obdobi, kdy
Turecko nevi, kam vlastné patii - zda do Evropy ¢1 do Asie. Navic s tim, jak doslo
Kk rozpadu komunistického bloku, ma EU nové oblasti ptisobnosti (zemé sttedni Evropy)
a zajem o Clenstvi Turecka tak z jeji strany opada. Rozhodné pro ni Turecko, které je
nestabilni zemi s nejasnou zahrani¢ni politikou a rozporuplnymi z4jmy, neni prioritou.
Oproti tomu nové demokratizované, liberalizované zemé jsou velkou vyzvou. Robins
oznacuje noveé vzniknuvsi liberdlni staty ve stiedni Evropé za ,,ohrozeni tureckych

Je o ;o . . , 34
zajmii*, praveé co se tyka aspiraci Turecka na vstup do EU.

% Graf zpracovan na zakladg tidaji Tureckého statistického ufadu, konkrétng: Foreign Trade by Years.
http://www.turkstat.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=12&ust_id=4, www.turkstat.gov.tr (2. 12. 2010).
% ROBINS, P.: Suits and Uniforms, s. 30.
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2. Turecko a ES/EU

Problematika vztaht Turecka a ES/EU (dale jen EU) je velmi rozsahla. Prace vSak
nema za cil analyzovat vstup Turecka do EU, popf. zmapovat mozné dopady vstupu
Turecka do EU, ¢i detailné popsat a rozebrat problematiku. V této Casti se budu vénovat
uvedeni zakladnich mezniki evropsko®*-tureckych vztahti. Domnivam se, e nezminéni
vyznamnych udalosti, vyjednavani mezi Tureckem a EU, by bylo velkym deficitem této
prace, nebot pravé¢ stagnaci ve vyjednavani EU a Turecka povazuji za jednu

Co se tyce vstupu Turecka do EU, neni tato problematika otazkou jen né¢kolika
poslednich let. Turecko usilovalo o vstup do spole¢enstvi jiz na zac¢atku jeho vzniku. 31.
cervence 1959 totiz Turecko oficidlné pozadalo o pfijeti do Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS)36. 12. zati 1963 (1. 12. 1964 v Géinnost) pak mezi sebou uzavieli
Ankarskou dohodu (tzv. asocia¢ni smlouvu). ,,Cilem této smlouvy je podporovat stalé a
vyvazené posilovani obchodnich a ekonomickych vztahit mezi stranami, pricemz musime
vzit plné v uvahu potiebu zajisténi zrychleného rozvoje turecké ekonomiky a zlepseni

, , G , , . 37
urovné vzdelavani a Zivotnich podminek tureckych obyvatel.”

V nasledujicich letech
pak dochazi k uzavirani dodatkovych protokolti, Turecko postupné harmonizuje své
pravni predpisy s evropskymi. V roce 1978 bylo podpofeno ze strany Svétové banky
(dale jen WB) a Mezinarodniho ménového fondu (dale jen MMF) ¢astkou 8 miliard
dolari. Pomérné€ ptelomovym je pak rozhodnuti Association Council ¢islo 1/80 z ¢ervna
1980. Je v ném rozhodnuto o zruseni (do roku 1987) cel na zemédé€lské vyrobky
dovazejici se z Turecka. Dale upravuje socidlni a pracovni podminky Turkl Zijicich ve

statech EHS, dava jim prava, kterd musi byt ¢lenskym statem dodrzovéna.*®

% ,,Evropsko* — minéno vztahti Turecka a ES/EU

% Chronology of Turkey-European Union Relations 1995-2009. Web.clas.ufl.edu,
http://web.clas.ufl.edu/users/kreppel/chronology.pdf (17. 9. 2011).

%7 Agreement establishing an Association between the European Economic Community and Turkey.
www.avrupa.info.tr. Dostupné z: www.avrupa.info.tr/Files/File/EU&TURKEY/e-ankara ENG.rtf (17. 9.
2011).

% Decision No 1/80 of the Association Council of 19 September 1980 on the Development of the
Association. www.inis.gov.ie. Dostupné z:
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/DECISION_No_1 80 eng.pdf/Filess/DECISION_No_1 80 eng.pdf (17.
9. 2011).
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Jednani vSak poznamenal vojensky ptevrat v Turecku v roce 1980, kdy byla s
ucinnosti od 22. ledna 1982 jednani mezi Tureckem a Spolecenstvim pierusena. K
obnoveni jednani dochazi o c¢tyfi roky pozdéji a hned nésledujici rok zadaji o plné
Clenstvi v EHS. Ohledné tohoto se vSak Komise vyjadfila, Ze ,,pro Komisi nebude
mozné akceptovat dalsi ¢leny predtim, nez dojde k dokonceni vnitiniho trhu (1992) a ke
stanoveni nutnych opatreni v oblasti hospodarského, socialniho a politického rozvoje,
Ktera je nutné splnit pred tim, nez zacnou predvstupni jedndni s Tu reckem.«

I kdyz tim byla ptihlaska Turecka odmitnuta, podafilo se ji ozivit vztahy zem¢
s EHS. Dochazelo k intenzivnéj$im jednanim a bylo tak obnoveno 1 jednani o celni unii.
I kdyz Komise Vv ¢ervnu 1990 piedstavila ,,balicek spoluprace” mezi EHS a Tureckem,
nesetkal se tento s prijetim, zejména kvilli namitkam Recka.*® Z davodu jeho zamitnuti
se Turecko vraci k zapo€atym jednanim o celni unii se Spolecenstvim. Klicovym rokem
se stava rok 1995, kdy jsou dokonceny rozhovory o celni unii a je pfijato rozhodnuti
pod ¢islem 1/95. K 31. prosinci 1995 tak vznika celni unie na praimyslové a zemédélské
vyrobky.

Proto bylo pro Turecko ranou, kdyZz mu nebyl vroce 1997 na summitu
v Lucemburku schvalen status kandidatské zemé. ,,Clenstvi Turecka neni pro EU v té
dobé prioritou, spise se jeji zajem presouva k zemim stiedni a vychodni Evropy. “4l |
kdyz byla Komisi vyzdviZena jeho schopnost adaptace na pravni normy EU, klicovym
se ukazala otazka armady a lidskych prav. ,,Navzdory urcitym legislativnim zménam z
posledni doby Turecko dosud znaché zaostava za standardnimi pomery v Unii
Z hlediska dodrzovani prav jednotliveir a svobody slova. Pri potirdani terorismu na
Jjihovychode zeme by Turecko meélo postupovat s versi zdrzenlivosti, mélo by vice
respektovat zakonnost a lidskad prava a najit civilni, nikoliv vojenské reseni. Stdle nové
pripady muceni, mizeni lidi a popravy bez soudu, bez ohledu na opakovana oficialni
prohlaseni o umyslu vlady s temito praktikami skoncova:, davaji divody k

pochybnostem, nakolik jsou turecké urady ve skutecnosti schopny sledovat a kontrolovat

% Chronology of Turkey-European Union Relations 1995-2009. Web.clas.ufl.edu,
http://web.clas.ufl.edu/users/kreppel/chronology.pdf (17. 9. 2011).

*0 History of Turkey-EU Relations. www.abgs.gov.tr. Dostupné z:
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=2 (17. 9. 2011).

* CAKIR, Armagan Emre: Fifty Years of EU-Turkey Relations: A Sisyphean Story. Abingdon-New York,
Routledge 2011, s. 48.
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dinnost  bezpecnostnich slozek.“** Nechybi vSak ani zminka o Kypru. Dale se
v dokumentu EU zavazuje k dalsi podpofe Turecka, pfedevSsim v navaznosti na
Asociacni dohodu a celni unii.

EU si samoziejmée nechtéla proti sobé popudit Turecko a mozna pravé proto se
rozhodla k vydani Evropské strategie pro Turecko (3/1998), jednalo se vlastné o plan,
jak dale rozvijet a zlepSovat vztahy mezi EU a Tureckem. Tureckem (a nakonec i Unii
samotnou) vSak byl vniman jen jako symbolicky, nebot’ vyvstal problém, jak a z jakych
zdrojii by byl financovan. V roce 1999, kdy Turecko postihlo ni¢ivé zemétfeseni na
severozapadé zemé, vSak byly v ramci tohoto programu Turecku poskytnuty financni
prostiedky.

Zlomovym se stdva v prosinci 1999 konany summit v Helsinkach. Turecko na
ném bylo uzndno kandidatskou zemi a postaveno na roveinl ostatnim kandidatskym
statim. Mohlo tak zacit pfijimat vyhody plynouci ztohoto statusu, aby jimi byly
podporovany dalsi reformy. ,,Celni unie totiz doposud nevedla k zdasadni transformaci
turecké domaci politiky a ekonomiky. V dusledku rozhodnuti v Helsinkach se vsak

«3 Nebylo vsak stale vyjasnéno, kdy zacnou samotnd piistupova

pobidky znacné zvysily.
jednani. ,,Turecko dokonce bylo prizvano na summit v Nice (2000), avsak plan reformy
instituci byl nastaven na 27 clenskych stati. Turecko tedy bylo opét ignorovdno.“44 Az
na zasedani Evropské rady v Laekenu v prosinci 2001 se zacalo oteviené mluvit o
moznosti zahdjeni pfistupovych rozhovort. Turecko bylo v tomto pfipadé vsak opét
znevyhodnéno. Zatimco ostatni kandidatské staty byly rozdéleny do dvou skupin, podle
toho, do kdy snimi budou ukoncena ptedvstupni vyjednavani, Turecko nebylo ani
Vv jedné skupiné. Tureckou prioritou se tak stalo namisto oznameni data ptistupu k EU
alespoit zjisténi, kdy s nim vibec budou zahéjeny piistupové rozhovory.” Naslednd
jsou reformy v Turecku, co se ty¢e otazek kulturnich, ekonomickych a socialnich,

hodnoceny pozitivné. Ochrana zédkladnich lidskych prav ma vSak zatim své slabiny, 1

2 Agenda 2000. Ec.europa.cu. Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/pdf/agenda2000.pdf (20.
10. 2011).

* CARKOGLU, Ali - RUBIN, Barry: Turkey and the European Union: Domestic Politics, Economic
Integration, and International Dynamics. London, Taylor and Francis 2003, s. 8.

“CAKIR, A.E.:c.d,s. 32.

® CAKIR, A.E.:c.d,s. 32.
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kdyz Komise ve zpravé zroku 2001 uvadi, ze ,jakmile se projevi ustavni zmény i
v sekunddrni legislativé, dojde v tomto sméru ke zlepSeni*.*®

V Cervenci 2002 pada koali¢ni vlada po tfech letech vladnuti. Volby jsou
naplanované na 3. listopadu téhoz roku, avsak jesté pred jejich konanim dochazi v srpnu
K pfijeti 15 ¢lanku, vztahujicich se k lidskym pravim. Tyto reformy zahrnuji naptiklad
zruseni trestu smrti, povoleni vysilani v riznych jazycich a dialektech, jez jsou tradi¢né
pouzivany obyvateli Turecka, zlepSeni ptistupu k vyuce mensinovych jazykd,...

AKP se dostava k moci po volbach na zacatku listopadu 2002. O mésic pozdéji se
kona summit v Kodani. Je na ném dohodnuto, ze dojde k setkani v prosinci 2004
k pfezkoumani turecké kandidatury.*”*® Presné datum zahéjeni piistupovych rozhovort
vSak opét nebylo stanoveno, a tak prezident Sezer odmitd i¢ast na tomto summitu.
Premiér Erdogan poukazal na to, ze ,,12 zemi, i kdyZ nesplnily zcela kodanska kritéria,
vStoupilo do EU, avsak Turecku, jako jediné zemi, nebylo Feceno datum zahdajeni
pristupovych rozhovorii.“*

Turecko se nakonec dozvédélo datum zahajeni rozhovorti na summitu v Bruselu,
konaném v prosinci 2004. Ptistupova vyjednavani zacinaji 3. fijna 2005 srovnavanim

tureckych pravnich predpisti s predpisy EU.

*® History of Turkey-EU Relations. www.abgs.gov.tr, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=2 (17.
9.2011).

" CARKOGLU, A. - RUBIN, B.: c. d., s. 6.

8 N&které zdroje (napf. jiz citovany Armagan Cakir, s. 48) uvadéji, Ze na ném bylo dohodnuto, ze dojde
k zapoceti pfistupovych jednani.

“CAKIR, A E..c.d., s. 33,

%0 vztahy EU-Turecko. Ec.europa.eu, http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/turkey/relation/index_cs.htm (20. 10. 2011).
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3. Politicky vyvoj Turecka po nastupu AKP

V nasledujicich dvou kapitolach uvedu zdsadni zmény, které se udéaly po nastupu
Strany spravedlnosti a rozvoje k moci. Nutné je zminit oproti 90. letim pozménénou
nejen politickou, ale i hospodaiskou situaci jako klicové zalezitosti tykajici se postaveni
Turecka na mezinarodni urovni. Posileni Turecka tak jisté vedlo i k sebevédoméjsimu
prosazovani jeho zajmu v oblasti zahrani¢ni politiky. Ve druhé kapitole se vénuji
zékladnim udalostem, které vedly ke stagnaci ve vyjednavani Turecka a EU. Protoze je
na prokazani pfi¢inné souvislosti mezi stagnaci a zintenzivnénim zahrani¢ni politiky
viucéi Balkanu tato prace zalozena, povazuji za nezbytnou soucdst prace uvést priciny,

které ke stagnaci vedly.

3.1. Podminky pro konsolidaci turecké politické scény

V Turecku dochazi na politické scéné¢ vroce 2002 k razantni zméné.
V listopadovych parlamentnich volbach vitézi az doposud vladnouci Strana
spravedInosti a rozvoje (dale jiz jen AKP), ktera ziskava jasnou ptevahu v Narodnim
shromazdéni. AKP byla po dlouhé dobé prvni stranou, ktera nemusela vladnout
koali¢né.

Prioritou strany v té dobé byla ekonomicka stabilita a vstup Turecka do Evropské
unie (dale jiz jen EU). ,,Clenstvi Turecka bylo podporovino obchodnimi kruhy a Sirokou
verejnosti, a diiraz na demokracii a lidska prava umoznil AKP pokusit se omezit viiv
armady na politiku a odriznuti viivu kemalistir.“>* Pravé opozice vuci EU, ktera se
v koalici mezi lety 1999-2001 utvofila, byla také divodem jejiho padu. ,,Problémy po
ekonomické krizi v roce 2001 viak vedly ke vzriistajici podpore Turecka v EU.“* Za
hluboké ekonomické krize bylo totiz ¢lenstvi Turecka v EU povaZzovano za prioritu,
nebot’ se vefejnost domnivala, Ze €lenstvi Turecku pfinese urcité vyhody a pomiize

mu.>® AKP se ukazovala jako proevropska, a tak pro ni bylo mnohem snazsi, najit si

> RABASA, Angel - LARRABEE, Stephen: The rise of political Islam in Turkey. Santa Monica -
Arlington - Pittsburgh, Rand Corporation, s. 51.

%2 OZCAN, Mesut: Harmonizing Foreign Policy: Turkey, the EU and the Middle East. Aldershot-
Burlington, Ashgate Publishing 2008 , s. 90.

* CARKOGLU, A. - RUBIN, B.: c. d., s. 19.
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podporu u Siroké vefejnosti. PresvédCivy zisk strany ve volbach® umoznil AKP naplno
prosazovat svou politiku. ,,AKP se poucila z viady Refahu v poloviné 90. let, kdyz si
uvedomila, Ze strana, ktera nebude respektovat sekularismus, nebude mit Sanci udrzet
se V tureckém politickém systému 7,0

Za sv¢ vlady tak AKP prosadila razné reformy. Zejména pod tlakem EU doslo
k reformam Vv oblasti lidskych prav (ochrana minorit, svobody projevu, shromazd’ovani
a sdruzovani, otazka muceni, zruSeni trestu smrti...) a také omezeni vlivu armady.
Omezeni armady bylo jednou z vyhod AKP, piedevs§im co se ty¢e zahrani¢ni politiky.
Jiz pted jejim nastupem, v roce 2001, totiz doSlo ke zméné Ustavy, kdy z ni bylo mj.
vypusténo, ze vlada upfednostni doporu¢eni NBR. Nové tak Rada ministrii jen zvazi
stanovisko NBR, pfi¢emZ podet &lenti z nearmadnich kruhd se zvysil na sedm.>®
Nemuzeme vsak oéekavat, ze pouze zménou ustavy by doslo i k okamzitému oslabeni
pozice armady v zahrani¢nich otazkach. Stale je do armady odcerpavano znacné
mnozstvi penéz ze statniho rozpo&tu®, coz armadé na pozici také piili§ neubird.

Nicméné lze z vySe uvedeného dovodit, ze K oslabeni armady doSlo, coz muze byt

> Strana ziskala 363 z celkového poétu 541 kiesel tureckého parlamentu a stala se tak prvni stranou za
poslednich 11 let, ktera nevladla v koalici. Premiérem se stava Abdullah Giil. Zdroj:
http://www.electionresources.org/tr/, www.electionresources.org (25. 8. 2011).

> EMERSON, Michael: Political Islam and European Foreign Policy: Perspectives from Muslim
Democrats of the Mediterranean. Brusel, Centre for European Policy Studies 2007, s. 114.

% Pro srovnani obou ustav napf. www.constitution.org,
http://www.constitution.org/cons/turkey/part3.htm a www.anayasa.gov.tr,
http://www.anayasa.gov.tr/images/loaded/pdf_dosyalari/THE_CONSTITUTION_OF THE_REPUBLIC
_OF_TURKEY .pdf

> Pokud bychom zasli az do 80. let, zjistime, Ze vydaje na armadu se nijak dramaticky nesniZily (napf.
17,7 % ze statniho rozpoc¢tu v roce 1980, 1992 pak 16,5 % a 2001 16,2% - v ramci statniho rozpoctu).
Roku 2006 vsak vstoupil v u¢innost zakon ¢. 5018, ktery byl piijat v roce 2003 v souvislosti

s harmonizaci s ptedpisy EU, jenz mj. nezahrnuje rozpo¢ty Cetnictva a pobfezni straze do obrany, ackoli
by sem svym charakterem spadat mély. Tato skutecnost ma nasledné vyznamny dopad na vypocet
vojenskych vydaji a snizuje tak celkové mnozstvi téchto vydajii az o 20 %. Co se tyce vojenskych vydaji
V ramci statniho rozpoc¢tu, uvadi se, ze po roce 2002 doslo ke snizeni asi na 10 %. K tomu je vSak nutné
jeste pricist vydaje, které nejsou hrazeny ze statniho rozpoctu. Zdroj (zde str. 17-19) a dalsi tidaje o
vydajich na armadu a ostatni obranné slozky ve spojeni s tureckou ekonomikou zde: AKCA, Ismet:
Military-Economic Structure in Turkey: Present Situation, Problems, and Solutions. www.tesev.org.tr,
http://www.tesev.org.tr/Upload/Publication/2f01563d-cf03-47b8-8af2-bd5¢c19e963al/gsr-2-eng.pdf (17.
11. 2011).
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prikazné na piipadu, kdy turecky parlament odmitl pfesun americkych jednotek pies
turecké uzemi na sever Irdku v bieznu 2003. ,,Tohle rozhodnuti bylo prijimano jako
projev stabilngjsi demokracie a oslabovdni pro-americké armddni moci v zemi.“*® Role
armady vSak ma v turecké spolecnosti stale podporu. Naptiklad v prizkumu konaném
mezi Turky v letech 2002-2010 (viz Tabulka 2), je armada hodnocena tak, ze ma dobry
nebo spiSe dobry vliv na sméfovani turecké politiky, pficemz dosdhla v tomto Setfeni
nejlepsiho vysledku mezi institucemi. Ozcan k tomu dodava, ze pravé , kulturni rozdily
a legitimita role armady pri vytvareni politiky miiZze zpusobovat prekazky v procesu
harmonizace s evropskou bezpecnostni politikou.*>® Z tohoto pohledu lze pisobeni
armady v Turecku stile hodnotit jako silné. Nesmime vSak opomenout zisk AKP
Vv prvnich volbéch, ktery ji umoznil prezentovat se vétsi legitimitou vladdnuti, nez jak

tomu bylo u vlad pfedchozich.

Rating Groups and Institutions
% Good influence
‘07-"10
2002 2007 2010 Change
E E % E
Military 79 85 72 -15
Police - - 68
Prime Minister*® 7 63 52 -11
Nat'l government 7 Bl 51 -10
Religious leaders 32 il 41 -20
Media 47 26 30 +4
*In 2002, question asked about Prime Minister Bulent
Ecevit PEW RESEARCH CENTER Q27a,btur,c-e,8.

Tabulka 2 - hodnoceni vybranych skupin a instituci®

Také ekonomicka situace je odliSna oproti té¢ v 90. letech. PfedevSim se turecka
ekonomika jevi jako stabilngjsi, nepodléhajici tak velkym vykyvim, jako v predchozim
obdobi. Od roku 2001 dochazi k poklesu inflace (Graf 2) a prudkému nartistani hrubého
doméciho produktu (HDP=GDP; viz Graf 3)*!, ¢imZ se Turecko zafadilo na 17. misto
v ristu HDP za rok 2009, i kdyZ spokojenost s ekonomickou situaci zemé je, v disledku

celosvétové ekonomické krize, stale nizka (viz Graf 5).

¥ OZCAN,M.: c. d., s. 76.

* OZCAN, M.: c. d., s. 165.

% Turks Downbeat About Their Institutions. Pewresearch.org, http://pewresearch.org/pubs/1720/poll-
turkey-referendum-constitution-confidence-institutions-erdogan-negative-rating-nations (26. 10. 2010).

81 Podpoteno také grafem s vyvojem HDP na hlavu (Graf 4).
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Graf 3 - vyvoj ristu HDP®

82 Turecko znagené modie. Zdroj: Data and Statistics for Turkey. World Bank,
http://www.worldbank.org.tr/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TURKEYEXTN/0,,menuP
K:361738~pagePK:141132~piPK:141109~theSitePK:361712,00.html (8. 6. 2011).

83 Tamtéz.
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Graf 5 - spokojenost s ekonomickou situaci®

Navic dochazi k rastu podilu sluzeb na HDP, coz je znamkou vétsi vyspélosti statu.

Napiiklad Ziya Onis tohle vidi jako disledek vyjednavani o ¢Elenstvi s EU. Kromé

%4 Tamtéz.
% On Eve of Elections, a More Upbeat Mood in Turkey: PM Erdogan Gets High Marks for Foreign

Policy. Pewresearch.org, http://pewresearch.org/pubs/2016/turkey-public-opinion-erdogan-european-
union-muslim (20. 6. 2011).
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zlepseni ekonomické situace také zduraziuje institucionalni reformy, resp. vytvoreni
relativné nezavislé centralni banky, a stabilizaci finan&niho systému.®®

Vsechny vyse zminéné¢ diivody umoznily vladnouci stran€, aby mohla vladnout
nezavisle. Jako vladé s pievahou v parlamentu a silici ekonomikou ji tak bylo

umoznéno svobodnéjsi prosazovani svych zajmu také na mezinarodnim poli.

3.2. Stagnace ve vyjednavani s EU

Prioritou zahrani¢ni politiky Turecka po nastupu AKP, jak jiz bylo feceno, byl
vstup Turecka do EU. Tato priorita byla také odrazem vetejného minéni v té dobé.

Ziya Onis a Suhnaz Yilmaz rozli$uji pfi analyze turecko-unijnich vztahi béhem
vlady AKP dvé faze — od roku 2002 do konce roku 2005 (tzv. Zlaty v€k europeizace
V Turecku) a dale rok 2006 a nasledujici léta, kterd jsou symbolem ,,ztraty nadsent® ze
Clenstvi v Evropské unii. Od roku 2005 znize zminénych divodi podléhd Turecko
letargii ohledn& svého piistoupeni. Spoledné s (staro-)*® novym piistupem k zahrani¢ni
politice (od roku 2009) nazyvaji n¢kteti odklon od turecko-evropskych vztahii jako tzv.
,,soft Euro-Asianism®. Neznamena to vSak, Ze by se turecka zahrani¢ni politika zacala
orientovat jen napf. na zemé byvalého Sovétského svazu ¢i zemé Blizkého vychodu, ale
turecké zahrani¢ni politiky na Zapad tak zistava zachovana, avSak ve volnéjsi,
flexibilngjsi podobs.*

Jako pii¢iny postupné stagnace evropsko-tureckych vztahti jsou uvadény davody

jak na stran& EU, tak na strand Turecka.’® Na strand EU jde piedeviim o blok zemi,

% ONIS, Ziya: Recent Foreign Policy Attitudes in Turkey: How to Reverse the Gradual Shift Away From
Europeanization? www.diis.dk,
http://www.diis.dk/graphics/publications/briefs2008/recent%20foreign%20policy%20attitudes%20in%20
turkey.pdf (20. 9. 2010).

* Divody ,,ztraty nad$eni* viz dalii podkapitola.

% Ahmet Davutoglu prezentuje své piedstavy o zahraniéné-politickém sméfovani jiz mnohem diive, nez
nastoupil na post ministra zahranici.

% ONIS, Ziya - SUHNAZ, Yilmaz: Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign Policy
Activism in Turkey during the AKP Era. Turkish Studies, 10, 2009, ¢. 1, s. 8.

"0 Podrobngji se k tomuto déleni ve svych studiich vyjadfuji napf. jiz zmifiovani Z. Onis a S. Yilmaz

anebo také S. Cagaptay (Secularism and Foreign Policy in Turkey: New Elections, Troubling Trends. In:
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které se postavily vstupu Turecka do EU, v &ele s Némeckem a Francii.”* Evropsti lidii
Merkelova — Sarkozy se vyrazné stavi proti vstupu Turecka a tento jejich pfistup,
podobné i jako pfistup nekterych instituci k této otdzce, je vniméan jako opravdovy a
jednotny nazor EU na turecké Glenstvi.” V té& dob& odmitnuta Ustava pro Evropu (r.
2005) s sebou také nepiinasi vinu optimismu, a tak neni divu, Ze podpora evropské
integrace klesa a proti vstupu Turecka se razem stavi 50 % vefejnosti (2006, 2007),
oproti 26 % vroce 2002. Adéla Kadlecova ve své studii spravné piedpoklada, ze
Lwbudouct vyvoj situace (rozuméjme vyvoj po téchto referendech) dalsi proces rozsireni
zmrazi & dokonce zastavi.“™ Jako pi&inu uvadi vliv vetejného minéni ve zminénych
referendech, kdy voli¢i dali vladam jasné najevo, Ze si nepieji dalsi rozsiteni Unie na
tkor jeji akceschopnosti. " Zde je nutné pfipomenout, Ze v roce 2004 se Unie rozsifila o
deset ¢lentl, v roce 2007 pak o dals$i dva. Unie samotna tak neni v natolik kratké dobé¢
pfipravena pfijmout dalSiho Clena, zejména s piihlédnutim k parametriim Turecka,
protoze nejdiive potfebuje vykesit svou vlastni krizi a uéinit fadu reforem’”, aby byla

viibec schopna p¥ijmout dali staty.”

Washington Institute Policy Focus, http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/secularism-
and-foreign-policy-in-turkey-new-elections-troubling-trends (10. 4. 2012).

™ Jiz v roce 2001 popsal odpor viigi lenstvi Turecka v EU velmi vystizng budouci ministr zahrani¢i
Ahmet Davutoglu, kdyz se své knize Strategicka hloubka uvedl: ,,Evropa povazuje Turecko za islamské
centrum vychodu, ekonomicky a politicky za rozsiventi jihu. Z tohoto ditvodu je Turecko brano za tézce
absorbovatelnou cdst a Evropa se tak brani rici 'ano’ jeho plnému clenstvi, zatimco nechdava vzdjemné
vztahy v nejistoté a vypocitiva potencidlni naklady, pokud by rekla me’.“ DAVUTOGLU, Ahmet:
Stratejik Derinlik. Istanbul, Kiire Yaynlar1 2001, s. 549.

2 ILGAZ, Mahir — TOYGUR, Ilke: EU-Turkey Accession Negoatiations: the State of Play and the Role
of the New Turkish Foreign Policy. www.realinstitutoelcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/dt8-2011 (1. 12. 2012).

& KADLECOVA, Adéla: Turecko na cesté do EU: proces s otevienym koncem. Revue Politika, 3, 2005,
¢. 6-7. (www.revuepolitika.cz)

™ Tamtéz.

"> Naptiklad pienastavit své fungovani, tj. revidovat primarni pravo, finanéni ramec a uéinit kroky
nezbytné k redefinovani nékterych svych politik.

® ILGAZ, Mahir — TOYGUR, Ilke: EU-Turkey Accession Negoatiations: the State of Play and the Role
of the New Turkish Foreign Policy. www.realinstitutoelcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/dt8-2011 (1. 12. 2012).
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unfavorable opinion of: f. The European Union

07f Please tell me if you have a very favorable, somewhat favorable, somewhat unfavorable or very

Very Somewhat | Somewhat Very
favorable favorable |unfavorable | unfavorable | DEf/Refused Total
Spring, 2010 4 24 12 45 14 100
Turkey Spring, 2009 4 18 9 50 20 100
Spring, 2007 5 22 14 44 15 100
March, 2004 22 36 15 20 7 100

Tabulka 3 - nazor na EU”’

010 How do you feel about our country becoming a member of the EU? Do you strongly favor, favor, oppose or
strongly oppose our country becoming a member of the EU?

Strongly Strongly
favor Favor Oppose oppose DK/ Refused Total
Turkey Spring, 2010 16 38 18 22 7 100
May, 2005 31 37 12 15 5 100

Tabulka 4 - podpora Elenstvi v EU™

Nejen v Evropé vSak klesa podpora ¢lenstvi Turecka v EU. V Turecku se tomu
dé&je obdobné¢, kdyz pozitivni nazor na Unii klesa z 58 % (rok 2004) na 27 % (rok 2007)
a také podpora Clenstvi u turecké vetejnosti klesa z 68 % (2005) na 54 % (2010) — viz

Tabulka 3 a Tabulka 4. Onis z tohoto vini tureckd média, kdyz fik4, e EU byla v dobé

ustavni krize vyliGena jako ,nezajimavy, krize produkujici projekt.“’® Tento pokles

podpory musel nutné ovlivnit politickou vili vlady. Vlada také celila odporu ¢lenstvi

z fad nékterych elit, a tak bylo ze strany vlady nutné zménit rétoriku ohledné Unie.

Podle odbornikti tak doslo k rozdéleni ptistupového procesu na ¢ast politickou a ¢ast

technickou. Pravé technickd ¢ast umoZznila, aby nedoSlo k Uplnému zastaveni

vyjednavaciho procesu. Od roku 2006 se totiz politicka rétorika ohledné clenstvi

nezménila — stale plati, Ze zde neni takova politickd vile byt ¢lenem jako dfiv, na

" Turks Downbeat About Their Institutions. Pewresearch.org, http://pewresearch.org/pubs/1720/poll-

turkey-referendum-constitution-confidence-institutions-erdogan-negative-rating-nations (26. 10. 2010).

8 Tamtéz.

" ONIS, Ziya: Recent Foreign Policy Attitudes in Turkey: How to Reverse the Gradual Shift Away From

Europeanization? www.diis.dk,
http://www.diis.dk/graphics/publications/briefs2008/recent%20foreign%20policy%20attitudes%20in%20

turkey.pdf (20. 9. 2010).

31



http://pewresearch.org/pubs/1720/poll-turkey-referendum-constitution-confidence-institutions-erdogan-negative-rating-nations
http://pewresearch.org/pubs/1720/poll-turkey-referendum-constitution-confidence-institutions-erdogan-negative-rating-nations
http://www.diis.dk/graphics/publications/briefs2008/recent%20foreign%20policy%20attitudes%20in%20turkey.pdf
http://www.diis.dk/graphics/publications/briefs2008/recent%20foreign%20policy%20attitudes%20in%20turkey.pdf

druhou stranu technicka stranka pokrocila, i kdyz pomalu. Pod strankou technickou si
mizeme piedstavit napiiklad to, ze Turecky generalni sekretariat pro vztahy s EU si
vyty€il, Ze dokon¢i harmonizaci vSech kapitol do roku 2014. Proto byl také v roce 2009
Narodni program pro harmonizaci acquis revidovan, doSlo ke jmenovani nového
hlavniho vyjednavace a Generdlni sekretariat byl znacné posilen povoldnim stovek
novych odborniki.®

Duivodu pro stagnaci ve vyjednavani je na stran¢ Turecka nékolik. Jednim z nich
je samotny proces harmonizace, tedy slad’ovani vnitrostatnich piedpisu s piedpisy EU.
Jedna se o zdlouhavy proces a také finan¢né velmi nékladny, coz vede k odporu vici
Clenstvi, zejména pokud to srovname nejistotou Clenstvi Turecka v EU. K poklesu
podpory na turecké strané a také poboufeni zastanci tureckého ¢lenstvi vedl ptipad
neférového jedndni, tykajici se pohybu za praci. Zatimco docasnd omezeni jsou
pomérné béznd, v piipad¢ Turecka existovala moznost, Ze budou nuceni ptijmout trvalé
omezeni. ,,Turecko by se tak ocitlo na urovni specidalniho partnerstvi, i kdyz by se stalo
plnohodnotnym clenem Unie.«

DalS8im z problémd, které mély a stale maji za disledek pomala jednani mezi Unii
a Tureckem, je Kypr. Pomineme-1i n¢kolik let tahnouci se spory, pak Turecko pfijimalo
s nechuti, Ze nékteré Clenské staty vyuzily Kypru, aby tak mohly zpomalit anebo Gplné
zastavit pristupova jednani s Tureckem. Evropsti lidfi se tak naptiklad jednotné shodli
na tom, ze nedojde k otevieni osmi kapitol a ani k prozatimnimu uzavieni jakékoli
kapitoly, dokud Turecko nesplni zdvazky vyplyvajici pro néj z Dodatkového protokolu

v .y ’ . 2 . ’ v , v wewr
(rozs$ifuje se jim celni unie na Kypr)8 . Turecko od Unie navic ocCekavalo vstiicnéjsi

8 |LGAZ, Mahir — TOYGUR, Ilke: EU-Turkey Accession Negoatiations: the State of Play and the Role
of the New Turkish Foreign Policy. www.realinstitutoelcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/dt8-2011 (1. 12. 2012).

81 ONIS, Ziya: Recent Foreign Policy Attitudes in Turkey: How to Reverse the Gradual Shift Away From
Europeanization? www.diis.dk,
http://www.diis.dk/graphics/publications/briefs2008/recent%20foreign%20policy%20attitudes%20in%20
turkey.pdf (20. 9. 2010).

82 Turecko argumentuje tak, Ze splnilo zdvazky pro n&j z toho plynouci, tedy Ze neexistuji omezeni na
samotné zbozi vyprodukované na Kypru, jen se jedna o blokovani pfepravy z piistavi Kyperské
republiky. EU vsak trva na tom, Ze v disledku jde o totéz. ILGAZ, Mahir — TOYGUR, Ilke: EU-Turkey
Accession Negoatiations: the State of Play and the Role of the New Turkish Foreign Policy.

www.realinstitutoelcano,
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jednani vzhledem ktomu, ze se EU zavazala splnit sliby, které¢ dala tureckym
Kyptantim diky jejich spolupraci pfi feSeni konfliktu pod zastitou Organizace spojenych
narodi.®

Za dalsi klicovy diivod miizeme povazovat rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska prava (ESLP) v dob¢, kdy se AKP tésila po volbach 2007 obrovské podpore.
Zasadni politickou agendou AKP totiz byla otdzka ndboZzenské svobody. ESLP vSak
judikoval, Ze oblast ptisobeni nabozensky zaméfené strany je v rdmci EU omezena.
Prévé tohle rozhodnuti bychom mohli oznacit za rozhodujici v postoji AKP vici EU.
AKP vsak, posilnéna uspésnymi volbami, rozhodla prosazovat ,,nabozenskou svobodu*
bez ohledu na nalady ve spole¢nosti. Skrze ustavni dodatek bylo naptiklad povoleno
nosit na univerzitich pokryvky hlavy, coz vyvolalo obrovskou vinu nevole ve
vroce 2008, kdy byla AKP obvinéna z poruSovani sekularniho tustavniho potadku.
Ustavni soud ji jako stranu nezrusil, byly ji viak uloZeny pendZité tresty. Tohle
rozhodnuti nakonec vyustilo v otevieni novych vztaht s EU.*

Odraz této politiky a zmén v pfistupu k EU se odrazil také ve spole¢nosti.
Nasledujici Graf 6 presn¢ koresponduje s vySe popsanou politickou situaci. Zatimco
v roce 2004 byla EU vidéna pozitivné u 58 % turecké populace, jeji podpora zacina
postupn¢ klesat a v roce 2009 je vubec nejnizsi — 22 %. Od té doby se pozitivni vnimani
EU zvysilo na 28 %. To vSak zdaleka nedosahuje podpory, které se EU u Turki té&ila
pied sedmi, resp. Sesti lety.® Tento stav vystihla Adéla Kadlecova v Revue Politika jiz
vroce 2005, kde konstatuje, ze ,problém nastane, pokud se v kontextu zmrazeni
ratifikacniho procesu evropské ustavy zacatek samotnych jednani o vstupu oddali,

Jjednani se budou prodluzovat a efekt bezprostredniho ristu Zivotni tirovné se nedostavi.

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/dt8-2011 (1. 12. 2012).

% Tamtéz.

% Tamtéz.

% Dalsi priizkumy tykajici se diivéryhodnosti Unie u Turki, znalost fungovéani EU napk. zde: DOMANIC,
Seda: Vstup Turecka do Evropské unie: Vyhodny pro obé strany? Mozny pro obé strany?
www.europeum.org, http://www.europeum.org/doc/pdf/864.pdf (15. 10. 2011).
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Pak [ze ocekavat zklamani, pokles podpory clenstvi v EU a druhotné i pokles podpory
Erdogana a AK.“®®

A Negative View of Other Nations

% Favorable

Q
58 N
Y
S\
45
40
30 EU 28
Iran 26
" -2 China 20
17 o N
15 ~“--../‘ Russia 16

0 «
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

PEW RESEARCH CENTER Q7a,c,d-f.

Graf 6 — nahled na EU¥’

Vyse zminéné divody bezpodminecné vedly k deziluzi a celkové nespokojenosti
ohledn¢ clenstvi v EU. DoSlo tak ke zpomaleni, dalo by se fict 1 stagnaci, ve
vyjednavani Turecka a EU. Né&ktefi vSak témto pfi¢inam nepfisuzuji, ze mély za
disledek ochlazeni evropsko-tureckych vztahi. Za divod stagnace pokladaji nastup
nového ministra zahrani¢i vroce 2009 Ahmeta Davutogla. Ten pfiSel s vlastnim
konceptem zahrani¢ni politiky a néktefi tvrdi, Ze ,,Clenstvi vEU Vv ném jiz neni

prioritou.%® Davutoglu problematické pfijimani Turecka v Evropé a tedy divod pro

jiny pfistup k zahrani¢ni politice pojmenoval vystizn€, kdyz tekl, ze ,,Turecko nemiize

8 KADLECOVA, Adéla: Turecko na cesté do EU: proces s otevienym koncem. Revue Politika, 3, 2005,
¢. 6-7. (www.revuepolitika.cz)

8 Turks Downbeat About Their Institutions. Pewresearch.org, http://pewresearch.org/pubs/1720/poll-
turkey-referendum-constitution-confidence-institutions-erdogan-negative-rating-nations (26. 10. 2010).
8 ILGAZ, Mahir — TOYGUR, Ilke: EU-Turkey Accession Negoatiations: the State of Play and the Role
of the New Turkish Foreign Policy. www.realinstitutoelcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/dt8-2011 (1. 12. 2012).
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neustdle cekat, az se mu oteviou dvere do Evropy, potiebuje se vénovat Sirsi zahranicni

.. vr o sy J . ror 89
politice vyuzivanim své geostrategickeé vyhody.*

3.2.1. Soucasny koncept zahrani€ni politiky
V této kapitole chei uvést zakladni teze, tykajici se turecké zahranic¢ni politiky
soucasnosti, respektive od ndstupu Ahmeta Davutogla na post ministra zahrani¢i v roce
2009, nebot” se jedna o stézejni vychodiska, na kterych je soucasna zahranicni politika
zalozZena.
Jak jiz bylo vySe zminéno, atmosféra jak na domaci, tak na zahrani¢ni scéné je
vV 90. letech zna¢né nejistd. Turecko se piedev§im spoléhalo na vyuziti vojenské sily
vuci blizkovychodnim sousedim a vyhleddvalo spojenectvi se svym prozépadnim
partnerem — Izraelem. Zahrani¢ni politika byla vedena ptfedev$im armadou, jez méla
dostate¢ny rozhodovaci vliv (pokud naptiklad pomineme rozhodnuti prezidenta Ozala
ohledng G&asti na valce v Perském zalivu).®
Tohle se vSak méni s pfichodem Ahmeta Davutogla. Dfivéj$i poradce premiéra
zacina prezentovat novy pristup k turecké zahrani¢ni politice, kdyz fika, ze ,,Turecko od
roku 2002 uplatiuje politiku nulovych problému viici svym sousediim,* ktera je zaloZena
na politické a hospodaiské spolupraci. To se projevuje predevSim v oteviengjSich
vztazich se zemémi jako Syrie &i Recko, se kterymi méli Turci vzdy problematické
vztahy, aZ po snahu o rozvoj vzdjemnych vztahii mezi staty ¢ernomotské oblasti, Rusko
nevyjimaje. Navic jsou zaleZitosti tykajici se zahrani¢ni politiky podrobeny vetejné
debaté a diivéjSi neménné postoje vici urcitym otazkdm se zaCinaji fesSit (napt. Kypr,
vztahy s Arménii, Kurdové).*® Yaprak Giirsoy ve svém ¢lanku vnimé vyznam tohoto
typu pratelskych vztahii také ve smyslu aktivni Gc¢asti Turecka v sousednich regionech.
»lTurecko hraje roli zprostredkovatele a mirutvorce jak na Balkané, tak také na Kavkaze

a Blizkém vychodeé.” Sam Davutoglu zduraziuje ,,rytmickou diplomacii jako kli¢ovy

% MURINSON, A.: c.d., s. 952.

% BAC, Meltem Miiftiiler - GURSOY, Yaprak: Is There a Europeanization of Turkish Foreign Policy?
An Addendum to the Literature on EU Candidates. Turkish Studies, 11, 2010, €. 3, s. 414.

%L ONIS, Ziya: Recent Foreign Policy Attitudes in Turkey: How to Reverse the Gradual Shift Away From
Europeanization? www.diis.dk,
http://www.diis.dk/graphics/publications/briefs2008/recent%20foreign%20policy%20attitudes%20in%20
turkey.pdf (20. 9. 2010).
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prvek této nové zahrani¢ni politiky,92 tedy vyvolani fady diplomatickych iniciativ,
Hkteré maji zvysit profil zemé jako vyrazného hrdce v reseni vaznych mezinarodnich
problémii. <%

Ahmet Davutoglu pfijal post ministra zahranic¢i v roce 2009, jako néastupce Aliho
Babacana. Rozhodn¢ jej vSak nelze povazovat za novacka v této oblasti politiky. Kromé
toho, ze je profesorem mezinarodnich vztahl, byl také premiérovym poradcem pro
zahrani¢ni politiku. A pravé koncept ,.strategické hloubky*, ktery z mostu ministra
zahrani¢i prosazuje, formuloval jiz jako premiérav poradce. Jedna se o piistup zalozeny
jak na hloubce geografické, tak historické.” Turecko, jak 1ika, ,.by totiz mélo vyuzit své
geografickeé polohy a sekularni muslimské demokracie k vystavéni mostit mezi Evropou,
Kavkazem a Blizkym Vychodem.“*® Tento piistup k zahraniéni politice byl od
nastupujiciho Davutogla ocekavan, protoze své nazory dava najevo jiz o nékolik let
diive. Konkrétné ve vydani Strategické hloubky v roce 2001 se snazi najit pro Turecko
cestu, jak se na mezinarodnim poli vyrovnat se situaci po Studené valce. Jeho piistup
k zahrani¢ni politice je podpofen také fakty, ze ,,v Turecku je vice Bosnanii nez v Bosné
a Hercegoviné, vice Albancii nez v Kosovu, vice Cecencii nez v Cecensku, vice
Abchdzcu nez v Abchazii a vyznamny pocet Azerbajdzancu a Gruzincii, navic také
znacny pocet dalSich narodnosti z okolnich statu. Jakékoli konflikty, které se s témito
staty odehravaji, pak maji vliv na jejich obyvatele v Turecku, a tak také primy ucinek na

domaci politiku Ti urecka.«®

% BAC, M. M. - GURSOY, Y.: c.d., s. 415.

% \/ soucasnosti se jedna napf. o zprostiedkovani jednani mezi Izraelem a Syrii, jednani o jaderném
programu v Istanbulu v lednu 2011, turecko-katarska iniciativa feseni krize v Libanonu v lednu 2011 a
jisté sem muzeme zapojit také trilateralni jednani Turecka, Bosny a Hercegoviny a Srbska, resp.
Chorvatska — vice dale). Zdroj: THIM, Michal: Tureckd zahranicni politika a volby 2011: politika
(ne)nulovych problémii? Asociace pro mezinarodni otazky,

http://nccu.academia.edu/Michal Thim/Papers/1001449/Turecka_zahranicni_politika_a_volby 2011 polit
ika_ne_nulovych_problemu (19. 4. 2012).

% MURINSON, Alexander: The strategic depth doctrine of Turkish foreign policy. Middle Eastern
Studies, 42, 2006, ¢&. 6, s. 947.

% HILABI, Amer: The FP Top 100 Global Thinkers. www.foreignpolicy.com,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/11/29/the_fp_top_100_global_thinkers?page=0,6 (2. 2.
2012).

% DAVUTOGLU, Ahmet: Turkey's Zero Problems Foreign Policy. www.foreignpolicy.com,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/05/20/turkeys_zero_problems_foreign_policy (20. 6. 2011).
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Turecko tedy usiluje o dobré vztahy 1 se zemémi Blizkého vychodu, Balkanu nebo
Kavkazu, resp. alesponi se pokousi zneutralizovat vzajemné vztahy. Na zacatku 21.
stoleti se tak snazilo jednat ,,v souladu se svou historickou a geografickou polohou.
V tomto smyslu zustava strategické spojeni se Zdapadem naprosto slucitelné
S angazovanosti, kromé jiného, v Irdku, Iranu, na Kavkaze, v blizkovychodnim mirovém
procesu, v Afghdanistanu.“®’ Otazkou viak je, zda tato ,slugitelnost* prozapadni politiky
a politiky nulovych problémt je skutecné mozna, ¢i zda je to pouze ,,zbozné piani‘
tureckého ministra zahranic¢i. Pokud se na tuto diverzifikaci zahraniéni politiky Turecka
podivame ze strany EU, pak by pro Unii mohlo byt jen pfinosem, pokud by méla
takového Clena, ktery by byl schopen konstruktivné ptispét k feseni krizi a konflikt
v riiznych, zejména Unii blizkych, regionech.”® Neni také od véci, Ze Turecko by tak
Unii poslouzilo jako dobra alternativa pro uplatiiovani vlivu v zemich snim
sousedicich.”

Pokud bych méla posoudit, kdy se zacina zahrani¢ni politika Turecka ménit, pak
bych za kli¢ovy oznacila rok 2005 (ktery také zkoumam jako zlomovy), resp. 2006, kde
se jiz vyrazngji projevuji pfi¢iny stagnujicich jednani mezi EU a Tureckem. Nastup A.
jen zavrs$ilo snahu Turecka o jiné, silngj$i, postaveni na mezindrodnim poli. Rok 2009
byl tedy zasadni v tom sméru, ze do funkce nastoupil A. Davutoglu, od které¢ho se tato
politika o¢ekavala, a on se ji tak mohl intenzivnéji snazit uvadét do praxe. Ovsem, jak
jiz bylo zminéno, je jeho koncept znam jiz mnohem dfive, a proto se na ng také
samotny Davutoglu odvolava a jiz od roku 2002 (resp. nastupu AKP) ho povazuje za

uplatnovany.

¥ Tamtéz.

% Podrobngji se k postupu Turecka vyjadiil Evropsky parlament ve svém usneseni, kde zdtraznil napf.
moznou roli Turecka pii demokratizaénim procesu v iranu. Blize viz European Parliament resolution on
Turkey’s 2010 progress report. Www.europarl.europa.eu,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-2011-
0156&format=XML&Ilanguage=EN (30. 11. 2012).

% ILGAZ, Mahir —- TOYGUR, Ilke: EU-Turkey Accession Negoatiations: the State of Play and the Role
of the New Turkish Foreign Policy. www.realinstitutoelcano,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elca
no/elcano_in/zonas_in/dt8-2011 (1. 12. 2012).
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4. Zahranicni politika Turecka vii¢i zemim na Balkané

Tuto kapitolu bych oznacila za cil celé prace, nebot v ni chci analyzovat
zahrani¢ni politiku Turecka vué¢i vybranym balkanskym zemim, tj. zemim neunijnim a
tim také potvrdit ¢i vyvratit hypotézu stanovenou v tivodu prace, tedy ze Turecka
zahrani¢ni politika vici t€émto zemim je dasledkem zeslabeni zajmu Turecka o EU.
Podkapitola rozhodné nema za cil popsat ¢i na n€kolika stranach ptiblizovat historické
vyvoj turecko-balkanskych vztahli, a protoze se jednd o piipadovou studii, tak na
konkrétnich ukazatelich ptiblizit vliv Turecka na tyto zem¢.

Jesté nez se budu vénovat tomuto sméru puisobeni turecké zahrani¢ni politiky,
uvedu body, které nesmime opomenout. Musime si uvédomit jasné rozdily mezi
ekonomikou Turecka 90. let a tou soucasnou (viz ptedchozi kapitoly). Turecko, vnitiné
slabé, nemohlo mit v té dob& (90. 1éta, resp. napiiklad jejich pocatek v dobé pred
zahajenim jugoslavskych valek) tak silné postaveni, aby mohlo ovliviiovat zahrani¢ni
politiku tak, jak si (moznd) ptedstavovalo (a snazilo se €init). To se nyni vyrazné
zmeénilo, a proto bych praveé ekonomickou a stabilni politickou situaci Turecka oznacila
za zasadni ve formovani turecké samostatné zahrani¢ni politiky. Otazku armadni moci
bych v tomto pifipadé upozadila, nebot’ jeji vliv, ani v 90. letech, ani v sou¢asnosti, vici
Balkanu neni tak zasadni. Co se ty¢e 90. let, jednalo se spiSe o politickd rozhodnuti
(podpora Bosny) a arméada zde vyznamnou mérou nezasahovala. Podobné je tomu také
nyni, kdy vidim zahrani¢népolitickou provazanost zejména na poli historicko-
kulturnim, tudiz politickém, a nikoli se zdsadnim vlivem armady, jak je tomu napt. u
statl, které sousedi s jihovychodem Turecka — uplatiiovani tzv. ,soft power” vuci
Balkanu.

Ahmet Davutoglu vychazi pti formovani zahrani¢ni politiky na Balkan z teze, zZe
,Jjsou spolecnosti (turecka spolecnost, resp. Turecko) s historickou hloubkou a vse, co je
na tomto zdkladu vytvorené, ..., se miize projevit pozdéji.“*® A. Davutoglu tedy vyzyva
k ,,historické zodpovédnosti* vici Balkanu, Kavkazu a Blizkému vychodu pti formulaci
zahrani¢ni politiky a zdlraziuje, Ze pii zvySené mife globalizace a moznostech vyuziti

vzajemné komunikacni, ekonomické a spoleCenské provéazanosti, by mélo Turecko

10 MJURINSON, A.: c.d., s. 952.
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vyuzit moznosti znovu se zajimat o tyto oblasti.’® A tak zatimco n&ktefi argumentuji,
ze turecky zajem o Balkédn jen reflektuje usili Ankary vytvofit alternativu k ¢lenstvi
vV EU, jini véfi, ze Turecko jednoduse stavi na dosavadnich vazbach k tomuto
regionu.102 Druhou domnénku podporuje fakt, ze pro Turecko je ¢lenstvi v EU stale

prioritou.

4.1. Ekonomicka a mezinarodnépravni spoluprace

V této podkapitole chci zminit mezinarodn¢ pravni provazanost Turecka a
vybranych balkanskych zemi. Nebudu zde tedy zminovat soukromopravni smlouvy, ale
smlouvy uzaviené na mezindrodni trovni. Tomuto se vénuji z toho divodu, Ze pravni
propojeni s ostatnimi zemémi také odrazi zahranicni politika danych stati. Dale uvedu
ekonomické ukazatele jako je export a import mezi zemémi a neopomenu zminit piimé
zahrani¢ni investice Turecka do vybranych zemi, které také patii mezi ukazatele
ekonomického propojeni zemi. Ekonomickou a pravni spolupraci uvadim v jedné
kapitole z toho divodu, Ze pravni spoluprace je zaloZena predev§im na obchodnich
dohodach, které maji jisté vliv na spolupraci ekonomickou.

Na zacatek je nutné zminit, ze po parlamentnich volbach v ¢ervnu 2011 doslo
k restrukturalizaci ministerstev. Pfedné bylo zruSeno ministerstvo zahrani¢niho

X, . IR v 1172 ) £ 1
obchodu. Cast jeho kompetenci presla na nové vzniklé ministerstvo hospodafstvi 03,

Dal$im novym ministerstvem je ministerstvo cel a obchodu®®*

. Aby urceni toho, které
ze statnich organli maji vliv na ekonomiku Turecka, je nutné zminit také Podsekretariat
ufadu premiéra pro finance pod vedenim mistopfedsedy vlady Aliho Babacana (mj.

predchiidce Ahmeta Davutogla). Do jeho piisobnosti spadaji vyznamné orgény, instituce

101 Tamtéz, s. 952.

192 HAMIDI, Lavdim: Turkey's Balkan Shopping Spree. www.balkaninsight.com,
http://www.balkaninsight.com/en/article/turkey-s-balkan-shopping-spree (15. 3. 2012).

193 Ministerstvo hospodafstvi odpovida mj. za tyto oblasti: podpora exportu véetnd sité ekonomickych a
obchodnich diplomatti v zahraniéi, jakoz i celkova zahrani¢né-obchodni politika, dale obchodni a
ekonomické vztahy na bilaterdlni, regionalni a multilateralni urovni, napf. za spolupraci s relevantnimi
mezinarodnimi organizacemi (WTO, OECD, EU, MERCOSUR, EFTA EUROMED aj.). Zdroj: Turecko:
Zahranicni obchod zemé. www.businessinfo.cz, http://www.businessinfo.cz/cz/sti/turecko-zahranicni-
obchod-zeme/6/1000802/#sec6 (16. 3. 2012).

104 Ministerstvo cel a obchodu mé na starosti zejména vykon celni spravy, celni tarify, vybér cel. Zdroj:

Tamtéz.
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a statni agentury, napt. Centralni banka, Tureckd rozvojova banka, Turecka exportni
banka, Capital Markets Board of Turkey (kapitdlové trhy), Bankovni regulaéni a
dozorova agentura.

Diulezitym meznikem je také vydani natizeni 12/2004, jez umoznilo vznik statem
certifikovanych, velkych kapitdlovych spolecnosti zahrani¢niho obchodu (zkratka
FTCC — Foreign Trade Capital Company). Ze strany statu jsou tedy nastavena urcita
kritéria, kterd dand firma musi spliiovat, aby mohla byt do seznamu zapsana. Je tim
naptiklad splaceny kapitdl ve vysi alespon dvou milionti tureckych lir a rocni
dosahovany objem exportu pies 100 milionl dolard. Dal$i provdzanosti statu a podnikt
je povinné clenstvi v hospodaiskych komorach, pficemz na podnikatelské wrovni
existuyje mnoho sdruzeni exportéri, jez jsou zaStitovana Snémem tureckych
expor‘[érﬁ.105

Kdyz se budeme vénovat zkoumanym zemim, pak pokud za¢neme investicemi (ze
strany Turecka), mizeme fici, Ze se pohybuji vV fadech miliona eur. Nejvice se turecti
investofi zamé&fuji na telekomunikace, dopravni infrastrukturu a bankovni sektor.'®
Dale jsou s témito zemémi (resp. s Albanii, BaH, Cernou Horou, Srbskem, Makedonif a
Chorvatskem) sjednany bilateralni smlouvy o volném obchodu, krom& Kosova.'”’
Erdogan vsak pii své prvni navstéve Pristiny v listopadu 2010 vyzdvihl, Ze obchod mezi
Tureckem a Kosovem se v minulych dvou letech zdvojnasobil (z 90,8 milioni eur
v roce 2010 na téméf 259 miliond eur v roce 2009). Vzajemny obchod sice stoupa, ale
vznikajicim problémem je dle Ilira Dedy, byvalého feditele Kosovského institutu pro
politicky vyzkum a rozvoj, disledek tureckych investic. Kosovo totiz zadava hlavni
zakazky Turecku, ¢imzZ je zapfi¢inén odchod némeckych a francouzskych spole€nosti ze
zemé. Kosovo tak ztraci ,,evropské pratele” a kritéria pro ptijeti do EU by se tak mohla

wvewr

tohle odmité s tim, ze pro Ankaru je stdle hlavnim cilem pfistoupeni k Evropské unii.

105 Tamtéz.

198 HAMIDI, Lavdim: Turkey's Balkan Shopping Spree. www.balkaninsight.com,
http://www.balkaninsight.com/en/article/turkey-s-balkan-shopping-spree (15. 3. 2012).

197 Countries and Regions - Balkans: Balkans Regional Information. www.economy.gov.tr,

http://www.economy.gov.tr/index.cfm?sayfa=countriesandregions&region=9 (15. 3. 2012).
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Proto argumentace, ze tizké vztahy mezi Tureckem a Kosovem jsou ,,krokem z Evropy*,
zde pry nejsou na mistg, '

Podle Erdogana je Turecko stale piipravené podnikat dal$i kroky k zajisténi
Lstability regionu a Balkanu.“'®® Byvaly turecky velvyslanec v Srbsku Suha Umar
oznacuje praveé Srbsko za ,,klicovou zemi pro udrzeni stability v I‘egionu.“110 Pti pohledu
na piimé zahrani¢ni investice do Srbska vsak zjistime, ze Srbsko rozhodné nepatii
k zemim, kam by se vétSina tureckych pfimych zahrani¢nich investic $la. Umar sice
poukazuje na tii turecké firmy (Kolin, Makwol a Juksel), které se zavazaly k vystavbé
445 km dlouhé délnice, jez by vedla s Bélehradu pies Sandzak do Baru (Cerna Hora),
ale ve srovnani s investicemi napi. do Makedonie jde jen o nepatrnou cast. Za
povSimnuti vSak stoji zamér znacné investovat do sice neklidné, avSak z vétSiny
muslimské oblasti Sandzak, ktera lezi z&asti pravé v Srbsku a z&asti v Cerné Hofe.
Tento piipad dle mého jasné ukazuje, ze Turecko ucelové investuje hlavné do
vybranych regionti, tj. takovych, ve kterych zije vyznamny podil muslimského
obyvatelstva. S timto se také, co se tyce ptipadu Srbska, ztotoziluje Darko Tanaskovic,
diive mj. velvyslanec v Ankaie. Vidi turecké zajmy v Srbsku jako jasné pro-muslimské,
kdyz tika, ze ,,Srbsko neni tureckym privilegovanym partnerem v tomto regionu. Tato
pozice patri Bosné a Hercegovine a Albanii, stejné jako muslimskym komunitam
Vdalsich statech Balkanu, které jsou stalou zakladnou a zdrojem regiondlniho
tureckého viivu.“™' Opaény nazor viak prezentuje naptiklad jiz zmitiovana Abdulla
Hamiti, ktery tvrdi, Ze ,,volny trh nerozlisuje ideologii nebo politiku.“**?

Co se ty¢e mezinarodnich smluv, uvedu piiklad na Bosné¢ a Hercegoviné, se
kterou byla smlouva uzaviena roku 2002, Turecko zagalo dohody o volném obchodu
uzavirat v ramci své exportni politiky pravé na podporu vyvozu. Pokud budu citovat ze
smlouvy, pak strany vidi ekonomickou integraci ,jako diilezity rozmeér stability na

evropském kontinentu a jsou pripraveny spolupracovat pri hledani zpusobii a

1% HAMIDI, Lavdim: Turkey's Balkan Shopping Spree. www.balkaninsight.com,
http://www.balkaninsight.com/en/article/turkey-s-balkan-shopping-spree (15. 3. 2012).

109 Tamtéz.

10 Tamtéy.

" Tamtéz.

12 Tamtéy.

3 Nutno podotknout, e tato smlouva je§té nebyla uzaviena za vlady AKP. ProtoZe se viak viechny

smlouvy nesou v podobném duchu (i ty za vlady AKP), cituji ze smlouvy s Bosnou a Hercegovinou.
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prostiedkii k posileni tohoto procesu®. Dale se shoduji na tom, Ze jejich pfanim je
Lwposilit vazby a rozsirit vztahy navdzané v minulosti. Je také ptipomenuta Dohoda o
pfidruzeni Turecka k Evropskému hospodarskému spolecenstvi a také Stabilizacni a
asocia¢ni proces do evropskych struktur v ptipadé Bosny a Hercegoviny. Dohoda o
volném obchodu si klade za cil ,,vytvoreni nového klimatu pro jejich hospodarske
vztahy mezi stranami a predevsim pro rozvoj obchodu a investic* a také ,postupné
omezit prekazky veskerého vzajemného obchodu v souladu s ustanovenimi Vseobecné
dohody o clech a obchodu z roku 1994 a Dohody o zrizeni Svétové obchodni organizace
S cilem, aby se Bosna a Hercegovina stala jejim clenem.” Preambuli uzavird
presvédceni, ze ,tato dohoda bude podporovat prohloubeni vzdjemné vyhodnych
obchodnich vztahii mezi stranami a prispéje k procesu integrace VEvropé.“114
V podobném duchu se nesou také smlouvy s ostatnimi staty, které jsou zalozené na
volném obchodu. Nutno poznamenat, Ze Turecko ma tyto smlouvy uzaviené pouze
s n¢kolika zemémi, co se ty¢e Evropy, tak jen s vySe zminénymi a se zemémi EFTA,
tedy se zemémi, jez nejsou Cleny EU. Nekolik smluv, které mély v soucasnosti jiz
¢lenské staty EU s Tureckem dohodnuty, musely byt pravé kvili jejich pfistupu do EU
zruseny.

Pokud bychom, pro tucely prace, srovnali pocet smluv uzavienych na
mezinarodné-ekonomické Urovni pred rokem 2005 a po ném, nedojdeme ke
zvySujicimu se poCtu takovych smluv. Z celkovych 25, které byly uzavieny mezi lety
1988-2009, jich jen pét bylo uzavieno po roce 2005. Mezinarodnépravni spoluprace se
tedy v této oblasti nezvysila. To vSak neznamena, ze bychom z tohoto mohli dovodit
zaver, ze se ani spoluprace Turecka se zkoumanymi zemémi nezvysuje.

Vyznamnym obchodnim partnerem pro Turecko (v ramci zkoumanych
balkanskych zemi) je v souCasnosti Makedonie. Makedonie byla jiz v 90. letech
spolecné s Bulharskem zemi, kam se obracel turecky investi¢ni zajem. V soucasnosti je
podle tureckého Ministerstva hospodafstvi celkova cena za projekty ucinéné
v Makedonii 832 milionti dolarti. Mezi lety 2002-2011 probéhlo z turecké strany za 180
milion dolari pfimych zahrani¢nich investic v porovnani s pouhymi tfemi miliony

dolarti v daném obdobi ze strany Makedonie. V roce 2008 navic byla zalozena Turecko-

4 Free Trade Agreement Between Turkey and Bosnia and Herzegovina. Dostupné z:
www.worldbank.org, http://wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/Turkey-BosniaHerzegovina.pdf
(25.7.2011).
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makedonska obchodni komora (MATTO)llS, ktera je nezavislou organizaci. MATTO
vyhledava dalsi investi¢ni a obchodni ptilezitosti mezi Makedonii a Tureckem. Provadi
pravidelné analytické vyzkumy a sbird makroekonomicka data, ktera by mohla byt
vyuzitelnd zahrani¢nimi investory. Dale mtize poskytovat pravni poradenstvi a asistenci
v zalezitostech tykajicich se pravé obchodu. Organizace také pieklada oficidlni
obchodni dokumenty a poskytuje sluzby pro zisk viz a pracovnich povoleni pro

zahraniéni obchodniky.**°

Makedonie je z vybranych zemi tou, ve které Turecko zatim
uspotadalo nejvice obchodnich zaméra (zatim 21). Dalsi ze zemi s nejvétSim poctem
uskute¢nénych projektl je Albanie (celkem 19) o celkovém objemu finanénich
prostiedkd Citajicich 717 miliont dolarG. V neposledni fadé¢ pak Chorvatsko s
»pouhymi‘ tfemi projekty z turecké strany, zato v celkové hodnoté 787 miliont dolari.

Co se tye porovnani primych zahrani¢nich investic''’

, pak lze z dostupnych dat
urcit, Ze v tomto piipadé opéct ,,vede* Makedonie, za ni se fadi BaH s vysi ptimych
zahrani¢nich investic mezi lety 2002-2010 v hodnoté& 116 miliont dolart.**® Pravé BaH

byla jesté vroce 2010 uvadéna jako zemé&, kam putuje nejvice™™® pfimych investic

15 vice na oficialnich strankach této komory: http://matto.com.mk/ (v této dob& viak nebyla dostupna
anglicka verze).

116 Balkananalysis.com Briefing with Chamber of Commerce of Macedonia and Turkey, March 2011.
www.balkananalysis.com, http://www.balkanalysis.com/briefings/balkanalysis-com-briefing-with-
chamber-of-commerce-of-macedonia-and-turkey-march-2011/ (15. 3. 2012).

17 p¥im4 zahrani¢ni investice (FDI): dle Mezinarodniho mé&nového fondu a OECD je sem zarazena kazda
mezinarodni investi¢ni aktivita, kterd zohledinuje sidlo daného subjektu v jedné ekonomice za icelem
prokazani trvalého zajmu o zfizeni jiného subjektu se sidlem v jiné ekonomice. Viz Primé zahranicni
investice. www.businessinfo.cz, http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podpora-investic/prime-zahranicni-
investice/1000497/55083/ (20. 3. 2012).

118 Countries and Regions - Balkans - Bosnia Herzegovina: Bosnia Herzegovina. www.economy.gov.tr,
http://www.economy.gov.tr/index.cfm?sayfa=countriesandregions&country=BA&region=9 (16. 3. 2012).
19 Naopak zemi, kam plyne nejméng pfimych investic v ramci Balkanu, bylo Srbsko (k roku 2010) — dle:
HAMIDI, Lavdim: Turkey's Balkan Shopping Spree. www.balkaninsight.com,
http://www.balkaninsight.com/en/article/turkey-s-balkan-shopping-spree (15. 3. 2012).

Udaje tureckého ministerstva hospodaistvi se lisi. Uvadi ,jen* piimé investice v letech 2002-2011, tj. 32
miliont dolarti. Tim by se viak Srbsko fadilo pfed Cernou Horu, u které jsou uvadény piimé investice
mezi lety 2002-2010 ve vysi 11 miliont dolart (a nepfedpokladam, ze by v roce 2011 narostly natolik, ze
by se CH ocitla pfed Srbskem). Pro srovnani: Countries and Regions - Balkans - Montenegro:
Montenegro. www.economy.gov.tr,

http://www.economy.gov.tr/index.cfm?sayfa=countriesandregions&country=ME&region=9 a Countries
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v ramci Balkanu. Turecko tak bylo ¢tvrtym nejvétsim investorem v BaH. Na konci roku
2008 koupilo 49 % bosenskych aerolinii. Pfi srovnani tureckych investic v Albanii,
BaH, Kosovu a Srbsku muzeme pozorovat, Ze z celkovych investic do téchto zemi se
jich vice nez polovina uskute¢nila po roce 2005.%° Dalsi investice, napft. s Makedonii,
jsou v roce 2012 jiz také dohodnuty (podzemni cesta ve Skopje)lzl. Protoze by vSak
data k tomuto roku nebyla Uplnd, zahrnuji do této prace maximalné¢ rok 2011. Pro
prehlednost vkladam tabulku (Tabulka 5) spfimymi zahrani¢nimi investicemi a

projekty uskute¢nénymi tureckou stranou.

P71 a projekty
PZI 2002-2011 | Pofet projektd | Hodnota projektl

Albanie 41 19 717
Bosna a Hercegovina 135 0 BO
€erna hora 11+

Chomvatsko 3 787
Kosovo 4 502
Makedonie 245 21 B32
Srbsko 32 1 120

* Udaj do roku 2010
FZl @ hodnoty projektd jsou uvadény v milicnech dolard

Tabulka 5 - PZI a projekty'?

Musim vSak uvést, Ze nelze na pifimé zahrani¢ni investice nahliZzet jako na
veli¢inu, kterd by méla néjakym zptsobem souvislost s vyvojem obchodu mezi zemémi.
Podle studie Vladimira Tomsika, viceguvernéra Ceské narodni banky, totiz neexistuje
souvislost mezi pfimymi zahraniénimi investicemi a napt. exportem. ,,Casto Ize slySet

argument, Ze primé zahranicni investice mohou nastartovat rust exportu (...). Tato teze

and Regions - Balkans - Serbia: Serbia. www.economy.gov.tr,
http://www.economy.gov.tr/index.cfm?sayfa=countriesandregions&country=RS&region=9 (oba 16. 3.
2012).

120 HAMIDI, Lavdim: Turkey’s Balkan Shopping Spree. www.balkaninsight.com,
http://www.balkaninsight.com/en/article/turkey-s-balkan-shopping-spree (15. 3. 2012).

121 MARUSIC, Sinisa Jakov: Turks to Build Underground Boulevard in Skopje. www.balkaninsight.com,
http://www.balkaninsight.com/en/article/turks-to-build-skopje-s-underground-street (20. 3. 2012).

122 Srovnani dat z tureckého ministerstva hospodaistvi, konkrétné udaje u jednotlivych zemi z: Countries
and Regions - Balkans. www.economy.gov.tr,

http://www.economy.gov.tr/index.cfm?sayfa=countriesandregions&region=9 (16. 3. 2012).
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vSak nenaléza dostatecnou oporu v empirickych datech.“** V. Tomsik mj. srovnaval
vyvoj PZI a exportu mezi lety 1993-2005 pro Ceskou republiku, Slovensko, Mad’arsko
a Polsko. Z vyslednych grafii Ize jasn& vidét, Ze PZI nemaji na export dané zems vliv.**
Pokud bych se vSak méla zaméfit na obchod mezi Tureckem a témito vybranymi
balkanskymi zemémi, pak Ize z vysledného grafu (Graf 7) vysledovat, ze hlavni narast
obchodu probéhl praveé po roce 2005, tedy v dobé jiz zminéného ustupujiciho nadSeni
z Evropské unie. Presto bych upfednostnila ekonomicky vliv na Balkan skrze pfimé
zahrani¢ni investice (i kdyZ i obchod prokazuje jasny rozvoj obchodu zejména po roce
2005), nebot’ ze samotné definice PZI plyne vétsi zdjem o tuto oblast. Jak jiz bylo vyse
zminéno, do PZI je zarfazena kazda mezinarodni investi¢ni aktivita, kterd zohlediiuje
sidlo daného subjektu v jedné ekonomice za ucelem prokazani trvalého zajmu o ziizeni
jiného subjektu se sidlem v jiné ekonomice.

Pti srovnani PZI a exportu zjistime, Ze zatimco nejvétsi obchod je spojen pravée se
Srbskem, co se ty¢e PZI, je Srbsko témét na poslednim misté a nejvice se tak investuje
¢i se zakladaji projekty v zemich, kde zije muslimska vétSina. Vyjimkou z tohoto
tvrzeni vSak jsou Chorvatsko a Makedonie. V t¢ ma pravdépodobné velky vliv ziizena
obchodni komora. Divodem pro investice do téchto zemi ze strany Turecka je vSak
pravdépodobné také to, Ze ob€ jsou kandidatskymi zemémi. Dovoluji si fict, Ze Turecko
tak hleda partnera(y), se kterym by mohlo spole¢né postupovat pii vyjedndvani s EU a
status kandidatské zemée bych proto oznacila za nejracionédlnéjs$i divod spoluprace.
Podobny vyvoj nyni miizeme ocekavat také u Srbska, které se jiz také stalo
kandidatskou zemi, coz potvrzuje 1 odbornik na turecko-balkanské vztahy Doga Ulas
Eralp, kdyz tikd, ze ,,Turecko bude profitovat stile vice z politické stability Srbska,
predevsim pak, pokud bude Srbsko zarazeno mezi kandidatské zemeé.*“ Pokud se tedy,
podle néj, vyvinou turecko-srbské vztahy v partnerstvi, ,nabidne se tureckym

. o e vy . vy Vg v ;125
investorim jisté vice investicnich prilezitosti.*

12 TOMSIK, Vladimir: Zajist piimé zahranicni investice prosperitu CR? In: LOUZEK, Martin:
Zahrani¢ni investice: Cil hospodarské politiky? Praha, Centrum pro ekonomiku a politiku 2008, s. 23-24.
124 Grafy z této studie sem nevkladam, nebot’ neni cilem prace uvadét presna data z ni, ale spise uvést jeji
zaveéry. Studie zde: TOMSIK, V.: c. d., s. 17-31.

125 NAGY, Gergely: Turkish Diplomacy, Economics and Political Developments: Interview with Doga
Ulas Eralp. www.balkananalysis.com, http://www.balkanalysis.com/turkey/2011/12/09/turkish-

diplomacy-economics-and-political-developments-interview-with-doga-ulas-eralp/ (10. 4. 2012).
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Pro ptipadné dals$i zkoumdni této problematiky uvadim v pfiloze této prace

ptehled smluv, tykajicich se této podkapitoly.

4.2. Politicka spoluprace

Vyjmenovavani jednotlivych setkani politickych pfedstavitelli neni zplisobem, jak
se seznamit se spolupraci na politické Grovni, proto se zamétim na zasadni udalosti.
Turecko pfi spolupraci s Balkdnem zdlraznuje vzajemné historické a kulturni propojeni
wlurecko, jako regiondlni zemé, priklada zvlastni vyznam svym vztahum s balkanskymi
zememi. Historické a dobré sousedské vztahy, na zakladé vzdajemného respektu své
nezavislosti, suverenity a teritoridlni integrity, stejné jako nevmésovani se do vnitrnich
zalezitosti, zakldda dobré pole pro rozvijeni vztahii ve vSech oblastech.“**

Mnoho oblasti je spravovano pies TIKu (Tureckd mezinarodni agentura pro
spolupraci a rozvoj) — napt. kultura, vzdélavani, bezpecnost,...(viz dalsi podkapitola).

Co se dale tyce spoluprace na politické urovni, je nutné zminit SEECP (Proces

126 Graf zpracovan na zékladé udajii Tureckého statistického tfadu, konkrétng: Foreign Trade by Years.
http://www.turkstat.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=12&ust_id=4, www.turkstat.gov.tr (25. 2. 2012). Hodnoty
na ose y jsou uvadény v milionech dolard.

127 Relations with the Balkan Region. www.mfa.gov.tr, http://www.mfa.gov.tr/relations-with-the-balkan-
region.en.mfa (30. 3. 2012).
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jihovychodni ekonomické spoluprace), ve které se angazuje kromé balkanskych zemi*?

prave i Turecko, a to jiz od roku 1996, kdy byla setkavani téchto zemi dohodnuta.
Turecko také vystupuje jako prostiednik pfi jednanich Srbska s Bosnou a Bosny a
Chorvatskem. V kontextu trilateralnich summiti (formalné konané od dubna 2010)
dochazi k setkavani zastupct zminénych zemi. Miizeme jmenovat napiiklad neformalni
setkani konané v Istanbulu v fijnu a listopadu 2009, dale pak v Sarajevu v prosinci 2009
a Bélehradu v lednu 2010, v Ankafe v tinoru 2010 a nakonec také béhem summitu
SEECP 23. ¢ervna 2010. Zejména pravé politicka spoluprace se Srbskem a Bosnhou a
Hercegovinou ze strany Turecka roste. Turecku je ptiznavana aktivni role pii jednani se
Srbskem ohledné masakru ve Srebrenici, kdy se Srbsko omluvilo za to, Ze nedokéazalo
tomuto zabrénit.'*® N&které zdroje vsak pravé rezoluci o Srebrenici povazuji za
Hultimatni poZadavek* via¢i Srbsku ohledné jejiho piijeti a viibec oznacuji vliv Turecka

«130 Dalim vysledkem téchto

jako ,.primé vmésovani do vnitrnich zdlezitosti Srbska.
jednani bylo také to, Zze Bosna a Hercegovina jmenovala do Be¢lehradu svého
ambasadora (jednani v Bélehradu 15. ledna 2010). Do této doby totiz BaH nem¢la se
Srbskem Zadné piimé politické vztahy, protoZe Zadny jeji vyslanec v Srbsku nebyl.
K prvnimu (formalnimu) trilateralnimu summitu, iniciovanému pravé Tureckem, doslo
24. dubna 2010 v Istanbulu (béhem predsednictvi Turecka SEECP — viz nize). Pravé
tento summit patii k poslednim vyraznym krokim, které byly ucinény ke zlepSeni
vztahii mezi BaH a Srbskem. Doslo zde k setkani hlav statl, konkrétné tedy za Turecko
Abdullah Giil, za Srbsko Boris Tadi¢ a za BaH Haris Silajdzi¢. Vysledkem jednani bylo

podepsani Istanbulské deklarace™. Jiz zde Srbsko uznalo Gzemni celistvost Bosny

V ramci mezinarodné uznanych hranic a dohodlo se, Ze se prezident Tadi¢ a premiér

128 K onkrétné sem patfi: Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Recko, Makedonie, Rumunsko,
Srbsko, Cerna Hora (zakladajici &lenové), déle Chorvatsko (od roku 2005), Moldavie (2006), Slovinsko
(2010).

2 DONAT, Gozde Nur: Turkey's image improves in Serbia as mutual relations advance.
www.sundayszaman.com,

http://www.sundayszaman.com/sunday/newsDetail _getNewsByld.action?newsld=264013 (30. 3. 2012).
130 EILIMONOVA, Anna: Sandzak: Nové vyzvy, hrozby a vydirdni Srbska. www.zvedavec.org,
http://www.zvedavec.org/komentare/2010/09/3938-sandzak-nove-vyzvy-hrozby-a-vydirani-srbska-ii.htm
(31. 3. 2012).

131 PIné znéni Istanbulské deklarace zde: Istanbul Declaration. www.seecp-turkey.org, http://www.seecp-
turkey.org/icerik.php?no=60 (1. 4. 2012).
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Erdogan zlcastni 15. vyro¢i masakru ve Srebrenici. Kromé tohoto se zavazali k
zintenzivnéni spoluprace s EU, Ruskem a USA.

V potadi druhy trilateralni summit konany v Srbsku v Karadjordjevu'*? 26. dubna
2011 nepfinesl zadny konkrétni posun. Strany se "pouze" dohodly na pokracovani ve
spolupraci, zdiraznily nutnost zlepSeni hospodarské a obchodni spoluprace a vétsi
souCinnost v oblasti vzd€lavani, kultury, védy a sportu. Pro BaH zde vSak byla
vyznamna slova prezidenta Srbska Tadice, ktery tekl, ze "Srbsko nikdy nepodpori
referendum, které by vedlo krozdéleni Bosny a Kotdzce jeji uizemni celistvosti a
integrity.“ Tohle tvrzeni bylo jist¢ pozitivem ve vzajemnych bosensko-srbskych
vztazich. Aby vSak mohlo byt v tomto Srbsko brano vazn€, mélo by si nejdiive
ujednotit vlastni zahrani¢ni politiku. Ministrem zahrani¢i Srbska Vukem JeremiCem
bylo totiz tohle referendum, které by mohlo v budoucnosti vést k rozdéleni Bosny a
Hercegoviny, nepifimo podpofe:no.133

Nesmim vSak také opomenout roli Chorvatska, které od ukonceni jednani s EU
v ¢ervnu 2011 piebira aktivnéjsi roli ve vyjednavani s BaH a Srbskem nez tomu bylo
diiv, a citi se tak jako ,,aktér s vetsi roli v regionu®, ktery se odted’ za¢ne nepochybné
vice angaiovat.134 Prozatim probihaji neformalni trilateralni summity Bosna — Srbsko —
Chorvatsko, z nichz druhy, a zatim také posledni, se uskute¢nil v inoru 2012 v Jahoriné
(BaH)."*

Mimo tyto trilateralni summity se Turecko angaZuje také v Procesu jihovychodni
evropské spoluprace (dale jen SEECP). Jedné4 se o spolupraci zalozenou na ,, diivere,
dobrych sousedskych vztazich a stabilité. “** Iniciativa vychazi od samotnych stati

SEECP, nejedna se tedy o iniciativu ze strany jakékoli mezinarodni organizace.

132 Naposledy se zde pred 20 lety setkali za Srbsko Slobodan Milogevi¢ a za Chorvatsko Franjo Tudjman,
kdyz planovali rozdéleni Bosny a Hercegoviny.

133 JELOVAC, Elma: Destiny of Bosnia and Herzegovina: Twenty Years Later in Karadjordjevo.
www.usak.org.tr, http://www.usak.org.tr/EN/makale.asp?id=2104 (1. 4. 2012).

13 TURBEDAR, Erhan: Trilateral Balkan Summit Held in Croatia. www.tepav.org.tr,
http://www.tepav.org.tr/en/kose-yazisi-tepav/s/2576 (1. 4. 2012).

13 Balkans: Bosnia-Serbia-Croatia in trilateral talks. Ansamed.ansa.it,
http://ansamed.ansa.it/ansamed/en/news/nations/bosniaherzegovina/2012/02/03/visualizza_new.html_737
87087.html (5. 4. 2012).

136 General Information. www.seecp-turkey.org, http://www.seecp-turkey.org/icerik.php?no=16 (3. 4.

2012).
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K zékladnim cilim této spoluprace patii upevnéni bezpecnostni a politické situace,
zesileni ekonomickych vztahli a spoluprace v oblasti lidskych zdrojii, demokracie,
spravedlnosti a boj proti nelegalni ¢innosti. Zamérem této soucinnosti pak je umoznit
svym ¢lentim zapojeni do evropskych a euro-atlantskych struktur diky posileni dobrych
sousedskych vztahti mezi zemémi a transformaci tohoto regionu v oblast ,, miru a
stability " Spoluprace probiha tak, Ze dochazi k pravidelnym setkdvanim ministri
jednotlivych zemi. Kazda clenskd zemé rok SEECP ptedseda. Poprvé Turecko
ptedsedalo druhy rok od vzniku SEECP, tedy v letech 1998-1999. V letech 2009-2010
se jednalo jiz 0 druhé ptedsednictvi. Slogan tureckého piedsednictvi ,,Ze spolecné
historie ke spoleéné budoucnosti ma odrazet jeho ,,viru ve spolecnou budoucnost
jihovychodni Evropy.“™® Pravé za jeho predsednictvi doslo k podpisu Istanbulské
deklarace (viz vyse). Kromé SEECP existuji 1 dal$i organizace, zabyvajici se spolupraci

na Balkané, jmenovité¢ naptf. Rada regiondlni spoluprace (dale jen RRS)139

, JeZ
podporuje vzajemnou spolupraci a evropskou a euro-atlantskou integraci jihovychodni
Evropy (navaznost na SEECP). Cleny RRS jsou mj. staty sdruzujici se v SEECP, EU
(zéstupce za Spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku a za Komisi) a mezindrodni
finan¢ni instituce aktivné pfispivajici k podpofe regionalni spoluprace SEE. DalSimi
napt. Regionalni antikorup¢ni iniciativa (Turecko neni zemi U€astnici se této iniciativy),
Migracni, azylova, uprchlicka regionalni iniciativa (opé€t se Turecko netcastni), SELEC
(Southeast European Law Enforcement Centre).

S ostatnimi zemémi, jako jsou Albanie, Cernd Hora, Makedonie a Kosovo,
Turecko neméd dohodnuta pravidelnd setkdvani na politické urovni, podobné jako je
tomu v pfipad¢ trilaterdlnich jednani se Srbskem, Bosnou a Hercegovinou a
Chorvatskem. Co se ty¢e Albanie, dochazi sice k setkavani nejvyssich zdstupcii obou
zemi, avSak vétSinou se jedna o obchodni jednani, jako napiiklad v fijnu a prosinci

2009, kdy Albanii navstivili spolecné s dalsimi 200 businessmany prezident a ministr

zahrani¢i Turecka (dale napf. doslo k setkani Spojené hospodaiské komise). Turecko

137 Tamtéz.

138 The Turkish Chairmanship-in-Office of The South East European Cooperation Process.
http://www.seecp-turkey.org (3. 4. 2012).
139 Vice napt. na oficialnich strankach RRS http://www.rcc.int/.

140 \www.seecp-turkey.org, http://www.seecp-turkey.org/icerik.php?no=35 (3. 4. 2012).
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Albéanii vyjadfuje plnou podporu v otazce euro-atlantské integ:,rrace141 a veri, Ze se tim
posili albanska vnitini stabilita.**

Turecko, jak jiz bylo nastinéno v minulé podkapitole, je na Balkan vazano nejen
politicky, ale také ekonomicky. ,.Jakakoli politicka nestabilita by tak mohla ohrozit jeho

«143

ekonomickou pozici,*“™ proto je v zajmu Turecka aktivni politicka G¢ast na nejvyssich

vladnich arovnich.

4.3. Kulturné-socialni spoluprace

V této treti oblasti spoluprace Turecka a balkanskych zemi je nutné zminit
predevsim pusobeni TIKy — Turecké agentury pro spolupraci a rozvoj, ktera byla
zalozena jiz v lednu 1992, ,.aby poskytovala pomoc predevsim rozvojovym zemim, kde
se mluvi turecky a zemim, které s nim sousedi, a take aby zlepsovala spolupraci skrze
projekty a programy V ekonomické, obchodni, technické, spolecenské, kulturni a
vzdélavaci oblasti*** TIKA byla vroce 2001 oficidlng podiazena pod premiéra a
Vv soucasnosti prevzala zodpovédnost za koordinaci poskytovani pomoci. Doslo
Kk podpisu protokolti o spolupraci s dal$imi vefejnymi institucemi, aby se tak mohly co
nejlépe vyuzit humanitarni zdroje.'* Protoze ptedmétem této podkapitoly viak neni
zkoumani ¢innosti TIKy, ani oblasti obchodné-ekonomické, zaméfim se sice na ¢innost
TIKy, ale v oblasti kulturni, socialni a vzdélavaci. Spoluprace v téchto oblastech je totiz
zprostfedkovavana pravé pies TIKu. V soucasnosti jsou pobocky (offices) TIKy v
Kosovu, Cerné Hofe a Srbsku. To viak neznamend, Ze by v jinych zemich Balkanu

nepusobila.

1 Albanie je spole¢né s Chorvatskem jedinou ze zkoumanych zemi &lenem NATO, a to od 1. dubna
2009.

142 Relations between Turkey and Albania. www.mfa.gov.tr, http://www.mfa.gov.tr/relations-between-
turkey-and-albania.en.mfa (1. 4. 2012).

3 JELOVAC, Elma: Destiny of Bosnia and Herzegovina: Twenty Years Later in Karadjordjevo.
www.usak.org.tr, http://www.usak.org.tr/EN/makale.asp?id=2104 (1. 4. 2012).

Y HASAN, Yusuf: Somaliland: Turkey Interested in Development Efforts for Somaliland.
Somalilandsun.com,
http://somalilandsun.com/index.php?option=com_content&view=article&id=412:somaliland-turkey-
interested-in-development-efforts-for-somaliland&catid=30:politics (5. 4. 2012).

195 Aiid effectiveness. wwwe.aideffectiveness.org,

http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/en/countries/europe-and-the-cis/717.html (5. 4. 2012).
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Ze stath, ktery s Tureckem nejvice spolupracuje skrze TIKu, je Bosna a
Hercegovina, i kdyZ zrovna v této zemi neni zfizena jeji pobocka. TIKA se zde
zamé&fuje jak na oblast vzdelavani, tak také socialni a kulturni, pficemz k nejvétSimu
poctu zahajeni projekti doslo vroce 2006. V nich dochazi k podpotfe produkce
dokumentéarnich filmid a televiznich programa. Dalsim velkym projektem je
modernizace Gorazdovy statni nemocnice. V ramci tohoto projektu zapocala TIKA
préce ke zfizeni operacniho sdlu, zajisténi intenzivni péfe o nemocné a o lidi po operaci
a vytvofeni pediatrické kliniky v této nemocnici. Dosud se totiz stdvalo, Ze po
zemielych pacientech nikdo néklady neuhradil a vydaje na tyto pacienty musel uhradit
kanton Gorazd, ve kterém se tato nemocnice nachazi, a proto byl stdle v tizivé
ekonomické situaci. Schodek ve zdravotnictvi zapfi¢inény touto nemocnici bude do
zna¢né miry zmirnén po dokonéeni tohoto projektu, ktery byl zaveden Ufadem pro
koordinaci programli TIKA v Bosn¢ a Hercegoving. 146

Albanie, a¢ také bez piimého zastoupeni TIKy, patii k zemim, kam TIKA nejvice
»investuje®“. Spoluprace Vv oblasti zdravi sestdva z kratkodobych a dlouhodobych
programt a vyssiho vzdélavani pro studenty mediciny, doktory a zdravotnicky personal.
Navic je albanské vlade pridélovana ro¢ni kvota na pacienta, ktery byl 1é¢en v tureckych
zdravotnickych zatizenich. TIKA se zde dale zabyva upeviiovanim spoleCenskych a
kulturnich vazeb mezi obéma zemémi skrze rtizné projekty jako napiiklad vytvoteni
prvniho détského dialyza¢niho centra a krevni banky v Albanii, podpora mistni vlady
Vv oblasti rekonstrukce vodovodni sité, vycviku hasicli, oprav Skolnich budov, restaurace
ustfedi Albanského muslimského spoleCenstvi, oprava historickych budov a dalSich
pamatek. Navic pravé krestaurovani historickych budov organizuje vyukové
seminafe.'"’

Co se tyce Srbska, je spoluprace zaloZzena na obchodnich dohodach (viz ptedchozi

kapitola), jsou vSak zahajeny také aktivity TIKy, zejména diky shledavani nejvysSich

18 Bosnia and Herzegovina's Bilateral relations with Turkey. Centre for Security Studies - BH 2008.
Dostupné z: www.css.ba,
http://www.css.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=199&Itemid=14 (20. 4. 2010).
147 Relations between Turkey and Albania. www.mfa.gov.tr, http://www.mfa.gov.tr/relations-between-
turkey-and-albania.en.mfa (1. 4. 2012).

51


http://www.css.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=199&Itemid=14

zastupcll obou zemi, jako jsou prezidenti, premiéfi, ministii zahrani¢nich véci... 8 Ke
spolupraci Srbska a Turecka vSak neni TIKA vyuZzivéna tak, jak je tomu u jinych zemi.

Protoze je Cerna Hora malym subjektem pro vétsi ekonomickou spolupréaci
S Tureckem, je vzajemny duraz kladen na vzd€lavani a kulturni vztahy obou zemi.
Turecko stale poskytuje stipendia Cernohorskym studentim v ramci Studentského
projektu (BOP). Protoze v Cerné Hofe Ziji také Turci, poji je tedy s Tureckem mj.
spoletné nabozenstvi, poskytuje 1 Tureckd nadace pro ndbozenstvi stipendia
¢ernohorskym studentim kazdy rok. Také zde piisobi TIKA a stejn¢ jako v ostatnich
zemich podporuje zejména kulturu a vénuje se, podobné jako v Albdnii, projektim
tykajicich se oprav historickych pamatek az po podporu vzd&lavani.**°

Graf v této podkapitole ukazuje zemé, do kterych piichazi nejvice podpory od
TIKy. Protoze je vSak jeji plisobnost také v ekonomické oblasti, nelze z uvedeného
grafu jednoznacné odvodit, jaka ¢ast financi se tyka ekonomické oblasti a oblasti
kulturné-socialni. Je tedy nutné divat se na kulturné-socialni provazanost ponékud
S odstupem, nebot’ neni méfitelna. Mizeme vsak predpokladat, ze, na zadklad¢ projektu,
které jsou v zemich za podpory TIKy vedeny, putuje vétSina financi do balkénskych
zemi praveé do oblasti kulturné-socialni. Co vsak z Graf 8 jednoznacné vyplyva, je, ze
nejvetsi mnozstvi financi ze zemi, kde TIKA pusobi, plyne jednozna¢né¢ do Bosny a
Hercegoviny, na druhém misté¢ je pak Kosovo. Udaje zroku 2008 udavaji vyssi
investice do Kosova, z balkanskych zemi byla BaH na druhém misté (Graf 9). A¢ se
jedna o malé zemé, jsou Vv poptedi tureckého zdjmu mnohem vice nez napi. v tomto

pfipad¢ posledni Srbsko.

148 Relations between Turkey and Serbia. www.mfa.gov.tr, http://www.mfa.gov.tr/relations-between-
turkey-and-serbia.en.mfa (1. 4. 2012).
149 Relations between Turkey and Montenegro. www.mfa.gov.tr, http://www.mfa.gov.tr/relations-

between-turkey-and-montenegro.en.mfa (1. 4. 2012).
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10 Bosnia and Herzegovina's Bilateral relations with Turkey. Centre for Security Studies - BH 2008.
Dostupné z: www.css.ba,
http://www.css.ba/index.php?option=com_content&view=article&id=199&Itemid=14 (20. 4. 2010).
51 NURDUN, Rahman: Turkish International Cooperation and Development Agency (TIKA).
www.ecocci.com, http://www.ecocci.com/DC/PDF/19.04.201017_34Presentation%200f%20T IKA.pdf
(6. 4.2012).
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Zaver

V prvni kapitole jsem se vénovala zahrani¢ni politice Turecka v 90. letech 20.
stoleti. Cilem této kapitoly bylo prokazat, Ze Turecko nebylo dostate¢né silné na to, aby
bylo schopné prosazovat vlastni sméfovani zahraniéni politiky, i kdyz se o to v nékolika
ptipadech pokouselo. Tato kapitola spada do kontextu celé prace v tom sméru, Ze i nyni
1ze pozorovat aktivni piistup v zahrani¢ni politice Turecka k riznym oblastem. Témito
piipady mam na mysli rozvoj vztahii mezi staty stiedni Asie a také balkanskych zemi.
Tato kapitola v§ak méla objasnit, ze v 90. letech na sebe Turecko nemohlo pohlizet jako
na regionalni mocnost, k ¢emuz vSak nyni smétuje ¢i ji dokonce je, a jeho tulohu
Vv regionu je tedy nyni nutné brat v potaz. Postupné jsem zkoumala tfi oblasti, aby tak
bylo mozné prokazat vySe zminéné, tedy, ze za situace, v jaké se nachazelo, nemohlo
prosazovat nezavislou zahrani¢ni politiku ve svém regionu. Nejdiive jsem zhodnotila
roli armady. Vénovala jsem se predevsim uloze Narodni bezpecnostni rady. Byla totiz
klicovou instituci udavajici smér zahrani¢ni politice. I kdyz v ni zasedali jak zastupci
civilnich, tak arméadnich tGfednikd, a to dokonce ve vyrovnaném poméru 5:5, byl ministr
obrany (jako zastupce civilni slozky) jmenovan pravé armadou. Od roku 1980 navic
doslo k rozsifeni moci NBR a vlada tak méla upfednostnit doporuceni NBR.

Dale jsem zkoumala makroekonomické ukazatele. Zvolila jsem si je ztoho
divodu, Ze jsou jednim z ukazatell sily stdtu. Zasadni ranou byla pro Turecko jiZ na
zacatku 90. let minulého stoleti valka v Perském zélivu. Turecko mj. zastavilo provoz
tureckych firem v Irdku, ¢imZ doSlo k omezeni exportu Turecka a predev§im ukonceni
importu z Iraku. Tim se Turecko dostalo do krize, ktera jej stala az 50 miliard dolart. A
jeji dasledky se projevily jesté v letech 2000 a 2001 dvéma velkymi ekonomickymi
krizemi. Turecko v té¢ dobé bylo odk4azano na mezinarodni podporu a ptij¢ky poskytnuté
zapadnimi zemémi. Za takovych okolnosti se nezavisla zahrani¢ni politika vést neda.
Navic se Turecko potykalo s vysokou mirou inflace, jez dosahovala i vice nez 50 %.

Ve treti podkapitole jsem se vénovala politické nestabilité. V Turecku dochazelo
v 90. letech k ¢astému stiidani vlad a tim i ministrt zahranici, ktefi mnohdy ani neméli
zkuSenosti s jejim vedenim. Teze o jejim jednotném a dlouhodobém vedeni tedy
nepfichdzi ani v uvahu. I kdyZ se Turecko snaZzilo po konci studené valky vytvaret
zahrani¢ni politiku zalozenou na vazbé ke spolecné kultuie, nebylo dostatecné silné na

jeji prosazovani. Vici Balkanu sice vyvijelo iniciativy napf. pii valce v Bosné, ty vSak
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zustaly vice méné bez odezvy. V oblasti zkoumané stiedni Asie tomu bylo podobné, i
kdyz zde dochéazelo krom¢ kulturni a vzdélavaci spoluprace i k rozvoji obchodu. Byla
dokonce oblasti, se kterou Turecko nejvice obchodovalo (pii srovnani se zemémi byvalé

152). V oblasti si totiz stale velky vliv udrzovalo Rusko,

Jugoslavie a stfedni Evropy
kterému Turecko nemohlo v zadném ptipadé¢ konkurovat. Pokud bych méla tuto
kapitolu zhodnotit, dochdzim k zavéru, ze jsem prokazala, ze za stavu, v jakém se
Turecko v 90. letech nachéazelo, nemohlo prosazovat vlastni smér zahranic¢ni politiky,
resp. Ze Sance na jeho prosazeni byla minimalni.

Tohle se vSak zménilo po nastupu vlady AKP, ktera se vladnuti ujala v roce 2002.
Strana, kterd se do tureckého parlamentu dostala také diky tomu, ze v programu
prosazovala ¢lenstvi Turecka v EU a vefejnost tomuto byla naklonéna, si za cil kladla
také zlepSeni ekonomické situace zemé. To se ji povedlo a druha kapitola tak jasné
ukazala, ze Turecko bylo v uplné jiné situaci nez v 90. letech. Jednim z diivodi byl zisk
strany ve volbach, po kterych nemusela vladnout koali¢né¢ a politickd scéna se tak
stabilizovala. Jesté pred nastupem AKP doslo k omezeni vlivu NBR v tom sméru, ze jiz
vlada nemusi upfednostnit stanovisko NBR a navic se pocet jejich ¢lenli z nearméadnich
kruht zvysil na sedm. V oblasti ekonomické doslo ke stabilizaci. Inflace kles4 a zvySuje
se rist HDP. To vSe umoznilo AKP vyznamnéji prosazovat svij vliv na jiné staty. Zda
tohoto Turecko vyuzilo vii¢i zkoumanym balkanskym zemim, jsem zkoumala ve ¢tvrté
kapitole.

ProtoZe tato prace méla prokéazat vztah mezi stagnaci ve vyjednavani Turecka a
EU, vyuzila jsem druhou Kapitolu k seznameni se s jednanimi mezi Tureckem a EU.
Sice se Turecko stalo kandidatskou zemi az v roce 1999, ale o vstup do ,.evropskych
struktur® usiluje jiz od roku 1959, kdy pozadalo o pfijeti do EHS. Od uzavieni
Ankarské dohody v roce 1963 jiz dochazi k harmonizaci tureckych pravnich ptedpisi
s evropskymi. I kdyz pak byla v disledku vojenského pievratu z roku 1980 od roku
1982 jednani mezi Tureckem a SpoleCenstvim pierusena, dochéazi k jejich obnoveni
v roce 1986. Komise se vSak prozatim rozhodla nepfijimat dalsi ¢leny do té doby, nez
bude dokoncen vnitini trh. Navic se v této dob& otvird novy prostor pro pusobeni
Spolecenstvi, kterym je stfedni a vychodni Evropa. Jednani vSak stdle pokracuji a ke

konci roku 1995 vznika mezi Spolecenstvim a Tureckem celni unie na primyslové a

152 Stedni Evropa sem byla zahrnuta z toho diivodu, Ze prichdzela v Givahu také moznost, Ze by se zde

Turecko mohlo po padu komunistického bloku angazovat, podobné jako ve stfedni Asii.
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zemedelské vyrobky. Ani tak vSak nebyl Turecku schvalen status kandidatské zemé na
summitu v Lucemburku v roce 1997. Poklesu podpory pro ¢lenstvi v EU ve vladni
koalici tak vyuziva AKP, kterd po padu vlady v ¢ervenci 2002 vyuziva podpory ¢lenstvi
Turecka u vefejnosti, diky cemuz se také dostava k moci. Rok 2002 az konec roku 2005
tak byva oznacCovan za tzv. Zlaty v€k europeizace v Turecku, zatimco nasledujici 1éta
symbolizuji stagnaci v turecko-unijnich vztazich a opad entusiasmu ze ¢lenstvi Turecka
v EU. Dosla jsem k zavéru, ze jako diivody stagnace mizeme oznacit: blok zemi, které
se postavily vstupu Turecka do EU v ¢ele s Némeckem a Francii, ktery neumoziiuje
otevieni 18 z 35 vyjednavacich kapitol; odmitnuti Ustavy pro Evropu, ta jiz jen odrazi
snizujici se podporu integrace jak v ¢lenskych zemich, tak v samotném Turecku, kdy
EU byla v dobé¢ tstavni krize vyli¢ena tureckymi médii jako krize produkujici projekt.
DalS§im divodem byly samotné piekazky nastavené Turecku ze strany Unie, jako
Vv piipad¢ omezeni, které by muselo Turecko pifijmout jako trvald, nikoli doCasna, jak je
tomu bézné u jinych pfistupujicich stati. Je nutné také zminit rozhodnuti ESLP, ktery
judikoval, ze oblast plisobeni ndbozensky zamétrené strany je v ramci EU omezend, coz
ovlivnilo piedev§im postoj AKP vié¢i EU. Disledkem téchto aspektd je posun
Vv zahrani¢ni politice Turecka z toho divodu, Ze ,,Turecko nemiize neustdle cekat, az se
mu oteviou dvere do Evropy, potiebuje se vénovat sirsi zahranicni politice vyuZivanim
své geostrategické vyhody.“™® Orientace zahrani¢ni politiky Turecka na EU tak zistava
zachovana, avSak ve flexibilné;jsi podobg.

Zda lze tento posun v zahrani¢ni politice pozorovat vzhledem k balkanskym
zemim, jsem zkoumala ve Ctvrté kapitole. Za tii zakladni oblasti, ve kterych se muze
vazba na jiné zemé projevovat, jsem si zvolila ekonomickou a mezinarodnépravni,
politickou a kulturné-socialni spolupraci. V prvni zkoumané oblasti jsem na zakladé
dostupnych dat ovétila, Ze, co se tyCe vyvoje exportu z Turecka do vybranych zemi,
letech mozné pozorovat postupny narast obchodu s témito zemémi, od roku 2005
dochazi k razantnimu zvyseni, a to pfedevsim pii obchodu se Srbskem a BaH. Stale také
narlsta obchod s Kosovem, ktery se mezi lety 2009-2010 zdvojnasobil. Dale jsem se
zameéfila na piimé zahranicni investice, které jesté 1épe vyzdvihuji vazbu na tyto zemé.
Na zdklad¢ dostupnych dat lze vyvodit, ze nejvice takto Turecko investuje do

Makedonie a Chorvatska. Dochazim tak k z&véru, ze tyto zemé jisté¢ nejsou nahodou

158 MURINSON, A.: c.d., s. 952.
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vybrané, ale ze pravé jejich status kandidatské zemé je vyznamnym divodem toho, ze
snimi Turecko utvafelo pevnéjsi vazby. Pfi zkoumani pravnich vazeb v oblasti
ekonomické dosSlo sice k uzavieni né€kolika smluv, ale ve srovnani s pfedchozim
obdobim nedojdeme k zavéru, ze by pocet uzavienych smluv vzrostl. I kdyz se narist
smluv v eckonomické oblasti neprokazal, zcela jasné je siln€j$i vazba na Balkan
prokdzana jiz zminénym rapidnim ndrastem obchodu a vysokymi pfimymi zahrani¢nimi
investicemi, a to zejména u zemi, které maji kandidatsky status.

V oblasti politické spoluprace je nutné vyzdvihnout predevsim aktivitu Turecka
pfi iniciaci trilateralnich setkdvani BaH a Chorvatska (a Turecka) a BaH a Srbska (a
Turecka). Samoziejme, ze dochazi taktéz k setkavani na nejvyssich vladnich arovnich i
S jinymi staty, avSak témto setkavanim neptiklddam takovy diraz, jako kdyz Turecko
samo vyviji politickou aktivitu. Pravidelnd neformdlni setkdvani téchto zemi zacala
probihat od roku 2009, coz znamena, Ze je muzeme Samoziejm¢& zahrnout do
predpokladaného obdobi zvysujici se spoluprace, tedy obdobi od roku 2005. Dale jsem
v praci uvedla i SEECP. Kazdy rok dochézi k predsedani jiného statu této spoluprace.
Proto si Turecko mohlo budovat sviij kredit zejména za svého piedsednictvi, ¢ehoz také
vyuzilo K podpisu Istanbulské deklarace, ve které vzajemné uznani mezi sebou vyjadtilo
Srbsko a Bosna a Hercegovina. Argumentujeme, ze turecké zajmy (hlavné ekonomicke)
na Balkané by jakoukoli politickou nestabilitou mohly byt ohroZeny, a proto se tomuto
Turecko snazi predchazet pravé poraddnim vySe zminénych summiti. Tim povaZzuji za
prokazané, ze se i politicka spoluprace zvySuje (a to také v souvislosti s tim, jak se
zvysuje spoluprace ekonomicka).

Co se tyce kulturné-socialni spoluprace, vyvstala otazka, jak, a zda vibec, je tato
spoluprace méfitelnd. Zvysujici se spolupraci miizeme vyvodit ze zvySujiciho se poctu
projektl usporadanych TIKou, kterou povazuji za zasadni instituci, pfes kterou projekty
a finance v oblasti kulturné-socialni proudi. Z dostupnych zdroju lze prokazat, Ze
k nejvétsimu poctu zahajenych projektt doslo napi. v BaH v roce 2006 a Ze se tak BaH
dostala na prvni misto v oblasti Balkdnu a vychodni Evropy v Cerpani piispévki TIKy.
BohuzZel stranky TIKy jsou jen v turectiné a bylo tudiZ velmi problematické dohledat
udaje z dalSich let a o jinych statech. Co lze prokazat je, Ze 1 kdyZ se TIKA soustted’uje
také na cCist€¢ ekonomické projekty, jsou v balkanskych zemich uskute¢iiovany (zatim)
vyhradné projekty kulturné-socidlni (vzdélavaci stipendia, tvorba dokumentéarnich
filmid, rekonstrukce pamatek,...) a dale také to, ze k nejvétSimu poctu zahdjenych

projekti v BaH doslo v pro hypotézu relevantnim obdobi. Ve spojeni s tim, ze BaH
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patii mezi nejvetsi piijemce podpory od TIKy, bychom mohli zvySenou spolupraci ve
zkoumaném obdobi taktéz povazovat za (alespoil ¢astecné) prokazanou.

Dosla jsem k zavéru, ze hypotéza, ze stagnace ve vyjednavani Turecka a EU od
roku 2005 ma za disledek zvysujici se spolupraci s vybranymi balkdanskymi zemémi od
téze doby, se potvrdila. V praci totiz doslo na zakladé téi zvolenych oblasti k prokazani,
ze v kazdé z téchto zkoumanych oblasti se zvysena spoluprace v dané dobé projevila.

Rozsah bakalarské prace neumoznil podrobnéjsi zkoumani provazanosti Turecka
a Balkanu, ale 1 tak se domnivam, Ze oblasti, kterym jsem se V praci vénovala,
dostate¢né prokdzaly zvysujici se spolupraci s Balkdnem. Téma by mohlo byt vyuZito
k SirSimu rozpracovani v diplomové praci a bylo by tak mozné vénovat se dané
problematice vice do hloubky anebo se zaméfit na dalsi mozné oblasti spoluprace (napf.

bezpecnostni).
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Bosna a Hercegovina: Dohoda o obchodni a hospodaiské spolupraci (1995),
Bilateralni dohoda o podpofte a ochran¢ investic (1998), Dohoda o zamezeni dvojiho
zdanéni (2005), Dohoda o volném obchodu (2002).
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obchodni a hospodaiské spolupraci (1994); 2008 — vytvoreni makedonsko-turecké
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Srbsko: Dohoda o hospodaiské spolupréaci (2009), Bilateralni dohoda o podpoie a
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volném obchodu (2009) otvird Srbsko tureckym investorim a také postupnou

moznost bezvizového styku mezi obcany obou zemi
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Abstrakt

ZAGOROVA, Jana: Zahranicni politika Turecka viici vybranym balkanskym zemim.
Bakalatska prace, Olomouc, Katedra politologie a evropskych studii Filosofické fakulty
Univerzity Palackého v Olomouci 2012, 70 s.

Kli¢ova slova: Balkan, Evropska unie, Turecko, zahrani¢ni politika, AKP

Tato bakalédiska prace se veénuje souCasné zahranini politice Turecka vici
vybranym balkanskym zemim, konkrétné¢ neclenskym stathm EU. Cilem textu je
prokazat ¢i vyvratit hypotézu, ze stagnace ve vyjednavani Turecka a EU od roku 2005
ma za disledek zvySujici se spolupréci s vybranymi balkanskymi zemémi od téZe doby.
Prvni kapitola prace vysvétluje, pro¢ Turecko nebylo schopné v 90. letech 20. stoleti
prosadit vlastni zahrani¢ni politiku. Odivodnéno je to vlivem armady, Spatnou
ekonomickou a nestabilni politickou situaci. Druha kapitola prace analyzuje
vyjednavani mezi ES/EU a Tureckem. Tieti kapitola uvadi zmény, které nastaly po
nastupu AKP k moci a také vysvétluje ditvody stagnace ve vyjednavani mezi EU a
Tureckem. Ctvrta kapitola se zabyva zvysujici se spolupraci Turecka s vybranymi
balkanskymi zemémi, a to v oblasti ekonomicko-pravni, politické a kulturné-socialni.
V kazdé z téchto oblasti se prokazala zvySena spoluprace od roku 2005. Hypotéza se tak

potvrdila.
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This Bachelor Thesis considers the contemporary foreign policy of the Republic of
Turkey towards the selected Balkan countries, namely non-EU countries. The aim of the
text is to prove or disprove the hypothesis that the stagnation in negotiations between
Turkey and the EU since 2005 has resulted in increasing cooperation with selected
Balkan countries from the same period. The first chapter explains why Turkey was not
able in the 90’s of the 20™ century to enforce its own foreign policy. The reasons were:
army, poor economic and unstable political situation. The second chapter analyzes the
negotiations between the EC/EU and Turkey. The third chapter shows the changes that
started after the AKP has come to power and explains the reasons why there has begun
the stagnation of relations between EU and Turkey since 2005. The fourth chapter deals
with Turkey's increasing cooperation with selected Balkan countries, in the economic-
legal, political and cultural-social area. The increased cooperation showed in each of
these areas since 2005. The hypothesis is confirmed.
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