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Postaveni a opravnéni straznika obecni policie

Abstrakt

Bakalatskd prace se zabyva postavenim a opravnénimi strdznika obecni policie.
V teoretické Gasti se zabyvam analyzou pravnich pfedpisu, které souvisi s obecni policii.
Hlavnim tématem je postaveni a opravnéni straZnika obecni policie a také vznik tohoto
pracovnépravniho vztahu, naleZitosti spojené s touto pracovni pozici. V posledni teoretické
Casti jsou vymezeny prestupky. V praktické ¢asti se vénuji prestupkiam, které byly spachany
v letech 2019, 2020 a 2021. Dale také vyhodnocenim vyvoje konkrétnich piestupku.
V praktické casti je také znazornéna finanéni strdnka, a to v podob¢é vynosu z pokut a

nékladi na ¢innost obecni policie.

Klicova slova: obecni policie, méstska policie, straznik, postaveni straznika, opravnéni

straznika, zdkon o obecni policii, prestupky



The position and authority of the municipal police officer

Abstract

The bachelor thesis deals with the status and powers of a municipal police officer.
The theoretical part deals with the analysis of legal regulations related to the municipal
police. The main topic is the status and authorizations of the municipal police officer and the
establishment of this employment relationship, the requisites associated with this job
position. The last theoretical part defines the offences. In the practical part, | discuss the
offences committed in 2019, 2020 and 2021.Furthermore, | also evaluate the development
of specific offences. The practical part also shows the financial side, in the form of revenue

from fines and the costs of municipal police activities.

Keywords: municipal police, constable, constable's position, constable's authority,

Municipal Police Act, offences
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1 Uvod

Vseobecna znalost obecni policie mezi lidmi je zkreslovana predstavou, jak lidé
vnimaji fungovani Policie CR. Lidé tak netusi, jakymi povinnostmi a opravnénimi disponuje
straznik obecni policie. V Ceské republice je pies 8 4000' straznikii obecni policie,

a i z tohoto dtivodu si toto téma zaslouzi pozornost.

Tématem bakalaitské prace je postaveni a opravnéni straznika obecni policie.
V teoretické Casti je zprvu piedstavena obecni policie. Jeji funkce, pole ptisobnosti a kdo ma
pravomoc ji ziizovat. Po piedstaveni obecni policie je dale prace zaméfena piimo
na zaméstnance obecni policie neboli straznika. Nejdiive jsou specifikovany kvalifika¢ni
ptedpoklady pro vznik pracovnépravniho vztahu. Déle je vymezeno postaveni a ¢innost
straznika obecni policie. Poté jsou podrobné vysvétlené povinnosti a nalezitosti, kterymi
straznik obecni policie disponuje. Piedposledni kapitola teoretické prace je vénovana
donucovacim prostiedkim, které straznik obecni policie vyuziva k vykonu svych

pravomoci. V zavéru teoretické prace jsou piedstaveny vybrané piestupky.

V praktické ¢asti jsou vyhodnoceny piestupky, které byly rozebrany v teoretické ¢asti
bakalarské prace. Konkrétné se jednd o prestupky z let 2019, 2020 a 2021. Prakticka ¢ast
zaCind zhotovenymi a vyhodnocenymi grafy, v kterych je znazornén celkovy pocet
spachanych prestupki za dany rok. Dalsi Cast obsahuje grafy konkrétnich piestupk
v prub&éhu vybranych let. Nejdiive se jedna o vyvoj tii nejcastéji spachanych piestupkt
a vdruhé fad¢ jsou zde grafy, které se zabyvaji vyvojem piestupku proti majetku
a obCanskému souziti v danych letech. Druha cast praktické prace se zabyva pohledem
na finan¢ni hledisko obecni policie. Je zde zaznamenan vyvoj vynost z pokut a pak také
finanéni ndklady na chod obecni policie pro celou Ceskou republiku. Oba ekonomické
pohledy jsou také graficky zhotoveny pro Prahu, kde je vyhodnoceno kolik procent vynost

nebo vydajii tvoii Praha z celkovych vynosii nebo vydajii za celou Ceskou republiku.

! Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/data-o-cinnosti-
obecnich-mestskych-policii-za-rok-2022-souhrnne-pro-cr-v-cleneni-dle-jednotlivych-kraju.aspx



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil préace

Cilem prace je vymezit postaveni straznika obecni policie v ramci pracovnépravniho
vztahu a zdkonnych podminek pro jeho vznik, zaméfit se na specifickd opravnéni
a povinnosti straZznika obecni policie vyplyvajici ze zdkona o obecni policii, jakoZ 1 z dalSich
pravnich predpist, a okruh prestupk, které je straznik opravnén fesit spolu s vyhodnocenim

ptipadi z praxe obecni policie.
2.2 Metodika

Préace bude rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické ¢asti budou rozebrana prislusna zakonna ustanoveni a pojmy tykajici se
postaveni a opravnéni strdznika obecni policie. Bude pouzita metoda popisna spolu

s vykladem pfislusnych zdkonnych ustanoveni.

V praktické ¢asti bude pouzita metoda analyzy a statistickymi metodami budou
zhodnoceny nejcastéji feSené prestupky za roky 2019, 2020 a 2021. Na zavér bude pouzita

metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych zjisténi o feSenych prestupcich.



3 Teoreticka vychodiska

Tato ¢ast se zabyva vymezenim pojmu obecni policie z pravniho hlediska. Jsou zde
uvedeny a specifikovany pravni Gpravy.

Tato kapitola piedev§im pojednava o vzniku pracovnépravniho vztahu straznika
obecni policie a také zakonné podminky pro vznik tohoto pracovnépradvniho vztahu.
Pojednava se zde o povinnostech a opravnénich straznika obecni policie. Jsou zde

specifikovany piestupky.

3.1 Obecni policie

Obecni policie je organem obce a je organem vefejné moci v systému vnitini
bezpeénosti.? ,,Rozlisujeme obecni policie, které jsou ziizovany obcemi, a méstské policie,
které jsou zrizovany méstysy a mesty. Z hlediska pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou
policii Zadny rozdil. Rozdil je pouze v ndzvu.*“® V p¥ipadé, Ze je zminéna obecni policie,
rozumi se tim i méstska policie.* Rozsah a zplisob vykonu moci je stanoven

v zakoné ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Obecni policie je organem specifické povahy
v ramci spravniho trestani.’ Ziizeni obecni policie neni povinné®. Obecni zastupitelstvo
obecné zavaznou vyhlaS8kou zruSuje a ziizuje obecni policii. Starosta nebo jiny c¢len
zastupitelstva obce, ktery je povéien zastupitelstvem obce fidi obecni policii. Hlavni funkci
obecni policie je, ze svoji ¢innosti dohlizi a zajistuje vetejny pofadek v obci, v které byla

ztizena. Zéakon €. 553/1991 Sb. o obecni polici nebo jiny zvlastni zakon stanovi, ze obecni

2 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2014, str 15. ISBN 978-80-7380-542-5.

3 Uvod do problematiky obecni (méstské) policie k 30. ervnu 2021 - Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, v8echna prava vyhrazena [cit. 11.02.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-
problematiky-obecni-mestske-policie-k-30-cervnu-2021.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d

4 Uvod do problematiky obecni (méstské) policie k 30. ervnu 2021 - Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Copyright © 2023 Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, v8echna prava vyhrazena [cit. 11.02.2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/uvod-do-
problematiky-obecni-mestske-policie-k-30-cervnu-2021.aspx?g=Y 2hudW09Mw%3d%3d

5 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Ptirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str 15. ISBN 978-80-7380-542-5.

6§ 35a odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist



policie tuto ¢innost mize vykonavat i na Uzemi jiné obce, nez pro kterou byla zfizena.
Dalsi tikony, které ma plnit obecni policie stanovuje zakon ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii,
ve znéni pozdéjsich predpist anebo zvlastni zdkon. Zakon dale vymezuje rozsah spoluprace
s Policii CR, statnimi organy a organy tizemné spravnich celki.”

Z personalniho hlediska je obecni policie tvofena zaméstnanci obce, ktefi jsou zarazeni
v obecni policii, presné&ji podle § 303 odst. 1 pism. f) zakoniku prace zaméstnanci uzemnich
samospravnych celkt zafazenymi v obecni polici. Zaméstnanci se déli na strazniky, ¢ekatele

a jiné zaméstnance.®

3.2 Kvalifika¢ni predpoklady

Pro kazdé zaméstnani jsou pozadovany riazné kvalifikatni podminky, které kladou
K jejich pracovni naplni jsou tyto podminky piisnéjsi.® Ze zakoniku prace vyplyva, ze podle
§ 30 zakoniku prace, podle néhoz plati, ze ,vybér fyzickych osob uchazejicich se
o zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych pozZadavkii nebo zvlastnich schopnosti je
V pusobnosti zaméstnavatele, nevyplyva-li ze zvlastniho pravniho predpisu jiny postup;
predpoklady kladené zvlastnimi pravnimi predpisy na fyzickou osobu jako zaméstnance tim
nejsou dotceny“.*° Zvlastnim pravnim predpisem jsou upraveny piedpoklady na uchazede
o zaméstnani u obecni policie, tedy straznik a Cekatel. Tyto piedpoklady se nachdzi
v § 4 zdkona o obecni policii. Ve vétSin€ ptipadi zaméstnavatel podrobi uchazece o pozici
straznika obecni policie psychologickym ¢i fyzickym testim. Je nezbytné zduraznit,
ze psychologické ¢i fyzické testy a jejich podminka v Gspésnosti neni kvalifika¢nim
predpokladem vyplvajiciho ze zakona o obecni policii, ale narokem zaméstnavatele.

Jak jiz bylo zminéno, straznik obecni policie musi spliiovat kvalifika¢ni pfedpoklady,

tak jako kazdy jiny zaméstnanec. Tyto pifedpoklady miiZeme rozdélit na zakladni

7 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentéi. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters
Kluwer CR), str. 1-2. ISBN 978-80-7552-455-3

8 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 45. ISBN 978-80-7380-463-3.

® VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 50. ISBN 978-80-7380-463-3.

10§ 30 odst. 1 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdgjsich piedpisi

10



predpoklady a na zvlastni ptredpoklady. Zakladnimi kvalifikaénimi pfedpoklady se rozumi
veék a zdravotni zplisobilost. Co se tyCe statni ptislusnosti, bezuhonnosti, spolehlivosti,
odbornosti a vzdélani, tyto kvalifikacni pozadavky se tadi do specidlnich neboli zvlastnich

predpokladt.?

3.3 Zakladni kvalifika¢ni predpoklady

Mezi zakladni kvalifika¢ni ptredpoklady patii vék. Ze zakoniku prace vyplyva, Ze vék
stanoveny pro fyzické osoby v ramci pracovnépravnich vztaht je 15 let. V tomto véku je
fyzickd osoba dle zakona zplsobild mit v pracovnépradvnim vztahu prava a povinnosti
vyplyvajici z tohoto pravniho vztahu. Toto vSak neplati pro straznika obecni policie. Zde je
upravena vékova hranice, ktera je stanovena na minimalné 18 let.'? Tato vékova hranice byla
snizena novelou ¢&. 248/2017 Sb.*%z piivodni vékové hranice 21 let.

Mezi dalsi zakladni kvalifikaéni ptedpoklady se tadi zdravotni zpisobilost.
Zaméstnavatel ma zakladni povinnost podle § 103 odst. 1 pism. a) zdkonik prace
LWhepripustit, aby zaméstnanec vykonaval zakdzané prace a prdce, jejichz ndrocnost by
neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zpiisobilosti* **a také, Ze podle § 55 odst. 1
pism. ¢) zakona o specifickych zdravotnich sluzbach ,pri zarazovani zaméstnancii k praci
postupovat podle zaveri lékarskych posudkii a jejich zdravotni zpiisobilosti “.*> V ptipadé
zmény Ci ztraty zdravotni zplsobilosti je nasledkem pievedeni na jinou praci ¢i vypoveéd,
protoze zdravotni zpiisobilost ovliviiuje pracovnépravni vztah. Straznik obecni policie musi
byt télesné a duSevné zplsobily k vykonu povinnosti a opravnéni. Ptred pfijetim
do pracovnépravniho vztahu musi absolvovat vstupni lékaiskou prohlidku. V piipadé
uzavieni pracovnépravniho vztahu se pak v prubéhu trvani tohoto pracovnépravniho vztahu

uskuteciiuji periodické prohlidky. Vyhldska o zdravotni zplsobilosti nafizuje provedeni

11 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str 50. ISBN 978-80-7380-463-3.

12 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 51. ISBN 978-80-7380-463-3.

13 Poznamka: novela &. 248/2017 Sb., zakon, kterym se méni zakon ¢&. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

14§ 103 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist

15§ 55 odst. 1 pism. ¢) zékona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich
predpist.
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periodické prohlidky po 3 letech od vstupni ¢i od piedchozi periodické prohlidky. Zvlastni
predpisy pak stanovi, v jakém casovém intervalu se provedou periodické prohlidky,
které souvisi se zbrojnim prikazem, fizenim sluzebniho vozu a v pfipad¢é prace v noci.

Zaméstnanec mize také byt vyslan na mimoiadnou lékafskou prohlidku.®

3.4 Zvlastni kvalifikac¢ni predpoklady

Do této kategorie spada statni ptislusSnost. Straznik obecni policie musi byt ob¢anem
Ceské republiky. Mezi zvlastni kvalifika¢ni predpoklady patii také vzdélani. Straznik obecni
policie musi dosahnout stiedoskolského vzdélani s maturitni zkouskou. Tento kvalifika¢ni
predpoklad byl také upraven, pted zménovym zakonem ¢. 274/2008 Sb. nebylo nutné
doséahnout stiedniho vzdélani s maturitni zkouskou.'’

Beztihonnost a prokazovani beztthonnosti je dalsi kvalifikaéni pozadavek. Tento
kvalifika¢ni pozadavek je vyzadovdn vV mnoha zaméstnanich ve vefejné sprave, avSak
v dnesni dobé se s nim mizeme setkat i v soukromém sektoru. V piipadé straznika obecni
policie je narok na bezihonnost kladen jako jeden z obligatornich ptedpokladi pro vykon
tohoto zaméstnani. Tuto podminku musi straZznik obecni policie spliovat, jak pifi vzniku
pracovnépravniho vztahu, tak i za celou dobu trvani tohoto vztahu.'® Bezihonnym neni
obCan, ktery se ,,dopustil zakonem vymezeného trestného ¢i necestného jednani, pricemz za
trestné jednani byl zdkonnym zpiisobem potrestan.“*® Zpisob prokazani bezahonnosti je
stanoven vypisem z Rejstiiku trestd, které nesmi byt starsi nez t¥i mésice.?°

Spolehlivost a prokazani spolehlivosti se fadi k dal§im kvalifikaénim pozadavkim.

Spolehlivym neni ob¢an, ktery ,,byl v poslednich trech letech opakované pravomocné uzndn

16 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str 51-53. ISBN 978-80-7380-463-3.

17 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 58. ISBN 978-80-7380-463-3.

18 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentéate (Wolters
Kluwer CR), str.110. ISBN 978-80-7552-455-3

19 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str.62. ISBN 978-80-7380-463-3.

20 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentét. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), str.111. ISBN 978-80-7552-455-3
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vinnym z prestupku, jejichz taxativni vycet je uveden v § 4b zakona o obecni policii a jeho
jednani bylo shledano v rozporu s poslanim straznika.*
Cestnym prohlasenim se prokazuje spolehlivost. V tomto &estném prohlaseni se prokazuje,
ze uchaze¢ nebyl v poslednich tfech letech pravomocné€ uznan vinnym z ptestupku, pfi¢emz
by tento piestupek byl zakladan na ztraté spolehlivosti.??

Dale se do zvlastnich kvalifika¢nich predpokladi tadi také odborna zptisobilost.
Ktera je velice dilezita, jelikoz se jednd o zdkladni predpoklad pro vznik tohoto
pracovnépravniho vztahu, bez néhoz by ¢ekatel nemohl vykonavat funkci straznika obecni
policie a byl by pouze ¢ekatelem.?® ,,Odborna zpiisobilost je dolozena osvédcenim o splnéni
stanovenych odbornych predpokladii® neboli také osvédéeni. Po celou dobu trvani
pracovnépravniho vztahu musi byt straznik odborné zptisobily. Tato odborné zptsobilost se
ovéfuje kazdé 3 roky. Ministerstvo vnitra miize osvédCeni odejmout a tim ukonCit
pracovnépravni vztah straznika. Piipady, kdy miize ministerstvo odejmout toto osvédceni se
nachazi v 8 5 odst. 1 zakona o obecni policii. V zakoné o obecni policii v 85 odst. 3 je rovnéz
stanoveno, Ze platnost osvéd¢eni zanikd 1 na zéklad¢ toho, Ze nastala néjaka skutecnost.
Pokud se tak stane neni potieba, aby bylo vedeno spravni fizeni o ukonceni platnosti
osvédéeni nebo o jeho odnéti.?® Jedna se napiiklad o to, Ze straznik pozbude Ceské statni
ob&anstvi,?® | pozbyti zpiisobilosti K danym pravnim iikoniim nebo omezeni zpiisobilosti

K prdavnim vikoniim ¢i ukonceni pracovnépravniho vztahu straznika podle zakoniku prace. %’

2L VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2013, str.68. ISBN 978-80-7380-463-3.

22 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), str.113. ISBN 978-80-7552-455-3

23 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 71. ISBN 978-80-7380-463-3.

24 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 71. ISBN 978-80-7380-463-3.

25 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 71, str.79. ISBN 978-80-7380-463-3.

26 rozhodnuti soudu ve smyslu § 186-191 ob&anského soudniho ¥adu

21 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 79. ISBN 978-80-7380-463-3.
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3.5 Postaveni a ¢innost straznika

N

Obec zaméstnava straznika v obecni policii, kterou zfidila. Straznik tak ma postaveni
zaméstnance.?® Rozdil mezi straznikem a piisluinikem Policie CR neboli ,,policistou” je
takovy, ze straznik uzavira pracovnépravni vztah a nevykonava sluzbu, ale ,,préaci.
Na straznika obecni policie se tak vztahuji povinnosti, které jsou stanovené zakonikem prace
a jsou ve specifickém rozsahu dopliovany zakonem o obecni policii. V piipadé pfislusnika
Policie CR, ktery tedy vykonava sluzbu se ¥idi zdkonem o sluzebnim poméru stejné tak jako
piislusnici bezpe¢nostnich sbori. 2°

Kdyz straznik plni své ukoly a pouziva svéfené pravomoci pro vykonavani ukold,
stava se uredni osobou podle trestniho zakoniku 8 127 odst. 1 pism. e) trestniho zakoniku.
V téchto piipadech pouziva vetsi trestnépravni ochrany, ale také 1 prisnéjSi trestni

t.30 Postaveni straznika obecni policii miize byt také jako nezi¢astnéna osoba,

odpovédnos
a to v pripadé, ze si jeho pfitomnost vyzada organ ¢inny V trestnim fizeni. Podle § 10 odst.
2 zakona o obecni policii je straznik ,,povinen ozndmit prislusnému orgdnu podezieni, ze byl
spachan prestupek nebo jiny spravni delikt, jehoz projednani patii do piisobnosti tohoto
organu, bude mit v 7izeni pred spravnim orgdanem postaveni svédka. “*

Straznik vykondva svoji ¢innost pomoci zakroku, ukonu ¢&i jiného opatteni. 3 Toto Ize
formulovat, jako ,.fakticky ukon a bezprostiedni zasah, které nejsou vysledkem zZdadného
formalniho rizeni.“®® V piipadé zasahu do prav a svobod 0sob povazujeme tuto &innost,
jako zakrok straznika obecni policie. V zakroku je vyuzivano zakonnych opatienich kK pInéni
Ukoli. Jedna se napiiklad o donucovaci prostiedky. Pokud straznik pfi plnéni ukolu neptimo

zasahuje do prav a svobod 0sob povazujeme tuto ¢innost jako ukon. V Ukonu neni zasah tak

intenzivni, jako pii zakroku. Jako piiklad je mozné uvést prokazani totoznosti. Pokud

28 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 17. ISBN 978-80-7380-542-5

29 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 45. ISBN 978-80-7380-463-3.

3 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 17-18. ISBN 978-80-7380-542-5.

31 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 84. ISBN 978-80-7380-463-3.

32 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék,
2014, str. 18. ISBN 978-80-7380-542-5.

38 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 85. ISBN 978-80-7380-463-3.
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straznik p¥i plnéni Gikoli vyuziva prostiedky, jako napiiklad oznameni Policii CR, poskytnuti

prvni pomoci aj. fadime tyto ukony do jinych opatienich.3*
3.6 Povinnosti

Obecni policie je zalozena s cilem zabezpedit mistni zalezitosti vefejného poradku.
Je tedy vybavena pfiméfenymi opravnénimi a k nim odpovidajici povinnosti, aby mohla
pInit efektivné svéfené tikoly. Tyto opravnéni a povinnosti musi byt oboustranné vyvazené,
a to z davodu, aby se nemohlo stat, Ze se nepfiméiené zasahne do prav a svobod osob.
Obecni policie zaklada na principu oficiality. Straznik proto musi ur¢itym zptsobem konat,
protoze vystupuje jako ufedni osoba, kterd vykonava vefejnou moc. Strdznik obecni policie
je skute¢nym vykonavatelem prav a povinnosti obce, aby mohl na tomto aseku zabezpecit
mistni zaleZitosti vetejného poradku. Povinnosti straznikd vymezi zakon o obecni policii
a konkrétné¢ urcuje hranice vécné plsobnosti obecni policie. Zakon o obecni policii take
doplIni vymezeni vécné a mistni pasobnosti a také vyty¢i pravidla chovani straznikt pti
vykonu povinnosti v piistupu K vefejnosti ¢i k vlastni osobé. VétSinu tkoli vykonava
straznik v pracovni dob¢€, vSak povinnosti, které jsou uvedeny v § 6 a 7 § zakona o obecni
policii se poji i na postup straznika mimopracovni dobu. Existuji pfipady, kdy straznik neni
povinen provést zakrok ¢&i tikon.® Jedna se o § 8 zakona o obecni policii, ktery zni
., Straznik neni povinen provést zakrok nebo ikon k plnéni ukolit podle tohoto nebo zvlastniho
zakona, jestlize
a) je pod viivem lékii nebo jinych latek, které zdvaznym zpiisobem sniZuji jeho schopnost
jednani,
b) k jeho provedeni nebyl odborné vyskolen ani vycvicen a povaha zdkroku takové odborné
vySkoleni nebo vycviceni vyZaduje, nebo
c) je ziejmé, Ze zakrok nebo tikon nemiize uspésné dokoncit.
(2) Straznik neprovede zdkrok nebo ukon k plnéni ukolii podle tohoto nebo zvldstniho

zdakona, jestlize by jeho provedenim doslo k mareni vikolii bezpecnostniho sboru. “%

3 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2014, str. 18. ISBN 978-80-7380-542-5.

3 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 119-120. ISBN 978-80-7380-463-3.

3 § 8 zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisii
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3.6.1 Zakladni povinnosti straZznika

Povinnost dbat cti, vaZznosti a distojnosti 0sob

Podle § 6 odst. 1 z&kona o obecni policii se tato povinnost fadi mezi zakladni
povinnosti straznika. Straznik by pfi pInéni tkolt mél podle zakona dbat cti, vaznosti
a diistojnosti jak osoby své vlastni, tak ostatnich 0sob.?” Nesmi také pripustit, aby osobam
ve spojeni se zakrokem ¢i ukonem vznikla bezdivodna Gjma. Ptipadny zasah také nesmi
presdhnout miru, ktera by nezbytné zasahovala do jejich prav a svobod. Mira musi byt
dostate¢na k dosazeni ucelu sledovaného ukonu ¢i zdkroku. Straznik musi dodrzovat
tzv. zasadu primefenosti a tato zdsada musi byt zachovana pii kazdém zékroku ¢i tkonu

N

straznika.®® Z diivodu, Ze straznik je ufedni osoba, jak jiz bylo zminéno, je potieba,
aby vystupoval s patticnou dastojnosti a autoritou. Nejen straznikovo chovani tomu musi
odpovidat, ale také i jeho vzhled. Z tohoto divodu by se straznik naptiklad nemél pohybovat
s rukama Vv kapsach, zvykat ¢i se chovat arogantné, nehovofit vulgarné¢ nebo nespisovné.
Nemél by také snizovat vaznost a dustojnost osob vicéi kterym plni dkoly. Mimo pracovni
dobu, by mél vystupovat také v ramci piiméfenych mezi, a to z divodu, ze vétSinou je
v podvédomi, Ze dana osoba vykonava praci straznika a je podroben vys§i pozornosti nez

u jinych ob¢and.*®

Povinnost poucovaci

Tato povinnost se fadi k zakladnim pravnim ukontim straznika obecni policie.
Vzhledem k tomu, ze poZzadavkem pravniho statu je povinnost organt vetejné moci poucit
osoby jaké maji prava a povinnost. Z divodu, aby 0soby Vv piipadé neznalosti svych prav
nebyly poskozeny.*° P¥i tikonu ¢&i zakroku je straznik povinen za piedpokladu, Ze to povaha
a situace dovoluje, sdélit osob¢ vici které onen zakrok provadi jeji prava a povinnosti

spojené s timto zakrokem ¢i ukonem. Pokud povaha ¢i situace tomu nedovoluje, tak straznik

37 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 120. ISBN 978-80-7380-463-3.

38 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 18-19. ISBN 978-80-7380-542-5.

3 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 121. ISBN 978-80-7380-463-3.

40 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), str.140. ISBN 978-80-7552-455-3.
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tyto osoby pouci okamzité, az tomu okolnosti dovoli. Jsou situace, kdy je nutné osoby poucit
pied vykonanim ukonu. Jedna se naptiklad o pravo odepiit podat vysvétleni. 4!

Forma neni stanovena zakonem. Muze se jednat jak o pisemnou, tak ustni formu. O form¢
rozhoduje dana situace. V piipadé Ustni formy se mize jednat naptiklad o blokové pokuty,
které straznik projednava na vetejném prostranstvi. Muze se také jednat o pozadovani
vysvétleni od osoby. Pokud bude s osobou sepisovan zapis o podani vysvétleni bude toto

pouceni pisemnou formou.*2

Povinnost poskytnout pomoc

,,V 8§ 6 odst. 3 zakona o obecni policii je jasné urceno, jakou pomoc mohou osoby od
straznika poZadovat.“® V piipadé zadosti straznika obecni policie musi osoby respektovat,
7ze mohou zadat jen pomoc v rozsahu, ktery je pfiméfeny mife vyskoleni ¢i vycviceni
straznika a jemu zédkonem vytyéené povinnosti a opravnéni.** Straznik nemiZe vykonat
pomoct, ktera je nad jeho rozsah pravomoci a také tato pomoc konci tam, kde nastava
ustavné garantovana svoboda jedince.*® Naptiklad pokud se jedna o pomoc znicit vystrazny
vybusny systém nema straznik povinnost toto ucinit. Straznik by, ale mé¢l uskutecnit jina

opatieni, a to v tomto piipadé zavolat Policii CR.*®

Povinnost vyzvat

Podle 8 7 odst. 4 zakona o obecni policii ma straznik také povinnost, aby pii
uskutecnovani zakroku pouzil odpovidajici vyzvu. Povaha a okolnosti zakroku musi této
povinnosti dovolovat. Z redlného hlediska se bude jednat o Ustni vyzvu a straznik bude

konkrétni vyzvu zacinat slovy ,,Jménem zakona®. V piipadé¢, Ze straznik prokazal svoji

41 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 19. ISBN 978-80-7380-542-5.

42 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 121. ISBN 978-80-7380-463-3.

43 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 121. ISBN 978-80-7380-463-3.

4 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 121. ISBN 978-80-7380-463-3.

45 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentét. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), str.140. ISBN 978-80-7552-455-3.

46 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piiru¢ka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 20. ISBN 978-80-7380-542-5.
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ptislusnost k obecni policii, a to i vsituaci mimo pracovni dobu je osoba povinna
uposlechnout vyzvy néco konat, zdrZet se ¢i opustit misto. Osoba nesmi posuzovat
tzv. zpochybnovat ¢i diskutovat o opravnénosti postupu straznika obecni policie. Osoba,
ktera by méla zdani, ze proti ni nebylo postupovano v souladu se zakonem, ma pravo
doZadovat se ochrany své osoby neboli svych prav, a to naptiklad tim, ze poda stiznost.
Straznik pti1 vykonu svych prav a povinnosti neni omezen pracovni dobou, takze 1 kdyZ neni
straznik ve stejnokroji, i tak je vAzan povinnostmi upravenymi zdkonem. Pravé tyto
povinnosti, které jsou ulozeny straznikovi obecni policie i mimo jeho pracovni dobu jsou

znakem toho, Ze se mistni zaleZitosti vefejného potadku v obci uskute¢iuji 24 hodin denng.*’

Povinnost konat v pracovni dobé

V piipadé, Ze je pachan trestny ¢in nebo prestupek ¢i jiny spravni delikt nebo pokud
ma straznik divodné podezieni z jejich pachani je straznik v mezich zakona o obecni policii
nebo zvlastniho zakona povinen proveést zakrok nebo ukon. Konkrétni situaci je straznik
povinen zhodnotit a pouzit pfiméfeny zptisob jejiho feSeni a pak nasledné vyuzit zakonnych
nastroji ke splnéni tcelu zdkona. Tato povinnost ¢init je omezena pusobnosti obecni
policie.*8

Piestupkem se rozumi ,,zavinéné jedndni, které porusuje nebo ohroZuje zdjem
spolecnosti a je za prestupek vyslovné oznaceno v zakoné o prestupcich nebo jiném zdakone,
nejde-li o jiny spravni delikt postiZitelny podle zvldstnich piepisii anebo 0 trestny cin. “*®
Trestny ¢in je protipravni ¢in, ktery trestni zakon stanovuje za trestny a ma znaky uvedené
v takovém zakoné. Takové protipravni jednani, jehoz znaky stanovuje zékon a za ktere
spravni organ uklada sankci, se nazyva jinym spravnim deliktem.

V piipad¢ diuvodného podezieni se rozumi informace, které straznik ziska svymi
smysly pii dané skutecnosti, ale také se jedna i o oznameni, které je piijaté od osoby,

bez ohledu na to, zda tato osoba byla identifikovana ¢i nikoliv. V ptipad¢ tohoto oznameni

47 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 122. ISBN 978-80-7380-463-3.

48 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2014, str. 20. ISBN 978-80-7380-542-5.

49 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piiru¢ka straznika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék,
2014, str. 20. ISBN 978-80-7380-542-5.

50 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Pfirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2014, str. 20. ISBN 978-80-7380-542-5.
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zavisi zcela na straznikovi, jaké feSeni podnikne. Pokud uskute¢ni ukon, zakrok ¢i jiné

opatfeni.>!

Povinnost konat mimo pracovni dobu

Jak jiz bylo zminéno v predchozich kapitolach strdznik ma i mimo pracovni dobu
povinnosti. Jedna se tedy o to, Ze v mezich zdkona o obecni polici je povinen uskutecnit
zakrok nebo provést jiné opatfeni. Mezi takova opatfeni miZeme zatfadit napiiklad
kontaktovat nejblizsi Gtvar policie, pokud se pacha trestny ¢in nebo piestupek, ato v piipade,

Ze tento trestny ¢in nebo pfestupek ohrozuje Zivoty, zdravi nebo majetek.>

Povinnost prokazat prislu$nost k obecni policii

Obecni policie je zfizovdna za Ucelem zabezpeceni mistnich zaleZitosti vetejného
poradku ato vefejné, tak i transparentné vV ramci pusobnosti obce, ktera obecni policii ziidila.
Z tohoto duvodu se straznik musi prokazat, Ze je straznikem piislusné obecni policie,
aby nebylo pochyb, Ze povinnosti a opravnéni vykonava skute¢né straznik. To, jakym
zpusobem straznik prokazuje svoji ptislusnost k obecni policii v pracovni dobé& definuje
§ 9 zdkona o obecni policii, které je v souvislosti s § 7 odst. 1 zakona o obecni policii.>
Straznik, ktery je povinen prokazat svou prisluSnost, pti konani své pravomoci, tak ucini
stejnokrojem s odznakem obecni policie. Straznik se také prokazuje identifikaénim ¢islem
a nazvem obce. V piipadé, kdy straznik nevykonava svou pravomoc na Gzemi obce, v které
je zamé&stnan, ale na tzemi jiné obce, ktera je smluvni stranou vefejnopravni smlouvy podle
§ 3a zdkona o obecni policie, musi také prokazat v ptipadé pozadani zmocnéni dané obce.>*
Pokud se jedna o piisobeni na izemi obce, ktera je ,,smluvni stranou verejnopravni smlouvy

podle § 3b zdkona o obecni policii, prokazuje se straznik pisemnym potvrzenim, vydanym

51 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 122. ISBN 978-80-7380-463-3.

52 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 21. Pro praxi. ISBN 978-80-7380-542-5.

53 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013, str. 123. ISBN 978-80-7380-463-3.

54 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piiru¢ka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 22. ISBN 978-80-7380-542-5.
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starostou této obce podle § 3¢ odst. 2 zakona o obecni policii“®® V ptipadg, Ze se straznik
mimopracovni dobu nelegitimuje vySe uvedenym zptisobem, ¢ini tak prikazem obecni
policii podle § 7 odst. 2 zdkona o obecni policii. V pfipadé, Ze situace nedovoluje tomu to
prokazani, straznik se prokaze verbalnim prohlasenim ,,obecni policie® ¢i ,,méstska policie®.
Jakmile tomu skute¢nosti dovoli, tak se straznik prokéze priikazem obecni policie.>®

Jakym zptisobem se nosi identifika¢ni Cislo a odznak obecni policie upravuje
8§ 9 odst. 2 zakona o obecni policii ,,Odznak obecni policie nosi straznik na pravé strané
prsou a identifikacni cislo straznika pod odznakem obecni policie. Ndasivka s ndzvem obce
se nosi na zalokti levého rukavu.«” Jednotné prvky musi obsahovat stejnokroj straznika
anemize byt zaménitelny se stejnokrojem, ktery je vymezeny zvlastnim pravnim predpisem.
Jednd se naptiklad o stejnokroje piislusnikit bezpec¢nostnich sbort. V § 14 provadéci
vyhlasky k zakonu o obecni policii jsou uvedené jednotné prvky stejnokroje straznika obecni
policie. *8Tyto prvky jsou ,,odznak obecni policie, ¢ernd, modra nebo Zlutd barva svrchni
casti stejnokroje strdznika a jejich kombinace, zluta barva se nepouzije u pokryvky hlavy,
Cerné, modré, Fluté nebo bile oznaceni ,, OBECNI POLICIE ““ nebo ,, METSKA POLICIE “,

«59

které je vyrazné odlisené od barvy podkladu“>” a dale také paska se ¢tverci bile a modré

barvy, kterd ma rozméry minimaln¢ 5 x 5 mm, uspoiddanymi pravideln¢ ve vice fadach

Sachovnicovym zpiisobem, upraveny jsou velmi volnou formou.%°

Oznamovaci povinnost

Oznamovaci povinnost vznikd v piipadé, Ze straznik dospéje k zavéru, Ze byl
uskute¢nén trestny ¢in, a to na zakladé vlastni ¢innosti nebo skrze ozndmeni. Straznik je
povinen podle § 10 odst. 1 zakona o obecni policii ohlasit podezieni, Ze byl spachan trestny

¢in, a to neodkladné jakémukoliv Gtvaru Policie CR, ktery ma kompetenci projednat tento

55 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2014, str. 22. ISBN 978-80-7380-542-5.

56 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 22. ISBN 978-80-7380-542-5.

57§ 9 odst. 2 zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

58 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 22. ISBN 978-80-7380-542-5.

59 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piiru¢ka straznika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 23. ISBN 978-80-7380-542-5.

60 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 23. ISBN 978-80-7380-542-5.
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¢in.%! Straznik miize konat jen takové opatfeni, které jsou nezbytné nutné. Jedna se tedy
o poskytnuti pomoci zranénym osobam, poté zajisténi 1ékaiské pomoci a ochrany majetku,
ktery souvisi se spachanym trestnym ¢inem.®? Dale ma straznik povinnost zabranit
Vv pokracovani pachéani dalsi trestné ¢innosti k cemuz miize vyuzit omezeni vlastni svobody
osoby, ktera byla pfistizena Vv ptipad¢é pachani trestného ¢inu nebo bezprostfedné po ném.
Pokud straznik vykona ptestupek, ktery projednal v blokovém fizeni neni potifeb tento
prestupek 0zndmit, nebot’ byl opravnén k jeho projednani. Pokud straznik podava oznameni
musi k tomuto oznameni také dolozit duikazy a diuvody, které potvrzuji spachani trestného
¢inu ¢i jiného deliktu. Jednd se zejména o prokazani totoznosti, podani vysvétleni, potizeni
zvukovych ¢i obrazovych nebo jinych zaznamu z vefejné piistupnych mist nebo zaznamy

o priibéhu ukonu &i zakroku. 8

Povinnost ml¢enlivosti

Podle 8 26 zakona o obecni policii ,strdznik je povinen zachovdvat mlicenlivost
o skutecnostech, se kterymi se sezndmil pri plnéni iikolit obecni policie nebo v souvislosti
s nimi a které v zajmu zabezpeceni ukolit obecni policie nebo v zajmu jinych osob vyzaduji,
aby zistaly utajeny pred nepovolanymi osobami. Tato povinnost trvd i po skonceni

pracovniho poméru straznika.“®*

3.6.2 Specifické povinnosti straznika

Povinnost sepsat zaznam

Do specifickych povinnosti, které upravuje také zakon o obecni policii, patii povinnost
sepsat zdznam. Coz znamena, Ze straznik ma povinnost sepsat zaznam o pouziti konkrétniho
opravnéni. Straznik musi sepsat zdznam bez zbyte¢ného odkladu, pokud se jedna o podané

vysvétleni. Pojednava o tom § 11 odst. 10 zdkona o obecni policii. Dale je také straznik

61 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 23-24. ISBN 978-80-7380-542-5.

62 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 127. ISBN 978-80-7380-463-3.

83 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 24. ISBN 978-80-7380-542-5.

64 § 26 odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

21



povinen vydat potvrzeni osob¢, které odebral zbran ¢i osobg, ktera zbran vydala,

nebo povinnost sepsat zaznam v ptipadé otevieni bytu.

Povinnost zajisténi ucasti jiné osoby

Mezi dalsi specifické povinnosti se fadi zajisténi ucasti jiné¢ osoby v ptipadé pouziti
konkrétniho opradvnéni. Naptiklad pokud straZnik zapisuje zdpis o podani vysvétleni
s osobou, ktera je mladsi nez 15 let, musi u zapisu o podani byt bezpodmineéné ptitomen

jeji z&konny zéstupce.

Poucovaci povinnost 0 moznosti odeprit vysvétleni

Poucovaci povinnosti se rozumi, ze straznik ma povinnost poucit osobu 0 moznosti,
7ze nemusi podat vysvétleni, a to v piipadé, Ze by vysvétleni mohlo zpasobit nebezpeci
trestniho stihani vici dané osob€, ¢i jejimu piibuznému v pokoleni piimém, jejimu
sourozenci, osvojiteli, osvojenci, manzelce ¢i druhu nebo i jinym osobam v rodinném
poméru nebo obdobném poméru, jejichz Gjmu by dana osoba pocitovala, jako svou vlastni.
Dale také neni mozné chtit vysvétleni po osobé, ktera je zavazana mléenlivosti, pokud se

tedy nejedna o ptipad, kdy je dana mlenlivost pfislunym organem zrusena. %

Informacni povinnost

Tato povinnost se tyka informovani jinych subjektt. Podle § 16 odst. 3 zékona
0 obecni policii ,,po provedeni zdkrokii, iikonii nebo jinych opatreni podle odstavce 1 je
straznik povinen neprodlenée vyrozumét uzZivatele bytu a zabezpecit zajisteni bytu, nemiize-i
tak ucinit uzivatel nebo jind opravnénd osoba.*®® Dale se tato povinnost tyka ptipadi, kdy
byla pfi zakroku ¢i ukonu pouzita sluzebni zbran nebo byl pouzit jiny donucovaci prostiedek.
Tato skute¢nost se musi neprodlené oznamit osob¢, ktera fidi obecni policii. V piipadé
pouziti sluzebni zbran¢ se tato skute¢nost bezodkladné ohlasuje nejbliz§imu Utvaru Policie
CR. To samé plati i v piipadé, Ze byla zpiisobena §koda nebo byla usmrcena osoba pii pouziti

sluzebniho psa, zbrané nebo jinych donucovacich prostredkil.

& VE:FEngK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenck, 2013, str. 129-131. ISBN 978-80-7380-463-3.
86§ 16 odst. 3 zakona ¢. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, Ve znéni pozd&jsich predpisti

22



Povinnost nakladat s véci

Straznik ma povinnost uréitym zptisobem nakladat s vécmi. Naptiklad pti odebrani
stielné zbrané, ktera podléha registraci podle zvlaStniho zdkona je povinen ji neprodlené
piedat nejbliz§imu utvaru Policie CR. V p¥ipadé otevieni bytu nebo jiného uzavieného
prostoru je straznik povinen tento prostor zabezpecit, pokud tento ukon nemtze vykonat

majitel &i jina opravnéna osoba. Dale to stanovuje i § 17 odst. 3 zakona o obecni policii.®’
3.7 Opravnéni straznika obecni policie

3.7.1 Opravnéni straznika ve vztahu k osobam

Opravnéni vyzadovat od kazdého vécnou a osobni pomoc

V nezbytném rozsahu je straZnik opravnén pozadovat pro splnéni daného tkolu
obecni policii pomoc, a to jak osobni, tak vécnou. Tuto pomoct mize pozadovat jak od
fyzickych, tak i od pravnickych osob. % Osoby, které byly straznikem pozadany o pomoct ji
musi bez zbyte¢ného odkladu poskytnout. Osoby tuto pomoc mohou nevykonat jen
Vv ptipad¢, ze by porusily mléenlivost, ktera je uznana statem ¢i zdkonem nebo jinou
zakonnou povinnost. Dale pomoc nemusi vykonat ani v piipadé, ze by vystavily osobu
blizkou vaznému ohrozeni. V piipadé, Ze osoba odmitne poskytnuti pomoci na Zzadost
straznika a nejedna se o vyse uvedeny diivod nebo neni divodem zdravotni stav osoby je
toto chovani povazovano za piestupek. Straznik toto opravnéni mize vyuzit v pracovni
dobé, tak i mimopracovni dobu. %

Za osobni pomoc miizeme povazovat pomoc osoby pfi dopravni nehodé, kdy se jedna
naptiklad o oSetfeni ucastniku dopravni nehody, usmériiovani provozu. Za vécnou pomoc
povazujeme napiiklad poskytnuti silniéniho motorového vozidla nebo jiného dopravniho

prostiedku.’™

67 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013, str. 131-132. ISBN 978-80-7380-463-3.

68 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2014, str. 30. ISBN 978-80-7380-542-5.

6 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013, str. 134. ISBN 978-80-7380-463-3.

0 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piiru¢ka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2014, str. 30. ISBN 978-80-7380-542-5.
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Opravnéni piedvést osobu
Opréavnéni predvést osobu je nejveétsi zasah verejné moci do osobnich prav osob.
Straznik mize toto opravnéni vyuzit jen na izemi obce, ktera obecni policii zfidila. Straznik
osobu piedvede Policii CR. Je to u¢inny prostiedek, jak dosahnout sou¢innosti 0sob, které
nechtéji spolupracovat dobrovolné. Straznik musi sepsat ufedni zaznam bez ohledu na divod
piredvedeni osoby. V piipad¢ predani osoby odpovédné osobé si straznik musi nechat
potvrdit pievzeti predvedené osoby. Pii propusténi piedvedené osoby je nezbytné tuto
skute¢nost zaznamenat. "*
Opravnéni predvést osobu straznikem na Policii CR se vztahuje na osobu, ktera: ,,
a) odmitla vyhovet vyzvé straznika k prokdzani totoznosti (§ 12 odst. 2 zakona o obecni
policii),
b) nemiize ani po poskytnuti nezbytné soucinnosti strdaznika svou totoznost prokdzat,
C) je osobou hledanou Policii CR nebo osobou pohfesovanou,
d) pres opétovnou vyzvu straznika pokracuje v jedndni narusujicim verejny poradek,
ohrozujicim Zivot nebo zdravi jinych osob anebo své viastni nebo majetek a nelze ji

Jinym zpiisobem v takovém jedndni zabrdnit. “"

V piipad¢€, ze osoba klade odpor je straznik opravnén pouzit pouta a také je straznik
opravnén se ujistit, ze osoba nema zbran. V ptipad¢, ze by osoba zbran méla je opravnén ji

odebrat.”®

Opravnéni zakazat vstup na uréena mista

Toto opradvnéni se fadi mezi tzv. potadkova opatfeni, a to z diivodu, Ze smyslem
pouziti tohoto opravnéni je zabranit ohrozeni zdravi ¢i Zivota osob. Vyuziti tohoto opatieni
straznikem je umoZnéno pouze V ramci plnéni ukonti obecni policie.” Straznik toto opatteni

vyuzije zejména v ptipadech, kdy doslo k spachani protipravniho jednani na konkrétnim

"L VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale§ Cengk, 2013, str. 134-135. ISBN 978-80-7380-463-3.

2 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 31. ISBN 978-80-7380-542-5.

8 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piiru¢ka straznika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 32. ISBN 978-80-7380-542-5.

7 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 136. ISBN 978-80-7380-463-3.
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misté nebo V pripad¢ vzniku zivelni udalosti, ale také toto opatieni vyuzije pii spole¢enskych
udalostech. Pokud $koda ¢i ujma jiz vznikla je zamérem zabranit vzniku dals$i §kody nebo
ajmy. Pokud osoba neuposlechne straznika obecni policii, tak je tato osoba podeziela
ze spachéni prestupku, nebot’ je kazda osoba bez vyjimky povinna uposlechnout piikaz
straznika. Straznik miaze pouzit donucovaci prostiedky.

Straznik toto misto oznaci. Z hlediska pouziti technickych prostfedku se jedna o pas
s ndzvem obce a napisem ,,zédkaz vstupu“. Také je mozné pouzit pas s ndpisem obecni nebo
méstska policie a také s ndpisem zakaz vstupu. Straznik K zabranéni vstupu a oznaceni
tohoto mista mize pouzit i dopravni prostfedek obecni policie s rozsvicenym vystraznym
svétlem modré barvy.”®Poté, co straznik toto misto oznadi , miize kazdému prikdzat, aby na
nezbytné nutnou dobu nevstupoval na straznikem urcend mista, nebo se na nich zdrzoval,

nebo po dobu nezbytné nutnou setrval na urceném misté "’

Opravnéni straznika piepravit osoby do zdravotnického zarizeni nebo do zachytné
stanice

Wtraznik je opravnen zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického zarizeni nebo
do protialkoholni a proti toxikomanické zdchytné stanice podle jiného pravniho predpisu
I mimo uzemi obce, ktera ziidila obecni policii nebo kterd je smluvni stranou verejnopravni
smlouvy podle 8 3a nebo 3b. Povinnosti a oprdavnéni podle zakona miize straznik plnit pouze
v rozsahu nezbytném pro zajisténi dopravy této osoby a jejiho umisténi do protialkoholni

a proti toxikomanické zachytné stanice. “’®

S VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 34-35. ISBN 978-80-7380-542-5.

6 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013, str. 136-137. ISBN 978-80-7380-463-3.

T VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 137. ISBN 978-80-7380-463-3.

78§ 17b odst. 1 zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpist
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3.7.2 Opravnéni straznika ve vztahu k vécem

Opravnéni odebrat zbran

V piipad¢, Ze straznik osobu predvadi, omezuje na osobni svobodé nebo proti ni
sméfuje zakrok z diivodu jejiho agresivniho chovani. Je straznik opravnén piesveédcit se, zda
tato osoba nema u sebe zbran. Pokud tuto skute¢nost straZznik zjisti méa opravnéni tuto zbran
odebrat. Straznik ma také opravnéni odebrat zbran na vefejné ptistupném misté v pripadé,
kdyZ osoba neuposlechla jeho vyzvé a zbrait neodevzdala. Jedna se o osobu, jez disponuje
se zbrani a ohrozuje tak vetejny potadek, Zivot ¢i zdravi osob, bezpe¢nost majetku anebo
vyhrozuje nasilim.”® Straznik je povinen vystavit ufedni zdznam o pievzeti zbrané a také
nechat tento zdznam potvrdit osobou, které zbran odebral. V ptipad¢, ze osoba toto potvrzeni
nepodepiSe, tak strdznik zapiSe divody, kvili kterym osoba toto potvrzeni odmitla
podepsat.® V piipadech, kdy se nejednd o stielnou zbras, je po uplynuti divodu nebo pokud
tomu nebrani jiné zakonné divody zbran navracena osob¢, jez zbran vydala ¢i ji byla
odebrana. Tato osoba se musi pfihlasit na tfadovné obecni ¢i méstské policie. Pokud se jedna
0 stielnou zbran je odevzdana Policii CR. V ptipadé pominuti ditvodi si ji osoba vyzvedne
na (tvaru, jeZ je uveden na potvrzeni o pievzeti dané zbrané.®!, Zbrani se rozumi cokoli, ¢im
Jje mozno ucinit utok proti télu diiraznéjsim*®?
Opravnéni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor

Straznik miZze toto opatifeni vyuzit v piipadech, kdy ma divodnou obavu, Ze je
ohroZen Zivot nebo zdravi osoby. DalS§im divodem je hrozba vétsi Skody na majetku. Po
otevieni bytu nebo jiného uzavieného prostoru ma straznik pravo do né&j vstoupit. Poté musi
v souladu se zakonem o obecni policii uskuteénit ukoly, zakroky nebo jina opatieni, aby

mohl odvratit nebezpedi, které je bezprostiedni.®® Straznik nesmi nabyt timto zptisobem

" VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 36. ISBN 978-80-7380-542-5.

80 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentate (Wolters
Kluwer CR), str.188. ISBN 978-80-7552-455-3.

81 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 36. ISBN 978-80-7380-542-5.

82 § 14 odst. 7 zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi

8 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 40. ISBN 978-80-7380-542-5.
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procesni diikazy. Straznik se v mnoha rozli¢nych situaci rozhoduje ve velmi malém ¢asovém
Useku, zdali toto opatfeni mize uskute¢nit, nebot’ divod obavy na Zivoté, zdravi nebo
majetku zalezi na konkrétnich podminkach. Straznik se tak spise rozhoduje dle souhrnu
znalosti ¢i situace.? Jedna se napiiklad o situace, kdy straznik zaregistruje volani o pomoc
z ¢ehoz je jasné, Ze dochazi k ohrozeni na zdravi ¢i zivoté. V piipadé hrozby na majetku se
muze jednat naptiklad o unik plynu, kdy je z této hrozby jiz patrné, Ze ke Skod¢ na majetku

urcité dojde. Straznik ma informac¢ni povinnost a také povinnost otevtit byt ¢i jiny uzavieny

prostor v piftomnosti neza¢astnéné osoby.®

Opravnéni odejmout véc

,Straznik je opravnén vyzvat osobu k vydani veci, pokud lze mit za to, Ze v Fizeni
o prestupku miuze byt uloZeno jeji propadnuti anebo miuze byt zabrana, nebo jde o véc
diilezitou pro Fizeni o prestupku. “®® V ptipadé, Ze osoba neuposlechne vyzvy. Ma straznik
opravnéni véc odejmout. Jedna se tak 0 marné vyzvani osoby k vydani véci. Véc nesmi mit
nepfiméfenou hodnotu k povaze ptestupku. Straznik ma povinnost sepsat ufedni zaznam
o odejmuti véci. K dalsi povinnosti se fadi odevzdat vydanou ¢i odnatou véc ptisluSnému
organu, ktery o prestupku rozhodne. Také ma straznik povinnost vyhotovit potvrzeni osobé
jejz byla véc odnata ¢&i odebrana.®’

., Véc v pravnim smyslu je vse, co je rozdilné od osoby a slouzi potiebé lidi*®®
Odejmout Ize i ptisluSenstvi véci, bez hlavni véci. Vydat véc musi kazdy, kdo ma véc u sebe,
muze to byt pachatel prestupku, pachatel trestniho ¢inu, osoba, jez véc od pachatele dostala
nebo nahodny svédek. Nelze odejmout fidi¢sky prikaz, osvédceni o registraci vozidla anebo
oblansky prikaz. Toto miZze pouze konkrétni organ vefejné moci, ktery je stanoven
zakonem.

Jedna ze sankci, kterou je mozné v fizeni o pfestupku ulozit je propadnuti véci.

K propadnuti véci musi byt splnéna podminka, ze véc nalezi pachateli prestupku a byla

8 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), str.192. ISBN 978-80-7552-455-3.

8 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 40-41. ISBN 978-80-7380-542-5.

86§ 17 odst. 1 zékona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist

87 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk,
2014, str. 43. ISBN 978-80-7380-542-5.

88§ 489 odst. 1 zdkona €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisti
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pouzita ke spachani prestupku nebo byla urcena k tomuto ucelu nebo byla ziskana danym
prestupkem nebo ji pachatel nabyl za véc ziskanou prestupkem.

Ochrannym opattenim, které plni funkci preventivni se rozumi zabrani véci. Zabrat
véc lze jen v ptipadé€, ze by mohlo byt vysloveno jeji propadnuti, ale zabranuje tomu fakt,
ze pachateli prestupku véc nenalezi nebo nalezi pachateli, ktery neni souzen za ptestupek

z ditvodu vyzadovani bezpeénosti osob nebo majetku ¢&i jiny obecny zameér. 8

Opravnéni prilozit technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla

Zé&kon o obecni policii nafizuje zabezpecit bezpe¢nost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich. V piipad¢, Ze straznik nalezne vozidlo, které stoji na zakazu stani
¢i zastaveni nebo v zakazu vjezdu ma opravnéni na toto vozidlo pouzit technicky prostredek
k zabranéni odjezdu vozidla.*® Toto opravnéni nemiize straznik obecni policie pouZit
Vv piipadé, e je piitomen fidi¢ vozidla.®! Také by straznik mél zvazit, jestli je pouziti
technického prostiedku k zabranéni vozidla vhodné vzhledem ktomu, Ze technicky
prostiedek prodlouzi dobu stani na nepovoleném misté.%?
»lechnicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla se odstrani bez zbytecného odkladu

a) po projednani prestupku prikazem na miste,

b) prokaze-li osoba, ktera vozidlo na misté ponechala, straznikovi svou totoznost

podle § 12, nebo

¢) po provedeni ukonit nezbytnych ke zjisténi totoznosti provozovatele vozidla, pokud
o odstranéni technického prostredku k zabranéni odjezdu vozidla pozadala jina k tomu
opravnénd osoba, kterda prokdze pravni vztah k vozidlu nebo k jeho provozovateli. %

Provozovatel v ptipad¢, Ze nelze urcit osobu, jez nechala vozidlo na misté nebo osoba, ktera

vozidlo na misté& nechala, uhradi ndklady na pfiloZeni a odstranéni technického prostredku.®*

8 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 44. ISBN 978-80-7380-542-5.

% VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 145. ISBN 978-80-7380-463-3.

91 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 49. ISBN 978-80-7380-542-5.

92 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 145. ISBN 978-80-7380-463-3.

9 § 17a odst. 3 zakona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich piedpisi
9 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Pfirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2014, str. 51. ISBN 978-80-7380-542-5.
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V piipad¢, ze nikdo nebude poZzadovat odstranéni technického prosttedku do 30 dni
od jeho prilozeni, je vlastnik komunikace opravnén po piedchozim souhlasu od obecni
policie vozidlo odstranit na néklady jeho provozovatele. Provozovatel ma moznost se téchto
nakladu zprostit jen v piipadé€, ze prokaze relevantni divody, které mu zabranily k pozadani
0 odstranéni technického prostiedku.

Technicky prostfedek na zabranéni odjezdu vozidla nepodléhd ustanovenim

upravujici pouziti donucovacich prostredktl straznikem.

Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven

Straznik je opravnén pii vykonavani ukoli vstoupit do Zivnostenskych provozoven,
a to jen v prodejni &i provozni dobé a pouze do prostor uréenym zakaznikim. % Straznik
muze vstoupit mimo pracovni dobu nebo i do prostor, které nejsou uréené pro zakazniky,
ale pouze v piipadé, ze se by se jednalo o splnéni podminek krajni nouze nebo nutné obrany,
tedy napiiklad vzplanuti pozaru ve skladovych prostorech.® Zivnostenska provozovna je
prostor, v kterém je vykonavana zivnost podle Zivnostenského zakona. V zakoné se téz, jako

provozovna pokladd automat nebo podobné zafizeni vyuzivano k prodeji zboZzi nebo

k poskytovani sluzeb. Spada sem také mobilni provozovna.®’

3.7.3 Opravnéni straznika ve vztahu k informacim

Nakladani s informacemi je do velké miry zakladni prvkem jakékoliv Cinnosti
policejniho charakteru. V piipadé obecni policie neni tak rozsifeny, jako je tomu v piipadé
Policie CR. Toto opravnéni se musi pouZivat jen v souvislosti s vykonem ukolii obecni
policie. Je tieba neopominout fakt, Ze tyto opravnéni maji blizkou souvislost s dal§imi
opravnénimi straznika. Napiiklad opravnéni pozadovat prokazani totoznosti je Spojeno

s opravnénim piedvést danou osobu. V piipadé prokazani totoznosti, miize straznik obecni

% VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 147-148. ISBN 978-80-7380-463-3.

9% VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2014, str. 52. ISBN 978-80-7380-542-5.

97 SEBESTA, Patrik. Zakon o obecni policii: komentat. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR), str.205. ISBN 978-80-7552-455-3.
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policie vyuziti prislusné informacni systémy vetejné spravy k ovéfeni této skutecnosti

a nabyté osobni tdaje dat Policii CR. Musi k tomu viak existovat zakonny divod.

Opravnéni poZzadovat vysvétleni

Od fyzickych a pravnickych osob je straznik opravnén zadat vysvétleni. Osoba je
povinna toto vysvétleni poskytnout. % V pifpadé, Ze osoba odmitne bez zadvazného diivodu
nebo bez dostacujici omluvy, je strdznik opravnén osobu piedvést na tfadovnu obecni
policie. Podani vysvétleni od fyzické ¢i pravnické osoby miize byt jednou z pficin objasnéni
skuteénosti, které jsou dilezité k odkryti pfestupki, pachatelti nebo jinych spravnich deliktd.
Straznik od osoby, jez ma podat vysvétleni, miize pozadovat, aby se osoba dostavila
V konkrétni dobu na urcené misto, a to za ucelem sepsani zapisu o podani vysvétleni.
Mize také pozadovat, aby osoba piedlozila doklady, které jsou nezbytné k zajisténi
skutecnosti podstatnych pro odhaleni ptfestupku nebo jeho pachatele ¢i odhaleni spravniho
deliktu. V ptipad¢, Ze se osoba dostavi na sepsani zapisi, musi byt tento zapis sepsan bez
zbyte¢ného odkladu. V piipadé nezletilého je povinné, aby byl pfitomny zakonny zastupce.

Straznik ma povinnost poucit osobu o moznosti odepfit vysvétleni. Osoba muze
odepfit vysvétleni jen v pfipadé, ze by timto vysvétlenim zpisobila nebezpeéi trestniho
stihani anebo nebezpeci postihu za piestupek osobé blizké nebo sob¢ samé. Dalsi povinnosti,
kterou straznik ma je pouceni o zaniku naroku na nahradu nutnych vydajt nebo uslého zisku.
Narok na ndhradu méa pouze osoba, ktera se dostavila z jinych davodu, nez je vlastni zajem
nebo pro jeji proti pravni jednani. Narok zanika do 7 dnii ode dne, kdy se na vyzvu dostavila.
Dale je také potieba osobu pouéit o tom, Ze v piipadé¢ odmitnuti vysvétleni, bude osoba

piedvedena na ufadovnu obecni policie.*®

Opravnéni vyZadovat poskytnuti idaji z informacnich systémi
Vsechny sloZzky vefejné spravy pouZzivaji elektronicky informaéni systém.
V3se podléhé zakonu o ochrané osobnich udaji, a to z ditvodu, Ze vétSina informaci v téchto

systémech je osobniho charakteru. Obecni policie ma pfistup v plném rozsahu do zakladniho

% VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013, str. 149. ISBN 978-80-7380-463-3.

99 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piiru¢ka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk,
2014, str. 52-54. ISBN 978-80-7380-542-5.

30



registru obyvatel, evidence obyvatel a informa¢niho systému cizinci. V ostatnich
informac¢nich systémech ma obecni policie k dispozici pouze stanoveny okruh udaju, které
muze vyzadovat, protoZe tyto informaéni systémy netidi zakon nebo zékon o obecni policii
v pIném rozsahu.’®® Straznik mize vyzadovat pouze Udaje, které jsou nezbytné nutné
k splnéni ukoli obecni policie. Mezi povinnosti, které se poji stimto zakonem patti
povinnost dodrZzovat zdkon o ochrané osobnich udajt.

Straznik ma opravnéni pozadovat poskytnuti udaji z informacnich systémi od
Policie CR.1%! Jedna se o Udaje 0 ,,hledanych nebo pohiesovanych osobdch ¢i vécech, Udaje
0 0sobach, jez byly predvedeni na policii CR a to podle § 13 odst. 1-3 zékona o obecni
policii. Straznik také mize vyzadovat Udaje 0 ukradenych motorovych vozidel a také Gdaje
odcizenych registracnich znacek“**? Dalgim organem, od kterého ma opravnéni pozadovat
udaje jsou obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Zde se jedna naptiklad o fidice, ktery
spadé do podezielych osob z pachani prestupku na izemi dané obce, o nezletilé osobé, které
se dostava socialné-pravni ochrany déti podle zvlastniho zakona.%®
»C) obecnich uradii o

1. psech prihlasenych podle zvldStniho prdavniho predpisu u spravce mistniho

poplatku ze psa, o jejich drzitelich a o uhrazeni mistnich poplatkii ze psa v rozsahu

nezbytném k provadeni kontroly dodrzovani obecné zavazné vyhlasky obce o mistnim
poplatku ze psii,

2. povolenich ke zvldstnimu uzivini pozemnich komunikaci na Gzemi obce,

3. povolenich ke zvlastnimu uzivani verejného prostranstvi v obci v rozsahu

nezbytném k provadeni kontroly dodrzovani obecné zavazné vyhlasky obce o mistnim

poplatku za uzivani verejného prostranstvi,”*%

100 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 154. ISBN 978-80-7380-463-3.

101 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, str. 58. ISBN 978-80-7380-542-5.

102 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2014, str. 56. ISBN 978-80-7380-542-5.

103 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2014, str. 56-57. ISBN 978-80-7380-542-5.

104 & 11a odst. 1 pism. c) zakona ¢&. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii - znéni od 1. 2. 2022.

31



Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti

Jednd se o Ukon fakticky neboli Ukon, pfi kterém straznik zjist'uje osobni Udaje,
ale nikterak je nezpracovava dale. Jedna se o klasické opravnéni policejniho druhu, kterym
disponuje obecni policie a umoziuje ji vykondvat zdkonem vymezené ukoly. Jedna se
0 z&kladni opravnéni spolu s opravnénim pozadovat vysvétleni. V rdmci konkrétnich ukont,
jako naptiklad projednani prestupku v blokovém fizeni se zjiSténé osobni tudaje
zpracovavaji. Toto opravnéni nema Siroké vymezeni tdaji, které straznik pti uplatiiovani
tohoto opravnéni muze ziskat. Jedna se pouze 0 jméno a piijmeni, datum narozeni, rodné
&islo a bydlisté osoby.1% Straznik si miize dale ovéfit spravnost a pravdivost uidajii. Straznik
je povinen poucit osobu o tom, Ze v piipad€, ze osoba svoji totoznost neprokaze ani
neposkytne dostateénou soudinnost je sraznik opravnén ji predvést na Policii CR. Pokud
osoba nema dostate¢né prostiedky k prokazani totoznosti, ale jeji doklady nejsou daleko od
mista kontroly, mize straznik poskytnout v nezbytném rozsahu soucinnost tim, ze osobu
doprovodi do mista, kde se jeji doklady nachazi, aby pak mohla svoji totoznost nalezité
dokazat.1%
., Straznik je opravneén vyzvat osobu, aby prokazala svoji totoznost,

a) jde-li o osobu, viici které provadi vikon k plnéni ukolii obecni policie,

b) jde-li 0 osobu podezrielou ze spdchani trestného cinu nebo prestupku,

C) jde-li o osobu, od niz bude treba pozadovat vysvétleni (§ 11),

d) jde-li o osobu, ktera odpovida popisu osoby hledané policii nebo osoby

pohresované,

e) na Zadost jiné osoby, jestlize tato osoba ma na zjisténi totoznosti pravni zdajem,

f) jde-li 0 osobu, kterd zZada o prokdzani totoznosti podle pismena e),

g) jde-li o osobu, ktera oznamuje podezieni ze spachdni trestného cinu nebo

prestupku. “1°7

105 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2013, str. 165-166. ISBN 978-80-7380-463-3.

106 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2014, str. 64. ISBN 978-80-7380-542-5.

107 § 12 odst. 2 zékona &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpist
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Opravnéni zpracovavat osobni Gdaje

Zakon o ochrané osobnich udaji upravuje povinnosti, jak zachazet s osobnimi udaji.
Zpracovanim osobnich tdaji se rozumi jakékoliv operace nebo nékolik operaci, které obecni
policie vykonava bud’ automatizované nebo nékterymi jinymi prostiedky.'% Jedna se hlavné
0 shromazd’'ovani, ukladani, zpfistuptiovani a Siteni tidaji. Obecni policie ma opravnéni
zpracovavat pouze osobni Udaje, které jsou nezbytné k pInéni tikoli. Dale ma pravomoc tyto
udaje poskytnou organtim vefejné moci a organim obce, a to pouze V piipad¢€, ze je to
nezbytné k plnéni jejich ukolu. Straznik ke zpracovani osobnich tidajii nemusi potiebovat
souhlas osoby, jiz se zpracované osobni udaje tykaji. Osobnimi Gdaji se ma na mysli
jakakoliv informace, ktera se tyka urc¢eného nebo urcitelného subjektu udaji. Subjekt je
uréeny nebo urcitelny, pokud je ptimo ¢i nepiimo identifikovatelny, a to bud’ na zakladé
¢isla, kddu nebo néjakych prvka, které jsou specifické pro jeho identitu. Identita miize byt

psychicka, fyziologicka, ekonomicka, kulturni nebo socialni ¢i fyzicka. 1%

Opravnéni porizovat audiovizualni zaznamy

Straznik na zaklad¢ tohoto opravnéni miize opattovat ,,zvukove, obrazové nebo jiné
zaznamy z mist verejné pristupnych nebo téz zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy o pribéhu
zakroku nebo vikonu. “**° Straznik toto opravnéni miize vyuzit jen v ptipadg, ze plni tkoly,
které upravuje zakon o obecni policii nebo jiny zakon. Na zaznamy se poji v plné mife zakon
o ochran¢ osobnich udaji, a to z divodu, ze zdznamy obsahuji Udaje, které jsou osobni.
Svoleni osob neni tfeba, protoze se jedna o ufedni licenci, ktera se tidi § 88 odst. 2

ob&anského zakoniku. !

108 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2013, str. 160. ISBN 978-80-7380-463-3.

109 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2014, str. 65-66. ISBN 978-80-7380-542-5.

110 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2014, str. 66. ISBN 978-80-7380-542-5.

11 VETESNIK, Pavel a Ivo CHAUER. Piirucka straznika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2014, str. 66. ISBN 978-80-7380-542-5.
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3.8 Donucovaci prostiredky

r~ o1

Straznik je opravnén pouzit donucovaci prostiedky v piipadé ochrany bezpecnosti
osoby své vlastni anebo i v ptipadé ochrany jinych osob, majetku nebo k zamezeni
vytrznosti, rvacce ¢i jinému jednani, jejimz je naruSovan vefejny poiadek. Donucovacimi
prostiedky se rozumi: ,,a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopnujici prostiedek,
¢) obusek a jiny uderny prostredek,

d) pouta,

e) uder sluzebni zbrani,

f) hrozba namirenou sluzebni zbrani,

g) varovny vystrel ze sluzebni zbrane,

h) technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla.”**

Straznik ma povinnost osobu, jez se dopustila protipravniho jednani vyzvat,
nez pouzije donucovaci prostiedek a to slovy “yménem zdkona” s vystrahou, ze bude pouzito
donucovacich prostfedkl. Straznik tuto povinnost nemusi vykonat pouze v ptipade, Ze je
ohrozen zivot nebo zdravi, bud’ jiné osoby anebo straznikovi osoby. Vyzva musi byt
specificka, aby si dana osoba byla védoma, Ze se vyzva tyka pravé ji a co ma vykonat
a Vv ptipad¢, Ze osoba neuposlechne rozkazu straznika obecni policie, aby byla osoba
seznamena stim, co bude nasledovat. Rozhodnuti, jaky donucovaci prostiedek straznik
pouzije je zcela na ném. Strdznik tak rozhoduje dle dané situace. Straznik nesmi vybrat
prostiedek, ktery by byl nepfiméfeny podminkam. V ptipadé, Ze osoba bude zranéna je

straznik povinen poskytnout prvni pomoc v momentg, kdy to situace dovoli.'*3

12§ 18 odst. 1 zakona ¢&. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady 0 obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist
'3 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenc¢k, 2013, str. 169. ISBN 978-80-7380-463-3.
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3.9 Prestupky

V tvodu do této kapitoly je nejdiive potieba definovat, co se rozumi jako piestupek.
Také jsou zde vysvétleny vybrané piestupky, které jsou vybrané a kategorizované podle
statistickych vykazii Ministerstva vnitra Ceské republiky. Tyto piestupky jsou pak déle
zkoumany v praktické Casti prace.

Piestupkem se rozumi spoleéensky $kodlivy ¢in, ktery je protipravni. Tento ¢in musi
byt piimo v zakoné oznalen, jako protipravni a dale musi vykazovat znaky, které jsou
zékonem stanovené a také se nesmi jednat o trestny ¢in. 114

Pachatelem neboli osobou, ktera piestupek spacha muze byt, jak fyzicka,
tak pravnicka osoba. Fyzicka osoba mize byt pachatelem jen v pfipad¢, Ze tato osoba svym
jednanim naplnila znaky piestupku anebo pokusu o né&j.!*® Fyzicka osoba, ktera nedovrsila
patnactého roku svého véku neni odpovédna, za prestupek. Osoba musi byt také pricetnd a

prestupek musi svym chovanim zavinit. !

Piestupek proti poradku v Uzemni samospraveé

Jedna se o prestupek, pifi kterém pachatel svych chovanim porusi povinnost
vymezenou v nafizeni obce. Tyto prestupky jsou uvedeny v zakoné ¢. 251/2016 Sb.
V § 4 odst.2 zakon ¢. 251/2016 Sb.

,,Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim,
Ze porusi povinnost stanovenou v obecné zavazné vyhlasce obce nebo kraje.***’
Za ptestupky, které jsou uvedeny v odstavci jedna a dva je mozné ulozit pokutu jejiz vyse
muize byt, az do 100 000 K¢&. V piipadé, Ze se jednad o fyzickou osobu, kterd se téchto

piestupktl dopusti Ize ji uloZit omezujici opatieni. 18

Prestupek proti vefejnému poradku
Tento piestupek je vymezen v § 5 zakon ¢. 251/2016 Sb. Jedna se 0 napiiklad, kdyz

fyzicka nebo prévnickd osoba neuposlechne vyzvy tfedni osoby, v okamziku, kdy osoba

114 § 5 zgkona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdg&jsich predpisi
115§ 13 zékona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozd&jsich predpisti
116 Z&kon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

17§ 4 odst. 2 zdkona €. 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

18 § 4 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o n&kterych piestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi
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vykonava jeji pravomoci. Kdyz osoba porusi no¢ni klid nebo ni¢i prostranstvi, znaceni nebo

vefejné prostranstvi znedistuje. Za tento prestupek lze ulozit pokutu od 5 000 K¢ vyse. 11°

Prestupek proti obéanskému souZziti

Jedna se o prestupky, kdy osoba ublizi na zdravi jiné osob¢€ nebo i v ptipad¢, ze ublizi
na cti a to jednanim, které zesmés$ni nebo hrubé¢ urazi jinym zptsobem. Naptiklad fyzicka
nebo pravnicka osobal? | narusi obcanské souziti tak, Ze jiného nepravdivé obvini
z prestupku, se viici jinemu dopusti schvalnosti, nebo se viici jinemu dopusti jiného hrubého

jednani. «2

Prestupek proti majetku
Jak uz z nazvu vyplyva jedna se o piestupky, kdy fyzickd nebo pravnicka osoba
zpusobi Skodu na cizim majetku. Jedna se o podvody, kradeze, zpronevéry nebo zniceni ¢i

poskozeny majetku. O piestupek se jednd v piipadé, Ze $koda je zptisobend imyslng. 1?2

Prestupek fyzickych osob podle zakona o silni¢nim provozu
Jedna se o poruseni zakona ¢. 361/2000 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich
a o zménach nekterych zakoni. Nespadd sem vSak prekroceni nejvyssi povolené nebo

dovolené rychlosti.

Prestupek spachany prekro¢enim nevyssi dovolené nebo povolené rychlosti
Jak jiz z ndzvu vyplyva jednd se o prekroceni nejvyssi povolené nebo dovolené

rychlosti. 123

Prestupek proti zikonu o ochrané zdravi pred Skodlivymi t¢inky navykovych latek
Spadaji sem prestupky proti zdkonu ¢. 65/2017 Sb. Zakon o ochrané zdravi pred

Skodlivymi ucinky navykovych latek. ,, Tento zdkon upravuje opatieni k ochrané pred

119 § 5 zakona &. 251/2016 Sb. o n&kterych piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist

120 § 7 zakona &. 251/2016 Sb. o n&kterych piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisti

121 § 7 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozd&jsich predpisti

122 § 8 zakona ¢. 251/2016 Sb. o n&kterych prestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist

123 7&kon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist
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Skodami piisobenymi uzivanim navykovych latek a pusobnost spravnich uradit a vuzemnich

samospravnych celkii pri prijimani a provadeéni opatient podle tohoto zdkona. “1%*

Prestupky podle zakona o silni¢ni dopravé

Poruseni zakona o silni¢ni dopravé zdkon ¢&. 111/1994 Sb.1?°

Ostatni prestupky

Jedna se o zbytkovou kategorii piestupki, které nejsou zahrnuty vyse.

124 § 1 zakona &. 65/2017 Sb. o ochrang zdravi pred §kodlivymi G¢inky navykovych latek, ve znéni
pozdéjsich predpist
125 7&kon ¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozd&jsich predpisii
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4 Prakticka Cast

Prakticka ¢ast se zabyva vyhodnocenim piestupkt za roky 2019, 2020 a 2021, které
byly vysvétleny v posledni kapitole teoretické casti. V grafickém provedeni jsou zde
znazornény prestupky, které byly spachany v roce 2019, 2020 a 2021. Je zde graficky
znazornén vyvoj nejcastéji feSenych piestupkd v pribéhu vybranych let a také vyvoj

prestupkil proti majetku a obanskému souZiti.

Posledni ¢ast se zabyva finan¢ni strankou. Je zde zndzornén vyvoj vynosu z pokut
a také naklady na provoz obecni policie v pribéhu vybranych let. Nejdiive je vytvofen
graficky prehled pro celou Ceskou republiku a dale je zkoumano, jakou &ést
zZ celorepublikového vyvoje tvoii Praha. Data k vyhodnoceni praktické ¢asti byly Cerpany

z oficialni statistiky Ministerstva vnitra Ceské republiky.
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4.1 Prestupky za rok 2019

Graf 1 prestupkii za rok 2019
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani

Z grafu ¢.1 vyplyva, ze prestupky, které byly nej¢astéji spachany jsou prestupky fyzickych
osob podle zékona o silniénim provozu, které ¢ini 77 % ze vSech piestupkl spachanych
vroce 2019. Vtomto nejsou zahrnuty piestupky za prekroceni nejvyssi povolené nebo
dovolené rychlosti. Dalsimi nejéastéji feSenymi piestupky jsou pravé prestupky spachané
prekrocenim nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti, ktere ¢inni 9 %. Treti jsou
prestupky spachané proti pofadku v izemni samosprave, které tvoti 4 %, tedy ¢ini celkem
33 188 spachanych ptestupku. Prestupky proti vetejnému potfadku byly ¢tvrté nejcastéjsi
a jednalo se 0 28 078 piestupki. 2 % tvoii piestupky podle zakona o silniéni dopravé, coz
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Cinilo 17 228 piestupki. Stejna 2 % piestupki jsou piestupky proti majetku, kterych bylo

12 387. Dalsimi prestupky proti zdkonu o ochrané zdravi pied Skodlivymi ucinky

navykovych latek ¢ini 1 % celkovym poctem 10 552 prestupkt. 8 991 rlznych druhii

prestupkti bylo zafazeno do kategorie ostatni. Nejméné bylo feSeno ptestupkd proti

obcanskému souziti, kterych bylo spachano 1 195.

4.2 Prestupky za rok 2020

Graf 2 Prestupky za rok 2020
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf ¢. 2 zobrazuje nejcastéjsi prestupky v roce 2020. Nejcastéji spachany prestupek v tomto

roce byl prestupek fyzickych osob podle zakona o silni¢nim provozu. Tyto piestupky ¢ini

74 % a jednd se tedy 0 4 % pokles oproti piedeslému roku. 52 898 piestupki tvofilo
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prekrogeni nejvyssi dovolené anebo povolené rychlosti. Slo tak o druhy nejéastéjsi prestupek
v roce 2020 a ¢ini 9 %. Prestupk proti pofadku v izemni samospravé bylo spachéano 27 320
a tvoii 5 % spachanych piestupkid. 4 % tvofi prestupky proti vefejnému potadku, Kterych
v daném roce bylo 22 495. Ostatnich ptestupkt bylo spachino 18 257, coz ¢ini 3 %.
Prestupka proti majetku bylo 10 223 a jednalo se 0 2 %. 7 016 piestupki bylo z piestupki
podle zakona o silni¢ni dopravé. Jednim procentem jsou zastoupeny piestupky v poétu 7 016
podle zédkona o silni¢ni doprave a také prestupky proti obanskému souziti, kterych bylo
spachano 5967. Oproti roku 2019 je vtomto roce enormni nardst piestupkd proti
obc¢anskému souziti a to 0 4 772 ptestupkd. Naopak byl zaznamenan pokles ptestupka proti
zakonu o0 ochran¢ zdravi pied Skodlivymi ucinky navykovych latek a to o 5 560 piipadd,
jelikoz v roce 2020 jich bylo spachano pouze 4 992.
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4.2.1 Prestupky za rok 2021

Graf 3 Prestupky za rok 2021
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani

Graf ¢islo 3 zobrazuje pfestupky za rok 2021. NejcastéjSim prestupkem byl opét prestupek

zickych osob podle zakona o silniénim provozu. V tomto roce ¢inily tyto prestupky 73 %.
fyzicky p p y tyto prestupky

Jednalo se 0 455 837 spachanych ptestupkt. Prekroceni nejvyssi dovolené nebo povolené

rychlosti tvofilo 10 % a jednalo se tak o druhy nej€astéji uskute¢nény prestupek za rok 2021.

Prestupkti bylo 65 318. Ttetim nejcastéjsi prestupkem byly ostatni ptestupky, téch se udalo

36 178 a to je 6 %. Piestupkt proti vefejnému poiadku bylo 26 157 jedna se tak o 4 %.

3 % tvotily prestupky proti pofadku v izemni samospraveé v poc¢tu 19 531. Prestupkil proti

majetku bylo spachéno 11 270, tyto piestupky ¢ini 2 % prestupkt v roce 2021.
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Jedno procento tvoii piestupky proti zakonu o silni¢ni dopravé v poétu 5 441 a také
prestupky podle zakona o ochrané zdravi pied Skodlivymi u¢inky ndvykovych latek v poctu
3 568. Nejmén¢ cCasté prestupky byly proti obanskému souziti a téchto prestupkt bylo
v tomto roce 1 188.

4.3 Vyvoj nejcastéjSich prestupki od 2019 do 2021

4.3.1 Prestupky fyzickych osob podle zikona o silni¢nim provozu (vyjma prekroceni
nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti)

Mezi nejCastéjsi prestupky ve vybranych letech patii prestupky fyzickych osob podle
zakona o silni¢énim provozu vyjma piekro¢eni dovolené nebo povolené rychlosti. V grafu
¢. 4 je zaznamenan jejich vyvoj. V roce 2019 se jednalo 0 597 795 prestupki. Rok 2020 je
mezi vybranymi roky nejpiiznivéjsi. Uskutecnilo se 429 587 piestupki. Coz bylo o 168 208
prestupkii méné nez piedchozi rok. Od roku 2019 do 2020 byl vyvoj klesajici. V roce 2021
je pozorovatelny nartst. Pfestupku bylo spachano celkem 455 837, coz je 0 26 250 piestupki
vice, nez v roce 2020. Vyvoj od roku 2020 do roku 2021 ma stoupajici tendenci, ale i tak
v roce 2021 bylo uskute¢néno méné piestupku, nez v roce 2019.

Graf 4 Prestupky fyzickych osob podle zakona o silnicnim provozu (vyjma prekroceni
nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti)
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani
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4.3.2 Prestupky spachané prekrocenim nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti
Piestupky spachané piekrocenim nejvyssi povolené nebo dovolené rychlosti byly
druhé nejcastéjsi ve vybranych letech. Nejvice prestupkii proti prekroceni nejvyssi dovolené

nebo povolené rychlosti se uskuteénilo v roce 2019. Bylo jich spadchano 70 218. Rok 2020

cvvr

bylo spachano 52 898. Zde byla tedy byla zaznamenana klesajici tendence. V roce 2021
doslo opét k narustu prestupkt a to 0 12 420. Jednalo se o vyrazny nartst oproti roku 2020.
V roce 2021 se uskuteénilo 65 318 piestupkd je to stale 0 4 900 méné, nez v roce 2019.

Graf 5 Prestupky spdchané prekrocenim nejvyssi dovolené nebo povolené rychlosti

80,000

70,218
70,000 65,318

60,000 52,838
50,000
40,000
30,000
20,000

10,000

0
2019 2020 2021

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani
4.3.3 Uzemni sprava a ostatni pi‘estupky

K tfetim nejcastéjSim piestupkiim nebylo mozné vytvofit grafické zpracovani
z divodu rozdilné povahy prestupki. V letech 2019 a 2020 se jednalo o piestupky proti
poradku v izemni samospraveé. V roce 2019 jich bylo pokutovano 33 188. V roce 2020 byl
zaznamenam vyrazny narUst, jednalo se jiz o 52 898 prestupki proti pofadku v Uzemni
spravé. V roce 2021 vsak mezi tfeti nejcastéjsi prestupek tvotily piestupky, Které spadaly

do kategorie ostatni.
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4.3.4 Prestupky proti majetku

V roce 2020 byl novelizovan trestni zakonik. Jednalo se o navyseni limitu pro trestni
stihani z ¢astky 5000 K& na 10 000 K&.1% Z toho diivodu by se dalo ocekavat prudké
navyseni prestupkii Vroce 2021. Piestupky proti majetku vroce 2021 méli opravdu
stoupajici tendenci. Jednalo se 0 11 270 piestupkti. Tato zména vSak nebyla tak vyrazna, jak
by se dalo ptedpokladat. Ve skute¢nosti bylo navyseni pouze 0 1 047 piestupkt oproti roku
2020. V piipadé porovnani s rokem 2019 je pocet pirestupk stale klesajici. V roce 2019 bylo
uskute¢néno 12 387 piestupkl proti majetku. Rok 2020 bylo vykonano nejméné v danych
letech a to 10 223.

Graf 6 Prestupky proti majetku
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani

126 Novela provedena zdkonem &. 333/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zékony, s ucinnosti od 1.10.2020
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4.3.5 Prestupky proti obéanskému souziti

Graf prestupky proti obanskému souziti ma nejzajimavéjsi grafické znazornéni.
Mezi roky 2019 a 2020 je tendence vyrazné stoupajici. Od roku 2020 do roku 2021 je zména
klesajici. Zatim co mezi roky 2019 a 2021 je minimalni rozdil. V roce 2021 je to dokonce
méné spachanych prestupkii nez v roce 2019. Jedna se o hodnoty 1195 pro rok 2019 a 1188
pro rok 2021. Nejvyrazngjsi je tedy rok 2020. Prestupky vzrostly pétkrat vice nez
Vv pedeslém roce. Bylo jich spachano 5967. Z divodu, Ze narist je takto markantni pouze
v roce 2020, prisuzovala bych tento nartst covidové situaci.

Graf 7 prestupky proti obcanskému souziti
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani

4.4 Financni stranka

4.4.1 Vynosy z pokut ulozené piikazem straznika na misté

4.4.1.1 Celkove vyvoj za celou republiku

Na grafu ¢. 8, ktery nam znazorfiuje vynosy z pokut, které byly ulozeny piikazem
na misté je patrné, ze od roku 2019 do roku 2020 byla tendence klesajici. Od roku 2020 si

mizeme vSimnout, Ze vynosy z pokut zacinaji opét stoupat.
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V roce 2019 zisk z pokut, které byly ulozeny na misté piikazem straznika obecni
policie ¢inil 254 866 404 korun ceskych. V roce 2020 byl zisk z pokut vyrazné niz$i nez
Vv piedeslém roce. Jednalo se o 196 303 304 K¢, coz je o 58 563 100 K& méné nez piedesly
rok. Vzhledem k tomu, ze nejcastéjSi spachany piestupek je proti silni¢nimu zakonu,
tak bych tento propad ptisuzovala covidovym opatienim a restrikcim, kdy platil po néjakou

dobu omezeny pohyb osob.*?’

V roce 2021 se finan¢ni ¢astka opét zacala zvedat. Jednalo se o ¢astku 206 131 706
K¢. Coz je ptiblizny nartst 5 % oproti roku 2020. Jak jiz bylo zminéno, vzhledem k tomu,
ze rok 2021 jiz nebyl tolik ovliviiovan covidovymi opatfenimi a restrikcemi, tak se vynosy

z pokut zacaly zvedat.

Graf 8 Celkova vyse pokut ulozenych strazniky prikazem na misté za roky 2019-2021
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani

127 Rozhodnuti vlddy o zdkazu volného pohybu osob | Vlada CR. Uvodni stranka | Vlada CR [online].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/rozhodnuti-vlady-o0-zakazu-volneho-pohybu-
0s0b-180358/
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4.4.1.2 Praha

Na grafu ¢. 8 byly znazornény vynosy za celou republiku. V grafu ¢. 9 jsou
znazornény pouze vynosy z pokut na tzemi mésta Prahy. Od roku 2019 do roku 2020 je
tendence klesajici a tudiz totozna, jako Vv celorepublikovém srovnani. Zména pak nastava od
roku 2020 do roku 2021, kde ma kiivka zcela opaény vyvoj nez v celorepublikovém
srovnani, kdy vynosy z pokut v ramci Prahy maji klesajici tendenci. V roce 2019 zisky
z pokut ¢inily 48 077 596 K¢&, coz ¢ini 19 % z celorepublikovych vynost za cely rok. V roce
2020 Praha tvotila 15 % ato ¢astkou 29 908 153 K¢. Vynosy za rok 2021 ¢inily 206 131 706
K¢ a coz bylo 13 % z celkovych celorepublikovych vynost za tento rok.

Graf 9 Vynosy z pokut — Praha
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4.4.2 Finan¢ni naklady na ¢innost obecni policie

4.4.2.1 Celkove naklady

V této kapitole se zamétime na financni ndklady na ¢innost obecni policie. Nejdiive
za celou Ceskou republiku a poté kolik procent tvoii vynosy pouze za Prahu. Nejdiive se

zaméfime na celorepublikovy vyvoj.
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V grafu ¢. 10 je patrné, Ze naklady maji tendenci vzrastajici. V roce 2019 naklady na
¢innost obecni policie ¢inily 7 072 879 641 K&. V roce 2020 naklady vzrostly, a to na ¢astku
7 465 837 143 K¢&. V roce 2021 tomu nebylo jinak. Naklady se opét zvysily, a to az na ¢astku
7636 574 159 K&, coz je 0 563 694 518 K¢ vice, nez v roce 2019. Narist byl tedy pomérné

vysoky.

Graf 10 Financni naklady na ¢innost obecni policie za kalenddrni roky 2019-2021
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Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vlastni zpracovani

4.4.2.2 Praha

V ramci Prahy se také jednalo o vzristajici tendenci ve vSech letech. Tento narist
v8ak od roku 2020 do roku 2021 nebyl tak vyrazny, jako u celorepublikového srovnani.
V roce 2019 nédklady na ¢innost méstské policie Praha byly ve vysi 1 952 424 980 K¢, coz
¢ini 27,8 % celorepublikovych nakladd. Velky nartst nastal v roce 2020, kdy naklady ¢inily
2 016 013 370 K¢. Jednalo se tak 0 27 % z celorepublikovych nakladt. Rozdil mezi rokem
2020 a 2021 neni az tak vyrazny jako mezi roky 2019 a 2020, ale ptesto se jednalo o zvySeni
Castky o 7 008 960 K&. Castka tak vystoupala az na 2 023 022 330 K&, coz ¢inilo 26,5 %.
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Graf 11 Financni ndklady na cinnost — Praha
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5 Zavér

Cilem prace bylo vymezit postaveni a opravnéni straznika obecni policie a zhodnotit

prestupky z let 2019, 2020 a 2021.

Na zacatku této prace byla predstavena obecni policie, kterd je vefejnym organem,
jez dohlizi na pofadek v obci a je ziizovana obecnimi zastupitelstvy. Obec neni povinna
ziidit obecni policii. Obecni policie je tvofena zaméstnanci jednotlivych sektorti, mezi které
patfi 1 straznik obecni policie. Stane se jim pouze osoba, ktera splnila zdkladni a zvIlastni
predpoklady k pfijeti. Straznik disponuje zakladnimi povinnosti a také specifickymi
povinnostmi. StraZnik obecni policie mé také urCitd opravnéni. Tato opravnéni se déli
na opravnéni ve vztahu k osobam, vécem a také ve vztahu k informacim. Straznik obecni
policie je také opravnén pouzivat donucovaci prostfedky. Déle je teoreticka ¢ast zamefena
na piestupky, které se definuji jako spoleCensky cCin, ktery je protipravni. V piestupcich
figuruje pachatel, kterym muze byt fyzickd osoba, ale i pravnicka osoba. V praci byly

popsany konkrétni piestupky, s kterymi jsem dale pracovala v praktické casti.

V praktické ¢asti bylo zjisténo, ze nejcastéji fesené piestupky za roky 2019, 2020 a 2021
byly piestupky v doprave. V prvnich prickach se také pohybovaly ptestupky proti potfadku
Vuzemni samospravé nebo také piestupky proti vefejnému potadku. Piiporovnani
vybranych ptestupkii bylo zjisténo, Ze nejvice spachanych prestupkli bylo uskute¢néno
vroce 2019. Jedinou vyjimku tvofily piestupky proti obCanskému souziti, které mély
enormni nartist vroce 2020. VSechny tyto poznatky jsem zanesla do grafi,
kdy nejvyraznéj$im z nich vyplynul graf ¢islo 7 piestupky proti obfanskému souziti,

ktery jiz na prvni pohled nese znamky vyraznych rozdilti mezi porovnavanymi roky.

Posledni kapitolu praktické c¢asti tvofi finan¢ni stranka véci. Byla zaméfena
na vynosy obecni policie a ndklady na ¢innost obecni policie. Vynosy z pokut byly nejvyssi
vroce 2019 a poté mély klesajici tendenci. V roce 2021 byl zaznamenam mirny,
avSak nikoliv markantni narist. V pfipadé Prahy se jednalo pouze o klesajici tendenci a bylo
zji§téno, Ze Praha tvofi zhruba &tvrtinu pijmi z pokut pro celou Ceskou republiku.

V posledni kapitole praktické ¢asti byly vyhodnoceny finan¢ni ndklady na ¢innost obecni
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policie. Naklady byly vzrustajici, a to jak v pfipadé celorepublikového vyhodnoceni,
tak 1 v pfipadé¢ Prahy. Mezi roky 2019 a 2020 byl zaznamenam velky finan¢ni narQst.
Z graft a vyhodnoceni bylo zjisténo, ze vynosy z pokut ulozené ptikazem strdznika na misté
nejsou vysoke. V piipadé porovnani vynosu z pokut s naklady na provoz obecni police je
patrné, Ze vynosy pokryji jen malou ¢ast naklad. Naklady na provoz obecni policie jsou
totiz obrovské. Z tohoto zjisténi vyplyva, Ze obecni policie neni pro obec ziskova. Obecni
policie vSak neni zfizovéna za Ucelem zisku. Primarni ulohou zfizeni obecni policie je

zajistovani vefejné¢ho potradku.
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