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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Souhrn:

Diplomova prace se zabyva fiskalni politikou a jejim vlivem na vyvoj ekonomiky
vletech 2006 — 2016. Vavodu teoretické casti jsou vysvétleny jednotlivé
makroekonomické ukazatele vykonnosti ekonomiky, kterymi jsou hruby domaci produkt,
nezameéstnanost, inflace a platebni bilance. Na tyto ukazatele navazuje vysvétleni fiskalni
politiky, jaké jsou jeji cile a nastroje. V dalsi ¢asti je rozebrana rozpocCtova soustava a
problematika statniho rozpoctu. Je zde popsan princip jeho financovani, jaka jeho funkce,
jaké ma ptijmy, vydaje a saldo. Teoretickou ¢ast uzavira princip hospodaiské politiky a
hospodatského cyklu, jaké jsou jeho faze, typy a pficiny.

V ramci analytické ¢asti prace je v prvni fad¢ sledovan vyvoj hrubého domaciho
produktu, miry nezaméstnanosti, inflace a platebni bilance v jiz zminovaném obdobi.
Nasledujici ¢ast je vénovana vyvoji statniho rozpoctu, jeho piijmim, vydajim a saldu.
Nasleduje analyza statniho dluhu a jeho komparace s vybranymi staty EU a evropskym

primérem. Posledni kapitolou praktické ¢asti je progndza ekonomického vyvoje na rok
2018.

Kli¢ova slova:
Makroekonomie, HDP, nezaméstnanost, inflace, platebni bilance, fiskalni politika, nastroje
fiskalni politiky, hospodaiska politika, vetejny dluh, ptijmy, vydaje, statni rozpocet, saldo
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Fiscal Policy and its Importance in Development of Economy

Summary:

A fiscal policy and its influence on the development of economics between the
years of 2006 — 2016 are dealt with in the diploma thesis. The individual macroeconomic
indicators of the performance of economics, which are the gross domestic product, the
unemployment, the inflation and the balance of payments, are explained at the beginning
of the theoretical part. These indicators are followed up with the explanation of the fiscal
policy, its objectives and tools. A budgetary system and the issue of the state budget are
analyzed in the next part. The principle of its financing, function, income, expenditure and
balance is described there. The theoretical part is concluded with the principle of the

economic policy and business cycle, its stages, types and causation.

First of all, the development of the gross domestic product, the unemployment rate,
the inflation and the balance of payments in already mentioned period is studied within the
analytical part of the thesis. The next part is devoted to the development of the state
budget, its income, expenditure and balance.

The analysis of the state debt and its comparison with the selected states of the EU
and the European average follows. The last chapter of the practical part is the prognosis

of the economic development of the year 2018.

Keywords:
Macroeconomics, GDP, unemployment, inflation, balance of payments, fiscal policy, tools
of the fiscal policy, economic policy, public debt, income, expenditure, state budget,

balance of the state budget, development of economics
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1.  Uvod

Diplomové prace je zaméfena na fiskalni politiku a jeji vliv na vyvoj ekonomiky
v letech 2006 — 2016. Fiskalni politika je jednim z hlavnich nastroju hospodaiské politiky,
ktera se zacala uzivat uz v obdobi Velké hospodaiské krize ve 30. letech 20. stoleti. Jedna
se 0 zdmeérnou Cinnost statu, kterd vyuziva zejména statniho rozpoctu k regulaci penéznich
vztahlli mezi stitem a ostatnimi ekonomickymi subjekty a mé za cil pisobit proti
cyklickym vyvojiim v ekonomice a stabilizovat tim makroekonomicky vyvoj. Stat tak ma v

rukach mocny néstroj, kterym muze chod ekonomiky ovliviiovat.

Vyvoj ekonomiky je vyjadien pomoci makroekonomickych ukazatelli vykonnosti,
které jsou podrobeny sledovani jejich vyvoje v case. Aby bylo mozné se vyvojem
ekonomiky zabyvat, je nutné tyto makroekonomické ukazatele chapat. Témito ukazateli

jsou hruby domaci produkt, nezaméstnanost, inflace a platebni bilance.

Vzhledem k tomu, ze trh nedokaze efektivné reagovat na vsechny problémy sam, coz se
jiz v minulosti potvrdilo, jsou zasahy statu do ekonomiky potiebné. Je vSak otazkou, o jak
velké zasahy se jedna a nejsou-li nékdy kontraproduktivni. Stdt ma moznost vyuzivat fady
nastroju, prostfednictvim nichz muze dané problémy fesit. Dulezitymi ndstroji jsou dané,
vladni vydaje a transfery. KdyzZ se snizi dané, lidé a firmy maji vice pen¢z, znamend to
tedy podporu investovani. V ptipadé, Ze se ekonomice nedafi, stat ji miize pomoci vladnich
vydajti podpotit. Ceska republiky je zapojena do ,,celosvétového méfitka® a viechny tyto
skute¢nosti tuzemska ekonomiky pociti. Je zfejmé, ze stat ptisobi na vyvoj hospodaistvi i
prostiednictvim statniho rozpoctu, resp. jeho piijmi a vydaji. Statni rozpocet je

vvvvvv

Pfijmy a vydaje, které stat v daném obdobi uskuteciuje, tvofi napli stdtniho rozpoctu.

V Ceské republice se provadéni rozpodtové politiky ¥idi Zakonem ¢&. 218/200 Sb. o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zédkont, fizeni hospodaiské
politiky, sestavovani navrhu statniho rozpoctu a predikce ekonomického vyvoje je ukolem

ministerstva financi CR.
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2. Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je nejen charakterizovat problematiku fiskalni politiky,
ale také zodpovédét na otazky tykajici se jejiho vlivu na vyvoj ekonomiky v Ceské
republice a zabyvat se myslenkami, jestli a jak mohla vlada ovlivnit ekonomiku, zda bylo

viibec mozné zabranit ekonomické krizi, nebo alesponl zmirnit jeji dopady.

Cilem teoretické Casti prace je charakterizovat a vysvétlit vSechna dulezitd teoreticka
vychodiska vztahujici se k vybranému tématu, ktera jsou pro pochopeni dané problematiky

nezbytna.

Analytickd ¢ast ma za cil v posoudit v ¢asovém intervalu od roku 2006 do roku
2016 vyvoj ekonomickych ukazateli (HDP, nezaméstnanost, inflace a platebni bilance),
vyvoj statniho rozpoctu (ptijmy, vydaje a saldo), vyvoj statniho dluhu spolu s porovnanim
s vybranymi zemémi EU a evropskym primérem a predikovat vyvoj ekonomiky v Ceské

republice na rok 2018.

Pro zpracovan a sbéru informaci pfi tvorb¢ této prace byla vyuZzita metoda sbéru dat
Z literatury, odbornych materialti s pomoci a vyuzitim internetovych zdroji, statistickych
udaji a dat. Ze ziskanych dat byla provedena syntéza vyvoje ekonomiky v ¢ase doplnéna

grafy pro zptehlednéni.

Teoreticka ¢ast prace je zpracovana na zéklad¢é dikladného prostudovani odborné
literatury. Publikace, z nichZ jsou cerpana teoretickd vychodiska diplomové prace, se
zabyvaji ekonomii, makroekonomii, hospodatskou politikou, fiskalni politikou a vetejnymi

financemi CR.

Data do praktickd Gasti jsou ziskdna zejména z internetovych stranek Ceského
statistického titadu (CSU), Ministerstva financi CR (MFCR), Ceské narodni banky (CNB)
a Eurostatu.
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Teoreticka ¢ast

3.  Ukazatele ekonomické vykonnosti

3.1 Hruby domaci produkt

HDP je oznaceni pro celkovou trzni hodnotu findlnich statki a sluzeb
vyprodukovanych v dané zemi béhem jednoho roku. Je to Ciselny udaj, ktery ziskate,
vyuzijete-li penize jako spole¢né métitko riznych statkti a sluzeb — od jablek po citery —
které se v urCité zemi vyrabi s vyuzitim jejich vyrobnich faktord, jako jsou pida, prace a
kapital. HDP odpovida celkové hodnoté produkce vsSech spotiebnich a investi¢nich statki,

vladnich nakupti a &istych vyvozi do zahraniéi.

Hruby domaci produkt poc¢ita Cesky statisticky ufad a jedna se o jeden
z nejdulezitéjsich ukazatelt statistiky — statistickych rocenek. Hruby doméci produkt je
penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkli a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi
na uréitém izemi; pouziva se pro stanoveni vykonnosti ekonomiky.? Mize byt uréen tfemi

zpusoby:

o Vyrobni (produkéni) metodou:
HDP = hodnota produkce — meziprodukt + dané z produkti — dotace

o vydajovou metodou:
HDP = spottebni vydaje domécnosti + spotifebni vydaje firem + vydaje na vladni
nakupy statkii a sluzeb + hodnota exportovanych statki a sluzeb — hodnota

importovanych statkil a sluzeb

. dichodovou metodou:
HDP = mzdy a platy (v€etné ostatnich nahrad zaméstnancii) + zisky firem + renty +

Cisté uroky + amortizace + neptimé dané - subvence

1 SAMUELSON, P.A. Ekonomie. 2013, s. 386.
2 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOVODA, D. Ceskd republika ve svétle ekonomickych teorii. 2012, s. 57-58.
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3.2 Nezaméstnanost
Osoba s pracovnim mistem je zaméstnana; osoba bez pracovniho mista a hledajici
praci je nezaméstnand; osoba bez pracovniho mista a nehledajici praci se nachazi mimo

pracovni silu. Miru nezaméstnanosti udava podil nezaméstnanych k pracovni sile.

Vysoka nezaméstnanost tvoii problémy pro hospodaistvi i spolecnost. Pro
hospodafstvi se jednd o ztratu cennych zdrojii. Pro spole¢nost znamena problém diky
poklesu pfijmu a s nim spjatymi potizemi. V obdobi vysoké nezaméstnanosti se nizky

vykon hospodafstvi navic promita do nalady a postojii lidi a do jejich rodinného Zivota.

Z ekonomického pohledu predstavuje nezaméstnanost stav v narodnim hospodaistvi,
kde cast pracovniho potencidlu spolecnosti nenalézd uplatnéni nebo dobrovolné o toto
uplatnéni neusiluje. Statistika definuje nezaméstnaného jako osobu, ktera hleda praci, chce
byt ¢inna jako zaméstnanec, neni prace neschopna pro nemoc a neni ¢inna jako domaci

délnik, pomahajici rodinny prislusnik nebo samostatny podnikatel.

Podle pfi¢in jejiho vzniku rozliSujeme nezaméstnanost frikéni (je zpiisobena napf.
nezamestnanosti v obdobi mezi opusténim pracovniho mista a nastupem do mista nového),
strukturdlni (zmény ve struktuie poptavky po pracovnich silach jako disledek permanentné
probihajicich zmén v hospodaistvi; jednd se spiSe o dlouhodoby jev) a konjunkturni ¢i
cyklicka (nedostate¢nd poptavka po pracovnich silach zplisobend objektivnimi vykyvy
danymi fazi hospodarského cyklu). Sezonni nezaméstnanost je dana vykyvy
vV zaméstnanosti podminéné ro¢nimi obdobimi (napi. v zemédélstvi, stavebnictvi, apod.).
Kromé registrované nezaméstnanosti se miize vyskytovat jeSt€¢ nezaméstnanost skrytd

v podobé prodluzovani vzdélavani, predéasnych odchodti do diichodu apod. #

3 SAMUELSON, P.A. Ekonomie. 2013, s. 595-596.
4 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 84.
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3.3 Inflace
Inflace je zpravidla pojiména a definovana jako zvySovani cenové hladiny, ktera ma
za nasledek snizovani kupni sily penéz. Kupni sila penéz se méni nepfimo tmémne k vyvoji

cenové hladiny.

Z definice plyne, ze inflaci nerozumime rast cen jednotlivych druht vyrobkl c¢i
sluzeb, nybrz rist obecné cenové hladiny v dané ekonomice. Jde tedy o vzestup primérné
cenové urovné v narodnim hospodafstvi, kdy soubézné se zvySovanim obecné cenové

tirovn& mohou ceny nékterych druhiti zbozi klesat.®

Soucasné s tim dochazi k ristu mnozstvi penéz v ekonomice a tudiz k poklesu kupni
sily penézni jednotky. Inflace soucasné¢ znamend znehodnoceni penéz (znehodnoceni
vkladl), ve vztahu k mife inflace tedy miru znehodnoceni penéz, konkrétné pak miizeme
fici negativni urokovou miru. Inflace zmensuje mnozstvi zbozi a sluzeb, které si mizeme

koupit za pen&zni jednotku. °

Inflace se postupné stala soucasti mechanismu fungovani ekonomiky. V nasi dob¢ se
jeji vliv vyrazné zvysil. Pfi¢inou je zména ekonomické struktury, ve které dominuji
monopoly a tloha statni moci, zvIasté jeji snaha o dosazeni plné zamé&stnanosti. Inflace
ohrozuje samu podstatu penéz. S rostouci mirou inflace penize nejdiive nezajist'uji funkci
uchovatele hodnot, pozd¢ji piestava byt nastrojem miry hodnot a na vrcholu inflace nejsou

pouzivany ani jako prostiedek smény.’

Inflace vede k pterozdéleni bohatstvi. Ve vyhod¢ jsou dluznici, ktefi pro splaceni
puvodni jistiny mohou prodat méné¢ vyrobki a sluzeb nez v dobé¢, kdy si tvér brali. Naopak
pro véfitele klesa kvili inflaci kupni sila v minulosti pij¢ené ¢astky. Tuto ztratu si vétitelé
kompenzuji ve vysi trokd, které musi dluznik platit. AvSak musi mit dostatec¢nou silu, aby
si vys$i uroky pfi rastu inflace vymohl. V takové situaci nejsou napiiklad obyvatelé, kteti
ukladaji penize do bank a stavaji se tak jejich véfiteli. Ti musi pfijmout takovy urok, jaky
jim banka nabidne. Pfi vysoké inflaci ovSem zpravidla nepokryva tempo, jakym se penize

kvili inflaci znehodnocu;ji.?

5 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 114
6 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOVODA, D. Ceskd republika ve svétle ekonomickych teorii. 2012, s. 79
7 VLCEK, J.:Ekonomie a ekonomika. 206, s. 424.

8 Penize. [online]. [cit. 18. 1. 2018]. Dostupné z < https:// https://www.penize.cz/80355-co-je-inflace
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3.4 Platebni bilance

Platebni bilance je statistickym ucetnim zaznamem vSech penéznich i nepenéznich
transakci, které nastanou mezi subjekty ur¢it¢ ekonomiky a okolnim svétem za zvolené
obdobi (zpravidla jeden rok). Tento tcetni zdznam je sestaven podle pravidel podvojného
ucetnictvi; rozliSujeme kreditni polozky (zdznamy), které znamenaji piiliv aktiv do
ekonomiky, a debetni polozky zaznamenavajici odliv do okolniho svéta. Kazdy kreditni
zdznam je proto kompenzovadn zdznamem debetnim a naopak. Kreditni polozkou
zaznamenavame prodej domaciho zbozi, sluzeb, aktiv nebo zvyseni zavazkl vici zahranici

— to vSe znamena piiliv prostfedkli do zem¢.

Systém podvojného ucetnictvi zajiStuje, Ze soucet vSech kreditnich zaznami celé
platebni bilance se rovna souctu vSech debetnich zaznami. Platebni bilance jako celek je

tedy vzdy vyrovnana, nebot’ soucet zstatku jejich uctl je roven nule.

Platebni bilance je souhrnny zdznam, tzn. ze nezachycuje podrobné kazdou transakci
(kazdy ndkup zbozi ¢i poskytnuti sluzeb), nybrz transakce jsou zde agregovany do

n¢kolika kategorii. Hlavnimi kategoriemi platebni bilance jsou:

o béZny ucet,
o kapitalovy ucet,
. finan¢ni ucet,

o ucet chyb a opomenuti,

o et oficidlnich ménovych rezerv.®

9 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 311-312.
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4,  Fiskalni politika

Fiskélni politika je zdmérna cinnost stitu reprezentovaného vladou vyuzivajici
zejména statniho rozpocCtu k regulaci penéznich vztahi mezi stitem a ostatnimi
ekonomickymi subjekty s cilem stabilizovat makroekonomicky vyvoj.°
Tato politika zahrnuje nastaveni urovné zdanéni a vladnich vydaji. Vladni vydaje mohou
mit dvoji podobu. Prvni jsou vladni nakupy, které zahrnuji vydaje na statky a sluzby — do
nakupu tankl pro armadu, stavbu silnic a Zeleznic, po platy soudct apod. didle mohou mit
vladni vydaje podobu vladni transfert, jejichz ucelem je zvysit piijem urcité skupiny
obyvatel jako napfiklad seniori nebo nezaméstnanych. Vladni vydaje také rozhoduji o
relativnich velikostech soukromého a vetejného sektoru, tedy, jak velkda ¢ast HDP je
spotiebovana jako soukromy nebo vetejny statek ¢i sluzba. Z makroekonomického
pohledu vladni vydaje také ovliviiuji celkovou troven vydaji v ekonomice a tim 1 vySsi
HDP.

Druhym nastrojem fiskdlni politiky jsou dané. Uroven zdanéni ovliviuje
hospodafstvi dvéma zpisoby. Jednak dané ovliviiuji pfijmy obyvatel. To, kolik penéz
lidem zbude po zdanéni, se promitne do jejich vydaju na statky a sluzby, ale také do vyse
uspor. Soukromé uspory a spotfeba vyznamné ovlivituji vysi investic a vystupu jak
Vv dlouhém, tak kratkém obdobi. Dale dan¢ ovliviiuji cenu zbozi a vyrobnich faktori a tim

i motivaci a chovéani ekonomickych subjekt. !

Zakladem fiskalni politiky je rozpoctova soustava. Rozpoctovd soustava
(zjednodusené rozpocet) je soustava vetejnych rozpocti, které predstavuji tvorbu a pouziti
centralizovanych penéznich fondl vladou (véetné vetejné spravy na mistnich urovnich) za

urité obdobi.'?

., Fiskalni (rozpoctova) politika je ndstroj hospodaiské politiky v ,, rukou *“ viddy.*®

10 PEKOVA, J: Veiejné finance: tivod do problematiky. 2008, s. 431.

1 SAMUELSON, P.A. Ekonomie. 2013, s. 375.

12 BRCAK, J., SEKERKA, B. Makroekonomie. 2010, s. 215.

13 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOVODA, D. Ceskd republika ve svétle ekonomickych teorii. 2012, s. 105
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4.1 Expanzivni a restriktivni fiskalni politika

Obecné se ma za to, ze expanzivni politika podporuje agregatni poptavku. Vydava-li
napf. stat vyssi vydaje na vystavbu dalnice, dava vyd¢€lat firmam, které zaméstnavaji vice
lidi, nez kdyby zakazku nemély. Zameéstnanci dostavaji za odvedenou praci mzdu.
V piipad€, Zze by praci neméli, méli by k dispozici méné penéz. Ziskaji-li mzdou dalsi
penize, vice spotifebovavaji, utraceji, zvysuje se poptavka, firmy maji odbyt, vice nabizeji.
Na to, aby mohli vice nabizet (vyrabét, poskytovat vice sluzeb), nabiraji dal§i zaméstnance,
o to vice se zvySuje zameéstnanost, a o to vice je pak pen¢z mezi lidmi, ¢im vice se
produkuje a nakupuje, tim vyssi objem dani stat vybere a vybere i vice na dani z pfijmu
fyzickych osob, jestlize jsou tyto osoby zaméstnané a pobiraji mzdu. Pfijem je i na DPH a
z dani spotfebnich (eventudlné¢ zcla, pokud je néjaky predmét spotieby dovazen).
Z kratkodobého hlediska ma expanzivni fiskalni politika proriistovy dopad, zvySovani
produktu, roste tedy ekonomika. Snizuje se nezaméstnanost. OvSem je-li vysoka poptavka,
rostou pak také ceny. Ma tedy za nasledek Casto také zvySovani cenové hladiny, inflaci.
V dlouhodobém horizontu je to ov§em ponckud jiné. Vzrostou-li ceny, ma to zpétny dopad
(mimo jiné) na poptavku, lidé méné poptavaji, firmam klesa odbyt, zaméstnanci si zadaji
vy$§i nomindlni mzdy, které jim dorovnavaji redlnou mzdu po zvySeni cenové hladiny.
Firmy zacinaji propoustét. Dojde tedy opét k poklesu urovné zaméstnanosti, uroven
nezaméstnanosti se dostdva na potencidlni uroven, klesne na tuto urovenn i produkt.
Dlouhodobym efektem je tedy jen rlst cen. Expanzivni fiskalni politika je provadéna nejen
zvySovanim vladnich vydajii (na nakupy statkii a sluzeb, transferovych plateb), ale také
snizovanim dani. Jedna se o ponechani vice penéz v ekonomice, mezi lidmi a firmami

muze se tak opét zvySovat agregatni poptavka.

Restriktivni politika ma stejny pribéh, jen v opacném smeéru a s opaénym dopadem.
Spocivd v omezovani a snizovani agregatni poptavky zvySovadnim Ccistych dani nebo
snizovanim vladnich vydaji. V kratkém obdobi dojde ke zvySeni nezaméstnanosti (snizeni
zaméstnanosti), snizeni produktu a snizeni cenové hladiny (klesnou ceny). V dlouhodobém

horizontu se tedy nebude nezaméstnanost a realny produkt ménit a cenova hladina se snizi.
14

14 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOVODA, D. Ceskd republika ve svétle ekonomickych teorii. 2012, s. 106-107.
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4.2  Cile fiskalni politiky
Cile fiskalni politiky rozliSujeme na cile zprostfedkujici a hlavni (konecné).
Zprostiedkujici cile predstavuji agregatni poptavku a agregatni nabidku, které maji svou
vysi a strukturou vytvaret piedpoklady pro naplnéni hlavnich cili, kterymi jsou

rovnovazny produkt, plna zaméstnanost, cenova stabilita a vnéjsi ekonomicka rovnovéha.

Obriazek 1 - Nastroje a cile fiskalni politiky

Nastroje Zprostredkujici cile Hlavni cile
o ) Ekonomicky rist
Vladni pfijmy . Agregatni poptavka
Plna zaméstnanost
— 5 | Stabilitacen
s , Vngjsi ekonomicka
Vladni vydaje » | Agregatni nabidka
rovnovaha

Zdroj: Jurecka, V.: Makroekonomie. 2013. str. 190.

4.3 Nastroje fiskalni politiky
NejdilezitéjSimi nastroji pfi napliiovani cilt fiskdlni politiky jsou vladni pfijmy (v

podobé¢ piijmu statniho rozpoctu) a vladni vydaje (v podobé vydajii ze statniho rozpoctu).

Podle toho, zda jsou vySe a struktura piijmu a vydaji a také jejich zmény vysledkem
jednorazovych rozhodnuti, anebo zda vyplyvaji z vyvoje ekonomiky, rozliSujeme diskrecni

(zamérna) opatfeni a vestavéné stabilizatory.!®

Mezi dulezité nastroje fiskalni politiky patii dané (+), vladni vydaje (-) a vladni
transfery (-). Kdyz se snizi dan¢, lidé a firmy maji vice penéz, znamena to tedy podporu
investovani. Zatimco dan¢ jsou ,,plusovou polozkou* statniho rozpoctu, vydaje a transfery
Jsou polozkou ,,minusovou. To vSe se v ekonomice a ve staitnim rozpoctu velmi silné

projevi.

15 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 189
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Diskrétni opatireni a vestavéné stabilizatory

Statni organy méni strukturu a vysi rozpoctovych piijmi a vydaji. Tim plsobi na
vyvoj hospodarstvi. Pfijem ¢i vydaj statniho rozpoctu se mize provadét automaticky na
zéklad¢ pravidel, ktera ptijal ptislusny statni organ. Pokud tato pravidla nejsou stanovena,

vyzaduje vydaj nebo piijem jednorazové rozhodnuti statnich organi.

Na zaklad¢ toho, zda je €i neni pro vydaj ¢i pfijem potiebné jednorazové rozhodnuti
statniho orgénu (obvykle parlamentu), rozliSujeme vestavéné (automatické) stabilizatory a

zmérna (diskrétni opatient).

1) Zamérna (diskrétni) opati‘eni

Zamérna (diskrétni) opatfeni jsou opatieni fiskadlni politiky, které vyzaduji

jednorazoveé rozhodnuti ptislusného statniho organu. Jsou to rozhodnuti o:

e zméné danovych sazeb,
e zmén¢ ve struktute vydajl statniho rozpoctu,

e zmeén¢ ve vysi jednotlivych polozek rozpoctovych vydajt.

Naptiklad parlament musi vzdy schvalit, jaké dané a vjaké vySi se maji vybirat.
Obdobn¢ parlament kazdoro¢né schvaluje strukturu rozpoctovych vydajii a jejich vysi.
Tyto zmény maji dopad na agregatni poptavku 1 nabidku. Zmény v agregatni nabidce a
poptavce vyvolaji nakonec zmény ve velikosti realného produktu, zaméstnanosti a cenové

hladiny.
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2)  Vestavéné (automatické) stabilizatory

Vestaveéné stabilizatory (bulit-in stabilizers) jsou opatteni fiskalni politiky, kterad po
svém zavedeni pusobi v hospodaistvi automaticky a nevyzaduje zadna dalSi rozhodnuti

Sstatnich organd.

Stabilizatory vlada instaluje do hospodafstvi, aby napomahaly trhu zajistit efektivni
vyuziti vyrobnich zdroji a aby se skute¢né¢ vyrobeny produkt co nejméné odchyloval od
potencionalniho produktu; maji tudiz pfispivat k minimalizaci vykyvi hospodatského

cyklu. 1

Vestavéné, nékdy také ,,automatické™ stabilizatory jsou konstruovany tak, aby aby
automaticky zmirfiovaly vykyvy v ekonomice. ' Automaticky stabilizator je tedy takovy
mechanismus v ekonomice, ktery snizuje velikost zmény produkce v reakci na zménu

autonomnich vydaji (autonomni komponenty poptavky).

V podobé progresivni dichodové dané ma vldda vrukou dulezity nastroj ke
stabilizaci ekonomiky, tj. nastroj umoziiujici zmirnéni fluktuaci produkce a zaméstnanosti.
Sazba dané se snizuje, kdyZ ekonomika vstupuje do faze recese, kdy klesd produkce a

zaméstnanost; naopak se zvysuje, kdyz hrozi prehtati ekonomiky.

Mezi automatické stabilizatory se zahrnuji 1 podpory v nezaméstnanosti, které
pomahaji udrzovat spotiebni vydaje 1 v obdobi, kdy vzrista nezaméstnanost. Znamena to,
Ze pti existenci podpor v nezaméstnanosti poptavka klesd méné, nez by klesala bez téchto
podpor. Podpory v nezamé&stnanosti maji vliv i na velikost multiplikatoru v ekonomice,

protoze diky nim se Uroven produkce stava stabilné&jsi.

Automatické stabilizatory (progresivni diichodova dan a podpory v nezaméstnanosti)
vedou Kk niz§imu vydajovému multiplikatoru ekonomiky, coz ma stabilizujici u¢inky na
vyvoj urovné produkce a zaméstnanosti. Chrani tak produkci a zaméstnanost od silnych

vykyvil v reakci na kazdou malou zménu v pohybu autonomni poptavky.

V ekonomickém vyvoji plsobi na urfeni rovnovdzné produkce soucasné vSechny

slozky fiskalni politiky (vladni ndkupy zbozi a sluzeb, transferové platy, autonomni dané a

16 BRCAK, J., SEKERKA, B. Makroekonomie. 2010, s. 216-217.
17 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 190-191.
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sazba diichodové dang). Pro uréeni vlivu jednotlivych komponent fiskalni politiky vlady na
uroven rovnovazné produkce se analyzuje kazda z komponent separatné, tj. analyzuje se

zmeéna:

e ve vladnich nakupech zbozi a sluzeb,

e Vvurovni transferovych plateb (napf. pojisténi v nezaméstnanosti, subvence
K cenam),

e V Urovni autonomnich dani,

e ve vysi sazby diichodové dané (napft. progresivni dan)

4.4 Poptavkové zamérena fiskalni politika

Aktivni fiskalni politika se opira o pivodni keynesovskou makroekonomickou teorii,
dle niz je ve vyspélé trzi ekonomice zabudovana tendence k nerovnovdze mezi agregatni
poptavkou a agregatni nabidkou, pficemz mira a smér této nerovnovahy podléha
cyklickym vykyvim. Vladda by dle této teoretické koncepce méla svou fiskalni politikou,
konkrétné zménami ve vysi svych vydajii a dani, rozdily mezi agregatni poptavkou a

nabidkou vyrovnavat a tak cyklické vykyvy neutralizovat.

Existuji Ctyfi slozky agregatni poptavky: spotfeba, investice, vladni vydaje a Cisty
export. Vlada je schopna ovliviiovat Groven vydajii na kaZzdou z uvedenych sloZek. Jestlize
vldda méni danové sazby u osobnich diichodli, ovliviiuje tim spotfebu. Ovliviiyje-li vlada
miru zdanéni zisku firem, ovliviiuje tim objem investic. Pfimo mtze vlada ménit troven
vladnich vydajii. Vlada také miize zavést subvence exportérim a tak podpofit export,
anebo zménit dovozni clo, a takto ovlivnit import. VSechna tato dafiova a vydajova

opatieni ovliviiuji agregatni poptavku a jejim prostfednictvim trovets HDP.18

18 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 197.
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4.5 Nabidkové zamérené fiskalni politika

Ekonomie strany nabidky je makroekonomickou teorii, kterd hlavni pozornost
zaméiuje na dusledky hospodarské politiky pro nabidkovou stranu ekonomiky a jejich rust.
Do zna¢né miry je ekonomie strany nabidky reakci na pomérné jednostranné zdlirazinovani
poptavky a keynesovsky zamétené fiskalni politice. Dle ekonomie strany nabidky musi byt
cilem kazdé hospodarské politiky maximalni podpora vSech procesi a subjekti,
vytvarejicich hospodaiské bohatstvi, tzn. nabidku, a minimalizace statnich zéasahti do

hospodatského Zivota, omezujici osobni iniciativu.®

5. Rozpoctova soustava
Na rozpoctovou soustavu lze nahlizet z riznych hledisek, napi. z finan¢niho,

institucionalniho apod. Pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:

e soustava penéznich fondi (fondové pojeti)
e soustava rozpoctovych vztahll uvniti rozpoctové soustavy,
e soustava organu a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych

rozpocti a mimorozpoctovych fondl (instituciondlni pojeti).
Do rozpoctové soustavy patri:

e soustava vefejnych rozpoctl, tzn. statni rozpocet a decentralizované rozpoCty na
tirovnich tizemni samospravy (napf. v CR rozpoéty obci a rozpoéty kraji).
Rozpocty se vytvaieji povinné, coz vyplyva ze zékonnych predpisii. Rozhodujici
postaveni v rozpoC€tové soustavé ma ve vSech zemich statni rozpocet, ktery ma
povahu i zékona,

e soustava mimorozpoctovych fondi, zpravidla Gcelovych, vyuzivanych na centralni
1 decentralizované urovni izemni samospravy,

e rozpocty vefejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci.

19 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 203.
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Obrizek 2 - Rozpottova soustava v CR

ROZPOCTOVA SOUSTAVA CR
| I | |
Vefejné rozpolty stdtni fondy statni pojistné fondy Utelové fondy
J I— ohci
o L krajd
L Statni rozpocet £R L Statni zemédélsky Rizpotty 2dravatnich
Intzrventni fond e fove
F ; ; pojistowven
" Rozpofty obcl 5F fivotniho
| porstredi
| Rozpotty krajl 5F pro podporu a
[ rozvo] Lecke Pozemkowy fond CR
| Rozpolfty regiondlnich | kirematografie

red regionll soudrinosti | 5F dopravni
| Infrastrultury
[ Rozpofty PO SF rozvoje bydleni

Zdroj: Pekova, J. Pilny, J. Jetmar, M. Vefejna sprava a finance veiejného sektoru. 2008. str.204

5.1 Soustava verejnych rozpocti

Do soustavy vetejnych rozpoctli obecné zahrnujeme:

e nadnarodni rozpocet v ptipadé nadnarodnich seskupeni (napft. rozpocet EU),

e ustfedni statni rozpocet v zemi (federdlni rozpocet, statni rozpocet — dale SR, a to
podle statopravniho uspotadani ptislusné zeme),

e rozpocty jednotlivych ¢lankl uizemni samospravy, a to podle jejiho vertikalniho i
horizontadlniho ¢lenéni, tzn. rozpocty obci, rozpocty vysSich stupid wUzemni
samospravy (kraji, provincii apod.),

e rozpocty vefejnopravnich podnikli a vefejnopravnich (vladnich) neziskovych

organizaci ve vefejném sektoru.

Jednotlivé druhy vetejnych rozpoctii jsou relativné samostatné, i kdyz v rizné miie
dochdzi mezi nimi k finan¢nim vztahim. Kazda vladni troven, kazdy clanek uzemni
samospravy ma svlj rozpocet a je zodpoveédny za hospodafeni. Soustava vefejnych
rozpoctl je budovana na principu jednosti piijmi a vydaji. Kazdy rozpocet ma svoji

vlastni ptijmovou zékladnu, kterd je zpravidla rozpo&tovym omezenim. 2°

20 PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vei'ejnd sprava a finance vefejného sektoru. 2008, s. 197-198.
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6.  Statni rozpocet
Statni rozpocet je nejvyznamngjsi vetfejny rozpocet. Je nejdalezitéjSim financnim

nastrojem vyuzivanym ustfedni vladou v hospodafeni statu.?!

Statni rozpocet je v podstaté¢ finanénim planem hospodaieni statu. Pribézné a na

konci rozpoctového obdobi se posuzuje planovany a skutecny rozpocet.

Kazdy stat ma své vydaje, které musi v podminkach trzni ekonomiky hradit penézi.
Jde jednak o vydaje spojené se statni spravou (soudy, sprava, policie aj.), se socialnim
zabezpecenim, zdravotnictvim, Skolstvim, kulturou, s obranou zemé¢. Stat je svymi vydaji
angazovan i v oblasti ekonomiky, napf. financovanim nékterych kliCovych investic.
K zabezpeceni vySe uvedenych vydaji potiebuje stat piijmy, které ziskava od domécnosti

a firem zejména formou dani, ale také v podobé nejriznéjsich poplatkd.

Piijmy a vydaje, které stat v daném obdobi (zpravidla rocnim) uskuteciiuje, tvofi
napln statniho rozpoctu. Statni rozpocet je bilanci pfijmil a vydaji staitu béhem jednoho

rozpoc¢tového roku, ktery se u nas kryje s rokem kalendainim.

Statni rozpocet je v podstaté zdmérem ¢i pldnem, zaloZenym na urcitych
predpokladech. V pribéhu rozpoétového obdobi mize vyvstat naléhava potieba
neo¢ekavanych vydaji (pfirodni pohroma), mohou se v parlamentu prosadit navrhy na
dodatec¢né vydaje z rozpoctu ve snaze ovlivnit urcitou skupinu voli¢i pied volbami, mize
se zmenit oproti predpokladu objem vybéru dani apod. Dulezity je proto statni zavéreény

ucet, ktery ukazuje, jak vlada v uplynulém rozpoétovém obdobi skuteéné hospodatila. 22

Rozpocet musi byt schvdlen a pfijat ve formé zakona. Rozpocet navrhuje vlada a

schvaluje ho Poslaneck4 snémovna.

V Ceské republice navrh statniho rozpodtu pfipravuje Ministerstvo financi CR ve

spolupréci se spravci kapitol, izemnimi samospravnimi celky a statnimi fondy.

Pfi sestavovani a nasledné schvalovani a upravach se berou v potaz hospodaiské cile

statu, souCasna ekonomicka situace, vysledky hospodafeni statu v uplynulém roce a také

A PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vei'ejnd sprava a finance vefejného sektoru. 2008, s. 253

22 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 191-192.
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urcity strednédoby vyhled a predikce vyvoje ekonomika a faktorti, které ekonomicky rist

ovliviluji.

Pokud ke schvaleni rozpoctu nedojde od zacatku rozpoctového roku, pak se

hospodafi podle tzv. rozpoctového provizoria.

Uget statniho rozpottu CR spravuje Ceskd narodni banka. O pohybech oviem
rozhoduje vlada. Rozpocet je tvoien pifijmovou a vydajovou strankou. Saldo rozpoctu

predstavuje rozdil mezi ptijmy a vydaji. 23

e piijmy > vydaje — rozpocet je V prebytku
e pifijmy < vydaje — rozpocet je v deficitu, tedy rozpocet schodkovy

e piijmy = vydaje — jedna se o tzv. vyrovnany rozpocet

6.1 Sestavovani statniho rozpoctu

Sestavovani a pfijimani statniho rozpoctu popisuje a upravuje zakon o rozpoctovych
pravidlech. Navrh statniho rozpoctu obsahujici predpokladané ptijmy a vydaje sestavuje v
Ceské republice ministerstvo financi v souinnosti se spravci kapitol, tzemnimi
samospravnymi celky a stdtnimi fondy. Pti sestavovani se vychazi z vysledki hospodateni
statu v uplynulém rozpoctovém obdobi, ze zaméra a cili hospodaiské politiky statu, z
predpokladaného ekonomického vyvoje narodniho hospodaistvi apod. Navrh zdkona o
statnim rozpoétu piedklada ministerstvo financi ke schvaleni vladé. Uget statniho rozpodtu

pak spravuje Ceska narodni banka.

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se cleni na kapitoly, které vyjadiuji okruh
plusobnosti a odpoveédnosti Gstfednich organa statni spravy. Soucasné s navrhem statniho
rozpo¢tu na konkrétni rozpoCtovy rok se zpracovava i stfednédoby vyhled, ktery je

zakladnim dokumentem o zamérech a cilech rozpoétové politiky na delsi ¢asové obdobi.?*

23 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D. Makroekonomie — teorie a praxe. 2014, s. 197.
24 Finance. [online]. [cit. 13. 1. 2018]. Dostupné z < https://www.finance.cz/zpravy/finance/232615-kdo-a-jak-sestavuje-statni-

rozpocet/
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6.2 Prijmy statniho rozpoctu

Te&ziste piijmu statniho rozpoctu spociva v danich. Dan predstavuje pfesun penéznich

prostiedkli od soukromého k vefejnému sektoru. Je definovana jako povinna, zakonem

urcena platba do vetejného rozpoctu.

1)

2)
3)

Danové ptijmy

Ptimé — slouzi k odCerpani casti pené¢zniho diichodu na zékladé¢ zjisténi diichodovych,
resp. majetkovych poméri poplatnika. 2°

Jedna se naptiklad o dan z pfijma (fyzickych i pravnickych osob), dain majetkovou
(dan z nemovitosti, dan dédickd), dan darovaci, daf silni¢ni, apod ...

Neptimé — postihuji penézni dichody domécnosti a firem az v okamziku jejich
pouziti, tzn. pfi ndkupu statkli. Nepiimé dan¢ jsou soucésti ceny. Kupujici je vlastné
plati nepfimo, prostiednictvim zvysené ceny. 2

Ptikladem nepiimych dani jsou dané¢ spotiebni, dan z pfidané hodnoty (HDP), cla ...
Pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a veiejné

zdravotni pojisténi

Ptijaté uroky, pfijmy z pronajmu a prodeje majetku,

Ptijaté transfery

Z danovych pifjma Ceské republiky jsou nejvyznamnéjsi polozkou co do vyse

ptijatych penéznich prostitedkli pojistné na socidlni zabezpeceni, pfispévek na statni

politiku zamé&stnanosti a vefejné zdravotni pojisténi, které pak nasleduje pfijem z DPH a

dané z prijmu.

27

25 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 193.

2 JURECKA, V. Makroekonomie. 2013, s. 193.

27 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D. Makroekonomie — teorie a praxe. 2014, s. 198.
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6.3 Vydaje statniho rozpoctu
1) Vydaje socialniho charakteru v podobé transferovych plateb (podpory, davky,
prispévky),

2) Vladni nakupy piedstavujici naptiklad financovani béznych a investi¢nich vydaji vlady

ve Skolstvi, zdravotnictvi, v obrané statu, policie, soudy,

3) Transferové platby podniki v podobé subvenci, v oblastech jako je doprava,

zemédelstvi, podpora exportu apod.,
4) Uroky z vefejného dluhu

Jednozna¢né nejvyznamnéj$i polozkou z hlediska vydanych prostiedki jsou
v Ceském statnim rozpoc€tu neinvesticni transfery obyvatelstva, a ztoho na socialni

davky.?®

4

Nejvétsi cast vydaju statniho rozpoctu tvofi takzvané mandatorni neboli povinné
vydaje. Ty musi stat hradit, protoze mu to ptikazuji jiné zakony. Jde napiiklad o diichody,
davky socialniho zabezpeceni, davky statni socidlni podpory, ptfispévky na penzijni
pfipojisténi a stavebni spofeni ¢€i podpory v nezaméstnanosti. Skupinu takzvanych
kvazimandatornich vydajt, které stat musi rovnéz platit, tvoii vydaje na armadu, platy
statnich zaméstnancti ¢i vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti. Ostatni vydaje stat nema
povinnost hradit. To je zdroj nejsnazsich vydajovych Skrti v pfipad€ neptiznivého vyvoje
statniho rozpoétu.?

Mandotorni vydaje = stat je ze zadkona (popft. na zaklad¢ jinych zavazki) je hradit bez

ohledu na vysi jeho ptijmu.

Rozpoctova skladba rozdé€luje vefejné vydaje na navratné a nenavratné. Navratné
vydaje pro statni rozpoc¢et maji podobu piijcek (vétSinou beziro¢né ptijcky subjektim
uzemni samospravy). Nenavratné vydaje tvoii nejvétsi ¢ast vefejnych vydaju.

Financuji napf. vladni ndkupy, socialni transfery, izemni samospravy apod.*

2 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D. Makroekonomie — teorie a praxe. 2014, s. 198.
2 penize. [online]. [cit. 17. 8. 2017]. Dostupné z <http://www. penize.cz/statni-rozpocet

30 PEKOVA, J: Veiejné finance: iivod do problematiky. 2008, s. 219.
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6.4 Funkce statniho rozpoctu
Rozpocet slouzi nékolika zakladnim ekonomickym funkcim, oznacovanym jako

funkce:

e aloka¢ni
e redistribu¢ni

e stabilizaéni

Alokaéni funkce statniho rozpoctu

Statni rozpoCty soustfed’uji financni prostfedky potifebné k zabezpeceni produkce
vetejnych statkd, pfipadné dalSich statkd, které se vlada ze socidlnich nebo politickych
divodt rozhodla poskytovat obyvatelstvu bezplatné za niz$i cenu. Vlada vSak casto
zprostiedkovava (zajisStuje nebo financuje) 1 produkci tfady dalSich statkid, které jsou
poskytovany v tzv. vetejném zdjmu (jehoZz pojeti se u rtiznych vlad mize podstatné lisit).
Vydaje statniho rozpocétu slouzi jak financovani vefejnych statkl, tak i tzv. vefejné
poskytovani statk. Soucasti alokacni funkce statniho rozpoctu je rovnéZ korekce

pozitivnich a negativnich externalit prostfednictvim dani a dotaci. 3!

,, Verejné statky jsou zbozi a sluzby nezbytné k chodu ekonomiky a fungovdni spolecnosti,

které neposkytuje trh (nemaji ziskovy motiv). “

Redistribuéni funkce

Funkci rozpoctovych vydaji je rovnéz pierozdélovat (redistribuovat) piijmy
(diichody). Cilem rozpoctové redistribuce je zmirnéni diichodovych a majetkovych

nerovnosti. Rozsah redistribuce je v zavislosti na prioritach vlady.

31 URBAN, J. Ziklady teorie nirodniho hospoddistvi. 2003, s. 310-311.
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Stabiliza¢ni funkce

Treti funkce statniho rozpoctu souvisi s ovlivilovanim agregatni poptavky
V narodnim hospodafstvi v ramci stabiliza¢ni, expanzivni, nebo restriktivni fiskalni politiky

vlady.

Vladni nédkupy zbozi a sluzeb i transferové vydaje vlady na stran¢ jedné a zmény
miry zdanéni dichodu, piipadné zmény ve vysi povinnych piispévkl na socidlni pojisténi,
meénici vydaje domacnosti 1 firem na stran¢ druhé ovliviuji agregatni poptavku s cilem
tlumit vykyvy hospodaiského cyklu, stimulovat ekonomicky rist a rist zaméstnanosti a
zmiriovat inflacni tlaky v ekonomice. Pokles zdanéni a rtst vladnich vydaji mé na
agregatni poptavku expanzivni ucinek, rist zdanéni a pokles vladdnich vydajii ma naopak

restriktivni G¢inek.32

6.5 Deficit statniho rozpoctu
Jestlize vlada zije ,,nad pomeéry“, které ji umoziiuje pifijmovéa stranka statniho

rozpoétu (vydaje rozpodtu jsou vétsi nez jeho piijmy), vznika deficit statniho rozpoctu.

Podle vzniku deficitu rozliSujeme strukturalni a cyklicky deficit. Vestavéné
stabilizatory maji v dob& konjunktury vytvaret prebytek statnich ptijmt nad vydaji, v dob&
recese pak vznikd rozpoctovy deficit. Pokud jsou vestavéné stabilizatory dobie
konstruovany a existuje mé€nova stabilita, a pokud recese neptevazuje nad konjunkturami,

mél by byt statni rozpocet minimalné z dlouhodobého hlediska vyrovnan.

Cyklicky deficit odrazi automatické zmény ve vysi dani a rozpoctovych vydaju, ke
kterym dochazi v souvislosti s cyklickymi vykyvy realného produktu, nezaméstnanosti a

cenovée hladiny.

Stat mize dlouhodobé podnécovat hospodarsky rast diskrétnimi opatfenimi, jako
jsou napt. nizs8i dané, vyssi vydaje apod. Vydaje potom dlouhodobé ptevazuji nad piijmy, a

vznika tak strukturalni deficit jako vysledek permanentni expanzivni rozpoctové politiky.

32 URBAN, J. Ziklady teorie nirodniho hospoddistvi. 2003, s. 311.

33 SLANY, A. a kol. Makroekonomickd analyza a hospoddiska politika. 2003, s. 144.
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Vzhledem ktomu, Ze cyklicky deficit zlet recesi je vyrovnany v prubéhu
hospodaiského cyklu prebytky piijmi nad vydaji z obdobi hospodaiské konjunktury, je

Z dlouhodobého hlediska statni rozpocet vyrovnan, a tudiz je 1 vii¢i ekonomice neutralni.

Na rozdil od cyklického deficitu ma strukturalni deficit dlouhodobé negativni ucinky
na chod ekonomiky: snizuje soukromé investicni vydaje a mize byt zdrojem ménové

inflace.

Stat si na pokryti deficitu piij¢uje obvykle na financnich trzich. Vyptjcky provadi
napf. formou operaci na volném trhu. Statni organy na financnich trzich tak konkuruji
soukromym investorim. Tato ¢innost statu mize vyvolavat efekt vytésnovani soukromych

investic.

Cyklicky deficit je vyrovnan piebytky statnich pifijmid nad vydaji v letech
konjunktury. Efekt vytésiiovani soukromych investic se tak stfidd s efekt vtahovani
soukromych investic v letech, kdy statni rozpocet vykazuje rozpocltovy prebytek.
Dlouhodobé, v priabéhu hospodaiského cyklu, je statni rozpocet vyrovnan, efekt
vytésiiovani je vyvazen efektem vtahovani soukromych investic, takze cyklicky deficit

nema vliv na dlouhodoby rozvoj hospodarstvi.

Strukturalni deficit naproti tomu neni vyvaZzen piebytky statniho rozpoctu v jinych
letech. Zpiisobuje jenom vytésiiovaci efekt s jeho negativnimi dasledky. Vyvolava rist
urokovych sazeb, pokles soukromych investi¢nich vydaji s naslednym dlouhodobym

oslabenim rtstu redlného produktu a pokles zaméstnanosti pii riistu cenové hladiny.

Centralni banka mtize pokryt deficit statniho rozpoctu emisi penéz, a tim mtze vladé
poskytnout dodate¢né prostiedky na pokryti deficitu statniho rozpoctu. Statni orgény se tak
navzajem zadluzuji. Pokud je rozpoctovy deficit kryt nové emitovanymi penézi, roste
bezdtivodné mnozstvi penéz v ekonomice. U¢inek je jednozna¢ny: roste cenova hladina,

nastava inflace.

Aby se omezilo nebezpeCi monetizace deficitu, ma v fadé¢ zemi centrdlni banka

relativné nezavislé postaveni na ostatnich statnich organech. Ukolem centralni banky je
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provadéni emisi politiky, kterd zabezpeci stabilitu mény navzdory z4jmm jinych vladnich

instituci. 3

Statni dluh je tvofen zdvazky vlady. Spole¢né s dluhem mimorozpoctovych fonda,
mistnich rozpoc¢t a dluhem zdravotnich pojistoven tvoii vefejny dluh. Statni dluh vznika
deficitnim financovanim statniho rozpoctu a je financovan pokladni¢nimi poukazkami,
statnimi dluhopisy (obligacemi), pfimymi pijckami nebo napiiklad ptijckami od Evropské

investiéni banky.®

6.6 Financovani statniho rozpoctu

Mezi zakladni funkce financovani rozpoctu patii:

e penézni (emisni) kryti

e dluhové kryti
1) kryti domacim Gvérem
2) kryti zahrani¢nim uvérem

e danové pfijmy

Penézni financovani deficitu

Penézni (emisni) financovani rozpoctového deficitu je zvlaStnim piipadem
financovani, kdy si vlada bere Gvér od centrdlni banky. Centralni banka pfitom miize
poskytnout bud’ pfimy Uvér, nebo sama piimo od stitu zakoupit emitované statni
dluhopisy. V tomto piipadé zména v drzbé statnich cennych papiri centralni bankou
zpusobuje odpovidajici zménu monetarni baze a dochazi tak ke kryti deficitu vérovou

emisi.

34 BRCAK, J., SEKERKA, B. Makroekonomie. 2010, s. 218-219.

35 penize. [online]. [cit. 13. 12. 2017]. Dostupné z < https://www.penize.cz/statni-dluh
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Dluhové financovani deficitu

Pti dluhovém financovéni deficitu jednotlivei i1 firmy (véetné komerénich bank) nakupuji
statni cenné papiry, které byly emitovany na zvlastni vladni ucely s uhradou vétSinou u

centralni banky.

1)  kryti rozpoctového deficitu domacim uvérem
V tomto piipadé se nedostatek finan¢nich prostiedkli ve vefejném sektoru pokryje
¢asti uspor soukromého sektoru, kterd neni pouzita na financovani Cistého dovozu.
Tento zplsob financovani rozpoctového deficitu se tak projevi nariistem domaciho

vetejné¢ho dluhu.

2)  kryti rozpoctového deficitu zahrani¢nim uvérem
Jsou-li moznosti kryti rozpoctového deficitu dobrovolnymi ¢i vynucenymi domacimi
usporami omezené, je nutné kryt deficit zahrani¢énim zadluzenim. To se pak projevi
vznikem ¢i zvySenim zahrani¢niho dluhu s odrazem v narGstu pasivniho salda

bézného Uctu platebni bilance.

Dané jako zdroj financovani deficitu

vvvvvv

zakonem stanovenou platbu do rozpoctu a pii jeji konstrukci se vychazi z urcitych
pravidel. Pravidla konstrukce optimélniho danového systému miizeme shrnout do téchto

bodu:

e vynos z dani by mél byt pro rozpoctové zdmery dostatecny,

e danové zatizeni jednotlivych ob¢ant by mélo byt rovnomeérné (spravedlive),
e dafova povinnost by méla co nejméné naruSovat efektivni vyuzivani zdroju,
e dafovy systém by m¢l byt srozumitelny a spole¢nosti akceptovatelny

e ndklady na vybirani dani by mély byt co nejmensi
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Ekonomické dusledky na zdanovéani jsou rtizné a maji vliv jak na rozdélovani
diichodti a efektivnost vyuzivani zdrojii (mikroekonomické i¢inky), tak na ekonomicky

rist, zamé&stnanost a cenovou stabilitu (4¢inky makroekonomické).

Obrazek 3 - Rozpoctovy deficit a jeho financovani

vlddni vydaje emisni financovini
Rozpodtovy deficit
financovani
vladni prijmy dluhové financovani

Zdroj: Slany, A. a kol. Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika. 2003. str. 145

6.7 Saldo statniho rozpoctu

Rozpocet miize mit aktivni, kladné saldo, ozna¢ovano také jako piebytkové, nebo
pasivni saldo, a to v pfipadé€, ze budou vydaje prevySovat piijmy. Deficitni rozpocet je kryt
vyptjckami, a to vétSinou ve formé dluhopisti vydanych vladou, které mohou nakupovat
jak domaci, tak zahrani¢ni subjekty. V ptipad¢, ze nakoupi dluhopisy subjekt zahrani¢ni,

nevznika dluh doméci (vnitini), ale zahraniéni (vngjsi).3’

Rozpoctové saldo 1ze v nejobecnéjsi roviné charakterizovat jako nesoulad mezi
rozpoctovymi piijmy a vydaji v ramci fiskalniho roku, evidovanymi na hotovostni bazi.
Jestlize v urcitém rozpoctovém obdobi objem vefejnych vydaji prevysuje objem
vetejnych piijmul, vznika rozpoctovy deficit. PfevySuje-li naopak objem piijml vydaje,

vznika rozpodtovy piebytek. ¥

3BSLANY, A. a kol. Makroekonomickd analyza a hospoddiskd politika. 2003, s. 144-148.
37 BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D., SVOVODA, D. Ceskd republika ve svétle ekonomickych teorii. 2012, s. 105.

38 DVORAK, P. Veiejné finance, fiskdlni nerovnoviha a finanéni krize. 2008, s. 51.
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6.8 Lafferova krivka

Lafferova kiivka zachycuje elasticitu zdanitelného piijmu, tedy koncept, ktery
nepfimo pravi, zZe stat mize maximalizovat daflovy vynos nastavenim dafiového systému
do optimalniho bodu. Jak pfili§ nizké zdanéni ekonomickych subjekti, tak prilis vysoké

zdanéni ptinese do statni poklady niz$i nez maximalni mozny danovy piijem.

Vlastnosti Lafferovy kiivky je, ze do urcitého bodu roste, i kdyz stale pomaleji, a od
tohoto bodu zacind klesat. Kfivka ukazuje, ze maximalni mira zdanéni neznamena
maximalni pfijem vetejnych rozpoctl. Pfi nulovém zdanéni nevybere stat na danich nic.
Je-li mira zdanéni (danové sazby) piiliS vysokd, danové subjekty jsou odrazovany od
zvySovani vykonu, od préace, uspor atd., poptipad¢€ prenaseji své bydlisté nebo sidlo mimo
dany stat, coz se v kone¢ném efektu projevi v poklesu danovych piijmt. Pti 100% sazbé
dané je objem vybranych dani nulovy, protoze se ekonomickym subjektim nevyplati

provadét jakoukoli ziskovou ¢innost.

Nékde mezi dvéma extrémy existuje optimalni mira zdanéni, kterd generuje
maximalni danovy vynos. Do ur¢itého bodu, takzvany Laffertiv bod, se dailovy vynos
s rostoucim zdanénim zvySuje. Od tohoto bodu se zvySovani danovych sazeb jiz projevi
negativné v podobé klesajiciho celkového danového vynosu (tzv. prohibitivni zdéna). Jde

tedy 1 o to, Zze dv¢ rizné miry zdanéni, jedna niz$i a druhd vyssi, vedou ke stejnym

dafiovym piijmiim. 3°
VYOS
z dani
B
TR
A C
TR,
0 T T3 Ts 100

dafova sazba (%)

Zdroj: Jurecka, V. a kol. Makroekonomie. 213. str.205

39Finance-management. [online]. [cit. 18. 1. 2018]. Dostupné z < https:// http://www.finance-

management.cz/080vypisPojmu.php?ldPojPass=54&X=Lafferova+krivka
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7.  Hospodarska politika

Pristup statu (vlady) k ekonomice své zem¢. Vlada vyuziva svéfené ¢i jinak ziskané
prostiedky a pravomoce Kk dosahovani piedem uréenych ekonomickych (a v SirSich
souvislostech 1 spole¢enskych) cilti za pomoci celé fady nastroji. Kromé toho muzeme
chapat hospodarskou politiku jako samostatnou védni disciplinu, kterd se v disledku
rostouci role statu ve spolec¢nosti odd¢lila od makroekonomie prakticky az v poloviné 20.

stoleti — J. M. Keynes je pokladan za jejiho zakladatele. 4°

Hospodaftskou politiku miizeme vnimat ve dvojim smyslu: jednak ji mizeme chapat
zcela obecné jako pfistup statu k ekonomice své zemée. V tomto pojeti neni hospodarska

politika samoucelnd; vzdy se jedna o zamérnou, praktickou ¢innost statu.

Vldda navrhuje statni rozpocet a v demokratické spolecnosti jej predklada
parlamentu ke schvaleni; mize navrhovat nové dang, snizovat (zvySovat) dané stavajici
atd.; centrdlni banka s ohledem na inflaci, resp. kurz doméci mény, mize snizovat
(zvySovat) zdakladni urokové sazby, piip. ovliviiovat svymi nastroji vysi kurzu.
Antimonopolni Gfad zasahuje v pfipad€ poruSeni hospodaiské soutéze kupt. kartelovymi

dohodami, které uzavieli vyznamni producenti atd.

Druhy aspekt hospodaiské politiky spociva v jejim pojeti jakozto teoretické
discipliny. Teoretickd hospodaiska politika je zaméfena na analyzu probihajicich jevi, po
které nasleduji navrhy opatfeni na jejich feSeni pomoci konkrétnich nastroji. O tom,
jakych nastroji bude pouZito, kdy a za jakym ucelem, rozhoduje pfevazujici teoretické
zdzemi, ze kterého vlada (stat) Cerpa. Jestlize kupt. dojde k deficitu vefejnych financi,
muze tento schodek byt anulovan bud’ zvySenim dani, nebo snizenim vefejnych vydaji,
resp. obéma zpusoby. Teorie hospodarské politiky vychézi z ekonomické teorie —
predev§im z makroekonomie. Ptebira vSak také mnoho poznatki z oblasti politiky,
politologie, prava a vetejné spravy. Tato skutecnost mimo jiné ukazuje, Ze hospodaiské
politika je hrani¢ni disciplinou mezi ekonomii a politologii: z hlediska ekonomie zkouma
moznosti realizace zajmi jednotlivych ekonomickych subjekt; z hlediska politologie

formuje a vytvaii komplexni a uceleny hospodaisko-politicky systém.

40 7ZAK, M. Hospodii'skd politika. 2006, s. 6.
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hospodaiské politiky je pomérné mladou disciplinou, protoze se zacala formovat az

ve 30. letech minul¢ho stoleti. Podminky, za kterych se teorie hospodaiské politiky

rozvijela, ovlivnily vznik jejich dvou hlavnich proudi.*

Anglo-americky proud chape hospodaiskou politiku piedev§im jako kratkodobou
konjunkturalni politiku. Tomu odpovidé charakter cild (stabilita mény, stabilita cen,
plna zaméstnanost a dalSi aspekty ekonomické rovnovahy) i nastrojii (zejména
monetarni a fiskalni opatieni). Pozdé&ji se vSak u tohoto proudu setkavame se
snahami doplnit toto kratkodobé hledisko rovnéz aspektem dlouhodobym (cilem
ekonomického ristu).

Kontinentalni proud, pfedstavovany hlavné zapadonémeckymi a Svycarskymi
neoliberaly (napt. L. Erhard, W. Eucken), chépe hospodaiskou politiku jako
systémotvornou ¢innost statu. Tomu odpovida charakter cili (vytvofeni takového
mechanismu fungovani ekonomiky, ktery vyzaduje co nejméné ptimych zdsaht do
bézného chodu ekonomiky) i povaha néstroji (diraz je polozen na ty prvky, které

maji obecnou, nikoliv selektivni ¢i asové omezenou platnost).*?

Hospodatskou politiku statu miizeme vymezit jako souhrn:

Pii napliovéani hospodéiské politiky musi sttni organy vychézet u urcitych koncepci. *

Cila, o které stat v hospodarstvi usiluje,
Nastroji a rozhodovacich procest, kterych k naplnéni cild pouziva,

Opatieni statu v jednotlivych oblastech ekonomické reality.

3

41 KLIKOVA, CH., KOTLAN, L a kol. Hospodiiskd politika. 2012, str. 9.

42 SLANY, A. a kol. Makroekonomickd analyza a hospodiiska politika. 2003, s. 87.

43 SEKERKA, B., BRCAK, J., KUCERA, A. Ekonomie trochu jinak. 2015, s 306.
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7.1 Cile hospodarské politiky
V trzni ekonomice stat plni navzdjem propojené tkoly. Efektivita ekonomiky fizené
trhem se snizuje V situaci nedokonalé konkurence, pii vyskytu externalit a z dalSich

duvodu.

Stat by proto mél usilovat o zvySeni efektivnosti v alokaci vyrobnich faktora
prostiednictvim trzniho mechanismu. Tato Cinnost stitu méa svlij mikroekonomicky i
makroekonomicky aspekt. V prvnim piipadé piasobeni staitu mulze nabyt napi. formy

protimonopolni regulace, ve druhém ptipad€ podoby strukturdlni (odvétvové) politiky.

Stat jako reprezentant spolecnosti by mél ovliviiovat rozdéleni dichodi, které se
vytvofilo na trzich a které spole¢nost nemusi povazovat za pfijatelné. Svymi néstroji miize
stat prerozdélovat diichody trznich subjektli a ménit tak jejich postaveni na trhu produkti i
na trhu vyrobnich faktort. Tato ¢innost méni vyrazné nejen pozici jednotlivych trznich
subjektil a situaci na dil¢ich trzich (ma tudiz sviij mikroekonomicky aspekt), ale i vzajemné

postaveni jednotlivych sektorti (tj. ma i makroekonomicky rys).

Stat by mél podporovat stabilni rozvoj narodniho hospodaistvi jako celku, m¢l by
rozvijet schopnosti trzniho mechanismu pfekonavat narodohospodaiské poruchy vzniklé
uvnitt ekonomiky i mimo ni (napf. cenové vykyvy, vykyvy v objemu vyrobené produkce
apod.). Stat miize napomdhat trznimu mechanismu piekonavat poruchy a vracet se do
rovnovazného stavu. Mize se v tomto piipadé¢ jednat napt. o politiku ekonomického ristu,
kratkodobou stabiliza¢ni politiku apod. Jde tudiZ o pfevazné makroekonomickou ¢innost

statu.

Statni organy plni soucasné vSechny uvedené ukoly, tj. plisobené na efektivnost
hospodafstvi, na stabilni rozvoj ekonomiky a ovliviiovani rozdélovani dichodld ve

spolecnosti.

Vyznamnou roli hraje makroekonomické stabilizacni politika. v rdmci néarodni

ekonomiky sleduji statni orgdny nasledujici stabilizacni cile:

e Zajisténi cenové stability — vlady obvykle neoc¢ekavaji naprostou strnulost cen
na vSech trzich, ale snaZi se zmény cen minimalizovat a zabranit neocekavanym

cenovym Soklim;
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e Podpora zaméstnanosti — nejde zde o plnou, stoprocentni nezaméstnanost, ale o
udrzeni nezaméstnanosti na urovni, ktera se blizi pfirozené mife

nezaméstnanosti.

Podminky uspéSného napliovani cili ekonomické politiky jsou opatieni, ktera

maji plsobit na:

e Rist redlného produktu — produkt by m¢l rist tak, aby byla zajiSténa cenova
stabilita a dostate¢na zameéstnanost;

e Rovnovaznost vztahli narodniho hospodafstvi se zahrani¢im — stitni organy
pusobi na rovnovéahu platebni bilance a stabilitu ménovych kurzi tak, aby jejich

dlouhodoby vyvoj neohrozoval plnéni vySe uvedenych zékladnich cili.

Z makroekonomického pohledu se v trzni ekonomice mohou projevit nedostatky,
jako je nezaméstnanost, inflace a cyklicky hospodaisky vyvoj. Korigovat tyto nedostatky
trzntho mechanismu by mél stat. Opatfeni statniho aparatu vSak mohou situaci zhorsit

z riznych diivodii napf. pouzitim nespravnych predpokladd, dat, metody apod.**

Obrazek 5 - Hierarchie cilii hospodaiské politiky

Maximalizace
spolecenského
blahobytu

J
)

Zakladni spoleéenské cile
(hodnoty)

Tradi¢ni ekonomické cile

Zdroj: Vlastni zpracovani

44 BRCAK, J., SEKERKA, B. Makroekonomie. 2010, s. 38-39.
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Budovani vyspélé trzni ekonomiky je redlné pouze tehdy, jestlize je spolecnost
vystavéna na principu trvalych vSelidskych hodnot, na kterych se konsensualné¢ dohodnou

vSechny subjekty ve spole¢nosti. 4°

7.2 Nastroje hospodarské politiky

Za nastroje hospodaiské politiky oznacujeme prostredky, které ma stat pod svou
kontrolou, a které pouzivd k dosazeni vytyCenych cili. Z toho vyplyva, Ze néstroje
hospodatské politiky jsou velmi Cetné a je jich celd skala. Mizeme je Clenit podle riznych
hledisek:

e Podle Grovné pisobeni na nastroje makro- a mikroekonomické,

e Podle charakteru vlivu na néstroje pfimé a nepiimé,

e Podle oblasti pusobeni (nastroje ménové, fiskalni atd.),

e Podle zplisobu ovliviiovani na nastroje selektivni a ploSné,

e Podle toho, zda se méni podstatné prvky ekonomického systému na néstroje

systémotvorné, a nastroje béZné hospodaiské politiky.

Nastroje systémotvorné (nastroje politiky Fadu) méni hlavni prvky ekonomického
systému, zpusob koordinace ekonomickych aktivit a motivaci jednani ekonomickych
subjektl. Chapeme pod nimi pravidla chovani pro nositele rozhodovani, kterd méni
systétmové prvky. Jednd se kupf. o zménu systému regulovanych cen na systém trzné
tvofenych cen, o liberalizaci zahrani¢né-obchodnich vztahti z pivodné centralné fizeného

zahrani¢niho obchodu apod.

Nastroje bézné hospodarské politiky (nastroje politiky procesu) sice na chovani
ekonomickych subjektli pusobi také, ale hlavni rysy hospodarského systému zlstavaji
zachovany a zpiisob koordinace hospodatskych aktivit se neméni. Jako piiklad miZeme
uvést zménu Urokové sazby, kterd ovlivni sklon k usporam a k investicim, nebo zménu

danového zatizeni, kterd pisobi na pracovni motivaci jednotlivca.

Dutlezitost tohoto rozliSeni nastroji je ziejma ze dvou hledisek. Z hlediska jejich
kvantifikovatelnosti vidime, Ze zatimco nastroje bézné hospodaiské politiky jsou relativné

ptesné uréeny (kupt. vySe urokové sazby, vySe zdanéni apod.) a proto je také nazyvame

4 KLIKOVA, CH., Kotlan, L. a kol. Hospodiiskd politika. 2012, s. 77.
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nastroji kvantitativnimi, nastroje systémotvorné kvantifikovat nelze. Z tohoto divodu je

nékdy oznacujeme jako nastroje kvalitativni povahy.

Jest€¢ vyznamnéjsi je hledisko ptedvidatelnosti jejich dopadii: u nastroji bézné
hospodaiské politiky miizeme pomérné presn¢ odhadnout dasledky provadénych zmén a
na zakladé¢ toho sestavit i kratkodobou prognézu hospodaisko-politického vyvoje. U
systémotvornych ndstroji je predvidatelnost jejich dopadii do ekonomiky v podstaté
nemoznd; zasahy do koordinace hospodarského systému jsou natolik komplikované, ze

jejich dtisledky lze jen velmi obtizné predvidat. 4°

7.3 Nositelé hospodarské politiky
Jako nositele hospodarské politiky oznaCujeme ty subjekty, jeZ se podili na procesu
formovani hospodafské politiky, na jejim provadeéni a kontrole. Hospodaiska politika je

zalezitosti profesionalnich a specializovanych instituci. 4/
Tyto instituce se tfidi do nékolika skupin. Jedna se o:

e zakonodarné instituce (parlament),

e vladni instituce (vladda, ministerstva ¢i jiné statni instituce, jako kupf. celni a
daniové organy, Zivnostenské tirady),

e emisni banku jako nositele ménové politiky

e instituce vytvarejici trzni prostiedi a dohlizejici na jeho kvalitu (protimonopolni
urady),

e soudni instituce, jez zarucuji vymahatelnost zakonem stanovenych pravidel,

e instituce protivaznych sil €1 nositele vlivu, které sice nepatii k formalni organizaci
hospodarské politiky, ale pfimo ¢i nepfimo ji ovliviiuji (odbory, organizace

zameéstnavateld, politické strany apod.).

moznosti je Clenéni nositeld hospodarské politiky podle jejich podilu na

hospodaisko-politickém rozhodovani. Jsou to tyto dvé skupiny:

46 KLIKOVA, CH., Kotlan, 1. a kol. Hospoddi'skd politika. 2012, s. 28-29.

47 SLANY, A. a kol. Makroekonomickd analyza a hospodiiska politika. 2003, s. 97.
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e nositelé hospodarsko-politického rozhodovani (devizni sféra), kam tadime
instituce a osoby, které maji pravomoc rozhodnuti pfijimat, vykonavat a
prosazovat; tato pravomoc je jim dana ze zdkona. K hlavnim nositelim této
skupiny patii vlada, parlament a centralni banka (tvirci hospodarské politiky),

e nositelé hospodarsko-politického vlivu (vlivova sféra), coz jsou instituce a
osoby, které maji moznost hospodaisko-politické rozhodovani ovliviiovat, ale
nemaji rozhodovaci a vykonné pravomoce. Sem patii velké podniky, politické

strany, odbory, tisk apod.

Nositelé hospodaiské politiky (at’ devizni, nebo vlivové sféry) jsou subjekty, které

vystupuji v celém procesu hospodaiské politiky; ten mizeme rozdélit na:

e proces formulovani hospodatské politiky,
e proces provadéni hospodaiské politiky,

e proces kontroly.*®

7.4 Typy a ukoly hospodarské politiky
Obecné se uznava, ze vsechny aspekty statnich piijmt a vydaju, vladnich pujcek a
pouzivani vypuj¢enych fondi by mély byt zkoumany ve vzajemnych souvislostech. Tato

oblast se oznacuje jako ,,vefejné finance*.
Typy hospodaiské politiky se zpravidla d¢€li na:

e fiskalni politiku, které se zabyva danovymi systémy a vladnimi vydaji, at’ uz
potiebné fondy byly ziskany zdanénim, nebo pijckou;

e spravu dluhd, kterd se tyka podminek a castek, které si vlada vypujcila a které
splaci;

e monetarni politiku, kterd se zabyva zménami mnozstvi penéz v ekonomice a
vysi arokovych sazeb, jez provazeji zdmérné ¢i ndhodné jiné statni financni
operace.

Stabilni rozvoj ekonomiky vyzaduje cenovou stabilitu a dostate¢nou zaméstnanost.

Tyto pozadavky jsou spjaty s dostateCnym tempem rastu realného produktu a rovnovahou

domaéciho hospodafstvi v zahrani¢né ekonomickych vztazich.

48 KLIKOVA, CH., Kotlan, L. a kol. Hospodiisk politika. 2012, s. 27-28.
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Podle toho, jak se fesi vzdjemny vztah trzniho mechanismu a statni regulace a jakou
vahu maji jednotlivé cile stabilizacni hospodéiské politiky, se vytvofily razné typy
hospodaiské politiky. Jde zejména o typ hospodaiské politiky keynesianské, klasické a

neoklasicky (konzervativni) a neokeynesiansky.

Kevnesiansky typ hospodarské politiky

Keynesiansky typ hospodaiské politiky je spojen se jménem anglického ekonoma J. M.
Keynese a vychazi z modelu urc¢eni dichodu, které tento anglicky ekonom vypracoval ve

30. letech minulého stoleti.

Keynesianci pozaduji, aby statni orgdny pruzné reagovaly na vyvoj hospodaistvi a
korigovaly plynule svymi opatienimi poruchy v ekonomice. Vldda ma zasahovat
permanentné a neustale dolad’ovat chod ekonomiky (tzv. fine tunning). Statni orgdny maji
povazovat za hlavni cile hospodaiské politiky vysoky stupent zaméstnanosti. VSichni lidé,
ktefi chtéji pracovat a praci hledaji, by ji také méli nalézt. Aby bylo mozné zajistit
dostate¢ny stupen zaméstnanosti, musi vyrobé (tj. nabidce) na trhu odpovidat dostate¢né
rozsahld poptavka. Stat by mél proto podporovat rust poptavky, dopliiovat soukromé
vydaje statnimi vydaji. Statni vydaje plynou ze statniho rozpoctu. Proto keynesidnci

povazuji za nejvyznamnéj$i nastroje fiskalni politiky.

Klasicky a neoklasickv typ hospodarské politiky

Podle klasikii a neoklasikli by mél stat vytvatet optimalni podminky pro fungovani
trznitho mechanismu. Stdt ma stanovit pfesné a dlouhodobé patnd pravidla pro trzni
subjekty a minimalizovat (¢i odstranit) permanentni statni regulaci. Hlavni podminkou
¢innosti trznitho mechanismu je cenova stabilita. Ta umoziuje hospodarskym subjektim

Vv trznim hospodafstvi chovat se raciondlné s ohledem na maximalizaci jejich prospéchu.

V inflaci se méni hodnota penéz a subjekty ztraceji stabilni meéfitko, v némz
vyjadiuji uspésnost své Cinnosti. Cenova stabilita a dobfe fungujici trzni mechanismus
zajisti 1 druhy cil, dostate€nou zaméstnanost. Cenové stabilité¢ ma stdt napomahat stalym

rastem nabidky penéz v souladu s dlouhodobym tempem ristu hospodafstvi. Proto je
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hlavnim nastrojem statni regulace pro zastance klasického a neoklasického piistupu

monetarni politika.

Neokeynesianskyv typ hospodarské politiky

Neokynesianskd politika za svij hlavni cil povazuje dostate¢nou zaméstnanost.
S ohledem na vyvoj trznich ekonomik po druhé svétové valce obraci svou pozornost i
k cenové stabilit¢ jako nezbytné podmince realizace hlavniho cile, zaméstnanosti. Na
cenovou stabilitu ma stat pusobit regulaci nabidky penéz. Neokeynesianci tudiz chtéji

pusobit na hospodaistvi vhodnou kombinaci monetarni a fiskalni politiky. 4°

Liberalni hospodarska politika

Liberalni hospodaftska politika vychdzi z klasickych a neoklasickych ekonomickych
teorii a jde ji o dva cile, které se dopliiuji: minimalni intervenci statu a svobodné ptisobeni
trhu. Nejcastéji byva fazena mezi hospodaiské politiky, které davaji pfednost boji proti
inflaci pfed bojem proti nezaméstnanosti. Mlze vSak existovat nesoulad mezi liberalni

teoretickou konstrukeci a liberalni doktrinou nebo politikou v praxi.

Dé¢jinna zkusSenost ukazuje, jak velice mize politika vychazejici z liberalismu
vychvalovat protekcionismus nebo pozadovat statni zasahy, napiiklad za ucelem oziveni
ekonomiky. Liberalové se obvykle nebrani ani statnim intervencim v oblasti mezd, maji-li

podobu restriktivni mzdové politiky.

1) Konjunkturni politika; vychazi z liberalismu a dava piednost politice monetarni
pted rozpoc¢tovou. V rozpoctovych otazkach hléasa liberalismus tii cile, které mohou
byt protichtidné:

e omezovani vefejnych vydaji: intervence stitu nemd nahrazovat soukromou
iniciativu,
e omezovani danového bfemene: danovy systém nema ani odrazovat jednotlivce, ani

deformovat vliv trznich sil,

49 BRCAK, J., SEKERKA, B. Makroekonomie. 2010, s. 42-43.
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odstranéni statniho deficitu: deficit je financovan b ud’ tvorbou penéz, coz vede
k inflaci, nebo pijckou, coz vyvola efekt vytlatovani soukromého sektoru

z kapitalového toku.

V ménovych otazkach se liberalismus projevuje v tom, Ze:

2)

povazuje za prioritni boj proti inflaci; odmita financovat deficit statniho rozpoctu
pomoci emise pen¢z,
odmitd omezovani avera, které deformuji ptsobeni trznich sil,

chce plsobit prostiednictvim urokovych sazeb nebo kontrolou monetarni baze.

Liberalni hospodatskéd politika sleduje jiz nckolik let strukturdlni cile, aby se
zajistilo lepsi fungovani trhu:

na trhu vyrobku: liberalizace cen a politika konkurence,

ne vztahu ke struktufe vyroby: privatizace statnich podniki,

na trhu prace: flexibilita zaméstnanosti a mezd (odstranéni nebo omezeni rlstu
minimalnich mezd),

odmitnuti ,,socialniho* statu: stat ma kontrolovat pouze oblast vzdélavani a socialni

péce.

Naptiklad politika boje proti inflaci se vice ¢i méné explicitné vztahuje Kk uréitému

vysvétleni inflace a pisobi pak rtizné podle toho, zda se pficina inflace spatiuje v emisi

penéz,

v poptavce nebo vtvorbé piijmi. Politika zaméstnanosti miiZze vychazet

z keynesianské predstavy, ze nezaméstnanost je disledkem nedostatecné poptavky, nebo

z klasické teorie, zdraznujici naklady prace. Konecné i investice mohou byt stimulovany

razné

podle toho, zda se pfi¢ina nedostatecné investicni cCinnosti spatfuje bud’

v nedostate¢nych odbytistich, nebo v nedostateénych ziscich. >

50 SEKERKA, B., BRCAK, J., KUCERA, A. Ekonomie trochu jinak. 2015, 5.312-313.
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8.  Hospodarsky cyklus

Hospodartsky cyklus ptedstavuje vykyvy ve vystupu, pfijmech a zaméstnanosti, které
postihuji celou ekonomiku a obvykle trvaji néco mezi dvéma az deseti lety. Pro tyto
vykyvy je charakteristickd ekonomicka expanze nebo Utlum ve vétSin€ sektori ekonomiky

najednou. !

V obecném smyslu je hospodarské cykly charakterizovat jako vykyvy (fluktuace)
v ekonomické aktivité v podobé opakovaného kolisani realného produktu, zamestnanosti,
investic, ziskt a jinych veli¢in. Vykyvy hospodatského riistu jsou obecné nazyvany cykly;
nejsou vsak cyklické ve smyslu pravidelnosti a jsou v mnohém neptedvidatelné. Pii
praktickém sledovani hospodarskych cykli se pozornost soustiedi obvykle pouze na
vykyvy aktudlniho realného produktu, po uréité dobé¢ se ekonomika opét navraci ke své

rovnovaze, tedy do stavu relativné vyrovnané agregatni nabidky a poptavky. >

Trzni ekonomika se nevyviji ,,hladce®, nybrz podléha ekonomickym vykyvim. Méli
bychom odliSovat strukturdlni vykyvy od cyklickych vykyvi. Ke strukturdlnim vykyvim
dochazi, protoze se neustdle meéni preference spotiebiteli, méni se vzacnost ekonomickych
zdrojti, objevuji se nové technologie. Strukturalni vykyvy znamenaji, ze se nékteré odvetvi
,,smrst'uji” a jind naopak expanduji. Proto se u nékterych vyrobct zasoby do¢asné hromadi
a jini naopak pocituji jejich doCasny nedostatek. Strukturdlni vykyvy jsou pro mnoho lidi
nepiijemné, ale jsou pfirozenou a nezbytnou reakci ekonomiky pfizpiisobujici se zménam
na trzich. Na rozdil od strukturdlnich vykyvi, kdy néktera odvétvi omezuji vyrobu a jina
odvétvi expanduji, jsou cyklické vykyvy charakterizovany vSeobecnym poklesem a poté

zase vieobecnym riistem vyroby a zaméstnanosti v téméf viech odvétvi.>

51 SAMUELSON, P.A. Ekonomie. 2013, 5.429.
52 BRCAK, J., SEKERKA, B. Makroekonomie. 2010, s. 277-278.
53 HOLMAN, R.: Ekonomie. 2005, s. 512-513.
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8.1 Teorie hospodaiského cyklu

V pribéhu minulych let byl rozvoj makroekonomie znacéné Zziven tadou debat
vykyvy, jini zase fikaji, Ze za n¢ mohou vyrobni Soky, dalsi zase, Ze pfi¢inou jsou zmény
v exogennich vydajich. Pravdépodobné nikdy nevycerpame vSechny moznosti, jakymi lze
vysvétlit piivod hospodaiskych cykll, ptesto je uziteéné rozdélit jednotlivé teorie do dvou
kategorii, na vnitini a vn¢j$i. Vné&jsi teorie maji priciny hospodaiského cyklu ve vykyvech
nékterych faktort, které se nachazeji vné ekonomického systému — valky, revoluce, volby,
vyvoj ceny ropy, nové objevené naleziste¢ zlata, migrace, nové objevené zemé nebo
ptirodni zdroje, védecké objevy a technologické inovace nebo dokonce skvrny na slunci,

klimatické zmény a zmény pocasi.

Piikladem vnéjsitho cyklu bylo vypuknuti 2. svétové valky. Kdyz Némecko a
Japonsko zahdjily valku v Evropé, ve Spojenych statech doSlo k rozsdhlému budovani
armady, velkému ristu vydaji a riistu agregatni poptavky, které vytahly Spojené staty
z velké deprese. Mame tu tedy vnéjsi udalost, valku, ktera vedla k obrovskému ristu

vojenskych vydaju a k nejvétsi hospodaiské expanzi 20. stoleti.

Na druhé strané, vnitini teorie hledaji mechanismy uvnitf samotného ekonomického
systému. Tento pfistup vidi v kazdé expanzi i zarodek nasledujici recese a hospodaiského

poklesu a naopak v kazdé recesi zarodek pfistiho oziveni a expanze.>

54SAMUELSON, P.A. Ekonomie. 2013, s. 431.
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8.2 Faze hospodarského cyklu

Ekonomicky cyklus je posloupnosti pravidelné se opakujicich fazi vzestupu, poklesu
a stagnace makroekonomické aktivity, jmenovit¢ pak realného HDP, zaméstnanosti,
soukromé a veiejné spotfeby a investicni ¢innosti. Jde o jakysi neustaly kolobéh, v jehoz
prabéhu se jednotlivé faze postupné vystiidaji, a jakmile k tomu dojde, cely proces vypuka
nanovo. Jak ukazuje obr., fazemi ekonomického cyklu jsou tzv. expanze (téz oziveni,
obnova), vrchol (¢ili konjunktura, prosperita, boom), kontrakce (n¢kdy recese, krize), dno

(sedlo, deprese).>®

Obrizek 6 - Faze hospodarského cyklu

HDP
trend

ekonomicky

cyklus
dno
<4 >4 » c'as
¢ &
N L
& &L
o et
& )
N

Zdroj: Jurecka, J. a kol. Makroekonomie. 213. str. 243

Je-1i ekonomika ve fazi expanze, znamena to, ze realny HDP zem¢& — a spolu s nim
1 dal§i redlné makroekonomické veli¢iny — nabyvaji na sile. Je tomu tak proto, ze
domécnosti (a vlada) ve zvySené mife poptavaji statky produkované firmami, jeZ na
vzestup poptavky po své produkci reaguji riistem objemu vyroby. Aby ovSem firmy mohly
vice vyrab&t a nabizet na trhu, museji rozSifovat vyrobni kapacity, tj. najimat vétsi
mnozstvi prace, kapitalu, potazmo dalSich vyrobnich faktord. Zaméstnanost v ekonomice
roste, nebot’ lidé, ktefi byli v minulosti nezaméstnani ¢i pracovali pouze na castecné
uvazky, nyni nachazeji dostatek plnohodnotnych volnych pracovnich mist.  Zisky

stavajicich firem tak rostou a dal$i oekavany vzestup primérné miry zisku v ekonomice

55 JURECKA, V.: Makroekonomie. 2013, s. 243.
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vede k zakladani novych firem. Banky, jez diive nemély dostatek zajemcti o ptjcky, v této
dobé¢ prosperuji a dosahuji vyssich ziskl. V expandujici ekonomice se vice spotiebovava,

vice vyrabi i vice investuje.

Ve fazi konjunktury, kdy je ekonomika na vrcholu své aktivity, se stale rychlejsim
tempem zacinaji prosazovat nakladové tlaky nutici vyrobce zvysSovat ceny produkovanych
statki. Doneddvna zahalejici vyrobni faktory jsou takika vycCerpany, firmy nemohou
snadno nalézt zdjemce o zamé&stnani a snazi se lakat penzisty a pracovniky konkuren¢nich
firem na vyssi hodinové mzdové sazby. To obratem prodrazuje vyrobu a samo o sob¢
snizuje jeji ziskovost. Prudce rostouci konzumni aktivita domécnosti vSak oslabuje miru
uspor v ekonomice a finan¢ni zdroje, které banky poskytuji vyrobctim i spotfebitelim, se
tudiz stavaji drazSimi. Ekonomika v konjunktufe jevi na povrhu znaky vSeobecného
bohatstvi, avSak intenzivni aktivita trhli a vysoka irovent zaméstnanosti, mezd a cen zastira

prohlubujici se ekonomické problémy.

Kontrakci ekonomické aktivity je mozno vnimat jako proces jakési ozdravné
reakce ekonomiky na pfedchozi obdobi pfiliSného optimismu a rozmach spotieby i vyroby.
HDP a dalsi realné makroekonomické veli¢iny oslabuji. Domdacnosti, kterym progresivné
rostou zivotni naklady, rusi své objednavky statkii dlouhodobé spotfeby a vyrobcim
automobilll ¢i stavebnim firmam se zacind hromadit neprodané zbozi. S ristem cen
v ekonomice postupné klesd poptdvka domécnosti po vSech druzich vyrobkl a sluzeb, i
kdyz v ptipadé potravin ¢i elektrické energie tento pokles poptavky neni tak vyrazny jako
Vv ptipad¢ zminénych automobilli a domi. Firmy se snazi reagovat vyprodeji své produkce
za niZ§i ceny a zvySovanim efektivnosti vyroby cestou sniZovani nakladii. Zbavuji se tedy
¢asti pracovnikll, prodavaji nepotiebné stroje a nemovitosti a ztraceji zdjem o bankovni
uveéry a posilené vyrobnich kapacit. Mnohé firmy pokles miru zisku nuti ukoncit ¢innost a
jiné alesponl znacné omezit rozsah vyrobni aktivity. V ekonomice klesd zaméstnanost,
bankam rostou nevyuZivané uvérové kapacity a objem ztratovych pohledavek za firmami,
které nejsou s to pljcky splacet. Dochazi k omezovani investi¢ni ¢innosti a banky nemaji
dostatek duaveéryhodnych zakaznikli ani z fad spottebitelii, nebot” t¢ém v pruméru klesaji
pfijmy. To je jednak disledek rostouci nezaméstnanosti, jednak disledek postupného

snizovani mzdovych sazeb firmami tlacenych poklesem zajmu o nabizené zbozi.

Klesajici ceny vyrobkll a sluzeb spolu s klesajicimi cenami vyrobnich faktori
zenou ekonomiku z faze kontrakce do faze deprese, na dno jeji aktivity. V této fazi
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ekonomického cyklu je nezaméstnanost vysokd, vydaje spottebiteld a potencidlnich
investori stagnuji na velmi nizké urovni a celkové v ekonomice vladne pesimismus a
averze K riziku. Zchudlé doméacnosti vyckavaji, zda ceny zbozi jesté neklesnou a odkladaji
dale své nakupy, firmy jsou pesimistické a nevétri v brzky vzestup poptavky po své
produkci, banky nevidi téméf zadné perspektivni zdkazniky a radéji neposkytuji pijcky.
Hubené zisky znacné zredukovaly pocet firem a bankovnich domi v ekonomice, takze
Vv ¢innosti pokracuji jen ty nejsiln€jsi. To je ovSem svych zplsobem piiznivé vychodisko
pro budoucnost, ponévadz hrozba tpadku donutila vyrobce zracionalizovat a zefektivnit
podnikatelské aktivity. Ekonomika se odrazi ode dna a ekonomicky cyklus piejde do falsi

faze expanze.>®

8.3 Typy hospodaiskych cykli
Zakladni specifikace hospodaiskych cykli spociva v jejich ¢asové dimenzi; rozlisuji

se na tii druhy cykli podle délky jejich trvani:

1)  Kratkodobé kolisani realného produktu v jednotlivych odvétvich
v nékolikamésicnich po sobé nasledujicich obdobi pod vlivem sezénnich udalosti
(vliv pocasi v zeméd¢lstvi a stavebnictvi, rostouci poptavka pred Véanocemi, vliv
dovolenych v 1ét¢ apod.). Kratkodobé cykly vznikaji téZ vlivem zmény zasob vcetné
rozpracované vyroby. Kratkodoby cykly (36-40 mé&sicti) se nazyvaji Kitchinovy.

2)  Stiednédobé — Juglarovy (10-11 let). Jde o hospodaiské (téz obchodni nebo
pramyslové) cykly, pfedstavované investicemi do stroji a zafizeni (obnova
technického vybaveni podnikll). Oznacuji se jako konjunkturni kolisani ¢i
konjunkturni cyklus.

3)  Samostatnym problémem jsou tzv. dlouhé Kondratévovy viny (v délce 50-60 let),
které jsou v riznych hypotézach vysvétlovany takovymi udélostmi, jako jsou napf.
valky, objevy novych nalezist' zlata nebo klimatické zmény, dale rozSifovani
svétového trhu (napt. rozvojem kolonidlnich soustav), velkymi investi¢nimi cykly do

infrastruktury (vystavba feznic) a jinymi okolnostmi. Roz$ifend je dale teorie, podle

56 JURECKA, V.: Makroekonomie. 2013, s. 244-245.
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které jsou pfi¢inami dlouhych vin tzv. inovace, a to inovace vys$Sich fadu (nové

technologie, napf. plastické hmoty, mikroprocesory).>’

8.4 Priciny cyklického vyvoje

Cyklicky vyvoj ekonomiky je trvale pfedmétem vyzkumu a fad¢ ekonomi se
podafilo odhalit né¢které jeho diilezité stranky. Dosud ale chybi teoreticky ramec, ktery by
umoznil integrovat tyto dil¢i poznatky a vytvofit adekvatni teorii ekonomického cyklu.
Nejvetsi rozdily existuji pii vysvétlovani ,,horni uvraté cyklu®, tzn. pti hledani odpovédi na

otazku — pro¢ konc¢i faze expanze a nastava hospodarsky pokles.

Pfi¢inami vzniku cyklického vyvoje se zabyvaji rizné teorie ekonomického cyklu.
Podle toho, kde vznika pficina cyklického kolisani ekonomiky, jsou tyto teorie standardné

rozdélovany na vnéjsi (exogenni) a vnitini (endogenni).

Ekonomové, kteti povazuji ekonomiku za vnitin¢ stabilni systém, ktery ma
ptirozenou tendenci sméfovat k makroekonomické rovnovaze na twrovni potencialniho
produktu, nachazeji pti¢iny ekonomického cyklu za hranicemi ekonomického systému. Jde
o vngj$i a v zasad€ nahodilé jevy, které vyvolavaji kolisadni redlného produktu. Pti¢inou
poptavkovych nebo nabidkovych Sokti mohou byt pfirodni katastrofy, zmény klimatu,
valky, revoluce, demografické zmény a migrace obyvatelstva, zmény svétovych cen
surovin (ropné Soky), védecké a technické objevy, nerovnomérnost technologickych
inovaci, vyrazné zvySeni vladnich vydajii (napfiklad na zbrojeni), vliv kolisani zahrani¢ni
poptavky na malé oteviené ekonomiky, zmény mnozstvi penéz v obéhu a zmeny trokové

miry (vysledkem téchto zmén jsou poptavkové Soky) apod.

Dalsi skupina ekonomti povazuje ekonomicky systém za vnitin¢ nestabilni a pficiny
ekonomickych vykyvl hledd v jeho ramci. Podle jejich nazoru trzni sily v urcitych
situacich selhavaji, ekonomika potom nevyuziva plné¢ a efektivné disponibilni vyrobni
zdroje a skuteCny hospodarsky produkt se po delsi obdobi nachazi pod trovni
potencialniho produktu. Ekonomické cykly povazuji za systematicky proces, ktery neustale
reprodukuje, to znamend, Ze kazda expanze plodi pokles a kazdy pokles plodi oZiveni a

expanzi.

57 BRCAK, J., SEKERKA, B. Makroekonomie. 2010, s. 278.
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Jako prtiklad vnitinich faktort lze uvést pokles poptavky po spotiebnich statcich (je
vysledkem snahy podnikateli maximalizovat zisk na ukor mezd) nebo investi¢ni
pesimismus podnikateli (vyplyva zjejich pesimistickych ocekavani), které ve svych

dasledcich vyvolaji pokles agregatni poptavky.

Rist nezaméstnanosti a cenové hladiny, ke kterému doslo v navaznosti na ropné Soky
v 70. letech 20. stoleti, vyvolal hledani novych piistupt, které by tento vyvoj dokézaly
vysvétlit. Priciny cyklického vyvoje ekonomiky byly hledany bud’ v monetarnich Socich,
nebo v plsobeni realnych faktord, které vyvolavaji nabidkové Soky a tim zvysuji ¢i snizuji
vyrobni kapacitu ekonomiky. Teorie ekonomického cyklu jsou proto v soucasné dob¢
nckterymi ekonomy rozdélovany na monetarni teorie a redlné teorie. Zastdnci monetarni
teorie cyklu nachazeji pfi¢inu cyklickych vykyvl ve zméndch nabidky penéz, které
vyvolavaji v ekonomice poptavkové Soky. Podle stoupencii realné teorie cyklu jsou priciny

cyklického kolisani technologické zmény zplisobené investicnimi nebo inovaénimi vlnami.

Pti zkoumani jednotlivych ekonomickych cykll se ukazuje, ze jejich vznik a prib¢h

je ve skuteénosti vysledkem jak vnitinich, tak vnéjsich faktor.®

58 VLCEK, J. Ekonomie a ekonomika. 2016, s. 390-392.
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Analvticka ¢ast

9.  Vyvoj ekonomickych ukazatelt

Fiskalni politika ma za tukol stabilizovat ekonomiku. Aby byla fiskdlni politika
uspesna, je dilezita znalost vyvoje ekonomiky. V nasledujicich podkapitolach jsou tedy
v letech 2006 — 2016 zpracovany makroekonomické ukazatele HDP, nezaméstnanosti,

inflace a platebni bilance.

9.1 Vyvoj HDP

Hruby domaci produkt (HDP) vyjadiuje velikost ekonomiky. HDP je celkova
hodnota statkll a sluzeb nové¢ vytvotenych v daném obdobi na ur¢itém uzemi. Zmeéna HDP
za urcité obdobi vyjadiuje rychlost hospodatského rustu zemé. Jako hrubé métitko zivotni
urovné a relativniho bohatstvi spolecnosti lze pouzit HDP piepoctené na jednoho

obyvatele.

Pro ucely této diplomové prace je pouzita vydajovd metoda vypoctu HDP. Tato
metoda obsahuje soucet nasledujicich polozek: spotiebni vydaje domacnosti (C), spotiebni
vydaje firem (I), vydaje statu na nakup statkd a sluzeb (G), &isty export (NX). Cisty export
je hodnota exportovanych statkid a sluzeb (EX) — hodnota importovanych statkti a sluzeb

(IM)
NX =EX - IM

HDP =C + I + G + NX

55



Rok HDP [v mil. K¢] Meziro¢ni rist [v %0]
2006 3512798 6,9
2007 3840 117 5,6
2008 4024 117 2,7
2009 3930409 -4,8
2010 3962 464 2,3
2011 4 033 755 18
2012 4 059 912 -0,8
2013 4098 128 -0,5
2014 4313789 2,7
2015 4 595 783 53
2016 4773 240 2,59

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU
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Obrazek 7 - Meziroc¢ni rist HDP (v %)

Mezirocni rast HDP (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU

V letech 2006 i 2007 vykazovala ekonomika Ceské republiky nadprimérnou
vykonnost. K ristu ekonomiky pfispéla predevSim zvySend domaci poptavka, vstup
zahrani¢nich investort na trh a také zpracovatelsky primysl. Na tomto stavu domaci
ekonomiky se vyrazné podepsal i vstup Ceské republiky do Evropské unie, ke kterému
doslo 1. kvétna 2004.

V roce 2008 dochazelo ke zpomalovani dynamiky tuzemské ekonomiky a
pokracoval pokles tempa ristu hrubého domaciho produktu na hodnotu 2,7%. V pribéhu
roku dolehla na Evropu svétova finanéni krize. V Ceské republice se krize projevila
zejména v poslednim cCtvrtleti roku snizenim zahrani¢ni poptavky. Snizila se 1 spotieba
domaécnosti a produkce jednotlivych odvétvi.

Vyvoj v roce 2008 a 2009 byl ve znameni stile vice se zhorSujicich podminek
hospodaiského vyvoje. Vyspélé zemé se ve druhé poloviné roku 2008 dostaly do recese a
utlum ekonomické aktivity byl velmi silny v zemich eurozény, na jejichZz poptévce je
zavisly Cesky vyvoz (zejména Némecko). Zhorsily se i tuzemské podminky (finanéni
systém se sice nedostal do krize, ale vzrostla nedtvéra a poskytovani uveéri domécnostem a
podnikiim se piibrzdilo, doslo ke zhorSenym ocekavanim spotiebitell, vyrobcl 1 investort

a ekonomika byla zasazena silnym vné&jSim poptavkovym Sokem). Pozitivnim jevem bylo
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to, ze prudky vzestup svétovych cen ropy a potravin v prvni poloviné roku 2008 piesel do
opacného extrému a spolu s poklesem poptavky postupné snizoval miru inflace.

Nejhorsi situace za dobu od vzniku Ceské republiky nastala v roce 2009, kdy velmi
siln¢ na domaci ekonomiku dolehla ekonomicka krize. HDP se meziro¢né propadlo o 4,8
%. Jelikoz je Ceska republika exportni zemi, zotaveni domaci ekonomiky zaviselo na
ekonomickeé situaci ostatnich zemi v Evrop¢.

Obrat nastal roce 2010, doslo k celkovému oziveni svétového obchodu, coz mélo za
nasledek zlepseni situace i v piipadé ekonomiky Ceské republiky. Tempo ristu hrubého
domaciho produktu zacalo dosahovat opét kladnych hodnot, konkrétné 2,3%, nicméné
stale panovaly obavy z budouci ekonomické situace, coz se projevilo v nizkymi vydaji na
spotfebu ze strany spotiebitelil 1 vlady.

V nésledujicim roce 2011 zacaly na vyvoj ekonomiky dopadat duasledky
protikrizovych opatteni vlady, domécnosti i firem a tempo rastu HDP opét kleslo na 1,8%
Obavy z navratu krize a prohloubeni vefejného dluhu presvédéili Ceskou republiku ke
stabilizacnimu pfistupu k vefejnym financim a omezeni vladnich vydaji. V kone¢ném
disledku tak opatfeni, kterd méla stabilizovat ekonomiku, nejspiSe ¢astecné piibrzdila jeji
ozdravny proces i pies pozitivni vyvoj objemu zahrani¢niho obchodu.

V roce 2012 se vyznamné snizily vydaje domécnosti. K rastu HDP pfispél hlavné
zahrani¢ni obchod. Rok 2012 byl rokem recese, tempo rastu bylo zaporné, konkrétné -0,8
%. Negativni vliv na vyvoj] HDP mélo sniZeni spotieby domécnosti a pokles vladnich
vydajli na investice.

Rok 2013 byl druhym rokem recese v fadé. Na sniZeni vykonnosti stejné jako
v roce 2012 tlacila slaba poptavka po tvorbé hrubého fixniho materialu, tedy investicich.
V roce 2013 se na poklesu HDP podilel i vysledek zahrani¢niho obchodu. Zatimco se
v roce 2012 podilely na poklesu HDP vydaje na konecnou spotiebu a ve znacné mife i
investice, v roce 2013 jiz tyto vydaje v thrnu meziro¢né nepatrné vzrostly, zatimco pokles
investic ve srovnatelné mife pietrval. Stejnou hloubku poklesu HDP v obou letech recese
tak ovlivnil dosazeny vysledek zahrani¢niho obchodu. Rok 2013 znamenal konec
fiskalnim restrikcim a diky tomu byl rtst hrubého domaciho produktu podpoten i ristem
vladnich vydaji. Dle nepatrného pozitivniho vyvoje tempa rastu hrubého doméciho
produktu lze vysledovat postupné zlepSeni situace i divéry obyvatel v dal§i ozdravny

vyvoj ekonomiky.
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V letech 2014 a 2015 zacala opét ekonomika dosahovat riistu a vymanila se
nasledkt ekonomické krize. Oziveni pfislo diky zvyseni doméci poptavky a rist primyslu.
V roce 2015 bylo tempo ristu hrubého doméciho produktu 5,3%, coz je od let 2006 — 2007
nejlepsi vysledek. Ekonomika pokratovala v expanzi a Ceska republika dosahovala

vybornych vysledkil i v porovnani s ostatnimi zemémi EU.

V poslednim roce sledovaného obdobi se tempo ristu hrubého doméciho produktu
pohybovalo na Grovni 2,6%. Ptesto, ze dynamika ekonomického rozvoje mirn¢ zpomalila,
1ze mluvit o stdlém zvySovani vykonnosti. Vyznamnym dilem se na této situaci podilela
spotfeba domdacnosti a zahrani¢ni obchod. Pokracujici migracni krize, ktera zasahla Evropu

v roce 2016, Ceskou republiky p#ili§ neohrozila.

Obrizek 8 - Vyvoj HDP v letech 2006 - 2016

Vyvoj HDP v letech 2006 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU
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9.2 Vyvoj miry nezaméstnanosti

Na zac¢atku sledovaného obdobi, tedy v roce 2006, Cinila mira nezaméstnanosti 7,1
% (pro srovnani, vroce 2005 Cinila mira nezaméstnanosti 7,9%) Pocet pracovniki v
narodnim hospodaistvi dosahl nejvyssi urovné od roku 1998. Zaméstnanost vzrostla
zejména v sekundarnim sektoru (pramysl, stavebnictvi) o 48,9 tisic na 1 929,4 tisic osob,
kdyz jeji podil na celkové zaméstnanosti se zvysil na 40 %. V tomto roce jiz byla Ceska
republika zapojena do Narodniho Lisabonského programu ,Strategie pro rist a
zaméstnanost®™ navrzené¢ho EU. Naplni toho programu byla pfedev§im podpora podnikani,
investic, Skolnich programt a provadéni aktivni politiky zaméstnanosti..
velmi dobrému stavu hospodatského ristu. Pfi téchto nizkych hodnotich se trh prace
pohyboval na svém vrcholu.

V prubéhu roku 2008 pokracoval trend snizovani nezaméstnanosti a od poloviny
roku byla jiz zaznamenana stabilni uroven miry nezaméstnanosti. Firmy jiz byly opatrné;si
S pfijimanim novych zaméstnanct a s rozSifovanim vyroby. V poslednich mésicich se vSak
nezaméstnanost v disledku dopadli ekonomické krize razantné zvysila. Pokles poptavky
po tuzemském zbozi zpusobil ubytek mnozstvi zakazek firem a doslo k hromadnému
propousténi. Propousténi se ,,dotklo* zejména automobilového a sklaiského pramyslu.

Pomalejsi ubytek poctu nezaméstnanych souvisel v 1. pololeti predevSim se
strukturdlnim charakterem nezaméstnanosti a déale s posilovanim koruny, jenz se
projevovalo poklesem poptavky po ceském zbozi zejména v zdpadni Evrop.
Zamegstnavatelé byli opatrnéjsi pfi pfijimani zaméstnancli a roz§ifovani vyroby, piipady
propousténi zaméstnancli byly spiSe ojedin€lé. Ve 2. pololeti se jiz pln€ projevila svétova
finanéni a ekonomicka krize i na trhu prace v CR. V disledku nedostatku zakazek zagaly
na konci roku 2008 hromadné propoustét predevs§im firmy v automobilovém primyslu 1
jejich subdodavatelé a firmy sklafského primyslu.

V letech 2008 a 2009 tempo rustu svétové ekonomiky zvolnilo. Silna redukce
kapitalovych trhii na jare roku 2008 vyvoland panikou z obav o stabilitu finan¢nich domi s
globalni plsobnosti, nasledovana krizi divéry s vyraznym omezenim uvérovych aktivit a
potvrzenym masivnim vyskytem toxickych aktiv v bilancich nejvétsich bank prakticky na
celém svété nakonec vyustili v ekonomickou krizi.

V roce 2010 obecnd mira nezamestnanosti dosdhla nejvyssi hodnoty za celou dobu

sledovaného obdobi (7,3 %). Tento stav byl zplsoben pokracujicimi vlivy hospodaiské
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krize. V druhé poloving roku velkou mérou piispél pocet novych absolventt na trhu prace
a velky vliv na zvySeni m¢la i legislativni zména s podminkami narokd na podporu v

nezameéstnanosti.

V letech 2011-2015 byla obecna mira nezaméstnanosti velmi podobna. Od roku
2013 méla klesajici charakter, presto méli zaméstnavatel¢ stale obavy z budouciho
ekonomického vyvoje, coz se projevilo na poctu vytvorenych novych, pracovnich mist.
V roce 2014 dosSlo k obnoveni ristu ekonomiky a to se projevilo meziroénim rastem

zameéstnanosti doprovazenym poklesem miry nezaméstnanosti

Tak nizkd nezaméstnanost v Ceské republice nastala diky kombinaci nékolika
promitl pfedev§im do oblasti primyslu a sluzeb. Klicovym faktorem ekonomického ristu v
poslednich letech v CR je hospodaiské napojeni na rostouci némeckou
ekonomiku. Zahrani¢ni poptavka byla nejdulezitéjsim faktorem na zaatku rostouci faze
ekonomického cyklu. K tomu se piidala také rostouci domaci spotteba domacnosti, rist
dale podpofily nizké urokové sazby, expanze predevSim domdciho automobilového
primyslu a intervenéni politika CNB za slabou korunu. Jednim z diilezitych faktort je také
vyznamny rust Ceského primyslu a jeho klicovych odvétvi. Automobilovy primysl
(meziroéni rast 3,3 %), chemicky (14,4, %) a také sektor IT a technologii dosahuji v
poslednim obdobi nadprimérnych vysledki a také nadprimérého ristu. V CR je nejméné

nezaméstnanych za poslednich 19 let.

Dal$im z fady faktorti, ktery stoji za velmi nizkou nezaméstnanosti, je velikost,
neboli spiSe nizkost naSich mezd. V porovnani napi. s Némeckem je opravdu velmi nizko.
Druhym faktorem je neochota pfijimat pracovniky ze zahranici, coZ se stava klicovym
faktorem a také brzdou pokracujiciho ekonomického ristu, protoze na ¢eském trhu neni
dostatek pracovnikil, piedevsim technického zaméfeni, coz predstavuje problém pro dalsi
rozvoj firem. Na druhou stranu je dobrou zpravou, Ze to také znamena velmi silny tlak na

rust ceskych mezd.
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Rok Obecna mira Pocet nezaméstnanych osob

nezaméstnanosti (v %) (v tis.)
2006 7.1 3713
2007 53 216,3
2008 4.4 229,8
2009 6,7 352,2
2010 73 383,7
2011 6,7 350,6
2012 7.0 366,9
2013 7,0 368,9
2014 6,1 323,6
2015 55 268,0
2016 4,0 2114

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU
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Obrazek 9 - Mira nezaméstnanosti (v %) v letech 2006 - 2016

Obecna mira nezaméstnanosti (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU

Obrazek 10 - Pocet uchazeét o zaméstnani na 1 VPM v letech 2006 - 2016

Pocet uchazecl o zaméstnani na 1 VPM
v letech 2006 - 2016 (k 31.12.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z MPSV
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9.3 Vyvoj inflace

Inflace je vSeobecny rast cenové hladiny v ekonomice. NejCastéji se inflace méfi
indexem spotiebitelskych cen. Ten je na zaklad¢ spotiebitelského koSe, do n¢hoz je
zahrnuto v Cesku pies 700 zboZi a sluZeb, sestavovan Ceskym statistickym ufadem. Kazda
polozka ma v indexu svoji ,,vahu“ podle toho, jak se podili na spotfebnich vydajich
domacnosti. Nejvétsi vahu maji ceny bydleni, energii, vody a paliv, nasleduji ceny potravin

a nealkoholickych napoji, na tfetim misté jsou pak ceny dopravy.

Mira inflace vSak uzce souvisi s poctem nezaméstnanych lidi. Cim je inflace vyssi,

v

mira inflace ekonomiku ,,pfehiiva“, naopak nizk4 troven inflace je Vv ekonomice také

nezadouci. Vlada i narodni banka tedy usiluji o inflaci okolo 3 %.

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Mira
inflace | 2,5 2,8 6,3 1,0 15 1,9 3,3 1.4 0,4 0,3 0,7 2,5
(V%)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU

V letech 2006 - 2009 byl infla¢ni cil Ceské narodni banky 3 %, s moznosti odchyleni
0 +/- 1 p.b. Ze zacatku sledovaného obdobi inflace rostla, divodem byla posilujici koruna,
rust regulacnich cen (elektfiny a zemniho plynu).

V roce 2007 byl rlst cenové hladiny zplsoben riistem cen potravin, tabdku,
nealkoholickych népoju a alkoholickych napoji.

Nejvyssi hodnoty ve sledovaném obdobi dosahla mira inflace v roce 2008 (v tabulce
vyznaceno Cerven¢), kdy mira inflace dosahla hodnoty 6,3%. Jednou z moznych pficin
nartstu inflace v roce 2008 by mohla byt Reforma vefejnych financi, kterou vlada
uskute€nila v pfedchozim roce, s cilem snizZit deficit statniho rozpoctu a zéroven rychlym
tempem nenavySovat vladni dluh. Doslo ke zvySeni zakladni sazby DPH z 5 % na 9 %, a

byly zavedeny ekologické dan¢é — dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, dan z
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elektfiny a dan z pevnych paliv. Také byla zvySena spotiebni dan u tabdkovych vyrobka a
v platnost vstoupilo vybirani regulacnich poplatkli ve zdravotnictvi. Dale se na vysoké
inflaci podilel rist nékterych regulovanych cen, ktery vedl ke zvySeni najemného,
elektrické energie, vody, nebo zemniho plynu.

Naopak obrovsky pokles miry inflace nastal v roce 2009. Inflace dosahla do t¢ doby
roce 2003 (0,1%). Pokles zpusobily nizké ceny potravin, zpomaleni rustu regulovanych
cen, pokles ceny ropy a odeznéni dopadii zmén nepiimych dani z minulého roku.

V pribéhu let 2010 az 2012 dochézelo opét k postupnému riistu miry inflace. Nartst
byl zpiisoben zvySenim cen energii, regulovaného najemného a zvySenim cen potravin. V
cenach potravin se nejvice projevila snizena nabidka vajec a tim zpusobena jejich zvySena
cena az 0 124 %.

V nasledujicich dvou letech opét inflace klesala. Divodem byly niz$i ceny potravin,
niz8i ceny v oblasti telekomunikaci, niz$i ndklady na bydleni, zruseni regula¢nich poplatkt
ve zdravotnictvi a také nizsi ceny pohonnych hmot. V roce 2013 zavedla CNB devizové

intervence, které mély zabranit hrozici deflaci a udrzet tak inflaci ve stanoveném pasmu.

Béhem roku 2013 byly zvySeny obé& sazby DPH, coz byl jeden z faktort, ktery
centrdlni banka snazi zabranit svymi opatfenimi, nebot’ klesajici cenova hladina by mohla
mit negativni dopady na hospodafstvi. Rizika plynouci z deflace jsou zejména rust
nezaméstnanosti, nebo brzdéni ekonomického riistu. Proto CNB svymi intervencemi na
devizovém trhu chece udrzet kurz 27 CZK/EUR, to zpUsobi napt. zdraZeni vstupll, které
nakupuji firmy a nasledné se riist téchto cen promitne i do riistu cen na trhu. CNB ma za cil

udrzet inflaci na pozadované Girovni a zabranit tak deflaci.

V roce 2015 ¢inila mira inflace 0,3 %. Na pokles cen mél dopad zejména pozitivni
nabidkovy Sok vyvolany nizkymi cenami ropy na svétovych trzich, diky ¢emuz byly nizké
1 ceny primyslovych vyrobct v Evropské unii. Sviij vliv mély na pokles cenové hladiny
také ceny potravin a zruSeni nékterych regulacnich poplatkli ve zdravotnictvi (30 K¢ za
klinické vySetteni u l¢kate a za recept). Ceny nékterych komodit klesly mimo jiné i jako
dasledek ruskych protisankci, a v ptipadé mléka i z diivodu zruseni mlécnych kvot. Jistou
roli hréla i pomérné vysoka sklizen obilovin. Na riist cen tlacilo zvySeni cen tabdkovych

vyrobki z diivodu vyssich spottebnich dani.
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Obrazek 11 - Vyvoj mira inflace (v %) v letech 2006 - 2017

Mira inflace (v %)

263

2 /\

4 [\

[\ 33

Mira inflace

ate | X o

2 1,9
)5 \\1,4
1

0

Rok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU
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9.4 Vyvoj platebni bilance

Pomoci platebni bilance 1ze sledovat finan¢ni toky domaci ekonomiky s ekonomikou
zahrani¢ni. Platebni bilance zahrnuje béZzny ucet, finanéni ucet, kapitalovy ucet, saldo chyb
a opomenuti a zménu devizovych rezerv. Vyznamnou soucasti bézné¢ho uctu platebni
bilance je obchodni bilance (tedy bilance vyvozl a dovozi statkt, diky niz lze vycislit

saldo obchodni bilance) a také bilance sluzeb.

Rok Bézny tcet Kapitalovy ucet Finanéni acet Saldo chyb a Zména deviz.
opomenuti rezerv

(- narist)
2006 -77 193,8 8 454,6 924179 -21 604,3 -2074,4
2007 -113 077,2 19 568,8 125 803,9 -16 629,0 -15 666,5
2008 -22 891,8 30378,8 59 049,7 -26 425,4 -40 111,3
2009 -89 280,5 51 233,2 143 176,2 -44 482 .4 -60 646,5
2010 -146 643,8 325248 174 253,5 -18 709,4 -41 4251
2011 -103 959,0 14727,8 59 443,6 12 557,6 17 229,9
2012 -51 291,6 51 930,6 74 3255 5508,9 -80473,4
2013 -21784,4 82 436,6 68 307,5 7 655,3 188 191,5
2014 7883,0 32318,6 59 416,0 23271,3 73122,7
2015 11 283,1 101 895,3 1757819 62 603,5 351 305,5
2016 52 642,0 53 509,7 117 678,4 11526,8 563 521,2

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU a CNB
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V letech 2006 — 2014 se saldo bézného uctu nachazelo v deficitu. Zaporna bilance
b&Zného G&tu znamena, ze Ceské republika pii transakcich se zahrani¢im vice utraci, nez
vydélava. Zlomovy byl rok 2011 se zacal projevovat stale rostouci objem vyvozu a tim se
celkova bilance pozitivné projevuje na saldu bé&Zného Gétu. Zaroven doSlo kK mirnému
mezirocnimu zlepseni schodku bilance. V roce 2012 doslo k téméf totozné situaci. Saldo
opét ,,tahla“ zlepsujici se obchodni, resp. vykonova bilance, kde opét doslo k meziro¢nimu
zlepSeni. V nasledujicim roce se situace opakovala. Nastoleny trend z let 2011 — 2013
pokracoval i v roce 2014. Obchodni bilance v meziro¢nim srovnani rostla a bézny tcet se

tak poprvé ve sledovaném obdobi ocitl v prebytku.

Bézny ucet platebni bilance, ktery je souhrnem vSech ekonomickych transakci
tuzemské ekonomiky se zahrani¢im, skoncil vroce 2017 dle ptfedbéznych udaji v
rekordnim ptebytku 63,4 miliardy korun. Vyplyva to z udaju, které v tinoru 2018 zvetejnila
Ceska narodni banka (CNB). Posledni &tyfi roky, kdy byl bézny tdet v plusu, bylo prvni
takové obdobi od vzniku Ceské republiky. V piedchozim obdobi byla platebni bilance

schodkova.

Bézny ucet potvrzuje dobrou vykonnost exportniho sektoru domaci ekonomiky. Ta
je jednim z divoda dlouhodobé posilujici koruny. Ocekavame, ze i letos by si bézny ucet
mél udrzet podobny piebytek jako vloni. Stabilizovat by se m¢l odliv dividend a do jisté
miry pomuze i1 pfiliv prostfedkli z EU. Zahrani¢ni poptdvka bude i nadale rlst, coz

popostréi dynamiku zahraniéniho obchodu.
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Rok Saldo obchodni bilance Vyvoz Dovoz

2006 65 961 2091 052 2025091
2007 53 352 2 314 157 2 260 805
2008 32 898 2279 850 2 246 952
2009 95 348 2033 354 1938 006
2010 60 913 2 334 842 2273929
2011 97 899 2570941 2473 042
2012 150 473 2725 844 2575371
2013 197 806 2786 229 2 588 423
2014 249 224 3149 196 2899972
2015 245 960 3262971 3017011
2016 276 606 3299 106 3022 500

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU

Ceska republika je vyraznd exportné zaméfena. V Ceské republice piedstavuje
podil exportu na HDP témét 70% a zhruba 85% naseho vyvozu sméfuje do zemi EU.
Miutzeme tedy zjednoduSené fici, ze Ceska ekonomika v soucasné dob¢ stoji a pada
s Evropskou unii. Po vzniku Ceské republiky bylo saldo obchodni bilance zaporné. Zména
nastala v roce 2005, kdy poprvé obchodni bilance dosahla kladného vysledku. Export zboZzi
poprvé prevysil import. Tento ptiznivy vysledek byl ovlivnén zejména automobilovym
prumyslem. V dalSich letech vykazuje export zboZzi rostouci tendence. V roce 2009 v
diisledku postupujici finanéni krize pokles vyvozu zboZi pokracoval, av§ak pocinaje rokem

2010 vyvoz zboZi opét roste.

Jiz tradi€n€ se nejvyssi vyvoz zbozi uskutenil do Némecka a na Slovensko.
Soucasné s témito dvéma staty dosahla CR nejvyssiho pozitivniho salda obchodni bilance.

Némecko, Slovensko, Polsko a Rakousko patii v ramci celkového zahrani¢niho obchodu
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vyvozu, dovozu a bilanci zahrani¢niho obchodu. Naopak negativni obchodni bilance

dosahla s Cinou, odkud se zbozi do tuzemska spise dovazi.

10. Vyvaoj statniho rozpoctu

Tato &ast prace se zabyva vyvojem statniho rozpoétu Ceské republiky. Konkrétné se
jedna o jeho piijmy, vydaje a saldo. Statni rozpoéet ma v CR podobu zakona. Sestavuje ho
ministerstvo financi, které ho ptredklada ke schvaleni vlade. Ta nasledné a nejpozdéji tii
mesice pied koncem roku posSle navrh zakona o statnim rozpoctu ke schvaleni do
poslanecké snémovny, kterd SR projednava ve trech ¢tenich. Pokud poslanci neschvali
statni rozpocet do konce kalendainiho roku, musi Vv nasledujicim roce stat hospodaftit v
rezimu rozpoctového provizoria a az do schvéleni fadného stitniho rozpoctu se

hospodareni statu fidi pfedchozim statnim rozpoctem.

10.1 Prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy statniho rozpoctu zahrnuji piijmy danové, nedanové, kapitidlové piijmy a
ptijaté transfery. Danové piijmy tvofi dail z pfijmu pravnickych osob, dait z piijmu
fyzickych osob, daii z ptidané hodnoty, spotfebni dan, pojistné na socialni zabezpecenti,
majetkova dan, clo (do 31.12.2011 patiilo clo do danovych pfijmd, od 1.1.2012 patii cla do
piijml nedanovych), spravni poplatky a ostatni dafiové piijmy. Mezi nedanové piijmy patii
pfijmy z trokl, nebo pfijaté splatky pajcenych prostfedkl, pfijmy z vlastni Cinnosti
organizaénich slozek statu, nebo ptijmy z pronajmu majetku, Do kapitalovych piijmu jsou
fazeny napf. piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Ptijaté transfery se déli na transfery

neinvesti¢ni a investicéni.
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Rok Celkové Danové Nedanové Kapitalové Ptijaté
piijmy piijmy prijmy piijmy transfery

2006 923,06 802,89 25,49 2,34 92,34
2007 1025,88 900,65 23,28 1,24 100,71
2008 1063,94 929,89 27,16 1,17 105,72
2009 974,61 833,22 29,23 2,37 109,80
2010 1000,38 863,86 30,02 2,72 103,78
2011 1012,76 890,25 25,95 2,31 94,25
2012 1051,39 912,28 32,54 2,67 103,89
2013 1091,86 922,40 35,54 5,89 128,03
2014 1133,83 952,52 41,96 4,95 134,41
2015 1234,52 1002,13 38,59 791 185,88
2016 1281,62 1071,48 33,89 6,52 169,71

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU a MFCR

Od roku 2004 do roku 2016 dochazi k meziro¢nim pfirGstkim piijml statniho
rozpoctu. Vyjimkou byl rok 2009, kdy se pfi¢inou finan¢ni krize projevil pokles vykonu
ekonomiky 1 ve fiskalni politice, ktery zplsobil nizsi pfijmy SR. Naopak nejvySsi narist
celkovych pfijmu byl v roce 2007, kdy doslo k mezirocnimu nértstu o 11,14 %. K tomuto
pozitivnimu vyvoji pfispél predevSim rist danovych piijmu, které se mezirocné zvysily o
12,18 % a dosahly 900, 65 mld. K¢.

V roce 2006 byly skutecné piijmy 0 33,7 mld. K¢ vyssi., nez ptijmy planované.
Ptispély k tomu ptedevsim nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery.

Rok 2007 byl podobny. Celkové ptijmy piekrocily rozpocet o 61,4 mld. K¢ a ke
konci roku dosahly 2007 vyse 1025,9 mld. K¢, tj. 106,4 % rozpoctu pii meziro¢nim rastu o
102,6 mld. K¢, tj. 11,1 %. Z celkové ¢astky ptipadlo na danové ptijmy 533,5 mld. K¢ (52,0
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% celkovych pfijml), na piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni 367,3 mld. K¢,
danové piijmy ve vysi 533,5 mld. K¢ byly plnény na 103,2 % a pievysily tak svou
rozpoctovanou vysi o 16,6 mld. K¢. Na piekroceni rozpoctu danovych ptijmua a na jejich
mezirocnim rustu se nejvice podilelo inkaso dani z piijmt pravnickych osob, které dosahlo
114,8 mld. K¢, tj. 106,7 % rozpoctu (ptekroceni rozpoctu o 7,3 mld. K¢), pfi meziro¢nim
ristu o 19,3 mld. K&, tj. 0 20,2 %. Statni rozpocet pocital s ristem o 12,6%.

I ptes zacinajici krizi v roce 2008 pfijmy SR nadéle rostly, byly plnény na 101,9 %
planovaného rozpoctu. Danové piijmy nedosahly o 1,3 % planované vyse a to zejména z
disledku nizkého inkasa DPH a spottebnich dani, coz dohromady c¢inilo 24,3 mld. K¢.
Snizend sazba dané z pfidané hodnoty se zvysila z 5 % na 9 %. Nedanové piijmy,

kapitalové ptijmy a pfijaté transfery pievysily rozpocet o 26,8 %.

Hospodaiska krize se plné projevila az v roce 2009 a skutecné piijmy do statniho
rozpoctu se oproti roku 2008 snizily o 89,33 mld. K¢ Divodem nedosaZzeni planu byl
pokles datiovych piijmt o ¢astku 110,2 mld. K¢. Hlavnim divodem byla dai z ptfijmi
pravnickych osob a daf z pifjmu fyzickych osob. Vlada Ceské republiky v tomto obdobi
uplatiiovala protikrizova opatfeni, ktera méla za nasledek pokles dané z piijmu
pravnickych 1 fyzickych osob. Poklesu piijml statniho rozpoctu nezabranil ani prodej
dlouhodobého majetku, ktery zvysil nedanové piijmy. Nizkych inkas dosdhly vSechny
dilezité danové polozky. Nedanové pifijmy spole¢né s kapitdlovymi piijmy a piijatymi
transfery dosahly o pouze 1,8 mld. K¢ vyssi hodnoty, nez té planované.

V roce 2010 doslo k oziveni ekonomiky a celkové piijmy dosahly ke konci roku
vyse 1 000,5 mld. K&, tj. 94,8 % rozpoc€tu (tj. nenaplnéni rozpoctu o 54,7 mld. K¢). Oproti
minulému roku, ktery byl silné ovlivnén ekonomickou krizi, vzrostly ptijmy statniho
rozpoctu o 25,77 mld. K¢. Skute¢né ptijmy statniho rozpoctu byly niZsi oproti planovanym
piijmim o 5,2 %. Danové piijmy nedosahly planované vyse o 5 %. Pfi¢inou byly dané z
pfijmu pravnickych osob a spotiebni dané. DoSlo také ke zméné sazeb dané z ptidané
hodnoty. SniZena sazba se zvysila na 10 % a zakladni sazba na 20 %. U DPH tak oproti
planu doslo k navyseni rozpoctu 0 11,1 mld. K¢.

Celkové prijmy dosahly ke konci roku 2011 vyse 1 012,7 mld. K¢, tj. 94,2 %
rozpoctu. To znamena nenaplnéni rozpoc¢tu o 62,1 mld. K¢, ptfi meziro¢nim rustu o 12,4
mld. K¢, tj. o 1,2 %. Vys$$i mezirocni rast byl brzdén ptfedev§im mezirocnim poklesem
nedanovych a ostatnich pfijmi o 14,0 mld. K¢ (na tom se nejvice podilely transfery piijaté
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od EU a pievody z Narodniho fondu, které mezirocné klesly o 6,8 mld. K¢). Z celkové
castky ptipadlo na danové piijmy 523,1 mld. K¢ (51,7 % celkovych piijmi), na piijmy z
pojistného na socialni zabezpeCeni 366,8 mld. K¢ (36,2 % celkovych piijmi) a na
nedanové a ostatni piijmy 122,8 mld. K¢ (12,1 % celkovych ptijmi). VSechny zakladni
polozky — danové pfijmy, nedanové piijmy, kapitalové pfijmy i pfijaté transfery tak

dosahly nizsich piijma, nez schvéleny rozpocet.

V roce 2012 dosahly celkové piijmy vySe 1 051,4 mld. K&, tj. 96,1 % rozpoctu
(nenaplnéni rozpoctu o 42,6 mld. K<), ptfi mezirocnim rastu o 38,6 mld. K¢, tj. o 3,8 %.
Rozpocet pocital s ristem o 8,0 % proti skutecnosti roku 2011. Na mezirocnim ristu se
nejvice podilely danové piijmy v¢. pojistného na SZ, které vzrostly o 21,9 mld. K¢.
Nedanové a kapitdlové piijmy a piijaté transfery vzrostly o 16,7 mld. K¢. Na niz8i nez
oc¢ekavany rust ptijmi statniho rozpoctu ptsobilo predevsim nizsi plnéni DPH (na 90,1 %)
a piijmt z EU (na 77,7 %)). Vyse inkasa DPH dosahla oproti planovanym 221,60 mld. K¢&
pouze 199,71 mld. K&, k pievySeni rozpo¢tu doslo pouze u dani z piijmu fyzickych a
pravnickych osob. Nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery nedokéazaly

naplnit statni rozpocet o0 9,3 mld. K¢.

V roce 2013 doslo poprvé od roku 2008 k naplnéni piijmi statniho rozpoctu. Statni
rozpocet byl naplnén na 100,1 %. Rozhodujici poloZkou bylo DPH, které opét ménilo vysi
svych sazeb (15 % a 21 %). Dan z ptidané hodnoty ptevysila rozpocet o 8 mld. K&.
Celkové ptijmy dosahly ke konci roku 2013 vyse 1 091,9 mld. K¢ a prevysily tak rozpocet
o 1,2 mld. K¢. Na plnéni a také meziro¢nim ristu o 40,5 mld. K¢ se podilely zejména
nedanové a ostatni piijmy (rist o 30,9 mld. K¢). Na to mély vliv zejména piijmy z EU,
které meziro¢né vzrostly o 28,8 mld. K¢. Danové pifijmy v€. pojistného na socidlni
zabezpeceni vykazaly rist o 9,5 mld. K¢, jejich rozpocéet vSak zistal o 10,2 mld. K¢
nenaplnén. Velmi dobrych cisel dosahly nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a piijaté
transfery. Vyse téchto piijmu byla 169,5 mld. K¢, coz znamena navyseni o 10,8 mld. K¢
oproti schvalenému rozpoctu.

I v roce 2014 byly piijmy statniho rozpoétu naplnény. Castka celkovych piijmi
dosahla 1133,83 mld. K¢. K naplnéni polozky danovych ptijmd opét velmi vyznamné
pfispéla dan z pfidané hodnoty. Celkové piijmy byly proti rozpoctu po zménach vyssi o 5,4
mld. K¢. Na plnéni a také meziro¢nim rastu o 42,0 mld. K¢ se podilely zejména daiiové

pifijmy, z nichZ pozitivné plsobilo zejména inkaso DPH (pfekro€eni rozpoctu o 11,5 mld.
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K¢ pfi meziro¢nim rastu o 10,3 mld. K¢), dale inkaso DPPO (ptekroceni rozpoctu o 7,0
mld. K¢, rlst o 7,9 mld. K¢) a pojistné na socialni zabezpeceni s ristem o 10,6 mld. K¢. Z
nedanovych a ostatnich pfijmi plsobil na meziro¢ni rist zejména Gnorovy mimotadny
piijem kapitoly CTU (Cesky telekomunikaéni Gifad) z aukce kmito&tl pro rychlé mobilni
sit¢ LTE (8,5 mld. K¢) a pfijmy z EU (rist o 6,6 mld. K¢). Z celkové ¢astky ptipadlo na
danové piijmy 569,0 mld. K¢ (50,2 % celkovych pfijmil), na pfijmy z pojistného na
socialni zabezpeceni 382,8 mld. K¢ (33,8 % celkovych pfijmu) a na nedanové a ostatni
ptijmy 182,0 mld. K¢& (16,0 % celkovych pfijmu). Inkaso DPH piedstavovalo 230,2 mld.
K¢ a ptekrocilo svlij rozpocet o 11,5 mld. K¢, tj. 0 5,3 %. Mezirocné vzrostlo o 10,3 mld.
K¢, tj. 0 4,7 %. Toto navyseni je ¢astecné dadno vyS$i mirou spotieby proti spotiebé
predpokladané spotiebé, na které byl zaloZzen odhad inkasa DPH statniho rozpoétu pro rok
2014. Pozitivni vliv na inkaso dan¢ méla i zavedena opatieni pro boj s dafiovymi uniky,
mezi ktera patfi napiiklad zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi

hmotami.

V roce 2015 dosdhly celkové piijmy statniho rozpoc¢tu 1 234,5 mld. K¢, celkové
vydaje 1 297,3 mld. K¢ a schodek hospodateni 62,8 mld. K¢. Meziro¢né je deficit nizsi o
15,0 mld. K¢ a oproti schvalenému rozpoctu dokonce o 37,2 mld. K& Daiové piijmy
vetejnych rozpoctl (v€. pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi) se zvySily mezirocné o 72,2 mld. K¢&. To je jednoznacny efekt jak
obnoveného ekonomického rustu, tak 1 vyrazného zlepSeni prace finan¢ni a celni spravy.
Kapitalové vydaje rozpoctu (investice) dosahly 176,2 mld. K¢, coz piedstavovalo
mezirocné o 64,7 mld. K¢ vice, tj. 0 58,1 %. Z toho vydaje na spolufinancovani spole¢nych
programii EU a CR tvofily 145,6 mld. K&, coz je meziroéné o 57,5 mld. K& vice. Jedna se
0 nejlepsi vysledek hospodafeni od roku 2008, ktery dokumentuje oziveni Ceské
ekonomiky a doklada, ze se podatilo piekonat dlouhodobou stagnaci tuzemské ekonomiky
a uvolnit bariéry jejiho rlstu. OZiveni ekonomiky nejvice zvySilo inkasa pifijmu, které
nebyly negativné dotceny legislativnimi zménami. Inkaso dané z pfijml pravnickych osob
mezirocné vzrostlo o 10,2 mld. K¢ (na urovni vetejnych rozpocti o 15,1 mld. K¢&). Vyssi
zaméstnanost a rust mezd a plati vedly také k vysokému ristu objemu pojistného na

socialni zabezpeceni o 21,7 mld. K¢.

Nejveétsi objemy piijml statniho rozpoctu tvoii danové piijmy. Nejvetsi daiové
pfijmy zaznamenala Ceska republika v roce 2016, coz bylo vysledkem pokradujiciho
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oziveni ekonomiky. Oproti roku 2015 se v roce 2016 zvysily celkové rozpoctové piijmy o
47,1 mld. K¢&. Na tom se podilely zejména daniové piijmy, které vykdzaly meziro¢ni rist o
44,7 mld. K¢, tj. o 7,5 %. Pravé rychlejsi rast inkasa dani oproti ristu hrubého domaciho
produktu v lofiském roce dokumentuje lepsi a efektivnéjsi vybér dani, nez tomu bylo
Vv letech minulych. Zvysilo se také inkaso pojistného na socialni zabezpeceni - mezirocné o
23,7 mld. K¢, tj. o 5,8 %. Naopak ptijmy z EU meziro¢né klesly o 13,7 mld. K¢ Na
pozitivnim vysledku se podilela fada dalSich faktort. Piivodné pldnované piijmy rozpoctu
byly vyssi o 100,8 mld. K¢ a na jejich piekroceni se podilelo piedevSim vysSsi nez
planované inkaso dafovych pifijml véetné pojistného na socidlni zabezpeceni o 28,8 mld.
K¢. Na tomto vysledku se podilel krom jiz zminéného efektivnéjsiho vybéru dani také
pokracujici ekonomicky riist doprovazeny vysokou zaméstnanosti a rostoucimi platy v
podnikatelském i1 vefejném sektoru. Doklada to i inkaso datiovych piijml (bez pojistného
na SZ a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi), které na Grovni vefejnych rozpocti
meziron¢ vzrostlo o 8,4 %. Po danovych ptijmech dosahuji nejvétsiho podilu pftijaté
transfery, z toho nejvice investi¢ni ptevody z Narodniho fondu CR a neinvesti¢ni transfery

ptijaté z EU. Nejmensi podil na celkovych pfijmech maji kapitalové piijmy.

Obriazek 12 - Vyvoj prijmii statniho rozpoctu v letech 2006 - 2016

Vyvoj celkovych pfijmu statniho rozpoctu v
letech 2006 - 2016 (v mld. Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU a MFCR
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Obriazek 13 - Struktura piijmi statniho rozpoétu CR v letech 2006 - 2016

Struktura celkovych pFijm statniho rozpoétu CR
v letech 2006 - 2016 (v mld. Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU a MFCR
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Obrazek ¢. 13 znédzornuje strukturu piijmd SR. Jednoznacné nejdtlezitéjsi polozkou jsou
vetejnych vydaji, a pravé proto je legislativa danovych zdkonl tak Casto upravovana,
nebot’ pfi potfebé zvysit pfijmovou stranku rozpoctu, zakonodarci zpravidla jednoduse
zméni danové sazby. Nasleduji piijaté transfery a pifijmy nedanové. Nejmensi zastoupeni

maji ptijmy kapitalové.

10.2 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu slouzi k pokryti ¢innosti statu a jsou rozdéleny do
jednotlivych kapitol. Hlavni dvé skupiny vydajii stditniho rozpoctu jsou vydaje bézné a
vydaje kapitalové. Do béznych vydajii se fadi neinvesti¢ni nakupy, vydaje na platy,
transfery podnikiim, ustfedni a mistni transfery vetejnym rozpoctim transfery
ptispévkovym organizacim, diichody, podpora v nezaméstnanosti, ostatni socialni davky,

statni socialni podpora, odvody do rozpoctu Evropské unie a statni dluh. Do kapitalovych
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vydaju se pak tadi investi¢ni nakupy, transfery podnikiim, transfery vetejnym rozpoctiim a
transfery piispévkovym organizacim. Vydaje by se z dlouhodobého hlediska mély rovnat
piijmim, aby byl udrzen vyrovnany statni rozpocet. Vydaje statniho rozpoc¢tu budou

sledovany od roku 2006 do roku 2016.

Rok Celkové vydaje Bézné vydaje  Kapitalové vydaje
2006 1020,64 915,34 105,30
2007 1092,27 976,75 115,53
2008 1083,94 978,91 105,03
2009 1167,01 1033,84 133,16
2010 1156,79 1026,57 130,22
2011 1155,53 1036,65 118,87
2012 1152,39 1038,76 113,62
2013 1173,13 1070,81 102,32
2014 1211,61 1100,10 111,51
2015 1297,32 1121,66 175,66
2016 1219,84 1135,57 84,27

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU a MFCR
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Obriazek 14 - Vydaje statniho rozpoctu v letech 2006 - 2016

Vydaje statniho rozpoctu v letech
2006 - 2016 (v mid. Kc)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklads dat CSU a MFCR

V roce 2006 piesahly skute¢né celkové vydaje o 47,6 mld. K¢ (4,9 %) planované
rozpoCtové vydaje. Bézné vydaje presdhly rozpocet o 38,6 mld. K¢. Z béznych vydajl bylo
nejvice vynalozeno na socialni davky 355,1 mld. K¢ a kapitalové vydaje o 9 mld. K¢.
Vysoké piekroceni rozpoctu ovlivnily predevsim prevody prostiedkli z rezervnich fondi
OSS a také vydaje na realizaci statnich zaruk kryté pfevodem prosttedkti z fondu statnich
zaruk. Dale byla nad rdmec rozpoctu provedena platba 14,0 mld. K¢ na konsolidaci a
stabilizaci bankovniho sektoru a thrada zavazku MF ve vysi 1,2 mld. K¢ vzniklého z
nevyrovnané kompenzace postoupeni pohledavky vici NB Slovenska.

Celkové vydaje statniho rozpoctu byly za rok 2007 ve vysi 1092,3 mld. K¢, coz
predstavuje 103,4 % rozpoctu a znamena piekroceni o 36,0 mld. K¢ (meziro¢ni rist o 71,6
mld. K¢, tj. o 7,0 %). Bézné vydaje z divodu zvySeni diichodu, socialnich davek atd.
meziro¢n¢ rostly. Kapitalové vydaje z divodu nariistu investicnich transferti vetfejnym
rozpoctim uzemni urovné presahly planovanou vysi v rozpoctu o 12,4 %. VySe vydajil
byla vysoce ovlivnéna prevodem uspor do statnich rezervnich fondl statu. Mandatorni
vydaje predstavovaly vice nez 50 % celkovych vydaji (554,5 mld. K¢.).

Celkové vydaje statniho rozpoctu byly za rok 2008 ve vysi 1083,9 mld. K¢, coz
predstavuje 97,2 %, nedocerpani o 31,5 mld. K¢ a meziro¢ni pokles o 8,3 mld. K¢, tj. 0 0,8
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%. Bézné vydaje statniho rozpoctu byly Cerpany ve vysi 975,9 mld. K¢, tj. na 98,1 %. S
poklesem kapitalovych vydaji (Cerpany z 88 %) klesl i jejich podil na celkovych vydajich,
ktery dosahl pouze 9,67 %. Na mandatorni vydaje bylo vylozeno 581,8 mld. K&. Jejich

nejvetsi polozkou jsou socidlni transfery, které predstavovaly ¢astku 429,2 mld. K¢.

Také v roce 2009 neptekrocily skute¢né vydaje planovanou vysi rozpoctu. Celkové
vydaje statniho rozpoctu byly za rok 2009 Cerpany ve vysi 1167,0 mld. K&, coz predstavuje
98,5 %, nedocerpani o 17,6 mld. K& a meziro¢ni rust o 83,1 mld. K¢, tj. o 7,7 %. Bézné
vydaje statniho rozpoctu byly ve vysi 1032,8 mld. K¢, tj. na 99,8 % rozpoctu. Nejvetsi
objem prostfedkd v ramci béznych vydaji je kazdoro¢né vynakladan na socialni davky a
ani vroce 2009 tomu nebylo jinak. Ve schvaleném rozpoctu byly zapracovany ve vysi
422.,0 mld. K¢, coz piedstavuje 36,6 % vsech rozpoctovanych vydaji. V tomto bylo na
socialni davky vynalozeno 429,5 mld. K¢, tj. 101,0 % rozpoctu. Mandatorni vydaje byly

oproti predchozim rokim vyssi a dosahly 622 mld. K¢.

Ani v roce 2010 hodnota skuteénych vydaji nedosahla hodnoty schvalenych vydaji
v upraveném statnim rozpoc¢tu. Opét doslo k uspoie, tentokrat se jednalo o ¢astku 61,3 mid.
Celkové vydaje statniho rozpoctu byly za rok 2010 ve vysi 1 156,8 mld. K&, coz
pfedstavuje 95,0 % rozpoc€tu. Nizké plnéni stidtniho rozpoctu nastalo zejména u
kapitalovych vydaji (84,8 %). Kapitalové vydaje byly Cerpany ve vysi 134,9 mld. Nejvice
vydaji plynulo do ministerstvu dopravy. Z celkové ¢astky tvoii 47,9 mld. K¢ (cca 1/3)
transfery do Statniho fondu dopravni infrastruktury a Statni zemédélského intervencniho

fondu. Mandatorni vydaje byly v roce 2010 vyssi o 6 mld. K¢.

V Roce 2011 doslo k plnéni statniho rozpoctu na 95,5 %. Celkové vydaje statniho
rozpoctu byly za rok 2011 Cerpany ve vysi 1155,5 mld. K¢. BéZné vydaje statniho rozpoctu
byly Cerpany ve vysi 1 031,8 mld. K¢, tj. na 95,2 % rozpoctu. Vydaje kapitoly Statni
dluh (pfedevsim turoky) byly v roce 2011 hrazeny ve vysi 55,6 mld. K¢, tj. 76,9 % rozpoctu
po zménach. Uspora proti rozpo&tu po zménach ve vysi 16,7 mld. K¢ je dana zejména
nizkou trovni skute¢nych trokovych sazeb oproti rozpoctovanym. Na zacatku prosince
doslo k mimotéadné platb¢ 5,0 mld. K¢, které byly vyplaceny nad ramec rozpoctu po revizi
ristu HDP v obdobi od vstupu CR do EU do roku 2010. Mandatorni vydaje ¢inily 652,7
mld. K¢ a tvotily 56,5 % celkovych vydaja statniho rozpoctu.
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Celkové vydaje statniho rozpoctu byly za rok 2012 ve vysi 1 152,4 mld. K¢, coz
predstavovalo 96,1 % rozpoctu (ispory ve vysi 47,0 mld. K¢) a mezirocni pokles o 3,1
mld. K¢, tj. 0 0,3 %. Bézné vydaje statniho rozpocétu byly Cerpany ve vysi 1 034,8 mid.
K¢, tj. na 95,1 % rozpoctu po zménach. Kapitalové vydaje byly ¢erpany ve vysi 117,6 mid.
K¢, coz predstavovalo 109,9 % rozpoctu po zménach. Nejvice vydaji plynulo do
investi¢nich transferd vefejnym rozpoctim tizemni Girovné.

Celkové vydaje byly v roce 2013 cerpany v objemu 1 173,1 mld. K¢, coz
ptedstavovalo meziro¢ni rust o 20,7 mld. K¢, tj. o 1,8 %. Rozpocet po zménach byl ¢erpan
na 98,5 %, coz predstavuje usporu ve vysi 17,6 mld. K¢. Na mezirocnim ristu se podilely
zejména vyssi neinvesticni transfery statnim fondiim (o 8,6 mld. K<), socialni davky (o 6,9
mld. K¢) a také neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim (o 4,4 mld.
K¢&). Kapitalové vydaje byly Cerpany ve vysi 103,2 mld. K¢, coz predstavovalo meziro¢ni
pokles o 10,4 mld. K¢ a plnéni rozpoctu po zménach na 89,0 % (uspora ve vysi 12,7 mld.
K¢.). Na meziro¢ni pokles i niz$i plnéni ptisobily zejména investicni transfery SFD (Statni
fond dopravni infrastruktury), které dosahly 17,5 mld. K¢ a byly tak o 11,7 mld. K¢ pod
urovni danou rozpoctem po zménach (to bylo caste¢né kompenzovdno v ramci
neinvesti¢nich transferd SFDI, které dosahly 5,9 mld. K¢, zatimco v roce 2012 byly témét
nulové). K¢. Mandatorni vydaje dosahly vyse 669,3 mld. K¢, z toho tvotily 556,5 mld. K¢
socialni vydaje.

Celkové vydaje v roce 2014 byly 1 211,6 mld. K¢, coz ptedstavovalo meziroéni
rast o 38,5 mld. K¢, tj. o 3,3 %. Rozpocet po zménach byl cerpan na 97,7 %, coz
predstavuje usporu ve vysi 28,8 mld. K& Na meziro¢ni rist pisobily zejména vyssi vydaje
uréené na spolufinancovani spoleénych programii CR a EU (o cca 20 mld. K¢). Kapitalové
vydaje byly Cerpany ve vysi 112,4 mld. K¢, coz pfedstavovalo meziro¢ni rist o 10,1 mld.
K¢ a plnéni rozpoctu po zménach na 103,1 %. Z téchto prostfedkl bylo cca 89 mld. K¢,
které se tykaly financovani spoleénych programi CR a EU. Zvyseni vydaji se tykalo
kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci, naopak snizeni zaznamenaly napftiklad
kapitoly Ministerstva dopravy, zivotniho prostiedi a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy. Castka mandatornich vydaji dosahla hodnoty 685,1 mld. K¢&.

Celkové vydaje byly v roce 2015 cerpany v objemu 1l 297,3 mld. K¢, coz
predstavovalo meziro¢ni rist o 85,7 mld. K¢, tj. o 7,1 %. Rozpocet po zménach byl Cerpan
na 98,8 %, coz predstavuje usporu ve vysi 15,6 mld. K¢ Na meziro¢ni rist plsobily

zejména vyS$si vydaje uréené na spolufinancovani spole¢nych programii CR a EU (riist o
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57,8 mld. K¢ pfi celkové dosazené vysi 206,7 mld. K¢) s dopadem zejména na investice
(rtst o 64,7 mld. K¢). Meziro¢n¢ vyssi o 10,5 mld. K¢ byly také socidlni davky (tykalo se
zejména vydaji na diichody s ristem o 9,4 mld. K¢). Napii¢ vydajovymi polozkami se v
prabéhu roku 2015 projevilo mezirocné vyssi Cerpani narokl z nespotiebovanych vydaja
minulych let o 21,9 mld. K¢ (96,0 mld. K<), coz souviselo zejména se snahou docerpavat
prostfedky uréené na spolufinancovani programéi EU a CR z konéiciho programového
obdobi 2007-2013. NejvétsSich tspor proti rozpoc¢tu bylo dosazeno v neinvesti¢nich
transferech statnim fondim (o 10,2 mld. K¢, coz bylo ovSem castecné kompenzovano
investi¢nimi transfery), dale v oblasti urokovych vydaji souvisejicich s obsluhou statniho
dluhu (0 4,2 mld. K¢), v socidlnich davkach (o 5,2 mld. K¢), v odvodech vlastnich zdroji
do rozpoétu EU (o 2,3 mld. K¢) ¢i v provoznich vydajich statu (o 2,0 mld. K¢&). Proti
rozpoctu poklesly socidlni davky v ramci mandatornich vydaji. Zejména klesly polozky
podpory v nezaméstnanosti a davky pomoci v hmotné nouzi v souc¢tu 3,3 mld. K¢&. Vysoké
Cerpani vydajii v rdmci Regionalnich operacnich programti vedlo k meziro¢nimu nartstu

investi¢nich transferii vefejnym rozpoctiim tzemni urovné o 11,7 mld. K¢.

Celkové vydaje byly v roce 2016 cerpany v objemu 1l 219,8 mld. K&, coz
predstavovalo meziro&ni pokles o 6,0 %. Od vzniku samostatné Ceské republiky bylo
dosazeno prebytku hospodafeni statniho rozpoétu pouze v letech 1993-1995, ten vsak
nedosahl takové vyse jako v roce 2016. K piebytkovému hospodareni piispély tspory na
stran¢ vydaju statniho rozpoctu, které byly proti rozpoc¢tu nizsi o 31,0 mld. K¢&. Na tspote
se podilely zejména bézné vydaje s ¢erpanim niz8im o 37,2 mld. K¢&. I diky prebytkovému
hospodareni a nizkym urokovym sazbam do$lo k vyznamné uspote Urokovych vydaji
souvisejicich s obsluhou statniho dluhu oproti schvalenému rozpoctu o 11,6 mld. K¢&.
Provozni vydaje statu byly proti schvalenému rozpoctu nizs$i o 15,5 mld. K¢. Oproti
vydajim uvedenym ve schvaleném rozpoctu byla dosazena tspora vydaji ve vysi 31,0
mld. K¢. Z toho 37,2 mld. K¢ €inila Gspora na béznych vydajich. I diky piebytkovému
hospodareni a nizkym urokovym sazbam do$lo k vyznamné uspote Urokovych vydajh
souvisejicich s obsluhou statniho dluhu oproti schvalenému rozpoctu, a to o 11,6 mld. K¢.
Meziro¢ni pokles celkovych vydaji ovlivnily zejména vydaje na financovani spole¢nych
programtit EU a CR (bez SZP a FM), které v roce 2016 dosahly 54,3 mld. K&, coz bylo
meziro¢né¢ o 118,0 mld. K& méné. Tato skutecnost, kterd méla dopad zejména na

kapitalové vydaje, byla ovlivnéna mimoiadné vysokym Cerpani prostiedkil ur¢enych na
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financovani spole¢nych programii EU a CR z kongiciho programového obdobi 2007-2013
v druhé poloving roku 2015. I piesto byla pivodné schvalena vyse rozpoctu kapitalovych

vydajii na rok 2016 ptekrocena o 6,2 mld. K¢.

Obrizek 15 - Vyvoj vydaji statniho rozpoctu v letech 2006 - 2016

Vyvoj celkovych vydaijti statniho rozpoctu v letech
2006 - 2006
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU a MFCR
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Tabulka 8 - Struktura béznych vydaja SR v letech 2006 - 2016 (v mld. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Neinvesti¢ni
92,28 81,47 75,73 75,78 72,35 69,46 59,75 56,44 56,89 63,74 | 59,14
nakupy
109,8
Vydaje na platy 20,64 95,76 97,33 : 100,19 97,67 89,60 90,44 92,29 96,19 | 104,19 6
Transfery
16,48 16,03 15,73 18,33 17,06 23,59 25,18 35,32 41,51 39,14 | 44,23
podnikt

Ustiedni transfery

109,5
vetejnych 79,99 98,70 80,23 90,49 88,12 80,96 83,13 94,31 ; 10556 | 105,67 )
rozpodti
Mistni transfery 1228
vefejnych 108,48 i 119,89 @ 116,11 : 12535 @ 125,17 i 126,61 @ 101,21 | 106,46 : 112,11 : 117,50 '2
rozpo¢ti
Transfery
ptispévkovym 46,58 40,64 47,64 50,61 49,86 48,92 50,21 62,13 59,22 59,25 ;| 58,66
org.

398,9
Duchody 272,93 289,86 | 312,53 | 339,79 @ 346,21 | 368,07 : 382,03 381,04 ;| 38581 @ 39522 ;

Podpora v nezam. 7,36 7,24 7,11 15,08 13,36 10,35 8,74 9,66 9,26 8,28 8,22

Ostatni soc.
40,47 41,04 39,33 33,34 30,50 29,59 54,79 59,87 63,36 35,26 | 68,12

davky
Statni soc.

34,35 49,47 41,97 41,17 40,88 36,09 35,55 37,44 37,54 37,65 ; 37,78
podpora
Odvody do

26,17 27,38 30,27 31,35 32,31 36,33 34,85 37,23 39,03 35,73 | 36,69
rozpo¢tu EU
Statni dluh 31,61 34,13 44,73 53,06 48,74 55,63 57,09 57,84 55,90 53,19 | 40,65

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z CSU a CNB
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10.3 Saldo statniho rozpoctu

Saldo statniho rozpoctu predstavuje rozdil mezi pfijmy a vydaji statniho rozpoctu.
Vysledkem muze byt deficit (schodek) statniho rozpoétu, nebo piebytek statniho rozpoctu.
Schodek statniho rozpoctu je v piipadé, pokud jsou vydaje vyssi, nez. Naopak piebytek
vznika, pokud jsou vydaje niz$i, nez ptijmy statniho rozpoctu. V letech 2006 — 2015 (v
ramci mnou sledovaného obdobi) nastalo deficitni saldo statniho rozpoctu. V roce 2016
vSak doslo ve statniho rozpoctu k piebytku. V tabulce €.8 je Cervené zvyraznéno deficitni

saldo statniho rozpoctu a zelen¢ je zvyraznéné saldo piebytkové.

Rok Piijmy Vydaje Saldo
2006 923,06 1020,64 -97,58
2007 1025,88 1092,27 -66,39
2008 1063,94 1083,94 -20,00
2009 974,61 1167,01 -192,40
2010 1000,38 1156,79 -156,41
2011 1012,76 1155,53 -142,77
2012 1051,39 1152,39 -101,00
2013 1091,86 1173,13 -81,27
2014 1133,83 1211,61 -77,78
2015 1234,52 1297,32 -62,80
2016 1281,62 1219,84

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU a MFCR
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Obrazek 16 - Saldo statniho rozpo¢tu v letech 2006 - 2016

Saldo statniho rozpoctu
v letech 2006 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU a MFCR

V roce 2006, doslo k navySeni rozpoctu oproti piedchozimu roku o 56,3 mld. K¢.
Schodek statniho rozpoctu za rok 2006 dosahl 97,3 mld. K¢ a byl jak nad Grovni rozpoc¢tu
(o 13,6 mld. K¢), tak nad arovni schodku z roku 2005 (o0 40,9 mld. K¢). Vyse schodku byla
do velké miry ovlivnéna platbami pro CNB ve vy3si 15,2 mld. K&. Podil schodku na HDP
¢inil 3 %. 85 % deficitu bylo vyporadano vydanim statnich dluhopist.

Celkové saldo hospodateni statniho rozpoctu za rok 2007 vykazalo schodek ve vysi
66,4 mld. K¢ a bylo zptsobeno piedevsim vys§im cerpanim kapitdlovych vydajui a pfevody
nevycerpanych prosttedkii do rezervnich fondt OSS. Pfiznivy vliv na saldo statniho
rozpoc¢tu mély vysoké danové ptijmy. Podil schodku na HDP byl 1,9 %.

V roce 2008 doslo k nejlepsimu vysledku od roku 1997. Celkové saldo hospodateni
statniho rozpoctu za rok 2008 vykazalo schodek ve vysi 19,4 mld. K¢. Tento vysledek je o
52,0 mld. K¢ lepsi nez ¢inila rozpo¢tovana vyse. Velky vliv na dosazenou hodnotu salda
méla novela zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech. Od roku 2008 tak
organizatni slozky stadtu neptevadéji nevycerpané prostiedky rozpoctovych vydaji do
rezervnich fondd. Schodek statniho rozpoctu doséhl 0,5 % HDP.

Schodek statniho rozpoctu za rok 2009 doséhl 192,2 mld. K¢ a je to proti roku 2008
vysledek hor$i o 172,2 mld. K¢. Vykazany schodek byl tak naopak nejhor$im vysledkem
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hospodareni statniho rozpoc¢tu od roku 1993. Na hospodateni statniho rozpoctu se v roce
2009 negativné podepsala predevsim ekonomicka krize, ale 1 nékteré legislativni upravy
umoznujici rizné ulevy piedev§im v oblasti dani a pojistného na socialni zabezpeceni.
Inkaso danovych piijmt véetné pojistného bylo o 159,1 mld. K¢ nizsi, nez predpokladal
schvéleny rozpocet. Podil schodku statniho rozpoc¢tu dosdhl vyse 5,3 % na HDP.
Maastrichtské konvergen¢ni kritérium ¢ini max. 3 %, bylo tedy pfesazeno o 2,3 %.
Vyporadani dosazeného schodku bylo zajisténo vydanim statnich dluhopisti ve vysi 185
mld. K¢, dale dlouhodobymi Gvéry a zvySenim stavii na uctech finan¢nich aktiv.

Vysoky schodek rozpoctu nastal i v roce 2010, avSak vySe skutecného deficitu
nebyla tak vysoka (o 6,5 mld. K¢), jako byl pfedpokladany schvaleny rozpocet. Oproti
ptedchozimu roku byl schodek rozpoctu nizsi o 36 mld. K¢ a podil schodku na HDP byl
4,3 %. NedosaZeni ptedpokladané vyse statniho deficitu bylo ovlivnéno pfedevs§im usporou
vydaju.

Schodek statniho rozpoétu za rok 2011 dosahl 142,8 mld. K¢. Na vysi schodku
piisobilo negativné nékolik mimorozpoétovych vlivii. Slo zejména o zruseni 50 % zdanéni
statnich ptispévkll u stavebniho spofeni (vliv cca 5,5 mld. K¢), o mimotaddny odvod do
rozpo¢tu EU (vliv 5 mld. K¢) a pozastaveni proplaceni plateb z EU, které¢ jsou
predfinancovany z narodnich zdrojt (cca 12,8 mld. K¢). V hospodateni statniho rozpoctu
2011 se také negativné projevilo nizké plnéni piijma statniho rozpoctu. Rozpocet
danovych piijml véetné pojistného na socialni zabezpeceni nebyl naplnén o 26,5 mld. K¢.,
naopak na stran€ vydaji se pozitivné projevily uspory zejména v kapitole Statni dluh (cca
17 mld. K¢). Podil schodku na HDP, si také udrzel klesajici tendenci a dosahl hodnoty 3,8
%. Vydaje byly také navysSeny ve spojitosti s povodnémi a zaplavami z let 2009 a 2010.

Schodek statniho rozpo¢tu za rok 2012 dosahl 101,0 mld. K¢ (95,9 % rozpo¢tu, tj. 0
4,4 mld. K¢ nizsi, nez rozpoc€tovany). I ptes nenaplnéni rozpoctu celkovych ptijmil o 42,6
mld. K¢, ptevazil efekt uspor vydaji o 47,0 mld. K¢ a vyssich piijmi kapitoly Statni dluh,
které pievysily rozpocet o 9,1 mld. K¢&. Uspory na strané vydaji se projevily predevsim
diky vazéani vydaji ve vysi 20,8 mld. K¢, dale v kapitole Statni dluh (Gspora ve vysi 20
mld. K¢), a socidlni davky (cca 10 mld. K¢). Podil statniho deficitu na HDP se po nékolika
letech opét dostal pod hranici 3 %, konkrétné na hodnotu 2,6 %.

Vroce 2013 trend snizovani deficitu statniho rozpoctu pokracoval. Schodek
hospodateni statniho rozpoctu za rok 2013 dosahl 81,3 mld. K¢&. Proti vysi dané rozpoctem

v

je to vysledek o 18,7 mld. K¢ ptiznivEjsi. Pfi dodrzeni plnéni rozpoctu celkovych piijmt
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byly hlavnim divodem niz§iho nez ocekdvaného schodku tspory na strané vydaju. Proti
vys$i dané rozpoCtem po zméndch se v rdmci béznych vydaji projevily nejvice u
neinvesti¢nich nakupt a souvisejicich vydaji (uspora 7,2 mld. K¢). U investi¢nich vydaji
Slo zejména o jiz zminéné transfery SFDI.

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo na konci roku 2014 schodkem ve vysi 77,8
mld. K¢, coz je proti vySi dané rozpoctem lepsi o 34,2 mld. K¢. Na nizS§im nez planovaném
schodku se podilelo na strané piijmt zejména inkaso DPH a DPPO. Na strané vydaju doslo
k uspofe zejména u neinvesticnich ndkupli a souvisejicich vydaji (o 8,4 mld. K¢), u
socialnich davek (o 7,6 mld. K¢), ptipadné¢ vazanim vydajia v kapitole VPS (5 mld. K¢).
Podil schodku na HDP dosahl 1,82 %.

Hospodateni statniho rozpoétu skonéilo na konci roku 2015 schodkem ve vysi 62,8
mld. K¢&. Na lepSim nez planovaném schodku se pozitivné projevilo piekroceni rozpoctu
piijmid o 21,6 mld. K¢, které se tykalo zejména danovych piijmi. Nejvice svou
rozpoc¢tovanou vysi piekrocilo inkaso DPPO (o 10,6 mld. K¢), dale DPH (o 7,3 mld. K¢),
pojistného na SZ (o 3,9 mld. K¢), spotiebni dan¢ z tabdkovych vyrobki (o 3,9 mld. K¢) a
spotfebni dan¢ z mineralnich oleji (o 3,2 mld. K¢&). Na vydajové strané doSlo proti

rozpoctu k uspore 15,6 mld. K¢, kterd se tykala zejména neinvesti¢nich vydaja.

V roce 2016 bylo poprvé za sledované obdobi a také od vzniku samostatné Ceské
republiky zaznamenano kladné saldo statniho rozpoctu a piebytek vykazoval hodnoty
61,77 miliard korun. K vysi piebytku ptispély uspory na strané vydaji statniho rozpoctu.
BéZné vydaje byly Cerpany o 37,2 mld. Méné, kapitalové vydaje byly redukovany zhruba
na polovinu. Za usporou staly pfevazné snizené vydaje na spolecné programy Evropské
unie a Ceské republiky a na obsluhu statniho dluhu. Na strané p¥ijmi statniho rozpoétu se
na kladném saldu statniho rozpoc¢tu podepsaly hlavné vysoké danové piijmy. Vyznamné

také prispelo efektivni Cerpani prostiedkil z evropskych fondl (64,8 mld. K¢&).
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Obrazek 17 - PFijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu v letech 2006 - 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat CSU a MFCR

11. Statni dluh

Statni dluh je tvofen zavazky vladdy a vznikd deficitnim financovanim statniho

rozpo¢tu. Dluh mimorozpoétovych fondd, mistnich rozpoét a dluh zdravotnich pojistoven

spole¢né tvori dluh vetejny. Statni dluh tvofi dluh domaci a dluh zahrani¢ni. Do domaciho

dluhu patii statni pokladni¢ni poukazky, spofici statni dluhopisy, stfednédobé a

dlouhodobé¢ statni dluhopisy vydané na domacim trhu a ostatni zdroje. Zahrani¢ni dluh

obsahuje stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy vydané na zahrani¢nich trzich, pfijaté

zapujcky a uveéry (naptiklad od Evropské investi¢ni banky) a sménky.
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Podil na HDP (v

Statni dluh celkem Domaci dluh Zahrani¢ni dluh %)
2006 802,5 680,9 121,6 22,8
2007 892,3 769,3 123,0 23,2
2008 999,8 814,3 185,5 24,8
2009 1178,2 926,7 251,5 30,0
2010 1344,1 1036,3 307,8 33,9
2011 1499,4 1182,2 317,2 37,2
2012 1667,6 1287,3 380,3 411
2013 1683,3 1288,1 395,2 41,1
2014 1663,7 1363,7 300,0 38,6
2015 1673,0 1389,4 283,6 36,4
2016 1613,4 1343,6 269,8 33,7
2017 1624,7 1370,9 253,8 34,0

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zakladé dat CSU
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Obrazek 18 - Vyvoj statniho dluhu v letech 2006 - 2017

Vyvoj statniho dluhu v letech 2006 - 2017
(v mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU

Statni dluh narostl od roku 2006 do roku 2017 o 822,5 mld. K¢. Zadluzeni prohloubila
predevsim ekonomicka krize. Vlada se v tomto obdobi rozhodla spise Settit, byly omezeny
investicni vydaje. Statni dluh ve sledovaném obdobi klesl pouze dvakrat (v letech 2014 a
2016).

ZvySeni statniho dluhu vroce 2006 zpusobil predevsim vyvoj rozpocétového
hospodateni, kdy schodek statniho rozpoctu za rok 2006 ¢inil 97,6 mld. K¢. Na zvySeni
dluhu déle ptisobila uhrada ¢asti ztraty Ceské konsolidaéni agentury

V roce 2007 pokracovalo zvySovani statniho dluhu, které jako dlouhodoby trend
zacalo v roce 1997. Statni dluh se v roce 2007 zvysil z 802,5 mld. K¢ na zacatku roku na
892,3 mld. K¢ na konci roku. Pfirtistek dluhu za rok 2007 je 89,8 mld. K¢&. Ve srovnani s
koncem roku 2006 se dluh zvysil o 11,2 %. ZvySeni dluhu v roce 2007 bylo zptisobeno
pfedevSim vyvojem rozpoctového hospodateni, kdy schodek statniho rozpoctu za rok 2007
¢inil 66,4 mld. K¢. Na zvyseni dluhu pak déle piisobila i uskutecnéné tthrada Casti ztraty
Ceské konsolida¢ni agentury ve vysi 13,2 mld. K&.

Statni dluh Ceské republiky se v roce 2008 zvysil 0 107 miliard korun na 999,8

miliardy. Na kazdého ob&ana tak v priméru piipada skoro 96 tisic korun dluhu. Cisté
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naklady na obsluhu dluhu loni €inily 37,7 miliardy korun, coz je o 3,6 miliardy vice nez o
rok diive. Je to vS§ak méné&, nez se planovalo. Domdci emise statnich dluhopisti loni ¢inila
123,6 miliardy. Cista emise statnich dluhopisti byl podle ministerstva 43,4 miliardy. Na
zahraniCnich trzich si stat loni vypjc¢il 48,3 miliardy korun. Od Evropské investi¢ni banky

vlada cerpala piijcky za 12,6 miliardy.

Nejvétsi nartst dluhu nastal v roce 2009 (o 178,4 mld. K¢). Tento byl narast z velké
¢asti zpusoben ekonomickou krizi. Prirtstek dluhu v roce 2009 byl v zasad¢ urcen
schodkem statniho rozpoctu ve vysi 192,4 mld. K¢ a byl dale zvySovan emisi prostiedkil
pro potfeby mezivladni piijcky Lotyssku ve vysi 5,3 mld. K¢ a nutnosti financovat zvyseni
prostiedkil na zvlastnim uctu rezervy pro diichodovou reformu ¢inila 2,6 mld. K¢ a téz rtst
ostatnich finan¢nich aktiv ve vysi 2,7 mld. K¢. Naopak proti ristu statniho dluhu plsobilo
sniZzeni dluhové rezervy financovani ve vysi 24,2 mld. K¢ a téz zhodnoceni ¢eské mény
spolu se splatkami, resp. snizenim hodnoty smének ve vysi 0,4 mld. K¢.

V roce 2010 pokracovalo zvySovani statniho dluhu, které jako dlouhodoby trend
zacalo v roce 1997. Statni dluh se v roce 2010 zvysil z 1 178,2 mld. K¢ na za¢atku roku na
1 344,1 mld. K¢ na konci roku. PtirGstek dluhu za rok 2010 je 165,8 mld. K&. Ve srovnani
s koncem roku 2009 se dluh zvysil o 14,1 %. Ptirtistek dluhu v roce 2010 byl v zasadé
uren schodkem statniho rozpoctu ve vysi 156,4 mld. K¢ a byl dale zvySovan tvorbou
dluhové rezervy financovani ve vysi 7,1 mld. K&, poskytnutim prostiedkl Ceské exportni
bance ve vysi 1,7 mld. K¢ a potfebou financovani zvyseni stavu statnich financ¢nich aktiv
ve vysi 3,0 mld. K¢. Naopak proti rastu statniho dluhu piisobilo pfecenéni statniho dluhu z
titulu kurzovych rozdiléi a vyfazeni smének vydanych MF a deponovanych v CNB pro
zahrani¢ni finan¢ni instituce z evidence v celkové vysi 2,4 mld. K¢. Pii zvySeni celkového
statniho dluhu z 1 178,2 mld. K¢ na 1 344,1 mld. K¢ se vnitini statni dluh zvysil o 109,5
mld. K¢ a vngj$i statni dluh se zvysil o 56,3 mld. K¢&. Béhem roku byly Cerpany prostredky
od Evropské investi¢ni banky ve vysi 10,4 mld. K¢&.

V roce 2011 pokracovalo zvySovani statniho dluhu, které jako dlouhodoby trend
zacalo v roce 1997. Statni dluh se v roce 2011 zvysil z 1 344,1 mld. K¢ na za¢atku roku na
1 499,4 mld. K¢ na konci roku. PfirGstek dluhu za rok 2011 je 155,3 mld. K¢. Ve srovnani
s koncem roku 2010 se dluh zvysil o 11,6 %. Pfirtstek dluhu v roce 2011 byl v zasadé
urcen schodkem statniho rozpoctu ve vysi 142,8 mld. K¢ a byl dale zvySovan tvorbou

dluhové rezervy financovani ve vysi 5,3 mld. K¢, potiebou financovani zvySeni stavu
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statnich finan¢nich aktiv ve vy$i 2,5 mld. K¢ a pfecenénim statniho dluhu a rezervy
financovani v celkové vysi 4,7 mld. K¢&. Pti zvySeni celkového statniho dluhu z 1 344,1
mld. K¢ na 1 499,4 mld. K¢ se vnitini statni dluh zvysil o 145,9 mld. K¢ a vné&jsi statni
dluh se zvysil o 9,4 mld. K¢. Podil objemu statnich dluhopisii na staitnim dluhu se v
prabéhu roku 2011 zvysil z 95,0 % na pocatku roku na 95,2 % na jeho konci

V roce 2012 pokracovalo zvySovani statniho dluhu, které jako dlouhodoby trend
zacalo v roce 1997. Statni dluh se v roce 2012 zvysil z 1 499,4 mld. K¢ na zacatku roku na
1 667,6 mld. K¢ na konci roku. Prirtistek statniho dluhu za rok 2012 je 168,3 mld. K¢. Ve
srovnani s koncem roku 2011 se statni dluh zvysil o 11,2 %. Ptirastek statniho dluhu v roce
2012 byl dan zejména schodkem statniho rozpoctu ve vysi 101,0 mld. K¢ a byl dale
zvySovan tvorbou rezervy penéznich prosttedkit ve vysi 69,4 mld. K¢, potiebou
financovani zvySeni stavu statnich finan¢nich aktiv ve vysi 2,4 mld. K¢&, sniZovan pak byl v
disledku precenéni statniho dluhu ve vysi 4,4 mld. K¢ a v disledku splatek smének pro
uhradu tcasti u Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj ve vysi 0,1 mld. K¢&. Vyse statniho
dluhu snizena o statni dluhopisy drzené Ministerstvem financi v investicnim jaderném
portfoliu v hodnoté 18,3 mld. K¢ ke konci roku 2012 ¢inila 1 649,3 mld. K¢. Nartst
rezervy penéznich prostfedkli o 69,4 mld. K¢ oproti nulovému ristu predpokladanému ve
Strategii financovani a fizeni statniho dluhu na rok byl dan skutecnosti ptetrvavajici
dluhové krize v eurozoné a z ni plynouci vyznamné nejistoty ohledné vyvoje redlné
ekonomiky a dluhopisového trhu. Ackoliv primérna trokova sazba stitniho dluhu
vyjadiend podilem cistych trokovych ndkladt k primérné vysi statniho dluhu za rok 2012
¢ini zhruba 2,6 % p.a., coz je vyznamn¢ vice oproti primérné vysi urokové sazby z
prostfedktl investovanych v ramci Souhrnného Uctu statni pokladny ve vysi cca 0,5 % p.a.,
byly by potencidlni diisledky zastaveni financovani statu v piipadé nedostatecné rezervy v
situaci katastrofického vyvoje na finan¢nich trzich nesrovnatelné nakladné;si.

V roce 2013 doslo ke zvySeni celkového statniho dluhu o 15,7 mld. K¢ z 1 667,6
mld. K¢ na 1 683,3 mld. K& Znamena to, ze v prubéhu roku 2013 se tento dluh zvysil o
0,9 %. K ristu statniho dluhu pfispél schodek statniho rozpoc¢tu ve vysi 81,3 mld. K¢,
pfecenéni statniho dluhu v disledku znehodnocovani koruny ve vysi 13,4 mld. K¢ a
potfeba financovani zvyseni stavu statnich finan¢nich aktiv ve vysi 2,3 mld. K¢, naopak
jeho rist byl tlumen poklesem rezervy penéznich prostredkd ve vysi 79,5 mld. K¢ a

vracenim pie-ptjéenych prostfedkil ve vysi 1,7 mld. K& od Ceské exportni banky, a.s.
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V roce 2014 nastal po dlouhé dobé pokles statniho dluhu. V roce 2014 doslo ke
snizeni celkového statniho dluhu o 19,7 mld. K¢ z 1 683,3 mld. K¢ na 1 663,7 mld. K¢.
Znamena to, Ze v prub&hu roku 2014 se tento dluh snizil o 1,2 %. K poklesu statniho dluhu
prispelo kryti potfeby financovani statu operacemi financnich aktiv a fizeni likvidity, a to
ve vysi 99,7 mld. K¢, naopak schodek statniho rozpoctu ve vysi 77,8 mld. K¢ a precenéni
statniho dluhu v disledku znehodnocovani koruny ve vysi 2,3 mld. K¢ plisobilo proti
poklesu statniho dluhu. Podil statnich dluhopisti na statnim dluhu v pribéhu roku 2014
vzrostl z 95,8 % na pocatku roku na 96,2 % na jeho konci.

Statni dluh se v roce 2015 zvysil z 1 663,7 mld. K¢ na 1 673,0 mld. K¢, tj. 0 9,3 mld.
K¢, resp. 0,6 %, ptiCemz vnitini statni dluh vzrostl o 25,8 mld. K¢ a korunova hodnota
vnéjsiho statniho dluhu se snizila o 16,4 mld. K& VypQjéni operace statu v roce 2015
spocivaly pfevazné€ v emisich statnich dluhopist, zejména sttednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopisti a statnich pokladni¢nich poukazek.

Statni dluh se v roce 2016 snizil z 1 673,0 mld. K¢ na 1 613,4 mld. K¢, tj. 0 59,6
mld. K¢, resp. 3,6 %, pficemz vnitini statni dluh poklesl o 45,8 mld. K¢ a korunova
hodnota vngj$iho statniho dluhu se snizila o 13,8 mld. K¢. Od zaatku roku 2014 do konce
roku 2016 doslo k poklesu statniho dluhu v absolutnim vyjadireni (z 1 683,3 mld. K¢ na 1
613,4 mld. K¢, tj. o 70,0 mld. K¢) 1 ve vyjadieni v poméru k HDP (ze 41,1 % HDP na
konci roku 2013 na 34,2 % HDP na konci roku 2016, tj. 0 6,9 p. b.), a to v dusledku
efektivniho fizeni likvidity statni pokladny a v roce 2016 téz v disledku dosaZeni

rekordniho prebytku statniho rozpoctu ve vysi 61,8 mld. K¢.
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Obrazek 19 - Podil statniho dluhu na HDP v letech 2006 - 2017 (v %0)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU
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11.1 Porovnani s vybranymi zemémi EU

Obrazek 20 - Pomér statniho dluhu vici HDP vybranych zemi EU z roku 2016

Statni dluh zemi EU 28 viéi HDP v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat Trading Economics

V obrazku je Cervené vyznaCené maastrichtské kritérium, které se tykd podilu vetejného
dluhu na HDP &lenskych statd EU. Toto kritérium ,.nesmi* &lensky stat prekroéit. Ceské
republika (36,8%) toto kritérium spliuje. Evropsky pramér je v obrazku vyznaceny zelené
a &ini 83,5%. V ramci Ceské republiky a sousednich zemi je dokonce pomér tuzemského
dluhu k vySi HDP nejnizsi a evropsky prumér piekracuje pouze Rakousko (o 0,1%).
Nejzadluzengjsi zemé& jsou Recko (179%), Italie (133%) a Portugalskem (130%). Nad
hranici 100% je jesté Kypr (108%) a Belgie (106%). Naopak nejméné zadluzenou zemi v
EU je Estonsko (9,5%).
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12. Prognoéza na rok 2018

Ceské hospodaistvi prekonava vétsinu Evropy. Rust hrubého domaciho produktu
dosahuje mezirocné témer péti procent a ekonomicky tak pomalu dohanime své zapadni
sousedy. Jsou zde ale i Cisla, ktera tak skvéle neznéji. Zejména inflace zacina pomalu
nabirat na sile. VSeobecné zdrazovani urcité neni pro nikoho pfijemné a snizuje redlny rast
platii. Aktualn€ hovoiime o skoro tfiprocentni inflaci a miize byt hiife. Obecné¢ se totiz da
predpokladat, ze zatimco rust HDP a plati je uz na vrcholu, inflace jej jest¢ zdaleka

nedosahla.

Rist cen nas pravdépodobné bude jesté n¢jaky Cas zlobit. Na viné jsou predevsim
zahrani¢ni centralni banky, které v ,,pokrizovém* obdobi ,,natiskly" velké mnozstvi penéz.
A to vytvaii tlak na inflaci v Evropé a my, at’ chceme, nebo nechceme, budeme tomuto
fenoménu celit. Co se tyka hospodafstvi samotného, jsme jako exportni zemé také rukojmi
zahrani¢nich ekonomik, zejména Némecka. Ceské hospodaistvi de facto opisuje kiivku
nasSich zapadnich sousedt, akorat s vétSimi vykyvy. Ale ani Némecko neni zcela
autonomni. VSechny ekonomiky svéta jsou az na vyjimky provdzané, a tak Némecko,
potazmo Cesko, zasahnou i otfesy, které se stanou na druhé strané polokoule. A Ze hrozeb
V zahrani¢i neni vilbec malo. Aktudlné patii mezi ty nejnebezpecnéjsi ¢insky bankovni
sektor, ktery se zacind prehtivat. Také muze pfijit néco zcela neCekaného. Hospodarsky

cyklus je netiprosny a od posledni krize uz ub&hla pékna radka let.

Z pohledu Ceské republiky a prognéz mistnich instituci lze odvodit, Ze se ndm bude
dafit 1 v pfiStim roce. Sice se mirn€ ochladi rist ekonomiky, ale potad by mél byt solidni.
Nezaméstnanost by se v pfiStim roce méla i nadale pohybovat u svych dolnich limitd, to
znamena okolo 4 procent. Podniky budou i nadale trpét nedostatkem zaméstnancti a mzdy

budou 1 nadale rist, byt’ pomaleji.

Vse by se podle dostupnych indicii mélo ptisti rok odehravat podle tohoto scénafe.
Bohuzel ale ve vzduchu visi zminénd hrozba zasahu z vné&jSku, a ten je tézko
predvidatelny. Aktudlné riziko negativniho scénaie odhaduji s pravdépodobnosti okolo 20
%. S tim, ze kdyz ,,prezijeme" nasledujici rok bez krize, bude se riziko pro ty dalsi roky
pravdépodobné zvySovat. Secteno a podtrZzeno, Zijeme nyni ve skvelé dobe. UzZijme si to.
Neni to navzdy a pofad bychom méli myslet na zadni vratka a vytvaret si rezervy na horsi

casy.
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13. Zavér

Tato diplomova prace si kladla za cil posoudit fiskalni politiku na zéklad¢ vybranych
makroekonomickych ukazateli v ramci ¢asového intervalu od roku 2006 do roku 2016 a

objasnit divody, jakym zptisobem byl tento vyvoj ovlivnén.

Ceska republika v poslednich letech prosla obrovskymi vykyvy ekonomiky.
Dtikazem je to, ze byly zaznamenany vSechny faze hospodatského cyklu. Celosvétovou
krizi z roku 2008, ktera Ceskou republiky naplno zasahla v roce 2009, vlada svoji fiskalni
politikou odvratit nemohla. Krize dopadla na narodni hospodaistvi v podobé zpomaleni
tempa rastu hrubého domaciho produktu a z hlediska vyvoje statniho rozpoctu doslo
K vyraznému navyseni jeho deficitu. Ceska vlada reagovala na nastalou krizi uplatiiovanim
restriktivnich opatifeni za ucelem konsolidace vefejnych financi. Dopad na ceskou
ekonomiku byl pomérné veliky 1 vzhledem k jejimu predchozimu pozitivhimu
makroekonomickému vyvoji. HDP se meziroéné propadlo o 4.8 %. Jelikoz je Ceska
republika exportni zemi, zotaveni domdci ekonomiky zdviselo na ekonomické situaci
ostatnich zemi v Evrope. V roce 2009 se hospodaiska krize plné projevila 1 na saldu
statniho rozpoc¢tu. Schodek statniho rozpoétu za rok 2009 dosahl 192,2 mld. K¢&. Vykazany
schodek byl nejhorsim vysledkem hospodafeni statniho rozpoctu od roku 1993. Na
hospodareni statniho rozpoctu v roce 2009 se negativné projevila pfedev§im zminéna
ekonomicka krize, ale i nekteré legislativni upravy umoznujici rizné tlevy predevsim v
oblasti dani a pojistného na socialni zabezpeceni. Obrat nastal roce 2010, doSlo k
celkovému oziveni svétového obchodu, coz mélo za nasledek zlepSeni situace 1 v piipadé
ekonomiky Ceské republiky. Tempo riistu hrubého doméaciho produktu zacalo dosahovat
op¢t kladnych hodnot. V nasledujicim roce 2011 zacaly na vyvoj ekonomiky dopadat
duasledky protikrizovych opatieni vlady, domécnosti 1 firem a tempo riistu HDP opét kleslo.
Obavy z navratu krize a prohloubeni vefejného dluhu presvédéili Ceskou republiku ke
stabilizacnimu pfistupu k vefejnym financim a omezeni vladnich vydaji

Pravdépodobné ale vlada mohla zabranit navratu recese v letech 2011-2013 kdy jiz
byla krize v ostatnich zemich EU zazehnana, resp. nevratila se. Ruku Vv ruce totiz nesla
fiskalni a monetarni politika, vlada Setfila a nestabilni ekonomicka situace nepftiznivé
ovlivnila i chovani obyvatel a podnikatelskych subjektti, kteti neméli diivéru v ekonomiku,
vice Setfili své uspory a bali se investovat. Na ekonomiku, kterd tak nedostala dostatecny

impuls od obyvatel, firem ani od vlady, to mélo negativni dopady. Ac&koliv je Ceska
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republika napojena do celosvétového ekonomického méfitka, je otazkou, zda vlada mohla,
nebo nemohla negativni vyvoj do ur¢ité miry eliminovat alesponn ¢aste¢nym uvolnénim
vladnich vydaju s cilem udrzet ekonomiku v pfijatelném a stabilizovaném stavu. Je tedy
dualezité, aby byla ekonomika statu stabilni. Restriktivni omezeni byla ukoncena az v roce
2013, kdy vlada zménila svoji orientaci smérem k podporovani zacinajiciho ekonomického
ristu. Skutenost, Ze opatfeni nebyla piili§ vhodna, potvrzuje zjisténi, ze se Ceska
republika se svym tempem rtstu hrubého doméciho produktu ve sledovaném obdobi
pohybovala nad evropskym primérem s vyjimkou let 2012 a 2013. Od roku 2013 je
ekonomika opét na vzestupu a tuzemské ekonomice se daii. Oteviena ekonomika Ceské
republiky je zamétena na export, ktery se v poslednich letech zvysil, coz mélo pozitivni
dopad na celou ekonomiku. Export byl zvysen diky piiznivé ekonomické situaci stati
Evropy, se kterymi Ceska republika nejvice obchoduje. Na export mé&lo také pozitivni vliv
zavedeni devizovych intervenci, které snizily kurz domaci mény. S ristem ekonomiky
postupné klesala inflace a nezaméstnanost klesla az k téméf k jeji ptirozené mife. V letech
2014 a 2015 zacala opét ekonomika dosahovat riistu a vymanila se nasledkli ekonomické
krize. OZiveni pfiSlo diky zvySeni domaci poptavky a rhst primyslu. V roce 2015 bylo
tempo rastu hrubého domaciho produktu 5,3%, coz byl od let 2006 — 2007 nejlepsi
vysledek. Ekonomika pokradovala v expanzi a Ceska republika dosahovala vybornych
vysledkl i v porovnani s ostatnimi zemémi EU. V poslednim roce sledovaného obdobi se
tempo rastu hrubého domaciho produktu pohybovalo na urovni 2,6%. Ptesto, ze dynamika
ekonomického rozvoje mirné zpomalila, lze mluvit o stalém zvySovani vykonnosti.
Vyznamnym dilem se na této situaci podilela spotfeba domacnosti a zahrani¢ni obchod. V
roce 2016 bylo poprvé za sledované obdobi a také od vzniku samostatné Ceské republiky
zaznamenano kladné saldo statniho rozpoctu a prebytek vykazoval hodnoty 61,77 miliard
korun. K vysi prebytku ptispély Uspory na strané vydaji statniho rozpoc€tu. Pokracujici
migraéni krize, ktera zasahla Evropu v roce 2016, Ceskou republiky pfili§ neohrozila.

Aby vsak nebyla vlada jen kritizovana, je duleZité si uvédomit, ze Ceska republika
patii mezi nejméné zadluzené staty EU. Stav tuzemské ekonomiky se lepsi, CNB je jednou
Z nejlépe hodnocenych bank v EU a naptiklad v oblasti nezaméstnanosti ,,dosahujeme
vybornych ¢isel.

Hlavnim cilem by v souCasnosti a do budoucna mélo byt udrzeni ptiznivé
ekonomické situace 1 v dalSich letech a zabranéni velkym ekonomickym vykyvim. Je tedy

zapotiebi, aby fiskalni nastroje, které provadi vlada a monetarni nastroje, které jsou v moci
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CNB, byly vsouladu, ubiraly se stejnym smérem a neplsobily na ekonomiku

protichlidnymi silami.
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