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Tématem diplomové prace je problematika financovani, hospodareni obci a jejich mozny rozvoj. Vyzkum
bude zaméren na vybrané obce lezici v Plzeriském kraji (okres Plzer — sever). Konkrétné se jednd o mésto
KoZlany, obce Zihle a Kozojedy. V rdmci prace bude analyzovéano hospodareni a financovani vybranych
obci a nasledné bude provedena komparace zjisténych vysledkd. Cilem prace bude vyhodnotit moznosti
vybranych obci smérem k ovlivnéni vyse pfijmu, vydaju, celkovému hospodareni a pfipadné navrhnout
feseni k navyseni pfijmu a vylepseni financni situace obci. Dil¢im cilem bude provedeni komparace
postoju starostl a dalSich predstavitell obci k sou¢asnému modelu financovani mistnich samosprav

a modelu rozpocétového urceni dani.

S tim souvisi zodpovézeni dil¢ich otdzek:

1) Mohou obce aktivné ovliviiovat strukturu rozpoctu, resp. vysi pfijma a jak? Jakym zplsobem mize
obec ovlivnit vysi svych pfijmU a jaké ma moznosti?

2) Jak obce reaguji na vyvoj rozpoctového urceni dani?

3) Do jaké miry vyhovuje soucasny stav financovani obci tak, aby mohly byt uskutec¢riovany zékladni tkoly
a poslani obci?

Metodika

Komunalni politiku Ize zkoumat ze dvou pohledu. Prvni pohled je tzv. pohled shora, ktery tolik nezohlednu-
je mistni specifika a na komunalni politiku nahliZi jako na nejnizsi Uroven politického celku. Druhy pohled
se naopak fidi tvrzenim, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Pro tuto metodu se ve vétsiné pripadl
vyuziva jednotlivych pfipadovych studii. Na zakladé této studie je pak sestavovano zobecnujici tvrzeni [Balik
2005: 166-167]. Pro vypracovani diplomové prace byl vyuzit druhy pohled. Pohled, ktery pohlizi na komu-
nalni politiku zdola. Snazi se zohlednovat mistni specifika politického procesu a riznorodost obci. V pfipadé
této prace je to rlznorodost a specificnost malych obci v oblasti jejich financovani. Prace je komparativni
pfipadovou studii tfi vybranych obci. V praci budou vyuzity dvé zakladni techniky sbéru dat. Technika studia
dokument( a dotazovani pomoci polostrukurovanych rozhovord.
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Politické aspekty financovani obci v Ceské republice

The Political Aspects of Financing of Municipalities
in the Czech Republic

Souhrn

Diplomova prace se zabyva hospodafenim a financovanim tfi malych obci
v Plzefiském kraji. Financovani malych obci je komplexni a aktudlni téma i v Ceské
republice. Prace je komparativni pifipadovou studii. Analyzovany byly obce Kozlany,
Kozojedy a Zihle. Hlavnim cilem prace je vyhodnotit moZnosti vybranych obci smérem
k ovlivnéni jejich hospodafeni a financovani, resp. moznosti ovlivnit vysi jejich piijmu
avydaji. Dil¢im cilem je komparace a vyhodnoceni postoji starosti a dalSich
predstavitel obci k soucasnému modelu financovani mistnich samosprav a modelu
rozpoctového urceni dani. Prace se skladd ze dvou hlavnich casti. Teoretickd Cast
predstavuje literarni reSersi, kterd vymezuje zakladni pojmy vztahujici se k financovani
a hospodateni obci v Ceské republice. V praktické ¢asti je pozornost vénovana zakladni
charakteristice komparovanych obci, samotnému porovnani a vyhodnoceni vysledka
zjisténych prostfednictvim analyzy hospodaieni a financovani obci.

Summary

The diploma thesis is focusing on economy and financing of three small
municipalities in the Pilsen region. Financing of small municipalities is the quite complex
and current topic, also in the Czech Republic. The thesis is a comparative case study.
The analyzed municipalities are the following: KoZlany, Zihle and Kozojedy. The main
objective of this thesis is to evaluate the possibilities of given municipalities towards
the influence of the economy and financing or the possibility to influence the amount
of their income and costs. As a partial aim of this thesis is comparison and evaluation
of the stance of mayors and other municipal representatives to the current model
of financing of local governments and model of tax revenue. The thesis consists of two
main parts. The theoretical part deals with a literary research, which defines basic
conceptions referring to financing and economy of municipalities. The practical part is
dedicated to basic characteristics of the compared municipalities, also the comparison all
municipalities with the evaluation of the results obtained by the analysis.

Kli¢ova slova: KozZlany, Kozojedy, Zihle, mistni samosprava, financovani, hospodateni,
fiskalni decentralizace, mistni dané, pfenesena pisobnost, rozpoc¢tové urcéeni dani
Keywords: Kozlany, Kozojedy, Zihle, local government, financing, economy, fiscal
decentralization, local taxes, delegated powers, tax revenue
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1 Uvod

Hospodafeni a financovani obci je a pravdépodobné 1 vzdy bude
aktudlnim a ozehavym tématem, které mimo jiné souvisi i s demokratickou preménou
Ceské spolecnosti. Prvni a druhd etapa reformy vetfejné spravy méla za nasledek nejen
vytvoreni kraji a zruseni okresi, ale také pfesun pravomoci, kompetenci a odpovédnosti
na mistni vlady. Reforma upravila zpiisob financovani obci a ovlivnila tak jejich rozpocty.
Byl uplatnén tzv. princip subsidiarity. Cilem bylo ptiblizit vefejnou spravu, resp. vetejné
rozhodovani blize obcantim, jichz se tyka. Tato diplomova prace se na piikladu tfi malych
obci v Plzeniském kraji snazi ukazat praktickou stranku jejich fungovéani a klade diraz
pravé na jejich hospodafeni a financovani. Malymi obcemi ma smysl se zabyvat uz jen
z toho davodu, Ze sidelni strukturu CR tvoii z 90 % pravé obce do 2 000 obyvatel. Tato
prace se tedy pohybuje na urovni lokédlniho politického prostoru, zamétuje se na obce,
které pravé do tohoto prostoru spadaji, konkrétné jde o mésto Kozlany, obec Zihle a obec
Kozojedy.

Diplomova prace mimo jiné¢ zachycuje nazory hlavnich piedstavitelti vybranych
obci a snazi se odpoveédét na otdzku, s jakymi vlivy se obce pii hospodareni a financovani
svych aktivit potykaji, co nejvice ovliviiuje jejich hospodateni a hlavné jaké maji moznosti
ovlivnit své pfijmy a vydaje. Rozvoj obce je tzce spjat praveé s tim, jak dana obec
hospodaii a samoziejmé stim, jak efektivné vyuziva dotaci ¢i danovych piijma.
Provazanost problematiky hospodateni s politickou strankou fungovani obci je zfejma.
Préace zohlediiuje i tyto politické aspekty.

V minulosti se nékolikrat ménil systém, podle kterého obce dostavaji ptispévky
od statu, tzv. rozpoétové urceni dani. Posledni zmény v rozpoc¢tovém uréeni dani vesly
v platnost v roce 2013. Jaky mély tyto zmény Vvliv a jak se s nimi vybrané obce vypotadaly,

to jsou dalsi otazky, na které se prace zaméfuje.
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2  Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika financovani a hospodafeni malych obci
a jejich mozny rozvoj. Vyzkum je zaméfen na vybrané obce lezici v Plzenském kraji
(v okrese Plzeti — sever), konkrétné se jedna o mésto Kozlany, obec Zihle a obec Kozojedy.
Prace je komparativni piipadovou studii téchto obci. V ramci prace je analyzovano
hospodareni a financovani vybranych obci a nasledné je provedena komparace zjisténych
vysledkii. Cilem prace je vyhodnotit moZnosti vybranych obci smérem k ovlivnéni jejich
hospodareni a financovani, resp. moznosti ovlivnit vysi jejich pfijma a vydaji, ptipadné
navrhnout feSeni k navySeni pfijmu a vylepSeni finan¢ni situace.

Dil¢im cilem je provedeni komparace a vyhodnoceni postoji starostii a dalSich
predstavitel obci k soucasnému modelu financovani mistnich samosprav a k modelu
rozpoctoveho urceni dani.

S tim souvisi zodpovézeni dil¢ich otazek:

1) Mohou obce aktivné ovliviiovat strukturu rozpoctu, resp. vysi piijmu a jakym
zpusobem?

2) Jak obce reaguji na vyvoj rozpo¢tového uréeni dani?

3) Do jaké miry vyhovuje souCasny stav financovani obci, aby mohly byt

uskutecnovany zakladni tikoly a poslani obci?

Préace se sklada ze dvou hlavnich casti. Teoretickd vychodiska ptfedstavuji literarni
reSer$i, jez vymezuje zakladni pojmy vztahujici se k problematice financovani
a hospodateni obci v Ceské republice. V praktické &asti je pozornost vénovana zakladni
charakteristice komparovanych obci a samotnému porovndni vysledkli zjisténych v ramci

rozhovoru s ptedstaviteli obci a prosttednictvim analyzy hospodaieni a financovani.
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3  Metodika

Komunalni politiku Ize zkoumat ze dvou pohledli. Prvni pohled je tzv. pohled
shora, ktery tolik nezohlediiuje mistni specifika a na komunalni politiku nahlizi jako
na nejniz§i uroven politického celku. Druhy pohled se naopak fidi tvrzenim,
ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Pro tuto metodu se ve vétSing piipada
vyuzivad jednotlivych ptipadovych studii. Na zdklad€ téchto studii je pak sestavovano
zobeciiujici tvrzeni.'

Pro vypracovani diplomové prace byl vyuzit druhy pohled. Pohled, ktery pohlizi na
komundlni politiku zdola. Snazi se zohlednovat mistni specifika politického procesu
a raznorodost obci. V ptipadé této prace je to rtznorodost a specifi¢nost malych obci
Vv oblasti jejich financovani a hospodafeni. Za malé obce jsou v této praci povazovany obce
do 1700 obyvatel, dle rozdéleni Petra Jiiptnera, jenz o nich hovoii jako o ,,nejmenSich*
obcich.? Prace je komparativni piipadovou studii tfi obci. Mensi vyzkumny vzorek
umoziuje hlubsi a intenzivnéjsi studium.

Obce byly vybrany zamérné na zakladé shodnych charakteristik, které jsou uvedeny
v praktické Casti prace. Vybrané obce se nachazi v okrese Plzen-sever, coz je i okres,
ve kterém Zije autor prace.

V piedkladané praci byly vyuzity dvé zakladni techniky sbéru dat. Technika studia
dokumentti a dotazovani pomoci polostrukturovanych rozhovort. Teoretickou ¢ast prace
predstavuje kapitola 4 ,,Teoretickd vychodiska®, kterd vznikla na zaklad¢ studia odborné
literatury a vyjime¢né byla dopInéna o internetové zdroje. Pfehled studované literatury je
uveden na konci prace. Kapitola 5 tvofi praktickou ¢ast prace, jez byla vytvofena na
zaklad¢ techniky polostrukturovanych rozhovort. Tato technika slouzila jako primarni
zdroj kvalitativnich dat. Rozhovory byly provedeny se tfemi starosty a dal$imi ptfedstaviteli
vybranych obci. Dotazovani ptredstavitelé obci maji dlouholeté zkuSenosti a v rdmci této
prace vystupuji v roli expertii na danou problematiku. V piipadé mésta KoZlany se jednalo
o rozhovor se starostou, tajemnici a Gcetni mésta. V piipadé obce Kozojedy byl v rdmci
rozhovoru dotazovan starosta a uletni obce. V Zihli byl dotazovan starosta obce.

Rozhovory probihaly ve dvou kolech, kdy v ramci prvniho kola byly zjiStovany zakladni

L BALIK, S. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. In FIALA, P., STRMISKA, M. Vicetroviiové
vladnuti: teorie, ptistupy, metody, 2005, str. 163-175
2 JUPTNER, Petr. Komundini koalice a politické modely: studie. In: Politické revue, 2004
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informace o obci, jejim fungovani a financovani. V ramci druhého kola byly tyto
informace dale uptesnény a rozsifeny. Seznam otézek pro rozhovory je soucasti prilohy ¢.
2. Vyhodou techniky polostrukturovaného rozhovoru je moznost pokladat kromé predem
naformulovanych otdzek i otdzky doplnujici a reagovat tak na vzniklou situaci a smér
rozhovoru. Dopliujici otdzky upiesiuji a rozviji odpovédi na otdzky zakladni. Nevyhodou
muze byt Casova narocnost.

Vypovédi predstaviteli obci tykajici se problematiky hospodafeni a financovani
byly komparovany s vetejné¢ dostupnymi udaji a daty z webového portalu MONITOR,
coz je specializovany informacni portdl Ministerstva financi. Prostfednictvim tohoto
portalu ma vetejnost volny ptistup k rozpocCtovym a ucetnim informacim ze vSech trovni
statni spravy a samospravy. Prezentované informace pochazeji ze systému Statni pokladny
(IISSP — Integrovany informacni systém statni pokladny) a Centralniho systému tcéetnich
informaci (CSUIS) a jsou &tvrtletné aktualizovany. MONITOR zajistuje i zvefejiiovani
ucetnich zaveérek organiza¢nich slozek statu podle § 21 a zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Veskera data o hospodaieni obci a jejich
financovani jsou zde piehledné strukturovany. Portal Ministerstva financi se stal jednim
ze stézejnich sekundarnich zdroji kvantitativnich dat, kterd byla nasledné v praktické ¢asti
analyzovana. Pro potfeby analyzy hospodareni a financovani vybranych obci byly pouzity
i dokumenty poskytnuté vedenim obci, jako napiiklad navrhy rozpoctu, zavéreéné ucty
obci nebo prehled ziskanych dotaci za urcité obdobi. Dopliujicim zdrojem informaci pro
vypracovani diplomové prace se stala také emailova a telefonickda komunikace
s piredstaviteli obci. V praktické ¢asti byly vyuzity rovnéz dalsi internetové zdroje. Jednalo
se o data ze serverti Ceského statistického ufadu a Ministerstva vnitra. Na zékladé téchto
dat vznikla pfedev§im demografickd charakteristika obci. UZite€nym zdrojem informaci
byly i oficidlni webové stranky porovndvanych obci. Praktickou ¢ésti se prolinaji nazory

predstavitelll vybranych obci tykajici se financovani obci a s tim souvisejici problematiky.
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4 Teoreticka vychodiska

4.1 Lokalni politicky prostor
Tato priace se zabyva tfemi menS$imi obcemi, které jsou soucasti lokalniho
politického prostoru. Tento prostor Ssebou nese sva specifika, proto je nutné se jim
zabyvat a neupozadovat ho ve prospéch narodni politické urovné tak, jak to d¢laji
zpravidla média. Jednim ze zpisobli obeznameni se s lokdlnim politickym prostorem mutize

byt jeho vymezeni podle rozdé€leni obci.

4.1.1 Rozdéleni obci a jejich definice

Pojmy jako obec ¢i obecni samosprava tzce souvisi pravé s lokdlni politickym
prostorem. V roce 1990 se zménil systém tizemni vefejné spravy. Zakladem bylo rozdéleni
jednotného systému vetejné spravy, ve kterém se veSkera vefejnd sprava rovnala statni
sprave, na dve slozky. Od statni spravy se odd¢lila druhé slozka tzv. samosprava, zejména
uzemni. Zakladni ukotveni méa samosprava v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakoné
129/2000 Sb., o krajich.3 Obec zakon definuje jako vefejnopravni korporaci, ktera ma
vlastni majetek, zaroven je zakladnim Uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcand,
tvoti celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese z nich odpovédnost. Obcanem obce je fyzickd osoba, ktera je statnim
obcanem Ceské republiky a ma v obci trvaly pobyt.*

Petr Jiptner ve své studii Komundlni koalice a politické modely ptichazi
s pohledem na rozdéleni obci, ktery se zamétuje na pocet obyvatel v obci. DEli je
na nejmensi (do 1 700 obyvatel), na obce mensi stiedni velikosti (od 1 701 do 9 000
obyvatel), na obce vétsi sttedni velikosti (od 9 001 do 45 000 obyvatel) a na nejvétsi obee
(v&tsi nez 45 000 obyvatel).”

4.1.2 Venkovské obce v CR
U mensSich obci se 1ze setkat také s nazvem venkovské obce. Definovani téchto obci
neni v Ceské republice nic jednoduchého. Tento problém nema totiz jednozna¢né feseni.

Existuji zakladni tfi pohledy pro vymezeni venkovskych obci. Prvni z nich bere v tivahu

3 BALfK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky, 2009, str. 61
* § 1-3 zékona &. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist
5 JUPTNER, Petr. Komundini koalice a politicke modely: studie. In: Politické revue, 2004
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pocet obyvatel zijicich v obci. Jako mez oddé€lujici mésto od venkovské obce se bere pocet
3 000 obyvatel. Dfive byla tato hranice jesté o 1 000 obyvatel nizsi, ale zakon ¢. 128/2000
Sb., o obcich to zménil. Druhy pohled je formalni a tikd, Zze za venkov se pokladaji sidla,
ktera nejsou mésty. Tteti vychazi z hustoty obyvatel na km?. OECD i Eurostat pokladaji za
venkovské obce ty, jejich? hustota zalidnéni je niz$i neZ 150 obyvatel na km?
V podminkach Ceské republiky se vSak pro vymezeni venkovského prostoru pouziva

zpravidla snizena hranice 100 obyvatel na km?.°

4.2 Verejna sprava

S otazkou financovani obci uzce souvisi i pojem vetejna sprava, jejiz vykon obce
¢1 mésta zajistuji. Definovat pojem vetejna sprava neni tak jednoduché, jak by se mohlo
zdat. Legislativa tento pojem pfesné nevymezuje. Vefejnou spravu tak lze chapat z mnoha
pohledt.

Vetejna sprava aktivné organizuje a fe$i nejriznéjsi spoleCenské situace. Lze ji
obecné vymezit jako spravu vetejnych zalezitosti vykondvanou subjekty vefejné spravy
a jejich organy. Vefejna sprava je fidici ¢innost, nékdy se o ni dokonce mluvi jako
0 managementu ve vefejném zajmu. K jejim charakteristikdm patii zamérnost, ticelnost,
kontinualnost a organizace ve vefejném zajmu, ktery je vlastni uréité spoledenské skuping.’

Lukas Vales v knize Politické aspekty verejné sprdavy uvadi stru¢nou a vystiznou
definici P. Matese a M. Matuly. Vefejna sprava je dle nich sprava vefejnych zalezitosti
ve veiejném zajmu. Veiejny zadjem se zde chape jako zajem presahujici zajem individudlnti,
ktery je spoledny a prosp&$ny vétsing nebo celé spolecnosti.® Josef Stasa charakterizuje
vefejnou spravu jako jednu ze skupin Cinnosti, jimiz stat, popiipad€ jiné zdkonem
zmocnéné osoby v zajmu piisluSného celku:

a) zasahuji specifickym zpiisobem do pravnich pomért subjektl v obCanské
spolecnosti,

b) zajiSt'uji, nebo 1 pfimo organizuji uspokojovani potieb ptislusného celku nebo

nékterych potieb subjektl v obcanské spolecnosti,

® CMEJREK, Jaroslav a kol. Participace obcanii na veiejném Zivoté venkovskych obei CR. Davle: Kernberg,
2009, str., 9-10

"POMAHAC, Richard a VIDLAKOVA, Olga. Verejnd sprava. 2002, str. 2; HORZINKOVA, Eva a
NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR, 2013, str. 13

® VALES, Lukas a kol. Politologické aspekty verejné spravy, 2006, str. 25
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c) fesi nékteré své vnitini poméry.’

Horzinkova a Novotny chapou vetejnou spravu jako soubor procest, které tidi,
reguluji a vykonavaji specifické instituce za Gcelem spravy véci vetejnych. Za vefejnou
zalezitost je povazovano vse, co se dotyka kazdého Clovéka jako ¢lena spolecnosti. Cely
systém fungovani vetejné spravy vychazi z principu, ze svoboda jednoho obcana konci
tam, kde za¢ind svoboda jiného ob&ana. Uzemni samosprava piedstavuje z hlediska své
kapacity nejvétsi soucast systému vefejné spravy v Ceské republice a v soucasné dobé
predstavuje jeji organizace jeden z nejzavazn&jich limitii efektivnosti vefejné spravy. ™

Na vefejnou spravu se da divat 1 ze sociologicko-ekonomického hlediska. Podle
Jana Vlacila lze vefejnou spravu chapat jako zamérnou regulaci celospolecensky
vyznamnych aktivit."*

Vetejna sprava ma dvé pojeti, materidlni a formalni. Materialni neboli funkéni
pojeti se zaméfuje na vykon ¢innosti vefejnopravnimi subjekty. Vefejnopravni subjekty
jsou zde reprezentovany institucemi a jejich organy. Materidlni pojeti se tedy zamétuje
na ¢innost téchto instituci. Vefejnou spravu v tomto pojeti miizeme vymezit pozitivné nebo
negativné. Pozitivni vymezeni je popisem spravnich tkond. Cinnosti, pfi nichZ jsou
spravni organy vazany spravnimi piedpisy, spravnimi akty a za tuto c¢innost nesou
odpovédnost. Negativni vymezeni povazuje vefejnou spravu za souhrn Cinnosti, které
nejsou zakonodarstvim ani soudnictvim. Formalnim neboli organiza¢nim pojetim
rozumime instituce a organy samotné, které maji pilisobnost a pravomoc fesit nékteré
vetejné ukoly. Formalni pojeti se tedy zaméfuje na organizacni strukturu vykonavatelt
vefejné spravy.

Volek a Pienosil v souvislosti s vefejnou spravou definuji pojem vefejny sektor.
Verejny sektor je vyznamnou casti ekonomiky a spolecnosti a verejna sprava je jeho
soucasti. Verejny sektor je dle téchto autorii cast ndrodni ekonomiky, ve které se

Ve verejném zdjmu realizuji verejné sluzby, je financovina z verejnych rozpocti, je rizena

® HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR, 2013, str. 14
' Tamtéz, str. 110

YVLACIL, Jan. Verejnd sprava: socidlné-psychologické problémy v historii a soucasnosti, 2002.

2 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni véda: teorie verejné spravy. 2009, str. 17-20; KRUNTORADOVA, 1.,
Politické aspekty financovani ceskych mést, 2015, str. 19-20
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a spravovana verejnou spravou, rozhoduje se v ni verejnou volbou a podléhd verejné

kontrole.*®

Clenéni vefejné spravy

Struktura vefejné spravy, financovdni a postaveni uzemnich samosprav se
Vv ruznych zemich lisi, 1ze ale najit spole¢né rysy vlastni vSem zemim. Provaznikova uvadi,
7e na vetejnou spravu lze nahliZzet z hlediska toho, zda ji vykonadva stat svymi organy
(tzv. statni sprava) nebo prenechava urCity okruh zalezitosti na nestatni vetfejnopravni
korporace (tzv. samosprava, resp. vefejna sprava). Statni spravu zajistuje stat piimo svymi
institucemi nebo nepiimo prostiednictvim tizemni samospravy. Zpravidla jde o kombinaci
piimé a nepiimé (zprostiedkované) statni spravy, tak je tomu i v piipadé Ceska republiky.
Samosprava je dle Provaznikové vyrazem decentralizace a demokracie. Jde o opravnéni
vykonavat svoje zélezitosti samostatné, tedy vlastnim jménem a vlastnimi prostiedky.
Zalezitosti, které miize obec vykonavat, jsou stanoveny zakonnymi ptedpisy. Samosprava
muze mit podobu uzemni nebo zajmové samospravy, do zajmové samospravy v tomto
piipadé fadime i profesni komory, dale sem patii naptiklad spolky. Jako druhé zdkladni
hledisko uvadi Provaznikova hledisko geografické, podle kterého rozliSuje ustiedni,
uzemni, ptipadné mistni spravu. O Uzemni spravé hovoiime v ptipadé, ze je sprava
vykondvana na mens$im Uzemi nez je stat (obec, kraj). Jednotlivd tzemi jsou vymezena
administrativnim ¢lenénim statu. Mistni sprava je pak oznaceni pro nejnizsi uroven tizemni
vetejné spravy. Horzinkova a Novotny déli vefejnou spravu dle nasledujiciho grafu ¢. 1.

Toto rozd¢leni koresponduje s tim, co uvadi Provaznikova.

B3 VOLEK, Petr a PRENOSIL, Jan. Verejnd sprava. 2005, str. 9-10
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Graf ¢. 1: Cleneni verejné spravy

vefejna spriava

statni sprava ‘ ‘ SAMOsSprava

ustiedni l uzemni uzemni ‘ ZA MoV

pfima / nepiima

Zdroj: HORZINKOVA, NOVOTNY. Zaklady organizace vefejné spravy v CR, 2010, str. 115

Konkrétni model uspotadéani vetejné spravy a samospravy v jednotlivych zemich zavisi
na tradici, narodnostnim, resp. etnickém slozeni, momentalnim rozlozeni politickych sil

a dal§ich faktorech.'*

4.3 Pusobnost obce

Pasobnost je oblast Cinnosti subjektu vefejné spravy. V ramci této Cinnosti
rozeznavame Ctyfi druhy ptisobnosti. Vécnou, tzemni, osobni a ¢asovou plisobnost. Déle
bude kladen dlraz na vécnou pusobnost, coz v podstaté znamena, co obec déla (vlastni
naplil). Rozd€lujeme ji na samospravu (samostatnou pusobnost) a na statni spravu
(ptenesenou pisobnost).”® Souvisi to s tim, e v CR je uplatiiovan tzv. ,smiSeny model*
vykonu vetejné spravy, coz znamend, Ze vykon statni spravy je v ur€itém rozsahu
delegovan na uzemni samospravu. Cilem tohoto modelu je pfiblizit statni spravu blize
lidem. Z této skutecnosti vyplyva, Ze izemné samospravné celky, tedy i obce, maji dvoji
pusobnost. V prvni fad€é vykonavaji samostatnou pusobnost, v ramci které realizuji svou
vili a jejimz prostfednictvim napliiuji ustavné garantované pravo na samospravu. Dale pak
vykondvaji v uritém rozsahu stanoveném zakonem 1 spradvu statni, v rdmci vykonu

tzv. pfenesené pusobnosti. Luka§ Vale§ uvadi, Ze samostatna plisobnost odpovida na

“ PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsifené vydani, 2009, str. 39-55
15 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky, 2009, str. 64-65
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otazku ,,Co samosprava mize?" Pfenesend pusobnost pak odpovidd na otazku ,,Co
samosprava musi?"*®

Samostatna piisobnost obci je v zdkoné vymezena vyctem prikladu, dale je
vymezena jako péce o vytvareni podminek pro rozvoj socidalni péce a pro uspokojovani
potreb svych obcami v souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi. Jde predevsim
0 uspokojovani potieb v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii,
potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného porddku. *' Do samostatné pisobnosti obce ze zékonalspatfi naptiklad pravé
oblast hospodafeni a financovani obce, kterou se zabyva i tato prace. Dale do samostatné
plsobnosti patii také pravnické osoby a organiza¢ni sloZzky obce, mistni referenda, obecni
policie, spoluprace s jinymi obcemi nebo i1 uklddani pokut za spravni delikty a dalsi.
Na zéklad¢ zvlastnich zdkonl do samostatné pusobnosti patfi naptiklad mistni poplatky
&i ziizovani jednotky dobrovolnych hasi¢ a mnohé daldi &innosti.'® Pokud zdkon
nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo prenesenou pusobnost, plati, Ze jde
0 samostatnou piisobnost. Toto rozliseni je nutné z procesnich i z financnich duvodi. 20

Pfenesena plisobnost spociva v plnéni vefejnych zalezitosti, které na obce deleguje
stat. Balik v knize Komundlni politika uvadi, ze vykon statni spravy a samospravy v jedné
instituci (obec, kraj) mé své odptrce a piiznivce. Piiznivei tvrdi, Ze spojeni vykonu statni
spravy a samospravy je zcela racionalni a ptehledné. Odpulrci pak zastdvaji nazor,
ze voleni predstavitelé jsou nuceni konat véci, které nemohou zadnym zptisobem ovlivnit,
presto i za tyto véci nesou politickou odpovédnost pred voli¢i.?t V ramei pienesené
pusobnosti dle miry pfeneseni statni spravy rozliSujeme nasledujici kategorie obci:

e obec;
e obec s matri¢nim Ufadem;
e obec se stavebnim uradem;

e obec s poveéfenym obecnim Gfadem;

1 VALES, Lukas a kol. Politologické aspekty verejné spravy, 2006, str. 93-99

Y \lerejna sprava v Ceské republice. Ministerstvo vnitra CR, 2005, str. 29

18 7akon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii

¥ Verejnd sprava v Ceské republice. Ministerstvo vnitra CR, 2005, str. 29-30

20 Tamtes, str. 30

A BALfK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky, 2009, str. 13
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e obec s rozsifenou pusobnosti.

Zakon pak rozeznava v souvislosti s vykonem pienesené pisobnosti tfi kategorie
obci. Prvni kategorii tvoii obce I. typu, které vykondvaji zékladni rozsah ptenesené
pusobnosti. Zakladni rozsah pfenesené ptisobnosti vykondvaji vSechny obce a patii sem
napiiklad vydavani natfizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,
projednavani prestupkt a dal$i. Druhou kategorii tvoti obce II. typu S povéfenym obecnim
ufadem. Organy téchto obci jsou naptiklad opravnény rozhodovat v prvnim stupni
ve spravnim tizeni, rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo ptjcky, zajistuji
volby a dalsi. Treti kategorii tvofi obce III. typu, tzv. obce S rozsitenou pisobnosti. Tyto
obce mohou v ramci pienesené pusobnosti napiiklad vydavat fidicské prikazy, obCanské
prukazy a cestovni doklady. Dale vedou registry motorovych vozidel, jsou silnicnim
spravnim ufadem pro silnice I1. a III. tfidy atd. To bylo jen par ptikladi, agenda téchto obci
je totiz mnohem $ir§i.?? Ke konci roku 2014 bylo evidovano 205 obci s rozSifenou
pusobnosti, 393 obci s povéfenym obecnim ufadem a 6 253 obci se zakladnim rozsahem
pienesené pﬁsobnosti.23 Dilezité je dodat, Ze obec s rozSifenou pilisobnosti je zaroven
i obci s povéfenym obecnim Ufadem. Zakladni rozsah pienesené pusobnosti vykonavaji
vSechny obce.”* Ze zékona vyplyva, ze vykon pfenesené statni plisobnosti by nemél
zasahovat do ptsobnosti samospravy a ani nijak vykon samospravy omezovat.?

Za urcitych okolnosti mohou obce mezi sebou uzavirat vefejnopravni smlouvy
a prenést tak vykon pfenesené plisobnosti nebo jeji €ast na organy jiné obce. Takové
smlouvy mohou uzavirat obce, které vykonavaji pfenesenou plsobnost ve stejném
spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti. Stejnou moznost maji 1 obce s rozsifenou
pusobnosti, které vykonavaji pfenesenou pulsobnost ve spradvnim obvodu jednoho
krajského uradu. Muze také nastat situace, kdy obec, resp. vlastni obecni ufad neni
schopen zajistit fadny vykon pifenesené pusobnosti v zdkladnim rozsahu. V takovych
ptipadech je krajsky ufad opravnén rozhodnout o pieneseni vykonu pfenesené piisobnosti

nebo jeji Casti na obec spovéfenym obecnim ufadem, vramci spravniho obvodu,

%2 § 61 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist; Verejnd sprava v
Ceské republice. Ministerstvo vnitra CR, 2005, str. 31

2 Oficialni portal Ustavu izemniho rozvoje z oblasti izemniho planovani. Clenéni obci podle rozsahu
vykonu statni spravy. [online]. 2015 [cit. 2016-02-27]. Dostupné z: <http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-
cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp>

** Verejna sprava v Ceské republice. Ministerstvo vnitra CR, 2003, str. 30-31

» KRUNTORADOVA, L., Politické aspekty financovani ceskych mést, 2015, str. 58
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ve kterém obec lezi. Obce dostavaji dle zdkona na vykon pienesené pltisobnosti piispévek
od statu, neni vSak garantovano, ze tento piispévek pokryje veSkeré naklady spojené

/4 v 7 4 . w r o . 2
s vykonem &innosti v ramci pfenesené piisobnosti.”®

4.4  Finanéni autonomie izemnich samosprav v CR

Majetkova autonomie obci je déna historickym vyvojem, demokratizaénimi
a decentraliza¢nimi kroky. Majetkova ¢i finanéni autonomie je uzce spjata s implementaci
mezinarodnich pravidel, které vychdzeji z Evropské charty mistni samosprévy.27

Finanénim zdrojim mistnich organi se vénuje konkrétng &lanek 9 Charty. CR
ptistoupila k Evropské charté mistni samospravy vroce 1998% fidi se ale pouze
nasledujicimi odstavci. Odstavcem 1, dle kterého mohou samospravy v ramci svych
pravomoci volné disponovat finanénimi zdroji. Dale odstavcem 2, podle kterého jsou
finanéni zdroje mistnich organi imérné odpoveédnosti, kterou jim vymezuje uUstava
a zdkon. Odstavcem 4, ktery fikd, Ze financni systém zajiStujici zdroje pro mistni organy
by mél byt natolik rGznorody a Zivotaschopny, aby umoznil jejich pribéznou adaptaci
na realny vyvoj ndklada, spojeny s jejich fungovanim. Odstavec 7 pak hovoti o tom, ze by
dotace nemély byt pro mistni spoleenstvi tcelové vazany. Poskytovani dotaci by nemélo
omezovat zakladni svobodu mistnich orgéni provadét vlastni politiku v ramei své
jurisdikce. Poslednim odstavcem, ktery se tyka i CR a &eskych tizemnich samosprav, je
odstavec 8. Ten zdiraznuje pravo mistnich organii na vstup na vnitrostatni kapitalovy trh
za U&elem ziskavani uvért na kapitalové investice.”®

Tfemi odstavci zmindného Glanku se ale CR nefidi, jde o odstavec 3, ktery
zdarazije, ze by ¢ast finanCnich zdroji mistnich organtt méla pochazet z mistnich dani
a poplatk, jejichZ vysi mohou mistni organy uréovat v mezich zdkona. Déle je to odstavec
5, dle kterého je ochrana finan¢né slabSich mistnich organii divodem pro vznik institutu,
ktery by zajistoval finan¢ni vyrovnani a kompenzaci disledkt nerovnomérného rozdéleni

otencialnich finanénich zdroju a finanénich nakladu, které musi zaji§t'ovat. CR se neciti
9

%6 & 62 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist

2" KRUNTORADOVA, 1., Politické aspekty financovdni ceskych mést, 2015, str. 20-21

% JILEK, Milan. Rozpoctové urceni dani iizemnim samosprdvim - normativai a pozitivai piistup. Jihoceska
univerzita v Ceskych Budgjovicich, Ekonomické fakulta, katedra G&etnictvi a financi. [online]. [cit. 2016-02-
18]. Dostupné z: <http://kvf.vse.cz/storage/1239723893 sb_jilek.pdf>

2 Evropska charta mistni samospravy: ¢l. 9 odst. 1,2,4,7,8
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byt vazdna ani odstavcem 6, podle kterého musi byt s mistnimi organy fadné projednan
zpuisob piidéleni prerozdélovanych zdroji. *°

Obecné plati, ze finan¢ni autonomie Ceskych tizemnich samosprav a predevSim
obci, je velice nizkd. Tato skutecnost souvisi i s tim, Ze obce v CR nemaji témeét zadné
vlastni (vyluéné) dané. Mezi vlastni dané, u kterych mé obec urcitou pravomoc ovlivnit
jejich vysi, Ize zaradit pouze dan z nemovitosti a mistni poplatky. Vynos téchto dani navic
neni vysoky. Dafova autonomie je tedy velice nizka, obce musi vyuzit jiné zdroje piijmu
(danové ptijmy, dotace a transfery). OECD dé¢li v této souvislosti mistni vlady na Ctyfi typy
dle charakteru piijmt. Prvni skupinu tvofi staty, které maji nizkou miru vlastnich dani.
Rozhodujicim pfijmem jsou pro né ptijmy ze sdilenych dani. DlleZitou roli pro tyto staty
a jejich izemni samospravy hraji rovnéz transfery a dotace. Pravé do této prvni skupiny
spada Ceska republika, dale Rakousko, Némecko, Mexiko a Turecko. Druha skupina je
charakteristickd o néco vyss$i, ale stdle nizkou urovni pifjmi z vlastnich dani, nizkym
¢i nulovym vynosem ze sdilenych dani a vysokym podilem transferti. Do této skupiny patii
Lucembursko, Mad’arsko, Recko, Nizozemsko a Velka Britanie. Tteti skupinu reprezentuji
staty, pro které je charakteristicka stfedni danova autonomie. Je pro né piiznacny
vyrovnany podil ptijma z vlastnich dani, ze sdilenych dani a z transferi. Do této skupiny
se fadi Spanélsko, Belgie a Australie. Ctvrta skupina se vyzna¢uje vysokou mirou dafiové
autonomie. Tato skupina je charakteristicka vysokym podilem vlastnich dani, malym nebo
nulovym vynosem ze sdilenych dani a stfednim objemem transferd. Do této skupiny
fadime severské staty (Svédsko, Finsko, Norsko), dale Svycarsko, Francii a USA.*!

Tabulka ¢. 1 ukazuje pravomoci evropskych municipalit dle hlediska odpoveédnosti
za socialni politiku (vetejné sluzby), dale dle finan¢ni autonomie a podilu na vydajich
v % HDP. Tuto tabulku zatfadila do své knihy i Ilona Kruntorddova, kterd ji pievzala
od autori H. Heinelta a N. Hlepase. Z tabulky je patrné, ze CR dosahuje stfednich hodnot
Vv kategorii o odpovédnosti za vetejné sluzby, stejné€ jako napt. Polsko. Finan¢ni autonomie
Ceské izemni samospravy dosahuje ale té nejnizsi urovné, naopak Polsko ¢i Madarsko
dosahuji vy$$i miry finanéni autonomie. Pokud jde o podil vydaji municipalit na HDP,

fadi se CR mezi staty jako Polsko, Rakousko & Némecko. Podil vydaji municipalit

%0 Evropské charta mistni samospravy: &l. 9 odst. 3, 5, 6
3 KRUNTORADOVA, L., Politické aspekty financovani ¢eskych mést, 2015, str. 27-28
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na HDP ¢&ini v CR od péti do deseti procent. Vyssiho podilu dosahuje Mad’arsko, Déansko
a Svédsko (nad 10 %).%

Tabulka ¢. 1: Pravomoci evropskych municipalit dle vertikalniho déleni

Odpovédnost
Finanéni Podil na
municipalit za ) Soudet |Priamérny pocet
o autonomie  |vydajich v
Zemé socialni politiku, o indexi |obyvatel na
municipalit |% HDP

zvlasté pak za 2 3 4) obec (rok 2003)

vetejné sluzby (1) (
Francie 0 0 0 0 1600
Recko 0 0 0 0 10 200
Portugalsko |0 0 0 0 36 000
Spanélsko |0 0 0 0 4 900
Italie 1 1 0 2 7 100
CR 1 0 1 2 1 600
Irsko 2 0 0 2 44900
Anglie 2 0 1 3 135 700
Belgie 2 0 1 3 17 400
Polsko 1 1 1 3 15 500
Rakousko |2 1 1 4 3400
Svycarsko |2 2 1 5 3000
Némecko 2 2 1 5 5900
Nizozemsko |2 2 1 5 33 500
Dansko 2 2 2 6 19 400
Madarsko |2 2 2 6 3200
Svédsko 2 2 2 6 30 800

Sloupec 1: 0 = zadna nebo nizka, 2 = mnoho (many), 1 = né&jaka / stfedni (some)

Sloupec 2: 0 = nizka, 2 = vysoka, 1 = n¢jaka / stfedni (some)

Sloupec 3: 0 = mensi nez 5 %, 1 = 5-10 %, 2 = vétsi nez 10 %

Sloupec 4: celkovy soucet sloupcti 1 az 3

Zdroj: Kruntoradova 2015, str. 56 (na zakladé Heinelt, Hlepas 2006, str. 28) a Provaznikova 2007, str. 22
(primérna velikost obci).

Tabulka ¢. 2 zobrazuje vyvoj datiové autonomie mistnich rozpoéti v CR. I zde je
vidét, Zze celkova danova autonomie mistnich rozpocti je velice nizka, v roce 2013 se
pohybovala kolem 10,3 %, v roce 2005 to bylo jen 7,4 %. Kategorii ,,a* zde reprezentuji
mistni poplatky, u nichz je mozné stanovit zaklad i sazbu dané. Kategorii ,,b*, u které ma
mistni vlada moznost stanovit (ovlivnit) sazbu dang, reprezentuje dan z nemovitosti. Mezi

lety 2005 a 2013 stoupl vyznam dané z nemovitosti, kterd v roce 2013 pfinesla obcim

¥ KRUNTORADOVA, L, Politické aspekty financovani ¢eskych mést, 2015, str. 56-57
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primérné témét sedm procent piijmi do rozpoctu. Naopak vyznam mistnich poplatkl

poklesl na 3,3 %.%

Tabulka ¢ 2: Vyvoj dariové autonomie mistnich rozpoctii v CR (procenta daiiovych prijmi

mistnich rozpoctit)

Taxanomie/ 1995 | 1997 | 1999 | 2002 | 2005 | 2013
rok

Kategorie ,,a“ | 2 2,16 | 2,70 |55 4,4 3,30

Kategorie ,,b*“ | 5,0 6,02 |561 |41 3,0 6,98

Zdroj: KRUNTORADOVA, 1., 2015, str. 72 na zakladé zdroju z OECD

Datlové autonomie Se Vpraci s ndzvem Rozpoctové urceni dani uzemnim
samospravam — normativni a pozitivni pristup vénuje 1 Milan Jilek ptsobici na Jihoceskeé
univerzité v Ceskych Budgjovicich. Jilek fadi CR spole¢né s Rakouskem a Polskem
do specifické skupiny zemi s nizkou mirou dafiové autonomie a primérnou mirou danové
decentralizace. Zemé s nizkou mirou danové autonomie obvykle vyuzivaji pro financovani
piedeviim sdilené dang, jinak tomu neni ani v piipadé CR. Municipality dostavaji
ze sdilenych dani 89 % dafiovych piijmi. Podle Jilka je mira dafiové autonomie v CR
vyrazné nizsi, nez by bylo zaddouci a nez je obvyklé v ostatnich staitech OECD. , Mire
dariové a vydajové decentralizace a relativni velikosti mistniho verejného sektoru CR by
odpovidala vyrazné vyssi mira danové autonomie (cca 80%).“ Tento stav se Casto
odiivodiiuje tim, ze CR je predev§im unitarni stat s relativné nizkou mirou pfijmové
i vydajové decentralizace. CR se také vyznaluje relativné malym mistnim vefejnym
sektorem s velkym poc¢tem malych obci. Jilek se tedy zamysli nad tim, zda je tato
argumentace opravnénd. Minimalné vyvraci tu ¢ast, kde se argumentuje velkym poctem
malych obci. P¥ikladem mu je Francie, ktera je v tomto ohledu srovnatelna s CR, také se

vyznatuje velkym poGtem malych obci (36 682 obci k roku 2014)*, ovsem datiova

% JILEK, Milan. Rozpoctové urceni dani iizemnim samosprdavim - normativai a pozitivai piistup. Jiho&eska
univerzita v Ceskych Budg&jovicich, Ekonomické fakulta, katedra Giéetnictvi a financi. [online]. [cit. 2016-02-
18]. Dostupné z: <http://kvf.vse.cz/storage/1239723893_sb_jilek.pdf>; KRUNTORADOVA, I., Politické
aspekty financovani ¢eskych mést, 2015, str. 71-72

* The Council of European Municipalities and Regions (CEMR). Members map: France. [online]. 2014 [cit.
2016-02-20]. Dostupné z:< http://www.ccre.org/en/pays/view/1>
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autonomie je zde vyrazné vyss$i. Ve Francii se mira daflové autonomie dle Jilka pohybuje
nad 80 %, naopak v CR zhruba do 10 %. Jilek také poukazuje na skute¢nost, Ze mistni
rezidenti nemaji v CR moZnost ovlivnit rozpo&tové uréeni dani a preference mistnich
obc¢anli rozhoduji o rozsahu mistnich statkli jen velmi omezené. Zavérem Jilek dodava,
ze z pohledu alokac¢ni efektivnosti je dalezité, aby tzemni samospravy ovliviiovaly vysi
svych meznich piijmd ve vztahu k vykondvanym politikim. Cesky systém datiového
urceni bohuzel nevytvaii podminky pro zvyseni alokaéni efektivnosti vydaji uzemnich

samosprav. 3

4.5 Fiskalni federalismus

S tématem hospodateni obce a vefejnych rozpoctl je izce spjat pojem fiskalni
federalismus. Fiskalni federalismus je pomérné novou teorii. Nejznamégj$im autorem, ktery
rozpracoval tuto teorii, je zfejme¢ Wallace Oates, znamé je jeho dilo Fiskalni federalismus
zroku 1972. Pojem federalismus ma piedevsim politicky vyznam a vychazi z poznani,
ze existuje vice nez jedna uroven vlady. Zpravidla se jedna o dv€ Grovné: mistni a ustfedni.
Kazda z téchto trovni je vice mén¢ suverénni ve svych rozhodnutich a v demokracii tvoti
protivahu k centralni moci. Zakonodarna moc je rozdélena mezi rizné urovné vlady, a tim
je umoznéno obCantim lépe ,,dohlizet™ na jejich zvolené zastupce. Federalismus je v tomto
pojeti bran jako nastroj zvySovani efektivnosti politick¢ého rozhodovani v demokratickych
spole¢nostech.*® Pojem fiskalni federalismus v sob& snoubi jak politické, tak ekonomické
hledisko. Pravé zminény Oates chape federalismus v tomto Sir§im métitku. Ekonomické
hledisko je zde patrné, protoze kazdy vefejny sektor ma povahu federativniho a to prave
kvlli tomu, ze rozhodnuti jsou rozdélena mezi rtizné stupné fizeni a spravy. Fiskalni
federalismus se tyka fungovani systému vefejnych financi obecné, nikoli jen ve federativné
uspofadanych statech.®” Romana Provaznikova uvadi, e hlavnim bodem zajmu fiskalniho
federalismu je zkoumani finanénich vztahti mezi ustfedni vladou a niz§imi spravnimi

urovnémi v ramci vefejného sektoru. Zabyva se optimalnim pfirazenim pfijmu, rozdélenim

* JILEK, Milan. Rozpoctové urceni dani iizemnim samosprdavim - normativai a pozitivai piistup. JihoSeska

univerzita v Ceskych Budgjovicich, Ekonomické fakulta, katedra Gietnictvi a financi. [online]. [cit. 2016-02-
18]. Dostupné z: <http://kvf.vse.cz/storage/1239723893 sb_jilek.pdf>

% PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe,

2. aktualizované a rozsitené vydani, 2009, str. 39-40; KRUNTORADOVA, 1., Politické aspekty financovéni
ceskych mest, 2015, str. 22-23

¥" Tamtéz, str. 39-55.
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odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statki mezi jednotlivymi
urovnémi fiskdlniho systému. Cilem tohoto z4jmu by mélo byt zlepSeni ekonomického
a politického rozhodovani vlad a verejného sektoru. Nutno dodat, Zze dulezitou roli zde

hraje samotné statopravni uspofadani dané zems.*®

4.5.1 Drubhy fiskalniho federalismu

Provaznikova v knize Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe Z roku 2009
rozliSuje dle vazeb jednotlivé modely fiskalniho federalismu. Tzv. vertikdlni model
fiskalniho federalismu a horizontalni (kooperativni) model. Ve vertikdlnim modelu je
jednotlivym trovnim ponechdna vysokd mira nezavislosti v provadéni fiskalni politiky.
Vertikalni model je typicky predev§im pro anglosaské zemé (USA, Kanada, Australie).
Horizontalni model vyuziva dotaci po horizontalni linii od bohatSich oblasti chud$im, tento
model je naopak typicky napiiklad pro Némecko. Vyznacuje se silnou tUstfedni vladou,
jednotnou legislativou a dafiovou soustavou na jedné stran€, na strané¢ druhé pak existenci
sttedni Grovné vlad. V praxi se vyskytuje zpravidla kombinace prvka vertikalniho
a horizontalniho modelu.*

Modely fiskalniho federalismu Ize také rozdélit dle stupné centralizace
na centralizované¢ a decentralizované. V centralizovaném modelu jsou nejvyznamnéjsi
piijmy centralizovany, nasledné z nich jsou poskytovany dotace do rozpocti nizSich
vladnich Grovni (viz graf ¢. 2). Nizsi vladni urovné zde nejsou sobéstacné a jsou zavislé
na Géelovych dotacich z ustfedni vlady. Ustfedni vlada tak vyrazné ovliviiuje fungovani

nizsich trovni.*

¥ PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsifené vydani, 2009, str. 39-55

* Tamtéz, str. 39-55

0 KRUNTORADOVA, L., Politické aspekty financovani ceskych mest, 2015, str. 24; PROVAZNIKOVA,
Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2. aktualizované

a rozsifené vydani, 2009, str. 39-55
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Graf ¢. 2: Centralizovany model fiskdlniho federalismu

nevyskytuje. Jeho podstatou je Uplnd samostatnost a nezavislost niz§ich vladnich urovni
(viz graf ¢. 3). V ramci rozpoctové soustavy tedy neprobiha ptrerozdélovaci proces. Nizsi

vladni urovné jsou v tomto modelu dostatecné silné, maji dostatek financnich prostfedkt

Dané a ostatni pfijmy Viastni vydaje
+ F-SR *
Dotace Dotace
Viastni
R-SR R-SR vydaje
Dotace Dotace
MR 1 MR 2 MR 3 MR 1 MR 2 MR 3

Zdroj: Provaznikova, 2009, str. 42
Pozn.: F-SR = federalni SR, R-SR = republikovy SR, MR = mistni rozpocet

Decentralizovany model je spiSe teoretickym konceptem, jelikoZ se v Cisté formé

i datiové pravomoci.*t

Graf ¢. 3: Decentralizovany model fiskdlniho federalismu

V sob& snoubi jak centralizacni, tak decentraliza¢ni prvky. Klasickym piikladem mizZe byt

Ceska

Dané a ostatni pfijm Viastni vydaje
prijmy ., F-SR ydaj .

Dané a ostatni pfijmy Viastni vydaje
+ R—SR .

Dané a ostatni pfijmy MR Viastni vydaje

Zdroj: Provaznikova, 2009, str. 42

V praxi se Casto vyskytuje kombinovany model fiskalniho federalismu, ktery

republika, kde je vyuzivan kombinovany model fiskdlniho federalismu

1 KRUNTORADOVA, L., Politické aspekty financovani ceskych mest, 2015, str. 24; PROVAZNIKOVA,
Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe, 2. aktualizované a

roz$ifené vydani, 2009, str. 39-55
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s decentralizaénimi prvky. Obce a kraje v CR nejsou v soudasné dobé finanéné sobéstacné.
Alespon ¢aste¢nou sobéstacnost obce ziskaly jiz v roce 1993 po rozpadu ceskoslovenské
federace a vzniku samostatné Ceské republiky. Stalo se tak na zakladé ptijeti nové dafiové
soustavy. O vynosy nékterych vybranych statnich dani se zacaly délit statni rozpocet,
rozpocty okresnich fadi a rozpocty obci. V obdobi od roku 1993 do roku 1995 bylo
postupné ustanoveno, ze do rozpoctu obci budou putovat celé nebo ¢astecné vynosy dani
dichodového typu (DPFO, DPPO), majetkové dané (dai z nemovitosti), spravni a mistni
poplatky. Stale ovSem i v soucasnosti prevlada vétsi centralizace danovych ptijmi
do statniho rozpoctu. Ztoho duvodu dochazi neustale K ptferozdélovani finanénich
prostiedkl ze statniho rozpoctu, protoze decentralizované danové piijmy, které plynou
do obecnich ¢i krajskych rozpoétu, nejsou dostatecné pro kryti vydaju obci a kraju.
Pterozdélovani probiha formou dotaci. Jedna se o piispévek na vyrovnani nerovnosti
v danovych piijmech obci a kraji ¢i piispévek na financovani zabezpeleni vetejnych
statkli vramci samostatné 1 pienesené pusobnosti. Soucasny kombinovany model
fiskalniho federalismu v CR je znazornén grafem ¢. 4 A2

Graf ¢. 4: Soucasny kombinovany model fiskalniho federalismu v CR

Svéfené a sdilené dané Viastni vydaje
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Zdroj: Provaznikova, 2009, str. 43

2 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsifené vydani, 2009, str. 39-55
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Jak decentralizované, tak centralizované modely maji své vyhody a nevyhody.
Ekonomické teorie prosazujici decentralizované poskytovani vefejnych statkll niz§imi
vladnimi urovnémi argumentuji vy$s$i mirou ptizptisobivosti a flexibility ke geografickym
a individualnim preferencim obyvatel. V tomto bodé¢ ma mistni sprava ur¢itou vyhodu a je
obCanlim jednozna¢né¢ blize. Decentralizované modely také davaji mistni spravé moznost
experimentovat a hledat nejlepsi mozny zpusob, jak zabezpecit vefejné statky. Argumenty
zduraziuji také uzsi vazbu mezi voli¢i a politiky, coz umoziuje 1 intenzivnéjsi kontrolu
ze strany obcanti. Centralizované poskytovani mistnich statkli s sebou navic Casto nese
vysoké naklady, tim se ztraci efekt z centralizace. Naopak praktické poznatky a jiné
ekonomické teorie wuvadeji tfadu problematickych aspekti a omezeni fiskalni
decentralizace. Napiiklad neni vzdy pravdou, Ze ustfedni vlada nezna dobie preference
mistnich obyvatel. Problémem mutze byt 1 vysokd mira korupce na nizSich (mistnich)

urovnich. Mistni urovné se také potykaji s nedostateCnou kvalitou a kvalifikovanosti

mistnich byrokracii a mistnich ufednika.*®

4.5.2 Zasady fiskalniho federalismu
Zuzana Provaznikova v knize Financovani mést, obci a regionii uvadi fadu zasad,
které by mél fiskalni federalismus spliovat:
e Zasada rozdilnosti (Fiskalni uspotadani by mélo respektovat rozdily v preferencich

obyvatel a ve struktufe vetejnych statkli na urcitém tuzemi.)

e Zasada centralizovan¢ho pierozdélovani (Redistribucni funkci by méla provadét

ustfedni vlada.)

e Zisada centralizované stabilizace (Stabilizacni a proriistovou politiku by méla

provadeét ustiedni vlada.)

e Zisada zajiSténi minimalni Urovné zakladnich vefejnych sluzeb (Garance

minimalni urovné zékladnich vetejnych statkl a sluzeb tstfedni vladou.)

e Zaisada vyrovnani fiskalni pozice (Ustfedni vlada by méla zajiStovat vyrovnani

rozdili ve fiskalni kapacité u jednotlivych mistnich vlad.)

* PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsifené vydani, 2009, str. 39-55; KRUNTORADOVA, 1., Politické aspekty financovani
ceskych mest, 2015, str. 23-25
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o Zasada lokaéni neutrality (Ustfedni vlada by méla dbat na minimalizaci rozdila
V danich ukladanych jednotlivymi oblastmi, které by byly pfi¢inou zkresleni

rozhodovéni ekonomickych subjekti.) **

4.6 Clenéni pfijmi vefejnych rozpoéti

Ptijmy vetejnych rozpoctl jsou zakladnim krytim vetejnych vydaji. Vetejné vydaje
vznikaji v souvislosti s vykonem vefejné spravy ¢i poskytovanim vetfejnych statkt
a sluzeb. Piijmy obci a mést lze Clenit z mnoha hledisek. Mizeme je Clenit z hlediska
navratnosti na navratné a nendvratné. Prvné¢ zminéné navratné piijmy jsou Cerpany jen
na urcitou dobu a obec ¢i mésto je musi po uplynuti dané doby vratit poskytovateli. Jedna
se napiiklad o bankovni uvéry nebo také emise cennych papiri. Do druhé skupiny
nenavratnych vefejnych piijmi patii predevS§im dané, davky, uzivatelské poplatky
za smiSené¢ vetejné statky, pifijmy z pronajmu ¢i prodeje statniho, obecniho nebo
regiondlniho majetku. VétSinu celkovych piijml obci tvofi praveé pfijmy nendvratného
charakteru.®

Ptijmy Ize Clenit také z hlediska zadvaznosti. Pokud jsou pfijmy dany ze zakona,
jedna se o tzv. obligatorni (mandatorni) pfijmy. Mezi obligatorni piijmy se fadi naptiklad
spravni poplatky. Pokud ptijmy zlistavaji v kompetenci piislusného organu vetejné spravy
(napf. mistni poplatky, uzivatelské poplatky za vefejné statky atd.), jedna se o piijmy
fakultativni. Mezi fakultativni pfijmy se fadi naptiklad mistni poplatky nebo uzivatelské
poplatky za vefejné statky atd. Dle casového hlediska pak pifijmy délime na bézné
a kapitalové. Mezi bézné tfadime ty ptijmy, které jsou pravidelné a kazdy rok se opakuji,
témito piijmy jsou financovdny bézné vydaje na vefejné statky a sluzby. Bézné piijmy
muizeme Clenit na dafiové, které jsou zpravidla nenavratné, a nedanové, které mohou byt
navratné (napf. pfijmy z emise cennych papirii — statni pokladni¢ni poukéazky) 1 nendvratné
(napf. piijmy z prondjmu majetku).*®

Jak ukazuje graf ¢. 5, ptijmy dale ¢lenime podle charakteru na dafiové (nenavratné),

nedanové a na ostatni pfijmy. Dle piivodu pak rozliSujeme vlastni pfijmy a dotace (pfijmy

“ PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsitené vydani, 2009, str. 39-55

** PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru,
3. aktualiz. a rozs. vyd., 2008, str. 222-224

“® PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Veiejnd sprdava a finance verejného sektoru, 3.
aktualiz. a rozs. vyd., 2008, str. 222-224
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z transfertl). Mezi vlastni dafové piijmy patii vynosy ze svétenych, sdilenych a mistnich
dani a dale spravni poplatky. Vlastni nedanové ptijmy tvoii pfijmy z majetku, podnikani,
uroky a dividendy. Pfijmy z transferti opét délime na nendvratné (Cerpaji se od jinych
subjekttl) a navratné (maji charakter kratkodobych neinvesti¢nich uvérd). Dotace jsou
velice diilezitou soucasti obecnich rozpoctl a tvoii stale vyznamnéjsi polozku ptijma obci.
Dotace délime dle ucelu jejich pouziti na investi¢ni (ke konkrétnimu ucelu) a neinvesti¢ni
(provozni zalezitosti). Kapitdlové piijmy jsou zpravidla jednordzové a maji nedanovy
charakter, mohou byt opét navratné 1 nendvratné. Mezi obvykly nendvratny kapitalovy
pfijem patii pfijem zprodeje majetku nebo dary do rozpoctu uzemni samospravy.
Navratnymi  kapitdlovymi pfijmy mohou byt pifijmy zemise dlouhodobych
a sttednédobych cennych papiri.*’

Piijmy rozliSujeme také na planovatelné a neplanovatelné (nahodilé). Planovatelné
piijmy jsou stéZejni, a proto je dilezité, aby byly stabilni. Lze je pfedvidat a obec s nimi
muze pocitat do budoucna. S neplanovatelnymi piijmy nelze pocitat pro dlouhodobé
financovani vetejnych potieb. Piijmy do obci a meést plynou ze tii zdroji. Prvnim
a nejvyznamnéj$im zdrojem jsou piijmy ze statniho rozpoctu. Druhym zdrojem jsou vlastni
rozpoCtové piijmy a tfeti zdroj tvoti ptijmy ostatni (dophitkové). Souhrnné lze fici, ze by
piijmy mély byt vynosné, alokované, nendrocné na spravu a vybér, prostorové a asove
rovnomérné a planovatelné. Zaroven by jejich vysi méla ovliviitovat obec nebo by alespon

méla mit tu moznost.*®

* KRUNTORADOVA, 1., Politické aspekty financovani ceskych mést, 2015, str. 25-27; PEKOVA, Jitka,
PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. aktualiz. a rozs. vyd.,
2008, str. 222-224

*® Tamtéz
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Graf ¢. 5: Clenéni piijmii
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Zdroj: KRUNTORADOVA, 1., 2015, str. 26

[lona Kruntorddova ve své knize nastifiuje problém v zatazeni mistnich poplatkil
mezi dan¢. Nékteti odbornici jako napiiklad Pekova zastavaji nazor, Ze mistni poplatky
nelze povazovat za dané. Argumentuji napiiklad nizkym vynosem mistnich poplatka
(jen cca 2 % celkového mistniho pfijmu). Oponenti tohoto nazoru mistni poplatky povazuji
za danové a upozorfiuji na zaménu vyrazit mistni poplatek a mistni dan. Na ¢em se
ale vsichni shodnou je skute¢nost, ze mistni poplatky tvoii v CR jen nepatrny piijem pro
obce a zdaleka nestaci na pokryti ndkladd, proto obce vyuzivaji jiné zdroje (danové, dotace
a transfery). Ceské samospravy se vieobecné fadi k tém, které nedisponuji téméf zadnymi

daflovymi pravomocemi. Vybér i sprava dani jsou centralizovany, vyjimku tvoii mistni
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poplatky a dan z nemovitosti, kterd jako jedina putuje v pIné vysi do rozpoctii obce a obce
mohou rozhodovat i o vysi sazby této dané. Pfi vymétovani poplatkti musi byt respektovan
zakon o mistnich poplatcich. Zastupitelstvo obce rozhoduje o ulevach ¢i prominutich
poplatkd, dale zptisobu vedeni jejich evidence, splatnosti, zptisobu kontroly a piipadnych
sankcich pfi nesplnéni povinnosti poplatek zaplatit. Rozhodnuti o mistnich poplatcich musi

obec formulovat v obecné zavazné vyhlasce, kterou schvaluje zastupitelstvo.*

4.7  Clenéni vydaji vefejnych rozpoéti

Velikost a rozsah vydaji izemnich samosprav se zvySuje napfi¢ riznymi zemémi,
divodem je posilovani autonomie Uzemnich samosprav. Roste odpovédnost zemnich
samosprav, resp. obci za zajiStovani vetfejnych statkli a sluzeb na jejich izemi. Rozsah
vydaji je pak omezen ze strany piijmi. Vydaje Ize stejné jako ptijmy clenit z nékolika
hledisek.*

Nejcastéji lze Clenit vydaje vefejnych rozpocti dle ekonomického hlediska
na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje jsou opakujici se vydaje, uzemni samospravy
prostednictvim nich financuji bézné potieby (napt. platy zaméstnancli, nakup materidlu,
vody, paliv, energie, ndkup sluzeb a socialni davky atd.). Kapitdlové vydaje souvisi
s financovanim dlouhodobych potieb, jde pfedevSim o investice. Tykaji se obdobi del§iho
nez jeden rozpoctovy rok. Souvisi i se splacenim pljcek na financovani investic. Bézné
vydaje tvofi u obci zhruba dvé tietiny viech vydaji, u krajii je to jesté vice. >

Typické pro Ceské uzemni samospravy je zavazné Clenéni vydaji dle rozpoctové
skladby — druhové ¢lenéni, takto ¢lenime vydaje podle jednotlivych ucetnich t¥id. Ttida 5
se tykd béznych vydaji a tfida 6 kapitdlovych. Nejvyssi polozkou béznych vydaja dle
druhového clenéni jsou ndkupy vody, paliv, energie a sluzeb. Kapitdlové vydaje tvoti
U obci zhruba jednu tfetinu vydajl, pfedevS§im jde o financovani investic do technické

infrastruktury.

* KRUNTORADOVA, 1., Politické aspekty financovdni ceskych mést, 2015, str. 25-27; PEKOVA, Jitka,
PILNY, Jaroslav a JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru, 3. aktualiz. a rozs. vyd.,
2008, str. 268-269

 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsifené vydani, 2009, str. 209-226

°! Tamtéz, str. 209-226

*2 Tamtéz, str. 209-226
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Velice piehledné je funkéni ¢lenéni (odveétvové ttidéni), které rozdéluje vydaje do
Sesti tfid. BohuZzel toto ¢lenéni neni tak bézné a bylo i obtizné zjistitelné. Se spusténim
informac¢niho portalu MONITOR Ministerstva financi CR se tato situace vyrazng zlepsila.
U jednotlivych obci je mozné jiz nyni porovnavat vydaje dle odvétvového tfidéni. Vydaje

Vv ramci tohoto tfidéni ¢lenime do nasledujicich skupin:

a) Zemédelstvi a lesni hospodarstvi

b) Primyslova a ostatni hospodatstvi

c) Sluzby pro obyvatelstvo

d) Socialni véci a politika zaméstnanosti
e) Bezpec€nost statu a pravni ochrana

f) VSeobecna vefejna sprava a sluzby

V ramci funkéniho ¢lenéni béznych vydaji tvoii nejvétsi podil (cca 19 %) vydaje
na mistni spravu, dale vydaje na socialni véci (15 %) a vydaje na Skolstvi (cca 14 %).
U kapitalovych vydajii tvofi témét 90 % vydaje na sluzby pro obyvatelstvo (vydaje
na bydleni, komundlni sluzby, skolstvi, idrzbu silnic atd.).53

Déle c¢lenime vydaje podle charakteru infrastruktury na vydaje na ekonomickou
asocialni infrastrukturu. V piipadé¢ ekonomické infrastruktury se jednd o vydaje
na vyrobni ucely (obecni a komunalni podniky zabezpecujici sluzby), dotace a pujcky
soukromému sektoru. V piipad¢ socialni infrastruktury se pak jednad o vydaje na vzdélani
a péci o zdravi, na socialni penézni transfery a vydaje na provoz socialnich zatizeni. Jak
uvydaji na ekonomickou, tak u vydaji na socidlni infrastrukturu mtze jit o bézné,
ale i kapitalové vydaje.>

Vydaje 1ze Clenit také podle funkci vetejnych financi. Dle tohoto hlediska ¢lenime
vydaje na aloka¢ni Cinnosti (napf. nakup zbozi a sluzeb), redistribu¢ni ¢innosti (penéZni
transfery obyvatelstvu, obcim ¢i krajim) a vydaje na stabilizaci lokalnich ekonomik, které

souvisi s prvné zminénymi vydaji na aloka¢ni ¢innosti. Hledisko rozpoctového planovani

¥ PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsifené vydani, 2009, str. 209-226
* Tamtéz, str. 209-226
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déli vydaje na planované, resp. planovatelné (vlastni provoz ufadu — platy zaméstnancu,
energie atd.) a neplanované (nahodilé vydaje, napf. piirodni katastrofy).>

U obci v CR miizeme vydaje ¢lenit i podle toho, zda souvisi se samostatnou nebo
prenesenou pusobnosti obce. Do samostatné ptisobnosti patii napiiklad vydaje na provoz
audrzbu matetskych a zakladnich skol, vydaje na socidlni pé¢i, na zdravotnictvi,
na vefejnou bezpecnost a obecni policii, vydaje na tizemni planovani, vydaje na udrzbu
mistnich komunikaci, vydaje na udrzbu a vystavbu bytil a mnohé dal§i. Do pfenesené
plsobnosti spadaji vydaje spojené s vykonem Cinnosti, které obce vykonavaji za stat, tyto
¢innosti jsou dany zakonem. Obce se li$i dle rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti na tti
typy. Typickymi vydaji, které spadaji do pienesené plisobnosti, jsou vydaje spojené
S evidenci obyvatelstva. Stat obcim na vykon pienesené plisobnosti piispiva.

Pro vydaje obci vCR je charakteristické, Ze existuji velké rozdily napiié
jednotlivymi obcemi. Jde predevSim o rozdily v technické vybavenosti, v rozvoji
infrastruktury, v bytové vystavbé. Rozhoduje také poloha od eckonomického centra,
napojeni na dopravni infrastrukturu a zivotni prostiedi. Ukdzalo se, ze velikost obce
ovliviluje vyznamné sloZeni a efektivnost obecnich vydaji. Malé obce nemohou vyuzit
uspor z rozsahu pti poskytovani a produkci sluzeb. Napiiklad mensSi obce maji mnohem
vys$S§i administrativni naklady. Celkové vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu tvoii u obci
do 200 obyvatel 44 % celkovych vydajt, u obci v kategorii 500-1000 obyvatel je to uz jen

40 % a u nejvétsich obei pouze 25 %.>°

4.8  Rozpottové uréeni dani a jeho vyvoj v CR
Soucasna podoba financovani obci ma své kofeny jiz v roce 2000, kdy bylo zavedeno
urovani podstatné c¢asti obecnich pfijmi podle poctu obyvatel obce ve vztahu
k celkovému obyvatelstyu CR. K &astednym upravam pak doslo vroce 2007 (2008)
a2012 (2013). ZjednoduSené lze piijmy obci rozdélit na danové, nedanové, kapitalové
a na dotace. Tyto typy pfijmi fadime mezi tzv. nenavratné piijmy.>’ Datiové prijmy jsou

zpravidla nejvyznamnéj§im zdrojem piijmid obci, proto ma smysl se jimi zabyvat

** PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe,
2. aktualizované a rozsitené vydani, 2009, str. 209-226

% Tamtéz, str. 209-226

5" BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky, 2009, str. 33
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podrobnéji. V nasledujicich podkapitolach je podrobnéji popsano prerozdélovani danovych

pi{jmi v ramcei rozpodtové soustavy CR a jejich vyvoj v pribéhu let.

4.8.1 RUD v letech 1993-2000
Danové piijmy se v prub¢hu let n€kolikrat ménily. Od 1. 1. 1993 zacala platit dafova
soustava CR a obce tak ziskaly datiové piijmy. Na zékladé tpravy dafiového zékona se
0 vynosy nékterych statnich dani zacaly spolecné délit statni rozpocet, rozpocty okresnich
ufadi a rozpocty obci. Cely vynos dané z nemovitosti a dan¢ z prijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéle¢né Cinnosti putoval do obecnich rozpoctii (urcujici byla poloha
nemovitosti a trvalé bydlisté podnikatele). Dale do obecnich a okresnich rozpoct putovala
¢ast vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, kterd tvoftila nejvetsi podil
Z danovych piijmi. Jedinym kritériem pro ptidéleni pfislusné ¢asti vynosu této dané byl
u obci pocet obyvatel v obci ve vztahu k poctu obyvatel v okrese. V roce 1996 obce piisly
o cast vynosu dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, coz bylo kompenzovano
20 % podilem na dani z pfijmi pravnickych osob. Kritérium pro vypocet ptispévku se
vztahovalo k podilu poétu obyvatel obce k celkovému poétu obyvatel CR. Tento model
rozpoctového urceni byl podroben kritice v nékolika bodech. Kritizovana byla skutec¢nost,
ze vynos dan¢ z piijmu fyzickych osob nepodnikateli byl odvozen od celookresniho
vynosu této dané. Vznikaly tak velké rozdily mezi lidnatymi obcemi, které lezely
v chudych, nebo naopak bohatych okresech. Nezddouci bylo i1 soupeteni obci o to, kdo na
své uzemi ziska podnikatele, I€pe feceno jeho trvalé bydlisté (sidlo). Takto mohly obce
ziskat vynos dané z ptijmu fyzickych osob podnikatelii, viibec nezalezelo, kde ma podnik

provozovnu.>®

4.8.2 RUD v letech 2001-2007
Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani upravil zdsadnim zplisobem rozpoctové
urceni dani. Byl zaveden tzv. nederivacni zplisob rozd€lovani danového vynosu. To
znamena, ze danové vynosy sdilenych dani se rozdélovaly nezavisle na dailovém vynosu
v daném tzemi. UZ se tedy pro vypocet n€kterych danovych piijmi nebraly v tivahu
vynosy daného okresu. Cilem nového zdkona mélo byt zamezeni rozevirani pomysinych

Lnuzek* mezi bohatymi a chudymi okresy, zajiSténi stabilizace pifijmu, zajiSténi

%8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§itené vydani, 2015, str. 110-117
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minimalnich potteb samosprav a dostatku financi uzemnim rozpoctim. Novy zdkon mél
vyvinout ekonomicky tlak na slu¢ovani obci do 100 obyvatel. Vyluénymi danémi, které
putovaly do rozpoctu obei v plné vysi, byly dan z nemovitosti a dan z ptijmu pravnickych
osob, pokud byla poplatnikem piislusna obec.*
Mezi sdilené dané, které byly od roku 2001 rozdélovany mezi stat, kraje a obce, patiily
nasledujict:
a) Dan z ptidané hodnoty
b) Dan z piijmt pravnickych osob, pokud nejsou poplatniky obce ¢i kraje
c) Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (odvadéna zaméstnavatelem jako
platcem dan¢)
d) Dan z piijmut fyzickych osob vybirana srazkou (dané z trok, dividend apod.)
e) 60 % dané z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti — z podnikani
(do roku 2002 ¢inil podil ,,sdileni této dan¢ 70 %).
V letech 2001 az 2007 byl vynos z vySe zminénych sdilenych dani rozdélovan obcim
vyhradné podle jednoho kritéria a to dle poctu obyvatel k 1. lednu daného roku. Ptesnéji
byl dan pomérem podtu obyvatel obce k celkovému poétu obyvatel CR. Vysledny podil byl
nasledn¢ upraven piepocitacim koeficientem. Obce byly roziazeny do 14 kategorii, kazda

z kategorii méla ruzny koeficient, jak ukazuje tabulka ¢. 3.5

* KRUNTORADOVA, 1., Politické aspekty financovéni ceskych mést, 2015, str. 95-102
80 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky, 2009, str. 33-35
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Tabulka ¢. 3: Koeficienty velikostni kategorie obci platné v letech 2001 - 2007

Pocet obyvatel obce Koeficient velikostni kategorie obci
Do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 0,5370
201 - 300 0,5630
301 -1 500 0,5881
1 501 -5 000 0,5977
5000 - 10 000 0,6150
10 001 —20 000 0,7016
20 001 — 30 000 0,7102
30 001 — 40 000 0,7449
40 001 — 50 000 0,8142
50 001 — 100 000 0,8487
100 001 — 150 000 1,0393
150 000 a vice obyvatel 1,6715
Hlavnim mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

Velice negativné se tato uprava zdkona projevila u malych obci. Klesly jim totiz
rozpocCtové piijmy. Malé obce do 100 obyvatel ziskavaly az 6,5krat méné danovych piijmi
na jednoho obyvatele nez naptiklad hlavni mésto Praha. Ekonomicky tlak, ktery mél
zapticinit sluCovani téchto obci, byl tedy vysoky, ke slu¢ovani obci vSak nedochézelo. 61
Kritice bylo podrobeno i skokové pfidélovani vynost dani jednotlivym obcim, které byly
zafazeny v ruznych velikostnich kategoriich. Dochéazelo tak k absurdnim situacim jako je
tato: Mésto s 50 000 obyvateli ziskalo v roce 2003 na kazdého obyvatele 6 379 K¢
(celkova c¢astka pro mésto ¢inila cca 319 miliontl). V piipadé, Ze by mésto vykonavalo
stejné funkce, ale mélo jen o jednoho obyvatele vice, ziskalo by na jednoho obyvatele
6 635 K¢ (celkova castka pro mésto by ¢inila cca 332 milioni korun). V kone¢ném
zuctovani by tedy mésto kvili tomu, Ze mélo k 1. lednu o jednoho obyvatele vice, ziskalo
0 13 miliont korun vice.** Dokonce i rozdily mezi nejmensimi velikostnimi kategoriemi
obci byly pomémé znacné, pohybovaly se ve sto tisicich korun. Tato skutecnost se
samoziejm¢ dotéenym obcim nelibila a vyvolala vlnu kritiky, kterd nakonec vedla

ke zméné rozpoctového urceni dani.

81 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované
a rozsitfené vydani, 2015, str. 121-124
82 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky, 2009, str. 35
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4.8.3 RUD v letech 2008-2012
Novela zroku 2007 upravila zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
ve prospéch malych obci. Diivodem byla skute¢nost, Ze sidelni struktura CR je tvofena
ze 40 % obcemi do 300 obyvatel, které byly pivodnim zédkonem zna¢né znevyhodnény.
K ptuvodnimu kritériu, které zohlednovalo pocet obyvatel v obci a piepocitavalo danovy
vynos na zékladé vazeného koeficientu, bylo pfidano kritérium zohlediiujici vymeéru obce
a prosty pocet obyvatel. Ob¢ nova kritéria mela vahu 3 % z celkového vynosu. 94 %
podilu obci na sdilenych danich bylo tedy stdle pterozdélovano na zakladé velikostnich
kategorii obci, resp. velikostnich koeficient.® Hlavnim argumentem pro pridani kritéria
vyméry katastralniho uzemi byla skuteCnost, ze nekteré obce kvili velkému katastru
musely vynakladat vyssi prostfedky spojené s udrzbou komunikaci. Slo pfedeviim o obce
S nizkou hustotou zalidnéni. 14 velikostnich kategorii bylo zruSeno. Zavedeny byly tzv.
postupné piechody (viz tabulka ¢. 4), aby nedochazelo ke skokovému navySeni danovych
piijmi obci. Ctyfi nejvétsi ¢eska mésta (Praha, Plzen, Ostrava, Brno) dostala ptidélena
pevné dané koeficienty (viz tabulka ¢. 3). Na zéklad¢ této novely se podafilo snizit rozdily
Vv prijmech mezi malymi obcemi a velkymi mésty. Danlové pfijmy na jednoho obyvatele
byly vyrovnanéj$i nez v piipadé piivodniho zakona, rozdily se pohybovaly maximalné
v nékolika tisicich K¢, zatimco v minulém obdobi rozdily mohly dosahnout i nékolika
miliond. Nejvétsi nariist danovych pfijmi zaznamenaly pravé obce do 300 obyvatel.
Naopak nejhiife na tom byly s danovymi vynosy na obyvatele obce do 5 000 obyvatel.
Hovotilo se o tzv. ,,U-kfivce®. Znevyhodnéni se zpravidla tykalo obci Il. a Ill. typu, které

’ I cro o 64
navic vykonavaji pfenesenou ptisobnost.

63 KRUNTORADOVA, L., Politické aspekty financovani ceskych mest, 2015, str. 102-108; BALIK,
Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky, 2009, str. 33-37

8 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky, 2009, str. 35;
KRUNTORADOVA, L., Politické aspekty financovani c¢eskych mést, 2015, str. 111-114
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Tabulka ¢. 4: Koeficienty postupnych prechodit a nasobky platné v letech 2008 - 2012

Koeficienty postupnych Nasobky postupnych
Pocet obyvatel obce

prechodi prechodi
do 300 obyvatel 1,000 1,0000 x pocet obyvatel
obce
301 - 5 000 obyvatel 1,0640 300 + 1,0640 x pocet

obyvatel z po¢tu obyvatel

obce piesahujicich 300

5001 - 30 000 obyvatel 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet
obyvatel z poctu obyvatel

obce piesahujicich 5000
30 001 a vice obyvatel 1,7629 39 980,8 +1,7629 x pocet
obyvatel z poctu obyvatel

obce piesahujicich 30 000
Zdroj: ptiloha €. 3 k zakonu €. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢&. 377/2007 Sb.

4.8.4 RUD platné od roku 2013

Novela zakona ¢. 243/2000 Sbh. z roku 2012, o rozpoctovém uréeni dani, podle
které se obce zacaly fidit od 1. 1. 2013, byla dalsi vyznamnou zménou modelu RUD.
Nejvice si polepsily obce v kategorii od 1000 do 100 000 obyvatel. Pevné piepocitavaci
koeficienty byly sniZzeny, coz znamenalo pro Prahu, Plzeni, Ostravu a Brno sniZeni ptijmd.
Byly upraveny koeficienty postupnych piechodt u ostatnich obci (viz tabulka ¢. 6). Velkou
novinkou bylo pfidani kritéria, které zohlednilo pocet 74k navstévujicich Skolu
ziizovanou obci.®

Piehled kritérii pro rozdéleni prostfedkd obcim:

e Podil prostého poétu obyvatel obce na celkovém poétu obyvatel viech obci v CR —
vaha 10 % (koeficient 0,1)
e Podil zapoétené vyméry katastrii dané obce na celkové vyméfe viech obci v CR

(max. 10 ha na obyvatele) — vaha 3 % (koeficient 0,03)

& KRUNTORADOVA, L., Politicke aspekty financovani ceskych mést, 2015, str. 111-114; BALIK,
Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky, 2009, str. 33-37
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e Podil poctu zaka navstévujicich skolu ztizovanou obci (mateiské i zakladni skoly)
k zaktim za viechny obce CR — véha 7 % (koeficient 0,07)
e Podle poctu obyvatel obce upraveného koeficientem (viz tabulka ¢. 6) — vaha 80 %

(koeficient 0,8; doslo ke snizeni oproti roku 2014 o 14 %) 66

Tabulka ¢. 5: Porovnani prepocitacich koeficientii rozdélent sdilenych dani v jednotlivych

obdobich (4 nejveétsi meésta)

Piepocitaci koeficient Piepocitaci koeficient od
v letech 2008-2012 roku 2013

Hlavni mésto
Praha 4,2098 4,0641
Plzent 2,5273 2,2961
Ostrava 2,5273 2,2961
Brno 2,5273 2,2961
Ostatni obce 1,0000 1,0000

Zdroj: ptiloha €. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 377/2007 Sb., resp. ¢. 295/2012 Sb.

Tabulka ¢. 6: Koeficienty postupnych prechodii a jejich nasobky platné od roku 2013

Koeficienty postupnych Nasobky postupnych
Pocet obyvatel obce

pirechodi prechodu
do 500 obyvatel 1,000 1,0000 x pocet obyvatel
obce
51 — 2 000 obyvatel 1,0700 50 + 1,0700 x pocet

obyvatel z poctu obyvatel
obce presahujicich 50
2 001 - 30 000 obyvatel 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet
obyvatel z poctu obyvatel
obce ptesahujicich 2 000

88 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani ve znéni zakona &. 377/2007 Sb., resp. &. 295/2012 Sh.

41



30 001 a vice obyvatel 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet
obyvatel z poctu obyvatel

obce ptesahujicich 30 000
Zdroj: ptiloha €. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani ve znéni zakona ¢. 295/2012 Sb.

Od roku 1993 se ménila 1 procenta, kterymi se Uzemni samospravy podileji
na vynosech jednotlivych dani. Dochazelo k postupnému zvySovani podilu na vynosu dani.
Obce az do roku 2008 ziskavaly 20,59 % celkového vynosu dani. Od roku 2008 se podil
obci zvysil na 21,4 %. Soucasny model RUD platny od 1. ledna 2013 ptid€luje obcim jesté
vyssi ¢ast celkového vynosu, konkrétné 23,58 %. Dan z ptidané hodnoty a dan z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti byly vyjimkou. V ramci téchto dani se obce dockaly
navysSeni podilu az déle. U DPH byl podil stanoven na 20,83 %, od 1. ledna 2017 ma dojit
k navySeni tohoto podilu na 21,4 %. Od 1. ledna 2016 se obce podileji na vynosu dané
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti 23,58 %.%" Pichledng zobrazuje podily
uzemnich samosprav na jednotlivych danich v roce 2016 schéma rozpoctového urceni dani
V priloze ¢. 3.

Na celém vyvoji rozpoétového uréeni dani v CR je patrné, Ze nikdy neni mozné
zavdéCit se upIn€ vSem, vzdy budou existovat obce, které budou néjakym zplisobem

a Vv rizné mife znevyhodnény.

4.8.5 Novela zakona o rozpo¢tovém urcéeni dani
Od 1. ledna 2017 by mélo dojit k dalsi zméné v rozpoctovém urceni dani pro obce,
vlada jiz tuto novelu zdkona schvalila. Pro kraje tato novela zacala platit jiz o rok dfive.
Ministr financi CR Andrej Babi§ povazuje novelu zakona za pozitivni zpravu pro obce.
Podle néj by obce mély ziskat aZ o jednu miliardu ze statniho rozpoctu vice. Cilem této
novely je dle ministra financi posilit trvalou finan¢ni zakladnu obci tak, aby obecni
zastupitelstva mohla 1épe planovat své rozvojové priority. V praxi se novela projevi tim,

ze se obcim zvysi podil z vybrané dané z ptidané hodnoty ze souCasnych 20,83 %

5 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky, 2009, str. 33-37;
PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani, 2015, str. 121-133.
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na 21,4 %, zaroven vsak ptijdou o sviij 30 % podil na dani z ptijml od podnikatelii a vSech
fyzickych osob podavajicich danové ptiznani. ZruSeni tohoto podilu je odivodiovano
problematicnosti motivacniho prvku, kterym pravé zminény podil dané z ptijmu
podnikateli mé¢l byt. Andrej Babi§ uvadi, Ze tento prvek neplnil sviij ucel, jelikoz se
neustale zvySuje pocet zaméstnanci podavajicich danové pfiznadni piimo, nikoliv
prostfednictvi zaméstnavatele. Podle ministra financi se tak z motivaéniho prvku
v ne¢kterych ptipadech stal prvek demotivacni, protoze se vybér této dan¢ riznymi zplisoby
obchézel a na tento prispévek doséhlo jen minimum obci.®® Objevily se ale i protichiidné
nazory z fad opozice, kterd zruseni tohoto motivacniho prvku kritizovala. Nelibilo se ji,
7e obce ztrati motivaci vytvaret pfiznivé podminky pro podnikani a budou opét vice
zavislé na statu.

Nekteti starostové obci vSak kritizuji zruseni tohoto motiva¢niho prvku. Starosta
Mikulova Rostislav Kostial uvedl na adresu novely: ,,Je to smutné. Obce by mély byt
Motivované, aby si podnikatelsky sektor hyckaly a podnikatele lakaly. Novelou se ale
naopak vytvari zavislost na statnim rozpoctu namisto toho, aby mohly ekonomiky meést
;69

fungovat autonomné. Je to krok k dalsi centralizaci a jesté vetsimu prerozdélovani.

Bude ur¢ité zajimavé sledovat, jak se schvalena novela nakonec projevi v rozpoc¢tech obci.

4.9 Prirazky k danim
V duvodové zpravé k puvodnimu navrhu zdkona ¢. 243/2000 Sh. byla zminéna
1 problematika ptirazek k danim. VSeobecné plati, Ze tyto pfirazZky obcim vyrazné navysuji
jejich daniovou autonomii a davaji jim do rukou nastroj k ovlivnéni jejich piijmu.
V ptipadé¢ zminéné divodové zpravy se predpokladalo zavedeni tizemnich ptirdzek.
Uzemni ptirazky mély byt fakultativni a zcela v kompetenci obce &i kraje. Méla byt
stanovena jejich horni hranice. V divodové zpravé je uvedeno, ze piirazky by mély

byt uplatiiovany k dani z pfijmu kraji a k dani z nemovitosti obcemi.”

% BABIS, Andrej. Zmény v rozpo&tovém uréeni dani pinesou obcim miliardu. Ministerstvo financi [online].
2016 [cit. 2016-02-05]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/andrej-babis-zmeny-v-
rozpoctovem-urceni-23537>

% SUPALEK, Michal. Zména rozdéleni dani? Vidda hazarduje s rozpocty obci, Fikd mikulovsky

starosta. Denik.cz [online]. 2016 [cit. 2016-02-05]. Dostupné z: <http://www.denik.cz/jihomoravsky-
kraj/zmena-rozdeleni-dani-vlada-hazarduje-s-rozpocty-obci-rika-mikulovsky-starosta-20160111-6tzr.htmI>

" Ditvodové zprava k pivodnimu navrhu zdkona & 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani

43



Prirdzky k pfimym danim na ceském uzemi fungovaly zhruba do roku 1945.
Pivodné se jednalo o pfirdzky k tzv. pfimym statnim danim, jako byla napiiklad dan
z ¢inzi, dan gruntovni (pozemkovd) nebo zivnostenska dan z ptijmu. Ale §lo naptiklad
i o ptirazky k dani z potravin, sluzby k potiebam obce, piip. dalsi platy a davky dané
zemskym zédkonem. Mohlo se jednat i o tzv. $kolni pfirdzku, v praxi to znamenalo, Ze se
viichni ob&ané dané obce podileli na financovani mistni §koly.”

Provaznikova uvadi, Ze v nékterych zemich obce ziskdvaji lokalni danové piijmy
vybirané vedle Ustfednich dani. Obce maji pravomoc stanovit si slevy téchto usttednich
dani ¢1 vlastni danové sazby k Ustfedné vybiranym danim nebo stanovi vlastni pfirazku
(v %) kusttednim danim. V piipad¢ ptirazek je pak stanovena maximalni vySe sazby.
Nejéast&ji je vyuzivana pfirazka k osobnim danim, tedy v piipadé CR by to byla daii
z piijmu fyzickych osob. P¥irazky k danim z osobnich p¥ijmi vyuzivaji obce ve Svédsku,
Norsku, Dansku &i Belgii. Ve Svédsku a Dansku maji izemni samospravy dokonce tiplnou
volnost ve stanoveni miry mistniho zdanéni pfijma fyzickych osob. V nékterych zemich
(Finsko, Italie, Norsko, Spanélsko, Portugalsko) je zavedena i piirazka u dané z piijmu
korporaci. Mistni ¢i regiondlni zdanéni podnikatelskych aktivit existuje celkem
v 11 zemich EU, naptiklad i v Némecku, Francii, Rakousku ¢i Mad’arsku. Forma piirazky
se v mnoha zemich pouziva 1 u dalSich typt dani, napiiklad u spotiebni dané ¢i dané
z nemovitosti. Provaznikova na adresu piirdzek K danim uvadi, ze se jedna o flexibilni
zdroj prijmu, ktery reaguje 1 na aktualni inflaci a ekonomicky rtist. Obce diky nim maji
vysSi ptimou kontrolu pfi ziskavani pifijmt z téchto dani. Piedstavuji také lepsi propojeni

mezi pijmovymi a vydajovymi rozhodnutimi obce.”

™ COPIK, Jan. Promény a kontinuita ceské komundlni politiky: vizemni samosprdava v nové dobé (1850-
2010), 2014- , str. 49- 53

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionil: teorie a praxe. 3. aktualizované

a rozsitené vydani, 2015, str. 76-79
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5  Prakticka Cast

5.1 Zakladni charakteristika vybranych obci

K porovnani byly vybrany tfi obce nachazejici se v Plzeniském kraji, konkrétné
Vv okrese Plzen-sever. Plzensky kraj spada do regionu NUTS 2 Jihozépad. VSechny tii obce
se nachdzi vseverni casti okresu a spadaji do obvodu obce s rozsifenou plsobnosti
Kralovice. Jednou ze spole¢nych charakteristik sledovanych obci je tedy jejich vzajemna
geografickd blizkost. Sledované obce se nachazi v okrajovych castech okresu, resp. kraje,
coz je dalsi z jejich mnoha spole¢nych ryst. Katastrdlni tzemi mésta Kozlany piimo
sousedi suzemim Stfedodeského kraje a katastralni tzemi obce Zihle pak sousedi
stizemim Stfedo¢eského, Usteckého a Karlovarského kraje. Katastralni izemi mésta
Kozojedy pak vytvari hranici s okresem Rokycany v ramci Plzenského kraje. Nékteré
shodné rysy Ize nalézt 1 na poli komunélni politiky. Mistni politickd scéna je doménou
nezavislych sdruzeni a kandidatl, z nichz vzeSly i soucasni starostové vybranych obci.
Sdruzeni jsou ve vétsing pripadi provazany s mistnimi spolky, v nékterych ptipadech se na
kandidatnich listindich objevuji sdruzeni nezavislych kandidatt, které se snazi
reprezentovat zajmy piilehlych obci. Obec Zihle tvoii uréitou vyjimku, zde v komunalnich
volbach pravidelné kandiduji zastupci velkych politickych stran (CSSD a KSCM). Souvisi
to ziejm¢ 1 Stim, Ze v obci dlouhodobé pusobi politik Ivo Griiner, ktery je zaroven
naméstkem hejtmana Plzenského kraje pro oblasti regionalni rozvoj, fondy EU

a informatika. V souc¢asné dobg zastava Ivo Griiner v Zihli funkci mistostarosty.
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Obr. ¢. 1: Administrativni mapa okresu Plzen-sever se zvyraznenim vybranych obci
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Zdroj: Vlastni Gprava na zakladé obrazku z: cs.wikipedia.org

5.1.1 Mésto Kozlany

Kozlany, diive nazyvany také jako Kozlany (v lat. a ném.
textech Kozlan), jsou malym méstem nachazejicim se v Plzefiském
kraji, v okrese Plzen — sever, severovychodné od Kralovic. Katastralni
uzemi Kozlan se rozkldda v nadmotské vySce 442 m n. m., na ploSe
29,11 km?, kdyZ poc¢itdme i ptilehlé ¢asti. Prilehlé ¢asti tvofi Bucek,
Dievec, Hedany a Hodyn&. Samotné KoZlany zaujimaji plochu
0 vymafe 13,81 km?."® Mésto rozkladajici se na okraji kiivoklatskych
lestt mélo svou polohou vzdy blizko ke stfednim Cecham a bylo

s nimi spojeno pevnymi vazbami i v minulosti.”

Obr. ¢ 2: Znak

meésta Kozlany

Zdroj:

www.kozlany.cz

8 Oficialni webové stranky mésta Kozlany. Titulni strana. [online]. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:

<http://mww.kozlany.cz>;

Oficialni webové stranky mésta Kozlany. Pridruzené obce. [online]. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:

<http://www.kozlany.cz/mesto/pridruzene-obce/>

" BUKACOVA, L, J. FAK a K. FOUD. Severni Plzeiisko I.: Historicky-turisticky privodce ¢. 6, str. 51-55
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K1. 1. 2015 mely Kozlany 1 383 obyvatel. Podle rozdéleni Petra Jiiptnera lze
Kozlany zatfadit mezi nejmensi obce do 1700 obyvatel. Lze je rovnéz povazovat
za venkovskou obec, protoze nedosahuji hranice 3 000 obyvatel. Odpovida tomu i hustota
zalidnéni, ktera se pohybuje okolo 48 obyvatel na km?, je tedy vyrazn& pod hranici 100
obyvatel na km® Pies viechny tyto skutecnosti maji Kozlany status mésta, ktery ale
ziskaly historicky.”

V KozZlanech miZeme najit béZnou a dnes jiz zakladni socidlni a technickou
vybavenost, k niz patfi vefejny vodovod, kanalizace (postupné se jesté¢ buduji
ve vybranych ulicich mésta) a plynofikace. Je zajiStén svoz komunalniho odpadu.
V Kozlanech ptisobi cela fada spolkd. Funguje zde naptiklad Sbor dobrovolnych hasict
Kozlany nebo fotbalovy oddil FC Olympie Kozlany, jenz spada pod obcanské sdruzeni
TJ Kozlany a mnohé dalsi spolky a zajmové organizace. V Kozlanech se nachdzi i dim
S peCovatelskou sluzbou a jsou zde ordinace praktickych l€kati. Funguji zde dvé knihovny,
muzeum a posta. Velky vyznam pro Kozlany ma Zékladni a Matefskéd Skola dr. E. BeneSe,
ktera je ptispévkovou organizaci mésta. U skoly se nachazi viceucelové htisté pro volnocasové
aktivity.”®

Kozlany jsou asi nejvice znamé jako rodisté druhého Ceskoslovenského prezidenta
Edvarda BeneSe. Ve mésté se nachazi také muzeum, které se ve svych expozicich velkou
meérou vénuje tomuto slavnému rodakovi. Méstem a jeho okolim vede nauc¢na stezka, ktera
mapuje a priblizuje dilezitd mista a pamatky.”’

Kozlany se v ramci pfenesené piisobnosti fadi k obcim I. typu s matricnim ufadem
a systtmem Czech POINT, ktery slouzi napiiklad k ovéfovani listin ¢i vypisim
z rejstiiku.”® Spadaji do obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Kralovice. V KoZlanech je

funkce starosty uvolnénd, coz znamend, Ze je starosta uvolnén z pracovniho poméru

"> Cesky statisticky atad. Pocty obyvatel v obcich. [online]. 2015 [cit. 2016-01-20]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015>

7® Kozlansky zpravodaj. Rocnik 2012 [online]. 2012 [cit. 2015-12-16]. Dostupné z:
<http://mww.kozlany.cz/mesto/kozlansky-zpravodaj/rocnik-2012/> ; Oficialni webové stranky mésta
KozZlany Sluzby. [online]. 2015 [cit. 2015-07-16]. Dostupné z:
<http://mww.kozlany.cz/mesto/sluzby/zdravotnictvi//>

" Oficialni webové stranky mésta Kozlany. Muzeum. [online]. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
<http://mww.kozlany.cz/turista/muzeum/>; Oficialni webové stranky mésta Kozlany. Kulturni pamdtky a
zajimavosti, naucna stezka. [online]. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
<http://www.kozlany.cz/turista/kulturni-pamatky-a-zajimavosti-naucna-stezka/>

"8 Oficialni webové stranky mésta Kozlany. Czech POINT. [online]. 2015 [cit. 2015-11-17]. Dostupné z:
<http://mww.kozlany.cz/titulni-strana/czech-point//>
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a za vykon funkce mu nalezi odména. Dlouholetym starostou obce je Vladimir Ptibyl,
ktery je ve funkci jiz od roku 2006. Soucasné obdobi je tedy jeho jiz tieti v poradi.
V Kozlanech je ziizena i funkce tajemnika, kterou v soucasné dobé vykondva Jana

Dufkova.

5.1.2 Obec Zihle
Zihle se nachazi na samotném okraji Plzefiského kraje a okresu  Obr. & 3: Znak
Plzen-sever. Jak jiz bylo zminé€no, obec lezi v oblasti, ktera obce Zihle
bezprostiedné sousedi se Stiedoteskym, Usteckym, ale i Karlovarskym
krajem. V roce 2015 zde zilo 1391 obyvatel. Katastralni izemi obce
Zihle tvoii pét &asti, krom& samotné Zihle také pridruzené obce
Hluboka, Kalec, Novy Dvur, Odlezly a Piehotfov. Katastralni izemi

obce se rozklada na plose 39,86 km?. Hustota zalidnéni se pohybuje

okolo 35 obyvatel na km* Z uvedenych &isel je patrné, Ze obec Zihle

Zdroj: wikipedia.org

spada do kategorie nejmenSich obci do 1 700 obyvatel a rovnéz se fadi
k venkovskym obcim, které nedosahuji 3 000 obyvatel.

V obci Zihle se stejné jako v KoZlanech a Kozojedech nachézi zakladni a matei'ska
Skola, dale pak dim s pecovatelskou sluzbou. V obci ptisobi n¢kolik spolkli, za zminku
stoji napiiklad Sbor dobrovolnych hasi¢t Zihle nebo fotbalovy klub T. J. Slavoj Zihle.
V Zihli se nachazi obecni knihovna. Je zde rovnéz zdravotni stfedisko s ordinacemi
praktického, détského, zubniho a Zenského lékare, posta a nova hasicska zbrojnice.
Do konce roku 2014 zde pasobil i Dim déti a mladeze Zihle, ale ten od 1. 1. 2015 piesel
pod Masarykovu ZS a MS v Zihli. Obci vede Zelezni¢ni trat’ Plzeti — Zatec, kterd je jednou
Z nejstarsich Zelezniénich trati v Ceské republice. Je zde i dobré dopravni spojeni smérem
na Kralovice, Plasy a Lubenec. V obci dale funguje ¢istirna odpadnich vod s vétsi ¢asti
kanalizace, je zde také vybudovan mistni vodovod. Obec je rovnéz plné plynofikovana.
Od roku 1999 mohou seniofi v Zihli vyuzivat novy diim s pecovatelskou sluzbou.” V obci

se rovnéz nachazi obchody se zakladnimi potravinami, restaurace a posta. V obci se

" Oficialni webové stranky obce Zihle. Historie. [online]. 2010 [cit. 2015-08-17]. Dostupné z:
<http://www.obec-zihle.cz/historie/>; Poéty obyvatel v obcich. Cesky statisticky virad [onling]. 2015 [cit.
2016-01-20]. Dostupné z: <https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015>
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nachazi i zrekonstruované fotbalové hiisté¢ s umélou travou, jez bylo noveé otevieno Vv roce
2007. %

Zihle vykonava stejné jako obec KoZlany zékladni rozsah pienesené statni spravy
a fadi se kobcim I. typu s matriénim afadem. Zihle také spadda do obvodu obce
s rozsifenou pusobnosti Kralovice. Rozdilem je, Ze v Zihli se nenachazi pobocka systému
Czech POINT. Funkce starosty je zde uvolnéna. Starostou obce je od roku 2010 Frantisek
Prochazka. V obci Zihle na rozdil od mésta Kozlany neni ziizena funkce tajemnika

obecniho tradu.

5.1.3 Obec Kozojedy
Obec Kozojedy je mnejmenSi =z porovnavanych obci. Obr. & 4: Znak

K 1. 1. 2015 zde zilo dle udaji CSU 591 obyvatel.® Kozojedy se obce Kozojedy
nachazi zhruba 10 km jizdy od mésta Kozlany a 7 km jihovychodné
od Kralovic. Lezi v okrese Plzen-sever. Katastralni tizemi obce
Kozojedy tvofi i1 ¢tyfi piilehlé obce Borek, Biizsko, Lednice a Robcice.
Celkové katastralni tizemi se rozkladd na plose 22,97 km?. Hustota

obyvatel je zde velice nizka, ptiblizn¢ 0,26 obyv./ km?. Kozojedy stejné

jako Kozlany a Zihle spadaji do kategorie nejmensich obci do 1 700

Zdroj: wikipedia.org

obyvatel a zaroven jsou také venkovskou obci do 3 000 obyvatel.

V obci je pouze autobusova dopravni obsluznost, zajiStuje spojeni s méstem Plzen,
okolnimi vesnicemi a meéstem Kralovice. Obec kazdorocné na dopravni obsluznost
prispiva. V obci je vefejny vodovod a kanalizace, bohuzel chybi Cisticka odpadnich vod.
Daéle je zde posta, matetskd Skola, zdkladni Skola, ordinace praktického lékate a détského
lékate, kostely, hibitov, hiisté, obecni knihovna. V roce 2002 byla dokonéena rekonstrukce
viceucelové budovy, ve které je télocvicna, spolecenskd mistnost a pohostinstvi. K jedné
Z hlavnich charakteristik obce Kozojedy patii bohaty kulturni Zivot s fadou kulturnich akci,

které obec spolu s mistnimi spolky potada. V obci se rovnéZz nachazi obchody se

8 Oficialni webové stranky obce Zihle. Zrekonstruované hiisté znovu otevieno. [online]. 2010 [cit. 2015-08-
17]. Dostupné z: http://www.obec-zihle.cz/historie/

8 Cesky statisticky Giad. Pocty obyvatel v obcich. [online]. 2015 [cit. 2016-01-20]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112015>
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zakladnimi potravinami a posta. Ve zrekonstruovaném kulturnim domé u fotbalového
hiist& v Kozojedech se nachazi pohostinstvi, spoleenska mistnost a t&locviéna.®?

Funkce starosty je v obci Kozojedy na rozdil od obce Zihle a mésta KoZlany
neuvolnénd. Rovnéz zde neni ziizena funkce tajemnika obecniho ufadu a nenachézi se zde
pobocka systému Czech POINT. Kozojedy také spadaji do obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti Kralovice. Vykonavaji zakladni rozsah pfenesené ptisobnosti, jsou tedy rovnéz

obci 1. typu, ale na rozdil od KoZlan a Zihle zde neni matriéni tifad.

5.2 Demograficka charakteristika obci
Pro komparaci hospodafeni a financovani obci je dlleZité porovnavat nékteré
ukazatele v kontextu poctu obyvatel dané obce, to je i divod zafazeni této kapitoly

do diplomové prace.

5.2.1 Pocet obyvatel v obcich

Zakladem informaci o obyvatelstvu ve vybranych obcich jsou udaje, které na svych
webovych strankach zveiejiiuje CSU, jedné se o udaje ze séitani lidu, domi a bytt a dale
také o daje o poétu obyvatel v obcich Ceské republiky jednotlivé za kazdy rok. Uvedeny
jsou jednak aktudlni pocty (platné pro rok 2016), ale i vyvoj poctu obyvatel, ktery je
povazovan za jeden ze zakladnich ukazateli charakteristiky obyvatel obce. Uvedena data
se vztahuji vzdy k 1. lednu daného roku. Stav k 31. 12. daného roku se rovna stavu
k 1. 1. nasledujiciho roku, vyjimecna situace nastava vzdy po aplikaci vysledki s¢itani
lidu, kdy se tudaje k 31. 12. roku pfed sCitinim nerovnaji stavu k 1. 1. roku scitani.
Aktualni udaje pro rok 2016 o stavu obyvatelstva byly pfevzaty z webového portalu
Ministerstva vnitra CR a maji pouze informativni charakter. Instituci, ktera je opravnéna
poskytovat statistické idaje ve smyslu § 18 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o statistické sluzbé
je Cesky statisticky ufad. ® Detailni Gidaje o po¢tu obyvatel a primérném véku zobrazuji

tabulky ¢. 7— 9 a grafy ¢. 6 — 8.

8 Oficialni webové stranky obce Kozojedy. Obec - historie a soucasnost. [online]. 2015 [cit. 2015-07-19].
Dostupné z: <http://www.obeckozojedy.eu/informace-0-obci/obec-historie-a-soucasnost/>

8 Ministerstvo vnitra. Pocty obyvatel v obcich. [online]. 2016 [cit. 2016-01-20]. Dostupné z:
<http://mww.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx>;

Cesky statisticky ufad. Pocet obyvatel - Metodika. [online]. 2014 [cit. 2016-01-20]. Dostupné z:
<https://www.czso.cz/csu/czso/pocet_obyvatel_m>
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Tabulka ¢. 7: Pocet obyvatel a priumérny vék ve méste Kozlany v letech 2008 - 2016

Muzi Zeny Celkem Prum. vék
695 675 1370 40,6

741 694 1435 40,4

720 690 1410 40,9

708 710 1418 40,6

696 690 1386 41,2

697 696 1393 41,7

698 698 1396 41,9

690 693 1383 42,4

698 701 1399 (mver.cz)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé€ dat z: www.czso.cz (Pocet obyvatel v obcich)

Graf ¢. 6: Pocet obyvatel a vyvoj priimérného veku ve mésté Kozlany v letech 2008 - 2015
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Tabulka ¢ 8: Pocet obyvatel a prizmérny vék v obci Zihle v letech 2008 - 2016

Zeny Celkem Prim. vék
721 1452 39,1

714 1460 39,3

721 1473 39,7

725 1461 39,9

717 1452 40,6

695 1407 A2

697 1407 41,7

681 1391 42,3

658 1325 (mvcr.cz)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé€ dat z: www.czso.cz (Pocet obyvatel v obcich)

Graf ¢. 7: Pocet obyvatel a vyvoj priimérného véku v obci Zihle v letech 2008 - 2015
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Tabulka ¢. 9: Pocet obyvatel a priumérny vék v obci Kozojedy v letech 2008 - 2016

Zeny Celkem Prim. vék
321 638 41,5

320 637 421

319 632 42,7

310 609 42,9

301 595 43,8

296 586 44,3

292 588 45,0

293 591 45,2

288 586 (mver.cz) -

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé€ dat z: www.czso.cz (Pocet obyvatel v obcich)

Graf ¢. 8: Pocet obyvatel a vyvoj priimérného veku v obci Kozojedy v letech 2008 - 2015
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Z vyse uvedenych grafii a tabulek je patrné, ze Kozlany a Zihle jsou zhruba
srovnatelné velikosti trvale Zijici populace. V Kozojedech Zije vyrazné¢ méné obyvatel.
Ve vSech tfech sledovanych obcich je ale pocet obyvatel relativné stabilni. Ve sledovaném
obdobi se nevyskytuji vétsi vykyvy, které by znamenaly razantni zménu demografické

situace ve smyslu vyznamného narastu ¢i ubytku populace. Kromé mésta Kozlany, kde se
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sttidaji roky ubytku a pfirtistku obyvatelstva, ptevlada ve zbyvajicich dvou obcich spise
negativni trend ubytku obyvatelstva. NejvétSi nomindlni ubytek obyvatelstva
ze sledovanych obci zaznamenala obec Zihle, mezi 1éty 2010 aZ 2015 se zde sniZil pocet
obyvatel 0 82 osob. Primérny v€k ve vsech sledovanych obcich stoupl, stejné tak jako
stoupa primérny vék v ramei celé CR, k roku 2015 byl pramérny vék v CR 41,7 roku.
Kozlany, Kozojedy i Zihle se pohybuji nad timto primérem. Nejstar$i obyvatelstvo ma
nejmensi obec Kozojedy, kde primérny veék v roce 2015 ptesahl 45 let. V obci Kozojedy
zaroven doslo k nejvy$§imu navy$eni primémého véku v ramci sledovanych obci. Zihle
i Kozlany jsou dle aktualnich udaji o primérném véku témét na stejné tirovni, pramérny
vék se zde pohybuje okolo 42 let. Kozlany jsou v ramci statistiky prumérného véku
nejstabiln€j$i, ve sledovaném obdobi od roku 2008 do roku 2015 doslo k navySeni
prumérného véku jen o 1,8 roku. Souhrnné I1ze konstatovat, ze zjisténé informace potvrzuji
trend starnuti populace v ramci celé CR a ubytek mladych lidi na venkové (v malych

obcich).

5.3 Analyza hospodareni a financovani vybranych obci

Jednim z hlavnich bodi této prace je komparace tif vybranych obci (KoZlany, Zihle
a Kozojedy). Komparace se zaméfuje na hospodafeni, financovani a s tim souvisejici
problematiku. Dilezitym vstupem pro provedeni komparace je pravné analyza hospodaieni
a financovani vybranych obci. V rdmci porovnani jsou zachyceny i zkuSenosti a ndzory
predstavitelli obci, které izce souvisi s hospodafenim a rozpocty, napiiklad rozpoctové
urceni dani ¢i dotacni politika. Pro porovnani byly zdmérné vybrany obce, které maji
hodné spolednych rysi. Re¢ jiz byla o vzajemné geografické blizkosti téchto obci a o tom,
ze obce spadaji do stejného obvodu obce s rozsitenou pisobnosti Kralovice. Obce spojuji
i shodné demografické charakteristiky, jez byly uvedeny v ptedchozi kapitole. Dulezitym
spole¢nym rysem pro komparaci hospodaieni je i ta skute¢nost, Zze vSechny obce jsou
zfizovatelem zakladni a matefské Skoly. Ve vSech tifech obcich zaroven plisobi celd fada
spolkli. Obce kazdoro¢né potadaji nékolik kulturnich akei a podporuji spolkovy Zivot.

Problematika hospodafeni, financovani a rozpoCtli porovnavanych obci byla
zpracovana na zaklad€ vefejné¢ dostupnych materiald (MONITOR — informacni portal
Ministerstva financi), dokumentii obci a pfedev§im pak polostrukturovanych rozhovort

S predstaviteli vybranych obci.
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5.3.1 Hospodareni a rozpocet ve mésté Kozlany

Tato podkapitola vychazi z informaci ziskanych z rozhovord se starostou mésta
Kozlany Vladimirem Pfibylem, tajemnici mésta Janou Dufkovou a tucetni mésta
Drahomirou Jichovou. Dal§im zdrojem informaci byly materidly poskytnuté méstem
KozZlany a vefejné dostupné dokumenty, napiiklad zavérecny ucet mésta. Pro doplnéni
informaci o hospodaieni obce byly pouzity i idaje z informacniho portalu Ministerstva
financi — MONITOR. Pfesné tdaje o rozpo¢tu mésta Kozlany v letech 2009 — 2014
zobrazuje tabulka ¢. 10 a graf ¢. 9 nize.

Hospodaieni mésta Kozlany se dle starosty Vladimira Ptibyla v dlouhodobém
horizontu vyznacuje piebytkovym rozpoctem. Diive se mésto snazilo sestavovat
navrhované rozpocty i v tomto duchu. Zastupitelstvo mésta Kozlany v letech 2009 - 2013
vzdy schvalovalo rozpocet jako ptebytkovy, od roku 2013 je rozpocet schvalovan jiz jako
schodkovy. V roce 2013 rozpocet mésta zaznamenal nejvyssi navrhovany schodek, rozdil
mezi predpokladanymi piijmy a vydaji Cinil téméF tii miliony korun. Schodek byl kryt
tvérem z Ceské spofitelny. Divodem tak velkého predpokliadaného schodku byla velka
investicni akce ,,Vozehak“. Cilem projektu byla oprava a obnova Vozehova rybnika,
coz obnaselo naptiklad odstranéni dnovych sedimenti a rekonstrukci hrdze. Projekt byl
asteéné financovan z EU z OP Zivotni prostedi, ze statnich fondd, ale také z rozpodtu
meésta. V historii mésta se jednalo o jednu z nejvétSich investic, kterou pievysila jen
investice v roce 2001, jez se tykala celkové obnovy pratahu méstem. Celkova hodnota
projektu ¢inila zhruba 25 miliond, z toho byla pfiblizné 17 miliont evropska dotace. Tato
investice vyrazn¢ ovlivnila vysi pfijmd, vydaji a nasledné schodku rozpoctu (viz tabulka
¢. 10). Vyssi o¢ekavané investice jsou sice hlavni, ale ne jedinou pii¢innou toho, pro¢
meésto navrhuje rozpocet jako schodkovy. Tajemnice mésta Jana Dutkovd dodéva:
»Rozpocet zastupitelstvo schvaluje posledni tri roky jako schodkovy, protoze jsme strizlivi
V odhadovani prijmit na dalsi obdobi, jelikoz nelze presné urcit, jaké budou darnové vynosy
a zisk z lesniho hospodarstvi, coz jsou nejvétsi prijmové polozky meésta. “ Dulezité je
rozliSovat navrhovany rozpocet na dal$i rok a skutecnost (skute¢ny rozpocet ke konci
roku). Navrhovany rozpocet na dalsi rok je schvalovan vzdy na konci aktualniho roku a je
to vlastn€ pouze odhad piijmi dle minulého obdobi a planované vydaje mésta na dalsi rok.
Navrhovany rozpocet se béhem roku upravuje o rozpoctova opatfeni. Skutecnost k 31. 12.

je vpolozkach piijmid a vydaji vzdy vyssi, nékdy nastava situace, ze rozpocet je
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sestavovany jako prebytkovy, ale ve skute¢nosti k 31. 12. je schodkovy, jako v roce 2009.
Jindy je tomu pfesné naopak, jako v roce 2013. Nejvice jak navrhovany, tak skuteény
rozpocet ovliviiuji investice a vétsi projekty, které obec realizuje. Skutecny rozpocet
k 31.12., jak ukazuje tabulka ¢. 10 a graf ¢. 9, byl v Kozlanech v ramci sledovaného
obdobi vzdy piebytkovy, kromé let 2009 a 2012. V roce 2009 méla na schodek nejvétsi
vliv investice na zatepleni a vyménu oken v zdkladni Skole, dale také investice
na dobudovani kanalizace a vodovodu. V poslednim sledovaném roce 2014 byl rozpocet
ke konci roku ptebytkovy, rovnéz vysledkem hospodareni byl zisk, coz je pravidlem dle
vyjadieni tajemnice Jany Dufkové, potvrzuje to i1 ucetni Drahomira Jichovd a udaje
z informa¢niho portalu Ministerstva financi — MONITOR to jen dotvrzuji. Je tedy nutné
rozliSovat hospodateni obce, tj. rozdil mezi piijmy a vydaji, a vysledek hospodaieni
za dany rok, tj. rozdil mezi naklady a vynosy. Stava se, Ze i kdyz obec vykazuje k 31. 12.
schodek, vysledek hospodateni se pohybuje v kladnych hodnotach. Navrhovany rozpocet
na rok 2015 byl schvélen znovu jako schodkovy, schodek 2 457 148 K& bude kryt
piebytkem minulych let.*

Mésto Kozlany vlastnilo k 30. zafi roku 2015 dlouhodoby hmotny majetek
V hodnoté téméef 153 milion korun, z toho nejvice tvotily stavby (ptfiblizn€¢ 110 miliona
K¢), dale pozemky (pfiblizné 37 milion K¢). Mésto vlastnilo k vySe zminénému datu
dlouhodoby finanéni majetek v hodnot& 2 miliony korun. *°
Tabulka ¢. 10: Rozpocet mésta Kozlany v letech 2009 - 2015 (hodnoty uvedeny v K¢)

Rozpocet mésta

9 Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015
KozZlany

Piijmy |18 524920 | 15831140 | 17 138 890 | 18 638 590 | 22 316 040 | 22 828 280 | 23 915 802

Schvéleny | Vydaje | 16596930 14212 140 | 16 037 820 | 17 526 590 | 25 306 400 | 24 299 390 | 24 576 000
rozpocet
Saldo

rozpoctu

Piijmy |26 358 190 | 21 929 850 | 21 590 510 | 21 625 665 | 45 879 500 | 29 857 960

1927990 1619000 | 1101070 | 1112000 | -2990360 | -1471110 | -60198

Sk(‘z';evcé‘;”“ Vydaje | 31574720 17501820 19883396 21696 782 45014 750 27 216 960
icet) Saldo
O 5216530 | 4428030 1707114  -71117 | 864750 2641000
rozpoctu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: monitor.statnipokladna.cz a zavére¢nych ¢t mésta

8 Rozhovor €. 1; Navrhovany rozpo&et mésta Kozlany v roce 2015
8 Rozhovor & 1; MONITOR: Informacni portl Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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Graf ¢. 9: Rozpocet mésta Kozlany v letech 2009 - 2014 (plneni v K¢ k 31.12.)
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Prijmy

Z tabulky ¢. 11 vyplyva, ze vice nez polovinu piijmi mésta Kozlany, pravidelné
zhruba 60 %, tvoii pfijmy danové. Daflové ptijmy postupné narustaly, v roce 2014 tvofily
64 % celkovych piijma. Kapitadlové piijmy jsou naopak nevyznamné a tvofi jen zlomek
rozpoctu. Nejvyssi hodnoty v ramei sledovaného obdobi dosahly kapitalové piijmy v roce
139 tisic K¢&. Kapitalové piijmy v roce 2014 tvotily jen 0,5 % celkovych piijml. Pfi¢inou
bylo to, Ze mésto v poslednich letech prodavalo posledni sviij majetek, o ktery byl zajem.
Jak vyplyva i z rozhovoru se starostou, nyni jiz mésto témét zadny majetek, jenz by se dal
prodat, nema. Nedaniové ptijmy tvofily v roce 2014 v KoZlanech ptiblizné 28 % celkovych
ptijmd. Jde pfedevs§im o piijmy z pronajmu majetku obce, jak bylo zjisténo v rozhovoru se
starostou, tajemnici a ucetni mésta. Pfijaté transfery tvofily primérmé v rdmci sledovaného
obdobi (2009 - 2014) 18,2 % z celkovych piijmu. Toto Cislo je ale zkresleno dvéma
velkymi vykyvy v letech 2009 a 2013, kdy doSlo k vyraznému nartstu v souvislosti

v

s investiénimi akcemi mésta. V tabulce ¢ 11 je vtéchto letech vidét prudky nartst

V polozce investiCnich transferti. V roce 2009 vysi transferti ovlivnila predev§im dotace
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na zatepleni a vyménu oken v mistni zakladni Skole. V roce 2013 to byla jiz zminéna
realizace doposud nejvétsiho projektu, tzv. akce ,,Vozehak®. V pripadé meésta Kozlany
plati, ze pravideln¢ pievazuji piijaté transfery z vefejnych rozpoctii ustfedni trovné

nad transfery z vefejnych rozpodti izemni urovng. *

Tabulka ¢. 11: Druhové clenéni prijmii ve mésté Kozlany v letech 2009 - 2014 (skutecny
rozpocet v K¢ k 31. 12.)

Druh p¥ijmi Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014

Dariové 12137900 13144110 13220775 12917313 16945234 17919880
Nedarové 4088 410 5987 140 4663 490 5892 590 9438 508 7936 839
Kapitalové 2211730 960 930 497 830 709 487 975 460 139 200

Prijaté transfery

(dotace) celkem 7920 150 1837700 3208416 2106276 17819341 1862 041

- investiéni 6 157 080 351 260 1438722 300000 16872168 859 926
transfery

- neinvestitni 1763070 1 486 440 1769 694 1806 276 947 173 1002 115
transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: monitor.statnipokladna.cz; pro rok 2009 byly pouZity data z:

WWW.rozpocetohce.cz

Z rozhovoru s piedstaviteli mésta Kozlany bylo zjisténo, ze mezi zasadni nedanové
piijmy patii ptijmy z lesa za prodej dieva a dale vodné a stocné. Vodovod i kanalizace jsou
ve vlastnictvi mésta, provozovatelem je mésto, coz dnes jiz nemusi byt pravidlem v jinych
obcich. Starosta Vladimir Ptibyl fika, ze je to velkd vyhoda, pfedevsim pro obcany. Neni
nejmensi ditvod vodovod prodavat. ,,My jsme vodovod ziskali po revoluci, takze divody
vlastnictvi jsou v podstaté historické. Vodovod v KoZlanech vzdy mélo ve vlastnictvi
mistni druzstvo, coz nebylo zvykem, ve vétSin€ obci totiz vodovod spadal pod narodni
podnik Zéapadoceské vodovody a kanalizace. To je zfejmé divod toho, Ze ostatni obce,
jako i naptiklad Kozojedy a Zihle, nyni vodovod ve vlastnictvi nemaji, protoze ho
po revoluci jednoduse neziskaly, ik starosta mésta Vladimir P¥ibyl.®’

Kapitalové pfijmy jsou dle nazoru Jany Dufkové nizké z prostého divodu, mésto uz

totiZ nevlastni majetek, jenz by se dal prodat. Veskery majetek, ktery se dal prodat, je jiz

8 Rozhovor & 1; MONITOR: Informacni portl Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
8 Rozhovor &. 1
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prodany. V letech 2008 — 2009 prodalo mésto velké mnozstvi bytti. Slova tajemnice mésta
potvrzuje i Gcetni Drahomira Jichova a také udaje z rozpoctu, kdy v letech 2008 a 2009
skute¢né polozka kapitalovych pfijmli zaznamenala narast. V roce 2008 tvoftily kapitadlové
prijmy 12,7 % a v roce 2009 8,4 % celkovych pfijmi. Pro srovnani v nasledujicim roce
2010 to bylo 4,4 % a v poslednim sledovaném roce 2014 to bylo uz jen 0,5 %. Podle slov
tajemnice a ucetni mésta v roce 2015 prodalo mésto posledni z bytti a obc¢as jesté prodava
pozemky, ale to je tak vSe, co se tyCe kapitdlovych pfijml. K prodeji majetku mésto
ptistoupilo predevs§im z diivodu nékladnych oprav a udrzovani objektii, nevedla ho k tomu
tedy néjaka finan¢ni tisen. Navic o byty jejich obyvatelé projevili zajem, zastupitelstvo
tedy rozhodlo o prodeji a to i z divodu, ze mésto ma ve svém majetku obecni budovy
(napt. knihovna, budova ufadu, posta, sokolovna, dim s pecovatelskou sluzbou, muzeum
atd.), které musi opravovat a na udrzovéni a opravy byti jiZz nezbyvaly prostiedky.®
Mistni poplatky jsou dle starosty a tajemnice mésta spiSe doplikovym piijmem

rozpoc¢tu, maji zanedbatelny podil na financovani obce. Ve mésté Kozlany jsou zavedeny
nasledujici mistni poplatky:

e Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadua

e Poplatek ze pst

e Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

e Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

e Poplatek z ubytovaci kapacity®

Odvod z loterii a vyhernich hracich pfistroji pfinesl do rozpoctu vroce 2014
zhruba 124 tisic korun. Koeficient dané¢ z nemovitych véci je v Kozlanech nastaven
na nejnizsi trovni. I piesto v roce 2014 mésto diky této majetkové dani ziskalo do rozpoctu
téméf dva miliony korun. O navySeni dan€ z nemovitych véci se v Kozlanech prozatim
neuvazuje. Celkoveé zavedené mistni poplatky a dan z nemovitych véci pfispély do obecni
pokladny castkou piiblizn€ 2,7 milionu korun, coZz ptedstavovalo 15,3 % celkovych

daniovych pifijmi. Mésto méa podle tajemnice a starosty jedinou moZnost, jak mulzZe

8 Rozhovor & 1; MONITOR: Informacni portl Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
% Tamtéz
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navysovat pfijmy, a to pravé v oblasti mistnich poplatki, dané¢ z nemovitosti ¢i vodného
a sto¢ného. Nicméné vedeni mésta se k tomu stavi spiSe odmitavé. Tato moznost je dle
tajemnice a starosty znacné problematicka, je to spiSe politicka otdzka a jde o nepopularni
opatfeni. Kozlany se naopak snazi drzet mistni poplatky na té nejniz§i mozné trovni
a vychazi tak lidem vstiic. Starosta dodava: , Pro mésto je dulezité, aby zde lidé chteli
bydlet, nabizime levné bydleni, levnou vodu atd., to je nase vyhoda, bylo by hloupé to
menit. Potrebujeme hlavné rodiny s detmi, aby déti zde chodily do skoly.” Z tohoto
vyjadieni vyplyva, Ze venkovsky charakter mistniho prosttedi ovliviluje 1 nastaveni
mistnich poplatki a koeficientu dané z nemovitosti. Poplatky jsou v nékterych piipadech

dokonce nastavené tak, ze obec jeSté¢ doplaci, naptiklad za svoz komunélniho dopadu.

Poplatky se obec snazi zaroven diferencovat, pro déti, studenty €1 seniory. %

Vydaje

Jednu z nejvétsich polozek vydaji v Kozlanech tvoii kazdoro¢né vydaje
na vetrejnou spravu a sluzby. Tyto vydaje narostly od roku 2008 z pfiblizn¢ 4,3 milionu
korun az na 5,5 milionu korun k roku 2014 (celkové castky vychazi z vydaji ¢lenénych
na zakladg jednotlivych odvétvi).™

Dalsi vyznamnou a pravidelnou polozkou vydaji tvofi v Kozlanech vydaje
na vzdélavani a skolské sluzby, jelikoz mésto Kozlany je zfizovatelem zékladni a matetské
Skoly. Tyto vydaje se pohybuji pravideln¢ okolo dvou miliond korun. V roce 2014 ¢inily
2,1 milionu korun (celkové Castky vychazi z vydaji Clenénych na zéklad¢ jednotlivych
odvétvi).92 V neposledni fad¢€ tvoii vyznamnou ¢ast vydaji 1 vydaje na svoz a sbér
komunalniho odpadu, mésto zde vynaklada kolem dvou milioni korun ro¢n¢. Tajemnice
Jana Dufkova a Ucetni Drahomira Jichova se shoduji na tom, ze velkym vydajem jsou
vydaje za energie. Ddle nezanedbatelnou cast tvoii i vydaje na lesni hospodafstvi,

konkrétné vydaje na téZbu. Data z rozpoctu v roce 2014 hovofti o tom, Ze nejvétsimi vydaji

% Rozhovor & 1; MONITOR: Informaéni portdl Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>

. MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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jsou vydaje za ndkup sluzeb, vydaje na platy, energie, ale také kapitdlové vydaje
na pofizeni budov.”

Pokud jde o tGspory, mésto se samoziejmé snazi Setfit, ale neni to lehké, jak fika
Jana Dufkova. Jeden z poslednich pokusti o uspory byl, d4 se fici, neuspéSny. Radni
ve méesté Kozlany rozhodli o uspofe na vetejném osvétleni, svitilo se tzv. ,,ob lampu®, ale
velkou usporu to nepfineslo. Mésto usetfilo zhruba jen 40 tisic korun a toto opatfeni se
navic nesetkalo s pozitivni odezvou u obyvatel mésta, a tak bylo nasledn¢ zruSeno.
Kusporam doSlo v mistni zdkladni Skole, kde diky provedené rekonstrukci (zatepleni),

v v v Y r v . vl s 4
usSetii kazdoro¢né nemalé prostiedky, jak tika starosta.’

Tabulka ¢. 12: Druhové clenéni vydajii ve mésté Kozlany v letech 2009 - 2014 (skutecny
rozpocet v K¢ k 31. 12.)

Druh vydaji Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014

Bézné 16836940 | 16009230 16690033 | 18 192286| 19523250 21578810
Kapitalové 14 737 780 1492650 3193363| 3504496 25491501 3638146
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: monitor.statnipokladna.cz; pro rok 2009 byly pouZity data z:

WWW.rozpocetohce.cz

Vyse uvedena tabulka ¢. 12 ukazuje, ze bézné vydaje byly v KozZlanech od roku
2009 do roku 2011 téméi konstantni. Od roku 2012 dochazi k jejich postupnému narastani.
Kapitadlové vydaje doznaly znacnych vykyvi v prabéhu sledovaného obdobi. Jejich
vykyvy souvisi s investicni aktivitou mésta vroce 2009 a vroce 2013. V roce 2013
dokonce kapitdlové vydaje presdhly bézné. Nejvétsi ¢ast béznych vydaji v KoZzlanech
pravidelné tvofi vydaje na ndkup sluzeb. Nejvétsi ¢ast vydaji na nadkup sluzeb tvofi tzv.
ostatni sluzby, coz jsou vydaje na nédkup sluzeb nezatrazené v ostatnich polozkach.

Do ostatnich sluzeb patii naptiklad vydaje na revize a STK, dale vécnd bfemena
a rozhlasové a televizni poplatky. Radime sem ale i klidy a &i§téni &i odborné prace jako
jazykové preklady. Do této polozky spadaji 1 vydaje na pozemkové Upravy. V rdmci

sledovanych rozhovorti bylo zjisténo, ze do této polozky jsou ftazeny 1 vydaje

% Rozhovor & 1; MONITOR: Informacni portl Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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na projektovou dokumentaci na opravy hmotného majetku, které tvofi podstatnou ¢ast této
polozky rozpoctu. Projektovou dokumentaci si obce nechavaji zpracovavat hlavné
v souvislosti s investicnimi akcemi a zadostmi o dotace. V roce 2014 vydaje na nakup
sluzeb ptesahly 6,5 milionu korun, coz je 26 % celkovych vydaji. Kapitalové vydaje
v Kozlanech tvofi pfevazné vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku. Podil
kapitdlovych vydaji na celkovych vydajich mésta Kozlany byl v roce 2014 priblizné
14 %.%

Celkové hodnoceni financovani mésta KozZlany

Celkové hodnoti u€etni Jaromira Jichova a tajemnice mésta Jana Dutkova finance
meésta jako dostatecné na chod obce a podle jejich nazoru ob¢as umoznuji finance meésta
i rozvoj, ale ne ve velkém, jedna se o jednotlivosti v men$im métitku. Jinak mésto spise jde
do schodku (schodkového rozpoctu) a Cerpa z penéz z minulych let. Starosta pak uvedl,
7ze mesto je na tom v soucCasné dob¢ ekonomicky velice dobfe a to i diky zménam
V rozpoctovém urceni dani a s tim souvisejicim navySenim danovych piijmt. Projektt
a ¢innosti, na které jiz nezbyvaji méstu penize, je ale celd fada. Ve vétsSiné piipada jde
0 riizné opravy a péci o nemovitosti. Jedna se napiiklad o zatepleni matefské skoly, domu
s peCovatelskou sluzbou a zdravotniho stiediska, o opravu budovy posty, rekonstrukci
budovy ufadu (méstské radnice). Piedpiipravenych projekta, tzv. ,projektt do Supliku®,
ma obec celkem pét. VSechny se tykaji oprav a rekonstrukci budov a mluvi se o nich uz

n&jakou dobu, ale stale &ekaji, protoZe mésto nema prosttedky na jejich realizaci.®

ZadluZenost
Mésto KoZlany je dle tajemnice Jany Dufkové k roku 2015 zadluzené. Posledni
dostupné udaje jsou z roku 2014, celkova zadluzenost mésta tehdy ¢inila 13,5 milionu
korun. KoZlany jsou zadluzené u bankovnich instituci, jako je naptiklad Ceska spofitelna.®’
Pro sledovani zadluzenosti je dualezité sledovat ukazatel podilu cizich zdroji
k celkovému majetku (aktivim) obce a ukazatel celkové (bézné) likvidity. Prvni

zminovany ukazatel v Kozlanech v roce 2014 ¢inil v 8,55 %. Ukazatel celkové likvidity

% MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
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pak dosahl hodnoty 3,61, coz znamend, ze kratkodobé likvidni prosttedky obce kryji
kratkodobé zavazky 3,61 krat.

Nutno dodat, ze dlouhodobé zavazky se v Kozlanech dafi snizovat. V roce 2014 se
snizily oproti roku 2013 pfiblizn¢ o 9 milionti korun na celkovou hodnotu pfiblizn¢ 14
milioni korun. Dlouhodobé zavazky v roce 2013 vyrazné ovlivnil uvér, ktery si mésto
bralo na investicni akci ,,Vozehak®“. VétSinu dlouhodobych zavazkt tvofi pravé
dlouhodobé uvéry. Z rozhovoru se starostou mésta rovnéz plyne, ze zadluzenost je jeden

z nejdualezitéjsich ukazateld, jenz nejvice vypovida o hospodafeni mésta. Starosta uvadi,

7e se samoziejmé snaZi miru zadluZenosti hlidat a pokud moZno snizovat.”

Realizované projekty

Nejveétsi investici zlstdva akce ,,Vozehak* (25 mil. K¢&) a dale pak zatepleni
zakladni Skoly ¢i vybudovani vodovodu a kanalizace v Polni ulici v roce 2014 (3 mil. K¢&).
Nejveétsi investici vroce 2015 je vybudovani vodovodu, kanalizace a chodnikl
v Kralovické ulici. Vozehtiv rybnik byl financovan dotaci z evropskych zdrojt a ze SFZP,
dale si mésto bralo uvér a zbytek byl financovan z rozpoctu mésta. Kanalizaci v Polni ulici
meésto financovalo z vlastniho rozpoctu. Na investici v Kralovické ulici mésto obdrzelo
dotaci z Plzenského kraje, jeji podil byl ale zanedbatelny a vétSinu této investice
financovalo mésto z rozpoctu. Starosta charakterizuje vyvoj investic pocatecni opatrnosti
a dikladnym zvazenim. Neni to tak, ze by si mésto mohlo dovolit kazdy rok investovat,
proto kazda vétsi investice musi byt dikladné zvazena a ptipravena. Dulezitou véci pii
investicnich akcich je také ziskdvani prostfedka prostiednictvim dotaci, at” uz ze statnich

fondii, fondé kraje nebo z EU. *°

Prenesena ptlisobnost
Meésto Kozlany vykonava zdkladni rozsah vykonu pienesené plisobnosti a fadi se
tak k obcim I. typu. Mé&sto v ramci pfenesené pusobnosti vykonava dle tajemnice mésta
pfedevSim tyto Cinnosti:
e Vedeni matriky (matri¢ni Gifad)

e Evidence obyvatel
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e (Castecné obcanské prikazy, mésto piijima hlaseni o ztratach OP
e Vedeni silni¢niho a spravniho ufadu, povolovani komunikaci
e Cinnosti souvisejici s ochranou ptirody, povolovani kaceni apod.

e Vidimace, legalizace (ovétovani listin)

Ve mésté funguje i terminal Czech POINT, ktery slouzi pro vypisy z vetejnych
a nevetfejnych evidenci. Podle tajemnice mésta statni piispévek na pienesenou pisobnost,
pokud zohlednime i mzdové naklady, zdaleka nestaCi a mésto musi tyto cinnosti
dofinancovavat. Stat pfispiva zhruba 390 tisic korun ro¢né. Bohuzel nelze vycislit, kolik
obec dofinancovdva ze svého rozpoCtu na statni spravu. ,, V ucetnictvi toto nevedeme
oddélene
a do této castky by bylo nutné zapocitat napr. i kancelarské potreby, elektrickou energii
apod. Castku bych tak pouze hadala,  ¥ika Jana Dufkova. Za nejvice nakladnou &innost
Jana Dufkova povazuje vedeni matriky, tato ¢innost s sebou nese naklady na tiskopisy,
Skoleni, persondlni zajiSténi svatebnich obtadl, udrzbu obtadni sin¢€, automobil, pohonné
hmoty apod.'®

Tajemnice i starosta mésta zastavaji nazor, ze smiSeny model vefejné spravy je
vyhovujici a plni svij ucel pravé v tom, Ze vychazi obCantim vsttic a ptiblizuje jim statni
spravu. Obcané maji zpravidla Gfad v obci a je tak dostupnéjsi, nemusi tedy kvili
zékladnim vécem nikam dojizdét. Na druhou stranu je dilezité stanovit hranici, aby
nedochazelo k tomu, Ze stat na obce a mésta prehazuje vse, coz se dle ndzoru tajemnice
obCas d¢je. Napiiklad volby by mohly byt podle Jany Dufkové Cisté statni zalezitosti
a obec by se jich nemusela nijak ucastnit. Starosta vidi problém spiSe u obci s povéfenym
obecnim ufadem nebo u obci s rozSifenou pilisobnosti, kde agenda cinnosti v ramci
pfenesené piisobnosti je jiz dosti Sirokd, jako piiklad uvadi mésto Kralovice. Podle jeho
nazoru zde ptispévek, ktery mésto obdrzi, urCité¢ nepokryje ndklady spojené s vykonem
prenesené pusobnosti. ,, Casto se bavim se starostou Kralovic, a co vim, tak velkou mérou

tyto cinnosti dofinancovavaji, u nas v Kozlanech to takovy problém neni. *
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Rozpoctové urceni dani

Co se tyce rozpoctového urceni dani, jsou na tom Kozlany podobné jako vétSina
obci, jak tikd tajemnice mésta. ,,Samoziejmé bychom chtéli vice, na danovych prijmech
Jjsme naprosto zavisli, bez nich by mésto fungovat nemohlo, “ ika Jana Dufkova. Novela
z roku 2013, ktera do kritérii pro vypocet danového prispévku pro obce zahrnula i pocet
zakia v zékladni Skole a upravila ostatni kritéria, ptinesla navyseni pfispévku i pro mésto
Kozlany. Jana Dufkova ale dodava, Ze to nemusi byt z diivodu zafazeni Upravy kritérii,
netroufd si ani odhadnout, jaky vliv mohlo mit zafazeni nového kritéria o poctu zaku
ve skole. Riké: ,,Je pravda, Ze penéz jsme dostali vice, ale my dostaneme pouze casthku,
nevidime uz, jak moc, které kritérium nam pomohlo, jak jsme se treba posunuli v tom
poradi obci, zda jsme preskocili napriklad obec, ktera nema zakladni skolu, takze tézko
Fici. Neumime 10 spocitat a ani to podle mé nejde zjistit, kolik penéz jsme dostali napriklad
za zdky, kolik za velikost katastrdlniho vzemi apod. Navic vzhledem k velikosti nasi skoly si
nemyslim, Ze bychom si diky kritériu poctu zaku néjak vyrazné polepsili. «1o1

Starosta Mgr. Vladimir Ptibyl jen jeji slova potvrzuje, domniva se, ze velky
vliv pro mésto Kozlany pfidani tohoto kritéria nemélo, divodem je pravé nizsi pocet zaki
v mistni Skole. V KozZlanech bylo k roku 2014 piiblizn¢ 120 zakt v zakladni a 56 déti
v matetské Skole. Zakladni Skola v Kozlanech se tak v po¢tu zaki nemulZe srovnavat
napiiklad se Skolou v sousednich Kralovicich, kterou v roce 2014 navstévovalo ptiblizné
370 74kt nebo s obci Zihle, kam do mistni $koly chodilo ve stejném roce zhruba 300 zaka.

Nicméné pravdou je, Zze danové piijmy se v roce 2013 oproti roku 2012 navysily
témef o 4 mil. korun a bylo to zptsobeno pfedev§im navySenim v polozkach sdilenych
dani. Z toho plyne, Ze novela zédkona o rozpoctovém uréeni dani Kozlanim skute¢né
pomohla, i kdyz vliv nového kritéria byl minimalni. Drahomira Jichova ftika: ,,Vim,
7e kdyz se o novele rozhodovalo, tak jsme obdrzeli vyjadfeni, ve kterém bylo uvedeno,
ze si i diky zminéné novele polepsime zhruba o 3 mil. korun.“ Udaje z rozpoétu jen
potvrzuji, Ze se tomu tak skutecné stalo.

Starosta mimo jiné vrozhovoru zminil i budouci novelu RUD, kterd vejde
V platnost zacatkem roku 2017. Jde o zvySeni podilu na dani z pfijmu, ale zaroveinl zruSeni

podilu na dani z pfijmu podnikatelt a vSech fyzickych osob podavajicich danové ptiznani.
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Dle jeho nazoru to pro obec Kozlany neznamena velkou zménu, mozné si obec dokonce
0 néco v danovych ptijmech polepsi. HorSi je to pro obce, které prave z téchto typh
danovych ptijma tézily, jak ale starosta uvadi téch je menSina. Pfikladem obce, ktera
Z téchto piijma tézila, je obce Modrava v okrese Klatovy. V obci o zhruba Sedesati
obyvatelich se vroce 2007 K trvalému pobytu ptihlasil podnikatel a miliardai Zdenck
Bakala a pravé diky tomu uz vroce 2008 obci vyrazné narostly danové piijmy.
K vyraznému naristu doSlo pfedevS§im v poloZzce dané z pfijmu fyzickych osob, ktera
v roce 2009 ¢inila neuvétitelnych 328 miliond korun. V tomto roce na jednoho obyvatele
Modravy, pokud jde o danové piijmy, ptipadalo zhruba Sest milionit korun. Jen
pro srovnani v Kozlanech ve stejném roce na jednoho obyvatele piipadalo ptiblizn¢ 8 500
K¢ datovych piijma. Starosta Mgr. Vladimir Pfibyl stouto novelou RUD souhlasi
a souhlasi 1 s odivodnénim. Vynos z dan€ z pfijmi podnikateld a dan€ z pi{jmu FO
podavajicich danové ptiznani se podle n€j v pribeéhu let vyrazné snizoval, dailova piiznani
se také rlzné obchazela. Podle Mgr. Vladimira Ptibyla byly pravé tyto dvé dané¢ hodné
necitelné. 12

Celkovée je starosta mésta Kozlany spokojen se soucasnou vysi danovych ptijmda,
které podle n€j neustale rostou a nejvice za dobu jeho puisobeni v pozici starosty (od roku
2006) rostly prave v poslednich letech i diky noveldm zakona o rozpoctovém urceni dani.

Jako mozZnost zohlednéni dalSiho kritéria pro rozdélovani danovych ptijmi uvadi
Starosta Vladimir Ptribyl mozna trochu piekvapivé nadmoiskou vysku s odiivodnénim,
ze sprava katastru a predevs§im udrzba komunikaci v zimé napiiklad na horach je mnohem
naro¢né€j$i. Zohlednit délku komunikaci v majetku obce by mélo dle jeho nézoru rovnéz
smysl. Seznam nabizenych kritérii, které mimo jiné vymezuje i Ilona Kruntoradova ve své

knize, je soucasti otazky ¢. 37 v priloze ¢. 2.

Dotace

O dotace mésto 74da, snazi se byt velmi aktivni. Udetni mésta Jaromira Jichova
tika: ,,Zadame o dotaze z fondu ZP, dile dotace z kraje." Na otazky tisp&snosti a schvaleni
zadosti, bylo odpovézeno, Ze naptiklad v Zadosti o dotaci na doposud nejvétsi investicni

akci ,,Vozehak* bylo mésto jednou netspéSné, a tak zadalo opakované. Divodem bylo
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vsak pozastaveni dané¢ho fondu, nejednalo se tedy o pochybeni ze strany mésta. Celkove je
uspésnost v ziskavani dotaci velmi vysoka, tika starosta. Na akci ,,Vozehak* byla Cerpana
historicky nejvyssi dotace ve vysi 17 milionti korun. Dotace byla poskytnuta z evropskych
fondl. Nejvice mésto Cerpa dotace z kraje. V soucasné dobé v roce 2015 se jedna o dotace

v 7

predevs§im na kulturni akce. Z Programu stabilizace a obnovy venkova mésto rovnéz Cerpa
dotace, naptiklad na opravu chodnikd, nejde viak o vysoké &astky.'®

Starosta mésta Kozlany Mgr. Vladimir Ptibyl méa vSak v soucasné dob¢ spise
negativni ndzor na problematiku dotaci a to predev§im, pokud se jednd o dotace
z evropskych fonda. Starosta tika: ,, Nekdy mam pocit, ze by snad bylo lepsi je zrusit,
ale odviji se od toho, co se zrovna vypise. Dotace na komunikace, které bychom my
potiebovali, tak ty se nevyhlasuji viibec. “ SouCasny stav je bohuzel takovy, ze se vyhlasuji
dotace na to, co obce tolik nepotiebuji. Naptiklad dotace na socialni bydleni, na komunitni
centra, na polni cesty atd. Obce ale pfedevSim potiebuji komunikace, chodniky ¢i vefejné
osvétleni. Starosta meésta Kozlany ftika: ,, Nebudeme deélat polni cestu, i kdyz ji
potiebujeme, kdyz tady nemame opravné chodniky a komunikace, to by si tady obcané
mysleli, Ze jsme blazni. “ (dodava s 1'Jsmévem)104

Pfi¢inu tohoto problému starosta ale nevidi v Bruselu, nybrz u ufednikt, ktefi
programy EU rozpracovavaji pro CR a néasledné je vyhlasuji. EU uréi jen ramcova
pravidla, rozpracovani je pak na jednotlivych statech. Dalsim piikladem nevhodné
implementace programii EU z pohledu obci jsou dotace na kulturni pamatky. Starosta
meésta Kozlany fika, Ze opravu kulturnich pamatek samoziejmé kvituji, ale je zde problém,
ze se musi jednat jen o narodni kulturni pamatky, coz kaple, muzeum ¢i budova ufadu
v KoZlanech bohuzel nejsou. Starosta se ale domniva, Ze pravdépodobné dojde ke zméné
vypisovanych dotaci v pribéhu dotacniho obdobi, protoze se zjisti, ze se z fondil
dostate¢ns necerpa.'®

Dotace pro mésto pfindsi i urCité riziko. Starosta tika: ,, V podstaté strkame hlavu
do opratky. “ Na vypracovani zadosti si obec zpocatku najimala firmu, poté, kdyZ starosta

mésta ziskal potfebné zkuSenosti a znalosti této agendy, dalsi zadosti jiz vypracovaval sdm.

Méstu tim uSetfil nemalé financni prostiedky, jelikoZ predevS§im u mensSich dotaci tvofi
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naklady na projekt velkou cast celkové hodnoty dotace. Stejné strategie se mésto drzi

. y o o ; . 106
I V soucasnosti pii zpracovavani dotace na zatepleni domova pro seniory.

Spoluprace s jinymi obcemi

Meésto Kozlany spolupracuje na zakladé vetejnopravni smlouvy o vykonu
prenesené puisobnosti v useku prestupki s méstem Kralovice. Dale pak mésto spolupracuje
sobci Chii€. S obci Chii¢ méd meésto podepsanou smlouvu o spolecném Skolském
obvodu.*’

Meésto je ¢lenem Mikroregionu Kralovicko, MAS Svétovina a Svazu mést a obci
Plzeniského kraje. Starosta Mgr. Vladimir Ptfibyl je ¢lenem spravniho vyboru tohoto Svazu.
Resi se zde aktualni problémy, doprava, bezpeénost, rozpodtové uréeni dani. Svaz ma
pomérné silnou pozici vyjednavani s vladou a s parlamentem. Od Svazu jdou pfipominky
na ministry ¢i poslance, napiiklad k pfipravovanym navrhim zdkond. Co se tyce
Mikroregionu Kralovicko, predstavitelé mésta Kozlany hodnoti ¢lenstvi velice pozitivné.
Tajemnice mésta tika: ,,Jestli mohu dat priklad, tak ¢lenové Mikroregionu Kralovicko se
domluvili a spolecné koupili stroje na opravu komunikaci a vzajemné si je pujcuji. “ MAS
Svétovina méstu pomahd predevsim v ziskavani dotaci a jiz dvakrat se méstu pies tuto
mistni ak¢éni skupinu podafilo dotaci ziskat. Svaz mést a obci je dle nazoru starosty
Vladimira Ptfibyla jednim a pro mésto Kozlany mozna jedinym z prostiedku, jak apelovat
na vladu, pro zménu zakond, naptiklad pro zménu rozpoctového urceni dani. UmozZiuje
ur¢itym zptisobem ovliviiovat legislativu. %

Déle se mésto na zdklad¢ ,,ustni“ dohody s obci Bfezany podili na financovani
dopravni obsluznosti. Jedna se o autobusové spojeni pro déti, které jezdi do zakladni Skoly
v KoZlanech. Starosta nastinil i budouci moZnost spoluprace, jeZ se tyka vybudovani
cyklostezky mezi méstem Kozlany a méstem Kralovice. Mésta si jiz nechala vyhotovit
studii, a pokud vSe dobie dopadne, cely projekt budou financovat naptil. Starostové obou
meést tento zadmér jiz nekolikrat konzultovali a takovych akci je vice, fikd Mgr. Vladimir
Pribyl. V tomto ptipadé se jednd o spolupraci dvou sousednich mést na konkrétnim
projektu. Nejvyssi hodnotu pfipisuje starosta mésta Kozlany spolupraci v rdmci predavani

informaci a vSeobecné komunikaci mezi predstaviteli jednotlivych obci. Starostové se
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Casto setkdvaji, to neni nic pfekvapivého, ale setkdvaji se napiiklad i ucetni €i tajemnici
a vyménuji si informace a zkuSenosti. Konkrétnim piikladem mtize byt vyména zkusSenosti

. : . (o " : 1
s externimi firmami, které vypracovévaji pro obce zadosti o dotace.'®

Prosazovani zajmi mésta

Starosta mésta Kozlany Mgr. Vladimir Ptibyl pisobi ve spravnim vyboru Svazu
mest a obci Plzeniského kraje, sdm starosta to povazuje za vyhodu, pfedev§im v ziskdvani
informaci. Prosazovat zajem mésta je vzdy lepSi v urcité skuping, vhodnou pfilezitosti je
setkavani v ramci Mikroregionu Kralovicko, jehoZz je mésto soucasti. Je zde 1 vyssi
moznost ziskat dotace, zaroven si obce vypomahaji naptiklad pii Udrzbé mistnich
komunikaci atd., fika starosta. MAS je dle starosty jesté urcitou nadstavbou. Zde jsou
V zastoupeni samospravy, neziskové organizace, ale i podnikatelé. Zastoupeni jednotlivych
subjekti je dané presné procenty. Setkdvani se zastupci téchto subjektl je podle starosty
rovnéZ piinosné a i v ramci tohoto uskupeni se da ur¢itym zpiisobem prosadit zajem mesta,
fika starosta. DalSi devizou MAS je opét vétsi nad€je na zisk dotaci, ale 1 urcitd pomoc
pii vypracovani zadosti. Zadost o dotaci pies MAS je pomérmé sloZitou zaleZitosti, je zde
hodné¢ pravidel, které je nutné dodrzet. ,, Velkd cdst penéz z dotace jde na tu administrativu,
ale to je vseobecné u vsech dotaci“, rika starosta. 110

Osobni kontakty jsou pro obec také velice dilezité, dle slov starosty ma obec
kontakty i naptiklad v senatu. Mésto v uplynulych péti letech postihlo ruseni nékterych
spoji, piedevS$im ruSeni mistni Zelezni¢ni traté. V tomto ohledu je podle starosty
nejdiilezitéjsi intervenovat praveé pies znamé a dalsi kontakty, které mésto ma. ,, Nyni budu
mit schiizku s ministrem vnitra Chovancem, budeme jednat o zachrané mistni Zeleznicni
trate.“ Kromé starosty mésta Mgr. Vladimira Pfibyla se ostatni ptfedstavitelé mésta

i1y TR . Y o111
Vv zddnych regiondlnich uskupenich neangazuji.

5.3.2 Hospodaieni a rozpocet v obci Zihle
Tato podkapitola vychazi z informaci ziskanych z rozhovoru se starostou obce
Zihle FrantiSkem Prochézkou, dal§im zdrojem informaci byly materialy poskytnuté obci

Zihle & vefejné dostupné dokumenty jako napiiklad zavéreny tudet obce. Dilezitym
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zdrojem informaci a dat o hospodaieni obce byl rovnéz informa¢ni portdl Ministerstva
financi CR — MONITOR. Vyvoj pfijmové a vydajové stranky rozpoétu obce Zihle v letech
2009 — 2014 zobrazuje tabulka ¢. 13 a graf ¢. 10 nize.

Hospodaieni obce Zihle se vyznatuje v dlouhodobého horizontu stabilni vysi
prijmt 1 vydaji (skutecnost k 31. 12.), z toho vybocuji dva posledni sledované roky, rok
2013 a 2014, kdy celkovy objem pifjmi a vydaji vyrazné vzrostl. PfiCinnou nartstu
objemu prijmia a vydaji jsou investi¢ni akce obce. Podle starosty obec schvaluje rozpocet
vzdy jako schodkovy, ve vyjimecnych piipadech jako vyrovnany. Podle jeho nazoru je
zbyte¢né mit piebytkovy rozpocet. Schodkovy rozpocet davd obci moznost investovani,
proto nikdy neschvaluji rozpocet jako piebytkovy, chtéji jednoduse vzdy investovat
a prebytkovy rozpocet by jim v tom branil. ,,KdyZ ne vyrovnany rozpocet, tak se hradi
Z uspor z minulych let nebo se bere uver, abychom mohli néco delat, investovat.*
Ve sledovaném obdobi 2009 — 2014 skonéilo hospodaieni obce Zihle ke konci roku tiikrat
schodkem, v roce 2009, 2012 a 2013. Nejvétsi schodek byl podle slov starosty v roce 2013,
to potvrzuji data z rozpoCtu obce. Schodek se vysplhal téméf na 7 milioni korun. Tento
schodek vyrazn€ ovlivnily dvé investi¢ni akce, zatepleni matefské Skoly a rekonstrukce
lesnich cest. Zatepleni mateiské skoly bylo financovano dotaci z OP Zivotni prostiedi,
hodnota ziskané dotace Cinila 1 687 198 K¢, ¢ast investice financovala obec z vlastniho
rozpoCtu a také si brala uvér. Rekonstrukce lesnich cest byla financovana dotaci
Z Programu rozvoje venkova, obec ziskala dotaci ve vysi 1 947 274 K¢, tuto dotaci vSak
obec obdrzela az zp&tng v roce 2014, 12

Naopak nejvétsi piebytek ve sledovaném obdobi byl zaznamenan v roce 2010,
pokud se totiz podivame na rok pfechozi 2009 a rok nésledujici 2011, pfijmy zistaly
pfiblizné stejné, zhruba 24 milionti korun. Obec Zihle zaznamenala v roce 2010 nejvétsi
Gisporu ve vydajich na neinvestiéni nakupy. Udaje z rozpoétu ukazuji, Ze obec nejvice
usetfila ¢i omezila vydaje v poloZzce opravy a udrzovéani, kterd je oproti minulému
a nasledujicimu roku vyrazné niz§i. Rozpodet obce Zihle na rok 2015 byl schvalen jako
schodkovy. Témét pétimilionovy schodek bude financovan ptebytkem z minulého roku.

Hlavnim divodem, pro¢ zastupitelstvo obce schvalilo rozpocet s tak velkym schodkem, je
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planovana oprava mistnich komunikaci. Vysledek hospodateni se v obci Zihle pohybuje
Vv kladnych hodnotach, vyjimkou byl rok 2013, kdy obec vykazala zaporny vysledek
hospodateni ptiblizn¢ 449 tisic korun.'*®

Mzésto Zihle vlastnilo k 30. zati roku 2015 dlouhodoby majetek v hodnoté pfiblizné
134 milioni korun. Nejvétsi ¢ast tohoto majetku tvotily stavby (ptiblizné 106 miliont K<),
dale pak pozemky (témé&f 15 milionti K&). V obci Zihle tvofi ptiblizné 11 miliont korun
samostatné hmotné movité véci, coz je pomérné¢ vysokd Castky v poméru k ostatnim
porovnavanym obcim. Obec si v neddvné dob¢ totiz potidila novy Skolni autobus, ktery je
nyni sou¢asti majetku obce a tvoii velkou ¢ast této hodnoty. Dlouhodoby finan¢ni majetek
ptesahuje hodnotu ¢tyf milionG korun. K problematice majetku obce starosta dodava:
., V pridruzenych obcich mame také majetek, napriklad ted jsme dostali od cirkve kapli
V Prehorove, koupili jsme kostel v obci od cirkve, to je ale majetek, ze kterého nam zadny
zisk neplyne, ba naopak bude vyzadovat radu oprav a udrzovani.* Podle nazoru starosty

, c v v . ’ 114
ma obec nejveétsi majetek v lesich.

Tabulka ¢. 13: Rozpocet obce Zihle v letech 2009 - 2015 (hodnoty uvedeny v K¢)

Rozpo&et obce Zihle | Rok 2009 = Rok 2010 = Rok 2011 & Rok2012 | Rok2013 | Rok2014 = Rok 2015

Piijmy | 20885660 | 20 816 810 | 21 213980 | 21 842 300 | 29 307 510 | 26 712 103 | 25 440 444

Schvﬁlfnty Vydaje | 22273820 20353100 24559840 | 25461890 32712830 | 26 924058 | 30 372 107
rozpoce
Saldo

rozpoctu

Piijmy | 25065280 | 24 177 960 | 24 579 820 | 23 772 610 | 30 850 360 | 35 918 015
Skute¢nost
(zaver. Vydaje | 26 363640 21029430 | 23797 650 @ 24 383630 37 806 760 | 33 363 816
licet) Saldo
rozpoctu
Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad€ dat z: monitor.statnipokladna.cz a zavérecnych uctii obce

-1388160 | 463710 | -3345860 @ -3619590 | -3405320 | -211955 | -4 931663

-1298360 | 3148530 782 170 -611 020 | -6 956400 | 2554199

113 Rozhovor €. 2; MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
14 Tamtéz

71



Graf ¢. 10: Rozpocet obce Zihle v letech 2009- 2014 (plnéni v K¢ k 31. 12.)
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Prijmy

Tabulka ¢ 14 ukazuje, 7e datiové piijmy i v piipadé obce Zihle od roku 2012
datiovych pfijmi zaznamenan propad témét o dva miliony korun. Naopak nejvétsi
mezirocni narlst byl zaznamenan mezi lety 2012 a 2013, kdy doSlo k nartstu danovych
piijmi vice neZ o t¥i miliony korun. Kapitalové piijmy tvoii v obci Zihle zanedbatelnou
cast celkovych ptijmi, ale v poslednim sledovaném roce mirné stouply. Divodem tohoto
narustu byl prodej vice pozemkl nez v pfedchozich letech, jak bylo zjisténo z rozhovoru
se starostou obce. V poslednim sledovaném roce 2014 tvoftily kapitalové piijmy v obci
Zihle 2,1 %. Kapitalové piijmy obce Zihle tvoii téméf vyhradné piijmy z prodeje
pozemki. Kapitalové piijmy obce tvofi pravidelné pfijmy z prodeje pozemkil. Dle starosty
se jednd o pozemky, které obec nepotiebuje a pozemky, na kterych lidé chté&ji stavét.
,,Cekame, az nam urad da néjaké pozemky, o které jsme zaZidali, dale se také jedna
0 pozemky, u kterych zjistujeme, Ze lidé maji odjakziva oplocené pozemky, tak si je pak
odkupuji, “ #ika starosta. Nedafiové ptijmy jsou v Zihli pomérné stabilni. Pijaté transfery
v ramci sledovaného obdobi 2009 — 2014 tvoftily prumérné 14,4 % z celkovych piijmd.
Absolutné nejvice v polozce piijatych transferi obec zaznamenala v roce 2014, v tomto

roce obec obdrZela zpétné dotaci na rekonstrukci lesnich cest realizovanou v roce 2013
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a dale dotaci na nadkup Skolniho autobusu. Celkové pftijaté transfery v roce 2014 Cinily
ptiblizné 5,5 milionu korun, z toho téméi Ctyii miliony tvofily pravé investini transfery
ze statniho rozpoétu a statnich rozpoétovych fondi. V Zihli rovnéz pievazuji transfery

vy Ces v 1 , w1l
z vefejnych rozpodtil tstfedni urovng nad transfery z vefejnych **°

Tabulka ¢ 14: Druhové ¢lenéni prijmii v obci Zihle v letech 2009 - 2014 (skutecny
rozpocet V K¢ k 31. 12.)

Druh p¥ijmi Rok 2009 = Rok 2010 = Rok 2011 | Rok 2012 = Rok 2013 | Rok 2014
Daiiové 12952390 13328980 15209112 13641604 16966719 17 845706
Nedariové 6132090 6477950 6620067 7162942 7050312 7024554
Kapitalové 64 720 292 130 57 461 196 140 304 200 664 700
Prijaté transfery 4616080 3078900 2693183 2771927 3818132 5403055
(dotace)
- Investicni 3100000 1163360 346 464 300000) 2269090 3959 746
transfery
- Nemvesticni 1516080 1915540 2346719 2471927 1549042 1443309
transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: monitor.statnipokladna.cz; pro rok 2009 byly pouZity data z:

WWW.rozpocetohce.cz

Nejveétsim nedanovym piijmem obce je podle nazoru starosty piijem z lesa, lesniho
hospodaieni. Podle jeho slov jde o 1,3 milionu korun, které obec kazdoro¢né vyd¢la.
Vyznamné jsou i pfijmy z najmu obecnich bytd. Obec Zihle ma v majetku zhruba 120
obecnich bytt, které podle slov starosty v dohledné dobé nehodla prodavat, tudiz se obec
miize kazdoro¢né spoléhat na piijmy z najmu. Vodovod a kanalizace jsou v majetku obce,
ale provozovatelem je Vodarna Plzen, a. s. Starosta potvrzuje, Ze obec je financovana
prevazné datlovymi piijmy. Dodéava, Ze obec je na nich naprosto zavisld. Naptiklad v roce
2013 a 2014 tvotily zhruba 60 % celkovych ptfijmi, v poslednich dvou letech se hodnota

datiovych pifjmi pohybovala okolo 17 miliond korun. '

15 Rozhovor & 2; MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
18 Tamtéz
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Mistni poplatky jsou dle starosty V obci nastaveny na minimélni trovni. V Zihli
byly k roku 2014 zavedeny nasledujici poplatky:
e Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi
e Poplatek ze vstupného
e Poplatek ze pst
e Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

e Poplatek z ubytovaci kapacity™’

Odvod z loterii a vyhernich hracich pfistroji pfinesl do rozpoctu v roce 2014
zhruba 100 tisic korun. O navySeni stavajicich poplatkii ¢i zavedeni dalSich poplatki obec
dle starosty neuvazuje. Koeficient dané z nemovitych véci je v Zihli nastaven na nejnizsi
urovni. V roce 2014 diky této majetkové dani obec ziskala do rozpoctu 1,36 milionu korun.
O navyseni dan¢ z nemovitych véci se v obci rovnéz neuvazuje. Celkoveé zavedené mistni
poplatky a dan z nemovitych véci ptispély do obecni pokladny ¢astkou 2,25 milionu korun,

coz ptedstavovalo 12,6 % celkovych datiovych pﬁjmﬁ.118

Vydaje

Velkou polozku vydaji dle starosty obce tvofi vydaje na zdkladni a matetskou
Skolu, tyto vydaje ptfedstavuji pravidelné zhruba 6 milioni korun ro¢né. Dale jako velky
vydaj starosta uvadi opravy a udrzovani komunikaci, komunalni odpady, vetejné osvétlent,
udrzovani a opravy vetejného prostranstvi. ,, Dalsi velkou polozku tvori vydaje na bytové
hospodarstvi, mame ve vlastnictvi 120 bytii, potom velkym vydajem jsou treba zdlohy
za plyn, elektrinu a vodu Vv obecnich bytech, které nam zase ti lidé, co tam bydli, vraci
V najmech,” dodava starosta. Udaje z rozpoétu za rok 2014 ukazuji, ze v piipadé rozd&leni
vydaji na jednotliva odvétvi, pfipada na rozvoj bydleni a bytového hospodaistvi v obci
Zihle ptiblizné 3,7 milionu korun. Naopak podle starosty vydaje na lesni hospodaistvi
nejsou velké, jde v podstaté jen o plat hajného. Obec ma smlouvu s lesnickou spolec¢nosti,

ktera veskeré péstebni prace déla zadarmo.'*

17 Rozhovor ¢ 2; MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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Dle déleni vydaji na odvétvi predstavuji nejvétsi polozku vydaje na sluzby
pro obyvatelstvo, kam spadaji pravé starostou zminéné vydaje na zakladni a matetskou
Skolu, vydaje na bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj. Vydaje na sluzby

pro obyvatelstvo tvofily v roce 2014 necelych 18 miliond korun.'?

Tabulka ¢ 15: Druhové ¢lenéni vydajii v obei Zihle v letech 2009 - 2014 (skutecny
rozpocet V K¢ k 31. 12.)

Druh vydaju Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014

BéZné 18807360 | 17167340 21114116 21563661 | 23 047487 21528 928
Kapitalové 6 256 280 2862090, 2683530 2819973 12048273 6854888

Z tabulky ¢. 15 vyplyva, ze v Zihli stejné jako v KoZlanech vétsinu vydaji tvofi
vydaje bézné. BéZné vydaje nejvice vzrostly mezi lety 2010 a 2011, naopak v poslednim
sledovaném roce 2014 doslo k mirnému poklesu. 1 v Zihli vydaje ovlivnily investi¢ni
projekty, konkrétné Vv roce 2013, kdy probehlo zatepleni mistni matetské Skoly a oprava
lesnich cest. Projekty ¢astecné financovala obec ze svého rozpoctu. V roce 2014 nejveétsi
ast béznych vydajt v obci Zihle tvorily vydaje na ostatni nakupy, kam patii naptiklad
naklady na opravy a udrzovani. V tomto roce Cinily ostatni nakupy 4,9 milionu korun,
coZ je zhruba 17 % celkovych vydajii. Vyznamnou polozkou béznych vydaji jsou v Zihli
i vydaje na platy a stim souvisejici vydaje. Nejvétsi ¢ast kapitalovych vydaju tvoii
pravideln¢€ vydaje na potizeni dlouhodobého hmotného majetku. V roce 2014 tvofil podil
kapitalovych vydaji na celkovych vydajich zhruba 24 %. Tento vyssi podil byl zapti¢inén

nakupem skolniho autobusu, ktery obec financovala ze svych zdroji v plné vysi.

Celkové hodnoceni financovani obce

Celkové starosta hodnoti finance obce jako dostate¢né, podle jeho nazoru urcité
finance dostacuji na b&ézny provoz, umoziuji i omezené rozvoj obce. Omezené z toho
divodu, Ze pokud se obci nepodafi ziskat dotace, tak obec téméf nemiize investovat
a realizovat vétsi projekty. Starosta rovnéz uvedl, Ze obec ma celou fadu predptipravenych

projektli, na které jiz nezbyvaji prostiedky. Na prvnim misté jmenoval opravy mistnich

120 Rozhovor &. 2
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komunikaci, které si mésto nemtize dovolit a dotaci na né jiz n€kolikrat neziskalo, i kdyz
0 ni usilovalo. Rovnéz nezbyva na modernizaci kulturniho domu, také dle nadzoru starosty
by obménu vyzadoval i bytovy fond, naptiklad zatepleni téchto objektii. Predptipravenych
projekttt ma Zihle celkem 14.*%

K problematice realizace Uspor v obci, starosta uvedl, ze se podafilo uspofit
ve spolupraci se spole¢nosti RWE za nakup plynu. ,, Za posledni ctyri roky to prineslo
docela znacnou usporu, platili jsme 1160 K¢ za MW (megawatt), v soucasné dobé jsme
na 690 K¢ za MW, “ konstatuje starosta. Uspory se ale hledaji dle starosty jen tézko,

na vefejném osveétleni tady také Setfime, v urcitych ¢astech obce se sviti tzv. ,,ob lampu®.

ZadluZenost

Podle slov starosty mé Zihle pouze dva Gvéry, které postupné splaci. ,, Oba ty ivéry
budou do tri let splacené, “ tika starosta. Jinak obec neni v podstaté zadluzend. Jeden
Z uvera se vztahuje k jiz zminéné investi¢ni akci na rekonstrukei lesnich cest a druhy avér
je na potizeni nového Skolniho autobusu. Bez uvéru by si obec tyto projekty nemohla
dovolit financovat z vlastnich zdroji. Hodnota celkového zadluZeni obce Zihle &inila
vroce 2014 ptiblizné 5,3 milionu korun. Ukazatel podilu cizich zdroji na celkovych
aktivech ptedstavoval 8,06 % a ukazatel celkové likvidity se rovnal hodnoté 1,59.1%

Obec nikdy nebyla v situaci, kdy by napiiklad byla nucena rozprodavat majetek,
aby snizila miru zadluzenosti. V soucasné dobé obec prodava pouze pozemky ¢i nékteré
movité véci, které jiz nepotiebuje, jako napiiklad stary autobus, jehoZ prodej se uskutecnil

v roce 2015.1%

Realizované projekty

Mezi nejvétsi realizované projekty a investice v uplynulych péti letech fadi starosta
projekt zatepleni matetské Skoly v roce 2013 (3,5 milionu korun), financovany ¢aste¢né
Z rozpoctu obce a Castecné¢ dotaci. Dale pak rekonstrukci lesnich cest také v roce 2013
(4,5 milionu korun), financovanou rovnéz dotaci a z rozpoétu obce a nakup Skolniho
autobusu v roce 2014 (2,7 milionu korun). Autobus obec financovala Cisté¢ z vlastnich

zdroji. Vroce 2015 obec financovala dotaci zevropskych fondl, konkrétné

121 Rozhovor &. 2
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<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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z Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihozapad, infrastrukturu v zakladni skole
zhruba za 2,3 milionu korun. Mezi nejvétsi zamyslené projekty fadi starosta predev§im
opravy mistnich komunikaci v roce 2015 asi za 4 miliony korun. Déle uz se jedna o mensi

. . N . . 124
investice, napt. vymény oken a jiné opravy v obci.

Prenesena piisobnost
Obec Zihle vykonava zékladni rozsah pienesené puisobnosti. Jak bylo v ramci
rozhovoru se starostou zjisténo, jedna se o tyto ¢innosti:
e Evidence obyvatel, matrika
e Sluzby Czech POINT
e Vidimace, legalizace
e Povolovani kiceni dfevin
e Hlaseni o ztratach ob¢anskych prikazi
Vydaje na pienesenou piisobnost dle starosty obce nejsou vysoké, podle jeho nazoru je to
vicemén¢ hlavné mzda matrikarky. Prispévek na pienesenou pusobnost je dle starosty
dostate¢ny, obec dostava zhruba 460 tisic korun, coz je prispévek, ktery vydaje na ¢innosti
souvisejici s pfenesenou ptisobnosti pokryje.125
Starosta Franti§ek Prochazka celkové smi$eny model vykonu vefejné spravy v CR
hodnoti kladné¢ a wuvadi: , Tyhle bézné veéci, které v ramci prenesené pusobnosti
vykonavame, jsou pro lidi urcité dobré a je to spravné, nemusi nikam jezdit a ty bézné véci
vridi tady v obci, takZe myslim, Ze ten model je spravny a neménil bych ho, nasi obec to

Co vy oo . 126
podle mée ani nijak zvlast nezatézuje.

Rozpoctové uréeni dani

Sdilen¢ danové piijmy hodnoti starosta v soufasné¢ dob& pifevazné pozitivne.
,, PFijmy jsou urcite vyssi, nez byly v minulosti a obec je na tom nyni lépe, ““ tvrdi starosta.
Starosta také uvadi, Ze pravidelné sleduji tzv. kalkulacku RUD a z ¢isel je patrné, Ze tento
ptispévek narostl. Nejvétsi narGst obec zaznamenala zroku 2012 na rok 2013 asi

0 3,5 milionu ve prospéch obce. Slova starosty potvrzuji i idaje z rozpoctu obce ziskané

124 Rozhovor &. 2
125 Tamtéz
126 Tamtéz
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z informa¢niho portalu Ministerstva financi CR - MONITOR. V roce 2015 si obec oproti
predchazejicimu roku rovnéz polepsila a to zhruba o piil milionu korun. *?’

Podle starosty mohlo obci pomoci i zavedeni kritéria o poctu zak v matefskych
a zakladnich Skolach, podle kterého se vypocitava danovy ptispévek obci. Bohuzel
nedovede vyéislit, jaky vliv piimo toto kritérium mélo, vychazi jen z domnének. Rika: ,,Je
jen tezké urcit, zda pomohlo pridani nového kritéria o poctu zakii nebo naopak zmeéna
jinych kritérii, jako napriklad prostého poctu obyvatel, v kazdém pripade jsme si v tom
obdobi hodné polepsili.“ Zakladni $kolu v Zihli navstévovalo k roku 2014 zhruba 300
74k, coz je nejvice ze sledovanych obci, dalSich 60 déti navstévovalo mistni matefskou
Skolu.

Jako dalsi mozna kritéria, podle nichz by se mohly rozdélovat vynosy sdilenych
dani obcim, starosta obce Zihle ozna¢il napiiklad délku komunikaci, to by podle né¢ho obci
prospélo, dale navrhuje kritérium, které by bralo v potaz kulturu a spravu kulturniho
dédictvi. Socidlni a zdravotni vybavenost by rovnéz mohla byt dle ndzoru starosty zahrnuta
do kritérii. Dodava ale, Ze ¢im vice kritérii je, tim méné je cely systém piehledny a Citelny
stabilni a neustale se neménil, nyni je na tom totiz obec Zihle dle slov starosty pom&rné

dobie. 1?8

Dotace

Na adresu dotaci a zadosti o dotace starosta uvadi, Ze se snazi zadat o vSe
a uspésnost neni viibec Spatnd, podle jeho slov se uspésnost pohybuje okolo 80 %. Posledni
dotace, o kterou obec zadala, ale neuspéla, byla jiz zminéna dotace na opravu komunikaci.
Odtvodnéni bylo dost strohé. ,, Byli jsme vyrozuméni, ze to neni priorita. Dokonce jsem se
dohadoval i tady s mistostarostou Ivo Griinerem, ktery je navic naméstkem hejtmana
Plzenského kraje. My jsme méli tu Zadost spojenou s opravou mistni komunikace a opravou
mostu v Prehoroveé. Bylo to jako jedna akce, Zadali jsme jiz dvakrat, jednou nas vyradili
Z casovych divodi, Ze by se to nestihlo, s cimz tedy nesouhlasim, a podruhé prdave

Z diivodu jiz zminéného, Ze tento projekt nema vyznamnost,” uvadi FrantiSek Prochéazka.

127 Rozhovor & 2; MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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Starosta jen konstatuje, Ze moc nerozumi, podle ¢eho se posuzuje vyznamnost jednotlivych
projektt.*?

Obci Zihle sdotacemi vypomaha specializovana firma, jelikoz dle starosty
na zpracovavani zadosti nema kapacity. Tato vypomoc s sebou nese dalsi vydaje a byt
neusp&$ny je podle starosty ndkladné, to ale neni piipad obce Zihle. Nejvétsi dotaci
vV uplynulych letech je dotace ziskand na jiz nckolikrat zminény projekt rekonstrukce
lesnich cest. Aktualné byl v roce 2015 realizovan projekt na rozvoj infrastruktury v mistni
78, na né&jz obec ziskala dotaci 2,3 milionu korun z ROP Jihozapad. Obec pravidelné zada

a je uspéSna 1 v zadostech o krajské dotace, ale podle starosty se v krajskych dotacich

Y s ow s 1
rozdéluji mensi ¢astky. 30

Spoluprace s jinymi obcemi

Obec Zihle spolupracuje s jinymi obcemi napiiklad v ramci Mikroregionu
Kralovicko, kdy si obce plijcuji nafadi, stroje atd. Dalsi spoluprace je spiSe na poradni
urovni. ,,Je to tak, zZe ucetni si radi, starostové si radi, ptaji se a rizné si pomahaji, to si
myslim, Ze je asi nejvice prinosné,* konstatuje starosta. Agendu jako je napiiklad
piestupkova komise si obec fe$i sama a nema s jinou obci zadnou veiejnopravni
smlouvu.™

Obec Zihle je &lenem Mikroregionu Kralovicko, dale pak MAS Svétovina. Sam
starosta FrantiSek Prochazka je ¢lenem dozorci rady této MAS, ale nehodnoti spolupraci
a prinos mistni ak¢ni skupiny pftili§ pozitivné, je skepticky a tika: ,, MAS Svetovina by asi
obcim méla pomahat se ziskavanim dotaci, ale podle mého nas tyto mistni akcni skupiny
vraci spise do minulého reZimu, prijde mi, Ze davaji takovy signal, jako kdyz nejste ¢lenem,
nemiizete zZadat, nedostanete dotaci. Navic my jsme clenem a Zadnou dotaci jsme pres tuto
skupinu neziskali.“ Obec Zihle se snazila ziskat dotaci pies MAS Svétovina celkem
0 dotaci vlbec. Nazor starosty FrantiSka Prochdzky je takovy, Ze by dotace mély
rozdélovat kraje €i stat, nemél by se brat ohled na to, zda je obec ¢lenem né&jaké MAS
¢ijiného sdruzeni. Pfinos mistnich ak¢nich skupin je podle starosty minimalni a bez nich

by se usettily prostfedky i prace. Obec Zihle neni &lenem SMO CR, ale je ¢lenem SdruZeni

129 Rozhovor &. 2
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meést a obci Plzenského kraje. Na adresu tohoto sdruzeni starosta uvedl, ze obci v ur€itych
ptipadech radi a poskytuje $koleni. Zihle se dale kazdoroéné ucastni soutéze Vesnice roku
Plzenského kraje, kterou toto sdruzeni porada. Kazdoroén¢ plati ¢lensky prispévek ve vysi

jedné koruny za jednoho obyvatele obce.*

Prosazovani zajmua obce

Podle starosty ma obec Zihle jen malé moznosti v prosazovani zajmi. Starosta
uvedl ptiklad, ktery to podle n&j jen potvrzuje. ,,KdyZz jsme se v nedavné dob¢ snazili
udrzet dopravni spojeni a chtéli jsme zabranit ruseni spojl, tak ty moznosti byly opravdu
mizivé, mohli jsme podavat naméty, dopisujeme si, ale to je tak vSechno,” tika starosta.
Jiné komunika¢ni kandly a zplsoby prosazovani zajmi obec dle starosty nepouziva,
spoléhd sama na sebe.Vyznamnou osobou je urcité 1 mistostarosta obce Ivo Griiner, ktery,
jak jiz bylo zminéno, je ndméstkem hejtmana Plzeniského kraje a rovnéz je ¢lenem spravni
rady Regiondlni rozvojové agentury Plzeniského kraje o.p.s. Tato skutecnost dava obci dle
starosty urcitou konzulta¢ni vyhodu, ale v podstaté¢ nema zdsadni vliv na fungovani, chod

¢1102Vv0]j obce.'*

5.3.3 Hospodaieni a rozpocet v obci Kozojedy

Tato podkapitola vychazi z rozhovort se starostou obce Josefem Lomickou a ucetni
obce Hanou Veselou. Pro doplnéni této podkapitoly byly stejné jako v obci Zihle a mé&sté
Kozlany pouzity obci poskytnuté materidly, vefejné¢ dostupné dokumenty a tudaje
Z informac¢niho portalu Ministerstva financi — MONITOR. Ptesné udaje o rozpoctu obce
Kozojedy v letech 2009 — 2014 zobrazuje graf ¢. 11 a tabulka ¢. 16 nize. Objem rozpoctu
a finan¢nich prostiedki, se kterymi obec Kozojedy hospodaii, je v zavislosti na velikosti
obce niz§i nez u obce Zihle a mésta Kozlany. Hodnota objemu piijmi a vydaji pfepoétena
na obyvatele je viak jiz srovnatelna jak s obci Zihle, tak s méstem KozZlany.

Hospodateni obce Kozojedy ve sledovaném obdobi 2009 - 2014 skoncilo k 31. 12.
tfikrat prebytkem a tfikrat schodkem. Soucet prebytkli ve sledovaném obdobi vyrazné
prevySuje soucet schodkl. Rozpocet obce Kozojedy zaznamenal schodek v roce 2009,
2012 a 2013 (viz graf ¢. 11), kdy schodek dosdhl svého maxima v ramci sledovaného

obdobi (- 264 tisic korun). Hlavni pfi¢innou tohoto schodku byla dle starosty investice
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na prvni etapu rekonstrukce stfechy zakladni Skoly, na niz se mésto podilelo. Nejvetsi
ptebytek byl dosazen v roce 2014, pfiblizné 1,3 milionu korun. Dalsi pfebytek k 31. 12. byl
zaznamenan v roce 2010 a 2011, hodnota piebytku se pohybovala kolem 1 milionu korun.

Vroce 2013 obec Kozojedy hospodafila s nejvétSim objemem finan¢nich
prostfedkd. Jak objem piijmu, tak objem vydajii vyrazné piesahl ¢astku 13 milionti korun,
zaptiCinily to investi¢ni akce, které se v tomto roce uskutecnily. Obec Kozojedy sestavuje
Vv poslednich letech rozpocet jako schodkovy. Diive zde byly snahy sestavovat rozpocet
jako piebytkovy ¢i alesponn vyrovnany, ale podle ucetni Hany Veselé to neni moZné,
predevsim z diivodu investovani a vyssich vydaji. Rozpocet je tedy zpravidla sestavovan
jako schodkovy a je zpravidla kryt prebytkem z minulych let. Hana Vesela dodava: , Neni
to tak, ze bychom §li do néjakého velkého schodku, ale mame to jiSt€no penézi, co ndm
zbydou na uctu. Skutecnost na konci roku je zpravidla opacnd, tedy prebytek." Hana
Vesela uvadi jako piiklad rok 2014, udaje z rozpoctu ji davaji jen za pravdu, v tomto roce
byl rozpocet schvalen se zapornym saldem, ale skute¢ny stav k 31. 12. byl pifebytek
(viz tabulka ¢. 16). Nejcastéj$im divodem vyssiho piebytku jsou dle Hany Veselé
zpravidla neuskute¢néné vydaje, které se na dany rok naplanuji, ale nedojde Kk jejich
realizaci. V roce 2014 je hlavnim divodem tohoto piebytku podle starosty obce Josefa
Lomi¢ky zpozdéna dotace na zatepleni MS v Kozojedech, kterou obec v tomto roce zpétné
obdrzela. Dotace byla zpozdéna z duvodu krachu firmy, ktera méla tento projekt
realizovat. Starosta k této problematice dodava: ,, Vétsinou ten prebytek vznikne tak, Ze si
schovavame penize na néjakou dotaci, protoze se musime néejakou castkou podilet, pokud
pak tu dotaci nedostaneme, ta cdstka nam ziistane. «134

Rozpocet na rok 2015 byl schvidlen znovu jako schodkovy, tentokrate
ptedpokladané vydaje ptevysuji ptijmy o zhruba 2,6 milionu korun. Hlavnim divodem,
proc€ se tak stalo, je zamér obce opravit nékteré budovy vcetné zakladni a matetské Skoly,
naplanovany jsou i opravy chodnik. Vysledek hospodateni, tj. rozdil mezi ndklady
a vynosy, je vyjma roku 2013 vzdy kladny, tedy zisk. V roce 2013 obec zaznamenala
ztratu ve vysi 1,6 milionu korun, ovlivnily to vétsi investicni akce, predev§im rekonstrukce

sttechy v ZS Kozojedy, dotace piisla obci az se zpozdénim. Nejvyssi zisk v ramci

134 Rozhovor €. 3; MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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sledovaného obdobi zaznamenala obec vroce 2014, vtomto roce Cinil zisk hodnoty
523 tisic korun."*

V Kozojedech ¢ini hodnota dlouhodobého hmotného majetku ptiblizné¢ 50 miliont
korun. Udaje z 30. zafi roku 2015 hovoii o tom, Ze nejvétsi polozku majetku obce tvofi
pozemky piiblizné za 23 milionti korun, dale pak stavby v hodnot¢ asi 17 milionti korun.
Obec vlastni i kulturni pfedméty ptiblizn¢ za 6 milion korun. Kulturni pfedméty tvoii asi
20 soch, které vytvofil mistni sochai Bartoloméj Stérba, a nyni jsou v majetku obce.
K majetku obce Kozojedy tcetni Hana Vesela dodava, ze majetek obce tvoii také akcie

Vodarny Plzen a. s. v hodnot¢ asi 2 miliony korun (dlouhodoby finan¢ni majetek).136

Tabulka ¢. 16: Rozpocet v obci Kozojedy v letech 2009 - 2015 (hodnoty uvedeny v K¢)

Rozpocet obce Kozojedy | Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015

Piijmy | 8855460 | 9229170 | 10629 940 12 766 660 | 13 316 180 | 13 253 630 | 13 203 839

SChV{‘l‘f“ty Vydaje 9162160 | 9229170 | 10629940 | 14 961980 | 14 722 770 | 14 714 550 | 15 802 432
rozpoce
Saldo

rozpoctu
P¥ijmy 9645470 | 10533490 | 11938590 | 11 360 510 | 13 587 840 | 12 837 900
Skuteénost
(zaver. Vydaje | 9733630 | 9612680 10883120 | 11 381 260 | 13 852 160 | 11 518 030

uicet) Saldo
rozpoctu
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: monitor.statnipokladna.cz a zavére¢nych ucti obce

-306 700 0 0 -2195320 | -1406590 | -1 460920 | -2 598 593

-88 160 920810 | 1055470 | -20750 -264 320 | 1319870

13 MONITOR: Informaéni portdl Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>

138 Rozhovor &. 3; MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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Graf'¢. 11: Rozpocet obce Kozojedy v letech 2009 - 2014 (pinéni v K¢ k 31. 12.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z: monitor.statnipokladna.cz a zavérecnych ucti obce.

Prijmy

Tabulka ¢. 17 ukazuje, ze ani obec Kozojedy neni vyjimkou a danové ptijmy zde
prevazuji, tvofi ptiblizné 60 % celkovych piijmi obce. Kapitalové piijmy v Kozojedech
jsou nejmensi ze tii sledovanych obci. V poslednim sledovaném roce 2014 byly dokonce
nulové. V Kozojedech ale planuji v budoucnu prodavat stavebni pozemky, u kterych nyni
probihd postupné zasitovani, d4 se tedy ocekavat, Ze kapitalové piijmy vyraznéji narostou.
VétsSinu nedanovych piijmi v obci Kozojedy tvofi pfijmy z poskytovanych sluzeb
a vyrobkl. Ptijaté transfery tvotily v ramci sledovaného obdobi primérné 12 % celkovych
piijma. Nejvétsi podil (15,8 %) byl zaznamenan v roce 2011, naopak nejmensi (7,4 %)
v roce 2014. V rozpoctu obce Kozojedy v ramci sledovaného obdobi dlouhodobé pievazuji
rozhovor bylo zjisténo, Ze rozvojové projekty v obci jsou spiSe vyjimkou, obec vynaklada
vice prostfedkii na opravy a udrZzovani obecniho majetku, predevS§im mistni zakladni
a matetské Skoly. V ramci sledovaného obdobi obec Kozojedy ziskala v rdmci investi¢nich

transferti jen 482 tisic korun. **’

37 MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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Tabulka ¢. 17: Druhové clenéni prijmii v obci Kozojedy v letech 2009 - 2014 (skutecny
rozpocet V K¢ k 31. 12.)

Druh pFijmi Rok 2009 | Rok 2010 = Rok 2011 = Rok 2012 = Rok 2013 | Rok 2014
Daiiové 5862060 6204160 6471593 6395969 8142699 8582072
Nedaiiové 2150000 3237800 3579089 3624445 3393576 3300984
Kapitalové 262 770 30070 1190 23510 23333 0
Prijaté transfery 1361610 1061460 1884866 1311695 2015333 954 438
(dotace)
- Ivesticni 0 180 040 0 0 0 302184
transfery
- hemvesticni 1361610 881420 1884866 1311695 2015333 652 254
transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: monitor.statnipokladna.cz; pro rok 2009 byly pouZity data z:

www.rozpocetobce.cz

Ptijmy, které drzi obec nad vodou, jsou mimo téch danovych, piijmy z lesa, alespon
dle ndzoru Hany Veselé. ,, Kdybychom potiebovali, dalo by se jesté vice vytézit, prodame
vice dreva a miizeme si tak trochu pomoct. Mame asi 600 ha lesa, samozrejmé to s Sebou
nese i urcité vydaje, ale stale na tom mame zisk, zhruba pul milionu korun, “ tikd Hana
Vesela. Obec ma také ptijmy z prondjmu, napiiklad z pohostinstvi v kulturnim domé, ktery
pronajima, dale pak z kadefnictvi. Obci plynou i najmy z lesnich pozemk, dale pronajima
prostory, kde je ordinace, na kulturnim dome¢ je umistény vysila¢ a z toho obci rovnéz
plynou ptijmy. Dalsi vysila¢ je umistény na obecnim pozemku, jenz obec také pronajima.
Kapitalové ptijmy jsou v obci Kozojedy pievazné nulové. Obec majetek neprodava. Hana
Veseld k této problematice dodava: ,, Mdme zde pordad nevyporddané pozemkové veci,
co maji lidé predzahradky, nékteri maji oplocené kousky obecnich pozemkii, takze se toto
obec snazi vyporadat, chceme, aby si to odkoupili, nebo s nimi sménujeme, pripadné kdyz
to koupit nechtéji, musi to odstranit. «138

Obec Kozojedy vlastnila byty, které zhruba pied Sesti lety vSechny prodala, celkem
se jednalo o 11 obecnich byt. Ugelem prodeje byly nékladné opravy a udrzovéani téchto
bytl, navic byl o tyto byty zdjem. Budovy, které ma obec rozmisténé i v ptilehlych obcich,
obec neprodava. Jednd se napiiklad o budovu byvalé skoly ve Bfizsku, hasi¢ské zbrojnice

VvV obcich, pak samoziejm&€ o budovu ufadu v Kozojedech, kulturni dim apod. Jiné

138 Rozhovor &. 3
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moznosti pfijmi dle Hany Veselé¢ snad uz ani nejsou. Obec nechce prodavat majetek
anema v planu ani navySovat mistni poplatky nebo zvySovat ndjmy. Mistni poplatky
Kozojedy byly k roku 2014 zavedeny nasledujici mistni poplatky:

e Poplatek ze pst

e Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

e Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstranovani komunalnich odpadﬁ139
Dale je vobci zaveden odvod z loterii a podobnych her, ktery ptinesl v roce 2014
do rozpoctu piiblizné 26 tisic korun. Koeficient dan¢ z nemovitych véci je v Kozojedech
do rozpoctu jen 788 tisic korun. O navySeni dané z nemovitych véci se v obci prozatim
neuvazuje. Celkové zavedené mistni poplatky a dan z nemovitych véci pfispély do obecni
pokladny castkou pfiblizn€ 1,17 milionu korun, CoZ ptfedstavovalo 13,7 % celkovych
danovych pfijmﬁ.140
Vydaje
Nejvyssi vydaje v obci jsou bezpochyby vydaje na provoz a nékdy i1 opravy

zékladni a matetské Skoly, v roce 2014 to bylo ptiblizn€ 3,6 milionu korun (do c¢astky je
zahrnuta i druha etapa opravy stiechy). Druhé nejvyssi vydaje obec vynaklada na obecni
lesy, zde jsou zahrnuty naklady na tézbu, péci o les, ale také naptiklad plat hajného. Tyto
vydaje vroce 2014 cinily 1,6 milionu korun. Tteti nejvetsi oblasti vydaji jsou vydaje
na odpadové hospodarstvi, v roce 2014 Cinily tyto vydaje témét 718 tisic korun. Vydaje
na odpadové hospodafstvi nejvice navySuji ¢asté opravy kanalizace. Obec vynaklada také

nemalé prosttedky na udrzbu vefejnych prostranstvi, zde jsou zahrnuty ptredev§im opravy

chodniki, v roce 2014 se tyto vydaje vysplhaly na &astku 667 595 K&.1**

139 MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>

140 Tamtéz

141 poskytnuté materialy od vedeni obce Kozojedy
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Tabulka ¢. 18: Druhové clenéni vydajii v obci Kozojedy v letech 2009 - 2014 (skutecny
rozpocet V K¢ k 31. 12.)

Druh vydaju Rok 2009 | Rok 2010 | Rok 2011 | Rok 2012 | Rok 2013 | Rok 2014

Bézné 8825710 9354610, 10469007 | 10987502 12918975| 11384903
Kapitalové 907 880 258 070 412 258 388 870 920 282 133 132

Tabulka ¢. 18 ukazuje, ze v Kozojedech bézné vydaje rostly az do roku 2014, kdy
doslo k mirnému poklesu na cca 11,4 milionu korun. Kapitalové vydaje v Kozojedech
tvofily vramci sledovaného obdobi zanedbatelnou ¢€ast, vroce 2014 dosdhly nejnizsi
hodnoty 133 tisic korun, coz je jen zhruba 1 % celkovych vydaji rozpoctu obce.
V rozhovorech se starostou a ucetni obce bylo vSak zjisténo, Ze v obci v ramci sledovaného
obdobi byly realizovany n¢kdy i1 milionové projekty, coz by se mélo projevit i v polozce
kapitalovych vydaji. Ugetni obce Hana Vesela vysvétlila tuto ,,nesrovnalost® nasledujicim
zpusobem: ,,U téch kapitalovych vydaju si myslim, Ze bude velice diilezité uctovani
0 daném projektu a vzhledem k tomu, Ze veskeré prace, které se dosud delaly ve skole,
nebyly investicni, byly evidovany jako oprava, tak se to do kapitdilovych vydajii urcite
nepromitne. “

Nejvétsi polozkou béznych vydaju jsou v Kozojedech pravidelné ostatni nakupy,
piedevsim vydaje na opravy a udrzovani obecniho majetku. Déle tvoti vyznamnou polozku
vydaje na nakup sluzeb a vydaje na platy. V roce 2014 ¢inil podil vydaji na nakup sluzeb
22 % celkovych vydajd, §lo o nejvyssi polozku vydaji v tomto roce.**” Nelze opomenout

ani neinvesti¢ni transfery ptispévkovym organizacim.

Celkové hodnoceni financovani obce

Podle starosty Josefa Lomicky a G¢etni Hany Veselé finance dostacuji na bézny
provoz obce, ale rozvoj umoziuji jen velmi omezené. Bez dotaci podle starosty obec
nemuze témeét zadné projekty realizovat. Obec dlouhodobé nemé prostiedky na opravy
mistnich komunikaci, opravy kanalizace. Velky problém je i chybéjici ¢istiCka. Prozatim se

tento problém tesi domovnimi &istickami. ,, Chtéli bychom cisticku, co se zde stavi nové

12 MONITOR: Informaéni portal Ministerstva financi CR [online]. Dostupné z:
<http://monitor.statnipokladna.cz/>
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domy, tak je nutime k domovnim cistickam, jelikoz kanalizace je zde jen destova,“ rika
Hana Vesela. Velkou finan¢ni zatéz pro Kozojedy piedstavuje zakladni a matetska Skola.
Ze slov starosty vyplyva, zZe je obec samoziejmé rada, ze zde Skolu a skolku ma, ovsem
dle jeho nazoru za to neni dostate¢né ocenéna ve smyslu ptispévku od statu. Hana Vesela
tika: ,, Nekdy i s opravami jsou vydaje na zakladni skolu skoro 4 miliony korun, takze to je
takova zatez, ze na ostatni rozvoj jiz kviili tomu penize nezbyvaji. «143

Pokud jde o uspory, starosta obce tiké, ze hodné nyni uspofti na energiich v zakladni
a matefské Skole, pomohly tomu piedev§im nedavné rekonstrukce, piredevSim zatepleni
¢1 vymeéna spotiebicli. Obec dle starosty uvazuje i o tom, ze by vyuzila pfebytek energie
Z mistni bioplynové stanice ZS Kozojedy, a. s. ,, Chtéli jsme vytapét Skolku teplem, které
zbyva v bioplynce, vlastné oni si vytapi vlastni areal, ale pry jim porad zbyva, takze by se
to dalo napojit, ale musime si udélat vypocty, jaké ztraty by to tieba mélo, “ ¥ika starosta.***

Kozojedy maji rovn€z zasobarnu projektli, na které stale nezbyvaji penize. Hana
Vesela mluvi o péti predpiipravenych projektech. Obec ma zpracovany projekt na rozsiteni
stavajici hasi¢ské zbrojnice a ¢ekd na vhodny dotacni titul. Predpokladané naklady na akci
¢ini 1,2 milionu korun. Obec Kozojedy chce také pozadat o dotaci z havarijniho fondu
Plzeniského kraje na snizeni podlahy ve stavajici garazi hasic¢ské zbrojnice. Davodem
pro snizeni podlahy je ziskani nového pozarniho vozidla pro potieby zasahové jednotky
SDH. Miniméalni néklady jsou odhadovany na 300 tisic korun. Kozojedy maji také hotovy
projekt na vystavbu viceuCelového hiisté. Minimalni naklady jsou odhadovany
na 2,2 milionu korun. Obec pokracuje i v ptipravé lokality ,,Z4* na vystavbu rodinnych
domu. V roce 2015 si obec v této lokalité nechala vypracovat projekty na inzenyrské sité.
V pfistim roce chce pozddat o dotaci. Obec ma v planu ziskat financni prostfedky
na opravy a rekonstrukce chodnikii a mistnich komunikaci ve vSech ptilehlych obcich. Zde
ma obec rovnéz zpracovany projekt. Kozojedy maji dale ptipraveny projekt na vybudovani
salonku v kulturnim domé. Jak jiz bylo uvedeno, to co obec nejvice postrada, je chybé&jici
Cisticka odpadnich vod. Na CcistiCku odpadnich vod zatim nemd obec vypracovanou
projektovou dokumentaci, jelikoZ na tento projekt prozatim nema prostiedky, jak uvadi
Hana Veseld. Témer netfeSitelnym problémem je pro obec Kozojedy oprava komunikace

mezi Lednici a Kozojedy, ktera je v majetku obce. V rozhovorech bylo zjisténo, Ze i kdyby

143 Rozhovor ¢&. 3
144 Tamtéz
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obec ziskala prostiedky z EU ve vysi 90 % celkové hodnoty, tak by nebyla schopna
zbyvajici ¢ast dofinancovat. Jedinym feSenim je podle nazoru starosty Kozojed moznost,
ze by komunikace ptesla pod spravu Plzenského kraje, o coz se obec jiz né€kolikrat snazila,

ale bohuzel se ji to doposud nepodafilo a dle slov starosty ziejmé nikdy nepodaii. **°

ZadluZenost

Obec Kozojedy neni dle ucetni obce zadluzena, zpravidla si vystaci se svymi
prostiedky, ale dodava, ze momentalné ma uveér 700 tisic korun u Komer¢ni banky. Jde
0 uvér na opravu stiechy zakladni Skoly. Tento Gvér chce obec splatit jesté v priabéhu roku
2015. Obec si tedy zpravidla prostfedky neptjcuje. Hana Veseld uvedla, ze posledni uvér,
kromé jiz zminéného, si obec brala v roce 2001 na opravu kulturniho domu v obci. Obec
Kozojedy skuteéné ani podle vefejné dostupnych tudaji z informaéniho portalu
Ministerstva financi CR — MONITOR neni kromé Gvéru z roku 2014 jinak zadluZena.
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim tak v roce 2014 predstavoval jen 3,84 % a celkova

likvidita dosahovala hodnoty 2,66. '

Realizované projekty

Nejvétsim projektem dle Hany Veselé byla rozsahla oprava kulturniho domu v roce
2001 za piiblizné 8,5 milionu korun. Hana Vesela dodava: ,, Dnes jiz jeho funkcnost také
neni takova, je hojné vyuzZivany, pres tyden pro Skolu, chodi se tam cvicit, dale je tam
hospoda a potiebovali bychom znovu opravu, je to uz skoro 14 let. Dnes jiz treba vime,
Ze bychom potrebovali salonek, kdyz ma treba nékdo narozeniny, nechce cely sdl, tak vime,
Ze by se hodil. “ Mezi nejvétsi realizované projekty za uplynulych 5 let starosta obce fadi
predevsim rekonstrukce a opravy v zéakladni a matefské Skole. Jedna se 0 prvni a druhou
etapu rekonstrukce stfechy zakladni Skoly, ndklady na obé& etapy se vySplhaly témct
na 3 miliony korun. Projekt byl realizovan v letech 2013 a 2014. Dalsim velkym
projektem, ktery byl realizovan v roce 2015, je zatepleni budovy MS v Kozojedech, kde se

celkova &astka vySplhala ptiblizné na 2,9 milionu korun.*’

145 Rozhovor ¢&. 3
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Prenesena piisobnost

Obec Kozojedy vykonava zédkladni rozsah pienesené pilisobnosti, fadi se tak
K obcim I. typu. V obci funguje systém Czech POINT. V ramci pfenesené puisobnosti obec
vede evidenci obyvatel. Neni zde matri¢ni ani stavebni ufad. Provadi se zde ovéfovani
listin — vidimace a legalizace. Nejvice naro¢nou ¢innosti, jak uvadi starosta, jsou spravni
fizeni. Kazdé spravni fizeni je hodné ¢asové naroc¢né, je to hodn€ narazova ¢innost. Pokud
se sejde vice spravnich fizeni v uritém obdobi, pfispévek na pfenesenou pisobnost urcité
neni dostatecny, fikd starosta. Obec dostava kazdy mésic piispévek na pienesenou
pusobnost 8 862 K¢, tj. priblizné 107 tisic korun ro¢né. Podle starosty je urcité spravné,
7e obce tyto Cinnosti v ramci prenesené plsobnosti vykondvaji. ,,Je to pro lidi dobreé,
mohou tady na obci leccos vyridit, coz je urcité spravné, ale samoziejmé to s Sebou nese
casové ndklady zaméstnancu obce, kdy pak treba nestihaji t0, co by chteli,” dodava
starosta. Starosta v souvislosti s touto problematikou uvedl, Ze se mzdové naklady snazi
uSetfit 1 tim, ze jeho funkce neni tzv. ,uvolnéna“, 1 kdyz by v Kozojedech mohl byt
Luvolnény* starosta. Podle Hany Veselé agenda v ramci pienesené piisobnosti neustale
nariista a za dobu jejiho sedmnactiletého pisobeni v obci zna¢né narostla administrativni
naro¢nost navzdory zavedeni informacnich systému a vetejnych databazi. ,, Neustdle je vse
potieba ve dvoji podobé, jak elektronicky, tak papirovée, je to casové ndrocné, takze

v . v . . . , 148
K lepsimu se nic nezménilo, spise naopak,* konstatuje Hana Vesela.

Rozpoctové uréeni dani

Podle nazoru ucetni obce Hany Veselé danové piijmy nejsou v takové vysi, jaka by
byla zadouci. ,, Prijde mi, Ze tech prostiedku chodi malo, ani snad to neni sprdavné
rozpocitané dle téch kritérii, dle toho obyvatelstva napriklad, to je jen muj osobni ndzor,
dodava Hana Vesela. Dale ucetni i starosta obce potvrzuji, ze je velice obtizné do hloubky
zkoumat ¢astku, kterou obec obdrzi (dafiové piijmy), za co vlastné¢ byla ptidélena. Hana
Vesela tika: ,,Snazili jsme se to propocitat, ale stile ndm to nevychdzi. Dnes totiz
nedostavame pres kraje penize na déti ve Skole a ve Skolce, snaZili jsme se pfijit na to,
kolik penéz vlastn€ na zaky dostdvame, ale ptiSlo mi, Ze to nevyslo. Nikdo se nedozvi,

jak to skute¢né je.*
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Ani starosta obce Josef Lomicka neni se soucasnym ptispévkem zcela spokojen.
Konkrétni ¢isla z rozpocétu obce Kozojedy hovoti jednoznaéné ve prospéch novely zédkona
o rozpoctovém urceni dani. Danové ptijmy narostly v roce 2013 témét o 2 miliony korun
oproti roku 2012, dle ndzoru starosty vSak obec zaroven piisla o pfispévek na zaka, ktery
dostavala kazdoroéné¢ ze statniho rozpoctu. ,,Sice to vypada hezky, Ze se nam zvysily
danové prijmy, ale na druhou stranu nam zase sebrali prispévek na zZdka ve Skole a rekli
nam, Ze je to zahrnuté v rozpoctovém urceni dani, takze jsme si o moc nepolepsili,*
konstatuje Josef Lomicka. Nazory na ptidani nového kritéria o poctu zakl v zékladni Skole
jsou vobci spiSe smiSené, jelikoz starosta Josef Lomicka ani ucetni Hana Vesela si
nemysli, Ze by pfidani tohoto kritéria obci pomohlo, divodem je to, ze pocet zaki se
v Kozojedech neustéle snizuje. Poéet zakt v ZS Kozojedy je podlimitni a tento ,,podstav*
musi obec dofinancovavat tzv. nadnormativnimi vydaji, aby Skolu v obci udrzela. Tyto
vydaje jdou piedeviim na platy pedagogickych pracovniki. Castka nadnormativnich
vydajii se pohybuje kolem jednoho milionu korun. V ZS Kozojedy bylo k roku 2015
registrovano 70 zakd a v mateiské Skole bylo 45 déti, ta je dle nazoru Hany Veselé
narozdil od ZS naplnénd. Obci by podle nazoru starosty teoreticky nejvice pomohlo

zatazeni kritéria o délce komunikaci nebo naptiklad o poctu podnikatel v obci.**°

Dotace

Mezi nejvyssi piidélené dotace v uplynulych péti letech patii dotace, kterou
Kozojedy obdrzely v roce 2014 z Operaéniho programu Zivotni prostiedi, jde o dotaci
na zatepleni mistni matetské Skoly. Tento projekt byl dokoncen az v roce 2015. Celkova
hodnota dotace Cinila téméf 1,9 milionu korun. Druhou nejvyssi dotaci byla dotace
na rekonstrukci stfechy ZS Kozojedy (druha etapa) vroce 2013. Jednalo se o dotaci
z Ministerstva pro mistni rozvoj CR, hodnota dotace &inila 600 tisic korun. Vé&tsina
finan¢énich prostfedkd, které obec Kozojedy vramci dotaci ziskala, plyne prave
do rekonstrukci a oprav v mistni zakladni a matei'ské Skole. Mezi dalsi dotace, o které obec
pravidelné Zada a také je Cerpd, patii podle starosty dotace na lesni hospodafstvi,
kazdoro¢né obec dostava prostiedky napiiklad na vysadbu stromt. Dale jsou to dotace
na opravy mistnich komunikaci a chodnikli, v neposledni fad€ i dotace na provoz SDH

Kozojedy. Kozojedy maji také hotovy projekt na vystavbu viceti¢elového hiisté. Minimalni
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néaklady jsou odhadovany na 2,2 milionu korun. Jiz dvakrat obec netispé$né¢ zadala o dotaci
na vystavbu vicetcelového htisté v Kozojedech, projekt je jiz hotovy. Z diivodu nutnéjSich
akci nebude obec v roce 2015 o dotaci usilovat. Prioritou obce do dalsich let je zakonceni
kanaliza¢nich vyusti ve vSech naSich 1 pfilehlych obcich za pomoci dotaci napf.
Z havarijniho fondu PK a vlastnich finan¢nich prostfedki. Obec ma podle vyjadieni

starosty v planu i rekonstrukei sttechy MS Kozojedy.**

Spoluprace s jinymi obcemi

Rovnéz obec Kozojedy spolupracuje s okolnimi obcemi. Starosta hodnoti tuto
spolupraci jako velmi ptfinosnou. Kozojedy dle nazoru starosty spolupracuji s okolnimi
obcemi piedev§im v ramci uskupeni, jako jsou napiiklad mikroregiony. Obec ma
uzaviené 1 vetejnopravni smlouvy s okolnimiobcemi, které¢ Kozojedim ptispivaji
na provoz zéakladni Skoly. Hana Veseld tikd: ,,Obce nam prispivaji, i kdyz vlastné uz
nemusi, napriklad obec Kacerov, Bohy atd. Prispivaji nam také na hasice, protoZe mame
wjezdové zasahové druzstvo, které je zarazené do IZS.“ Obec ma uzavienou Smlouvu
0 poskytnuti finan¢niho piispévku na dopravni obsluznost s Plzefiskym krajem. Na zakladé
této smlouvy Kozojedy kazdoro¢né ptispivaji na mistni dopravni obsluznost zhruba
47 tisic korun. Dle nazoru starosty tento prispévek neni vysoky, dfive obec pfiispivala
mnohem vice, témef 100 tisic korun. Kozojedy jsou ¢lenem nékolika uskupeni obci,
v ramci kterych vzajemné spolupracuji. Jednim z téchto uskupeni, jehoz jsou Kozojedy
¢lenem, je Mikroregion Kralovicko. Clenové uskupeni si dle starosty obce pomahaji
napiiklad v pij¢ovani naradi, stroji, stanti atd., dal$i funkci tohoto uskupeni je urcité
funkce poradni pii setkdvani zastupct obci v ramci Mikroregionu Kralovicko. Josef
Lomicka tika: ,,Je dobré, Ze se tam sejdeme a rekneme si néjaké poznatky a zkusenosti,
napriklad ziskali jsme dotaci na tohle a tohle, nebo dejte si pozor na tuto firmu atd., prosté
si tam predavame zkusSenosti.” Obec je Clenem jes§té¢ jednoho mikroregionu a to
Mikroregionu Dolni Stfela. Vyhody tohoto clenstvi hodnoti starosta obce shodné
s Mikroregionem Kralovicko, jde pfedevsim o sdileni zkuSenosti a nazort. Obec je clenem
i MAS Svétovina, pies tuto akéni skupinu Kozojedy zadaji o n€které dotace. MAS pomaha
obci s dotacemi, napf. dotace na zatepleni mateiské Skoly. ,, Pani z MAS ndm pomdhala

S dokumentaci k této dotaci, je to hodné komplikované, “ rika ucetni Hana Veseld. Rozdil
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mezi mistni akcni skupinou a mikroregionem hodnoti starosta nasledovne: ,, Mikroregion
jde podle mého nazoru vice do hloubky, jsou tam malé obce, je zde vice setkani atd.,
ale mistni akcni skupina ma zase moznost dosahnout na ty vyssi castky a miizeme pres ni
dostat dotace. “ Starosta mimo jiné uvedl, ze MAS Svétovina se potyka s organiza¢nimi
problémy a jeji budoucnost je podle ného nejista. Kozojedy jsou i ¢lenem Svazu mést
a obci Plzenského kraje, zde se ale podle starosty kona zhruba jedno setkani roc¢né na valné
hromadé¢, ale svaz béhem roku poskytuje obci rtizna Skoleni nebo poradni ¢innost. Obec
naopak neni ¢lenem Svazu mést a obci CR. Hlavnim déivodem podle starosty je nizky
piinos tohoto Clenstvi. Navic setkéni se zpravidla konala v Praze ¢i Brng, proto se obec

rozhodla uSetfit tyto zbyte¢né naklady. ™"

Prosazovani zajmua obce

Obec dle starosty Josefa Lomicky mize prosazovat své zajmy jediné
prostiednictvim uskupeni, jako jsou mikroregiony. ,,Je lepsi prosazovat zdjmy v ramci
mikroregionu, je zde vice obci a je to vice slySet, ma to vétsi vahu, jinak obeC moc moznosti
nemd, mozna jesté pres ten kraj.“ Obec ma i svého prévnika, ktery je také vyznamnym
pomocnikem pii prosazovani zajmu. Starosta konstatuje, ze kdyz on sam piSe prosby nebo
jezdi na kraj a oroduje za obec, tak to neptinasi vétSinou zadné vysledky, ale kdyz pravnik
sepiSe dopis, doplni ho prislusnymi paragrafy, tak pak uz to ma daleko vétsi vahu a obcas
se zacne i néco dit, dodava s tsmévem. Sam Josef Lomicka je ¢lenem rady Mikroregionu
Dolni Stiela, coz obci piinasi i urcité benefity, piedevSim byt bezprostiedné u nékterych
rozhodnuti a moznost podilet se na tvorbé mistni politiky. Diive mohly Kozojedy
K prosazovani svych zajmt vyuzivat i sluzeb senatora Ludka Sefzika, se kterym se
predstavitelé obce mohli kdykoliv radit a diskutovat. Nyni dle starosty obec vyuziva obcas

rad namé&stka hejtmana Plzefiského kraje Ivo Griinera, ktery pochézi z tohoto okresu.'>
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6  Vysledky komparace porovnavanych obci

V ramci této kapitoly je provedena komparace hospodafeni a financovani
vybranych obci s ndslednym zhodnocenim zjisténych vysledkd.

Z rozhovorl se starosty a dal$imi predstaviteli obci lze vyvodit jistd specifika
a rozdilnosti, na druhou stranu u vSech tfi porovnavanych obci se vyskytuji shodné rysy.
Prave tato podkapitola se snazi shodné a rozdilné rysy shrnout v ramci jednotlivych oblasti,
kterymi se prolinaly rozhovory se zastupci porovnavanych obci. Vypovédi predstavitelli
obci, pokud to bylo vhodné, byly porovnadvany se statistickymi udaji ziskanymi
z informaéniho portalu Ministerstva financi CR — MONITOR.

Ve vSech porovndvanych obcich se objevuje tendence v upousténi od sestavovani
vyrovnaného nebo piebytkového rozpoctu. Podle ndzort piedstavitelli porovnavanych obci
je to logicky krok, pokud obec nema néjaky zvlastni ptijem, odkud mize brat prosttedky,
je jedinou moznosti zadluzit se nebo pozadat o dotaci. To nuti obce sestavovat schodkovy
rozpocCet. Prevlada tedy nazor, Ze pokud chce obec realizovat vétsi projekt ¢i se jinak
rozvijet, sestavovani piebytkového rozpoctu je neudrzitelné. Mésto KoZlany tvoii uréitou
vyjimku v oblasti sestavovani rozpoctu, jelikoz jako jedind obec sestavovala pirebytkovy
rozpoCet v ramci sledovaného obdobi 2009 - 2014. Konkrétné v letech 2009 — 2013.
Diivodem ptebytkového rozpoctu byly vzdy vyssi predpokladané piijmy. Od roku 2013
ale uz i zastupitelstvo v Kozlanech schvaluje schodkovy rozpocet. Diivodem této zmény je
dle tajemnice mésta predevsim sttizlivejsi odhadovani piijmt na dalsi obdobi. Podle jejiho
nazoru nelze presné urcit, jaké budou danové vynosy a zisk z lesniho hospodaistvi, coz
jsou nejvetsi prijmové polozky mésta. To je jeden z divodi, pro¢ zastupitelstvo ustoupilo
od ptebytkového rozpoctu, dalsim divodem byl nariist investic. Ve vétSin€ piipada se také
stava, Ze si obce naplanuji urcité investice, ale v daném roce se nestihnou uskutecnit,
a tak se ptelévaji do dalsiho roku. Z rozhovort vyplyva, Ze je vZzdy vyhodné&;jsi naplanovat
si vice investic, i kdyz se nestihnou.™

Z porovnani skutecnych rozpoctl, tedy stavu rozpoctu k 31. 12., je patrné, Ze se
ve vSech trech obcich stfidaji roky s kladnym a zipornym saldem rozpoctu. Jen pro

predstavu, nejhtife si ve sledovaném obdobi 2009 — 2014 vedla obec Zihle, ktera za toto
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obdobi zaznamenala schodek rozpoétd v celkové hodnoté -2 380 881 K¢ (-1712
K¢/obyv.). Dluzno dodat, Ze tato hodnota je vyrazné ovlivnéna vysokym schodkem z roku
2013. V tomto roce obec Zihle zaznamenala nejvyssi schodek za poslednich 15 let, témé
7 milioni korun. Hlavni pfi¢inou tohoto schodku byly v tomto roce realizované projekty,
Slo o zatepleni matetské Skoly a rekonstrukci lesnich cest. Pro uplnost tdaju lze dodat,
7e rozpoéet Kozlan i Kozojed se na rozdil od rozpoétu Zihle v ramci stejného obdobi
celkové pohybuje v kladnych Cislech. Rozpocet mésta Kozlany za toto obdobi vykazuje
prebytek celkem 7100497 K¢ (5134 Kc/obyv.) a rozpocet obce Kozojedy celkem
2922 920 K¢ (4946 Kc/obyv.). Co se tyce vysledku hospodateni, resp. rozdilu mezi
naklady a vynosy, vSechny tfi obce pravidelné vykazuji zisk. Za poslednich 5 let (2010 —
2014) napiiklad mésto Kozlany vzdy dosahlo zisku. V Kozojedech a v Zihli se pouze
v roce 2013 nepodaiilo dosahnout zisku, ob& obce v tomto roce realizovaly ztratu.™*
Obecnym trendem u porovndvanych obci je snizovani vyznamu majetku obci
a s tim souvisejici pokles kapitalovych pifijmi. Témet 90 % celkového majetku (aktiv)
vV porovnavanych obcich tvofi dlouhodoby hmotny majetek. Mésto Kozlany v ramci
sledovanych obci dosahlo nejvyssi hodnoty dlouhodobého hmotného majetku. Hodnota
dlouhodobého hmotného majetku k 30. zafi roku 2015 cinila v Kozlanech zhruba
153 milionti korun. V KozZlanech i Zihli tvoii nejvétsi ¢ast dlouhodobého majetku stavby.
Kozlany k vySe zminénému datu vlastnily stavby v hodnoté ptiblizné 110 milioni korun
a Zihle piiblizné v hodnoté 106 milionti korun. V Kozojedech jsou pravidelné nejvyssi
polozkou majetku pozemky. K zmintovanému datu vlastnily Kozojedy pozemky v hodnoté
zhruba 17 milionti korun, ¢imz se fadi hned za Kozlany, které vlastnily pozemky v hodnoté
37 miliond korun. Nutno dodat, Ze vétSinu majetku, ktery Sel prodat a o ktery byl zdjem,
obce prodaly. V piipad¢é staveb v majetku obci se jedna predevsim o budovy ufadu,
zakladni Skoly, posty, domy s peCovatelskou sluzbou, muzea, knihovny ¢i kulturni
pamatky, naptiklad kaple. Jde tedy o objekty, jez vyzaduji Casté opravy a udrZzovani, obce
spiSe zatézuji, nez by jim pfinasely pfijem. Majetek, ktery maji sledované obce v mistnich
piijmy. Dlouhodoby finan¢ni majetek tvofi minimalni ¢ast celkového dlouhodobého

majetku obci, jeho podil se pohybuje od jednoho do ctyf procent. Mnohem vétsi cast
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majetku obce tvoii kratkodoby financni majetek, ktery ptedstavuji piedevSim penize
na bézném uctu. Nejvice penéz na bézném uctu k 30. 9. 2015 drzelo mésto Kozlany,
ptiblizng 13 milioni korun.*

Prijmy

Vsechny tfi obce jsou zavislé na danovych piijmech, jak vyplyva z rozhovort
S pfedstaviteli danych obci. Podil danovych piijmi na celkovych pifijmech je ptiblizné
60 %. V absolutnich c¢astkach hodnota danovych pfijmi kazdym rokem nardsta.
K nejvétsimu nartstu doSlo mezi roky 2012 a 2013, coZ souvisi s novelou zakona
0 rozpo&tovém uréeni dani.*

Naopak kapitalové piijmy, jak zobrazuji tabulky ¢. 11, 14 a 17 Vv ptedchozich
kapitolach, tvofi spiSe zanedbatelnou polozku ve vSech porovnavanych obcich. Podil
kapitdlovych pfijmi se vobdobi 2009 — 2014 pohyboval primérné okolo 1,5 %.
Nejvyssiho podilu kapitalovych ptijmi ze vSech sledovanych mést dosahla obec Kozojedy
v roce 2009. Kapitalové ptijmy tehdy tvofily ptiblizné 19 %. V Kozojedech a KoZlanech
lze sledovat urcCity pokles kapitdlovych ptijmi. V rozhovorech bylo zjisténo, Ze tento
pokles souvisi s tim, Ze se obce postupné zbavuji nemovitého majetku, ktery se da prodat,
budovy lze zaradit naptiklad budovu ttfadu, budovu zékladni a matetské Skoly nebo rtizné
pamatky, jako naptfiklad muzeum a kaple. Diivod prodeje nemovitého majetku je prosty,
piedstavitelé obci se shoduji na tom, ze udrzba a opravy tohoto majetku byly velice
nakladné, a tak se zastupitelstvo rozhodlo tento majetek radéji prodat a usettit prostredky.
Slova predstaviteli obci potvrzuji i Gdaje z rozpoctu, k nejvétSimu prodeji majetku
dochazelo v Kozojedech a Kozlanech vroce 2008 a 2009, coz se ndsledné¢ projevilo
na prudkém propadu kapitalovych piijma v roce 2010. Pro pfedstavu v obci Kozojedy €inil
podil kapitdlovych piijml v roce 2009 ptiblizné 19 %, o rok pozdéji €inil podil jen neceld
3 04 157

Transfery (dotace) jsou tietim nejvy$Sim zdrojem piijmid sledovanych obci.

Hodnota piijatych transfert se v obcich v ramci sledovaného obdobi pohybovala primérné
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mezi 12 - 18 %. Vsechny obce vyuzivaji prevazné transferii z vefejnych rozpocti ustiedni
trovnd. V Kozlanech i v Zihli vyuZzivaji velkou mérou investiénich transferd,
ale v Kozojedech nikoli. Souvisi to s tim, ze v Kozojedech byly v minulosti realizovany
prevazné projekty, jejichz cilem byly opravy a udrzovani obecniho majetku a ne jeho
prirastek, modernizace & zhodnoceni.'*®

Mezi nejvétsi ptijmy, kromé danovych, patii ve vSech tiech obcich piijmy z lesa.
Ptedstavitelé obci Casto zminuji piijmy z lesa jako pfijem, ktery obci vyraznou meérou
pomaha a navySuje piijmovou stranku rozpoctu. V tomto bod¢ se vSichni dotazovani
piedstavitelé obci shoduji. Obec Zihle jako jedina zatim neprodava obecni byty, kterych je
v majetku obce zhruba 120 (k roku 2015). Kozlany i Kozojedy v prubéhu let obecni byty
postupné prodavaly. Kozojedy jiz prodaly vSechny obecni byty a Kozlany je podle nazoru
tajemnice mésta postupné¢ doprodéavaji. Divodem prodeje u Kozlan a Kozojed byly
predevSim vysoké ndklady na udrzbu a spravovani téchto bytid. Rozhodujici bylo
i mnoZstvi bytf, které obce vlastnily, Zihle v tomto méla vyhodu, jelikoZ vlastnila mnohem
vice byt (dnes cca 120 bytl) nez zbyl¢ dvé obce, a tak se ji prondjem vyplatil.
Z rozhovora bylo zjisténo, ze v Kozojedech a v Kozlanech spiSe prodé¢lavali, a tak bylo
nejschiidnéjsi variantou tyto byty prodat. Starosta Mgr. Vladimir Ptibyl k tomuto problému
uvedl: ,, Kdyz byly byty nase, neustdle jsme resili nejaké problémy, nékdy i nékolikrat
tydne, dochazelo napriklad k poniceni majetku, resily se problémy i v okoli panelakii, od té
doby, co jsme byty prodali, a jsou Vv soukromém vlastnictvi, problémy ustaly a lidé se
0 majetek vice staraji, lokalita jen vzkvéta. *“ Prodej byt starosta Kozlan zpétné hodnoti
jako krok spravnym smérem. V rozhovorech se objevuji nazory, ze jediné, co obce mohou
Vv soucasné dobé& (Vv roce 2015) prodavat, jsou obecni pozemky, v ptipadé Ze je o né zajem.
Nejvyssich kapitalovych piijmi z vybranych obci dosahuje obec Zihle, ktera v roce 2014
za prodej pozemku piipsala do rozpoctu ¢astku 665 tisic korun. Naopak obec Kozojedy
zaznamenala v roce 2014 nulové kapitalové pifjmy. *>°

Shodné rysy lze nalézt v problematice mistnich dani, resp. mistnich poplatki a dané

cvwvr

urovni, kdyZ uz jsou zavedeny. Tuto skuteCnost potvrzuji predstavitelé obci a vSichni
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dodavaji, ze tento stav cht&ji zachovat. K moZznosti navySovat piijmy prostiednictvim
mistnich poplatkil ¢i dané z nemovitosti se predstavitelé obci stavi spiSe skepticky. Podle
nich by ani pfipadné zvySeni nemélo velky vliv na narast piijmut jejich obce, naopak by to
pravdépodobné vyvolalo vinu nevole u obc¢ani, takze i z politického hlediska je pro obce
lépe zachovat stavajici poplatky. Mirné zvysSeni je samoziejm¢é mozné. V ramci
porovnavanych obci se procento danové autonomie, tedy podil danovych piijma mistnich
rozpoctil na celkovych danovych ptijmech pohybuje od 12,6 % do 15,3 % (v roce 2014).
Nejvyssiho podilu vyluénych danovych pfijmii mistnich rozpoc¢tl, resp. podilu mistnich
poplatkii a dan¢ z nemovitych véci na celkovych danovych piijmech, dosdhlo mésto
KoZlany. Zminénd procenta vypovidaji o tom, ze danovd autonomie Vv ramci
komparovanych obci je mirné vyssi, nez byl praimér v CR v roce 2013. V tomto roce se
prumérna danova autonomie pohybovala kolem 10,3 % (viz tabulka ¢. 2). Nejvyssi
hodnotu z mistnich poplatki ma ve vSech sledovanych obcich poplatek za svoz
komunalniho odpadu, v nékterych piipadech tvoii az 90 % celkovych mistnich poplatku.
Vyznam tohoto poplatku pro pifijmovou stranku rozpoctu obci ale snizuje fakt, ze svoz
komunalniho odpadu obce zpravidla jesté doplaceji, takze po odecteni vydaji obce Casto
kon¢i v minusu. Nejméné mistnich poplatka bylo k roku 2015 zavedeno v obci Kozojedy,
zde byl zaveden pouze poplatek za svoz komunalniho odpadu, poplatek ze pst a poplatek
za uzivani vetejného prostranstvi. V Kozlanech byl navic zaveden poplatek z ubytovaci
kapacity a poplatek za rekreadni a lazetisky pobyt. V Zihli je jestd zaveden poplatek
ze vstupného, ale naopak se zde neplati poplatek za rekreacni a lazensky pobyt. Z vyse
uvedenych skuteCnosti vyplyva, ze zvySovani piijmi prostiednictvim mistnich vylu¢nych
dani je tedy spie nerealné. '*°

Nejvyssi schodek rozpoétu Kozlany i Zihle zaznamenaly v roce, kdy probihal
projekt na rekonstrukci a zatepleni matetfské Skoly. VSechny tfi obce vyuzily v ramci
sledovaného obdobi dotaci na financovani rekonstrukce ¢i oprav zdkladnich a matetskych
Skol. Nejvétsi ziskanou dotaci v rdmcei sledovanych obci zaznamenaly KoZlany v roce
2013, slo o dotaci na opravu a obnovu VoZehova rybnika v hodnot€ ptiblizn€ 17 milionti

korun. Na tomto projektu se finanéné podilela i obec. ***
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Vydaje

Jak jiz bylo zminéno, vSechny tii porovndvané obce jsou ziizovateli zdkladni
a matetské Skoly jakoZto prispévkové organizace. Pro obce to znamena vysoké vydaje.
Nejvétsi skola podle poétu Zaki je v ramei sledovanych obei v Zihli. Do mistni $koly zde
vroce 2014 chodilo piiblizné 300 zakd. Kozlany a Kozojedy se dlouhodobé potykaji
s nizkym poctem zaki, kriticka situace je v Kozojedech, kde musi podlimitni pocet zaki
velkou mérou obec dofinancovavat. Predstavitelé obci se shodli na tom, Ze provoz
a opravy zakladni a matetské Skoly pifedstavuji pro obec nékdy az enormni zatéz. ASi
nejlépe situaci vystihuje starosta Zihle Frantisek Prochazka: ,, Sumoziejmé jsme velice radi,
Ze tu Skolu mame, ale je to velka zatez, kterda nds tak trochu omezuje v ostatnim rozvoji.
Zastupci obci jsou za jedno v tom, ze zékladni Skola je pro né nepostradatelna a chtéji ji
za kazdou cenu v obci udrZet, proto jsou ochotni Skolu financovat a doplacet i tfeba
podlimitni pocet zaku, jako je tomu V piipadé obce Kozojedy. Jen pro predstavu nejvetsi
vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby v absolutnich Castkach (vydaje ¢lenény dle odvétvi)
vynaklada mésto Zihle, v roce 2014 to bylo 5,6 milionu korun a o rok diive témsi 10
v zakladni Skole. Kozojedy vroce 2014 vynalozily na vzdélavaci a Skolské sluzby
piiblizné 3,6 milionu korun, Kozlany pak ve stejném roce vynalozily ¢astku 2,2 milionu
korun. Piepoéteno na jednoho obyvatele piedstavovala zakladni a matefska Skola v roce
2013 a 2014 nejvétsi zatéz pro obec Kozojedy a to piiblizné 7 800 K¢&/ob v roce 2013
a 6 100 K¢&/ob. v roce 2014. Pro srovnani v Zihli se hodnota v roce 2014 pohybovala okolo
4 000 Kc¢/ob. a v Kozlanech to bylo dokonce jen 1 600 Ké&/ob. Vydaje na vzdélavani
a skolské sluzby ovliviuji také opravy a rekonstrukce, v téchto piipadech vydaje skokové
narostou, coZ je i ptipad roku 2013 v obci Zihle. Vyssi vydaje na vzdélavani a $kolské
sluzby v Kozojedech souvisi jednak s dofinancovavanim podlimitniho poctu zaki, ale
prave také se zminénymi opravami a rekonstrukcemi. ,,Nejméné* finanénich prostiedkt na
zékladni a matefskou Skolu vroce 2013 a 2014 vynalozilo mésto Kozlany. S velkou
pravdépodobnosti je to zpisobeno tim, Ze v KoZzlanech nejvétsi opravy na zékladni skole
probéhly jiz vroce 2009 a od té doby se Zadné vétsi investice podobného typu

Y o1 162
neuskutecnily.
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Vyznamnou polozku vydaji v porovnavanych obcich ptedstavuji i vydaje na lesni
hospodafstvi. Zdaleka nejvétsi plochu zaujima lesni ptida v katastralnim uzemi obce Zihle,
konkrétng 2 357 ha (udaje k roku 2014), z toho obec vlastni vyznamnou &ast t&chto lest.'®®
Dle nazoru starosty Zihle Frantiska Prochazky ale vydaje na lesni hospodaistvi nejsou
nijak vysoké, pokud se neopravuji napiiklad lesni cesty jako v roce 2013. Roc¢ni Cisty zisk
z lesniho hospodarstvi se podle jeho slov pohybuje kolem 1,3 milionu korun. Oproti tomu
starosta obce Kozojedy a mésta Kozlany hodnoti vydaje na lesni hospodaistvi jako
pomérné vysoké, i piestoze lesni ptida tvoti podstatné mensi ¢ast katastralniho tizemi obci,
neZ je tomu v piipadé obce Zihle. Celkova vyméra lesni ptidy je v obou obcich zhruba jen
tretinova. Starostové obci FrantiSek Prochdzka a Mgr. Vladimir Ptibyl se vSak shoduji
na tom, ze lesni hospodarstvi je stale ziskové a predstavuje dilezity piijem rozpoctu.
Tajemnice obce Kozojedy Hana Veseld dokonce oznacila pfijem z lesniho hospodafstvi
jako piijem, jenz obec drzi nad vodou. Dle slov tajemnice a ucetni mésta KoZlany jsou
nejvétsimi vydaji, kromé zmin&nych vydaji na $kolu, vydaje za energie.'®*

Obec Zihle ma zdaleka nejvys$si vydaje na bytové hospodaistvi, protoZze vlastni
120 obecnich bytl, o néz se stara. Kozojedy 1 Kozlany vétSinu obecnich bytl jiz prodaly.
Vysoké vydaje jsou v porovndvanych obcich spojeny 1 s udrzbou vetfejného prostranstvi
a mistnich komunikaci, zde ale Casto jiz nezbyvaji prostiedky. Pokud jde o mistni
komunikace v obci Zihle i Kozojedy starostové se shoduji na tom, Ze si bez dotaci
nemohou dovolit opravit mistni komunikace, v piipadé Kozojed ani s dotaci oprava
nepiipada v uvahu, jelikoz spolutcast, kterou by obec musela zaplatit ze svych prostredk,
je nad jeji moznosti.'®®

Ve vSech tfech obcich tvofi pochopitelné velkou ¢ast vydaji také vydaje
na vefejnou spravu. Celkové nejvice vydajii na provoz vefejné spravy vynakladd mésto
Kozlany, pravidelné pies pét milionti korun. Podobné je na tom i obec Zihle, ktera
na vetrejnou spravu vynaklad4d necelych pét milioni korun. Vydaje na vefejnou spravu
v obci Kozojedy, v nejmensi z porovnavanych obci, tvofi ptiblizné téi miliony korun.

Pokud ale tuto ¢astku piepocteme na obyvatele, jsou to pravé Kozojedy, které vynakladaji
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nejvice prostiedkd na vetfejnou spravu. Obecné by se tedy dalo fici, ze pravé mensi obce
jsou vydaji na vefejnou spravu zatizeny vice.

Druhové rozdéleni vydaji v obcich zobrazuji tabulky ¢. 12, 15 a 18 v ramci
podkapitoly ,, ¥ydaje“ u jednotlivych obci. Z tohoto ¢lenéni je patrné, ze bézné vydaje jsou
u vSech obci az na vyjimky vyss$i nez vydaje kapitdlové. Pokud dosSlo k navySeni
kapitalovych vydaja, tak vzdy skokové, v souvislosti s investi¢nimi akcemi. Toto ale plati
pouze pro Zihli a Kozlany. V Kozojedech byl podil kapitalovych vydaji vyrazné nizni a to
konstantné po celé¢ sledovaného obdobi. Naptiklad v roce 2014 zde kapitdlové vydaje
tvotily jen 1 % vydaji celkovych. Pro srovnani v obci Kozlany tvorily ve stejném roce
kapitalové vydaje ptiblizné 14 % a v obci Zihle 17 % celkovych vydaji. Jak bylo zjisténo
v rozhovorech, nizky podil kapitalovych vydaji v Kozojedech souvisi s charakterem
realizovanych projektt, které se tykaly predevsim oprav a byly uctovany v ramci béznych
vydaji. Z druhového Clenéni vydaji je patrné i to, do jaké miry obec vydajoveé zatézuji
ptispévkové organizace v podobé matefskych a zdkladnich Skol. Neinvesti¢ni transfery
piispévkovym a podobnym organizacim tvoii jednu z nejvysSich vydajovych polozek
béznych vydaji u vSech obci. Jak jiz bylo né€kolikrat zminéno provoz zakladnich
a matetskych Skol stoji dle piedstavitelt obci hodné usili a penéz, v Kozojedech je tato
finan¢ni zatéz vzhledem k moznostem obce nejvyssi. 167

Z porovnani dat vyplyva, Ze pravideln¢ nejvyssi Cast vydaji obce vynakladaji
na nakup sluzeb a to konkrétné na nakup tzv. ostatnich sluzeb. V poslednim sledovaném
roce 2014 byl nejvétsi podil vydaji na ndkupy sluZzeb zaznamenan u obce Kozlany, 26 %
z celkovych vydaji. U obce Kozojedy to bylo 22 % a u obce Zihle necelych 9 %
z celkovych vydaji. Pod tuto polozku ftadime napiiklad i vydaje na projektovou
dokumentaci. Dalsi vyznamnou polozkou béznych vydaji obci jsou vydaje na tzv. ostatni
nakupy, obzvlast v obci Kozojedy a Zihle. Podil tdchto vydaji na celkovych vydajich se
zde vroce 2014 vysplhal téméf na 17 %. V ramci této polozky se Vobcich eviduji

pfevazné vydaje na opravy a udrZovani.
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Celkové hodnoceni financovani predstaviteli obce

Predstavitelé porovnavanych obci se shoduji na tom, Ze finance, kterymi obec
kazdy rok disponuje, pokryji tak jejich chod, ale rozvoj obce umoziiuji jen omezené. Pokud
chce obec realizovat vétsi projekt, bez dotaci si to nemiize dovolit. Stava se, Ze se obec
kvtli takovému projektu zadluzi i na desitky let. Zpravidla se jedna ale o kratkodobé&;si
zadluzeni, jelikoz se stava, ze dotace pfijde obci az zpétné nebo je vyplacena po Castech.
Zadluzeni vtomto piipad€ souvisi stzv. pfedfinancovanim. DalSim shodnym rysem
porovnavanych obci je cela fada predptipravenych projekth, které prozatim nebyly
uskutecnény. Z rozhovoru vyplynulo, Ze je dilezité mit uréitou zasobarnu projektt z toho
divodu, aby obce mohly v ptipad¢ vypsani dotace co nejrychleji a bez dalSich pratahi
0 tuto dotaci zadat. Obce tedy bud’ stale ¢ekaji na dotaci, ktera zatim nebyla vypséna, nebo
o ni stale netspesné zadaji. Dalsim divodem je nedostatek financnich prostifedkil, jimiz
obec momentéalné disponuje. I kdyZ obec ziska dotaci na dany projekt, musi se zpravidla
urcitou finan¢ni Castkou podilet a to zvlast€ pro mensi obce, které jsou v této praci
srovnavany, predstavuje velky zadsah do rozpoctu. Obce si takovou spoluticast v nékterych
piipadech jednoduse nemohou dovolit. Casto se také stava, e obec neuskuteéni
predpiipravené projekty, protoze neni vhodnd piilezitost a priority obce se napiiklad
vlivem obmény zastupitelstva zménily. Kazdy z vétSich projekti predstavuje pro obec
finan¢ni zatéz, piestoze na néj obec zpravidla ziskava prosttedky prostfednictvim statnich
&i evropskych fonda.'®®

Nejvice piedptipravenych projekti ma k roku 2015 obec Zihle, celkem 14.
Uskute¢néni projektti v této obci brani prozatimni neuspéSnost v zadostech o dotace.
Mezi hlavni ptedptipravené projekty patii projekt na opravu mistnich komunikaci. Velka
cast predpfipravenych projektll v porovnavanych obcich se vaze k opravam budov,
ptipadné komunikaci. Zalezi tedy na prioritdch a aktudlni finan¢ni situaci dané obce, kdy
se budou predpiipravené projekty realizovat. Problémem piedptipravenych projektt je ale
postupné zastardvani projektové dokumentace k témto projektim. Velké mnozstvi
predptipravenych projektl nemusi tedy byt vzdy vyhodou, pokud projektova dokumentace

zastar4, musi se za¢inat od zagatku a obec prichazi o nemalé finanéni prostiedky.'®®
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ZadluZenost

Mira zadluzenosti u sledovanych obci izce souvisi s realizaci projekti a rozvojem.
Dle ndzoru dotazovanych starostii je tomu tak ve vétSin¢ obci. Jak jiz bylo zminéno, stava
se, ze se obec kvili mistnimu rozvoji a realizaci projektti musi zadluzit. Udaje o mife
zadluZenosti jsou soucasti tzv. monitoringu hospodaieni obci, vramci kterého jsou
sledovany informativni a monitorujici ukazatele (SIMU). Udaje o zadluZenosti hovofi
0 tom, Ze nejvice zadluzenou obci ze srovnavanych jsou Kozlany. Celkova zadluZenost se
v Kozlanech vysplhala vroce 2014 na 13,5 milionu korun. Dulezitym ukazatelem
pro sledovani zadluzenosti je ukazatel podilu cizich zdroji na celkovém majetku (aktivech)
obce. V Kozlanech tento ukazatel dosahl v roce 2014 hodnoty 8,55 %, coz bylo nejvice
v rdmci sledovanych obci. Za kritickou hodnotu tohoto ukazatele je povaZovan podil cizich
zdrojii na celkovych aktivech obce vyssi nez 25 %. Zadluzenost byla v Kozlanech vyrazné
ovlivnéna tvérem, ktery si mésto vzalo na akci ,,Vozehdk®, coz byl zaroven nejvétsi
investi¢ni projekt za sledované obdobi v ramci porovnavanych obci. Naopak obec
Kozojedy dokazala zadluzenost kroku 2013 dokonce snizit na nulu. Tento udaj,
jak vyplynulo z rozhovoru s tajemnici mésta Hanou Veselou, jiz neni platny. V roce 2014
si obec Kozojedy brala uvér v hodnoté 700 tisic korun na opravu stiechy na zakladni skole,
i presto jsou Kozojedy v ramci porovnavanych obci jednozna¢né nejméné zadluzené. Obec
Zihle splaci dva Gvéry, celkova vyse zadluZenosti v obci byla v roce 2014 ptiblizné 5,3
milionu korun. Starosta Zihle na adresu zadluZenosti uvedl, Ze oba uvéry budou do tii let
splacené. Pro monitorovani zadluZzenosti je dle Ministerstva financi dale dulezity ukazatel
celkové (bézné) likvidity, tedy schopnosti splatit kratkodobymi likvidnimi prostiedky
kratkodobé zavazky. Nejhorsi likvidity v roce 2014 v rdmci sledovanych obci dosdhla obec
Zihle (1,59), naopak nejlepsi hodnoty tohoto ukazatele dosahlo piekvapivé mésto Kozlany,
které je vramci obci nejvice zadluzené. Hodnota tohoto ukazatele zde c¢inila 3,61.
Varovnym signdlem pro obce je likvidita pohybujici se v intervalu <0;1>. Zadna
ze sledovanych obci se nikdy nedostala do takové situace, aby vlivem zadluZenosti byl
ohrozen jeji chod a fungovani. Pfedstavitelé obci rovnéZ shodné vyloucili, Ze by nékdy

v minulosti jejich obec byla nucena vlivem zadluZenosti rozprodavat majetek. "
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Realizované projekty

Vétsina realizovanych projektd v porovnavanych obcich jiz byla nékolikrat
zminéna. Jen pro shrnuti, jednozna¢né nejvétsi projekt, ktery byl v ramci sledovanych obci
realizovan, byl projekt na opravu a obnovu Vozehova rybniku ve mésté Kozlany. Jeho
celkovd hodnota se pohybovala kolem 25 milioni korun, k tomuto ¢islu se zadny
z projektti v ostatnich obci ani zdaleka nepfiblizil. Z ,,menSich® projektli lze zminit
projekty na opravy a zatepleni zakladni ¢i matetské Skoly, které byly v ramci obdobi

2009-2015 realizovany ve viech tiech obcich.'"™

Prenesena pisobnost
Jak jiz bylo jednou zminéno Kozlany, Zihle i Kozojedy vykonavaji pouze zékladni

rozsah pienesené pusobnosti, spadaji do obvodu obce s rozsitenou ptuisobnosti Kralovice.
Kozlany a Zihle v ramci pienesené puisobnosti vedou i matriéni ufad, obec Kozojedy
nikoliv a tuto agendu pro ni vykonava mésto Kralovice. VSechny obce Vv ramci pfenesené
pusobnosti pak vykonavaji nasledujici agendu:

e Evidence obyvatel

e Castetné oblanské prikazy, mésto piijimé hlaeni o ztratach OP

e Vedeni silni¢niho a spravniho Gradu, povolovani komunikaci

e Cinnosti souvisejici s ochranou ptirody, povolovani kaceni apod.

e Vidimace, legalizace (ovéfovani listin)

e Kontaktni misto Czech POINT "2

Obce dostavaji od statu prispévek na vydaje spojené s pienesenou pisobnosti, ndzory
na vysi tohoto ptispévku se ve sledovanych obcich trochu li§i. Naptiklad tajemnice mésta
KoZlany Jana Dufkovad povazuje tento piispévek za nedostatecny, tikda, Ze pokud se
zohledni veskeré mzdové ndklady, tak mésto KoZlany tuto ¢innost musi dofinancovavat
z vlastnich penéz. Naopak starosta obce Zihle se domnivé, Ze piispévek od statu néklady
spojené¢ S vykonem pienesené plisobnosti pokryje. Vétsi vyhrady vacéi prispévku
na ptenesenou piisobnost nemaji ani v Kozojedech, podle starosty obce je pfispévek
nedostate¢ny jen v piipade, kdy se sejde hodné spravnich fizeni, které obec musi fesit.

SmiSeny model statni spravy povazuji vSichni predstavitelé obci za zcela vyhovujici
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a vstticny k obanim. Cinnosti, které obce v rdmci pifenesené plisobnosti vykonavaji, jsou

o . - y v o 173
zcela ptirozené a vychazi z potieb obcand.

Tabulka ¢. 19: Prispévek na vykon stdtni spravy v obcich v K¢ (v letech 2014 - 2016)

Obec Rok Rok 2015 Rok 2016
. T . T
Zakladni Celkem Zakladni Celkem
matriéni matri¢ni ptisobnost

Kozlany = 391900 @ 249168 + 143742 | 392910 249342 + 142184 | 391526
Zihle 465500 251101 +215289 466391 250762+ 212862 @463 624
Kozojedy 105 700 106 097 + 0 106 097 107710+ 0 107 710

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z: www.mver.cz (Ministerstvo vnitra CR)

Od roku 2015 jsou data o pfispévcich na vykon statni spravy rozliSovany
na prispévek na zakladni a matri¢ni ptisobnost. Z tabulky ¢ 19 vyplyva, ze Zihle dostava
na vykon statni spravy nejvyssi prispévek, 1 prestoze poctem obyvatel je obec naprosto
srovnatelna s méstem Kozlany. V ramci rozhovort byl zjistén diivod tohoto rozdilu. Zihle
vykonava matriku pro pét obci, proto dostava vyssi piispévek na matricni plisobnost

nez mésto Kozlany, které vykonava matriku jen pro &tyfi obee. ™

Rozpoctové uréeni dani

Obce v CR jsou z vétsi ¢asti zavislé na dafiovych piijmech, dafiové piijmy tvoii
ve sledovanych obcich zhruba 60 % celkovych piijmi. Nazory na vysi danovych piijmu
jsou takové, Ze ve vSech sledovanych obcich pfijmy vice ¢i méné staci na pokryti bézného
provozu. Pokud se ale obec chce rozvijet, resp. uskuteénit nékteré z rozvojovych projekt,
musi se snazit jinak, napt. vyuzit dotace. Nové kritérium, které zohlednuje v danovém
ptispévku 1 pocet zaki v mistni Skole, hodnoti zastupitelé vSech obci rozporuplng. VSichni
se shoduji, Zze jde urcit€¢ o dobry népad, aby obce, které provozuji Skolu, byly uréitym
zpiisobem zvyhodnéné, ale bohuzel v tomto piipadé se zdmér minul G€inkem. Dlivodem je
to, ze pravé Vv mensSich obcich, kde se jesté zakladni ¢i matetfské Skoly drzi, je ve vétSiné
piipadli velky problém vibec naplnit tfidy. Pokud se tedy zohlediiuje jen pocet zak,

potom 8koly s takto malym poctem Zaki obcim vyrazngjsi prispévek nepiinesou. Kozojedy
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a Kozlany musi dokonce doplacet tzv. ,na zdka“, divodem je podlimitni stav zaka
ve tfidach. Starosta Kozojed Josef Lomicka dokonce uvedl, ze na vrub této reformy jde
I piispévek na Skolu, ktery obec ziskavala pravideln¢ z kraje. Nazory na novelu zakona
0 rozpo¢tovém uréeni dani z roku 2013, nejsou ale u ptedstavitelti obci zcela negativni.
Starosta Zihle se naptiklad domnivé, Ze tato novela obci prospéla a obec si polepsila
v danovych piijmech v fadech miliond, ale jestli to bylo pravé kvili zminénému kritériu, Si
netroufd odhadovat, i kdyz pravé v obci Zihle maji nejvice zaki v zakladni $kole v ramci
porovnavanych obci. Podobny nazor zastava i starosta a ucetni v Kozlanech. Dle jejich
slov k celkovému navyseni ptispévku doslo, ale zfejmé to nebylo vlivem nového kritéria,
jelikoz 1 v KozZlanech se potykaji s nizkym pocétem zaka. V ramci rozhovort bylo rovnéz
zjisténo, ze predstavitelé obci jsou skeptiCti 1 z toho diavodu, Ze v podstaté nemaji zddné
informace o tom, do jaké miry jim pfidani kritéria o poctu zakli pomohlo. VSichni tfi
dotazovani starostové zminili, Ze oni znaji pouze celkovou c¢astku prispévku a ta se
pravidelné¢ navySuje kazdym rokem. Lze tedy konstatovat, Ze ptidani nového kritéria
0 poctu zaklti malym obcim, pro které je pravé provoz zakladni ¢i mateiské skoly nejvetsi
z4tézi, moc nepomohlo. Pomohlo by jediné v tom piipadé, kdyby se nebral v tivahu
samotny pocet zakl ve Skole, ale provoz zékladni Skoly jako takové, protoze v malych

obcich jako jsou Kozojedy ¢i Kozlany jde o malé $koly s nizkym poétem zaka.'"

Dotace

Vsechny tfi obce jsou v oblasti dotaci velice aktivni a uspésné. Nejvyssi dotaci
v ramci sledovanych obci ziskalo mésto Kozlany. Dotace byla ur¢ena na opravu Vozehova
rybnika, coZz obnaSelo naptiklad odstranéni dnovych sedimentii a rekonstrukci hréze.
Projekt byl ¢asteéné financovan z EU z OP Zivotni prostiedi a ze statnich fondd. Finanéng
se podilelo i mésto Kozlany. VSechny tfi obce vyuzily dotaci k financovani zatepleni
¢irekonstrukce zdkladni a matetfské Skoly. Jen vobci Kozojedy pievazuji vyrazné
neinvesti¢ni transfery (dotace) nad t€émi investi¢nimi, jak ale bylo zjiSténo, neznamena to,
ze by Kozojedy byly netspésné v zadostech o dotace. Jde o to, Ze vétSinu dotaci obec
obdrZela na opravy a udrZovani, neslo tedy pfimo o rozvojové investi¢ni projekty. Jednalo

se o opravy a rekonstrukce zakladni a mateiské Skoly v Kozojedech. Dotace na tyto
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¢innosti jsou uctovany jako neinvesticni, protoze v tomto ptipadé nedochédzi ke zhodnoceni
majetku obce.

Predstavitelé obci se shoduji na tom, ze je dilezité mit projekty jiz predptipravené,
bez toho nelze byt uspésny, i piesto se ve vSech obcich setkavaji se zamitnutymi zadostmi.

13

V piipad€¢ nejvyssi zminéné dotace na akci ,,Vozehdk* muselo mésto Kozlany zadat
opakovan¢ béhem né¢kolika let. Vysokou tispéSnost maji v ramci sledovanych obci naopak
zéadosti o krajské dotace, zde se ale rozdéluji faddoveé mensi castky. S vypracovanim zadosti
o dotace pomahaji ve sledovanych obcich ve vétsin€ ptipadi specializované externi firmy.
Pomoc téchto firem voli z logickych divodi, protoze obzvlast v mensich obcich chybi
kapacita a potrebnd kvalifikovanost pro tuto ¢innost. Vyjimkou je mésto Kozlany, které
zvolilo zajimavou strategii, nejprve si nechdvalo zpracovat projekty od specializované
firmy, tak jak to délaji ostatni obce. Starosta mésta Mgr. Vladimir Ptibyl ale s firmou
danou problematiku v ramci konkrétnich projekti casto konzultoval a postupem Casu
ziskal prehled a potfebnou znalost této agendy. Dalsi zadosti jiz vypracovaval sdm bez
pomoci externich firem. Méstu Kozlany tento postup uSetfil nemalé prostfedky. Tato

strategie mize byt vzorem i pro jiné obce a je to ndvod, jak uspoftit prostiedky. 176

Spoluprace s jinymi obcemi

Sledované obce spolupracuji predevsim v ramci regiondlnich uskupeni. VSechny tii
obce jsou cleny Mikroregionu Kralovicko, MAS Svétovina a Svazu mést a obci
Plzeniského kraje. Kozojedy jsou navic jesté ¢lenem MAS Dolni Stiela. Jediné Kozlany
jsou ¢lenem Svazu mést a obci CR, coz je dle starosty mésta Mgr. Vladimira Ptibyla jediny
mozny zpusob, jak apelovat na vladu, pro zménu zakont ¢i opatieni jako napiiklad
U rozpoétového uréeni dani. Clenstvi tedy obci umoziiuje uréitym zpiisobem ovliviiovat
legislativu. Kozojedy a Zihle jiz nejsou ¢lenem tohoto uskupeni a k &lenstvi se stavi spise
skepticky, nevidi vném Zadny ptinos, spiSe naopak. Jak uvedl starosta Kozojed Josef
Lomicka, setkani se €asto konala v Praze nebo Brn¢ a to pro obec znamenalo zbyte¢né
naklady. Spolupraci vramci MAS Svétovina a Mikroregionu Kralovicko hodnoti
piedstavitelé obci spiSe pozitivn€. V ramci Mikroregionu Kralovicko si obce mezi sebou
naptiklad pijcuji naradi a stroje k opravé mistnich komunikaci. Pfres MAS se pak daji

ziskat n€které dotace a tato skupina obcim pomahé naptiklad s Zadosti o né. V Kozlanech
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i v Kozojedech jsou s praci MAS Svétovina celkem spokojeni, ale starosta obce Zihle
FrantiSek Prochazka uz tolik spokojen neni. Zastava ndzor, ze by dotace mély rozd¢lovat
kraje ¢i stat, nemél by se brat ohled na to, zda je obec ¢lenem n¢jaké MAS ¢i jiného
sdruzeni. Pokud by totiz obec ¢lenem nebyla, na danou dotaci nema narok. Pfinos mistnich
akénich skupin je podle starosty obce Zihle minimalni a bez nich by se usetfily prosttedky
i prace. Dulezitym aspektem clenstvi v regiondlnich uskupenich je i sdileni informaci
anazort, predstavitelé sledovanych obci zdiraziuji napiiklad predavani zkusenosti
pii Zadostech o dotace a vzijemné informovani se. Sledované obce také uzaviraji
vetejnopravni smlouvy, napiiklad Kozojedy a Kozlany maji uzavienou vefejnopravni
smlouvu s obci Kralovice o vykonu pifenesené pusobnosti v useku prestupkd. Sledované
obce maji rovnéz uzaviené vetrejnopravni smlouvy s okolnimi obcemi o spole¢ném

$kolském obvodu, dotyéné obce pak prispivaji na provoz zékladni $koly.'”’

Prosazovani zajmu obce

VSsichni dotazovani se shoduji, ze k urcité formé prosazovani zajmt obci dochazi
pfedev§im V ramci regionalnich uskupeni. Vice obci je vice slySet. Jedna se predevSim
0 MAS Svétovina, Mikroregion Kralovicko a Svaz mést a obci Plzeniského kraje. Krome
obce Zihle nema 7adna ze sledovanych obci ve vedeni mésta vyznamného politika
&i ¢loveka, ktery by se vétsi mérou angazoval napiiklad v organech kraje. V Zihli je timto
&lovékem Ivo Griiner (mistostarosta Zihle a niméstek hejtmana Plzeiiského kraje), ale
starosta obce v tomto nevidi néjaké zvyhodnéni. Nejvetsi dulezitost piikladaji predstavitelé
obci spolupraci jednotlivych obci Vramci vymény informaci a zkuSenosti mezi sebou
arovnéz zdlraznuji roli regionalnich uskupeni. Dotazovani starostové obci jsou aktivni
Vramci regionalnich uskupeni, zpravidla jsou ¢leny spravnich rad ¢i vyborh. Ostatni
predstavitelé porovnavanych obci se v zddnych regiondlnich uskupenich neangazuji.
Zajimavym zjisténim je, Ze vSechny sledované obce vyuzivaji k prosazeni svych zajmu
osobni kontakty a zndmosti. Kozlany, Zihle i Kozojedy maji nebo v minulosti mély
kontakty v Parlamentu CR, konkrétné v Senatu. Pokud jde ale o individualni zdjem obce,
ktery neni vlastni vice obcim, prostfedky k prosazeni zdjmu jsou spiSe omezené, na tom se

shoduji viichni dotazovani predstavitelé obci. ™

" Rozhovory &. 1-3
178 Tamté

107



[ Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vyhodnotit moznosti vybranych obci smérem
K ovlivnéni jejich hospodafeni a financovani, resp. moznosti ovlivnit vysi jejich pfijmui
a vydaji. Porovnavané obce spadaji do kategorie nejmensich obci do 1 700 obyvatel podle
rozdéleni Petra Jiptnera a zaroven jsou venkovskymi obcemi do 3 000 obyvatel dle
metodiky OECD. V ramci této prace se ale ukazalo, Ze by bylo vhodné rozdé&lit obce jesté
na vice velikostnich kategorii (dle po¢tu obyvatel). Ukazaly se nekteré rozdily mezi obci
Kozojedy, ktera spada do kategorie obci kolem 500 obyvatel, a mezi obci Zihle a méstem
Kozlany, které se pohybuji blizko u horni hranice 1 700 obyvatel, kterou Petr Jiiptner
vymezuje. Pti zobecnéni vysledki je také nutné postupovat citlivé a brat ohled na faktory,
které hospodafeni a financovani obci ovliviiuji. Jsou to naptiklad poloha obce, blizkost
vétSitho mésta, plisobeni vétsi spole¢nosti v obci, ale naptiklad 1 provozovani zakladni
a matetské Skoly ¢i né¢jaky specialni piijem obce aj.

Z provedenych analyz hospodafeni a financovani sledovanych obci, které jsou
podpofteny zjisténymi vysledky v ramci polostrukturovanych rozhovort, vyplyva, Ze obce
maji jen malo moZnosti, jak ovlivnit své piijmy ¢i vydaje a tim i1 celkové hospodaieni.
Sledované obce jsou zhruba z 60 % zavislé na danovych piijmech a z velké Casti také
na transferech a dotacich. Jejich finan¢ni a pfedev§im danova autonomie je velice nizka
aSance néco ovlivnit se limitné blizi nule. VéEtSina danovych piijma obci je
tzv. nederivacnich, coz znamend, ze jsou dané a obec je nemuize nijak ovlivnit. V téchto
piipadech je obec jen pasivnim piijemcem piijmi plynoucich z téchto dani. Veskerou
daftovou autonomii obci v CR v sou¢asné dobé tvoii pouze dafi z nemovitosti a mistni
poplatky. Problémem je, Ze pravé tyto dva typy dani tvofi spiSe zanedbatelnou Cast
celkovych danovych pfijmi obce. Navic mistni poplatky, jak bylo zjisténo
V porovnavanych obcich, jsou zpravidla nastaveny na nejniz$i Grovni, stejné jako sazba
dané z nemovitych véci. Z toho vyplyva, ze pokud uz obce maji moznost ovlivnit danoveé
piijmy, tak jen u téch typl dani, kde pfijmy tvoii minimum celkovych danovych pfijmi
obce. U malych obci ve venkovském prostoru je navic zvySovani mistnich poplatki
a sazby dané z nemovitosti kontraproduktivni a nekoresponduje s obecné prosazovanou
politikou v tomto prostoru. Snahou vedeni malych obci je spiSe ptilakat ob¢any a snazit se,
aby ob¢ané neodchazeli do vétSich mést. V ramci této politiky tedy dbaji na levné bydlenti,

levné sluzby a celkové nizké naklady na Ziti.
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V ramci analyz bylo zjisténo, Ze danova autonomie se ve sledovanych obcich
pohybuje od 12,6 % do 15,3 % (v roce 2014), coz jsou hodnoty, které se pohybuji mirné
nad celkovym pramérem CR, nicméné stale se jednd o nizkou miru autonomie ve srovnani
s daflovou autonomii obci v ostatnich evropskych zemich.

CR obecné patii k zemim, kde kvili nastavenému modelu rozpoétového uréeni dani
a uplatilované centralni politice maji obce absolutné nejmensi moznost ovlivnit vysi svych
piijml. Naptiklad Francie méa podobnou sidelni strukturu (znacné mnozstvi malych obci),
ale obce zde maji mnohem vysSi procento dafové autonomie, tedy dani, které jsou
vyhradné v rezii obce (svéfené dang). Od toho se pak odviji i celkova finan¢ni autonomie
a moznosti ovlivnéni piijma.

Nad rozpoctovym urcenim dani se jiz dlouho vznasi otazka piirazek k danim, které
na ¢eském uzemi fungovaly jiz v minulosti zhruba do roku 1945 a které umoznovaly
obcim ve vét§i mife ovlivilovat dafiové piijmy. Duvodovd zprava k pivodnimu
navrhu zékonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani tuto problematiku zmituje.
Otazka ptirazek k danim se vzdy objevi v souvislosti se schvalovanou ¢i piipravovanou
novelou zdkona o rozpocCtovém urceni dani, ale do schvalené podoby zdkona se tyto
piirazky zatim nedostaly.

Kromé¢ danovych piijmt, transferti a dotaci mohou obce do urcité miry kalkulovat
pouze snedaiovymi piijmy. V ramci rozhovorti bylo zjisténo, ze se jednd predevSim
0 piijmy z pronajmu a piijmy z lesa. Pfijem z lesa se stava pfedevSim pro malé obce
vhodnym zdrojem finan¢nich prostiedkti, v porovnavanych obcich jsou si toho védomi
a rozhodné si lesy planuji ponechat. Naopak piijmy z pronajmu obecnich byt v Kozlanech
a Kozojedech v prubéhu let poklesly a to z toho diivodu, ze se vedeni obce rozhodlo tyto
byty prodat. Slo tedy o politické rozhodnuti, jez bylo odtivodiiovano vysokymi vydaji
na udrzbu a spravu téchto nemovitosti. Naopak obec Zihle ma jinou strategii a veskeré
obecni byty ponechava ve svém majetku.

Vyvoj rozpoctového urceni dani, dle kterého si obce rozdé€luji vynosy sdilenych
dani, hodnoti starostové pozitivné. Malym obcim kolem tisice obyvatel jako jsou napiiklad
Kozlany a Zihle se v ramci sledovaného obdobi vyrazn& navysily dafiové piijmy. Nejvétsi
narist byl zaznamenan mezi roky 2012 a 2013, kdy veSla v platnost novela zdkona
0 rozpoctovém urceni dani, kterd je platna i v soucasnosti v roce 2016. V té dob¢ tyto obce

zaznamenaly narust v polozce danovych pfijmd zhruba o tfi miliony korun. V ramci
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rozhovorti bylo ale zjisténo, ze pridani nového kritéria do metodiky vypoctu podilu
na celkovém hrubém vynosu, které zohlediuje pocet déti v ZS a MS do metodiky
vypoctu, se spise minulo G¢inkem. V prvni fad¢ predstavitelé obci nebyli schopni vy¢islit,
kolik pravé vlivem pfidani tohoto kritéria obdrzeli financnich prostiedki, ale hlavné
v malych obcich se potykaji spiSe s nedostatkem zakti v mistnich skolach. Samotny pocet
zakd by tedy nemél byt rozhodujici pro rozdélovani vynosu sdilenych dani jednotlivym
obcim. M¢I by se zohlednit provoz Skoly jako takové, protoZe pfedev§im v malych obcich,
jaké jsou zde porovnavany, ptredstavuje provoz zakladni ¢i matetské Skoly enormni zatéz,
mnohem véEtsi nez je tomu v piipade vétSich obci ¢i mést. Celkove lze ale konstatovat,
ze 1 diky novelam rozpoctového ur¢eni dani jsou porovnavané obce ekonomicky stabilni
a vV dlouhodobém horizontu se vyznacuji vyrovnanymi ¢i piebytkovymi rozpocty.

Dotazovani starostové a predstavitelé obci se rovnéz shoduji na tom, ze soucasny
stav financovani obci postacuje na zajisténi zakladniho chodu obce a vefejné spravy,
nicméné jen do té miry, pokud obec nechce realizovat vétsi rozvoj. V téchto piipadech se
obec musi spolehnout na to, Ze bude uspé$na v zadostech o dotace. Ve vétsing piipada se
obec musi 1 zadluzit a to az na n€kolik let doptedu. Z této skutecnosti vyplyva, ze soucasny
stav financovani obci umoziuje rozvoj jen velmi omezené a bez dotaci by nebyl témér
viibec mozny.

Fenoménem dnesni doby a financovani obci jsou rovnéz dotace z evropskych
fonda. Z rozhovoru s predstaviteli byla patrna urcitd skepse, jez ma nasledujici pticiny.
V prvni fadé jde o zna¢nou administrativni naro¢nost, pfedev§im pro malé obce je to
vyrazny narust administrativni agendy. Nékdy je problém i se samotnym zaméfenim
dotacniho programu. EU urci cil, ale kone¢né zapracovani je na jednotlivych statech
a pravé zde mize vzniknout neshoda mezi pozadavky obci a zamyslenou politikou statu.
Nastavaji pak situace, kdy se vypisuji dotace na Gplné€ jiné oblasti, nez které by pro obce
byly zZadouci. Naptiklad obce maji moznost v roce 2016 ziskat dotaci na opravy polnich
cest, ale mnohem vice potiebuji opravit mistni komunikace, chodniky a dobudovat vetejné
osvétleni, jak uvedl starosta mésta Kozlany Mgr. Vladimir Ptibyl.

Prace se okrajové dotykd tématu podnikani obci jako jedné z moZnosti navyseni
piijmi. Nicméné¢ vedeni obci se obava rizika spojeného s podnikanim a naristu
administrativni narocnosti. Za urcitou formu podnikani nebo spiSe zhodnocovani majetku

ve vybranych obcich lze povazovat zasitovani pozemkl a nasledny prodej s pfidanou
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hodnotou. To jde samoziejmé v piipadech, kdy k tomu obec mad vhodné pozemky,
ptikladem je obec Kozojedy, kde v soucasnosti tuto ¢innost realizuji. Mésto KoZlany jako
jedina obec ze sledovanych vlastni vodovod, pro obec a mistni obcany je to velky benefit,
coz je dalsi diikkaz toho, Ze by obce nemély neuvazen¢ prodavat majetek ve vidiné rychlého
ptijmu.

Zavérem lze dodat, Ze soucasné nastaveni rozdélovani procentni ¢asti celostatniho
hrubého vynosu sdilenych dani (RUD) je pro obce na jednu stranu pohodIné, protoze se
jedna o stabilni pfijmy a obec se 0 né v podstaté nemusi aktivné ni¢im pti¢init, da se s nimi
pocitat kazdy rok. Na druhou stranu maji obce ,,svazané ruce* a nemaji zadny néstroj
k ovlivnéni vyse téchto danovych piijmi. Pfedchozi upravy RUD se soustiedily spiSe na
upravy jednotlivych kritérii, podle nichZ si obce rozdé€luji vynosy sdilenych dani. Je tedy
na zvazeni, zda se spiSe nesoustfedit na postupné zvySovani danové autonomie Ceskych
obci. Resenim by mohly byt zminéné piirazky k nékterym celostatng vybiranym danim,
nabizi se naptiklad dan z ptijmu fyzickych osob. Pfirdzky by se mohly stat flexibilnim
zdrojem piijmu, do kterého by se promitala aktualni ekonomicka situace regionu. Obce by
zéroven ziskaly vyS§i pfimou kontrolu pii vybéru téchto dani. DoSlo by k lepSimu
propojeni mezi pfijmovymi a vydajovymi rozhodnutimi obce. Nelze neZ souhlasit
s nazorem Milana Jilka, Ze zvySeni danové autonomie by obcim umoZznilo promitnout
naklady svych politik do dafiového zatizeni mistnich ob&anid - pijemct uzitku.'” Zda by
to ale pomohlo pravé malym obcim jako jsou KoZlany, Zihle a Kozojedy, je otazkou.
Problematika rozpoctového urceni dani je slozitym, otevienym a hojné diskutovanym
tématem a lze oCekavat, Ze tomu tak bude i v budoucnu. VSe prameni ze skute¢nosti,
Ze V ramci této problematiky se nelze zavdéCit vSem, vzdy se najdou obce, které budou
uréitym zptisobem znevyhodnény. Je tedy pravdépodobné, Ze v blizké budoucnosti opét

dojde k dal$im zménadm a novelam zakona o rozpoctovém uréeni.
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Judikatura

Evropska charta mistni samospravy: ¢l. 9 odst. 1,2,4,7,8

Evropska charta mistni samospravy: ¢l. 9 odst. 3, 5, 6

Cesko. § 1-3 zakona ¢. 128/2000 o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
Cesko. Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani ve znéni zakona &. 377/2007
Sb., resp. ¢. 295/2012 Sh.

Cesko. § 61-62 zakona &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist

Ostatni zdroje

Diivodova zprava k piivodnimu navrhu zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani
Kozlansky zpravodaj

Kronika mésta Kozlany 2007-2014

Navrhy rozpocti obei z let 2009-2015

Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich obci z roku 2015

Poskytnuté materialy vedenim mésta KoZlany, obci Zihle a obci Kozojedy

Zavérecné Ucty obci z let 2009-2014

Seznam rozhovori

Rozhovor ¢&. 1 se starostou mésta Kozlany Vladimirem Pfibylem, tajemnici Janou
Dufkovou a G¢etni Drahomirou Jichovou ze dne: 17. 7. 2015 a 29. 2. 2015. Misto: Budova
MU Kozlany

Rozhovor &. 2 se starostou obce Zihle Frantiskem Prochazkou, ze dne: 10. 8. 2015

a 23. 11. 2015. Misto: Budova OU Zihle

Rozhovor €. 3 se starostou obce Kozojedy Josefem Lomickou a ti¢etni Hanou Veselou,

ze dne: 23. 7. 2015 a 18. 9. 2015. Misto: Budova OU Kozojedy
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9

Ptilohy

Priloha €. 1: Seznam pouzitych zkratek

%

Cov
CR
DPFO
DPPO
EU
HDP
MAS
MR

MU
OECD

ou
RUD
SFDI
SFZP
SIMU
SMO
SMS
SR
TJ
USA
Usc

Cisti¢ka odpadnich vod

Ceska republika

Dan z piijmut fyzickych osob

Dan z ptijmu pravnickych osob

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Mistni ak¢éni skupina

Mistni rozpocet

Mateiska skola

Méstsky urad

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace
pro hospodatskou spolupréci a rozvoj)

Obecni ufad

Rozpoctové urceni dani

Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond zivotniho prostredi

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
Svaz mésta a obci

Svaz mistnich samosprav

Statni rozpocet

Télovychovna jednota

The United States of America (Spojené staty americké)
Uzemné samospravny celek

Zakladni skola
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Ptiloha ¢. 2: Otazky k rozhovorim

Otazky pro predstavitele vybranych obci:

a) Prijmy, vydaje, zadluZenost a celkové hodnoceni financovani obce

1)

2)

7)
8)

9

Rozpocet vasi obce na rok 2015 byl schvalen jako?

Schodkovy (Cim je schodek rozpoétu zpravidla kryty?)

Ptebytkovy

Vyrovnany

Jak tomu bylo v minulych letech? Vzpomenete si, kdy byl rozpoéet obce nejvice
schodkovy nebo naopak nejvice piebytkovy a proc?

Jak skoncilo hospodateni vasi obce v minulém roce 2014?

Skon¢ilo v prebytku

Skon¢ilo vyrovnanym rozpoctem

Skon¢ilo v deficitu

Je vaSe obec zadluzena?

Ano (Do jaké miry?)

Ne

Byla obec nékdy v situaci, kdy musela prodavat majetek ¢i propoustét zaméstnance
z dtivodu nedostatku financi (zadluzenosti)?

Ano (Jaké pficiny k této situaci vedly?)

Ne

Ptijmy rozpoctu lze rozdélit na ¢tyfi polozky (nedanové ptijmy, danové ptijmy, kapitalové
piijmy, piijaté transfery). Ktera z téchto polozek pfedstavuje pro obec nejvétsi piijem?

Jaky je dle vaseho nazoru nejvyznamnéjsi nedaniovy piijem obce?

Jsou podle vas na piijmové strané rozpoctu néjaké nedostatky (rezervy), pokud ano, tak
jaké?

Usilujete n&jakym zpisobem o zménu struktury/skladby pfijmové strany rozpoctu? Pokud
ano, jakym zptisobem?

10) Nachazi se na piijmové strané rozpoctu néjaky specialni piijem, ktery podle vas neni

typicky pro ostatni obce?

11) Je obec financovana spise dafiovymi piijmy nebo dotacemi (v procentech odhadnéte)?
12) Jaké mistni poplatky jsou v obci zavedeny, uvazujete o zavedeni dal§ich?
13) Jak velkym piijmem pro obec jsou mistni poplatky a vynos dané€ z nemovitych véci?

14) Jaky je va$ nazor na moznost navySeni ptijmi prostfednictvim zvySeni koeficientu dané

Z nemovitych véci ¢i mistnich poplatki?

15) Jak je na tom vase obec s kapitalovymi piijmy (pfijmy z majetku)?
16) Co tvori majetek vasi obce? Jak se vyvijel stav majetku ve vlastnictvi obce?

17) Vydaje rozpoctu lze ¢lenit dle odvétvi na:

Sluzby pro obyvatelstvo

Zemédéelstvi, lesni hospodatstvi a rybarstvi
Priimyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
Vseobecna vetejna sprava a sluzby
Bezpecnost statu a pravni ochrana

Socialni véci a politika zaméstnanosti
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Které z uvedenych odvétvi predstavuje pro obec nejvyssi vydaje? Uvedte konkrétni piiklad
nékterého z téchto vydaju ve vasi obci?

18) Jaké ¢innosti obecné vasi obec nejvice zatézuji finanéné?

19) Zavedla obec v minulych letech né&jaké usporné opatieni?

20) Jaké dalsi moznosti v ovlivnéni vySe vydaja vase obec ma?

21) Mohl/a byste zhodnotit celkové finance vasi obce?

- Finance dostacuji na b&zny provoz

- Finance nedostacuji na bézny provoz

- Finance dostacuji na provoz a umoziuji rozvoj obce

- Finance dostacuji na provoz a umoziuji rozvoj obce a investovani

Pozn.: Do bézného provozu patri bezproblémové fungovani a chod obce, rozvoj obce je definovan
Jjako kvalitativni zména Zivota obyvatel, aktivni prosazovani zmén a investice pak jsou chapany jako
aktivity spojené s generovani dalsiho zisku, napr. zhodnoceni pozemkii tim, Ze zasitujete obecni
pozemky, abyste je potom mohli draz prodat.

22) Existuji ¢innosti (projekty), které by vase obec rada realizovala, ale finance ji to nedovoli?

23) Mate ve vasi obci néjakou zasobarnu projektu tzv. “projekty do Supliku®, jaké to naptiklad
jsou a co vas k tomu vede?

24) Jaké projekty a investice ma obec v planu v budoucim obdobi zhruba péti let?

25) Jaka nejvétsi investice ¢i projekt byl v obci uskute¢nén v minulych péti letech, o jak velkou
investici se jednalo a z ¢eho byla financovana?

b) Vykon pfenesené pisobnosti

26) Jaky rozsah pienesené ptsobnosti vykonava vase obec?

27) Muzete prosim vyjmenovat konkrétni piipady vykonu pienesené ptisobnosti?

28) Jak velkou polozku vydaju tvoii vykon pfenesené statni spravy ve vasi obci?

30) Je dle vaseho nazoru piispévek na pienesenou pusobnost dostate¢ny, ptipadné kolika
procenty zhruba obec vykon pfenesené statni spravy dofinancovava?

31) Mél by se podle vaseho nazoru zménit piispévek na prenesenou pusobnost? Jak?

32) Jaky je vas nazor na soucasny smiSeny model vykonu pienesené ptisobnosti, kdy uzemni
samosprava vykonava pfenesenou statni spravu?

c) Rozpoctové uréeni dani:

33) Jak se divate na soucasné rozpo¢tové uréeni dani? Jak je na tom v tomto ohledu vase obec?

34) Mohl/a byste zhodnotit vyvoj RUD v ¢ase z hlediska dopadi na vasi obec? (Vyvoj situace)

35) Jaky je vas nazor na posledni zménu v RUD, na zaklad¢ které bylo do metodiky vypoctu
ptispévku obcim ptidano kritérium tzv. ,,0 poctu Zakii“ s vahou 7 % a doslo ke zménam
Vv dal$ich kritériich. Co tyto zmény znamenaly konkrétné pro vasi obec?
(Pozn.: Ddle byla navysena viha , prostého poctu obyvatel” na 10 % (z puvodni 3 %),
naopak se snizilo kritérium ,, postupnych prechodii na 80 % (z piivodnich 94 %). Kritérium
,, celkové vymeéry katastrdlniho vuzemi* ziistalo stejné s vahou 3 %.)

36) Jaké z nasledujicich kritérii by dle vaseho nazoru bylo vhodné zatadit do metodiky

vypoctu, dle které by se teoreticky mohly rozdélovat vynosy sdilenych dani pro jednotlivé
obce?
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Kritéria: ohodnot'te v %
a. délka komunikaci (silnice, chodniky, prostranstvi)

b. doprava (méstska hromadné doprava)

c. nadmoiska vyska

d. kultura a sprava kulturniho dédictvi

e. nezaméstnanost

f. poCet obyvatel

g. pocet sezonnich obyvatel

h. pocet obyvatel v pfedproduktivnim véku (0-14 let)

i. pocet obyvatel v postproduktivnim véku (65+ let)

j- poCet zaku zakladnich Skol

k. rozloha obce

1. socialni a zdravotni vybavenost

m. skolstvi

n. technicka infrastruktura (odpady, kanalizace, vodovody, plynovody)

o. velikost vetejnych ploch (parky, hibitovy, hiiste)

p. vefejné osvétleni

g- zajisténi bezpe€nosti

r.zimni udrzba

s. dalsi (uved'te)

b) Dotace
37) Jak Casto a o jaké dotaéni tituly vaSe obce 74da?
38) Jaka je vaSe uspé$nost v zadostech o dotaéni tituly?
39) Z jakych dota¢nich titult jste Cerpali/Cerpate nejvice?
40) M4 obec dle vaseho nazoru v Zadostech o dotaéni tituly rezervy, pokud ano, tak kde?

Znate ditvod tohoto nezdaru?

d) Spoluprace s jinymi obcemi
41) Spolupracuje vaSe obec s jinymi obcemi na nékterych ¢innostech (napft. poskytovani
vetejnych sluzeb)?
42) Jakych regionalnich ¢&i jinych uskupeni je vase obec soucasti (napi. SMO, SMS,
mikroregiony, MAS ¢i dalsi spolupracujici skupiny)?
43) Mohl/a byste vyznam ¢lenstvi v jednotlivych uskupenich zhodnotit, co obci toto ¢lenstvi
prinasi a ¢eho se spoluprace tyka?

e) Prosazovani zajmu obce

44) Jaké nastroje vaSe obec pouziva k prosazovani svych zajmu?
(Jaké kontakty, komunikaéni kanaly, setkani, spolupraci vase obec vyuziva ¢i teoreticky
muze vyuzivat?)

45) Jak se v prosazovani zajmi vasi obce angazuji jeji predstavitelé?

- Organy kraje

- PS Parlamentu CR

- Senat

- Svazek mést a obci

- Svaz mistnich samosprav

- Jiné (uvedite)

119



Priloha ¢. 3: Schéma rozpoctového urceni dani platné v roce 2016

8,92% - kraje | 23,58 %-obce”

100% - dané placené obci |

100% - obce ¥

Vysvétlivky:

celostatniho hrubého vynosu dané
podili procentem stanovenym

v priloze ¢. 1 zakona €. 243/2000
Sb., o RUD, v platném znéni

| 67,50%-SR” |

30% - obce 60% z celostatniho
(dle bydlisté podnikatele) vynosu
|
[
I 23,58 % — obce ? | 67,50%-SR° |

8,92 % - kraje

2

Dariové prijmy jsou rozdélovény na zakladé:

1.

kritéria vyméry katastralnich izemi obce (3 %)

2. prostého poctu obyvatel v obci (10 %)
3.
4. pocet déti a zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci (7 %)

nasobki postupnych prechodu (80 %)

23,58 % — obce ?!

1,5% — obce °

Zdroj: Schéma rozpoétového uréeni dani na webu Ministerstva financi CR. Dostupné z: <www.mcfr.cz>
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Y Vynos dané znemovitych véci;

prijemcem je ta obec, na jejimz Gzemi se
nemovitost nachazi.

* Dafiové pfijmy  jsou rozdélovany
na zakladé poctu zaméstnancl s mistem
vykonu prace v obci.




Priloha ¢. 4: Administrativni mapa okresu Plzen-sever

ADMINISTRATIVNI ROZDELENI OKRESU PLZEN-SEVER - STAV K 1.1.2008
Pocet obyvatel v obci

. 50 000 a vice '  1000-1999 D hranice okresu
20000-49999 @ 500-999 —i hranice obce
10000 - 16 599 200 - 499

CNORCHC)

5000 - 9 999 e do199
2000 -4 999
NAZEV MESTA
Nazev méstyse
Nézev ostatnich obcl
Spravni obvod obce
s roz§ifenou pusobnosti
Kralovice
Pramérny pocet obyvatel obce = 746 Pramérna rozioha obce (ha) = 1 313
Nejvétsi: 1. Nyfany =6 999 Nejvétsi 1. Manétin = 8 465
2 Tiemosna = 4 825 2 Plasy=5713
3. Horni Bfiza = 4 551 3. Nedtiny = 5 251
Nejmensi. 1. Doini Hradidté = 40 Nejmensi. 1. Dolni Béla = 215
0 25 5 10 km 2 Studena = 44 2. Buéi =239
L B B | 3. Holovousy = 54 3. Brodeslavy = 262

Zdroj: CSU: Administrativni rozdéleni okresu Plzefi-sever (vlastni tiprava s vyznagenim porovnavanych obci)
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Priloha ¢. 5: Fotogalerie

Z8 Dr. E. Benese KoZlany MU KoZlany

Zdroj: Autor prace, 2016

Pomnik Dr. Edvarda BeneSe

Zdroj: Autor prace, 2016

122



Vozehiiv rybnik (po revitalizaci)

Zdroj: Autor prace, 2014

Obecni GFad v Zihli a farni kostel sv. Vaclava

Zdroj: Autor prace, 2016
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Zrekonstruované fotbalové h¥isté v Zihli

Zdroj: Autor prace, 2016

Masarykova ZS a MS v Zihli Z8 a MS v Kozojedech

Zdroj: Autor prace, 2016
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