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Uvod

Téma bakalarské diplomové prace Zmény v praxi pomoci v hmotné nouzi
po novelizaci zdkona jsem si vybrala, protoze pracuji jako socialni pracovnice
na Utadu préace v Ceské Trebové, kde se zabyvam agendou hmotné nouze.
Pravé v ni doslo 1. tnora 2017 k novelizaci zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. Hlavni zménou je dobrovolna vefejna sluzba, ktera se zinten-
ziviiuje. Novela také poukazuje na zohlednéni snahy o zvySeni prijmu vlastni
praci. Mésicné se hodnoti moZnost zvysSeni pfijmu vlastni praci, a to zejména
zapocetim vydélecné ¢innosti u osoby nepracujici, zvySenim rozsahu a inten-
zity vydélecné ¢innosti, moznosti vykondavat 1épe placenou vydélecnou ¢in-
nost, vykonem vefejné prospésnych praci ¢i vefejné sluzby. Podminka proje-
vené snahy o zvySeni pfijmu vlastni praci ma nasledné vliv na stanoveni
castky Zivobyti a vySe opakovanych davek pfispévku na Zivobyti a doplatku
na bydleni. Diky tomu, Ze pracuji na Ufadu préace, mohu tyto zmény sledovat

a popsat v praxi.

Cilem mé bakalafské diplomové prace je, ve srovnani s predchozim obdobim,
popsat praxi uznavani davek a zmény chovani Zadateli o pomoc v nouzi.
Prace se zaméfuje na zvyseni pfijmu vlastni praci, a to zejména zapocetim vy-
déle¢né cinnosti u osoby nepracujici, vykonem vefejné sluzby a snizovanim

¢astek na zivotni minimum.

Teoreticka cast je rozdélena do ¢tyt kapitol. V prvni kapitole se vénuiji politice
socidlniho zabezpecdeni zaméfené na socidlni pomoc, respektive na pomoc
v hmotné nouzi. Nasledné popisuji socidlni politiku od roku 1989, jelikoz tento
rok doslo k reformé socidlniho zabezpeceni. Ve treti kapitole popisuji za-
kon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, pojem hmotnd nouze, ¢astku
zivobyti a struéné samotné davky hmotné nouze. Ve ¢tvrté kapitole se vénuji

institutu verejné sluzby a jejimu vyvoji.



V empirické ¢asti se zabyvam poctem a vysi davky v hmotné nouzi prispév-
kem na Zivobyti na Ufadu prace v Ceské Tfebové v letech 2016 az 2018. Po-
moci spisové dokumentace a aplika¢niho systému OK nouze se snazim najit
odpovéd na to, zdali zmény v chovani klienti v hmotné nouzi odpovidaji za-
mérim novelizace zdkona. Klienty jsem rozdélila do dvou skupin (jednotlivci
a pary), které sleduji od prosince 2016 do prosince 2017. V praktické casti po-
pisuji uvedené osoby na hmotné nouzi v Ceské Tiebové, jak se vyporadaly
s novelizaci, jestli se aktivné zapojily do pracovniho procesu, nebo nereago-
valy ¢i nemusely reagovat na novelizaci zakona, a jaka zména ohledné vyse

davky to pro né byla.



1 Socidlni zabezpeceni

Samostatna Ceské republika se pii svém vzniku pied 26 lety pfijetim Listiny
zakladnich prav a svobod, kterd poukazuje na to, Ze kazdy obcan Ceské re-
publiky ma pravo na dustojny Zivot, pfihlasila k moderni podobé socidlniho
statu. Kazdému, kdo je v hmotné nouzi, je poskytnuta socidlni ochrana. Pod
socialni ochranu uvadime socidlni zabezpeceni. Kazdy ¢lovék ma pottebu so-
cidlntho bezpedéi a vyhnout se situacim ohroZujicim socidlni i individudlni

existenci.

Veceta (2001, s. 86) uvadi, Ze do socidlniho zabezpeceni patfi pravni, finanéni
a organizacni nastroje a opatfeni. Jejich cilem je nahradit nepfijemné finan¢ni
a socidlni dusledky rtiznych socidlnich uddlosti a predejit témto udalostem.
Lze Fici, Ze se jedna o aktivity socidlniho statu, jejichz cilem je zabranit, aby
se jedinec ¢i rodina dostali do situaci, ve kterych by bylo dotceno jejich socialni

bezpeci a dlistojnost.

Podle Potticka (1995, s. 69-71) politika socidlniho zabezpeceni ovliviiuje jed-
nani jednotlivci i instituci s cilem kompenzovat neptiznivé financni a socialni
nasledky rtiznych Zivotnich okolnosti a udalosti. Socidlni zabezpeceni se vy-
vinulo ze zdkladnich Zivotnich situaci a udalosti tykajicich se détstvi a mladi,
matefstvi a rodicovstvi, nemoci a urazu, chudoby, invalidity, stafi, smrti zivi-
tele. Socialni zabezpeceni je realizovano vyplatou socidlnich davek nebo po-
skytovanim socidlnich sluzeb. Existuji dva zakladni typy davek, a to davky
nahrazujici vydélek v situaci, v niZ neni poskytovan vydélek napt. nezamést-
nanost, nemoc nebo odchod do diichodu, a na davky, které dopliuji pfijem,

aby nahradily mimotadnd vydani napt. péci o déti.

Potticek (1995, s. 72-73) uvadi, ze socidlni zabezpeceni se sklada ze tfi zaklad-
nich systému — socidlniho pojisténi, socidlni podpory a socidlni pomoci. J&

se zaméfim na instituci socidlni pomoci, do které patfi pravé hmotna nouze.
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1.1 Socialni pomoc

Socialni pomoc je jedna z casti systému socidlniho zabezpeceni. Uplatruje
se v situacich, ve kterych pomaha jedinci ¢i rodiné pfekonat ohroZujici Zivotni
situaci, jez nejsou schopni vyfesit vlastnimi silami. Zcela ne¢ekané muZe pfrijit
nemoc, uraz, ztrata zaméstnani, Zivelna pohroma nebo jakakoliv jina nepri-
jemna udalost a clovék, jindy zcela sobéstacny, zjisti, Ze se o sebe neumi nebo

nemuze postarat.

Krebs (2010, s. 288) poukazuje na to, Ze systém socidlni pomoci fesi situace,
v nichz jsou ohrozena prava obcana, kdyZ se ob¢an nachdzi v hmotné nouzi
nebo kdyzZ je obcan v socidlni nouzi a neni schopen zabezpecit svoje potfeby
vlastnimi silami. Krebs (2010, s. 38) uvadi, Ze zde plati princip vzajemné soli-
darity a subsidiarity, ve kterém je solidarita vyrazem lidského porozuméni.
Princip subsidiarity podle Krebse znamena, Ze je obcan povinen si nejdfive
pomoci sam, ale pokud tuto moznost nemd, musi mu pomoci rodina. Pokud

ani rodina nemtZe pomoci, vold k pomoci jind spolecenstvi a nakonec stat.

Socidlni pomoc podle definice Gregorové a Galvase (2005, s. 268): , Socidlni po-
moc zajistuje pomoc obcéaniim v tiZivych socidlnich situacich, jestlize jejich Zivotni
potieby nejsou dostatecné zajistény a obané sami nejsou schopni je z vaznych diivodii
zajistit sami, bez pomoci. Princip socidlni pomoci vychazi z toho, Ze kazdy by si mél
v tiZivé socidlni situaci pomoci predevsim sam, popt. mu md pomoci rodina a blizci.

Teprve neni-li to mozné, ptichdzi ke slovu socidlni zabezpeceni.”

Veceta (2001, s. 88) uvadi, Ze socidlni pomoc zahrnuje vécné i penézité socidlni
davky a sluzby. K jejich poskytnuti je nutny vznik socidlni potfebnosti a indi-

vidualni posouzeni celkové socidlni situace jedince ¢i rodiny.
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2 Socidlni politika od roku 1989 do soucasnosti

Podoba systému socialniho zabezpeceni se dobové a mistné znacné lisi. Sou-
visi s hodnotami, které pfijima konkrétni spolecnost, a je predmétem politic-
kého soupefeni a vyjednavani. V této kapitole se zamétuji na strucnou historii
socialni politiky od roku 1989, jelikozZ v tento rok doslo k socidlni reformé so-

cidlniho zabezpeceni.

Po listopadu v roce 1989 byl v Ceskoslovensku zahéjen proces transformace,
jehoz hlavnim cilem byla reforma jak socidlni, tak ekonomicka. Systém byl
na dobré arovni, pokud se jednalo o zabezpeceni rodin s détmi, ale napt. v ob-
lasti diichodti zaostdval. Do té doby byl systém financné narocny, nebyl scho-

pen se prizpusobit novym podminkam (Troster, 2013, s. 25).

V zafi roku 1990 byl vypracovan plan socidlni reformy, ktery byl predlozen
Federativnimu shromazdéni. Plan byl postaven na ¢tyfech zakladnich pilifich,

a tona:

e politice zaméstnanosti — v roce 1991 byl schvalen zdkon o zaméstna-
nosti, ktery se stal zdkladem pro vytvoreni ufadu prace a pro poskyto-

vani davek v nezameéstnanosti,

e politice v oblasti pracovnich pfijmii — v roce 1991 vznikl zdkon o kolek-

tivnim vyjednavani nebo napt. novela zakoniku prace,
e rodinné politice — vznikl zdkon o rodicovském piispévku,
e politice socidlniho zabezpeceni — zavedena valorizace dichodovych a

nemocenskych davek (Tomes, 2010, s. 396-399).

Potticek (1995, s. 124) uvadi, ze v fijnu 1991 byl prijat zdkon o Zivotnim mi-

nimu. Timto zdkonem se republika zarucuje svym obcantim, Ze jejich Zivotni
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uroven neklesne pod hranici Zivotniho minima. Zakon tak vymezuje spolecen-
sky uznanou hranici bidy. Ustanovenim tohoto zakona se konkretizoval zakon
o socialni potiebnosti, ktery byl piijat v listopadu 1991 Ceskou narodni radou.
Lze fici, Ze zakon o socidlni potfebnosti je zakladnim kamenem pro pozdéjsi

zakon o hmotné nouzi.

Tomes (2010, s. 402—403) poukazuje na obdobi prvni vlady Vaclava Klause
v letech 1992-1996, kdy byla pozornost vlady vénovana hlavné na rozdéleni
Ceskoslovenského statu a ekonomickou transformaci. V zjmu lidskych prav
se vlada zavdazala pokracovat v zapocaté socidlni reformé. Pozornost byla za-
méfena na budovani zdchranné socidlni sité, ktera by chranila obéany pred
socidlnimi dtsledky privatizace a liberalizace. Lze sem zahrnout novelu za-
kona o socidlni potiebnosti (¢. 84a 165/1993 Sb., ¢. 134/1995 Sb.) a nafizeni
vlady o zvySeni socidlnich davek (¢. 154/1993 Sb.). Vlada zvySovala socidlni
davky, aby zachovala jejich redlnou hodnotu. V letech 1996-1998 vlada Vac-
lava Klause podle programového prohldseni uvadi, Ze sam obcan je odpo-
védny za své socidlni postaveni. Pomoc nejdfive nachdzi v rodiné a obci. Po-
kud pfirozené socidlni mechanizmy selhavaji, pak nastdva tuloha statu, ktery
vytvaii legislativni, organiza¢ni a materidlni podminky pro zajisténi zaklad-
nich socidlnich jistot téchto obcanti. Vlada se také zavazuje v pokracovani rea-
lizaci reformy systému socidlniho zabezpeceni (Klaus, 1996). Na konci roku
1997 koali¢ni vlada odstoupila a do voleb v roce 1998 byla nahrazena pfechod-
nou vladou Josefa Tosovského, kterd ptipravila dtilezité programy v oblastech
socialni politiky. Zavedla napf. princip tspornosti do socidlnich nakladd nebo
zahdjila pfipravy na nové pravni tpravy v oblasti zaméstnanosti, dtichodo-
vého pojisténi a konecného znéni vladniho navrhu zdkona o socidlni pomoci

(Tomes, 2010, s. 406).
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V letech 1998-2006 ptisobily v CR ¢tyfi po sobé jdouci vlady v cele s Ceskou
stranou socialné demokratickou. Prvni z nich byla vldda MiloSe Zemana v le-
tech 1998-2002. Navrhovana opatfeni tehdejsi vlady v socidlni politice byla
Seni kupni sily dichoddi, odstranéni vSech forem diskriminace, tiprava sys-
tému socialnich davek a socialni pomoci, tak aby se zvysilo vzdélavani, a tim
i kvalifikace (Zeman, 1998). Vldda Vladimira Spidly v letech 2002-2004 pova-
Zovala v proevropské socialni politice za klicové feSeni boj proti nezameéstna-
nosti, chudobé a socidlnimu vylouceni a zdravou prijmovou politiku. Vlada
pripravila Narodni program podpory rodin s détmi, kde mohly rodiny vyuzit
napf. novomanzelské ptij¢ky ¢i rodinné sporeni. Tyto ndvrhy se bohuZzel ne-
podafily zrealizovat. Pak prisla dalsi vlada, a to Stanislava Grosse v letech
2004-2005, jejiz program byl podobny jako u pfedchozich vlad. Diiraz byl kla-
den hlavné na oblast zdravotnictvi. Posledni v fadé vlad Ceské strany socialné
demokratické byla vlada Jifiho Paroubka v letech 2005-2006, ktera se zabyvala
zefektivnénim struktur a funkci sluzeb zaméstnanosti. Béhem téchto vlad byl
pfijat napt. zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zakon ¢. 108/2006 Sb., o so-
cialnich sluzbach, zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu
apod. Konec¢né doslo i na zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, kte-

rému se tato prace vénuje (Tomes, 2010, s. 407-408).

Z voleb roku 2006 vzesla koali¢ni vlada vedend Obcanskou demokratickou
stranou v ¢ele s Mirkem Topolankem, kterd fungovala do roku 2009. Ve svém
programu se zaméfovala na reformu dichodt a socidlniho systému. V oblasti
socidlnich davek chtéla vlada zpfisnit podminky naroku na nékteré davky.
Upravila zdkon o zaméstnanosti a hmotné nouzi tak, aby posilila motivaci
zvySovat si pfijem napt. rekvalifikaci, vefejnou prospésnou praci nebo tasti
v projektech dalSiho vzdélavani. V roce 2009 byl zaveden institut verejné

sluzby (Topolanek, 2006).
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Vlada za Jana Fischera, ktera byla v roce 2009 jmenovana na pfechodnou dobu,
se ve svém programu v socialni oblasti zavazala, Ze bude pfijimat opatfeni
ke zmirnéni dopadu ekonomické krize na zameéstnanost, starsi populaci, zdra-

votné postizené obcany a rodiny s détmi (Fischer, 2009).

V letech 20102013 ptisobila v Ceské republice koali¢ni vldda v cele s Petrem
Necasem. V tomto obdobi doslo v oblasti davek v hmotné nouzi k velkym
zménam. Vlada se zaméfila na vysi davky v hmotné nouzi spojenou s aktivi-
tou Zadatele. Vlada se snazila prosadit rozsifeni nehotovostni vyplaty social-
nich davek z ddvek hmotné nouze na dalsi davky, pokud bude nutné chranit
zajmy déti (Necas, 2010). V této dob€, konkrétné v roce 2011, kdy byl minis-
trem prace a socidlnich véci Jaromir Drabek, byla pfedloZena socidlni reforma,
ktera méla nabyt ucinnosti od ledna 2012. Cilem reformy bylo, jak uvedl mi-
nistr, ,,zjednoduseni systému, jeho zlevnéni i zefektivnéni, rozsiteni moznosti kon-
troly a v neposledni fadé také komfortnéjst postup pro p¥ijemce divek.” (Vlada CR,
2011). Ministerstvo prace a socidlnich véci zavedlo opatfeni, které sjednotilo
nepojistné socidlni davky na jedno vyplatni misto pod jeden organ statni
spravy Ufadu prace Ceské republiky. V oblasti hmotné nouze se zkoumala
moznost zvySeni pfijmu uplatnénim pohledavek a prodejem ¢i vyuzitim ma-
jetku. Novym zptlisobem byl v § 18a zakona ¢. 366/2011 Sb. nastaven vykon
verfejné sluzby. Vice o vyvoji vefejné sluzby je popsano v kapitole 4. Dalsi no-
vinkou reformy bylo sjednoceni vyplaty agend do jednotného vyplatniho
mista a zavedeni karty socidlnich systémii (dale sKarty). Kviili mnohym poti-
zim, byly v zafi 2013 ukonceny (Musil, 2013, s. 11-14). Bufinskd a Soukup
(2013) na Novinkach.cz uvedli, ze o tplné zruseni sKaret zadali nejenom se-
natofi CSSD, ale také Ustavni soud a odbory. Vyhrady mél i ombudsman. Po

silicim tlaku Necasova vlada souhlasila se zruSenim sKaret. Tehdejsi minis-
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tryné prace a socidlnich véci Ludmila Miillerova se branila zruSeni. Avsak na-
konec zadkonodarci prijali sendtni normu a dne 17. zafi 2013 prezident Milo$

Zeman podepsal zdkon, ktery definitivné projekt sKarty zrusil.

V letech 2013-2014 nastoupila vlada Jifiho Rusnoka. K 1. srpnu 2013 rozhodla
o zvySeni minimalni mzdy. Jeji ¢innost spocivala v boji proti nartistajici neza-
méstnanosti. S ohledem na vyvoj hospodarské krize, vldda ve svém programu
uvedla, Ze navrhne ve statnim rozpoctu na rok 2014 zvysit objem prostredkt
na aktivni politiku zaméstnanosti. Za sviij tkol povaZzovala zvySeni efektivity
Utadu prace Ceské republiky v oblasti zaméstnanosti, a pfedevsim spolehlivé
fungovani informacnich systému pro nepojistné socidlni davky (Rusnok,

2013).

Koali¢ni vlada v cele s Bohuslavem Sobotkou a ministryni Michaelou Markso-
vou nachystala v socidlni oblasti mnoho zmén, napf. pfipravila novelu zdkona
o dtichodovém pojisténi, jez by méla od roku 2015 zvysovat dtchody. Vlada
pfipravila ndvrh na tpravu minimdlni mzdy, ve kterém se ji snazila zvysit,
aby zajistovala dustojny zivot zaméstnanct nezavislych na socidlnich davkach
(Sobotka, 2017). Za vlady byly také personalné posilnény pobocky ufadu
prace, kde bylo na oddéleni hmotné nouze vytvofeno misto i pro mé. Moje
prace se zabyva novelizaci zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
I za vlady Sobotky doslo ke zméndm napf. u doplatku na bydleni, ke snizeni
vySe thrady ndkladd na bydleni v nestandardnich formach bydleni (ubyto-
vaci zafizeni) nebo byla ¢ast vyplaty davky hmotné nouze pfispévku na zivo-
byti vyplacend v typizovanych poukdzkach. Také byla znovu zavedena ve-

fejna sluzba, ale jiz dobrovolna.

Od konce roku 2017 ptisobi v Ceské republice koali¢ni vlada v cele s Andrejem
Babisem. Dne 8. ledna 2018 schvalila programové prohlaseni, kde uvadi,

Ze se chce zaméfit na skupiny obyvatel, které se dlouhodobé€, ne vlastni vinou,
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pohybuiji na hranici chudoby. Clenové vlady chté&ji pomoci tém, ktefi se ocitli
v nepriznivé socialni situaci, avSak nechté&ji, aby se tito obcané stali zavislymi
na pomoci statu. Prace ufadt bude sméfovat k zajisténi individudlni acinné
pomoci. Pozornost bude vénovana zejména souboru davek a opatteni podpo-
rujicich rodiny, davek podminénych zdravotnim stavem, poctu a struktufe da-
vek statni socidlni podpory, ddvkdm pomoci v hmotné nouzi, zejména do-
platku na bydleni, a ddvkdm uréenym dlouhodobé nezaméstnanym osobam.
Podminkou pfizndni bude povinnost aktivné hledat zaméstnani, pfipadné
se Ucastnit vefejné prospésnych praci na trovni mést a obci. Cilem je, aby byla
socialni préce s klientem uc¢inna a jeho zavislost na davkach se snizila, nebo
uplné odstranila. Je potfeba vytvofit legislativu feSici socidlni praci a proble-

matiku socidlniho bydleni (Babis, 2018).
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3 Pomoc v hmotné nouzi

Pojem hmotna nouze neni v Zddném pravnim pfedpisu jasné vymezen. Beck
et al. (2016, s. 4-5) definuje hmotnou nouzi jako specifickou socidlni situaci
osoby nebo spolec¢né posuzovanych osob (napf. hrozi vazna tjjma na zdravi,
socialni vylouceni, osobu ¢i rodinu postihla mimofadna udalost apod.), ktera
se vyznacuje nedostatkem financ¢nich prostredki a sluzeb potfebnych k uspo-

kojovani zakladnich zivotnich potteb.

3.1 Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Beck et al. (2016, s. 2) uvadi, Ze v bfeznu roku 2006 pfijala Poslanecka sné-
movna Parlamentu Ceské republiky zékon ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné

nouzi, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2007 a nahradil zdkon

<

. 482/1991 Sb., o socidlni potfebnosti ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon

<

. 111/2006 Sb. upravuje nové podminky pomoci osobam v hmotné nouzi.

3.1.1 Novelizace zakona

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi byl jiz nékolikrat zménén.
Novelizace zdkona zdkonem ¢. 367/2016 Sb. zptisobila velké zmén nejen pro
pracovniky tfadd, ale hlavné pro klienty. Zakon byl vyhldsen dne 14. listo-
padu 2016 ve Sbirce zadkonti v castce 147. Dne 1. tiinora 2017 byla generalni
feditelkou Utadu prace Ceské republiky pani PhDr. Katefinou Sadilkovou,
MBA, vydéana smérnice, kterd zavedla v ramci zdkona ¢. 367/2016 Sb. zinten-
zivnéni realizace vefejné sluzby (vice kapitola ¢. 4) a snahu o zvySeni pfijmu

vlastni praci.

Snaha zvySeni vlastni praci

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi uvadi v § 12 moznosti posou-

zeni zvySeni pf{jmu vlastni praci, a to zapocetim vydéle¢né ¢innosti u osoby
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nepracujici, zvySenim rozsahu a intenzity vydéle¢né c¢innosti a moznosti vy-
konavat lépe placenou vydélecnou ¢innost. Socidlni pracovnik na agendé po-
moci v hmotné nouzi hodnoti, zda klient projevuje konkrétni snahu naplnit
tuto skutecnost. Instrukce NM 4 ¢. 1/2017 od MPSV uvadi, Ze za snahu Ize po-
vazovat vykon vefejné prospésnych praci nebo kratkodobého zaméstnani
zprostfedkovaného Utadem prace CR podle § 25 odst. 6 zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisti. Dalsi snaha
se muiZe projevit ucasti na projektech organizovanych krajskymi pobockami
Utadu prace Ceské republiky. Klienti mohou také vykonavat vefejnou sluzbu
alespon v rozsahu 20 hodin mési¢né, musi si vSak nadale hledat pracovni
uplatnéni. Na Kontaktnim pracovisti v Ceské Tfebové dokladaji klienti snahu
najit si praci minimdalné 3 razitky mésicné. Instrukce NM 4 ¢. 1/2017 od MPSV
uvadi, Ze za snahu lze také povaZovat, Ze jsou klienti vedeni na tfadu prace
jako uchazeci o zameéstnani. PredloZeni individualniho akéniho planu je dal-
$im dostate¢nym prokazanim, Ze si osoba snazi zvysit pfijem vlastni praci. In-
dividudlni akéni plan vypracovava ttvar zaméstnanosti Ufadu prace Ceské
republiky. Stanovuje postup a ¢asovy harmonogram plnéni jednotlivych opat-
feni ke zvySeni moZnosti uplatnéni uchazece o zaméstndni na trhu prace.
Hlavnimi nastroji je internet, inzerce, kontaktovani zaméstnavateltt apod.

(MPSV, 2017).

3.2 Osoby v hmotné nouzi

Osoba ¢i rodina do hmotné nouze spadaji, pokud nemaji dostate¢né prijmy
a jejich celkové socidlni a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zaklad-
nich Zivotnich potieb. Soucasné si pfijmy nemiizou zvysit, napt. uplatnénim
narokt a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku, a vyfesit tak svoji ne-

lehkou situaci vlastnim pri¢inénim (MPSV, 2019).
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Podle Listiny zakladnich prav a svobod ¢. 2/1993 Sb. ve ¢lanku 30 odstavci 2
plati, ze: ,,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, md pravo na takovou pomoc, kterd je ne-
zbytnd pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.” (¢l. 30 tstavniho zdkona

¢. 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.)

Podle § 2 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi se pfijmy a socialni
a majetkové pomeéry osoby, ktera zada o davku, posuzuji spolecné s pfijmy
a socidlnimi a majetkovymi poméry dalSich osob. Okruh spole¢né posuzova-

nych osob se fidi zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi v § 3 vymezuje osoby, které nemaji narok
na davku hmotné nouzi. V § 3 odst. 1 pism. a) jsou body 1 az 10 popsany i vy-
jimky. Podle Sabatové et al. (2017, s. 14-15) osoba, ktera neni v evidenci ucha-
zecl o zaméstndni, nikde nepodnikd, a ani neni v pracovnim vztahu, mtze byt
uznanou osobou v hmotné nouzi. Do vyjimek patfi osoby starsi 68 let, poziva-
telé starobniho diichodu, osoby invalidni ve tfetim stupni, osoby pobirajici pe-
nézité davky nemocenského pojisténi z divodu t€hotenstvi a matetstvi, rodice
pecujici o dité po dobu pobirani rodicovského prispévku a po této dobé, po-
kud dité nemtize byt z vaZnych diivodd umisténo v jeslich, v matefské Skole
nebo obdobném zafizeni, osoby osobné pecujici o dité ve véku do 10 let zavislé
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost), osoby pobirajici pti-
spévek na péci ve stupni II (stfedné tézka zavislost), ve stupni III (tézka zavis-
lost), anebo ve stupni IV (Gplna zavislost), nezaopatiené déti, osoby, které jsou
uznany docasné prace neschopné, osoby, které jsou prace neschopné z di-
vodd, které by byly u pojisténct pojisténych podle zdkona o nemocenském
pojisténi dtivodem pro rozhodnuti osetfujiciho lékare o vzniku docasné pra-
covni neschopnosti. Beck et al. (2016, s. 4-5) uvadi, Ze dalsi vyjimku tvoii za-
méstnanci, kterym zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za praci

nebo jejich ndhradu v terminu jejich splatnosti.
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3.3 Castka zivobyti

Céstka zivobyti je podle MPSV (2015, s. 7) stanovena pro kazdou osobu indi-
vidudlnég, a to na zakladé hodnoceni jeji snahy a moZnosti. Posuzuje se moz-
nost zvyseni ptijmu vlastni praci, fadné uplatnéni naroki a pohledavek, pro-
dej nebo jiné vyuziti majetku. Jednotlivé éastky zivobyti rodiny se scitaji.

Castka se odviji od castek existencniho a Zivotniho minima (viz pfiloha ¢. 1).

Diky novelizaci zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti (zdkonem ¢. 367/2016 Sb.) v § 24 doslo k podstatné upraveé
stanoveni ¢astek zZivobyti osoby a spole¢né posuzovanych osob. Plati, Ze ¢astka
vSech spole¢né posuzovanych osob ¢ini soucet ¢astek zZivobyti vSech osob,
které jsou osobami spolecné posuzovanymi. Tabulka s ¢astkami Zivotniho
a existenéniho minima spolecné se skupinami osob, které uvadi zakon v § 24,
je vloZena v priloze ¢. 1. V priloze je vidét, jak se ¢astka Zivobyti u kazdé sta-

novené skupiny posuzuje, a pro pfedstavu je zndzornén priklad.

Zvyseni castky zivobyti

Céstka zivobyti osoby se zvysuje, pokud dle doporuceni pt¥islusného odbor-
ného lékare jeji zdravotni stav vyZaduje zvySené naklady na dietni stravovani.

U osoby, kterd vykona vefejnou sluzbu v rozsahu alespon 30 hodin mésicné,

je ¢astka zivobyti navysena o 605 K¢ (MPSV, 2019).

Snizeni ¢astky zivobyti

Castka zivobyti se snizuje na existenéni minimum, pfipadné je ¢astka zvysena
z dtivodu dietniho stravovani, u osoby, kterd dluzi na vyzivném pro nezletilé
dité ¢astku vyssi nez trojndsobek stanovené meési¢ni splatky. Dale u osoby,
ktera je vedena v evidenci uchazec¢t o zaméstnani a v poslednich 6 kalendéaf-

nich mésicich pfed podanim zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi ji byl
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skoncen zakladni pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti vyply-
vajici z pravnich predpisti vztahujicich se k ji vykondvané praci zvlast hrubym
zpusobem, nebo s ni byl skoncen jiny pracovni vztah z obdobného dtvodu.
Céstka Zivobyti je snizena na ¢astku existenéniho minima, pt¥ipadné se ji zvysi
¢astka z davodu dietniho stravovani, pokud osoba, které je poskytovana zdra-

votni péce, je ve zdravotnickém zafizeni po cely kalendaini mésic.

Pokud osoba pobira pfispévek na zZivobyti déle nez 6 kalendainich mésict,
¢ini ¢astka Zivobyti ¢astku existenéniho minima, pfipadné zvySenou castku
z dtivodu dietniho stravovani. Vyjimka plati pro osobu, ktera:

e je vydélecné cinna (alespon v rozsahu 20 hodin mésicné a ma

z této cinnosti prijem),

e je ti¢astna v projektech organizovanych Ufadem prace CR,

e ma narok na podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci,

e vykonala vefejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin mésicné,

¢ jeinvalidni ve druhém stupni,

e je osobou uvedenou v § 3 odst. 1 pism. a) body 1 az 10 zdkona

o pomoci v hmotné nouzi (MPSV, 2019).

3.4 Davky hmotné nouze

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi vymezuje v § 4 odst. 1 davky
v systému pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou ptispévek na zivobyti, dopla-

tek na bydleni a mimofadna okamzita pomoc.

3.4.1. Pfispévek na zivobyti

Pokud jsou splnény podminky naroku na tuto davku, jedna se o davku néro-
kovou neboli obligatorni. Podminky vymezuje zékon ¢. 111/2006 Sb., o po-
moci v hmotné nouzi v § 21. Ndrok mé osoba v hmotné nouzi, jestliZe jeji pri-

jem a pfijem spoleéné posuzovanych osob nedosahuje ¢astky zZivobyti vsech
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posuzovanych osob. Pfispévek je urcen k zabezpeceni stravy, oSaceni, obuvi

a zakladnich hygienickych potieb.

Pfi posouzeni davky se zjistuje, zdali si osoba nemtiZze zvysit pfijem vlastnim
pri¢inénim (napf. fadné uplatnéni ndrokt a pohledavek, prodej auta nebo pro-
najem bytu, ktery zadatel nevyuziva apod.). Pro pfiznani davky je potfeba mit
k dispozici informace o vysi pfijmu osoby a spole¢né posuzovanych osob. In-
formace o primérenych nakladech na bydleni stanovuje zadkon ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi v § 9 odst. 2 a totozné v § 34 odiivodnéné naklady
na bydleni (ndjemné, pravidelné tthrady za sluzby spojené s uzivanim bytu,
uhrada energii apod.). Déle je potfeba dolozit celkové socidlni a majetkové po-
méry. Pokud se zadatel dietné stravuje, doklada potvrzeny tiskopis na dietni
stravovani od odborného lékare. Veskeré nalezitosti davky stanovuje zdkon

¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi v § 72.

Pro upfesnéni je nize uveden struény postup podani zadosti o davku hmotné
nouze prispévku na Zivobyti. Kazdé fizeni postupuje podle spravniho fadu
500/2004 Sb. Spravni fizeni za¢ind podanim zadosti o davku. Pfi podani Za-
dosti je sepsan protokol o tstnim jedndni, ve kterém zadatel svym podpisem
stvrzuje, Ze je zadost tplna a pravdiva. K zadosti je povinen doloZit jiz vySe
uvedené potiebné doklady, aby se mohla ddvka zpracovat. Pokud Zadatel vse
dolozi, provede se socidlni Setfeni, které se vétsSinou uskutecni v misté byd-
listé. Pokud jsou splnéné veskeré nalezitosti, dochdzi k posouzeni na-
roku na davku. Na zavér je vydano rozhodnuti o pfiznani ¢ nepfiznani

davky.

3.4.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je narokovou davkou pomoci v hmotné nouzi. Spolecné
s pfispévkem na bydleni ze systému statni socidlni podpory a vlastnimi pfijmy

obcana pomdahd uhradit odtivodnéné naklady na bydleni. Vyse doplatku
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na bydlenti je stanovena tak, aby po zaplaceni odtivodnénych ndkladt na byd-
leni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladii za dodavky energi)

zlistala osobé ¢i rodiné castka Zivobyti.

MPSV uvadi: , Ndrok na doplatek na bydleni ma vlastnik bytu, nebo jind osoba, kterd
uzivda byt na zikladé smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu a po splnéni
stavebné technickych standardii kvality bydlent vlastnik stavby pro individudlni ¢i ro-
dinnou rekreaci, jejichz p¥ijem / pfijem spolecné posuzovanych osob je po tihradé odii-
vodnénych nakladii na bydleni nizsi nez castka jeho Zivobyti/Castka Zivobyti spolecné
posuzovanych osob.” (MPSV, 2015). Okruh spolecné posuzovanych osob
u davky doplatku na bydleni je totozny jako u pfispévku na zivobyti. Zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi vymezuje i na specifické situace spo-
jené s bydlenim (pfipad hodny zvlastniho zfetele). V nékolika pripadech
se davka fesi podle spravniho uvazeni, napf. ubytovani v ubytovacim zafizeni

(MPSV, 2015).

3.4.3 Mimotradna okamzita pomoc

Mimofadnd okamzitd pomoc je davkou jednordzovou, fakultativni. Pokud
vSak hrozi vazna Gjma na zdravi, plati zde vyjimka. Prostfednictvim davky
mimoradné okamZité pomoci miize byt poskytnuta pomoc v situacich nepfiz-
nivého a mimotadného charakteru. Zakon poukazuje na nékolik situaci, které

jsou uvedeny v § 2 odst. 3—6 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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4 Vyvoj institutu verejné sluzby

Jak je vySe uvedeno, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti, proSel mnoha zménami. Prace se soustfedi na novelizaci
zakona zdkonem ¢. 367/2016 Sb. Tento zakon se zaméfuje mj. i na zintenziv-

néni verejné sluzby.

Od 1. ledna 2009 vstoupila v platnost novela zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, diky které byl zaveden do systému hmotné nouze novy po-
jem vefejna sluzba. Od té doby institut vefejné sluzby prosel nékolika zmé-
nami. Beck et al. (2016, s. 76) uvadyi, Ze vefejna sluzba vznikla jako jedna z moz-

nosti, zachovat pracovni schopnosti a dovednosti osob v hmotné nouzi.

Cile verejné sluzby uvadi publikace MPSV Obec a vefejnd sluzba z roku 2010.
Prvnim cilem je moZnost zachovani, popf. rozvijeni, pracovnich schopnosti
a dovednosti osob, které dlouhodobé setrvavaji ve stavu nouze. Druhym cilem
je podpora socidlniho zacleniovani osob, kterd zvysuje participaci lidi do Zivota
obce a casto pfispiva k dobrym vztahiim mezi osobami v hmotné nouzi
a ostatnimi obcany. Jiz vySe je zminéno, ze tyto cile vedou k motiva¢nimu prin-
cipu pomoci v hmotné nouzi: “Ten, kdo pracuje, se musi mit lépe nez ten, ktery

se pracovat nesnazi.” (MPSV, 2010, s. 6).

Podle Becka et al. se vefejnou sluzbou rozumi pomoc obcim nebo dals$im sub-
jektim zejména v oblastech zlepSovani Zivotniho prostfedi, udrZovani Cistoty
ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoc v oblasti kulturniho a sportovniho
rozvoje a socidlni péce. Vefejnou sluzbu vykonavaji osoby v hmotné nouzi
a osoby, které jsou vedeny v evidenci uchaze¢ti o zaméstnani. Vefejnd sluzba
muize byt organizovana zejména orgdany statni spravy a samospravy, nezisko-

vymi organizacemi, jako jsou napt. nadace, nadacni fondy, obecné prospésné
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spolecnosti, ptispévkové organizace, Skoly, Skolska a predskolni zafizeni, cir-
kevni organizace, a dale organizacemi, které s obci nebo krajem spolupracuji

na ¢innostech ve verejném zajmu (Beck et al., 2016, s. 75, 77)

4.1 Vefejna sluzba v roce 2009-2011

V roce 2009 je verejna sluzba novym typem dobrovolné ¢innosti, diky které si
mohou dlouhodobé nezaméstnani zlepsit financni situaci. Osoby, které pobi-
raji davky pomoci v hmotné nouzi a vefejnou sluzbu vykonavaji, za praci ne-
dostanou odmeénu, ale zohledriuje se jim pfi poskytovani davek po-
moci v hmotné nouzi. Osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané a pobiraji
davky v hmotné nouzi déle nez ptil roku, maji narok pouze na tzv. existenénim
minimum, tj. 2 020 K¢. Pokud si obc¢ané chtéji ¢astku davky zvysit, mohou pro
obec vykonat jakoukoliv prospéSnou prdci, véetné vefejné sluzby, v délce
20 hodin za mésic. Maji tak narok na 3 126 K¢, tedy na tzv. Zivotni minimum
(Filipova, 2009). Podle Becka et al. (2016, s. 76) mél vykon vefejné sluzby do
konce roku 2011 vliv na vysi ¢astky Zivobyti. Pokud osoba v hmotné nouzi
pobirala prispévek na Zivobyti déle jak Sest mésicti, vySe castky Zivobyti se
postupné navysovala podle odpracovanych hodin ve vefejné sluzbé. Musil
(2013, s. 12) uvadi, ze institut vefejné sluzby slouzil k podpordm aktivit osob
v hmotné nouzi. Jeji vykon zfizovaly obce. Vefejna sluzba byla vyuzivana jak
z dtvodu motivacniho, tak sankéniho (moZnost zvySeni socidlnich davek

v hmotné nouzi).
4.2 Verejna sluzba v roce 2012

V lednu 2012 byla zahdjena socidlni reforma, pfi které doslo v systému social-
niho zabezpeceni k nové pravni tipravé. Musil (2013, s. 11) uvadi ve své publi-
kaci, co bylo cilem reformy: ,,Snaha MPSV v rdmci sjednoceni nepojistnych socidl-
nich davek vytvorit davkovy systém, ktery by byl zjednoduseny v ¥izeni o ddavkdch,

efektionéjsi, spravedlivéjsi a prijatelnéjsi pro klienty sniZenim jejich administrationi
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zatéZe. Sjednoceni agendy nepojistnych socidlnich divek bylo dosazeno prostfednic-
tvim prevodu vyplat téchto davek na jednotné vyplatni misto, resp. pod jeden orgin
statni spravy — Urad price Ceské republiky.” Musil (2013, s. 12) dale poukazuje
na zmény, které se dotkly agendy ddvek pomoci v hmotné nouzi, a tedy i ve-

fejné sluzby v § 18a zakona ¢. 366/2011 Sb.

V rdmci novelizace zdkona je od 1. ledna 2012 vefejna sluzba vyuZzivana jak
u osob v hmotné nouzi, tak i u osob, které jsou v evidenci uchazec¢t o zamést-
nani Ufadu préace Ceské republiky. Tiskova mluv¢i Plivové se odkazuje na no-
velu zakona o zamestnanosti s uc¢innosti od 1. ledna 2012. Uvadi, Zze uchazec¢
o zameéstnani vedeny v evidenci nepretrZité déle nez 2 mésice, ktery bez vaz-
ného diivodu odmitne nabidku vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu nejvyse
20 hodin tydné, bude vyfazen z evidence uchazeci o zaméstnani. Pokud je
vyfazeny uchazec o zaméstnani osobou v hmotné nouzi, pfestane mit narok
na davky pomoci hmotné nouzi (Plivov4, 2011). Béhem roku 2012 bylo kriti-
zovano nové nastaveni systému vefejné sluzby. K ombudsmanovi se dostalo
mnoho stiznosti. Na zadost Ustavniho soudu vydal dne 7. za¥i 2012 stanovisko
podle ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve
kterém uvadi kazuistiky stéZovatelt vefejné sluzby (Varvafovsky, 2012). K za-
sadnimu zvratu ve vyvoji vefejné sluzby doslo v listopadu 2012, kdy Ustavni
soud tento institut zrusil. Nalezem ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. PL. US 1/12
zrusil Ustavni soud povinnost osob, jez jsou vedeny v evidenci uchazedti o za-
méstnani po dobu del$i neZ dva mésice, vykonavat bez naroku na odménu tzv.

vefejnou sluzbu (Langasek, 2012).

4.3 Vetejna sluzba od roku 2017

Od 1. tinora 2017 vstoupila v platnost novela zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. Ve Sbirce zdkoni v castce 147 byl publikovan zdkon

¢. 367/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
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nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Novela nové upravuje nejen podminky
pro vyplatu davky pfispévku na Zivobyti, ale i podminky pro vykon vefejné
sluzby. Ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova vysvétluje:
, Lidé, kteft jsou v evidenci Ufadu price CR a pobiraji ddvky v hmotné nouzi déle nez
piil roku, maji od tinora moznost zvysit si pfijem v ramci vefejné sluzby. Pokud od-
pracuji v tomto rezimu alespont 30 hodin mésicné, vzroste jim p¥ispévek na Zivobyti
0 605 K¢. Pokud vsak ve verfejné sluzbé pracovat nebudou a nepatii mezi zranitelné
skupiny obyvatel (naptiklad seniory nebo osoby se zdravotnim postiZenim), ddvka

na zivobyti jim po Sesti mésicich neaktivity poklesne.” (Marksova, 2017).

Ministerstvo prace a socialnich véci CR vydalo Instrukci NM 4 ¢&. 1/2017 ve véci
Sjednoceni postupu pfi aplikovani zdkona €. 367/2016 Sb. Hlavnim principem
novely vefejné sluzby je, ze dlouhodobé neaktivni osoba ma narok na pfispé-
vek na Zivobyti ve vysi existencniho minima, tj. 2 200 K¢, nikoliv Zivotniho
minima (MPSV, 2017). Jak zaptisobila novelizace zdkona na klienty v hmotné

nouzi je popsano v empirické casti.
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5 Empiricka cast

V teoretické casti jsem popsala zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpisti, ktery byl znovu novelizovan zdkonem
¢. 367/2016 Sb., a to od 1. tinora 2017. Novelizaci doslo k zintenzivnéni dobro-
volné verfejné sluzby a zacala se zohlednovat snaha o zvySeni pfijmu vlastni
praci. Projevena snaha ma nasledné vliv na stanoveni c¢astky Zivobyti a vysi
opakovanych davek hmotné nouze. Legislativni zména mtiZze mit urcity vliv
na chovani klientti, ktefi pobiraji ddvky v hmotné nouzi. Mym cilem je popsat

zmény chovani Zadateli o pomoc v nouzi po novelizaci zdkona.

5.1 Vyzkumné otazky

Moje obecna vyzkumna otdzka, na kterou se snazim ve své prdci nalézt odpo-

véd, zni: Odpovidaji zmeény v chovini klientil zdmériim novelizace zikona?

Varianty, které mohou nastat, rozdéluji do ti skupin:

1) Klient chovani nezmeénil a po 6 mésicich od novelizace zdkona

platné od 1. tinora 2017 mu byla davka sniZena na existenéni minimum.

2) Klient chovani zménil: a) stal se osobou vydéle¢né ¢innou, a zaroven si od-
pracoval alespon 20 hodin; b) pfijal nabidku vefejné sluzby; c) pfijal nabidku

projektit KrP UP CR; d) ticastnil se individualniho akéniho planovani.

3) Klienta se zdmér novelizace netyka, nebot: a) je osobou invalidni ve druhém
stupni; b) obdrzel podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci;
¢) je osobou uvedenou v § 3 odst. 1 pism. a) body 1 az 10 zakona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi (podrobnéji v kapitole 3.2), zde ¢astka zivobyti neni

snizena na existencni minimum.

Specificka vyzkumna otazka, kterou jsem v praci fesila, zni: ,, Jaké ¢dsti sledova-

nych klientii se legislativni zmény ve vyplaté davek nedotkly?”
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5.2 Metody vyzkumu

Vyzkum jsem provadéla na oddéleni hmotné nouze Kontaktniho pracovisté
Utadu prace v Ceské Tiebové. Nejprve jsem zkoumala trendy ve vyplatach
prispévki na Zivobyti za cely ufad od ledna 2016 do prosince 2018. Vyzkum
jsem provadéla formou analyzy dokumentti. Reichel (2009, s. 125) uvadi, Ze
dokumentem v socidlnich vyzkumech je produkt lidské ¢innosti, ktery vznikl

z jinych divodii nez feSeni vyzkumného problému.

Socialni pracovnici na agendé hmotné nouze vedou spisovou dokumentaci
klienta (tiskopisy MPSV, protokoly o tstnim jednani, zahajovani spravniho
fizeni apod.), ktera je v pfipadé potfebnosti poskytnuta k nahlédnuti samot-
nych klientti ¢i stéZejnim diikazem v odvolacim fizeni. Velkym pomocnikem
byl systém OK nouze. Jedna se o pocitacovy program, ktery jsem k vyzkumu
pouzivala. Zjistovala jsem zde, jakych klienti se mij vyzkum tyka, vysi vy-
placenych davek jednotlivym klientim a celkovou vysi objemu vyplacenych

davek hmotné nouze na tradu prace.

Nasledné jsem se snazila popsat chovani klientti v hmotné nouzi v obdobi od
prosince 2016 do prosince 2017. Zkoumala jsem jejich spisovou dokumentaci.
Stézejni tiskopis byl protokol o tstnim jednani se sezndmenim zmény zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi s platnosti od 1. inora 2017. Sezna-
meni s novelou zdkona byli vSichni klienti na hmotné nouzi béhem mésice
unora 2017, a svym podpisem stvrdili, Ze byli pouceni. Do protokolu o tstnim
jednani se vétSinou zapisuji zmény, se kterymi klient pfichazi. Klient se sezna-
muje se zménou vysSe davky, sepisuje se protokol o tstnim jednani a pfimo
se zahajuje spravni fizeni podle § 69 zakona ¢.111/2006 Sb., 0 pomoci
v hmotné nouzi. Nakonec se vydava pisemné rozhodnuti, ve kterém se uvadi,

z jakych divodi se c¢astka zivobyti klienta méni.
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Veskeré dokumenty, které klienti pfinesou a jsou podstatné pro davky
v hmotné nouzi, se skenuji a zakladaji do klientova spisu. Dal$imi vyznam-
nymi dokumenty ke zkoumani jsou pracovni smlouva, smlouva k vykonu ve-
fejné sluzby, potvrzeni o vedeni klienta v evidenci uchaze¢i o zaméstnani
na ufadu prdce, potvrzeni ticasti na projektech organizovanych krajskou po-
boc¢kou Utadu préace v Pardubicich nebo uznéni, Ze osoba neni do¢asné prace

schopna.

5.3 Vyzkumny soubor

Do udajt, které se tykaji celkového poctu a vyse vyplat prispévkil na Zivobyti
(podkapitoly 5.4.1, 5.4.2), jsem vybrala vSechny osoby v hmotné nouzi vedené
na Utadu prace v Ceské Tfebové. Jedna se o klienty, kteii pobirali davky Zivo-

byti od ledna 2016 do prosince 2018.

Pfi analyze chovani osob v hmotné nouzi (podkapitola 5.4.3) jsem vybrala kli-
enty, ktefi mé kazdy mésic navstévovali a hlasili mi zmény, aktivity apod.
Jedna se o klienty dlouhodobé vyuzivajici davky v hmotné nouzi. V agendé
hmotné nouze pusobi celkem 5 socidlnich pracovnic a kazdd mé pridélenou
klientelu podle pismen abecedy. Kazdy mésic se pocet klienttt méni (nékdo se
odstéhuje, ptistéhuje, zac¢ne pracovat). Zpriimérovala jsem pocty osob na dav-
kach v hmotné nouzi, které pobiraji prispévek na Zivobyti za celé zkoumané
obdobi, tj. od 1. prosince 2016 do 31. prosince 2017. Primérné bylo mych kli-
entd za mésic béhem tohoto obdobi 57 (viz pfiloha ¢. 3). Tito Zadatelé o davky
v hmotné nouzi jsou bud sami, nebo ziji s partnerem nebo s rodinou. Pro svijj
vyzkum jsem vybrala klienty, ktefi pobiraji davku pfispévek na zivobyti a ziji
sami. Ddle jsem pracovala se skupinou zadateld, ktefi pobiraji davku pfispé-
vek na zivobyti a ziji s druhem, druzkou nebo manzelem, manzelkou. Abych
mohla porovnat chovani klienti ohledné novelizace, vybrala jsem klienty, jak

pred novelizaci, tak po ni, ktefi pobiraji davku ptispévek na zivobyti. Vzorek
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osob se ztzil na 20 klientti, a to na 12 jednotlivcli a 8 Zadatelt, ktefi Ziji s part-

nerem.

Zvolila jsem obdobi od 1. prosince 2016 do 31. prosince 2017. Myslim, ze délka
pobirani davek po dobu jednoho roku je pro mtj vyzkum adekvatni. Toto ob-
dobi jsem si vybrala, jelikoZ mohu sledovat, jak se klienti zachovali pfed no-
velizaci zdkona, po novelizaci a jaké probihaly zmény. Vsichni klienti byli se-
znameni s novelizaci zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi béhem

mésice Ginora 2017.

Klienti byli dostate¢né informovani, Ze od 1. dubna 2017 mohou dobrovolné
vykondvat vefejnou sluzbu organizovanou firmou Eko Bi s.r.o. — Technické
sluzby mésta Ceska Tiebova. Zajistovali by tidrzbu ulic a jinych vetejnych pro-
stranstvi ¢i pomocné ¢innosti pfi ochrané Zivotniho prostfedi, zelené v za-
stavbé a ostatni vefejné zelené. Vytvoreno bylo 20 mist. Dal$im organizatorem
vefejné sluzby je TK Ceska Tiebova, z.s. Klienti zde mohou vykonavat po-
mocné ¢innosti pfi zajiStovani podminek k fadnému provozu a uzivani zafi-
zent, které slouzi potfebam vefejnosti. Organizator TK Ceska Tiebova vytvoril
2 mista pro klienty v hmotné nouzi. Dalsi 2 mista, jeZ zahrnuji ¢innosti pfi
udrzovani distoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, vytvorily Socidlni

sluzby Ceska Tiebova.
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5.4 Analyza a interpretace dat

V kapitole se vénuji rozboru dat a nasledné interpretaci. Nejdfive se zamétuji
na vSeobecna data, tykajicich se vSech klienti na Uradu prace v Ceské Tte-

bové, poté popisuji konkrétni pripady klientt.

5.4.1. Vyplata prispévkil na zivobyti v letech 2016-2018

V grafu ¢. 1 popisuji celkovy pocet vyplacenych davek hmotné nouze pii-
spévki na zivobyti na Ufadu prace v Ceské Tfebové od roku 2016 az do roku
2018. Situace ohledné vSech vyplacenych davek prispévki na Zivobyti se,
hlavné v roce 2017, zménila. Zejména v Cervenci 2017 doslo k poklesu vypla-

cenych pfispévki na Zivobyti az o 85 davek.

V tnoru 2017 byli vSichni klienti na ddvkach v hmotné nouzi sezndmeni s no-
velou zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Klienti se snazili o spl-
néni aktivit spojenych s hledanim préce. Lze fici, Ze novelizace zdkona vedla
k urcitému napéti, které zapricinilo, Ze néktefi klienti prijali pracovni nabidky,
které by jinak v pfipadé nezavedeni novelizace nevyuzili. Jen 11 mych klientti

pfislo na tfad préace a pozadalo samo o odejmuti davek hmotné nouze.

V kvétnu 2017 je zaznamendn masivni nastup do zaméstnani i diky vyssi po-
ptavce po sezonnich pracich. V grafu je také vidét riist davek od kvétna
do ¢ervna 2017. V Cervnu 2017 se pfistéhovaly na ubytovnu do Ceské Trebové
osoby, které si zazddaly o davky v hmotné nouzi. Od rodin se také oddélili
mladi dospéli a zalozili nové rodiny, ¢imz pribyly dalsi davky. O davky
hmotné nouze si prisly také pozadat osoby, kterym byly jiz dfive davky.
V cervnu 2017 byla Zadateltim vyplacena prvni mzda ze zaméstnani, a v cer-
venci 2017 doslo k odejmuti davky hmotné nouze z dtivodu zvySeni pfijmd,
jelikoz pfijem byl vyssi nez ¢astka zivobyti. I dlouhodobi klienti na davkach

v hmotné nouzi nastoupili na pracovni pomeér.
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Dal3i vina poklesu davek nastala v lednu 2018, a to o 50 davek. Néktefi klienti
se odstéhovali, ale vétsina Zadateli nastoupila do pracovniho procesu. Lze
fici, Ze novelizace zakona ¢. 111/2006 Sb. pomohla k znovuzaclenéni do pra-
covniho procesu a vymaneéni se z ddvek hmotné nouze. Na pocatku sledova-
néeho obdobi v lednu 2016 bylo vyplaceno celkem 355 ddvek a na konci sledo-
vaného obdobi v prosinci 2018 pouze 195. Pocet vyplacenych davek od po-

¢atku sledovaného obdobi se tedy snizil o 160 davek.

Celkovy pocet vyplat prispévki na zivobyti v roce 20162018
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Graf ¢. 1: Vyplata pfispévkii na Zivobyti v roce 20162018

Jisty vliv na snizeni po¢tu davek ma nizkd mira nezaméstnanosti, kterd béhem
sledovaného obdobi klesala (viz graf ¢. 2). Poptavka po pracovni sile je
ze strany zaméstnavateld vysoka. Na portdle MPSV uvadi mési¢ni statistickou
zpravu. V okrese Usti nad Orlici byla v lednu 2016, na pocatku sledovaného
obdobi, zaznamenana vySe miry nezaméstnanosti 4,9 %. Na konci roku 2016,
tj. v prosinci, spadla mira nezameéstnanosti na 3,6 %. V nasledujicim roce na-
dale klesala, az se dostala v prosinci 2017 na 2,3 %. Béhem roku 2018 klesla

mira nezaméstnanosti v okrese Usti nad Orlici pod 2 %. Ke konci sledovaného
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obdobi, tj. v prosinci 2018, byla mira nezameéstnanosti zaznamenana na 1,7 %

(MPSV, 2019).

Mira nezaméstnanosti v okrese Usti nad Orlici

procenta

rok 2016
rok 2017

1,5 rok 2018

Graf ¢. 2: Mira nezaméstnanosti v okrese Usti nad Orlici

5.4.2 Celkova vySe vyplacenych prispévki na zivobyti

Graf ¢. 3 znadzornuje, jak velky objem davek byl mési¢né vyplacen v letech
2016-2018. Jak je vidét, pocet vyplacenych pfispévkil na Zivobyti ma klesajici
tendenci. Pfed novelizaci zdkona v roce 2016 bylo v lednu vyplaceno pres
1500 000 K¢ na davce pfispévku na zivobyti. V bieznu 2016 vySe pfesahla
1 600 000 K¢, coz bylo nejvice vyplacenych prispévkii na zivobyti za sledované
obdobi. Na konci roku 2016 bylo vyplaceno pres 1 200 000 K¢. Priimérna mé-
siéni vySe davky pfispévku na zivobyti za rok 2016 cinila c¢astku ve vysi
3 810 K¢ (celkovy objem vyplacenych ¢astek za rok / celkovy pocet vyplace-
nych déavek za rok).

V roce 2017, kdy byla v tdnoru 2017 zavedena novelizace zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi zdkonem ¢. 367/2016 Sb., opét vyse
vyplacenych prispévkt klesala, v cervenci 2017 dokonce pod 900 000 Ké.
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V tomto mésici bylo odejmuto 85 davek. Vétsina osob na davkach v hmotné
nouzi nastoupilo do prace. Lze fici, Ze po novelizaci zakona doslo k tlakové
tendenci najit si praci, protoZe se hodnoti moZnost zvySeni pfijmu vlastni
praci. Osoby, které musely plnit aktivity spojené s hledanim prace, aby ne-
klesly na existenc¢ni minimum, si praci nasly a nastoupily na pracovni pomér.
Od srpna 2017 se mirné zvysil pocet davek, proto se zvysila i vyse vyplacenych
prispévkii na Zivobyti. V srpnu 2017 mélo dojit k prvnimu sniZovani existenc-
niho minima na 2 200 K¢. Pro porovnani jsem vypocitala priimérnou mésiéni
davku zZivobyti (celkovy objem vyplacenych davek v K¢ / poctem davek
za mésic) cervenec a srpen 2017. V Cervenci 2017 ¢inila castka 3 233 K¢ a
v srpnu 3 561 K¢. Jelikoz se ¢astka v srpnu 2017 jesté zvysila, je pravdépo-
dobné, Ze v tomto mésici doslo zfidka ke snizeni na existencni minimum. Pra-
mérna mésicni vySe davky pfispévku na Zivobyti za rok 2017 ¢inila 3 373 K¢
(celkovy objem vyplacenych ¢astek za rok / celkovy pocet vyplacenych davek

za rok).

Celkova vyse vyplacenych pfispévki na Zivobyti
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Graf ¢. 3: Celkova vyse vyplacenych prispévki na zivobyti
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Na zacatku roku 2018 ubyl dalsi pocet vyplacenych davek. Nékteré osoby
na davkach v hmotné nouzi se odstéhovaly, jiné se uplatnily na pracovnim
trhu nebo spadly na existenéni minimum. V lednu 2018 bylo pouzito pfes
630 000 K¢ na davku pfispévek na Zivobyti. Na konci sledovaného obdobi, tj.
v prosinci 2018, bylo vyplaceno pres 530 000 K¢, coz je o vice nez 1 000 000 K¢
méné nez v roce 2016. Primérna mésicni vySe davky pfispévku na Zivobyti
za rok 2018 ¢inila 2 790 K¢ (celkovy objem vyplacenych ¢astek za rok / celkovy
pocet vyplacenych davek za rok), coz je o 1 000 K& mési¢né méné neZ v roce

2016.

5.4.3 Analyza dokumenta klientt

V predchozi kapitole jsem se zabyvala agregovanymi tudaji, které sledovaly
pocet a vysi davky hmotné nouze pfispévek na zivobyti. Nyni bych chtéla uka-
zat konkrétni dopady zmén chovani u jednotlivych klientti. Klienty jsem roz-

délila do dvou skupin na jednotlivce a pary (viz tabulka ¢. 1 a 2).

Klient- jednotfivel 122016 | 12017 | 22007 | 3007 | 42017 | 017 | elow | 7007 | 8017 | 9017 | 100017 | 1017 | 12017
1 L460Ke | 4460Ke | 4460Kc | 4460KC | 4460KE | 4460Kc | 4460Ke | 4460Ke | 4460Ke | 3250Ke | 3250Kc [T5063Ke| 5065 K
2 340Ke | 3410Ke | 3410Kc | 3410K¢ | 3410Ke | 3410Ke | 3410Kc | 3410Ke | 3410Ke | 3410Kc | 340K | 3410Ke | 3410Kc
] 200K | 2000Ke | 2200K¢ | 2200K¢ | 2200Ke | 2200K¢ | 2200K¢ | 2200K¢ | 2200Ke | 2200Ke | 2200K¢ | 2200Ke | 220K
4 19Ke M9Ke | M9Ke | IMmKe | Te%0Ke | T190Ke | 1190Ke - {7KE | nKe | 0K | 6KE | Sa6Ke
5. 25K | 275Ke | 2874Ke | 287T4KG | 2667Ke | 2067Kc | 2667Kc | 2667Ke | 2634Ke | 2570Kc | 2570K¢ | 2570Ke | 2570Kc
[} 3410Ke | 3410Ke | 4540Ke | 4540KE | 4540KE | 4540Kc | 4540Ke | 4540KE | 4540Ke |SMGKe| SU5KE | S15Ke | 514K
A 10%8Ke | 1038Ke | %0Ke | 930Ke | 930K | 90Ke | 90KE | 9%0Ke | %0Ke | 90KE | 980Ke | 90K | 930K¢
8. 3410Ke | 3410Ke | 3410Ke | S410K¢ | 3410Ke | 3410Ke | 3410Ke | 2764Ke | 2764Ke | 2103Ke | 2862K¢ | 2764Ke | 2764Ke
) 3410K¢ | 3410Ke | 3410Kc | 3410Kc | 3410Ke | 3410Ke | 3410Ke | 3410Kc | 3410Ke | 3410Ke | 3410Ke | 2744Ke | 274K
10, 3410Ke | 3410Ke | 3410Ke | 3410K¢ | 3410Ke | 3410Kc | 3410Ke | A239Ke | 225Kc | 2486Kc | 230K | 23%4Ke | 2486Kc
11 T K¢ TKe | THKE | 2730Kc | 2730Ke | 3410Ke | 3410Ke
1 2K | 22mKe | 2097Ke | 2097Ke | 2197Ke | 2197Ke | 2097Ke | 2197Ke | 2097Ke | 2197Ke | 2197Ke | 2097Ke | 2197Ke

Tabulka ¢. 1: Klienti — jednotlivci od prosince 2016—do prosince 2017

V tabulkach jsem zaznamenala zmény vyplat davek pfispévkem na Zivobyti,

které jsem pro lepsi piehlednost vyznacila barevné. Zluta barva znazortiuje
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snizeni na existencni minimum, modra nastoupeni na vefejnou sluzbu, cer-
vend odejmuti davky prispévku na Zivobyti, zelend valorizace dichodt

a fialova sniZeni davky — nastup do zaméstnani.

Klient-pary | 122016 10007 | 2017 | N1 | 4017 | ST | 6017 | TAOIT | 8017 | 9007 | 10017 | 10007 | 122007

L 5189Ke | S104Ke | S104Ke | 5177Ke | S177Ke | 8780Ke | 3780Ke

ST3LKE | S73KC | S644Ke | S644Ke | S6MKe | S6MKE | S6MKE | S6MKE | S6MKE | SOMKE | S6MKE | S6MKE | S6KC

1506Ke | 1506Ke | 1428Ke | 1423Ke | 1423Ke | 1413Ke | 1623Ke

590K | 5970Ke | 5970Ke | 5970Ke | S970Ke |TesmKe | 6575Ke | 599Ke | S929Ke | 6199Ke | 655 K¢ | 5929Ke | 599K

590Ke | 5970Ke | 5970Ke | 5970Ke | 48G0Ke | 4850Ke | 1998Ke | 1998Ke | SUI2Ke | 4316Ke | 4316Ke | 4652Ke | 4463Ke

4850Ke | 4850Ke | 4500Ke | 4500Ke | 4500Ke | 4500Ke | 4500Ke | 400K | 2930Ke | 2930K¢ [4S00Ke | 3716Ke | 4321Ke

1
3
4
5 1852Ke | 1832Ke | 1761Ke | 1761Ke | 904Ke | 4U7Ke | 125Ke | 399Ke | Se2Ke -
b
1
§

TI00Ke | 7100Ke | 7100Ke | 7100Ke | 7100Ke | 7100Ke | 7100Ke | 7100Ke | 5530Ke | 5530Ke | 7A00Ke | 830K | §310Ke

Tabulka ¢. 2: Klienti — pary od prosince 2016 do prosince 2017

Tito klienti jsou dlouhodobé na davkach v hmotné nouzi a pobirali je jesté
pred novelizaci zdkona. Nasledné jsem klienty prerozdélila do tfi skupin,

které uvadim v kapitole 5.1.

Skupina ¢islo 1

Do skupiny ¢. 1 jsem zatadila klienty, kterym byla ¢astka Zivobyti sniZena
na existen¢ni minimum. Klienti chovani nezménili a po 6 mésicich od noveli-
zace zakona platné od 1. tinora 2017 jim byla davka sniZena na existenéni mi-

nimum.

Rt | Q0006 | W0 | 007 | WO\ 40| SAOT | U | T | GO | MU | 0U | w0 | o
Ljednoffvee | 4460KC | 460K | 4460KC | 4460KC | 4460Kc | A460KC | H460KE | 440Kc | 4460Kc | S260Ke [ 3%0Ke ke
3jednotivec | 2200Ke | 2200Ke | 2200Ke | 2200Ke | 2200Kc | 220K | 220K | 220Kc | 220Kc | 20Kc | 2M0Kc | 20Kc | 20K

T | AG0KC | 4G0Ke [ASI0K| 4500Kc | 4500Kc | 4500Kc | 4500Kc | 4500Kc | 2980Kc | 2980Ke [ ASIOKE| STIeKc | 43K

Bpar | TIOKE | TU00Ke | T0Kc | TOOKe | TH00Ke | TIO0Kc | TIOOKe | TH00Kc | 30Kc | San0Ke [O0Ke S3l0K: | §310Ke

Tabulka ¢. 3: Skupina ¢islo 1
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V tabulce ¢. 3 je na prvnim fadku klient ¢. 1, ktery je v evidenci uchazect o za-
méstnani. Klient ma zvysenou ¢astku Zivobyti za nizkocholesterovou dietu ve
vysi 1 050 K¢. Od 1. dubna 2017 mu byla nabidnuta vefejna sluzba, jejimzZ or-
ganizatorem byla firma Eko Bi s.r.0. — Technické sluzby mésta Ceska Tiebova,
kde by vykonaval ¢innosti pfi udrZzovani cistoty ulic a jinych vefejnych pro-
stranstvi. Vefejnou sluzbu odmitl s tim, Ze se zepta na jinou praci. V mésici
¢ervnu 2017 dolozil, Ze je nemocny, praci si vSak neshanél. Jak lze vidét, az do
srpna 2017 pravidelné pobiral pfispévek na Zivobyti ve vysi 4 460 K¢. V zafi
a fijnu 2017 se Zadateli po Sesti mésicich od novelizace zakona sniZila ¢astka
z dtivodu nulové snahy o zvysSeni pfijmu vlastni praci na existencni minimum
na 2 200 K¢ a na dietu 1 050 K¢. Od fijna 2017 Zadatel dobrovolné nastoupil na
vefejnou sluzbu a odpracoval si 30 hodin, tudizZ se mu od listopadu 2017 ¢astka
zvysilana 5 065 K& Zadatel splnil aktivitu, zvysil si pifjem, a zaroveri se zapo-
jil do pracovniho procesu. V pripadé klienta ¢. 1 byla novelizace zakona
ucinna, klient si zvysil pomoci zavedené vefejné sluzbé v Ceské Ttebové

¢astku zivobyti.

To samé plati pro par ¢. 7 a 8. V pripadé paru ¢. 7 je zadatelka invalidni v prv-
nim stupni. JelikoZ nespadd do vyjimky osob uvedené v § 3 odst. 1 za-
kona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, je vedena v evidenci uchazeca
o zaméstnadni na tfadu prace. Mésicné pobird invalidni diachod. V tabulce je
vidét, Ze davka se ji v inoru 2017 snizila z dtivodu valorizace dtchodu. Kli-
entka Zije s druhem, ktery je také v evidenci uchazec¢ti o zaméstnani. Oba ni-
kde nepracovali. Od dubna 2017 méli moZnost nastoupit na dobrovolnou ve-
fejnou sluzbu, tuto moznost odmitli. Zadatelka ani druh nebyli po dobu 6 mé-
sicti pobirani prispévku na zivobyti aktivni, tudiZz oba spadli v srpnu a zafi
2017 na existenéni minimum. Béhem zafi 2017 nastoupila Zadatelka na vykon
vefejné sluzby do firmy Eko Bi s.r.0., kde odpracovala 20 hodin, a splnila akti-

vitu. Jeji druh v zafi 2017 nastoupil do zaméstnani na dohodu o provedeni
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prace a odpracoval 20 hodin. Po splnéni aktivit se partnertim castka Zivobyti

v fijnu 2017 zvysila.

Klient ¢. 8 a jeho druZka jsou vedeni v evidenci uchaze¢i o zaméstnani
na ufadu prace. Nikde nepracuji, nemaji Zadny pfijem. Davka paru je zvySena
01130 K¢, protoZe druzka ma od odborného lékafe stanovenou diabetickou
dietu. Jak zadatel, tak druzka méli moZnost nastoupit na dobrovolnou veftej-
nou sluzbu organizovanou firmou Eko Bi s.r.0., a splnit tak aktivitu. MoZnost
vykonu vefejné sluzby odmitli, a ani si nenasli praci. Po Sesti mésicich pobirani
prispévku na zivobyti jim byla castka sniZena na existenéni minimum,
tj. 2 200 K¢. K prvnimu poklesu dochdzi v mésici srpnu 2017. SniZeni na exis-
tencni minimum pokracuje v i dal$im mésici zafi 2017. SniZeni na existenéni
minimum pokracuje i v dalSim mésici. V zafi 2017 chtéli oba nastoupit na vy-
kon vefejné sluzby. Mista byla volnd, takZe oba nastoupili a odpracovali si
20 hodin za mésic. Podminka snahy o zvysSeni pfijmu vlastni praci byla spl-

néna a na jejim zakladé byla ¢astka zivobyti v fijnu 2017 u paru navySena.

Lze vidét, jak u jednotlivce €. 1, tak u paru €. 7 a 8, Ze zpocatku nejevili zajem
o aktivity spojené s hleddnim prace a zvySenim prfijmu vlastni praci. AZ po
sniZeni ¢astky zivobyti na existenéni minimum zacaly osoby v hmotné nouzi
postupné reagovat a snazit se o zvyseni pfijmu vlastni praci. V tomto ptipadé
je novelizace zakona motivaci, aby se osoby na davkach hmotné nouze snazily

o zvySeni prijmu. Nejdfive vSak musi zazit propad pfijmu.

Klient ¢. 3, uvedeny v tabulce €. 3, je zafazeny v evidenci uchazecti o zamést-
nani na ufadu préce. Nikde nepracuje, zadny pfijem z vydélecné cinnosti
nemd. O préci nejevi zadny zdjem, nechce se mu. Klient ma soudem stanove-
nou vyzivovaci povinnost. Ma dluzné vyzivné pro nezletilé dvé déti, které ne-
plati, proto se postupné zvysuje. Dluzna ¢astka vyzivného je vyssi nez trojna-

sobek stanovené mésiéni splatky, z tohoto divodu Zadatel pobira kazdy mésic
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¢astku existenéniho minima, tj. 2 200 K¢. Proto byla klientovi nabidnuta moz-
nost dobrovolné verfejné sluzby, aby se mu navysila ¢astka Zivobyti. Klient ve-
fejnou sluzbu odmitl a tvrdil, Ze si bude praci hledat sdm. Préci si zatim nena-
Sel. Jak je vidét z tabulky €. 3, klient ¢astku existencniho minima pobira po celé

zkoumané obdobi.

Skupina cislo 2

Skupinu ¢. 2 predstavuiji klienti, ktefi se snazili pfijem vlastni praci zvysit. Jak
je v tabulce ¢. 4 vidét, projevena snaha a zvyseni pfijmu vlastni praci ma na-

sledné vliv na stanoveni ¢astky Zivobyti.

Rleat | 120006 | 10007 | 207 | S0 | 40T | 0T | elOU | MU | ST | Y0 | 10 | v | o
Liedotiveca) | 19Ke | 29K | M9Ke | 3Kc | 160Ke | 1090Kc | TI90Ke - Wk | TKe | S0Ke | NeKe | ke
3. jednofiveca) | 27 10MKC | 2667Kc | 2 0K | 270K | 2570Ke
B jednofiveca) JI0Ke | 3400Kc | 3 Ko | 274Kc | 2764K¢
J4I0Ke | 3410Ke | 3 Ko | 274Ke | 274Ke
J0Ke | 3400Ke | 3 WUKG | 23Ke | 2486Ke
j j }

j j b
]

Yiednotveca 4

10 jednofiveca

K¢ | 5177Ke
J0Ke | 5970Ke
UI0Ke | 4850K¢ ] 4

Lpird

Lpirah)

IKC | 599K | 019Ke | 63%Ke | 59K | 399K
)

bpira) WeKe | 19K [OTIKE| 456K | 4316Ke | 46K | 44¢3Kc

Tabulka ¢. 4: Skupina ¢islo 2

Aktivity klient( jsem rozdélila na ¢tyfi podskupiny. Klient chovani zménil a:

a) stal se osobou vydélecné ¢innou, a zaroven si odpracoval alesponi 20 hodin,
b) pfijal nabidku vefejné sluzby,
¢) ptijal nabidku projektti KrP UP CR,

d) tcastnil se individualniho akéniho planovani.
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a) Osoby vydélecné ¢inné, které si zaroven odpracovali alespon 20 hodin

Klient €. 4 pracuje na c¢astecny tvazek pracovni smlouvy. Jeho vydélek neni
dostatecné vysoky, aby se financné zabezpecil sam, proto je mu vyplacena
davka hmotné nouze. Klient pracuje ve stavebni firmé na dobu neurcitou. Jeho
vydélky se pohybuji okolo 5 000-6 000 K¢ mési¢né. Klient pracuje po celé zkou-
mané obdobi, aktivni byl jizZ pfed novelizaci. Situace ohledné posuzovani
castky zivobyti zlistala neménna. V tabulce ¢. 4 Ize vidét, Ze v Cervenci 2017
byla klientovi z divodu vyssich pfijmt davka odejmuta. V srpnu 2017 mu

byla opét pfiznana.

Totozné jako klient ¢. 4 i klientka ¢. 5 pracuje po celé zkoumané obdobi na do-
hodu o provedeni prace. Jeji pfijmy se ze zacatku sledovaného obdobi pohy-
bovaly okolo 1 000 K¢ mésicné. Od brezna 2017 dokladala zvySeny pfijem
na 1500 K¢ jelikoz si odpracovala 20 hodin. Zadatelka reagovala na novelizaci

a od zacatku si snazila zvysit pfijem z vydélecné ¢innosti.

Klient ¢. 8 je taktéZ veden na uifadu prace v evidenci uchazec¢t o zaméstnani.
Zadatel mé4 obcasné pracovni piileZitosti béhem sezonni doby. Pracuje pre-
vazné pres léto do pozdniho podzimu na dohodu o provedeni prace jako dél-
nik (sekdni travy, udrzbaiské prace) a odpracuje si minimalné 20 hodin mé-
sicné. Na dohodu o provedeni prace nastoupil v kvétnu 2017. Od cervence
2017 ma zadatel sniZzeny piispévek na zivobyti, jelikoZz dolozil vyssi ptijem
z vydélecné ¢innosti. Klienta jsem zafadila do podskupiny a), jelikoz nastoupil
do pracovniho procesu, a tim si splnil aktivitu spojenou s hleddnim prace

a zvySenim pfijmu vlastni praci.

Obdobné jako klient ¢. 8 si pocinal klient ¢. 10. Taktéz béhem mésice kvétna
2017 dolozil dohodu o provedeni prace trvajici do konce roku 2017. Jak tabulka

¢. 4 uvadi, v ervenci 2017 dolozil Cisty pfijem z vydélecné ¢innosti a pocet
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odpracovanych hodin (vZdy bylo vice nez 20 hodin), proto se mu ¢astka Zivo-

byti snizila.

Do podskupiny a) jsem zaradila i par ¢. 1. Klientka neméla od prosince 2016
do bfezna 2017 zadny pfijem. Od bfezna 2017 zacala pracovat na zkraceny
uvazek pracovniho poméru. Manzel klientky je osobou invalidni v prvnim
stupni a po celou sledovanou dobu pracuje také na zkraceny tvazek pracov-
niho poméru. Castky piispévku na Zivobyti se méni podle vyse vydélku. Za-
datelka prfiSla na ufad prace v cervenci 2017 se Zadosti o ukonceni pobirani
davky, jelikoZ od cervna 2017 pracuje na plny tvazek, zvysil se ji pfijem a na
urad préce jiz nebude chodit. Na Zadost Zadatelky byl sepsan protokol o tst-
nim jednani a ddvka ji byla odejmuta. Klientka byla od zac¢atku novelizace ak-
tivni, hledala si praci, nasla ji a totoZzné jako jeji manZel pracuje po celou dobu

pobirani davek hmotné nouze.

Totozné jako par ¢. 1 se i par €. 6 zatfadil do pracovniho procesu. Klientka je
vedena v evidenci uchazecti o zaméstnani. Zadatelka si nasla zaméstnani hned
v tnoru 2017 a pracovala na dohodu o provedeni prace. V dubnu 2017 se ji
davka z pfispévku na Zivobyti sniZila z divodu vyssiho pfijmu rodiny. K vét-
$imu poklesu davky doslo v ¢ervnu 2017, kdy byl jeji druh vyfazen z evidence
ufadu prace, jelikoz se stal osobou, kterd neni v hmotné nouzi, a navic zada-
telka dolozila vyssi pfijem z dohody o provedeni prace. Doslo ke sniZeni
davky témét o 3 000 K¢. Aby jeji druh vyfesil situaci rodiny od cervence 2017,
zacal pracovat na dohodu o provedeni prace a odpracoval si 20 hodin mésicné,
proto doslo v srpnu 2017 ke zvySeni ¢astky Zivobyti rodiny a tim i davky pri-
spévku na zZivobyti. Zde je vidét, Ze byla zadatelka aktivni jiz od pocatku. Pak
¢astka zivobyti hodné klesla kvili vyfazeni jejiho druha z evidence ufadu
prace. Na zakladé této skutecnosti si druh nasel praci, a aktivné se zapojil

do pracovniho procesu.
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b) Osoby, které pfijali nabidku vefejné sluzby

Klientka i jeji druh z paru ¢. 4 jsou vedeni v evidenci uchazecti o zaméstnani.
Oba pred novelizaci neméli Zadny pfijem a ani si ho nijak nezvySovali. Kli-
entka v dubnu 2017 nastoupila na vefejnou sluzbu do firmy Eko Bi s.r.o0., kde
vykondvala ¢innosti pfi zajiStovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi.
Zadatelka po celé¢ sledované obdobi vykonavala vefejnou sluzbu a pokazdé
odpracovala 30 hodin mési¢né. Castka jejiho Zivobyti se od kvétna 2017 navy-
Sila 0 605 K¢. Jeji druh nastoupil na dohodu o provedeni prace od kvétna 2017.
V ¢ervnu 2017 dolozil prvni pfijem, proto se vyse davky prispévku na zivobyti
v Cervenci 2017 snizila. Mésicné si odpracoval 20 i vice hodin, splnil tak akti-
vitu spojenou se snahou o zvyseni pfijmu. Oba méli po novelizaci zdkona
snahu si pfijem vlastni praci zvySit, proto jsem je zafadila do podsku-
piny a) i b). Do této podskupiny fadim i jednotlivce ¢. 1 a par 7 i 8 ze skupiny
¢. 1. Tito klienti maji spole¢ného, Ze nejdfive museli pocitit snizeni davky
na existenéni minimum, a poté zacali byt aktivnimi a nastoupili na vefejnou
sluzbu. Vétsina klientt ve hmotné nouzi, ktefi nastoupili do vefejné sluzby, se
snazila odpracovat 30 hodin mési¢né, a diky tomu si zvysit ¢astku Zivobyti

0 605 K¢.

¢) Osoby, které pfijali nabidku projektia KrP UP CR

Pfi spolupraci s vedouci oddéleni projekt v Pardubicich jsem se dozvédéla,
kolik klientt se projekti zacastnilo. Projektti s ndzvy Zaruky pro mladé, Novy
start pro aktivni Zivot, Navrat do prace a Cviéna firma se v Ceské Tebové
tiéastni velmi malo osob. Za cely ufad v Ceské T¥ebové se ticastnili pouze 4 kli-
enti v hmotné nouzi (viz pfiloha ¢. 2). Z mych klient(i se nezticastnil nikdo.
V priloze €. 2 jsou popsany projekty a v tabulkdch znazornény pocty klientti

ucastnicich se vSech projekti na Uradu prace v Ceské Tiebové.
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d) Osoby, které se ucastnili individudlniho akéniho planovani

Klient ¢. 9 je osobou dlouhodobé vedenou v evidenci uchaze¢t o zaméstnani
na uradu préce a také dlouhodobé pobirajici ddvky hmotné nouze. Klient byl
do cervence 2017 osobou bez pfisttesi. Diky spolupraci agendy zaméstnanosti,
hmotné nouze a méstem Ceska Ttebova Zadatel obdrZel socidlni byt. Klient se
od ¢ervna 2017 ucastnil individualniho akéniho planovani. Spolecné s kole-
gyni z agendy zaméstnanosti kontaktovali nékolik zaméstnavatelt. Od zafi
2017 zacal klient pracovat na dohodu o provedeni prace jako stavebni délnik
a mésicné odpracoval 20 hodin. V listopadu 2017 se mu ¢astka Zivobyti sniZila,
protoze v fijnu 2017 dolozil ¢isty prijem z vydélec¢né ¢innosti. Diky tomu, Ze se
klient ucastnil individualniho akéniho planovani, se mu podaftilo nastoupit do

prace, a tim splnil aktivitu a snahu o zvySeni pfijmu vlastni praci.

Skupina ¢islo 3

Novelizace zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi poukazuje i na
vyjimky osob, kterych se sniZeni ¢astky zivobyti netyka. Jedna se o osoby in-
validni ve druhém stupni, nebo osoby, které obdrzely podporu v nezaméstna-
nosti, podporu pfi rekvalifikaci ¢i osoby uvedené ve vySe zminiovaném zakoné
v § 3 odst. 1 pism. a) body 1 az 10. Zelené zbarveni v tabulce ¢. 5 ukazuji valo-
rizaci dichodd, kterd probéhla v lednu 2017. Vzhledem k valorizaci diichodu

byla davka prispévku na zivobyti v inoru 2017 sniZena. Pro pfehlednost, jsem

klienty rozdélila do podskupin:
a) pozivatel starobniho dtichodu,
b) osoba invalidni ve II a III stupni,

c) osoba osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

ve stupni I, IIL, IV,

d) osoba uznana docasné prace neschopnou,
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e) osoba pobirajici podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci.

Klent | 10006 | 10007 | 20007 | MU | 407 | SAOC | U7 | TG | 8L | Y07 | 10200 | 10| 10
Liednofivecd) | 3410Kc | 3410Ke | S410Ke | 340K | 3410Kc | 3410Kc | B4I0Ke | SHI0Ke | 340K | 3410Kc | 3410Kc | 34I0Ke | S410Ke
b jednofivecd) | 3410Kc | 34I0Ke | 45H0Ke | 430K | 440Kc | 4540Kc | 4340Ke | 450K | 45H0Kc - JUke | SKe | S1Ke
T.jeduotiveca) | 1038K¢ | 1038Ke [9R0KE| SA0Ke | 90Ke | WOKe | 0K | WOKE | SA0Ke | K¢ | %0Ke | WK | WK
[l dnofivece)] 72Kc | M2k | THKc | 270Kc | 27H0Kc | 34I0Ke | S410Ke -

0 jednotivecal| 2209Kc | 29Ke [RU9PKe | 2097Kc | D7Ke | 2097Kc | 297K | 2097Ke | 2097Kc | 297Ke | 2097Kc | 297Ke | 297K
Loirbe) | STRLKE | STSIKE [OGMKC| 6MKc | SeMKe | SGMKe | S6MKE | SoKc | SMKc | SeMKe | S6MKe | S6HK | ke
Sparad | T500Ke | 1506Kc | MABKE| 149Ke | 143K¢ | 1483Ke | 16
Bpirbd) | 182K | 1052Ke [ATGUK] (76LKe | SMKe | 407Ke | 15Ke | WKe | ok -

Tabulka ¢. 5: Skupina ¢islo 3

a) Pozivatel starobniho diuchodu

Do této podskupiny patii klienti ¢. 7 a 12. Oba pobiraji pravidelné nizsi sta-
robni dtichod. Nikde nepracuji, Zadny jiny pfijem nemaji. Vzhledem k tomu,
Ze klienti jsou poZivatelé starobniho diichodu, podle novely zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi nemusi plnit aktivity spojené se zvy-

Senim pfijmu, a proto ¢astka zivobyti zlistava stejna.
b) Osoba invalidni ve II a III stupni

Klientku ¢&. 5 zafazuji do podskupiny b), ale i d). Zadatelka je osobou invalidni
ve tfetim stupni. Pravidelné pobira invalidni dichod. Klientka ma od odbor-
ného lékare stanovenou diabetickou dietu, proto je jeji ¢astka zivobyti navy-
$ena o 1 130 K¢&. Zadatelka Zije s manZelem, ktery byl do¢asné pracovné ne-
schopen a od dubna 2017 pobiral v rtznych ¢astkach davky nemocenského
pojisténi. Podle nich se jim pak ménila davka pfispévku na zivobyti. V zafi
2017 jim byla davka odejmuta, jelikoZ manzelovi byla vyplacena vyssi davka
nemocenského pojisténi a piijmy byly vyssi nez castka Zivobyti rodiny.

Do konce roku si jiz par znovu nepozadal o davku hmotné nouze. Jednou

46



z moznosti je, ze manzel nastoupil do préce, rodiné se zvysil pfijem a davku

prispévek na Zivobyti jiz nepotfebovali.

¢) Osoba osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

ve stupni II, III, IV

Do podskupiny c) zahrnuji par ¢ 2. Zadatel osobné pecuje o svoji druzku,
kterd je osobou invalidni ve tfetim stupni. Druzka pobird invalidni dtichod.
Oba maji od odborného lékare stanovenou diabetickou dietu a ¢astka Zivobyti

je u obou zvySena o 1 130 K¢.

Par ¢. 3 zafazuji nejen do této podskupiny, ale i do podskupiny a). Zadatel
osobné pecoval o svoji matku, do kvétna 2017 za ni dochazel do jejiho domu.
Matka Zadatele je osobou invalidni ve druhém stupni. Za péci o ni mél mésicni
prijem ve vysi 200 K¢. Matka zadatele byla v kvétnu 2017 umisténa do domova
pro seniory. Protoze se jiz zadatel nemusel o matku starat, pfestal byt osobou
uvedenou v zadkoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi § 3 odst. 1 pism.
a) bod 5. Aby se mu po 6 mésicich nesnizila castka Zivobyti, musel projevit
snahu o zvyseni pifjmu vlastni praci. Zadatel se zaregistroval do evidence
uchazect o zaméstndani, a zaroven si aktivné hledal praci. V ¢ervnu 2017 si na-
Sel praci na pracovni smlouvu na dobu urcitou, ¢imz se zafadil do skupiny
¢. 2, podskupiny a). Jeho druzka pobira starobni diichod (zafazena do podsku-
piny a). Klient ke konci mésice ¢ervna 2017 pozadal od cervence 2017 o ode-
jmuti davky, protoze chodi do prace, ma pfijem a na ufad prace jiz nebude
chodit. Na Zzadost klienta byl sepsan protokol o tstnim jednani a davka ode-

jmuta. Do konce roku si par jiz o ddvku hmotné nouze znovu nepozadal.

V obou pfipadech byli Zadatelé podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi osobami uvedenymi v § 3 odst. 1 pism. a) bod 5 — osobou
osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III,

proto nemuseli plnit aktivity a ¢astka zivobyti zlistala neménna.
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d) Osoba uznana docasné prace neschopnou

Klient €. 2 je na tfadu prace veden v evidenci uchazec(i o zaméstnani. Zadatel
je dlouhodobé nemocny. Diky tomu, Ze je klient docasné uznanou prace ne-

schopnou osobou, jeho ¢astka Zivobyti se neméni.

Zadatelka ¢. 6 je vedena v evidenci uchaze¢t o zaméstnani. V tinoru 2017
od odborného lékare doloZila potvrzeni, Ze ma diabetickou dietu, proto se ji
dévka navysila o 1 130 K¢ Zadatelka byla v obdobi od 1. bfezna 2017
do 15. dubna 2017 docasné uznadna pracovné neschopnou osobou. V kvétnu
2017 jiz méla plnit aktivity spojené s novelizaci zakona. TentyZ mésic ji byla
nabidnuta moZnost vefejné sluzby, kterou odmitla, Ze si praci najde sama. Za-
datelka vSak praci nenasla. Od 15. srpna 2017 byla zapojena do vefejné sluzby,
kde odpracovala 30 hodin mési¢né. Od zafi 2017 se ji zvysSila ¢astka zivobyti
na 5 145 K¢&. Zadatelku mohu zafadit i do skupiny ¢&. 2, podskupiny b) pro vy-

kon vetejné sluzby.

e) Osoba pobirajici podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci

Do této skupiny fadim klientku ¢. 11. Zadatelka je vedend v evidenci uchazect
o zaméstnani. Od prosince 2016 do bfezna 2017 pobirala vyssi podporu v ne-
zaméstnanosti, proto méla nizsi pfispévek na zivobyti. Od dubna 2017 ziskala
niz$i podporu v nezaméstnanosti, proto se ji zvysil p¥ispévek na Zivobyti. Za-
datelka v této dobé plnila aktivitu, diky podpofre v nezaméstnanosti. V kvétnu
2017 jiz neziskala podporu v nezaméstnanosti a zadny jiny pfijem neméla,
proto zadatelka obdrzela celou ¢astku zivobyti. Tentyz mésic ji byla nabidnuta
dobrovolna vefejna sluzba, zadatelka odmitla, Ze si hleda jinou praci. V cer-
venci 2017 klientka pozadala o ukonceni davky, jelikoz si nasla préci. Byl s ni
sepsan protokol o istnim jedndni a ddvka ji byla odejmuta. Je mozné, Ze prace
zadatelky byla dlouhodoba, jelikoz si jizZ do konce sledovaného obdobi nepfi-

Sla znovu na afad prace pozadat o davku ptispévek na zivobyti.
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5.5 Vyhodnoceni

Od 1. tinora 2017 doslo k legislativni zméné zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. V této ¢asti bakalarské diplomové prace shrnuji vysledky pro-
vedeného vyzkumu a popisuji zmény chovani Zadateltt o pomoc v hmotné

nouzi po novelizaci zakona.

Nejprve se zabyvam agregovanymi udaji, jako jsou celkovy pocet vyplat pfi-
spévkili na Zivobyti a celkova vySe vyplacenych pfispévkii na Zzivobyti
od ledna 2016 do prosince 2018. Zjistila jsem, Ze se celkovy pocet vyplat davek
hmotné nouze na Ufadu prace v Ceské Tiebové v pritbéhu sledovaného ob-
dobi snizil o 160 davek. K vyraznéjsimu sniZzeni doslo v éervenci 2017 (o 85
davek) a v lednu 2018 (o 50 davek). Novelizace zdkona vyvinula urdity tlak,
jenz c¢ast klientti vedl k pfijeti pracovnich nabidek, kterych by bez novely ne-
vyuzili. Pracovnich nabidek byl v té dobé dostatek, jelikoz mira nezaméstna-
nosti po sledované obdobi klesala. Lidé, ktefi chtéji pracovat, se lehko zacleni
do pracovniho procesu, nebot jak ukazuje mira nezaméstnanosti v okrese Usti

nad Orlici, se sniZila béhem sledovaného obdobi pod 2 %.

Celkova vyse vyplacenych pfispévki na zivobyti ukazuje snizeni celkového
objemu vyplacenych davek o vice nez 1 000 000 K¢. V' srpnu 2017 mélo dojit
k prvnimu snizovani ¢astky Zivobyti na existenéni minimum na 2200 K¢.
V cervenci 2017 Cinila primérnd mésiéni davka 3 233 K¢, v srpnu 3 561 K¢.
Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze v srpnu 2017 byla ¢astka vyssi nez v Cervenci
2017, je pravdépodobné, ze v tomto mésici doslo zfidka ke sniZeni na exis-
tenéni minimum. Vétsina klienti se k novelizaci zakona zachovala odpovédné
a snazila se o aktivity spojené se zvySenim pfijmu vlastni praci a nespadnout
na existencni minimum. Existuji vSak i vyjimky, jak uvadim v podkapitole

5.4.3.

49



Osoby rozdéluji do tfi skupin. Do prvni skupiny zahrnuji 4 klienty (2 jednot-
livci a 2 pary), kterym byla ¢astka Zivobyti sniZena na existenéni minimum. T¥i
z nich museli osobné pocitit snizeni davky na existenéni minimum, aby nove-
lizaci zacali brat vazné a zacali plnit aktivity spojené se snahou o zvySeni pfti-
jmu vlastni praci. Klient ¢. 3 pobiral po celé sledované obdobi, tj. od prosince
2016 do prosince 2017, ¢astku existenéniho minima z dtivodu dluzného vyZiv-
ného na nezletilé déti, pficemz si mohl zvysit pfispévek na Zivobyti. Nabidku

vSak odmitl.

Skupina €. 2 obsahuje 8 klientt1 (5 jednotlivcii a 3 pary), ktefi si snazili zvySit
prijem vlastni praci (stali se osobami vydélecné ¢innymi, a zaroven si odpra-
covali alespori 20 hodin, pfijali nabidku vefejné sluzby nebo projektti KrP UP
CR nebo se tcastnili individualniho akéniho planovani). Néktefi z nich (jed-
notlivec ¢. 4 a 5, manzel z paru ¢. 1) jiz snahu plnili pfed tim, neZ vstoupila
v platnost novela zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, a tudiz se
u nich neprojevily restrikce, které novela zahrnuje. Ostatni ve skupiné se sna-
zili nastoupit bud na dohodu o provedené prace, nebo na pracovni smlouvu.
Nékteti z nich zacali pracovat ve vefejné sluzbé, snazili si odpracovat 30 hodin,
a tim doslo k bonifikaci davky pfispévku na Zivobyti o 605 K¢. Projektti orga-
nizovanych krajskou pobockou Ufadu prace CR se za celé Kontaktn{ praco-
visté Utadu prace v Ceské Tiebové tcastnili pouze 4 klienti, ale ani jeden
z mych (pfiloha ¢. 2). Myslim, Ze je to velmi malo, avsak pravdou je, Ze klienti
musi spliiovat urcité podminky, aby se mohli projektd tcastnit. Individudlni
planovani vyuzil pouze jeden klient (¢. 9). Planovani mu pomohlo nejen k zis-
kani dohody o provedeni prace, ale i k bydleni. Legislativni zména se nedotkla
téch klientt, ktefi po celou sledovanou dobu pracuji stejné jako klient(i uve-

dené ve skupiné ¢. 3.

Skupinu ¢. 3 tvori taktéz 8 klientti (5 jednotlivcti a 3 pary). Novelizace zakona

¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi poukazuje na vyjimky osob, kterych
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se snizeni ¢astky zivobyti netykd. Mymi zkoumanymi klienty byli pozivatelé
starobniho diichodu, osoby invalidni ve druhém a tfetim stupni, osoby osobné
pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, III, 1V,
osoby uznany docasné prace neschopné a osoby pobirajici podporu v neza-
méstnanosti nebo pri rekvalifikaci. Néktefi z nich se stali vyjimkami na urcitou
dobu. Klient (par ¢. 3) starajici se o matku, ukoncil péci, nastoupil do prace
a pozadal o odejmuti davky pfispévku na Zivobyti. O odejmuti pozadala také
klientka (¢. 11), kterd pobirala podporu v nezaméstnanosti a po vycerpani
podpory nastoupila do prace. Klientka €. 6 po uzdraveni nastoupila na vykon
vefejné sluzby. VSichni zminéni klienti, pokud pfestali byt vyjimkami, které
uklada zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, si zacali aktivné zvy-

Sovat piijem vlastni praci.

Po sledovanou dobu byla ddvka odejmuta 5 klientiim (2 jednotlivciim a 3 pa-
riim). Jedna osoba (¢. 11) a 2 pary (€. 1 a 3) pozadali o odejmuti sami, jelikoz si
nasli praci a jiz nechtéli dal pobirat davku pfispévek na Zivobyti. Jednomu kli-
entovi (¢. 4) byla davka odejmuta z vyssich pfijmi. Klient si vSak v dal$im mé-
sici pozadal znovu o pfizndni davky, protoze mél nizsi prijem, a ddvka mu
byla pfizndna. Kvtli vy$sim pfijmtm byla ddavka odejmuta taktéz paru ¢. 4,

avsak par si jiz znovu o davku hmotné nouze nepozadal.

Myslim si, ze aktivity spojené se snahou o zvySeni pfijmu vlastni praci jsou
velice pfinosné a efektivni pro agendu hmotné nouze. Zavedenim novelizace
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a jeho tlaku, ktery cast kli-
enti vedl k pfijeti pracovnich nabidek, které by jinak v pfipadé nezavedeni
novelizace nevyuzili, doslo k vyraznému snizeni poctu a tim i vyse vyplace-

nych pfispévki na Zivobyti.
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Zaver
Cilem mé bakalaiské diplomové prace na téma Zmény v praxi pomoci

v hmotné nouzi po novelizaci zdkona bylo popsat zmény systému davek po-

moci v hmotné nouzi a chovani Zadatel po novelizaci zdkona.

V teoretické casti se strucné zabyvam socialnim zabezpecenim. Popisuji soci-
alni pomoc, ktera je zakladnim systémem socidlniho zabezpeceni. V dalsi ka-
pitole se vénuji vyvoji socidlni politiky od roku 1989 do soucasnosti. Pomoc
v hmotné nouzi pfiblizuji ve tfeti kapitole, kde se zaméfuji na zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi a jeho novelizaci, ¢astky zivobyti
a davky hmotné nouze. V posledni kapitole se zabyvdm vyvojem vefejné

sluzby.

V empirické ¢asti jsem nejprve zkoumala trendy ve vyplatach pfispévkii na zi-
vobyti za cely Ufad prace v Ceské Tfebové od ledna 2016 do prosince 2018,
nasledné jsem se snazila popsat chovani klienth v hmotné nouzi v obdobi
od prosince 2016 do prosince 2017. Pro sviij vyzkum jsem zvolila techniku ana-
lyzy dokumentt. Pro pfehlednost jsem vytvofila grafy a tabulky. Provedenym

vyzkumem bylo dosaZeno cile bakaldfské diplomové prace.

Vyzkum ukazal, Ze pocet vyplacenych dévek piispévki na zivobyti na Utadu
prace v Ceské Tiebové se od pocatku sledovaného obdobi snizil o 160.
Na konci sledovaného obdobi se vyplatilo o 1 000 000 K¢ méné. Tato noveli-
zace je v agendé hmotné nouze tspésna. Jejim cilem je osoby pobirajici dlou-
hodobé davky hmotné nouze aktivné zapojit do pracovniho procesu a osvojit
tim jejich pracovni navyky a dovednosti. Na Ufadu préace v Ceské Tiebové se
cil napliiuje. Novelizace zdkona vyviji na osoby tlak, ktery ¢ast klienti vede
k pfijeti pracovnich nabidek, které by v pfipadé nezavedeni novelizace nevy-
uzili. Vyzkum ukézal, Ze tato cast klientti se k novelizaci zdkona zachovala

odpovédné a snazila se o aktivity spojené se zvySenim pfijmu vlastni praci
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a nespadnout na existenéni minimum. Klienti, jejichz davka se na existencni
minimum sniZila, se z této situace snaZili vymanit. Nastoupili na dobrovolnou

verejnou sluzbu, ktera byla pomoci novelizace zdkona znovu zavedena.

Diky novelizaci jsem se mohla seznamit s vefejnou sluzbou, ktera mi do té
doby byla neznama. Pro cast klientti na hmotné nouzi je vefejna sluzba dalsim
motivacnim prvkem a prvnim krokem k znovuzaclenéni do pracovniho pro-
cesu. Zajimavé téma pro dalsi praci by bylo zkoumani vefejné sluzby v sys-

tému pomoci v hmotné nouzi o¢ima klientd.
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Ptilohy

Priloha ¢. 1: Stanoveni castky zivobyti

Castka Zivotniho minima za mé&sic K¢
Jednotlivec 3410
Prvni dospé€la osoba v domacnosti 3140

Druha a dalsi dospéla osoba v domacnosti 2830

Nezaopatiené déti do 6 let 1740
Nezaopatiené déti od 6-15 let 2140
Nezaopatiené déti od 15-26 let 2450
Castka existenéniho minima za mésic K¢
2200

Castka zivobyti podle skupin a stanoveni ¢astek

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi uvadi v § 24 v odst. 1, pis-
menu a) — g) skupiny, kterych se ¢astka zZivobyti tyka.

a) nezaopatfené dité, pozivatel starobniho ditichodu, osoba invalidni ve
III. stupni, osoba starsi 68 let

b) poruseni povinnosti z pracovniho vztahu

¢) dluh na vyzivném pro nezletilé dité

d) péce ve zdravotnickém zafizeni

e) alespon 30 hodin vefejné sluzby za mésic

f) pobirani pfispévku na Zivobyti déle nez 6 mésicli

g) ostatni osoby neuvedeny vyse
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V tabulce miizeme vidét, jak se stanovi ¢astka Zivobyti.

Skupina Stanoveni ¢astky Zivobyti

a) /M + dieta

b) EM + dieta

C) EM + dieta

d) EM + dieta

e) EM + 605 K¢ +40 % + 30 % + 30 % +
dieta

f) EM + dieta
(vyjma osob bez snizeni ¢astky zivo-
byti § 3 odst.1 pism. a) body 1 az 10)

2) EM + 605 K¢ +40 % + 30 % + 30 % +
dieta

a) Nezaopatfené dité, pozivatel starobniho dichodu, osoba invalidni ve

III. stupni, osoba starsi 68 let

Novelu zédkona ¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti (zdkonem ¢. 367/2016 Sb.) § 24 komentuje Pavelkova, Grunerova,
Beck (pravni stav ke dni 24. 4. 2019) a uvadéji, Ze u skupiny a) je posuzovana

castka zivobyti takto:

Castka Zivobyti = Zivotni minimum nezaopatfeného ditéte + ¢astka za dietni

stravovani.

Pfi vykonu 30 hodin vefejné sluzby za mésic: Castka Zivobyti = existencni mi-
nimum + polovina rozdilu mezi Zivotnim a existencnim minimem jednotlivce
+automaticky c¢astka za vlastni praci + ¢astka za pohledavky a naroky + ¢astka

za majetek + ¢astka za dietni stravovani.
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Priklad:

V okruhu spolecné posuzovanych osob je syn ve véku 10 let a ma od odbor-
neho lékare potvrzenou dietu pfi onemocnéni celiakii. Celkova ¢astka Zivobyti
ditéte ¢ini 4 940 K¢ [2 140 K¢ (zivotni minimum ditéte od 6-15 let) + 2 800 K¢

(navyseni za dietu)].

b) Poruseni povinnosti z pracovniho vztahu

Zde do skupiny b) zafadime osoby, které sice jsou vedeny v evidenci uchazect
o zaméstnani, avSak v poslednich 6 kalendainich mésicich pred podanim Za-
dosti o davku jim byl skoncen pracovni pomér pro poruseni pracovnich po-
vinnosti zvlast hrubym zptsobem, ktery uvadi zdkonik prace v § 55 odst. 1

pism. b) a § 52 pism. g).

U skupiny b) plati Ze: Castka Zivobyti = existen¢ni minimum + ¢4stka za dietni

stravovani.

Pii poskytovani piispévku na Zivobyti déle nez 6 mésicti: Castka Zivobyti =
existenéni minimum + ¢astka za dietni stravovani. Pfi vykonu 30 hodin vefejné
sluzby za mésic: Castka Zivobyti = existen¢ni minimum + polovina rozdilu
mezi Zivotnim a existenénim minimem jednotlivce + ¢astka za vlastni praci +
¢astka za pohledavky a ndroky + ¢dstka za majetek + ¢astka za dietni stravo-

vani.

Ptiklad:

Osoba, ktera si podala zadost o ptispévek na zZivobyti dne 1. 6. 2018 je vedena
v evidenci uchazect o zaméstnani, ma uplatnéné veskeré zdkonné naroky a
pohledavky. Tato osoba nemé Zadny majetek ani stanovenou dietu od odbor-
ného lékafe. S osobou byl skoncen pracovni vztah ode dne 1. 4. 2018 pro hrubé
poruseni pracovnich povinnosti. Castka Zivobyti této osoby ¢&ini 2 200 K¢, a to

na zakladé zadosti ze dne 1. 6. 2018.
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¢) Dluh na vyzivném pro nezletilé dité

Osoby, které jsou zafazeny do skupiny c) jsou dluznici na vyzivném, tzn. Ze
neplni fadné svou vyZivovaci povinnost viici nezletilému ditéti. Socialni pra-
covnici na agendé pomoci v hmotné nouzi zjistuji, zda k datu podani zadosti
je zadateli stanovena vyzivovaci povinnost a zda jiZ nemd dluzné vyzivné.
Tento dluh nesmi prevySovat trojnasobek mési¢ni splatky stanoveného vyZziv-

ného.

U skupiny c) plati ze: Castka zivobyti = existenéni minimum + ¢astka za dietni

stravovani.

Pii poskytovani piispévku na Zivobyti déle nez 6 mésicti: Castka Zivobyti =
existenéni minimum + ¢astka za dietni stravovani. Pfi vykonu 30 hodin vefejné
sluzby za mésic: Castka Zivobyti = existenéni minimum + polovina rozdilu
mezi Zivotnim a existenénim minimem jednotlivce + ¢astka za vlastni praci +
castka za pohledavky a ndroky + castka za majetek + ¢astka za dietni stravo-

vani.

Ptiklad:

Zadatel o davku p¥ispévek na Zivobyti je veden v evidenci uchazecti o zamést-
nani, ma uplatnéné veskeré naroky a pohleddvky a nema Zadny majetek ani
stanovenou dietu od odborného lékare. Pfi podani Zadosti o ddvku uvedla, Ze
dluzi na vyzivném pro nezletilé dité 6 000 K¢. Vyzivné bylo stanoveno soudem
v mésicni vysi 1 000 K¢. Dluh na vyzivném je tedy vyssi, nez je trojndsobek

mési¢ni splatky stanové soudem. Castka Zivobyti Zadatele &ini 2 200 K&.

d) Péée ve zdravotnickém zarizeni

Do skupiny d) patfi osoba, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnic-

kém zafizeni (napf. v nemocnici, psychiatrické lécebn€) a je hospitalizovana
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minimdlné po cely kalendaini mésic. Zde plati ¢astka existencniho minima ve

vysi 2 200 K¢, popf. navyseni o dietu.

U skupiny d) plati Ze: Céstka Zivobyti = existen¢ni minimum + ¢astka za dietni

stravovani.

Priklad:

Zadatel pobira piispévek na zivobyti, kde castka zivobyti zadatele ¢ini
3410 K& Zadatel vazné onemocnél a dne 21. 5. 2018 nastoupil do nemocnice
na dlouhodobou hospitalizaci. Tato skutecnost trvala i po cely mésic cerven
2018. pfi hodnoceni naroku a vyse pfispévku na Zivobyti ode dne 1. 7. 2018

¢ini ¢astka zivobyti zadatele 2 200 K¢.

e) Alespon 30 hodin vefejné sluzby za mésic

Do skupiny e) patfi osoby, které vykonavaly vefejnou sluzbu v rozsahu ale-

spon 30 hodin v kalendafnim mésici.

U skupiny e) plati Ze: Castka Zivobyti = existenéni minimum + polovina roz-
dilu mezi zivotnim a existenénim minimem jednotlivce + éastka za vlastni
praci + c¢astka za pohledavky a ndroky + castka za majetek + ¢astka za dietni

stravovani.

Ptiklad:

Jednotlivec, ktery pobird ddvku hmotné nouzi pfispévek na zivobyti, vykona
v rozhodném obdobi za kalendaini mésic vefejnou sluzbu v rozsahu 30 hodin.
Tato osoba se aktivné snazi najit si zaméstnani. Nemusi si uplatiiovat naroky
a pohledavky a nema zddny majetek. Tento jednotlivec prokazal, Ze ma cuk-
rovku a od odborného lékate potvrzenou diabetickou dietu. Castka Zivobyti
jednotlivce ¢ini 5 145 K¢ [2 200 K¢ (existenéni minimum) + 605 K¢ (navySeni za

30 hodin verejné sluzby) + 484 K¢ (navyseni za vlastni praci) + 363 K¢ (navyseni
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za majetek) + 363 K¢ (navyseni za pohledavky a naroky) + 1 130 K¢ (navyseni

za dietu)].

f) Pobirani prispévku na zivobyti déle nez 6 mésicii

Jsou zde vylouceny osoby, u kterych neni vyzadovana aktivita (§ 3 odst. 1
pism. a) body 1az 10). Castka Zivobyti se u nich nesnizuje. Déle pak u osob,
které maji narok na podporu v nezaméstnanosti, pti rekvalifikaci, které se pro-
kazateln& tcastni na projektech organizovanych krajskou pobo¢nou Utadu
prace Ceské republiky, které jsou vydélecné ¢inné, které jsou invalidni ve dru-
hém stupni a které vykondvaly vefejnou sluzbu v rozsahu alesponl 20 hodin
v kalendafnim mésici. V komentari Beck, Grunerova a Pavelkova uvadéji, ze
doba 6 kalendafnich mésicli po sobé jdoucich se pocita od ucinnosti zdkona
¢. 367/2016 Sb., kterym se méni zdkon o pomoci v hmotné nouzi, tzn. od
1. tinora 2017, a to po celou dobu pobirani piispévku na Zivobyti. Castka Zivo-
byti se sniZi na existencni minimum u osoby, ktera pobira pfispévek na Zivo-
byti 6 po sobé jdoucich kalendafnich mésicti, poprvé v mésici srpnu 2017, a to
za predpokladu, ze byly ve vSech pfedchdzejicich 6 kalendafnich mésicich spl-

nény podminky snizeni.

U skupiny f) plati Ze: Castka Zivobyti = existenéni minimum + ¢astka za dietni

stravovani.

Ptiklad:

Osoba pobird dlouhodobé davku hmotné nouze ptispévkem na zivobyti od
kvétna 2016. Od tinora 2017 do konce mésice cervence 2017 nepatfi ani jeden
mésic mezi osoby vyloucené ze Sesté skupiny. JelikoZ tato osoba v srpnu 2017
pobira ptispévek na zivobyti déle nez 6 po sobé jdoucich kalendainich mésicti
a plni veSkeré podminky ke sniZeni ¢astky Zivobyti na existencni minimum,
méni se jeji ¢astka zivobyti v srpnu 2017 na ¢astku Zivotniho minima. Pokud

bude osoba v srpnu 2017 patfit mezi osoby vyloucené ze Sesté skupiny (napft.
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v srpnu 2017 vykona vefejnou sluZbu v rozsahu alespon 20 hodin, nebo v
srpnu 2017 bude osobou docasné pracovné neschopnou), v zafi se ji castka
zivobyti navysi. Pokud tato osoba v zafi 2017 nebude opét patfit mezi osoby
vyloucené ze Sesté skupiny, castka zivobyti se ji v fijnu 2017 opét snizi na

Castku existencniho minima.

g) Ostatni osoby neuvedeny vyse

Do skupiny g) patfi ostatni osoby, které nejsou uvedeny v Zadném z ptedcho-

zich pismen.

U téchto osob plati, ze: Castka Zivobyti = existen¢ni minimum + ¢astka za
vlastni praci + ¢astka za pohledavky a ndroky + ¢astka za majetek + castka za

dietni stravovani.

Ptiklad:

Zadatelka o davku pomoci v hmotné nouzi piispévek na Zivobyti je vedena
v evidenci uchazeci o zaméstnani. Ma uplatnéné veskeré naroky a pohle-
davky, nema stanovenou dietu od odborného lékate a z4dny majetek. Zada-
telka si aktivné hledd zaméstndni. Bydli sama, v okruhu spolecné posuzova-
nych osob nema nikoho, tudi? je posuzovéna samostatné. Castka zivobyti u ni
¢ini 3 410 K¢ [2 200 K¢ (existenéni minimum) + 484 K¢ (navySeni za vlastni
praci) + 363 K¢ (navySeni za majetek) + 363 K¢ (navyseni za pohledavky a na-

roky)] (Beck, Grunerova a Pavelkova, 2019).
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Priloha ¢. 2: Projekty organizované UP

Dobry den,

jmenuji se Hana Skalova, pracuji jako socialni pracovnik na UP v Ceské Tte-
bové na agendé hmotné nouze (momentdlné na matefské dovolené). Jsem stu-
dentkou Univerzity Palackého v Olomouci, oboru socidlni prace. Téma mé ba-
kalarské diplomované prace je: Zmény v praxi pomoci v hmotné nouzi po no-
velizace zakona. Timto Vas chci poprosit o spolupraci pfi vypracovani této
prace zodpovézenim udajii v pfiloZené piiloze. Ve je zcela anonymni a data
budou pouzity pouze pro tcely spojené s touto praci.

Dékuji za spolupraci.
S pozdravem

Hana Skéalova

Pocet viech osob v hmotné nouzi z UP Ceské Tiebové ti¢astnénych projekti

Tabulka nize obsahuje tidaje, které vyplnili vedouci oddéleni projekti EU,
KrP UP v Pardubicich.

Projekty 2016 Poket osob v HN z Ceské Tiebové
prosinec Zaruky pro mladé 0
Novy start pro aktivni Zivot 0
Navrat do prace 0
Projekty 2017 Potet osob v HN z Ceské Tiebové
leden Zaruky pro mladé 0
Novy start pro aktivni Zivot 1
Navrat do prace 0
unor ZaruKky pro mladé 0
Novy start pro aktivni Zivot 0
Navrat do prace 0
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biezen

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

duben

Ziruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

kvéten

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o |lo| o o

cerven

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o|lo| o| ©

cervenec

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o|lo| o| ©

srpen

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o |lo| o] o

iyl

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o|lo| o o

fijen

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o|lo| o| o

listopad

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o |Oo| O

prosinec

Zaruky pro mladé

Novy start pro aktivni Zivot

Navrat do prace

Cvi¢na firma

o o] o ©
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Projekty popisuji z internetového zdroje MPSV (2019). V zavorce je vyznaceno

obdobi, po které se projekt uskutecnuje.

Zaruky pro mladé v Pardubickém kraji (1. 2. 2016 — 31. 12. 2021)

Cilem projektu je sniZeni nezaméstnanosti a zvySeni samotné zameéstnatel-
nosti cilové skupiny (mladi do 29 let véetné v Pardubickém kraji), zlepSent je-
jitho postaveni na trhu prace a zvySeni jejtho uplatnéni na trhu prace pomoci
aktivit projektu. Aktivity predstavuji vybér ucastnikii do projektu individu-
alni poradenstvi, skupinové poradenstvi, rekvalifika¢ni kurzy, vyhledavani
uplatnéni na trhu prace, dotovana mista v podobé Odborné praxe ¢i Prace na

zkousku a doprovodna opatfeni.

Novy start pro aktivni Zivot v Pardubickém kraji (1. 2. 2016 — 30. 6. 2022)

Projekt je zaméfen na zvySeni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti ve zvolené
cilové skupiné (uchazec o zaméstnani do 25 let véku a nad 50 let + evidence
min. 4 mésice) a také na zvySeni Sance k uplatnéni na trhu prace. Pokud se
uchaze¢ uplatni na trhu prace, zména by mohla vést ke zlepsSeni socidlniho
statusu i celkové financni situaci dané domadcnosti, pfipadné osoby, ktera
o sebe samostatné pecuje. Cilem je eliminovat negativni jevy, které na cilovou
skupinu mtize mit dlouhodobd nezaméstnanost ¢i evidence na tfadu prace —
ztrata motivace, socidlnich jistot apod. Projekt zajistuje nabidku vzdélavacich
kurzti, a zaroven individualni pfistup k téastniktim projektu. Zakladnim prin-
cipem projektu je rozsifeni dovednosti a kompetenci jednotlivce, poskytovani
Sirsich a komplexnich sluzeb od motivacénich, poradenskych a vzdélavacich

aktivit az k podpote pracovnich mist.

Navrat do prace v Pardubickém kraji (1. 2. 2016 — 30. 6. 2022)
Projekt pomaha ticastniktim hledat zaméstnani. Osoby pecujici o déti do 15 let
veéku a také osoby se zdravotnim postizenim ¢i omezenim jsou v soucasné

dobé skupinami uchazect o zameéstnani, které jsou obtizné zaméstnatelné.
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Cvicna firma v Pardubickém kraji (1. 5. 2017 - 30. 6. 2022)

Pomoci tohoto projektu si cviéné firmy lze vyzkousSet, jako takové , prvni
kroky” budouciho podnikatele. Chranéné prostredi simuluje fungovani sku-
te¢né firmy v podminkach trznitho hospodarstvi. Absolvovani kurzu umozni
jeho tiastniktim zvysit potfebné znalosti a dovednosti. Tento kurz je pro ucha-

zece 0 zaméstnani se zajmem o zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti.
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Priloha ¢. 3: Pocet vyplat klienta

V tabulce je zndzornéna meésicni vyplata davek prispévkii na Zivobyti mych
klienti od prosince 2016 do prosince 2017 a vypocet priiméru mési¢nich da-

vek.

Mésiéni vyplata davek pfispévkii na Zivobyti mych klientti
meésic Pocet
prosinec 76
leden 69
unor 74
bfezen 70
duben 61
kvéten 57
Cerven 63
Cervenec 47
srpen 48
Zari 42
fjen 43
listopad 46
prosinec 49
celkem 745 /13 =57
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