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Dopravni nehody z pohledu vicezdrojového

financovani Hasi¢ského zachranného sboru CR

Souhrn

Diplomova prace se zabyvd zdolavanim mimoiadnych udalosti typu “dopravni
nehoda”, zejména z pohledu profesionalnich jednotek poZarni ochrany, a to v ramci Ceské
republiky, se zaméfenim na charakteristické rysy téchto udalosti, taktické postupy pro jejich
zdolavani a ovliviwgjici Cinitele v pojeti ekonomického, resp. ekonometrického modelu s vice
nezavislymi proménnymi. Hodnocen je také vyznam ndkladii generovanych pii zasahu
na dopravni nehodu v ramci rozpoétu Hasi¢ského zachranného sboru CR, s moznosti jejich
vymahani v rdmci soucasné pravni upravy, a dale jsou navrzeny zmény k zefektivnéni
soucCasnych procest. K tématu je feSen také historicky vyvoj poctu téchto udalosti, stejné

jako dal$ich souvisejicich ¢initeld a predikce jejich budouciho vyvoje.

Kli¢ova slova

Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky pozarni ochrany, dopravni nehoda, rozpocet,

financovani, piijjem



Traffic accidents from a multi-source perspective

of financing of the Fire Rescue Service of the Czech Republic

Summary

This diploma thesis deals with the handling of emergency events of the type "traffic
accident”, especially from the point of view of professional fire protection units, within the
Czech Republic, focusing on the characteristics of these events, tactical procedures for their
handling and influencing factors in the concept of economic/ econometric model with more
independent variables. The significance of the costs generated in the case of a traffic
accident, as well as the budget of the Fire Rescue Service of the Czech Republic, with
the possibility of enforcing them under the current legislation and proposing changes to
streamline the current processes, is also evaluated. The topic also deals with the historical
development of the number of these events as well as other related factors and the prediction

of their future development.
Keywords

Fire Rescue Corps, fire protection units, traffic accident, budget, financing, income



Obsah

LUVO oottt ettt s e s ettt 8
2 Cil prace @ MEOAIKA .....vveiuveiiiiiieeitee e e eie e e e s et e et et e et e e seeebe e sbe e sneesneeaneeenes 11
N O3 1) T PP PP 11
2.2 MELOAIKA. ..o 11

3 Teoretickd VYCROISKA ......oivveiiiiiie e 12
3.1 JedNOtKY POZAINT OCHIANY .....iiviiviiiieieieis st 12
3.1.1 Zakladni Legislativa.........cccveviiiiieiiice e 12
3.1.2 Zakonné tikoly ve vztahu ke StAatnimu roZpoCtll ......ccueveeriiiiiiniesiiee e 13
TN R I 1 =T [0 TSSOSO TSP PP PPPOT 14

3.2 DoPravid NENOAY .....coveiiiiiietieiee e 15
3.2.1 Dopravni nehoda v CeSKEM PraAVUL......c.ccvriiiiiiiiei e 15
3.2.2 Socialné-technologicky faKtOr........cooveiiiiiiiiiiie e 17
3.2.3 Statistické sIedoVANT V dOPTAVE .......ccviieriiieierieiese e 19

3.3 Zésahova ¢innost jednotek poZarni ochrany............cccoccviiiiieniiiiiniee e 20
3.3.1 Sbér dat @ Jeho Pravidla .........ccceeeeriiiiie i 20
3.3.2 Dopravni nehoda jako mimofadna udalost...........cceveeiiiiiiniiiicie e, 21
3.3.3 Dopravni nehoda jako SpeCifikum ...........ccooveiiiiiiinie e 22

3.4 ROZPOCEt HZS CR ..ottt sttt ne st 24
3.4.1 HZS CR jako SOU&ASt KAPItoly 314 .....c.cueurererceceseeeeesseeseesesseesesseesesss s sessesssaan, 24
3.4.2 MIiMOTOZPOCLOVE ZATOJE....eeuveeueieiieitie ittt ettt ettt st ne s 26
3.4.3 Fond zabrany $kod a vymahani nahrad ...........cccceoeiiiieniiii e 28

4 VIASTT PIACE ...euveeuteeitee ettt ettt sttt ettt ettt ekt h bt e st e bt e sbe e she e she e s abeem b e e nbeesb e e sbbeesbeenbeenbee e 30
4.1 Dopravni nehody v ekonometrickém modelu............cocveiiiiiiiiiiiiei e 30
4.1.1 Teoretickd VYChOAISKa ......coveverieiieiiiiiie et 30
4.1.2 JednorovnicoVy MOAEL..........cueiiiiiiiiiieiiiiieie s 32
4.1.3 VYNOANOCEN . ....vi ittt bbbt sb e e be e nne e 55

4.2 Vymahani nahrad za zasah jednotky pozarni ochrany ...........cccccooenininiininicniecie 56
4.2.1 Soucasny stav a PredikCe VYVOJE ...cvvirveiirririerrininee e 58
4.2.2 Souvisejici problémy ve vztahu k dot€enym subjektlim ...........cccooceviiiiiiiinicnenes 62

5 Zhodnoceni vysledkll @ dOPOTUCENT ......ccviiiieiiiiieiiree s 63
B ZLAVET ..ttt E bR R b h bRttt bbbt n s 64
7 Seznam POuZItYCh ZATOTU......cvvieiie i e 65
8 Seznam pouzZityCh ZKIatek .........cooiiiiiiiiiiiei s 67



1 Uvod

Evoluce v podani lidstva se vSemi disledky, vcetné¢ snahy o technicky
a technologicky pokrok, usnadnéni zivota ¢lovéka ve vsech jeho proménnych, zejména pak
v prepravé zbozi ve velkych objemech na velké vzdalenosti, kladeni diirazu na rychlost,
dostupnost, propojovani obchodnich center aj., kladla dGraz na invencni c¢innost
v oblasti dopravnich prostfedkl. Zaroven se objevovala i socialné statusova stranka véci, tj.
Vlastnictvi dopravniho prostiedku jako symbolu ndleZeni k urcité socialni vrstve, stejné€ jako
“atrakce” vzbuzujici emoce, adrenalin, zajem, fascinaci pokrokem aj. v oblasti osobni
dopravy, potadani zavodu nebo ¢ira fascinace rychlosti. Tento projev lidského ega vedl
k vytvoreni zdanlivé bezedného trhu nékolika miliard osob svétové populace s velmi
podobnym nastavenim coby potencialniho kupujiciho/ zdkaznika. Nejmarkantnéji se
popisované projevilo v druhé poloving 20. stoleti, kdy se z ptivodné exkluzivniho statku pro
vyvolené, automobilu, zejména diky proziravym podnikatelim v USA, staval relativné
financn¢ dostupny statek. Pravé finan¢ni dostupnost byla pfi¢inou extrémniho nartstu
poptavky, ruku v ruce s lidskou touhou po ristu ve spolecenském zebticku a celkovém
zvyseni zivotniho standardu. Nastaveny trend exponencialné rostouci produkce ,,mladého*
automobilového primyslu vedl k velkym zménam v mnoha odvétvich a oblastech,
od ekonomiky, zemédélstvi nebo prumyslu, pies socialnich vztahy, az po zdravotnictvi,

bezpecnostni sbory a v neposledni fad¢ ekologii.

Dopady byly tak obrovské, ze neni mozné se zde v§im zabyvat. Pro nasi potiebu se
zaméfime na otazku zachrannych praci, Gizce souvisejicih s pfimou timérnosti naristu poctu
mimofadnych udalosti v souvislosti s provozem dopravnich prostiedkil, zejména
automobilt, a to jak nakladnich, tak osobnich. Pies prvotni nadseni vSech fanouskt inovaci,
technologického a technického rozvoje, se ¢im dal bolestivéji projevuje temna stranka
automobilismu. Tou je jeji nebezpecnost jak pro fidice, tak pro vSechny tc¢astniky silni¢niho
provozu. Paradoxem, a z dnesniho pohledu tézko pochopitelnym ukazem, byly dopravni
nehody s téZkym, az smrtelnym, Grazem, jiz v dobéch, kdy maximalni rychlost dopravnich
prostfedkli dosahovala pouze nékolik desitek km/h. S rostoucim poctem automobild,
houstnouci dopravni situaci, a s nartistem mnozstvi dopravnich nehod rostl logicky stejnou
mérou také pocet zranénych. Cim byla rychlost automobilu vyssi, tim horsi byla zptisobena
zranéni. Od plvodnich automobilii s otevienou konstrukci bez stiechy se postupné

dostavame k plné kapotazi a uzavieni prostoru pro fidice a cestujici, coz na jednu stranu
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zvySuje komfort a relativni bezpeci posadky, na druhou stranu znesnadnuje zachranné prace
z pohledu pfistupu ke zranénym osobdm. Dalsi souvislosti je vznik druhotnych rizik
pro posadku nebezpetnymi hroty, nezadouci cinnost bezpeCnostnich systému, vliv

poskozenych skel aj. vlivy jako tnik paliva nebo mozny elektricky zkrat pii nehodé vozidla.

Vsechny uvedené aspekty vyvolaly tlak na feSeni z opacného spektra bezpecnosti, t;.
vytvofeni a nastaveni mechanismu zachrannych praci resp. zachrannych slozek se staitem
garantovanou dostupnosti jak ploSnou, tak persondlné technickou, z pohledu dojezdu
na misto udalosti i vybaveni a odborného vySkoleni zasahujicich osob. V tomto pojeti ale
nezistalo jen u zéchrany zdravi a zivotd osob nebo zvifat. Dal$im znaénym negativnim
disledkem stale hustsiho silni¢niho provozu je ptitomnost velkého mnozstvi nebezpeénych
latek ve vozidlech v roli provoznich naplni ¢i pohonnych hmot. Velkym nebezpeéim jsou
také latky pfepravované v ndkladni dopravé jako obsah cisternovych aj. nakladnich vozidel,
pficemz nehoda takového vozidla predstavuje extrémni nebezpeci pro Zivotni prostredi. Jak
unik béznych naplni provoznich kapalin, tak mozny unik pohonnych hmot a v nejhorSim
pripad¢ i unik obsahu pfepravované latky, musi byt pripraveny fesit uréené zachranné slozky
existujiciho integrovaného zachranného systému, zejména pak jednotky pozarni ochrany,

vybavené a vycvicené pro tento ucel.

Podil dopravnich nehod rtizného charakteru na celkové zasahové ¢innosti jednotek
pozarni ochrany pfedstavuje z uvedenych divodi, a s uvaZzenim svétového trendu, velmi
vyznamnou slozku s rostouci tendenci. Ackoli byl ptivodné zasah jednotky poZarni ochrany
na dopravni nehodu, a v§echny souvisejici kony na misté zasahu, povaZovan za zdkonnou
povinnost statem zfizeného sboru, zcela bezplatnou hrazenou z vetejnych penéz, postupné
se ukazalo jako nezbytné, pohliZet na tento typ zasahu i1 v SirSich souvislostech, zeyména
ve spojeni s politikou zdkonného pojisténi vozidel a ptislusné legislativy. Oproti ptivodnimu
stavu se objevily nazory, Ze zasah jednotek pozarni ochrany pfispiva ke snizeni Skod
zpusobenych pii dopravni nehodé, a to jak Skod na zdravi, tak Skod na Zivotnim prostiedi

a odvraceni dalSich souvisejicich rizik a okolnosti vyvolanych danou udalosti.

LPECL, J. Zdsahovd c¢innost jednotek PO v kontextu rozpoctu Hasicského zachrannéo sboru CR.



Zasah jako takovy pfedstavuje zna¢nou financni zat€z pro fungovani bezpecnostni
slozky a ma se za to, ze pokud tato svym kondnim snizuje skody, jejichz hrazeni spada do
pojistného plnéni smluvni pojistovny vinika nehody, méla by mit tato zdjem na maximalni
efektivité provedené¢ho zasahu v jeho rychlosti a odbornosti provedeni k minimalizaci

bezprostiednich skod, tak i odvraceni dalSich néaslednych Skod.

Protoze je celd uvaha v mezich zdkona a z logiky véci napomiize zkvalitnéni sluzeb
vetejnosti, stejn¢ jako financovani bezpecnostnich sboril, byl vytvofen systém financni
spolutcasti pojistovacich instituci na fungovani uvedenych slozek, a to cestou pausalniho
ucelového piispévku (jako procentualniho odvodu) z objemu penéznich prostiedki
vybranych na zakonném pojisténi, a dale také systém thrady zasahu jednotek pozarni

ochrany pii dopravni nehod¢ ze strany ptislusné instituce, zejména pojistovny vinika.

Systém nastaveny organizané legislativni cestou funguje v nékolika podobach
n¢kolik let a prochézi vlastnim vyvojem. I kdyz ptiivodni ucel generovani financniho zdroje
pro ¢innost zachrannych slozek je z velké ¢asti naplnén, otdzkou zistava efektivita a budouci
fungovani tohoto systému, jez generuje velké mnozstvi administrativni zatéze vSem
zucastnénym stranam a piedstavuje zivy organismus, jehoz obrysy jsou pohyblivé a prelévaji
se stejn¢ jako zdkonnd pozice a schopnost obhajoby vlastnich limit a zajma zdkonem
ztizenych slozek nebo pojistovacich instituci. Proto je také cilem této prace nejen zhodnotit

soucasny stav, ale i navrhnout feseni, v idealnim piipadé v podobé win-win strategie.

Vyznamnou okolnosti pfi zpracovani této prace byla praktickd zkuSenost autora
v oblasti vymahani nahrad za dopravni nehody, a to ve smyslu spoluautorstvi pfedmétné
legislativy, soucinnosti pii zavadéni procesti do praxe, osobni UcCasti na vyjednavani
s pojistovnami aj. Autor prace zaroven puisobi nékolik let jako garant HZS CR za oblast
uctovani nadhrad za dopravni nehody se zdsahem jednotek PO, proto ma moznost hodnotit

veskeré okolonosti z vlastni zkusenosti a z pohledu jak uzivatele, tak metodika a Skolitele.

10



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zhodnoceni mimotadné udalosti typu “dopravni nehoda” jako
spolecensko-ekonomického Cinitele generujictho Skody resp. néklady z pohledu
pojistovacich instituci i zachrannych slozek v Ceské republice a navrzeni legislativnich aj.
technicko-organizacnich opatieni ke zvySeni efektivity procest vymahani nahrad za tyto

zésahy jako mimorozpo¢tového zdroje Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Prvni ¢ast prace stru¢né pojednava o druzich jednotek pozarni ochrany, souvisejici
kmenové legislativé, dopravni nehodé jako specifickém druhu mimotadné udalosti jak z
pohledu taktickych postup pro jeji zdolavani, tak v kontextu principl statistického

sledovani mimotéadnych udélosti s G€asti jednotek pozarni ochrany.

TEzisté prace spocivad predevSim ve zhodnoceni statistiky dopravnich nehod
za vybrané obdobi, sestaveni a vyhodnoceni vhodného ekonometrického modelu v SirSich
spolecenskych souvislostech a zejména ve zhodnoceni soucasného systému vymahani
nahrad za provedené zasahy jednotek pozarni ochrany, s navrzenim konkrétnich opatfeni

vedoucich ke zjednoduSeni procesu a snizeni souvisejici administrativy.
2.2 Metodika

V teoretické Casti je pouzita popisnd metoda pojednavajici o zdkladni struktuie
jednotek pozarni ochrany, ptevazujici zdsahové Cinnosti a systému vedeni souvisejici
statistiky, vcetné pateini legislativy bezprostfedné feSici problematiku thrady nakladi
za jejich zasah u dopravni nehody ze strany pojit'ovacich aj. instituci.

rowr

V praktické ¢asti jsou vyuzity vhodné metody statistické analyzy a dale je navrzen,
otestovan a vyhodnocen ekonometricky model objektivné souvisejicich proménnych
z oblasti dopravnich nehod. Druhé ¢asti je pak zhodnocen soucasny systém vymahani nahrad
za zasah u dopravni nehody a navrzena vhodna legislativni resp. organiza¢né-administrativni
opatteni, v€etné kvantifikace jejich dopadii. Prakticka ¢ast obecné, s ptihlédnutim k zavérim
ekonometrického modelu, a s pomoci dostupné statistiky vybranych finan¢nich prostredk,
predkladd moZzné feSeni optimalizace zminénych opatieni jako mimorozpoctového zdroje

financovani Hasi¢ského zachranného sboru CR.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Jednotky poZarni ochrany

3.1.1 Zékladni legislativa
Zékladnimi pravnimi ptedpisy, které se bezprostiednd dotykaji HZS CR z pohledu

jednotek PO a jejich zdsahové Cinnosti, stejné jako jejich financovani, jsou zejména:

- zakon ¢. 320/2015 Sb., 0 hasi¢ském zachranném sboru a 0 zmén¢ nékterych zakond,

- zékon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢, ve znéni pozdéjsich piedpisa,

- zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont,

- zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakon,

- zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zdkond,

- zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany,
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o né€kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému,

- nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozarni ochrang¢,

- nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni zakona o krizovém fizeni a 0 zméné

n&kterych zdkont.?

K praktické aplikaci povinnosti vychéazejicich z pravnich predpisti a detailnimu
rozpracovéani organiza¢nich zalezitosti v ramci HZS CR jsou vydavany pokyny generalniho
feditele HZS CR. Na ty pak navazuji pokyny feditell jednotlivych HZS kraji a pokyny

fediteli dalsich organizaénich soucasti HZS CR.

Obsah vydavanych pokyni v ramci HZS CR musi odpovidat praviim apovinnostem
definovanym pravnimi ptedpisy, respektive nesmi byt s témito v rozporu. Obsah
vydavanych pokynd je zcela zavazny pro piislusniky HZS CR, respektive ob&anské

zamé&stnance HZS CR.

2PECL, J. Zdsahova c¢innost jednotek PO v kontextu rozpoctu Hasicského zachrannéo sboru CR.
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3.1.2 Zakonné¢ ukoly ve vztahu ke statnimu rozpoctu

Ve vztahu k zasahové ¢innosti jednotek PO a jejimu vyhodnocovani definuji pravni

ptredpisy, mimo jiné, nasledujici tkoly pro:

1)

2)

Ministerstvo vnitra — tyto tikoly pIni generalni feditelstvi HZS CR:
schvaluje koncepci organizace a rozvoje pozarni ochrany,

predklada Ministerstvu financi navrh rozpoétu HZS CR,

predklada Ministerstvu financi navrh ucelové dotace pro jednotky dobrovolnych

hasicu obci,

zabezpecuje ve spolupraci s Ministerstvem financi uvolnovani finanénich prostredkt

ze statniho rozpoctu na investi¢ni dotace na poiizeni a obnovu pozarni techniky,
kontroluje plnéni tkold, které zadkon uklada hasi¢skym zédchrannym sboriim kraja,

stanovi postup zjistovani pfic¢in vzniku pozart a zpracovava rozbory jejich pficin,

vytvari a provozuje informacni systém PO,
soustfed’uje a vyhodnocuje informace potfebné pro zasahy jednotek PO,
zabezpecuje statistické sledovani pozarti a mimotadnych udalosti se zasahy

jednotek PO aj. 3

Hasi¢ské zachranné sbory krajii

zpracovavaji koncepci pozarni ochrany kraje,

kontroluji plnéni nafizeni organi kraje vydanych na useku PO,

odpovidaji za p¥ipravenost a akceschopnost jednotek HZS CR,

soustied’'uji podklady pro materialni a finan¢ni zabezpeceni jednotek PO,
soustied’uji a vyhodnocuji informace pottebné pro zasahy jednotek PO,
zabezpecuji statisticke sledovani pozarti a jinych mimotradnych udalosti se

z4sahem jednotek PO aj. 4

3 § 24 zékona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
4§ 26 zékona ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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3.1.3 Kategorie

K pokryti izemi Ceské republiky jednotkami PO byl vytvoien tzv. systém plo$ného

pokryti. Tento systém vychazi ze systému kategorii jednotek PO, jejich ,uzemni

pusobnosti, stupné technické a persondlni vybavenosti jednotky, ¢asovych mozZnosti

dojezdu této jednotky z pohledu maximalnich limit pro vyjezd z mista dislokace aj.

D¢leni jednotek PO dle tizemni ptisobnosti:

a)

b)

Jednotky s izemni ptisobnosti (zasah i mimo tzemi svého ztizovatele)
JPO | — jednotka HZS s uzemni plsobnosti, tato jednotka zasahuje zpravidla

v dojezdové vzdalenosti 20 minut z mista dislokace,

JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i (jeji ¢lenové vykonévaji sluzbu
v jednotce jako hlavni nebo vedlej$i zaméstnani), jednotka zasahuje v dojezdové

vzdalenosti cca 10 min. z mista dislokace,

JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasic¢t (jeji ¢lenové vykonavaji sluzbu
v jednotce zcela dobrovoln¢), jednotka zasahuje v dojezdové vzdalenosti cca 10 min.

Z mista dislokace.

Jednotky s mistni ptisobnosti (zdsah pouze na uzemi svého ztizovatele)

JPO IV — jednotka HZS podniku,

JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce (jeji ¢lenové vykonavaji sluzbu v
jednotce dobrovolng¢),

JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.

Uvedené jednotky PO mohou po dohodé€ s jejich zfizovatelem zasahovat i mimo

uzemi, pro které jsou urceny.

“Systém plosného pokryti* je definovan na zakladé kategorizace jednotek urcenych

pro zasah v daném tzemi urcitého stupné nebezpeci v daném poctu a s danym dojezdovym

¢asem na misto udalosti. °

5 Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany
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3.2 Dopravni nehody

3.2.1 Dopravni nehoda v ¢eském pravu

K provedeni § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, (dale jen ,,zakon 0 HZS CR*), byl vydan
“Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 27. 1. 2017, kterym
se stanovi postup pii uplatiiovani ndhrady nakladi za zdsahy provadéné u dopravnich nehod

jednotkami pozarni ochrany”. Uvedeny pokyn definuje nésledujici pojmy a postupy.

(1) Dopravni nehoda (dale jen ,,DN*) je udalost v provozu na pozemnich komunikacich,
napiiklad havarie nebo srdzka, ktera se stala nebo byla zapocata
na pozemnich komunikacich a pfi niz dojde kusmrceni nebo zranéni osoby

nebo ke $kodé na majetku v piimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu. ®

(2) Pro uplatnovani nahrady nakladu za zasahy provadéné u DN jednotkami PO musi:

a) vzniknout pojistiteli, Ceské kancelafi pojistiteld  (dale jen ,.CKP“)
nebo Ministerstvu financi povinnost poskytnout plnéni z pojisténi odpovédnosti
zprovozu vozidla nebo vznikla povinnost plnéni z garan¢niho fondu
nebo od Ministerstva financi,

b) se jednat o zasah v souvislosti se $kodou podle pravniho ptedpisu
(tedy Skodou vzniklou tfeti osob¢€) a zésah splituje vSechny nalezitosti pro uctovani

nahrad nakladt za zasah u DN dle zakona.’

(3) Uhrada néklad@ za zasah u DN nebude poskytnuta, pokud nevznikla §koda tieti osobé
(a tudiz ani povinnost pojistiteli, CKP nebo Ministerstvu financi poskytnout plnéni)
a ukony jednotky PO v rdmci z4dsahu smétuji pouze a vyhradné ve prospéch Skudce.
Pfitom vSak musi byt zohlednény specifické situace, kdy jednotka PO kona sice
formalné pouze ve prospéch Skidce, av§ak soucasné tim i zabrafnuje vzniku Skody treti
osob¢ (napf. silni€ni vozidlo ve vodni nadrzi, unik provoznich kapalin a jinych

nebezpeénych latek do vodotede).®

6§ 47 odst. 1 zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont
(zakon o silni¢nim provozu)
" Pokyn ¢&. 4/2017 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR

8 Pokyn ¢. 4/2017 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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(4) Uhrada néklad za zasah u DN piislusi dle zakona hasi¢skému zachrannému sboru
kraje (dale jen ,,HZS kraje”), Zachrannému ttvaru HZS CR (déle jen ,,zachranny
utvar®) a ziizovateli jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce (dale jen ,,jednotka
SDH obce*), ktera je zafazena do seznamu jednotek v nafizeni kraje, kterym se stanovi
podminky k zabezpeceni plosného pokryti uzemi kraje jednotkami PO, a ktera

zasahovala na vyzvu opera¢niho a informaéniho stiediska HZS kraje.’

Nahradu nakladu za zasah u DN uplatiiuje:
1. HZS kraje
a) za zasah jednotek HZS kraje; pokud zasahuje spole¢né s jednotkou sousedniho
HZS kraje nebo jednotkou zachranného titvaru HZS CR, tak i za zasah téchto
jednotek,
b) za ziizovatele jednotek SDH obci.

2. Zachranny utvar HZS CR, pokud zasahovala jednotka zachranného ttvaru samostatné.

HZS kraje | Zachranny utvar uplatiiuje nahradu ndakladii za zasah u DN piimo proti

a) prislusné pojistovné, ktera uzaviela pojistnou smlouvu podle zakona upravujiciho
pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla tykajici se vozidla, jehoz provozem byla

zpusobena Ujma,

b) CKP, pokud byla provozem vozidla zpiisobena Gijma, kterou je CKP povinna nahradit

z garanéniho fondu 2, nebo

C) Ministerstvu financi, pokud byla ijma zptisobena provozem tuzemského vozidla, které
nemé podle zdkona o pojisténi odpoveédnosti z provozu vozidla povinnost uzaviit

pojistnou smlouvu. (zdroj: pokyn GR) °

9 Pokyn ¢&. 4/2017 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
10 Pokyn ¢&. 4/2017 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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3.2.2 Socialné-technologicky faktor

Kromé béznych disledktt dopravni nehody, jako je zranéni osob, Skoda na majetku
¢1 zivotnim prostredi, se s technologickym a technickym pokrokem objevuji v poslednich
letech taky dalsi relativné nové nastrahy. Na jedné stran¢ se vyrobci automobili snazi
zvySovat bezpecnost vozidel nejriiznéj§imi druhy aktivnich i pasivnich bezpecnostnich
prvkil, na strané druhé se do vozidel zavadé€ji nové druhy pohonnych hmot a pohonnych
jednotek, které predstavuji pfi dopravni nehod¢é specifickd rizika. I na tato rizika je tieba
umét reagovat a v piipadé nutného zasahu jednotek PO postupovat dle pfedem urcenych

postupti.

K nejbéznéj$im alternativnim pohontiim vozidel patii:

Automobily s plaiven CNG, LPG

Jednd se o automobily zpravidla se spalovacim (benzinovym) motorem kombinujici
dva druhy paliva: stlac¢eny zemni plyn, tzv. ,,Compressed Natural Gas* (dale jen ,,CNG*)
nebo zkapalnény ropny plyn, tzv. ,Liquefied Petroleum Gas*“ (dale jen ,,LPG®)
a automobilovy benzin. V kabin¢ automobilu byva zpravidla umistén piepina¢ mezi
palivovymi soustavami (n¢které automobily maji automatické piepinani). Plnici ventil
plynové soustavy byva u sériové vyrabénych automobilli umistén vedle otvoru nadrze
na benzin nebo jinde, napf. na ndrazniku automobilu. Pfi zdsahu na automobil s palivem
CNG nebo LPG je, kromée standardnich postupti pro vyprosténi a zachranu osob, tfeba:

a) zjistit druh paliva automobilu (CNG, LPG), popt. umisténi tlakovych nadob

S plynem a jejich stav po nehodé,

b) pokud automobil nehoti snazit se nejprve uzaviit piivod plynu z tlakovych nadob

(napf. vypnutim zapalovani motoru, na multiventilu) a dale uzavfit misto zasahu,

¢) pokud automobil hofi, snazit se nejprve uzavtit ptivod plynu z tlakovych nadob
(napf. vypnutim zapalovani motoru, uzavienim na multiventilu — pokud jizZ neni

roztaveny a nedochazi k hofeni plynu) 1
Ocekavané zvlastnosti

Pii zasahu na automobil s CNG nebo LPG je tfeba pocitat s komplikacemi jako

neoznaceni automobilu ndlepkou CNG nebo LPG, tnik plynu z tlakovych nadrzi

11 pokyn ¢&. 41/2017 generélniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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(odtlakovéani nadoby) s naslednym nebezpecim pozaru uniklého plynu (vyslehnuti plamentl),
vybuch tlakové nadoby, tvorba vybusné koncentrace, mozné hromadéni plynu (LPG)

V Uzavienych prostorach automobilu aj.

Automobily s hybridnim pohonem

Automobil s hybridnim pohonem kombinuje dva druhy pohond, spalovaci motor
(benzinovy nebo naftovy) a elektromotor. Automobil ma palivovou nadrz a vysokonapét'ové
komponenty elektropohonu.

Pti zasahu na automobil s hybridnim pohonem je, kromé standardnich postupii
pro vyprosténi a zachranu osob, tieba zejména:

a) zjistit druh pohonu automobilu, popf. umisténi vysokonapét'ovych baterii a jejich

poskozeni nebo zasazeni pozarem, a zda hrozi nebezpeci urazu elektrickym proudem,
b) zajistit vypnuti napéti z vysokonapétovych (oranzovych) rozvoda automobilu,

¢) pii haseni automobilu na hybridni pohon je nutno provést haseni nevodivymi hasivy
nebo hasit intenzivné vodou z bezpecné vzdalenosti, viz haseni vodou elektrickych

zarizeni a vedeni pod napétim 400 V.
Ocekavané zvlastnosti

Pfi zasahu na automobil s hybridnim pohonem je tieba pocitat na prtiklad
S neoznacenim automobilu; automobil mize byt §patné€ oznacen, nebo oznaceni nemusi byt
po nehod€ znatelné, nepiistupnym odpojovacem vysokonapétové baterie, vytecenim
elektrolytu, které muze zpisobit poleptani v pfipadé poSkozeni obalu vysokonapétoveé
baterie, roztrzenim vysokonapétové baterie, opomenutim skuteCnosti, Ze automobil

s hybridnim pohonem ma také pohon spalovaci, véetné palivové nadrze. 12

12 Pokyn €. 41/2017 generélniho Feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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3.2.3 Statistické sledovani v dopravé

Pro potieby statistické analyzy nebo napf. pfi sestavovani ekonometrického modelu na
téma tykajici se dopravy, dopravni infrastruktury, dopravnich nehod nebo obecené
dopravnich prostfedkt 1ze vyuzit pravidelné¢ aktualizovany a rozsahly informacéni zdroj
v podobé webového portalu Ceského statistického ufadu. Uvedeny portal je k dispozici

vefejnosti bez jakéhokoli ptistupového omezeni.
Uvedeny webovy portal je k dispozici na internetové adrese WWWw.CzS0.CZ

Konkrétné k probiranému tématu dopravnich nehod a ekonometrickému modelu, ktery
jeuveden v druhé praktické ¢asti prace, bylo mozné vyuzit podrobné data v podobé ¢asovych
fad, viz nasledujici vycet.

e Vyse zpusobené skody pfi dopravnich nehodach
e Pocet dopravnich nehod v daném obdobi

e Pocet registrovanych motorovych vozidel

e Investice do oprav silni¢ni infrastruktury

Statistiky Vydavame Databaze, registry Klasifikace, ciselniky

? Ceny, inflace > Organizacni statistika
> Cestovni ruch > Prijmy, vydaje a Zivotni podminky

@rava, inf. a komunikaénl &innosti domacnosti

> Finanéni hospodareni > Primysl, energetika
> HDP, narodni Uty > Scitani lidu, domd a byt

Screenshot (vlastni zpracovani)

Pokud pfipustime vliv na celkovy objem dopravnich nehod, lze prostfednictvim
uvedeného webového portdlu obdrzet také souvisejici data z oblasti ro¢ni spotfeby
alkoholickych napojl rizného druhu. Jejich vhodnym sectenim pak zistdme daj celkové

roéni spotieby alkoholu v CR.
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3.3 Zasahova ¢innost jednotek poZarni ochrany

3.3.1 Sbér dat a jeho pravidla

K zabezpeceni jednotného postupu pfi statistickém sledovani pozarti a mimotadnych
udalosti se zéasahy jednotek PO, jakozto jednoho z ukoli definovanych zikonem
0 pozarni ochranég, pfi zpracovani dokumentace o zachrannych a likvidac¢nich pracich

a statistickych piehledd zabezpeduje HZS CR zejména:
a) statistické sledovani pozaru a jinych mimofadnych udalosti,

b) evidenci pisemnych hlaseni o vzniku zavaznych havarii a jejich nasledcich
(pro statistické ucely se tyto havarie zatfid'uji do kategorie udalosti, kterd svymi
nasledky ¢i charakterem ptevazuje; vyjimkou je pozar, ktery se, i v pfipadé

Ze neptevazuje jinou kategorii udalosti, eviduje vzdy jako pozar),
C) evidenci udaji o zasahové Cinnosti jednotek PO v operaénim fizeni aj.

Po zpracovani dokumentace o zasahu, zadani tidaji do programu SSU a kontrole
jejich spravnosti nasleduje odesilani dat programu SSU z HZS kraje na MV- generalni

teditelstvi HZS CR &tvrtletng dle nasledujiciho ¢asového rozpisu.

- data za obdobi leden az bfezen - do 15. dubna

- data za obdobi leden az ¢erven - do 15. ¢ervence

- data za obdobi leden az zafi - do 15. fijna

- data za obdobi leden az prosinec - do 16. ledna nasledujiciho roku (ro¢ni
export dat za obdobi leden aZ prosinec musi obsahovat vSechny udalosti a zasahy

tohoto obdobi).

Na zéklad¢ vySe uvedenych dat zpracovava HZS kraje pomoci programu SSU
piehledy zasahi a k témto ptehledim vydava analyzu. O jejim rozsahu rozhoduje feditel
HZS kraje. Takto zpracované analyzy si miize vyzadat generalni feditelstvi HZS CR, to

piipadné mize také pozadat o zpracovani analyzy dle vlastnich pozadavka.™®

13 Pokyn ¢. 10/2006 generélniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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3.3.2 Dopravni nehoda jako mimotadna udalost
Dopravni nehodou se rozumi zasah u udalosti majici charakter ¢innosti spojenych
s odstrannovanim nasledkii kolize dopravnich prostfedkt. Druh dopravni nehody se zatiidi

podle ptevazujiciho charakteru nehody.

Pokud by v ¢innosti jednotky pievladaly jiné prace, napf. z divodu uniku nebezpecné
latky do zivotniho prostiedi, klasifikuje se tento zasah rovnéz podle ptevazujiciho
charakteru. Dopravni nehoda s naslednym pozarem patii vzdy do kategorie pozar. To
ovSem neplati v pfipadé¢ posuzovani udélosti z pohledu moznosti uctovani nahrad
za dopravni nehodu. Zde je rozhodujici piivodni pfi¢innd udélost, kterou je dopravni
nehoda, nikoli pozar. Dochazi tedy k rozporu mezi zatfidénim udalosti v ramci statistického

sledovani udalosti a posuzovani udalosti z hlediska mechanismu uctovani ndhrad.
Druhy DN z pohledu jednotek PO:

silnic¢ni, hromadnd, Zeleznicni v¢é. metra, leteckd, ostatni * (napf. na polnich cestach)

Pro ucely statistického sbéru a vyhodnoceni dat o zasazich jednotek PO na rGzné
mimotadné udalosti se definuji jejich nasledujici zakladni typy. Za zasah se povazuje také
pifedem dohodnuta ¢innost jako pomoc jinym subjektim. Kromé po¢tu dopravnich nehod
dle hlavnich typt se sleduji také dalsi pfiznaky, které jsou ndsledné vyuZitelné pro efektivni

analytické vystupy, zejména piiznak:
Uhrada — dopravni nehody

Zasah jednotky PO, po kterém byly uétovany naklady jednotky PO pojistiteli, Ceské
kancelafi pojistitelli nebo Ministerstvu financi, v souvislosti s odstranovanim nasledkt
udalosti v provozu na pozemni komunikaci, pii niZ doslo k usmrceni nebo zranéni osoby

nebo ke skodé na majetku v pfimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu.
Z pohledu ptijmi do rozpoétu HZS CR lze zminit také ptiznak:
Uhrada — imyslIné jednani

Zasah jednotky PO, po kterém byly uctovany naklady jednotky PO v souvislosti
s prokazateln¢ umyslnym jednédnim osob nebo imyslnym ptivolani jednotky PO na misto

zéasahu, kde nasledné nebyl zjiitén diivod pozarniho zasahu.'*

14 Pokyn &. 10/2006 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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3.3.3

Dopravni nehoda jako specifikum

Pti zachrannych a likvidac¢nich pracich je nutna spoluprace s ostatnimi slozkami IZS

a vyuziti jejich kompetenci ke specialnim cinnostem napft. fizeni dopravy, odstranéni

ptekazky silni¢niho provozu, sjizdnost vozovky apod. Cilem ¢innosti jednotek PO pfti zasahu

na dopravnich nehodach na pozemnich komunikacich je zejména:

zajisténi mista a okoli dopravni nehody,

poskytnuti prvni pomoci zranénym,

provedeni protipozarnich opatfenti,

vyprosténi zranénych a ohrozenych osob,

zamezeni Uniku nebezpecnych latek a latek ohrozujicich okoli,

poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizenym osobam.

Pii dopravnich nehodach dochazi nejcastéji k:

zranéni osob,

vzniku pozéru a vybuchu, ohrozeni zivotniho prostiedi,
uniku pohonnych a provoznich kapalin,

ohrozeni pievdzenym nakladem,

ohroZeni (znehodnoceni) prevazeného nékladu,
dopravnim zacpam,

omezeni sjizdnosti a poskozeni komunikace nebo dopravnich zatizeni.

Ukoly a postup &innosti

Cinnost na misté zasahu spociva zejména v opatienich, sméfujicich k zachrané

ohrozenych osob a snizeni nasledkii dopravnich nehod na okoli. Pfijeti nezbytnych opatieni

pro ochranu zivotd a zdravi zahrnuje:

a)
b)

c)

organy

zvyraznéni mista zdsahu pomoci vSech dostupnych prostredkil,

zvyraznéni a zajisténi vyssi bezpecnosti zasahujicich reflexnimi vestami hasicu,
zajisténi mista nehody, fizeni nebo odklon dopravy apod.

Velitel jednotky vyzaduje souinnost s ostatnimi slozkami IZS a vécné ptisluSnymi

pro zabezped&eni nékterych ¢innosti souvisejicich s dopravni nehodou.'®

15 Pokyn ¢&. 41/2017 generélniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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Ocekavané zvlastnosti

Ptfi Cinnosti na mist¢ zasahu dopravni nehody je nutné pocitat zejména

s nasledujicimi komplikacemi:

neuplné informace o dopravni nehod¢ a jejim mistg,

nepiehlednost mista zdsahu (hromadné a fetézové nehody, nepiistupny terén,
vozidlo je po dopravni nehodé mimo vozovku apod.),

nemoznost (nepfistupnost) odpojeni akumuldtor@ u havarovanych vozidel
(pod sedadly, v nepiistupném prostoru, vice kusu v jednom vozidle),

nedostupnost mista zasahu, obtizny ptijezd na misto zasahu (nepfistupnost, vznik
kolony vozidel, dopravni neprijezdnost),

nedostupné prostiedky pro zajisténi dostatecné stabilizace,

velky pocet zranénych, obtizna komunikace s nimi (cizinci, postizeni),

ohrozeni zasahujicich okolni dopravou,

nepiedvidatelné jednani postizenych osob vlivem Soku, alkoholu a omamnych
latek, zvySené agresivity, popt. snaha z mista dopravni nehody se vzdalit apod.,
nebezpeci ohrozeni zvitaty, ktera byla ptfevaZena v havarovanych vozidlech,

unik velkého mnozstvi pohonnych hmot a provoznich kapalin, zvlasté
u dopravnich nehod v nékladni pfeprave,

neptfedpokladany vyskyt a pfitomnost nebezpecné latky,

rizné typy, staii a technicky stav havarovanych vozidel (neznamé a netypické
konstrukéni provedeni vozidel, bezpe¢nostni prvky),

nedostatecné prostiedky k provadéni vyprostovacich praci,

potieba nasazeni tézké techniky a dalSich specidlnich prostredka,

moznost vzniku dal$i dopravni nehody.®

16 Pokyn ¢&. 41/2017 generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
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3.4 Rozpotet HZS CR

Rozpocet HZS CR piedstavuje jednu ze souéasti rozpoétu statniho. Statni rozpodet
CR je tieba chapat v souvislosti s pojmem ,,rozpodtova soustava®, tj. zakladni premisu

procesu financovani viibec.
3.4.1 HZS CR jako soucast kapitoly 314

Podle nize uvedeného schématu Ize odvodit rozpoget HZS CR jako soudast vefejnych
rozpoétl statniho rozpoétu CR (centralni rozpoéet). Protoze je HZS CR organizaéni slozkou

statu, podléha nutné pisobnosti zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

STATNI ROZPOCET
|

[ |
VEREIJNE ROZPOCTY MIMOROZPOCTOVE FONDY

| I
[ | | |

CENTRALIZOVANE DECENTRALIZOVANE CENTRALIZOVANE DECENTRALIZOVANE

v v

STATNi ROZPOCET ROZPOCTY KRAJU

— ROZPOCTY OBCI

ROZPOCTY
— REGIONALNICHRAD
REGIONU

A\ 4
ROZPOCTY ORGANIZACNICH
SLOZEK A PRISPEVKOVYCH

Obr. 1 Rozpoétova soustava Ceské republiky”

Kapitoly SR predstavuji jakysi systém ¢lenéni pfijmt a vydaji SR s vymezenym
okruhem pulisobnosti a odpovédnosti piislusnych spravel jednotlivych kapitol. Spravei
kapitol jsou ministerstva a ustiedni organy statni spravy. Pfimo HZS CR se tyka zejména

kapitola 314 ptislusici Ministerstvu vnitra. Za jeji spravu proto také odpovida ministr vnitra.

Dale se miize HZS CR v nékterych piipadech tykat také kapitola 398 Vieobecna pokladni

17 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA A., A KOL. Veiejné finance
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sprava, ze které jsou Cerpany mimoiadné financni prostfedky napft. v ptipadé zivelnich
udalosti velkého rozsahu, kdy vydajové naroky vznikajici na vrub HZS CR nemohou byt

pokryty z fadného rozpoctu na dany rok.

Priklad kapitol statniho rozpoctu

Kapitola 301 Kancelaf prezidenta republiky
Kapitola 302 Poslanecka snémovna Parlamentu
Kapitola 303 Senat Parlamentu

Kapitola 304 Utad vlady Ceské republiky
Kapitola 305 Bezpeénostni informaéni sluzba
Kapitola 306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
Kapitola 307 Ministerstvo obrany

Kapitola 308 Narodni bezpe¢nostni ufad
Kapitola 309 Kancelaf vefejného ochrance prav
Kapitola 312 Ministerstvo financi

Kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich véci
Kapitola 314 Ministerstvo vnitra

Kapitola 315 Ministerstvo Zivotniho prostredi
Kapitola 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Obr. 2 PFiklad kapitol statniho rozpo&tu®

HZS CR je soudasti rozpoétové kapitoly 314. Je jednou ze zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému. Ten je obecné definovan jako koordinovany postup
jeho slozek (HZS, policie, zdravotnicka zachranna sluzba aj.) pfi mimofadnych udalostech.
HZS CR je tvoten GR HZS CR a HZS kraji. GR HZS CR je souéasti ministerstva vnitra
a plni jeho zdkonem dané ukoly. V jeho cele stoji generalni feditel. Tento je jmenovany
i odvolavany ministrem vnitra. Je odpovédny za ¢innost HZS CR, idi a reguluje hospodateni
HZS kraji s prostiedky ze SR. V Ceské republice ptisobi 14 krajskych HZS, které se jako
Gicetni jednotky musi idit pokyny GR HZS CR a piisluinymi pravnimi predpisy. V ramci

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zakon ¢. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdejsich
predpist

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach ve znéni aktudlnich piedpist

18 KINST, J. a PAROUBEK, J. Rozpoctovd skladba v roce 2007 a praktické priklady
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3.4.2 Mimorozpoctové zdroje

ProtoZe provadéni zasahové ¢innosti jednotkami PO klade naroky jak na lidskou silu,
tak i na vécné prostiedky PO, je tfeba prosazovat stabilni relativni vysi rozpoétu HZS CR
vzhledem k HDP. Krom¢ zasahové ¢innosti je zde totiz jesté nekolik dalSich oblasti, napft.
pozarni prevence, ochrana obyvatelstva, Krizové fizeni aj., které vyzaduji s ohledem na
rozvoj statniho aparatu a nartst mnozstvi zakonnych povinnosti a ¢innosti v oblasti PO,
dalsi investice a pfedstavuji nové mandatorni vydaje. Logicky neni udrzitelna situace, aby
na jedné stran¢ nartstali mandatorni vydaje a na strané druhé se snizoval rozpocet
organizace. Zejména U zachrannych a bezpe¢nostnich slozek je takovy vyvoj hazardem
s lidskymi Zivoty a tudiz spoleensky nepfijatelny. Specifickym aspektem HZS CR je také
napt. mnozstvi pozarni zéasahové techniky, jejiz postupné zastardvani predstavuje

do budoucna vazné riziko pro fungovani celého systému.*®

Z uvedenych duvodi je tfeba hledat dal$i moznosti financovani sboru. Hovofime
obecné o tzv. vicezdrojovém financovani. K nejvyraznéjSim moznostem patii zejména

nasledujici.

Piijmy ze strukturalnich fonda Evropské unie — (uskute¢nény napi. projekty
operacni stiediska, nakup pozarni techniky a techniky ke zvladani povodni aj.) Na tyto
ptijmy nelze absolutné spoléhat. Vyvoj evropské dotacni politiky je zcela nepfedvidatelny,
nehled€ na soucasnou migraéni krizi, vojenské napéti napti¢ kontinenty aj. rizika, ktera

mohou zasadné ovlivnit alokaci “evropskych penéz”.

Transfery z kapitoly “VSeobecna pokladni sprava” na feSeni mimotadnych
udalosti velkého rozsahu jsou vyuzivany zejména v souvislosti s povodnémi. Aktualn¢ je
tato moznost vyuzivana pii feSeni mimotfadné udalosti vybuchu muni¢nich skladl ve
Vrbéticich, jejiz zdoldvani a nasledné dlouhodobé likvidacni prace vyzaduji enormni

nasazeni nékolika slozek 1ZS po velmi dlouhou dobu v tadech mnoha let.

Cerpani penéz z tzv. Fondu zibrany $kod vytvofeného Ceskou kancelafi
pojistiteld. Do toho jsou od 1. 1. 2014 odvadéna nejméné 3 % z piijatého pojistného
z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla za kazdy kalendaini rok. Z téchto prosttedkli
se poskytne nejméné 60 % HZS CR a z toho nejméné 20 % jednotkam sborti dobrovolnych

hasi¢u obci.

WPECL, J. Zdsahova cinnost jednotek PO v kontextu rozpoctu Hasicského zachrannéo sboru CR.
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Zpoplatnéni sluZeb a iikonii u HZS CR za predpokladu, Ze se jedna o prace a sluzby
souvisejici se zakladni naplni jejich Cinnosti a nedojde k ohrozeni jejich akceschopnosti.
Platba za vySe uvedené ¢innosti je vzdy kompenzaci vynalozenych nakladu, tedy neni

z pohledu zékoni hodnocena jako podnikéni.

Mozné zdroje financovani pozarni ochrany, kromé rozpoctovych zdrojd, uvadi
nésledujici obrazek. Zietelny je zde tok finanénich prostiedki ziskanych diky ¢lenstvi CR
v Evropské unii, jejichZ podil, zejména v oblasti modernizace komunikacnich technologii

nebo ndkupu nové zasahové techniky, hraje v poslednich letech velmi vyznamnou roli.°

Rezervni fond Prostiedky fondi | Dary pravnickych

a fyzickych osob
Fond kulturnich a /

socialnich notieb

Pi‘ispﬁévky O,d Prostredky z EU
krajli a obci

A 4 v ¥ A 4

Rozpoctové zdroje Mimorozpoctové
zdroje

\ 4 A 4

ORGANIZACNI SLOZKA STATU

Obr. 3 Mo#né zdroje financovani HZS CR *

20 PECL, J. Zdsahova cinnost jednotek PO v kontextu rozpoctu Hasicského zachrannéo sboru CR.
2L DVORAK, P. Integrovany zachranny systém a jeho financovani
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3.4.3 Fond zabrany Skod a vymahani ndhrad

v

Zakon ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za ujmu zplsobenou provozem
vozidla a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonii (zdkon o pojisténi odpoveédnosti
z provozu vozidla), ve znéni pozdéjsich piedpisi, zejm. ust. § 23a a § 23b tohoto zakona

definuje:
§ 23a Fond zabrany $kod

(1) Kancelat vytvati fond zabrany Skod, ktery se pouzije pro zabranu Skod vznikajicich
provozem vozidel. Fond zabrany $kod je tvofen z odvodu z piijatého pojistného podle
odstavce 2, z vynosu z investovani docasné volnych prostfedkd tohoto fondu a dalSich
prosttedkli podle § 21 odst. 2 pism. g) za ptedchazejici kalendaini rok, v daném kalendainim

roce.

(2) Clen Kancelafe je povinen odvadét do fondu zabrany $kod nejméné 3 % z roéniho
ptijatého pojistného z pojisSténi odpovednosti za kazdy kalendaini rok. Prispévek do fondu
zabrany Skod je ¢len Kancelafe povinen platit Kanceléti ve Ctvrtletnich splatkach, pfi¢emz
splatka za 1. ¢tvrtleti kazdého kalendainiho roku je splatna do 30. dubna, za Il. ¢tvrtleti
do 31. ¢ervence, za III. ¢tvrtleti do 31. fijna a za IV. Ctvrtleti do 31. ledna bezprostiedné

nasledujiciho kalendainiho roku.
(3) Prostiedky fondu zabrany Skod se pouZziji pouze na thradu nékladt spojenych s:

e pofizenim techniky nebo vécnych prostiedki potfebnych pro ¢innost zékladnich
slozek integrovaného zachranného systému a ostatnich slozek integrovaného
zachranného systému poskytujicich planovanou pomoc na vyzadani v oblasti
zabrany a prevence Skod z provozu vozidel,

e upravou technologii a provozem operacnich a informacnich stfedisek hasi¢ského
zachranného sboru v souvislosti s poskytovanim nezbytné pomoci motoristiim,

e realizaci projektli se zaméfenim na bezpeCnost silni¢niho provozu schvalenych
vladou, nebo

e realizaci programi podle § 23b odst. 4 pism. b).
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(4) Z prostiedkii fondu zabrany skod se k tthradé nékladii podle odstavce 3 pism. a)
nebo b) poskytne nejméné 60 % Hasi¢skému zachrannému sboru a z toho nejméné
20 % jednotkam sborti dobrovolnych hasi¢ii obci. Z prostifedki fondu zabrany Skod se
dale poskytne nejméné 15 % dalSim slozkam integrovaného zachranného systému

anejméné 15 % na realizaci projekt a programt podle odstavce 3 pism. c¢) nebo d).

(5) Piijemce prostiedkti z fondu zébrany skod je povinen poskytnout Komisi na jeji
vyzadani veskeré informace a doklady tykajici se pouziti finan¢nich prostiedki
Z tohoto fondu a umoznit ji provedeni kontroly pouziti prostfedkii z fondu. V ptipadé
neprokazani pouziti téchto prostfedkd nebo poruseni ucelu jejich pouziti je prijemce

povinen tyto prostiedky vratit do fondu zabrany Skod.

(6) Pokud nebyly prostfedky podle odstavce 5 vraceny ve lhiité stanovené Komisi, je
jejich ptijemce povinen zaplatit urok z prodleni a ndklady spojené s jejich vymahanim.
Prostfedky nevracené ve stanovené lhit¢ vymahd Kanceldt vcetné uroku a s tim

spojenych ndkladu.
§ 23b Komise (vybrand ustanoveni)

(1) Ztizuje se Komise jako organ Kancelafe pro tvorbu programi prevence $kod

a pro rozdelovani prostfedkii fondu zébrany skod.

(2) Komise ma 9 ¢lenti a je slozena ze dvou zastupcti hasi¢ského zachranného sboru,
které jmenuje a odvolava generalni feditel hasi¢ského zachranného sboru, z jednoho
zastupce Policie Ceské republiky, kterého jmenuje a odvolava policejni prezident,
Z jednoho zastupce, kterého jmenuje a odvolava ministr vnitra, z jednoho zastupce,
kterého jmenuje a odvolava ministr zdravotnictvi, z jednoho zastupce, kterého jmenuje
a odvolava ministr dopravy, a ze tfi zastupcli Kancelafe podle § 20 odst. 3 pism. h).
Komise ze svych ¢lenti voli a odvolava predsedu a zastupce predsedy. Cinnost Komise
fidi pfedseda nebo v jeho nepfitomnosti zastupce predsedy. Komise je
usnasenischopnd, pokud jsou pfitomny alespont dvé tfetiny jejich ¢lenti a rozhoduje

vétsinou hlast pfitomnych &lent.??

22 74kon &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla
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4  Vlastni prace

4.1 Dopravni nehody v ekonometrickém modelu

4.1.1 Teoreticka vychodiska

Tématem projektu jsou silniéni dopravni nehody v Ceské republice. Pro vypracovani
modelu budeme vychézet z podkladovych dat v rozmezi let 1994 — 2015, jedna se tedy
0 22 pozorovani. Model bude zkoumat zavislost hmotnych S$kod, registrovanych
v souvislosti s provozem silni¢nich motorovych vozidel v CR, na poétu registrovanych
silniénich motorovych vozidel v CR, absolutnim poétu silni¢nich dopravnich nehod,
spotiebé alkoholickych napojii a investicich do silni¢ni infrastruktury v CR.

Cilem kapitoly bude sestaveni jednorovnicového modelu, ekonomického
a ekonometrického, jeho popis a provedeni odhadu modelu pies béznou metodu nejmensich
¢tvercti. Nakonec bude provedena ekonomickd a statistickd verifikace, vCetné aplikace

modelu.

Jednorovnicovy model popisuje piedpokladany vztah vyse Skod pti dopravnich
nehodach motorovych vozidel v souvislosti s nékolika exogennimi vlivy, viz teoreticka
vychodiska:

1. Sristem poctu dopravnich nehod bude zplisobend vécna Skoda pii dopravnich

nehodach rist.

2. S rustem poctu registrovanych vozidel bude zplisobend vécna skoda pti dopravnich

nehodach rist.

3. Srlstem spotfeby alkoholu bude zplisobena vécna Skoda pii dopravnich nehodach

rust.

4. Sristem investic do oprav a udrzovani dopravni sit¢ v pfedchozim roce bude

zpusobena vécna Skoda pii dopravnich nehodach klesat.

Formulace ekonomického modelu

y1= f (X2; X3; Xa: Xs)
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Zapis ekonometrického modelu

Ekonometricky model je slozen z jedné endogenni neboli vysvétlované promeénné

(), ze Ctyi exogennich neboli vysvétlujicich proménnych (xit), Z toho jedna exogenni

zpozdénd promeénnd (xst1) a ze Ctyf strukturdlnich parametrd (yi). Do modelu je vlozen

jednickovy vektor neboli konstanta (x1) @ nahodna slozka (u).

Y1 = Y1Xot YaXor T y3Xat T YaXat + Y5Xst-1 Ut

Tab. 1 Deklarace proménnych

Proménna

Y1

X1
X2
X3
X4
X5

Ut

Nazev (v§e pro CR)

Vyse zplisobené skody pti dopravnich
nehodach
Jednotkovy vektor

Pocet dopravnich nehod

Pocet registrovanych motorovych vozidel
Spotieba alkoholickych napoji

Investice do oprav silni¢ni infrastruktury

Nahodna slozka

Typ

Endogenni

Exogenni
Exogenni
Exogenni
Exogenni
Exogenni

Stochasticka

Jednotky
mld. K¢/ rok

tis./ rok
mil./ rok
litr/os/ rok
mld./ rok
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4.1.2 Jednorovnicovy model

Ptredpokladany vztah vyse §kod pfi dopravnich nehodach motorovych vozidel

v souvislosti s nékolika exogennimi vlivy.

Tab. 2 Podkladova data

Zpusobena skoda | JV DN Registrace Alkohol Investice
Rok yl x1 X2 x3 x4 x5
mld. K&/ rok tis./ rok mil. ks litr/os./rok | mld./ rok
1993 2,988 1 152,157 3,722 176,7 5,752
1994 4,263 1 156,242 3,985 180,0 6,001
1995 4,877 1 175,520 4,198 180,2 7,276
1996 6,054 1 201,697 4,466 181,1 7,347
1997 5,982 1 198,431 4,697 185,6 7,131
1998 6,834 1 210,137 4,806 185,3 7,872
1999 7,149 1 225,690 4,634 184,2 8,358
2000 7,096 1 211,516 4,574 184,3 7,209
2001 8,244 1 185,664 4,692 181,3 9,251
2002 8,891 1 190,718 4,864 184,4 8,632
2003 9,334 1 195,851 4,930 186,4 8,414
2004 9,687 1 196,484 5,043 184,6 9,462
2005 9,771 1 199,262 5,263 188,1 10,436
2006 9,116 1 187,965 5,491 184,3 15,423
2007 8,467 1 182,736 5,762 185,8 16,370
2008 7,741 1 160,376 5,988 183,2 15,257
2009 4,981 1 74,815 5,999 177,6 15,300
2010 4,925 1 75,522 6,075 170,9 16,942
2011 4,628 1 75,137 6,178 168,8 14,009
2012 4,875 1 81,404 6,341 175,2 14,351
2013 4,938 1 84,398 6,360 172,3 13,334
2014 4,933 1 85,859 6,499 173,3 16,167
2015 5,439 1 93,067 6,866 174,1 18,675
Zdroj:

https://www.sydos.cz/cs/rocenky.htm (x3, x5)

https://www.czso.cz/csu/czso/statistiky (y1, x2, x4)
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Zpozdéni proménné x5 (investice)

Tab. 3 Podkladova data po zpoZdéni proménné

Zpusobena skoda JV DN Registrace Alkohol Investice

Rok yl x1 X2 x3 x4 x5(t-1)
1994 4,263 1 156,242 3,985 180,0 5,752
1995 4,877 1| 175,520 4,198 180,2 6,001
1996 6,054 1| 201,697 4,466 181,1 7,276
1997 5,982 1 198,431 4,697 185,6 7,347
1998 6,834 1| 210,137 4,806 185,3 7,131
1999 7,149 1 | 225,690 4,634 184,2 7,872
2000 7,096 1| 211,516 4,574 184,3 8,358
2001 8,244 1 | 185,664 4,692 181,3 7,209
2002 8,891 1 | 190,718 4,864 184,4 9,251
2003 9,334 1| 195,851 4,930 186,4 8,632
2004 9,687 1 | 196,484 5,043 184,6 8,414
2005 9,771 1 | 199,262 5,263 188,1 9,462
2006 9,116 1 | 187,965 5,491 184,3 10,436
2007 8,467 1| 182,736 5,762 185,8 15,423
2008 7,741 1 | 160,376 5,988 183,2 16,370
2009 4,981 1 74,815 5,999 177,6 15,257
2010 4,925 1 75,522 6,075 170,9 15,300
2011 4,628 1 75,137 6,178 168,8 16,942
2012 4,875 1 81,404 6,341 175,2 14,009
2013 4,938 1 84,398 6,360 172,3 14,351
2014 4,933 1 85,859 6,499 173,3 13,334
2015 5,439 1 93,067 6,866 174,1 16,167

Deskriptivni statistiky
Deskriptivni (popisnd) statistika je disciplina zabyvajici se popisem hlavnich vlastnosti
souboru dat. Zkoumani je dvojiho druhu — kvalitativni a kvantitativni. V modelu se
zabyvame dvéma zdékladnimi statistickymi veli¢inami: prosty aritmeticky primér
a smérodatna odchylka. Ob¢ veli€iny se vztahuji k zavisle proménné yi. Vypocet byl
proveden pies program Gretl.
e prosty aritmeticky primér — 6,7376 — urcuje stiedni hodnotu dat daného souboru
e smérodatna odchylka — 1,8849 — jako velikost rozptylu hodnot okolo stiedni
hodnoty
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Stfedni hodnota Median Minimum Maximum

skoda 6, 7376 G6,4442 44,2628 89,7713
dn 156,75 184,20 74,815 225,69
registrace 5,3505 S5,1532 3,9852 6, 8661
alkohol 130,50 182,25 168,82 188,10
investice 10,922 89,3562 S, 7520 16,942
Smér. odchvariacdni koeficient SikmostStand. Spidatost
skoda 1,8845 0,27976 0,296594 -1,4166
dn 54,875 0,35010 -0,56795 -1,3858
registrace 0,833594 0,15586 0,16782 -1,22%6
alkohol S,6858 0,031501 -0,66115 -0,87122
investice 33,8822 0,35544 0,27152 -1,5526
S% perc. 95% perc. IQ range Mi==ing obs.
skoda 4,3177 99,7587 33,6421 4]
dn 74,863 223,56 113,15 4]
registrace 4,0171 66,8111 1,4231 4]
alkohol 169,13 187,85 99,8650 4]
investice 5, 7893 16,856 7,.9388 4]

Obr. 4 Popisna statistika

Korela¢ni matice

Vycislenim korelacni matice zjistime, zda se mezi exogennimi proménnymi
vV modelu nachazi multikolinearita. Vyskyt tohoto jevu mezi endogenni a exogenni
proménnou neni zdvadou. Na hlavni diagonale jsou vzdy prvky rovny jedné. Matice
obsahuje parové korelacni koeficienty, které jsou pouze mezi jednotlivymi vysvétlujicimi
proménnymi a které se nachazeji v intervalu (—1, 1). Hodnoty blizici se k 1 (vysoky parovy
koeficient nad |0,8|) znaci silnou zavislost mezi dvéma odpovidajicimi proménnymi.

Vysledky s timto vysokym parovym koeficientem pak mohou byt zkreslené.

Tab. 4 Korelaéni matice

SKODA DN REGISTRACE ALKOHOL INVESTICE
SKODA 1
DN 0,685417 1
REGISTRACE | -0,25809 -0,79551 1
ALKOHOL 0,777963 [CIEGHM -0,63776 1
INVESTICE -0,2707  -0,7683 B8 061252 1

V nasem modelu se vyskytuji dva parové koeficienty vyssi nez |0,8| a to mezi
proménnymi ,,Spotfeba alkoholu‘ a ,,Dopravni nehody*; ,,Investice do oprav* a ,,Pocet
registrovanych vozidel”, coZz zna¢i vyskyt multikolinearity mezi vysvétlujicimi
proménnymi jako nezddouci jev. Multikolinearitu se pokusime odstranit transformaci
dat metodou tzv. postupnych diferenci u exogennich proménnych x3 (Registrace) a X

(Spotteba alkoholu).
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Tab. 5 Korela¢ni matice po prvni apravé

SKODA DN REGISTRACE ALKOHOL INVESTICE
SKODA 1
DN 0,716303 1
REGISTRACE | 0,075435 -0,03935 1
ALKOHOL | 0,135367 0,275176  0,342884 1
INVESTICE | -0,39214 [JB0BEE  0,148474 -0,27906 1

Opét se nam v modelu vyskytuje multikolinearita, a proto provedeme postupné

diference i u proménné xs (Investice).

Tab. 6 Vysledna korela¢ni matice

SKODA DN REGISTRACE ALKOHOL INVESTICE
SKODA 1
DN 0,716303 1
REGISTRACE | 0,075435 -0,03935 1
ALKOHOL 0,135367 0,275176 0,342884 1
INVESTICE 0,245743 0,209981 0,388132 0,017248 1

Nyni se v modelu jiz multikolinearita nevyskytuje.

Odhad modelu BMNC

Pro odhad ekonometrického modelu je pouZita béZznd metoda nejmensich Etverch
(BMNC). Tento odhad uréi hodnoty strukturalnich parametri, které piedstavuji nestranné
a konzistentni parametry linearniho regresniho modelu. P¥i BMNC je tfeba vymezeni matice
X a vektoru Y. Matice X je slozena z PETI exogennich proménnych (véetné konstanty)
v rozsahu 21 let. Jeji rozmér je tedy 21 x 5. Vektor Y obsahuje hodnoty endogenni proménné,
tedy rozmér vektoru je 21 x 1. Vysledkem bude vektor odhadovanych strukturalnich

parametrii yt o rozméru 5 x 1.
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Matice X Vektory

Jednotkovy vektor Dopravni nehody Registrovand vozidla Spotfeba alkoholu Investice do oprav | Zpilsobend Skoda
x1 x2 x3 x4 x5(t-1) y1
1 175,520 0,212 0,200 0,249 4,877
1 201,697 0,269 0,900 1,275 6,054
1 198,431 0,231 4,500 0,071 5,982
1 210,137 0,109 -0,300 -0,216 6,834
1 225,690 -0,173 -1,100 0,741 7,143
1 211,516 -0,059 0,100 0,486 7,096
1 185,664 0,118 -3,000 -1,149 8,244
1 190,718 0,172 3,100 2,042 8,891
1 195,851 0,066 2,000 -0,619 9,334
1 196,434 0,113 -1,800 -0,218 9,687
1 199,262 0,221 3,500 1,048 9,771
1 187,965 0,228 -3,800 0,974 9,116
1 182,736 0,271 1,500 4,988 8,467
1 160,376 0,225 -2,600 0,946 7,741
1 74,815 0,012 -5,650 -1,112 4,981
1 75,522 0,075 -6,650 0,043 4,925
1 75,137 0,103 -2,080 1,642 4,628
1 81,404 0,163 6,360 -2,933 4,875
1 84,398 0,019 -2,900 0,342 4,938
1 85,859 0,140 1,020 -1,017 4,933
1 93,067 0,367 0,800 2,832 5,439

Obr. 5 Matice X, Vektory
a) Po transpozici matice X a jejim vynasobenim matici X dostavame matici:

21 3292,249 2,830854 -5,9 10,4145
3292249 S79382,8044 446,1929525 85,75731 2016446982
2, 880854 446,1929525 0,698431304 1,94826642 2981774716

-5,9 85,75731 1,94826642 214,9714 -1,095417
10,4145 2016446982 2981774716 -1,095417 5796824239

Obr. 6 Nasobeni matic

b) Inverze nové matice:

0,6886682 -0,003257041
-0,003297 1,92583%E-05
-0,59959541 0,002534509
0,0294974 -0,000122213

0,042556 -0,000210265

-0,999941005
0,002534509
4,812546344

-0,072872905
-0,15744092

0,029497384
-0,000122213
-0,072872305
0,006184902
0,002817089

0,042955994
-0,000210265
-0,15744092
0,002817089
0,024999252

Obr. 7 Inverzni matice
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Novy vektor y:

143,9650772
24057,54071
20,09266460
-24,12062319
86,14288687

Obr. 8 Novy vektor y

¢) Vysledné strukturalni parametry ziskané vypoétem BMNC:

x1 2, 72285951
x2 0,024422738
x3 1,909683466
x4 -0,064279913
x5 0,047849135

Obr. 9 Vysledné strukturalni parametry

d) Kone¢na formulace ekonometrického modelu:

Y= 2,72285951 + 0,024422798%7: + 1,909683466X3t - 0,064279913X4t + 0,0478491355(.1) + Ut

Vystupy odhadu modelu v SW Gretl

V prvnim sloupci jsou znazornény odhady strukturalnich parametrii. Druhy sloupec
obsahuje odhadnuté smérodatné odchylky (standardni chyby odhadnutych parametrt). Tieti
sloupec je t- podil, pomoci n€hoz miizeme odvodit vyznamnost ¢i nevyznamnost parametru.
P — hodnota slouZi ke zjiSténi statistické vyznamnosti parametru v zavislosti s porovnanim
se zvolenou hladinou vyznamnosti a. Pod témito sloupci jsou hodnoty veli¢in deskriptivni
statistiky (rozptyl a smérodatnd odchylka), které jsou jiZ okomentovany vySe. Pomoci DW-
testu zjiStujeme pritomnost autokorelace rezidui 1. stupné. Autokorelace je nezadouci jev,
nebot’ existuji strukturdlni parametry s niz§im rezidudlnim rozptylem, tedy jsou lepSi nez
odhadnuté parametry). Autokorelace muze byt kladna a zdporna (vyslednou hodnotu DW

testu srovnavame s horni a dolni kritickou hodnotou).
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Model 1: CL5, za poufiti pozorovani 1995-2015 (T = 21)

Zavisle proménnd: skoda

koeficient smer. chyba t-podil p-hodnota

const 2,T72286 1,16536 2,338 0,0328 il
dn 0,0244228 0,00616272 3,963 00,0011 #e e
registrace 1,909&8 3,08066 0,6199 00,5441
alkohol -0,0642799 0,110439 —-0,5820 0,5687
investice 0,0478491 0,222034 00,2155 00,8321
Stfednil hodnota zavisle proménné &6, B55480

Sm. odchylka zavisle proménné 1,846550

Soufet Etvercld reziduil 31,55250

Sm. chyba regrese 1,4042390

Foeficient determinace 0,537318

Adjustovany koeficient determinace 0,421649

Fi{4, 1&) 4,645262

P-hodnota (F) 0,011128

Logaritmus vérohodnosti —-34,07258

Bkaikovo kritérium T8,14516

Schwarzovo kritérium 83,36777

Hannan-Quinnovo kritétium 79,27860

rho (koeficient autokorelace) 0,814356

Durbin-Watsonova statistika 0,16%9615

Obr. 10 Odhad jednorovnicového modelu Gretl

Vysledny model vygenerovany programem GRETL se shoduje s modelem, ktery byl

zpracovan pomoci MS Excel postupnou vypoéetni metodou BMNC s vyuzitim maticovych

operaci.

Ekonomicka verifikace modelu

Ukolem ekonomické verifikace modelu je ovéfeni sméru a intenzity plsobeni

exogennich proménnych na endogenni proménnou. Ekonomickd verifikace potvrdi ¢i

vyvrati stanovené predpoklady uvedené v kapitole 1.1.

1. Ptedpoklad: Sristem poctu dopravnich nehod bude zplisobend vécna Skoda

pti dopravnich nehodach rist.

MODEL.: Na zaklad¢ odhadnutého modelu Ize predikovat, ze pokud by se pocet

dopravnich nehod zvysil o jednotku (1 tis./rok), zvysi se zpisobend vécna Skoda

0 0,024 mld. K¢/ rok. To je v souladu s ptivodnim pfedpokladem, Ze narist poctu

dopravnich nehod zptsobi nariist zptisobené vécné Skody. Jedna se o pfimou

améru.
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2. Predpoklad: S ristem poctu registrovanych vozidel bude zptsobend vécna skoda
pii dopravnich nehodach rist.

MODEL: Na zaklad¢ odhadnutého modelu lze predikovat, ze pokud by se pocet
registrovanych silni¢nich motorovych vozidel zvysil o jednotku (mil. ks), zvysi
se zpusobena vécna Skoda o 1,9 mld. K¢&/ rok. To je vsouladu s pivodnim
predpokladem, ze nartst poctu registrovanych silnicnich motorovych vozidle

zpusobi narust zptisobené vécné skody. Jedna se o piimou tméru.

3. Piedpoklad: S riistem spotieby alkoholu bude zpiisobena vécna skoda pii dopravnich
nehodéch rust.

MODEL: Na zaklad¢ odhadnutého modelu 1ze predikovat, Ze pokud by se mnozstvi
spottebovanych alkoholickych napoji zvysil o jednotku (litr/os/rok), snizi se
zpusobend vécnd skoda o 0,064 mld. K¢/ rok. To je V.rozporu s ptavodnim
pfedpokladem, Ze narist spotteby alkoholickych napojl zplisobi nariist zplisobené

véené Skody.

4. Predpoklad: S ristem investic do oprav a udrzovani dopravni sité v pfedchozim roce
bude zpiisobena vécna Skoda pii dopravnich nehodach klesat.

MODEL: Na zékladé¢ odhadnutého modelu lze predikovat, Ze pokud by se vyse

investic do oprav silni¢ni infrastruktury zvysil o jednotku (mld./ rok), zvysi se

V nasledujicim roce zplisobend vécna Skoda o 0,048 mld. K¢/ rok. To je v_rozporu

s pivodnim pfedpokladem, Ze nartst investic do oprav zptisobi pokles zplisobené

vécné Skody.
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Statisticka verifikace modelu

lro Skoda skuteéna Skoda teoreticka |  ¥i~Veeor Y2~ Yieor)” Y. -y .-
1995 4,877 7,414224216 -2,5 6,436413226 -2,9 8,20392348
1996 6,054 8,165352765 -2,1 4,45634492 -1,7|  2,846365796
1997 5,982 7,724020987 -1,7 3,036104079 -1,8|  3,097197677
1998 6,834 8,071726571 -1,2 1,531947261 09| 0,823477662
1999 7,149 8,011529101 -0,9 0,744310129 -0,6] 0351257373
2000 7,096 7,792610654 -0,7 0,485425105 -0,6|  0,416771729
2001 8,244 7,619738481 0,6 0,389572858 0,5/  0,252437412
2002 8,891 7,607344075 13 1,648295538 L1]  1,321899768
2003 9,334 7,473749996 19 3,461542873 16|  2,537035732
2004 9,687 7,842858948 18 3,402285949 19]  3,786615923
2005 9,771 7,835794455 19 3,746121328 2,0 4,120168015
2006 9,116 8,039402545 11 1,159807851 L4]  1,890299414
2007 8,467 7,845281826 0,6 0,38689168 07|  0,526813463
2008 7,741 7,282599409 0,5 0,210557256 0,0 0
2009 4,981 4,882632161 0,1 0,009694143 -2,8]  7,619662964
2010 4,925 5,140825233 -0,2 0,046586186 -2,8]  7,932547198
2011 4,628 4,966313076 -0,3 0,114401073 -3,1|  9,693159309
2012 4,875 4,473873573 0,4 0,161237445 2,9  8,214227126
2013 4,938 5,022365237 -0,1 0,007088265 -2,8|  7,858442113
2014 4,933 4,972661631 0,0 0,001554546 -2,8|  7,886160226
2015 5,439 5,78017226 -0,3 0,116316644 -2,3| 5300791118
0,0 31,55249845 84,67925951
Obr. 11 Statisticka verifikace Excel
n (pocet obdobi) =21
p (pocet promeénnych) = 5
n-p = 16 tj. pocet stupii volnosti
Korigovany rezidualni rozptyl — 31,55249845 / 16 = 1,972031153
Rozptyl odhadnutych parametru:
1,35808
0,00004
9,49049
0,01220
0,04930
Obr. 12 Rozptyl odhadnutych prametri
Bodovy odhad:
1" nehody registrace alkohol investice
x1 x2 X3 x4 x5(t-1)
Sii 1,358075171 3,79791E-05| 9,490431318 0,012196819 0,049299304
Sbi 1,165364823 0,006162721| 3,080664103 0,110439208 0,222034466
t-hodnota 2,336486785 3,962989604| 0,619833439 0,58203888 0,215503185
t-tab = 0,05 1,753 1,753 1,753 1,753 1,753
V/N \ \ N N N

Obr. 13 Bodovy odhad Excel
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t-hodnota > t-tab = vyznamny

Dle provedenych pocetnich operaci je ziejmé, Ze na hladin¢ vyznamnosti a=0,05 je
statisticky vyznamnd konstanta a exogenni proménna x2 (pocet dopravnich nehod). Ostatni
exogenni proménné jsou jak na hladiné vyznamnosti a=0,1, tak na hladiné¢ vyznamnosti

a=0,05, statisticky nevyznamné.

V ramci statistické verifikace Ize také urcit a zhodnotit koeficient determinace, ktery
udava z kolika procent je zavisle proménna vysvétlovana nezavisle proménnymi. V ptipadé
uvedeného modelu se jedna o hodnotu R?= 0,51, tedy vyse $kod zptisobenych pii dopravnich
nehodéach silni¢nich motorovych vozidel je z 51% vysvétlovana zménami v poctu
dopravnich nehod motorovych vozidel, poétu registrovanych motorovych vozidel, ro¢ni
spottebou alkoholickych napoji a vysi rocnich investic do oprav silni¢ni infrastruktury

Vv predchazejicim roce.

R%
Su2= 1972031153 g2
— u
Sy2= 4032345691 R* = 1——
S
¥
R2= 0,510946502 R2= 51,09%

Obr. 14 Koeficient determinace Excel

Ekonometricka verifikace

Ekonometricka verifikace slouZi ptedevSim pro aplikaci jednotlivych konkrétnich
ekonometrickych metod. Zakladnimi testy jsou test normality rezidui, test heteroskedasticity

a test autokorelace. Tyto testy budou vyhodnoceny na zékladé vysledki zjisténych pomoci
SW Gretl.

Test normality rezidui

Ho = rezidua maji normdlni rozdéleni — cilem je Ho nezamitnout

Test normality rezidui hodnotime pomoci porovnadni normdlniho rozdéleni

se skute¢nym rozdé¢lenim rezidui a analyzou p- hodnoty Chi-kvadrat testu.
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0,35 T T T

T
uhatl o
N(1,6495e-015 1,4043) ——

T T T T
Testovaci statistika pro normalitu:
Chi-kvadrat(2) = 0,346 [0,8410]

0,3

0,25

0,2

Hustota

0,15

0,1

0,05

uhatl
Obr. 15 Normalita rezidui Gretl

Vysledna hodnota testu 0, 8410 je vyssi nez zvolena hladina vyznamnosti a=0,05,

Potvrzujeme nulovou hypotézu o normalnim rozdéleni rezidui.”

Test autokorelace rezidui
Ho = v modelu neni pfitomna autokorelace — cilem je Ho nezamitnout

Autokorelace rezidui znadi vzajemnou zavislost mezi rezidui. V piipadé jeji
pfitomnosti miZze model predstirat zdanlivou zéavislost mezi endogenni a exogenni

proménnou a generovat nespravné odhady.

Breusch-Godfreyiv test pro autokorelaci prvniho fadu

Testovacl statistika: LMF = 37,312849,
s p-hodnotou = P(F(1,15) > 37,9128) = 1,83e-005

Obr. 16 Test autokorelace Gretl

Hodnota 1,83 je vyssi nez 0=0,05, nulovou hypotézu nezamitame. V modelu neni

pfitomna autokorelace rezidui.
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Test heteroskedasticity
Heteroskedasticita vyjadiuje ménici se rozptyl rezidui v ¢ase. Jedné se o nezadouci

jev. Ho= v modelu neni heteroskedasticita — cilem je Ho nezamitnout

Whitedv test heteroskedasticity

Testovacl statistika: TR™2 = 14,933658,
= p-hodnotou = P(Chi-kvadrat(l4) > 14,933658) = 0,382705

Obr. 17 Whiteuyv test Gretl

Hodnota 0,382705 je vyS$i neZz zvolena hladina vyznamnosti a=0,05, nulovou

hypotézu proto nezamitdme. V modelu je pfitomna homoskedasticita.

Test strukturalniho zlomu
Ho = zadny strukturdlni zlom — cilem je, Ho nezamitnout
Testujeme stabilitu parametrii v ¢ase. Tj. vztah exogennich proménnych a endogenni
proménné se v ¢ase vyznamné nemeéni.
Chowliv test pro strukturalni zlom pfi pozorovani 2005 -
Hulova hypotéza: Zadny strukturalni zlom

Testovacl statistika: F(5, 11) = 1,25632
g p-hodnotou = P(F(5, 11) > 1,25632) = 0,348211

Obr. 18 Chowuw test

Hodnota 0,348211 je vysSi nez zvolend hladina vyznamnosti 0=0,05, nulovou
hypotézu proto nezamitdme. Vztah exogennich proménnych a endogenni proménné se

V Case vyznamn¢é nemeni.

Test RESET pro specifikaci
Ho = specifikace je adekvatni — cilem je, Ho nezamitnout

Te=st RESET pro specifikaci -
Mulova hypotéza: specifikace je adekvatni
Testovaci statistcika: F(2, 14) = 0,957848
g p-hodnotou = P(F({2, 14) > 0,957848) = 0,40749

Obr. 29 RESET test

Hodnota 0,40749 je vy$$i nez zvolena hladina vyznamnosti a=0,05, nulovou

hypotézu proto nezamitdme. Linearni forma modelu ovétena jako vhodna.
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Varianta modelu

Protoze ptivodné zvoleny model v bodé 1.1.4 u 2 exogennich proménnych nespliuje

podminky pro ekonomickou verifikaci a v bod¢€ 1.1.5 nespliiuje pro 3 exogenni proménné

ani podminku statistické verifikace, bude provedena dynamizace modelu pomoci ¢asového

vektoru k dosazeni lepsich vysledkd.

Podkladova data pro novy model:

Tab. 7 Podkladovy data s ¢asovym vektorem

Rok
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Skoda DN Registrace  Alkohol investice Cv
vyl X2 dif x3 dif x4 dif x5(t-1) X6
4,877 175,520 0,212 0,200 0,249 1
6,054 201,697 0,269 0,900 1,275 2
5,982 198,431 0,231 4,500 0,071 3
6,834 210,137 0,109 -0,300 -0,216 4
7,149 225,690 | -0,173 -1,100 0,741 5
7,096 211,516 -0,059 0,100 0,486 6
8,244 185,664 0,118 -3,000 -1,149 7
8,891 190,718 0,172 3,100 2,042 8
9,334 195,851 0,066 2,000 -0,619 9
9,687 196,484 0,113 -1,800 -0,218 10
9,771 199,262 0,221 3,500 1,048 11
9,116 187,965 0,228 -3,800 0,974 12
8,467 182,736 0,271 1,500 4,988 13
7,741 160,376 0,225 -2,600 0,946 14
4,981 74,815 0,012 -5,650 -1,112 15
4,925 75,522 0,075 -6,650 0,043 16
4,628 75,137 0,103 -2,080 1,642 17
4,875 81,404 0,163 6,360 -2,933 18
4,938 84,398 0,019 -2,900 0,342 19
4,933 85,859 0,140 1,020 -1,017 20
5,439 93,067 0,367 0,800 2,832 21
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Vystup z programu Gretl:

Model 2: CLS,

za pouZiti pozorovanmi 1935-2015 (T =

Zavisle proménna: skoda

21)

p-hodnota

koeficient smér. chyba t-podil
const -5,45143 1,81303 -3,007
dn 0,055118%9 0,00734810 7,501
registrace 2,35264 1,9%6464 1,157
alkohol -0,103227 0,0707972 -1,458
investice -0,191657 0,149523 -1,282
casovy 0,309910 0,06270598 4,947
Stcfedni hodnota zavisle proménng 6,855480
Em. odchylka zavisle proménné 1,846550
Soufet Stwvercl rezidui 12,00537
Sm. chvyvba regrese 0,894627
Eoeficient determinace 0,823855
Adjustovany koeficient determinace 0, 763273
F(5, 15) 14,04110
P-hodnota (F) 0,000033
Logaritmus wvérohodnosti —-23,92644
Akaikovo kritérium 59,85288
Schwarzovo kritérium 66,12001
Hannan-Quinnovo kritétium 61l,21301
rho (koeficient autokorelace) 0,630843
Durkbin-Watsonova statistika 0,758813

zde je poznamka o zkratkach statistik modelu

Obr. 20 Odhad modelu s ¢asovym vektorem

L

Po zavedeni ¢asového vektoru sice doslo ke zlepSeni vysledkd, ale stidle nedochazi

K plné ekonomické verifikaci a soucasné nejsou splnény uspokojivé podminky statistické

verifikace. Z uvedenych divoda provedeme odstranéni zjevné irelevantni proménné x4

a zjistime podobu nového modelu.

Podkladova data po odstranéni proménné x4 a diferenci x5:

Tab. 8 Podkladova data pro novy model

Zpusobena skoda DN Registrace Investice
Rok vyl X2 x3 dif x5(t-1)
1995 4,877 175,520 4,198 0,249
1996 6,054 201,697 4,466 1,275
1997 5,982 198,431 4,697 0,071
1998 6,834 210,137 4,806 -0,216
1999 7,149 225,690 4,634 0,741
2000 7,096 211,516 4,574 0,486
2001 8,244 185,664 4,692 -1,149
2002 8,891 190,718 4,864 2,042
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a)

2003 9,334 195,851 4,930 -0,619
2004 9,687 196,484 5,043 -0,218
2005 9,771 199,262 5,263 1,048
2006 9,116 187,965 5,491 0,974
2007 8,467 182,736 5,762 4,988
2008 7,741 160,376 5,988 0,946
2009 4,981 74,815 5,999 -1,112
2010 4,925 75,522 6,075 0,043
2011 4,628 75,137 6,178 1,642
2012 4,875 81,404 6,341 -2,933
2013 4,938 84,398 6,360 0,342
2014 4,933 85,859 6,499 -1,017
2015 5,439 93,067 6,866 2,832
Odhad metodou BMNC
Matice X a vektor y
Matice X VektorY
x1 %3 *5(t-1) vyl
1 175,520 4,198 0,249 4,877
1 201,697 4,466 1,275 6,054
1 198,431 4,697 0,071 5,982
1 210,137 4,806 -0,216 6,834
1 225,690 4,634 0,741 7,149
1 211,516 4,574 0,436 7,096
1 185,664 4,692 -1,149 8,244
1 190,718 4,864 2,042 8,891
1 195,851 4,930 -0,619 9,334
1 196,484 5,043 -0,218 9,687
1 199,262 5,263 1,048 9,771
1 187,965 5,491 0,974 9,116
1 182,736 5,762 4,988 8,467
1 160,376 5,988 0,946 7,741
1 74,815 5,999 -1,112 4,981
1 75,522 6,075 0,043 4,925
1 75,137 6,178 1,642 4,628
1 81,404 6,341 -2,933 4,875
1 84,398 6,360 0,342 4,938
1 85,859 6,499 -1,017 4,933
1 93,067 6,866 2,832 5,439

Obr. 213 Matice X a vektor y
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Nasobeni transponované X matici X

21 3292,249 113,725683 10,4145
3292,249 579382,8044 17063,93356 2016,446982
113,725683 17063,93356 628,5343815 57,49522349
10,4145 2016,446952 5749522349 57,96824239

Obr. 22 Nasobeni transponované matice X a matice X
Inverzni matice

20,235745 -0,036913454 -2,688037404 0O, 3146251
-0,036913 T,82507TE-05 ©0,004668484 -0,000651
-2,688037 0,004668484 0,36501130% -0,041438
0,3146251 -0,000650%65 -0,041498463 0,02452587

Obr. 4 Inverzni matice
Novy vektor Y

143,9650772
24057,54071
767,5847464
86,14288687

Obr. 24 Novy vektor y
Vysledny model ziskany BMNC

-11,0011201 x1
0,047531586 %2
1,931040015 =3
-0,106203888 x5

Obr. 25 Vysledny model BMNC

b)  Vystup z Gretlu

Model 1: OL5, za poufiti pozorovanmi 1555-2015 (T = 21)
Zavisle proménna: skoda

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
const -11,0011 5,15681 -2,133 n,0478
dn 0,047531e 0,0100102 4,748 00,0002
registrace 1,93104 0,E092588 2,788 0,0126
investice -0,106204 0,179543 -0,5815 0,5620

Obr. 26 Odhad modelu Gretl

Hodnoty generované programem Gretl se shoduji s hodnotami generovanymi

postupnym vypoctem pomoci MS Excel.
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¢) Ekonomicka verifikace
Ptedpoklad: S riistem poctu dopravnich nehod bude zplsobend vécna Skoda pii
dopravnich nehodach rist.
MODEL.: Na zékladé¢ odhadnutého modelu lze predikovat, ze pokud by se pocet
dopravnich nehod zvysil o jednotku (1 tis./rok), zvysi se zpisobend vécna Skoda
0 0,0475 mld. K¢/ rok. To je v.souladu s ptivodnim piedpokladem, Ze narGst
poctu dopravnich nehod zpiisobi nartst zpiisobené vécné Skody. Jedna se o

piimou uméru.

Ptedpoklad: S rustem poctu registrovanych vozidel bude zplsobend vécna Skoda
pii dopravnich nehodach rist.

MODEL: Na zakladé¢ odhadnutého modelu lze predikovat, ze pokud by se pocet
registrovanych silni¢nich motorovych vozidel zvysil o jednotku (mil. ks), zvysi
se zpusobena vécna Skoda o 1,93 mld. K¢&/ rok. To je v souladu s pivodnim
pfedpokladem, Ze nartst poctu registrovanych silni¢nich motorovych vozidle

zpusobi narust zptisobené vécné skody. Jedna se o piimou tméru.

Ptedpoklad: S ristem investic do oprav a udrzovani dopravni sité v pfedchozim roce
bude zpiisobena vécna Skoda pii dopravnich nehodach klesat.

MODEL: Na zikladé¢ odhadnutého modelu lze predikovat, Ze pokud by se vyse
investic do oprav silni¢ni infrastruktury zvysila o jednotku (mld. K¢/ rok), snizi
se v nasledujicim roce zpisobena vécna skoda 0 0,1062 mld. K¢. To je v souladu
s pivodnim pfedpokladem, Ze nartst investic do oprav zptisobi pokles zplisobené

vécné Skody.

d) Statisticka verifikace

Intervalovy odhad:

a=0,05 t= 1,753 VN
x1 -11,0011201 9,039896357 -20,041 -1,9612237421V
%2 0,047531586 0,017347929 0,02998 0,065079514]V
x3 1,931040015 1,214107144 0,71693 3,14514 7159V
x5(t-1) -0,1062033888 0,314738748 -0,42094 0,20853456]MN

Obr. 27 Intervalovy odhad Excel
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Dle provedenych pocetnich operaci je ziejmé, Ze na hladiné vyznamnosti a=0,05 je
statisticky vyznamna konstanta a exogenni proménné x2 a x3. Exogenni proménnd x5
zUstava statisticky nevyznamna, interval obsahuje 0.

Z pohledu koeficientu determinace R?= 0,67 je vyse skod zptisobenych pii dopravnich
nehodéch silni¢nich motorovych vozidel z 67 % vysvétlovana zménami v poctu dopravnich
nehod motorovych vozidel, poc¢tu registrovanych motorovych vozidel a vysi ro¢nich investic

do oprav silni¢ni infrastruktury v predchéazejicim roce.

1,314146785
4,032345691

0,674098679

Obr. 285 Koeficient determinace Excel

e) Ekonometricka verifikace
Test normality rezidui

Ho = rezidua maji normalni rozd¢leni — cilem je, Ho nezamitnout

0.4 T T T

T
uhat2

T T T
Testovadi statistika pro normalitu:
M(1,1419e-015 1,1464) ——

Chi-kvadrat{2) = 2,798 [0,2463]

0,35
0,3
0,25

0,2

Hustota

0,15

0,1

0,05

uhat2

Obr. 29 Test normality rezidui
Vysledna hodnota 0,2468 je vyssi nez 0=0,05, nulovou hypotézu nezamitame.
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Test heteroskedasticity

Ho = v modelu neni heteroskedasticita — cilem je, Ho nezamitnout

Whitetv test heteroskedasticity

Testovacl statistika: TR™2 = 13,042018,
=2 p-hodnotou = P(Chi-kvadrat(3) > 13,043018) = 0,160401

Obr. 6 Whiteuv test heteroskedasticity

Hodnota 0,160401 je vyssi nez a=0,05, nulovou hypotézu nezamitame. V modelu je
ptitomna homoskedasticita.

Test autokorelace rezidui

Ho = v modelu neni pfitomna autokorelace — cilem je, Ho nezamitnout

Breusch-Godfreviv test pro autokorelaci prvniho Fadu
Testovaci statistika: LMF = 33,0158%6,
g2 p-hodnoton = B(F(1,16) > 33,0158) = 3,01

Obr. 30 Test autokorelace
Hodnota 3,01 je vyssi nez 0=0,05, nulovou hypotézu nezamitame.

RESET test

Te=st RESET pro specifikaci -
Hulova hypotéza: specifikace je adekvatni
Testovacl statistika: F(2, 15) = 1,20417
=z p-hodnotou = P(F({2, 15) > 1,20417) = 0,327345

Obr. 31 RESET test

Hodnota 0,327345 je vyS$i neZ zvolena hladina vyznamnosti 0=0,05, nulovou

hypotézu proto nezamitame. Linearni forma modelu ovéfena jako vhodna.

Test strukturalniho zlomu
Ho = Zadny strukturélni zlom — cilem je, Ho nezamitnout

Testujeme stabilitu parametra v ¢ase. Tj. vztah exogennich proménnych a

endogenni proménné se v ¢ase vyznamné nemeni.

ChowQv test pro strukturdlni zlom pfi pozorovani 2005 -
Hulova hypotéza: Zadny strukturalni zlom
Testovacl statistika: F(5, 11) = 1,25632
= p-hodnotou = P(F(5, 11) > 1,25632) = 0,348211

Obr. 32 Chowuw test

Hodnota 0,348211 je vyS$i nez zvolena hladina vyznamnosti 0=0,05, nulovou

hypotézu proto nezamitdme. Vztah exogennich proménnych a endogenni proménné se

V Case vyznamn¢é nemeni.
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f) Konecna podoba modelu

| ya= -11,0111 + 0,04753162 + 1,93104xa: - 0,106204s5(:-1) + Ut

Aplikace modelu

Pro aplikaci modelu bude proveden vypocet elasticity. Elasticita vyjadiuje

procentni zménu endogenni proménné pfi jednoprocentni zméné exogenni proménné.

Podkladova data pro vvpocet:

Tab. 9 Tabulka pro vypocet elasticity

Oznaceni proménné ¥ x1 X2 X3 x5(t-1)
Parametry 11,00112 0,04753159  1,93104 -0,106203888
Primér 6,85548 1 156,773762 5,4155087 0,495928571

Vzorec pro vypocet: E :(dy/ dxz)*(xl/ y)

Elasticita dopravnich nehod = 0,0475* (156,774/6,8555) = 1,087%
Interpretace: Pfi zvySeni poctu dopravnich nehod o 1 procentni bod se
celkova zptsobena Skoda zvysi o 1,087%.

Elasticita registraci = 1,93104*(5,4155/6,8555) = 1,5254 %
Interpretace: Pii zvySeni poctu registraci o 1 proc. bod se celkova zptsobena
Skoda zvysi 0 1,5254%.

Elasticita investic = -0,1062*(0,49593/6,8555) = -0,0077 %
Interpretace: Pti zvySeni investic o 1 proc. bod se celkova zptisobena Skoda
snizi 0 0,0077 %.

Ekonomicka analyza vvystupu:

Simulace scénaria:
Ax2 1 % Ay1 (1,087 %)

Dosadili jsme do vzorce [Ei%.Ax = %Ay = 1,087%*1 = 1,087%] Pokud by se podet

dopravnich nehod zvysil o 1%, zvysila by celkova zptisobena skoda o 1,087%. Tj. pokud by
pocet dopravnich nehod vzrostl o 1, 56 tis./rok na 158, 33 tis./rok, pak by vyse celkovych
ro¢nich skod vzrostla o 0,074 mld./rok, tj. vzrostla by na 6,93 mld./rok.
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AX3 1% A1 (1,5254 %)

AX38% Ay ?

X = 8 *1,5254 = 12%
Dosadili jsme do vzorce [Ei%.Ax = %Ay = 1,5254%*8 = 12%]| Pokud by se podet

registrovanych vozidel zvysil o 8 procentnich bodi, zvysila by se celkova zptisobena Skoda
o 12 %. Tj. pokud by se pocet registrovanych vozidel zvysil o 0,432 mil. na 5, 75 mil., pak
by vyse celkovych roénich skod vzrostla 0 0,822 mld./rok, tj. vzrostla by na 7,677 mld./rok.

Axs 1 % Ay1 (-0,0077 %)

x =20 * 0,0077 = -0,154%
Dosadili jsme do vzorce Ei%.Ax = %Ay = -0,0077%*20 = -0,154%) Pokud by vy3e ro¢nich

investic do oprav zvysila o 20 procentnich bodi, snizila by se celkova zpisobena Skoda
0 0,0077 %. Tj. pokud by se zvysily ro¢ni investice do oprav o 1,08 mld./rok na 6,495
mld/rok., pak by vyse celkovych ro¢nich snizila o 0,00052 mld./rok, tj. snizila by se na
6,8549 mld./rok.

Mira ovlivnéni ex. Vs endog.

Nejvice ovliviluje vysi Skod pocet registrovanych vozidel (x3), nasledné pocet
dopravnich nehod (x2). Obé proménné plsobi vici endogenni proménné pruzné. Tj. zména
exogenni proménné o 1% vyvola zvySeni/sniZzeni endogenni proménné vice nez 1%.

Nejméné a naprosto zanedbatelné ovlivituje vysi skod mnozstvi investic do oprav
silni¢ni infrastruktury (x3). Zde neni vztah s endogenni proménnou pruzny. Vyvolana zména

endogenni proménné je mensi nez 1%.

Mocninna podoba modelu
Ekonomicky model:

yit = T (X1, X2, X3, X5 )

Obecny tvar mocninné funkce:

Vi = axq b % XC * X3d * ye* Uik
Ekonometricky model v mocninné podobé:

V= Y1 * Xot?* Xa* X" * U
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Linearizace funkce:

Inyi = In y1 + y2* InXa + y3* InXa: + y5* InXs; + €t

Upravena podkladova data

Data z bodu 1.7 byla v SW Gretl pfevedena na logaritmy pomoci funkce ,,logaritmy

vybranych proménnych* a napiiklad pro proménnou ,,Skoda“ vysly tyto hodnoty:

1 =skoda
15985 1,584574
15996 1,800777
1597 1,788685
1598 1,921911
1589 1,966944
2000 1,9559515
2001 2,109473
2002 2,185062
2003 2,233693
2004 2,2T70825
2005 2,279448
2006 2,210069
2007 2,136210
2008 2,046591
2009 1,605649
2010 1,594322
2011 1,532142
2012 1,584206
2013 1,5969%96
2014 1,595985
2015 1,693617

Obr. 33 Data pi‘evedena na logaritmus

Odhad modelu

koeficient smér. chyba t-podil
const -4,89297 1,51848 -3,223
1 dn 0,863456 0,165320 5,223
1 registrace 1,463589 0,445287 3,288
1 investice 0,007824945 0,0329177 0,2385

Obr. 347 Odhad mocninného modelu Gretl

Ekonometricky model v mocninné podobé:

_ 2 3 5
Yi= Y1 * Xot' 7 Xat"* X1 Ut

Y= © 4893 s o 0863 « gy 1464 5y 10,00784 ¢

p-hodnota

0,0091
0,0004
0,0082
0,8163

L

L

L
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Linearizace funkce:

Iny: =-4,893 + 0,863* Inxa: + 1,464* Inxs; + 0,00784* Inxst+ €t

Ekonomicka verifikace mocninné funkce

Parametr | Hodnota | Interpretace Ocekavané

Y1 -4,893 -

Y2 0,863 Zvysi-li se po€et dopravnich nehod o 1%, zvysise | ANO
celkové Skody o 0,863%, ceteris paribus.

Y3 1,464 Zvysi-li se pocet registrovanych motorovych ANO
vozidel 0 1%, zvysi se celkové skody o 1,464%,
ceteris paribus.

Y5 0,00784 | Z dtvodu pouziti postupnych diferenci program
Gretl pfi vypoctu vynechal zaporné hodnoty. Pro ANO
vypocetni irelevantnost a zaroven statistickou
nevyznamnost rozhodnuto neinterpretovat.

Statisticka a ekonometricka verifikace

Statisticka verifikace:

Dle vystupu z programu Gretl 1ze zhodnotit vyznamnost proménnych dle hodnoty

p, pii zvolené hladiné vyznamnosti 0, 05.

x2 =0,0004 Vyznamna

x3 =0,0082 Vyznamna

Test heteroskedasticity:

Testovacl statistika:
g p-hodnotou = P(Chi-kvadrat(9) > 6,319151)

Whitetv test heteroskedasticity

TR™2 = &,319151,

Obr. 35 Test heteroskedasticity

= 0,707e00

x4 = 0,8163 Nevyznamna

Potvrzujeme Ho, v modelu neni pfitomna heteroskedasticita. Hodnota p > o= 0,05.

Potvrzena ptitomnost homoskedasticity.
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Test normality rezidui:

5 T T T T

T T
uhatz

T T T
Testowvaci statistika pro normalitu:
Chi-kvadrat(2) = 2,187 [0,3350] N(1,1102e-015 0,13058)
4,5 .
4 i
35 b
3 4
=
o
£ 25 _
=
T

1,5 4

0,5 \ i

-0,4 -0,3 -0,2 -0,1 0 0,1 0,2 0,3 0,4
uhatz

Obr. 36 Test normality rezidui

Potvrzujeme Ho - rezidua maji normalni rozdéleni, tj. nulovou stfedni hodnotu

a normalni rozptyl. Hodnota p > o= 0,05.

4.1.3 Vyhodnoceni

Cilem kapitoly bylo vytvoteni modelu, ktery by kvantifikoval vlivy urcujici vysi skod
zpusobenych pii dopravnich nehodach motorovych vozidel a celkovy pocet dopravnich
nehod na uzemi CR. Datova zakladna zdrojovych dat byla vytvofena pomoci informaci
vyhledanych v databazich na internetovych strankach Ceského statistického tfadu
a v dokumentech Ministerstva dopravy, tzv. Ro¢enka dopravy v letech 1993 az 2015.

Byla zkouméana vyse zptisobenych skod z pohledu poctu dopravnich nehod, pocétu
registrovanych motorovych vozidel, spotieby alkoholickych napojti a vyse investic do oprav
silniéni infrastruktury, jak pomoci software GRETL, tak pomoci vypocetnich postupil
v programu MS Excel, byly potvrzeny ptfedpokladané zavislosti mezi uvedenymi
proménnymi. Pii provedeni statistické analyzy se jako statisticky vyznamné projevily
proménné ,,pocet dopravnich nehod* a ,,pocet registrovanych vozidel“. Sméry vypoctenych
elasticit se shodovaly s ptedpoklady. U modelu v mocninné podobé¢ vysly jako statisticky
vyznamné parametry proménnych ,,pocet dopravnich nehod“ a ,,pocet registrovanych

vozidel“.
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4.2 Vymahani nahrad za zasah jednotky poZarni ochrany

Obecné proces vymahani nahrad za provedeni zésahu jednotky PO pfi dopravni

nehod¢ predstavuje nejen moznost mimorozpoctového piijmu. Neméné podstatnou

okolnosti jsou persondln¢ organizacni naroky na vyhodnoceni povahy véci a zpracovani

prislusnych podklad pro nésledné uplatiovani nahrad u pfislusSného subjektu, zejména

pojistovny tzv. Skidce. Zpracovani podkladi ma nékolik fazi, z nichz kazdd muize byt

rozhodujici pro uspéch resp. neuspéch pfi uplatiovani narokl za strany oprvavnéného

subjektu, zjeména HZS CR. Zminéné faze mizeme rozcClenit nasledovne:

c)

d)

Zhodnoceni povahy dopravni nehody z pohledu krajského operacniho
a informacniho stredistka (zde je vyznamny zejména prvek poctu vyslanych
jednotek na misto udalosti, pficemz se tento poCet promitne do nasledné
uctované castky za provedeni zdsahu castkou 5 600,- za kazdou vyslanou
jednotku PO). Rozhodnuti operaniho distojnika HZS CR o vyslani
pfislusnych jednotek PO je tudiZ zasadnim aspektem co do pfiméfenosti,

s ohledem na povahu a rozsah udalosti.

Zhodnoceni povahy a rozsahu udalosti veitelem zéasahu, resp. velitelem
zasahujici jedotky PO, ktery se dle danych taktickych zésad stava velitelem
zasahu. V této fazi, prvotni prizkum na misté udalosti a zvaZeni nutnosti
nasazeni dalSich sil a prostfedkli, anebo odeslani sil a prostiedki, jiz se
nachdzejicich na misté, zpét na zakladnu, je ddle vyznamné ovlivnén rozsah
nasledné¢ vymahanych nahrad za zéasah, tj. 5600,- za kaZzdou neasazenou

jednotku PO a hodinu jejiho zasahu, od vyjezdu po navrat na zakladnu.

Zhodnoceni ptitomnosti klicovych okolosti rozhodnych pro moznost vyméahani
nahrad za zasah, tj. okolnosti, jez spliiuji zakonnou podminku $kody na majetku
tieti osoby nebo piitomnost jiného nebezpeci, vyjma osoby a vozidla vinika.
naroky na zkuSenosti a schopnost velitele zasahu komplexné posoudit veSkéré
¢innosti, okolnosti a mozna rizika na misté zasahu. Z n¢kolika ptedchozich let

praxe vyplynuly zejména tyto extrémni moznosti, kdy velitel zasahu:

e nadhodnoti zdvaznost udalosti, na misté udrzuje nadmérny pocet jednotek,

které nejsou v souladu se zavaznosti situace,
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e popiSe jako klicové CcCinnosti pro vymahani nahrad cCinnosti zcela
nepodstatné, nebo skutecné okolnosti zjevné nadhodnoti a vytvori tak
prostor pro nasledné spory,

e popise ¢innosti podstatné neprokazatelnym zptisobem, zejména nevyhotovi
nazornou fotodokumentaci, rozhodujici pro posouzeni véci,

e nerozeznd klicové okolnosti a zasah nepopiSe vhodnym prokazatelnym
zpusobem, tudiz je udalost zcela vyloucena z nasledného procesu vymahani

nahrad.

f)  Zhodnoceni zasahu, dle pfedlozené zpravy 0 zasahu, garantem za danou oblast
v ramci krasjkého fteditelstvi HZS CR, jeji revize a dopléni. Nasledn&
zpracovani kopletni dokumentace a jeji predani odbornému tutvaru k osloveni

ptislusné pojistovny s zadosti o thradu vynaloZenych naklada.

V piipadé, Ze osloveny subjekt opravnény k thradé nékladli narok jednotky PO
neuzna, podava o tom zadateli informaci a nasleduje proces znovuhodnoceni dokumentace,
dokladani dalsich diikazu aj. Ve spornych piipadech je mozné vyuzit také podporu garanta
za danou oblast z urovné MV-gnerélniho feditelstvi HZS CR, ktery ve spolupraci s Ceskou
kancelaii pojistitell zajisti zhodnoceni ndroku a doporuci dalsi postup, resp. zajisti vymahani
naroku pfimo z vlastni pozice.

Uvedeny model spoluprace, kdy jako odvolaci organ s celorepublikovou ptisobnosti
ze strany HZS CR miize garant dané prolematiky z MV-generalniho feditelstvi vyjednavat
se subjektem zastfeSujicim veSkeré pojiStovaci instituce v oblasti provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, se velmi osvédc¢il a dédva vyrazny prostor pro vzijemné
vymezovani pozic a nastavovani procesu hodnoceni udélosti a v§ech jejich okolnosti, stejné

jako mozné thrady zasahu zasahujicich jednotek PO na misté udalosti.
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4.2.1 Soucasny stav a predikce vyvoje

V soucasné dobé se proces hodnoceni narokit k vymahani hahrad tidi dvéma

zasadnimi dokumenty, zpracovanymi specialné pro tento ucel a schvalenymi ze strany vs§ech

zucastnénych subjektd. Jedna se o:

a) “Metodické doporuceni pro thradu nakladid HZS/SDH za zasahy u nehod”,

jakozto dokument pouzivany a smerodatny pro zastupce pojistoven. Zde se uvadi
zasadni okolnost vyplaceni ndhrad, a to, Ze pojistitel hradi z pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla naklady vynalozené jednotkou PO za jeji zdsah
u dopravni nehody pausalni ¢astkou 5 600,- za kazdou zapocatou hodinu zasahu
za kazdou jednotku PO. Pfi tom neni pojistitel opravnén kratit uvedenou ¢astku
ani zkracovat délku zasahu, nebo sniZovat pocet zasahujicich jednotek PO.
Vypléaceni nahrad nasleduje, pokud piedlozend dokumentace prokaze ptitomnost
alesponl jedné Cinnosti splitujici legislativni narok k uhradé. Povahu cinnosti
a okolnosti ve vztahu k ndroku ndhrady nazorné doklada niZze uvedend pasdz

z uvedeného metodického doporuceni.

Provedena ¢innost

Cinnost zaklada pravo na nahradu
néklad( zasahu, pokud...

Cinnost nezaklada pravo na
néhradu naklad( zasahu,
pokud...

Predlékaiska nebo
psychologicka pomoc

... sméfuje k osobé poskozeného.

..sméfuje vyhradné k osobé
skhdce.

Pomocné prace (oznaceni
mista nehody, oznaceni
prekazky, fizeni dopravy,
zajisténi mista pro pristani
vrtulniku, ...)

... nasleduji dalsi ¢innosti, u nichz
vznikd ndrok na nahradu naklada
zasahu.

...sméruje vyhradné k osobé
nebo vozidlu skidce

..... sméfuje k osobé nebo
vozidlu poskozeného, ale
nendsleduji dalsi ¢innosti, u
nichZ vznikd narok na nahradu
nakladl zdsahu.

Zachranné a vyprostovaci
prace, odtaZeni vozidla

... alespon ¢ast cinnosti smérfuje

k poskozenému vozidlu nebo

k poskozené osobé (zranéni ve
Skodicim vozidle s vyjimkou fidice,
chodci, cyklisté).

sméruje vyhradné ke Skodicimu
vozidlu.

Preventivni prace (zajistén{
proti pohybu, protipozarni
opatreni, odstranéni
poskozeného stromu,
stozaru, apod....)

... pred jejim provedenim
existovalo bezprostfedni ohrozeni
Zivota, zdravi nebo majetku
poskozeného nebo tretich osob;
pokud ohroZeni existovalo, nenf
rozhodujici, zda byly tyto prace
provedeny na vozidle poskozeného
nebo na vozidle skidce.

Nutno dolozit fotodokumentaci.

...byl proveden, ackoliv
neexistovalo bezprostredni
ohrozeni Zivota, zdravi nebo
majetku poskozeného nebo
tretich osob.

Obr. 37 Metodické doporuceni k posuzovani povahy zasahu

u dopravni nehody (ukazka)
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b) Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne

27.1.2017, kterym se stanovi postup pii uplatiiovani ndhrady nékladii za zasahu

provadéné u dopravnich nehod jednotkami pozarni ochrany. Kromé definice

vztahll zGcastnénych subjektl, zakonnych ustanoveni a nastaveni procesu je

zasadni soucasti tohoto predpisu prfiloha tzv. “Kli¢ova slova popisu zasahu

jednotek PO na dopravni nehodu.” Uvedena pfiloha predstavuje tématicky

tfidény seznam typovych udaélosti, vybranych ze skutecnych sprav o zasahu

z predchazejicich let, a ma slouZit jako pomticka na strané HZS CR

pfi posuzovani okolnosti zdsahu a zejména kliCovych ukazatell, jejichz

pfitomnosti vznikd pravo uplatiiovat narok na ndhradu nékladt za dany zésah.

Kli¢ova slova popisu zasahu JPO na DN

Cinnost zaklada pravo na nahradu
nakladia zasahu
(Vidy je nutno doloZit veskerou dostupnou
dokumentaci prokazujici narok, véetné FOTO.)

Provedeni prazkumu

NE

Provedeni protipoZarnich opatreni (odpojeni AKU):

ANO - pokud existovalo vyznamé riziko pozaru
a) |navozidle skudce (poskozeni elektroinstalace, unik PHM, zna¢né
poskozeni motorové ¢asti), ktery by mohl zpisobit
. , ANO - pokud existovalo vyznamé riziko pozaru
b rozidle posk h 3
e (potkozeni elektroinstalace, tnik PHM, znatné

Uhaseni pozaru havarovaného vozidla (Skadce)

ANO - pokud pozar mohl zpisobit skodu na zivote,

Uhaseni pozaru havarovaného vozidla (poskozeny)

ANO

Zajisténi vozidel proti dalSimu pohybu ($kudce)

ANO - v odiivodnénych pitpadech, hrozi-li znaéné
nebezpeci vzniku skody na zivote, zdravi nebo majetku

Zajisténi vozidel proti dalSimu pohybu (poskozeny)

ANO - v odiivodnénych ptipadech, hrozi-li znacné
nebezpeci vzniku Skody na zivoté, zdravi nebo majetku

Oznaceni mista nehody

NE

Oznaceni prekazky v provozu vzniklé v dusledku DN NE
Zajisténi mista nehody, nap¥. niraznikové postaveni z NE
davodu zajisténi bezpecnosti viech zicastnénych osoba |
Zajisténi mista pro pristani vrtulniku NE
Rizeni dopravy NE
Vyprosténi osoby:

a) |spolujezdec zivi/mrtvy ANO

b) [fidi¢ (poskozeny) zivy/mrtvy ANO

c) |tidi¢ (Skiadce) zivy/mrtvy NE

Obr. 38 Kli¢ova slova popisu zasahu jednotek PO na dopravni nehodu (ukazka)
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Statistika vySe ziskanych nahrad a pohledavek

HZS CR vede v oblasti uétovani nahrad za zasah jednotek PO statistiku pohledavek

I ptijatych tihrad za uctované Castky, a to na Grovni HZS kraji i na Grovni MV-generalniho

teditelstvi HZS CR, jako souhrnnou statistiku slouzici k hodnoceni funkce stavajicich

procesu a nastavovani zmén, obecné k taktickym a strategickym rozhodnutim vedeni sboru.

K nejpodstatnéjsim ukazatelim, kromé& absolutni vy$e vybranych Castek, patii také

pocet neuzavienych ptfipadi z predchazejicich let, resp. vySe dosud neuhrazenych

pohledavek. Tento ukazatel vede k zamySleni nad funkénosti soucasnych procesi

a pozadavku na jeho revizi.

Tabulka nize uvadi pohledavky ke konci roku za HZS 14 kraju, ndzvy krajit nejsou

zamerné uvedeny, jedna se pouze o ndazornou pomiicku pro diskusi nad celkovou vysi.

Tab. 10 Priklad vySe pohledavek a po¢tu neuhrazenych DN ke konci roku (2016, 2017)

zustava nezaplaceno k 31. 12. dosud nezaplacené zasahy u DN
2017 vzniklé do 31. 12. 2016

K¢ pocet K¢ pocet

257 600,00 29 28 000,00 3

2 077 600,00 133 240 800,00 18

700 000,00 47 285 600,00 17

434 000,00 38 0,00 0

240 800,00 16 0,00 0

700 000,00 56 106 400,00 8

201 600,00 12 22 400,00 2

1 657 600,00 134 72 800,00 7

3 584 000,00 248 526 400,00 35

536 480,00 36 122 080,00 11

2 237 200,00 139 137 200,00 4

464 800,00 27 117 600,00 9

1473 920,00 133 292 320,00 28

1 428 560,00 82 829 360,00 44

0,00 0 0,00 0

15 994 160,00 1130 2 780 960,00 186

Zdroj: statistické sledovini MV-GR HZS CR (vlastni zpracovani)
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Jak funguji nastavené procesy také Casteéné ukazuje trend vyvoje vyse piijatych
nahrad na pifjmovy udet HZS CR za uétované zasahy jednotek PO u DN. NiZe uvedeny
obrazek, predstavujici trend vySe ziskanych finanénich prostredkli, od legislativniho
zavedeni celého systému v roce 2013, jasné naznacuje, ze v prub&hu casu dochdzi

ke snizovani celkového objemu vybranych ¢astek.

Vyse prijatych nahrad (v letech 2014 - 2017)

K¢&140 000 000,00

K¢&120 000 000,00

K&100 000 000,00
K¢&80 000 000,00
K¢&60 000 000,00
K¢&40 000 000,00
K¢20 000 000,00

Ke-

2014 2015 2016 2017
Obr. 39 Vyse prijatych nahrad za zasah jednotek PO u DN (vlastni zpracovani)

Predikce budouciho vyvoje

Klesajici trend v celkovy vysi vybranych finan¢nich nahrad, zobrazeny vyse, je dle
praktickych zkuSenosti autora prace vysledkem zejména postupného zorientovani se
pojistnych instituci v problematice zdsahové ¢innosti jednotek PO, veetné predepsanych
zasahovych postupll, tj. zvySovani tlaku pfi rozporovani nutnosti provadénych cinnosti
na misté zasahu a jejich vliv na existujici rizika, a zaroven snaha zptisnovanim pozadavki
na dokladovou dokumentaci, tj. celkova snaha snizovat objem vyplacenych néhrad
na minimum a rozporovat i diive bézné proplacené ¢innosti aj.

Obecné lze fici, ze v uvedené oblasti dochazi ke stietu Cisté kapitalistického pojeti
minimalizace ztrat na stran¢ pojiStoven, a snahy maximalizace pfijmi na strané statu.
Do nasledujicich let 1ze predikovat dal§i mirné snizovani vybranych castek, ovSem spisSe
stabilizaci jejich vyse, vzhledem k celkové stabilizaci prostiedi, co do postupi pfi vymahani,
hodnoceni a oboustranné uceni se rozezndvat podstatné od nepodstatného a prokazatelné

od neprokazatelného.
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4.2.2 Souvisejici problémy ve vztahu k dotéenym subjektim

I ptes exstistujici mechanismus uvedeny v predchazejicich kapitolach se od zavedeni
procesu dle platné legislativy objevuji charakteristické stiety v chapéani rozsahu narokt
a vnimani existujicich internich metodik ze strany zucastnénych subjekti. Mezi nejcastéjsi

problémy patii nasledujici:

e neprokazan vinik DN — fesi Policie CR — HZS CR nevlastni spisy,

e FOTO nezachycuje ¢innost jednotky PO ve vztahu ke klicovym sloviim,

e FOTO nezhotoveno, resp. zhotoveno nekvalitné/nepouzitelng,

e Zze zpravy o zasahu nevyplyva kli¢ova ¢innost jednotky PO nebo riziko
zakladajici narok na nahradu,

e Zprava o zasahu pfimo vylucuje nutnost zdsahu — konstatovani jako ,,zivotni
prostiedi nebylo ohrozeno®, mnozstvi uniklé nebezpecné latky ve zprave
0 zasahu uvedeno méné nez 5 litru,

e zprava o zasahu je v rozporu se zpravou Policie CR — rozpor, pojistovna haji
pro ni vyhodnéjsi variantu,

e zasah byl veden pouze na vozidlo vinika, bez dalSich klicovych okolnosti,

e jednotka PO provadéla pouze tklid — to je povinen zajistit Sktidce/spravce

komunikace.

Ve vztahu k uvedenému je tieba mit na paméti také to, ze dopravni nehoda (déle jen
»DN®) je v o€ich zadkona udalost v provozu na pozemnich komunikacich, naptiklad havarie
nebo srazka, kterd se stala nebo byla zapocata na pozemnich komunikacich a pti niz dojde
k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke $kodé na majetku v pifimé souvislosti S provozem
vozidla v pohybu. Proto napf. Gnik pohonnych hmot ze stojiciho vozidla neni DN.

Castou pii¢innou neuhrazeni nebo odmitnuti naroku k twhradé je nezkusenost
zastupct HZS CR pfi pracovani dokumentace a nevhodna prace s kli¢ovymi slovy, tj.
nekvalitné zpracovana obhajoba pozadavku thrady nakladi.

Ze strany pojistoven se pak Casto objevuje argument, ze klicova slova pouzivana
HZS CR nejsou v souladu s postupy a zasadami jejich interni metodiky schvalené
zastteSujicci organizaci pojiStovacich instituci. Tento rozpor byl vypozorovén i na trovni
hlavniho garanta MV-generélniho feditelstvi HZS CR a nasledné navrzena tiprava kli¢ovych

slov.
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5 Zhodnoceni vysledkt a doporuceni

K celkovému zefektivnéni a stabilizaci procesu, stejné jako stabilizaci celkovych

mimorozpoétovych pijmi organizaénich soudasti HZS CR za vyse uvedenou oblast, je

mozno, na zaklad¢ 4 let praktickych zkuSenosti, navrhnout nékolik postupt a opatieni:

Obecna doporucdeni:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

zohlednovat pfi zpracovani podkladové dokumentace uctovani nahrad metodickou
pomucku pouzivanou pojistovnami,

rozliSovat mezi nutnou a svévolnou asistenci jednotek PO,

rozliSovat druh mimofadné udalosti,

zpracovanou dokumentaci zaméfit na ¢innosti klicové pro uctovani nahrad,

v pravidelnych intervalech urgovat dotéenou pojistovnu, pokud na prvotni narok
nereaguje, nebo vykazuje prodleni v platbé vétsi nez 2 mésice,

pravidelné Skolit velitele jetnotek PO v uZzivani klicovych slov jako pomcky
pfi dokumentaci zésahu,

preventivni opatieni u zasahu uctovat pouze tehdy, pokud existovalo bezprostiedni
ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku poSkozeného nebo tietich osob,

zohledniovat specifické situace, kdy jednotka PO kond sice formaln€ pouze
ve prospéch Skiidce, avSak soucasné tim 1 zabrafiuje vzniku Skody tieti osobé (napf.
silni¢ni vozidlo ve vodni nadrzi, Gnik provoznich kapalin a jinych nebezpecnych

latek do vodotece).

Zasadni doporucena opatieni:

A) Pravidelné aktualizovat kli¢ova slova HZS CR a udrzovat jejich ustanoveni v souladu

B)

C)

s “metodikou posuzovani zasahti” zi¢astnénych pojistoven.

5 let od zavedeni zakonné povinnosti hrazeni nakladii za zésah jednotek PO
na dopravni nehody, dle § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, vyhodnotit
primérnou vysi vybrané ¢astky a nahradit tento persondln€ i administrativné naro¢ny
proces pausalni roc¢ni platbou. VySe této platby je mozno dle dosavadni statistiky
skutecnych uhrad stanovit na 85 milionti K¢.

Po vyjednani vyse a po praktickém zavedeni pausalni platby, zruSit vySe citovany

§ 44 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 320/2015 Sh.
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6 Zavér

Diplomové prace pojednavala o fenoménu soucasné doby, dopravnich nehodach,
jako nutného disledku primyslové revoluce, vyuzivani spalovacich motori a touze
po osobnim komfortu zipadnich zemi, stile intenzivnéji nasledovanych 1 obcany
rozvojovych zemi. Zda se, Ze poptavka trhu po automobilech je nekonecna a kapacita
dopravnich siti je nafukovaci.

V prvnich teoretickych kapitolach prace byla rozebrana problematika s obecnym
vhledem do legislativy, postupy statistického sledovani vybranych ukazatelli a byl také
nastinén problem financovdni bezpecnostnich sbord. Praktickd c¢ast se zabyvala
souvisejicimi kvatnitativnimi ukazately a postupy, stejné jako jejich vzajemnou souvislosti.
Z uvedeného mimo jiné vyplynulo, Ze trend v poctu dopravnich prostfedkd a vyse skod
pfi dopravnich nehodach je stabilné rostouci, coz je jistym ukazatelem také ve vztahu
k zachrannym a pohotovostnim slozkam statu. Stabilni nariist mimotfadnych udalosti
znamena zaroven nardst ndkladi na chod uvedenych organizaci, coz dokladuje napft.
vycislena vyse pausalnich nahrad za jednu hodinu zasahu kazdé jednotky PO.

Jiz mnoho let plynou astronomické sumy do fondu pojistoven a tyto sumy jsou
nasledné ucelové chranény, pii udalostech znamenajicich vyplatu pojistného, vSemoznymi
uskoky a metodami k vyvraceni pojistného naroku. PojiStovaci instituce generuji Cisty zisk
zejména pokud jsou vybrané pojistné Castky vyS$i nez pojistné castky vyplacené
na nahradach. Proto vznika otdzka, zda by tento fakt nemél byt jasnym argumentem
pro vyraznou finan¢ni podporu instituci a sbort, které svoji ¢innosti snizuji pojistné skody
nebo zcela zamezuji jejich vzniku. Timto smérem se pied 4 roky vydal i HZS CR. Paradoxné
tento raciondlni narok znamenal zvySeni pojistného pro motoristy. Tj. veskeré navySeni §lo
na vrub pojisténych obcantl, nikoli na vrub pojistoven jako takovych. MlzZeme se pfit
o moralnosti takového opatfeni, nicméné je to fakt mnohokrét zdiraznény odborniky naptic
finan¢nim svétem.

At uz jsou okolnosti jakékoli, vefejné financovani tak nakladné zalezitosti jako je
bezpecnostni sbor, by mélo vyuzivat v§ech moznosti mimorozpoc¢tovych zdroji. Nemélo by
to ale znamenat vyznamny narist administrativy, ktery ve vysledku zcela anuluje ziskany
benefit. Proto za optimalni feSeni lze povaZovat stanoveni pfiméfené pausalni castky
s absenci dodatecné byrokracie zucastnénych subjekti. Toto doporuceni s navrhem

konkrétni sumy bylo jednim z kli¢ovych okamziki této diplomové prace.
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8 Seznam pouzitych zkratek

DN — dopravni nehoda

GR — generélni feditelstvi

HDP — hruby domaci produkt

HZS - Hasi¢sky zachranny sbor

MF — Ministerstvo financi

MV — Ministerstvo vnitra

CKP — Ceska kancelat pojistitelt
PO — pozarni ochrana

SSU — statistické sledovani udalosti
SR — statni rozpocet

IZS — Integrovany hachranny system
BMNC — b&zna metoda nejmensich &tverct

SW - software



