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Dohled nad finanénim trhem v Ceské republice

Anotace

Bakalarska prace se zabyva Dohledem a regulaci nad finanénim trhem v EU a jeho
implementaci v CR. Je zaméfena predev§im na Gesky bankovni dohled reprezentovany
Ceskou ndrodni bankou. Prvni kapitola bakalaiské prace se zabyva zakladnimi pojmy
z oblasti finan¢niho trhu. Druha kapitola hovofi o finan¢nich institucich jako Centralni
banka, Evropska centralni banka a jejich systému dohledu nad finan¢nim trhem. Ve tteti
kapitole je popsdn vyvoj regulace v CR a dohled nad finanénim trhem v CR. Posledni
kapitola pojedndvd o implementaci jednoho z nafizeni EU do zakont v CR, a jakym

zpusobem k implementaci pFistupuji vybrané podniky fungujici na finanénim trhu v CR.
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Financial market supervision in the Czech republic

Annotation

This bachelor thesis deals with supervision and regulation of the financial market in the
European Union and its implementation in the Czech Republic. It is mainly focuesd on
Czech bank supervisoin represented by the Czech National Bank. The first chapter of the
thesis deals with the basic terms connected with financial market field. The second chapter
talks about selected financial institutions, namely about the Central Bank, the European
Cental Bank and their financial market supervison system. In the third chapter the
development of regulation in the Czech Republic and supervison of the financial market in
the Czech Republic is described. The last chapter deals with the implementation of one of
the EU regulation to law in the Czech Republic and how to implement selected enterprises

operating on the Czech financial market
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Uvod

Dtlezitou souc¢ésti ekonomického a hospodaiského vyvoje je fungujici financni trh. Finanéni
trhy v poslednich letech prosly zasadnimi zménami a ptredevsim jejich systém regulace
a dohledu. Posledni velkou udalosti, kterd proces ovlivnila, byla finan¢ni krize v roce 2008.
Vzhledem k propojeni finan¢nich trhi na globdlni tdroven, byly dopady finan¢ni krize o to
veétsi. Prevazna Cast ekonomickych odborniki za globalni ekonomicky kolaps oznacila
vinikem bankovni sektor. Ten je vSak kliCovy pro pozitivni rozvoj hospodafstvi a z tohoto
divodu je nutné krizovym situacim ptredchazet a chranit ho ptred riziky, které ho ohrozuji.
Dochézi k vytvoteni globalnich pravidel pro bankovni ¢innost. NejvyznamngjSimi jsou

takzvané Basilejské dohody, bakalaiska prace se v ivodu zminuje o dohod¢ Basel III.

Finanéni trh, jeho regulace a dohled, je velmi rozsdhlym tématem. Bakalatské price se
zabyvéa dohledem nad finanénim trhem v Ceské republice. Cilem price je identifikovat
dopady bankovniho dohledu na finanéni trh v Ceské republice a podniky, které na tomto trhu
pusobi. Vyzkumnou otdzku, na kterou hledd tato bakaldiska prace odpovéd, je, zda
reflektuje Gesky bankovni dohled reprezentovany Ceskou narodni bankou vhodné
a dostatecné nové trendy a zmény v usporadani systému dohledu a pravidel chovani na
finan¢nim trhu? Rychlost a dynamika zmén trhu se koncentruje a posouva k novym sluzbam
a produktiim, coz vyzaduje pfehodnoceni a nové uspoiadani systému dohledu, pravidel

chovani na trhu a jejich dodrzovani.

Prace je rozdélena do ctyr kapitol. V ivodu dochdzi k vymezeni zakladnich pojmu
finan¢niho trhu, jak finan¢ni trhy funguji, jejich ¢lenéni a obecné regulace a dohled nad

finané¢im trhem.

V druhé kapitole jsou popsany hlavni instituce regulace a dohledu nad finan¢nim trhem, jako

je Centrélni banka, Evropskd centralni banka a Systém evropského dohledu.

Teti a &tvrta kapitola pojednava o Regulaci a dohledu v CR a implementaci Smérnici
Evropské regulace spotiebitelskych Gveérti na nemovitosti urcené k bydleni 2014/17 EU,
kterd byla vydand na zdkladé¢ Evropské komise. Ve ctvrté kapitole se podivime na

implementaci Smérnice do legislativy CR.
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1. Vymezeni zakladnich pojmi

Financ¢ni trh si lze predstavit jako jediny celek, na kterém ucastnici trhu sméiuji aktiva.
Makroekonomicka teorie trhy tradi¢n¢ déli na trhy zbozi a sluzeb a na trhy vyrobnich faktori
(tj. trh pudy, prace a fyzického kapitalu). Charakteristickym prvkem finan¢niho trhu je, ze
mezi ekonomicky subjekt se ptebytkem finan¢nich aktiv v riznych formach a mezi subjekt
s nedostatkem finan¢nich aktiv vstupuje zprostfedkovatel, ktery umozni obéma
ekonomickym subjektim uskutecnit finan¢ni transakci, ktera uspokoji potiebu subjektu
s nedostatkem finan¢nich aktiv a umoZni mu realizovat jeho ekonomickou ¢innost vyuZzitim
volnych finan¢nich prostfedkd od subjektu, ktery pro né nemél ve svych ekonomickych

aktivitach lepsi vyuziti. (Pavlit, 2013)

Finan¢ni trh pfedstavuje souhrn nastroji, postupt, instituci a vztahli mezi nimi, jejichz
prostfednictvim dochazi k transferu volnych finan€nich prostfedkii od téch, kdo je maji
a nevedi, jak je 1épe zhodnotit, k tém, kdo je nemaji, ale uméji je kapitalizovat (investovat

S vynosem).

Nejprehlednéjsi definici financniho trhu je od Blakea: finan¢ni systém je sloZen z jeho
ucastnikli, finan¢nich fondt a nastroj, trhli, obchodnikli, obchodnich dohod a regulaci.

(Blake, 1995)

1.1 Fungovani financnich trhi

Mezi funkce finan¢niho trhu patii:

¢ soustfed’ovani docasné volnych zdroji penéznich prostredk,

e alokace volnych zdroji tam, kde je jejich vyuziti nejefektivnéjsi, prelévani kapitdlu
z odvétvi do odvétvi,

e pierozdélovani volnych zdroju, tj. pfeménovani Gspor v investice.

Utastnici finanéniho trhu se rozhoduji podle pravidel investi¢niho trojuhelniku: Vynosnost
vs. Rizikovost vs. Likvidita. Pfitom plati, Ze pfi snaze o sniZeni rizikovosti klesa vynosnost

a likvidita, pfi snaze o zvySeni vynosnosti roste rizikovost a klesd likvidita a pfi snaze

12



o zvySeni likvidity klesa vynosnost a muze rust rizikovost. Je tedy zjevné, Ze nelze

dosdhnout soucasné¢ vSech tii vrcholli magického (investi¢niho) trojuhelniku.

anosnost

likvidita J L rizikovost

Obmzek 1: Investicni trojuhelnik
Zdroj: (vlastni zpracovéni)

Na financnim trhu tedy vystupuji dv€ hlavni skupiny ucastnikii — subjekty, které maji
relativni pfebytek penéznich prostfedk a jsou ochotny poskytnout tyto penézni prostiedky
docasné jinym, a subjekty, které¢ maji relativni nedostatek penéznich prostiedki, potiebuji si

penézni prostiedky doCasné obstarat a jsou ochotné za to zaplatit odpovidajici cenu.

Z hlediska prvni zminéné skupiny subjektll by méla investice na finan¢nim trhu spliovat

tyto tii zékladni pozadavky:

1. Co nejveétsi vynosnost (rentabilita).
2. Co nejvétsi likvidita (rychlost a ekvivalence piemény investice zpet na disponibilni
penézni prostiedky).

3. Co nejmensi riziko (nejmensi ztraty vynosu).

Pro druhou skupinu subjektti by mély penézni prostfedky ziskané na finanénim trhu spliovat

alespoil dvé zdkladni podminky:

1. Co nejmensi naklady (cena obstaravani penéznich prostfedki a vypldceny vynos
z nich).
2. Co nejdelsi doba navratnosti (neboli splatnosti docasné ziskanych penéznich

prostiedkil) (Pavlat, 2005).

13



Utastniky finan¢niho trhu jsou:

e Bankovni finan¢ni zprostfedkovatelé (financni a uvérové ustavy, banky, spofitelny,
zalozny),

e Nebankovni financni zprostiedkovatelé (pojistovny, nejriznéjsi subjekty kolektivniho
investovani, jako jsou investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni nebo podilové fondy, penzijni
fondy atd.).

e Dalsi subjekty (obchodnici s cennymi papiry, burzy a mimoburzovni trhy, brokerské
spolecnosti atd.) a instituce (clearingové domy, statni regulacni orgéany atd.), které maji
za ukol zjednoduSovat a urychlovat fungovani finan¢niho trhu nebo regulovat a omezovat
rizika, kterd mizou hrozit ostatnim ucastnikiim trhu. Velmi vyznamnym subjektem
penézniho trhu je stat zastupovany ministerstvem financi a centralni bankou (Ceska

narodni banka; CNB).

1.2 Clenéni finanéniho trhu

Finan¢ni trhy jsou komplexni trzni struktury, které lze klasifikovat podle celé fady riznych

hledisek, naptiklad: (Pavlat, 2013)

¢ podle dlouhodobosti investice (penézni a kapitalovy trh)

e podle vécného hlediska (primarni a sekundarni trh)

¢ podle typu tcastnikl (bankovni, nebankovni trh)

e podle nastroju

e podle organizovanosti trhu (burzovni trh, mimoburzovni trh, neorganizovany trh)
e podle ucasti zprostiedkovatelll (pfimé a nepiimé investovani)

e poddle teritoridlnich ptfesahti (ndrodni, evropsky, mezinarodni trh...)

e podle pfedmétu obchodovani (trhy dluhopisové, trhy akciové, trhy komodit, trhy

devizové)

Finan¢ni trhy maji urcitou institucionalni podobu, jsou vnitin€ strukturované a jako systém
tvorené fadou dil¢ich trhi a jejich segmentli. Nejcastéji pouzivanou klasifikaci finan¢nich

trhil je Clenéni na trhy penézni a kapitdlové (obr. 2). Kritériem tohoto ¢lenéni je doba
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splatnosti obchodovanych finan¢nich dokument. Na zdklad¢ tohoto principu se dale
penézni trh déli na trh s kratkodobymi uvéry a finanénimi dokumenty, jeho splatnost
nepiesahuje jeden rok. Na penézni trh vstupuji subjekty, které tesi pireklenuti kratkodobého
nedostatku finanénich prostfedkti. Kapitalovy trh je naproti tomu vymezen jako trh
s dlouhodobymi uvéry a finanénimi dokumenty, jejichz splatnost je delsi nez jeden rok. Trh
s dlouhodobymi uvéry je zpravidla trhem primarnim, pro finan¢ni dokumenty dlouhodobé
Casto neexistuje sekundarni trh. Kapitdlovy trh byva casto ¢lenén idle splatnosti na

sttednédoby (4—7 let) a dlouhodoby (vice jak 7 let). (Poloucek, 2009)

[ Financni trh ]

P A el

[ Komoditni trh Kapitalovy trh Penézni trh Komoditni trh ]
Trh Trh . . . .
dlaubadalca dlonkiadacan Trh kr,atkodol?yoch Trh kr?tlfogobych
rovo o , ;o cennych papiru uveru
uveru cennych papiru

Obrdzek 2: Struktura financniho trhu

Zdroj: (Rejnus, 2014)

Kapitalovy trh Ize vécné rozdelit na trh primarni, kde se prodavaji pravé emitované cenné
papiry svym prvnim majiteliim, a to bud’ vefejnou, nebo nevetejnou nabidkou. Pti vetejné
nabidce je emise bud’ nabidnuta nejprve zprostiedkovateli (nejcastéji bance), ktery ji teprve
pak nabidne vefejnosti, nebo je nabidnuta vefejnosti piimo. Pii nevetfejné emisi jsou cenné

papiry nabidnuty pouze pfedem stanovenym zajemctim. Sekundérni kapitdlovy trh, kde se

ey e

Trhy pro vetfejnou nabidku se dale podle déli na: organizované trhy, kam spadaji zejména
burzy a neorganizované trhy, kam spadaji tzv. ,,obchody pies prepazku* (over the counter,

OTC). (Rejnus, 2001)

15



Odlisnou klasifikaci finan¢nich trhii pfedstavuje jejich ¢lenéni podle ptedmétu obchodovani:

e Trhy dluhopisové: Dluhopisovy trh je velmi rozsahly a nepftili§ pfehledny vzhledem
k poctu produktil, s nimiz se na tomto trhu obchoduje. Zdkladnim kamenenm tohoto trhu
je cenny papir nazyvany dluhopis. Vyjadiuje zavazek emitenta (dluznika) viic¢i majiteli
cenného papiru (vetiteli).

Zvlastnim druhem dluhopisi je statni dluhopis, ktery je vydavan statem ke kryti deficitu,
dalSim, je dluhopis komundlni, ktery vydava obec. Hypotétni zastavni list je kryt
pohleddavkami z hypotécnich uvért. V posledni fad€ jsou dluhopisy podtizené a prioritni.
Se vSemi typy dluhopisu se obchoduje na burze 1 mimo ni. V soufasné¢ dob¢ trh
s dluhopisy ovlivituje rist irokovych sazeb a zaroven Novela zdkona o obchodovani na
kapitdlovém trhu (ZPKT).

Novela zdkona €. 256/2004 Sb., vesla v platnost dne 14. 7. 2018 s t¢innosti od 3. 1. 2018
a méni rozsah investi¢nich ndstrojl, které sméji distribuovat investicni zprostiedkovatelé
a jejich vazani zastupci. Uvedena novela ZPKT zakazuje investicnim zprostifedkovatelim

nabizet klientim akcie a dale dluhopisy bez prospektu cenné¢ho papiru. (Gallistl, 2018)

Tabulka 1: Registr prospektii CNB

Rok Pocet schvalenych prospektii

2014 23
2015 21
2016 36
2017 30
2018 49

Zdroj:(CNB, 2018)

e Trhy akciové: Predmétem obchodovani na akciovych trzich se obchoduje s cennymi
papiry, které se nazyvaji akcie. Akcie je cenny papir, jehoZ ndkupem ziskava vlastnik
majetkovd prava (drzitel ma narok na vyplatu dividendy, které jsou akcionaftim
vyplaceny na zéklad€ hospodateni firmy, v pfipad¢, ze se firme dafi, rozhoduje o vyplaté
predstavenstvo valné hromady) a rozhodovaci prava (umoziuje vlastnikovi rozhodovat
o budoucnosti firmyv ptipad€, Ze ma minimalni stanoveny pocet akcii pro Gcast na valné
hromadé¢ a drZi je v rozhodny den).

V soucasné dobé funguji akciové trhy burzovni a mimoburzovni. Burzovni trh s cennymi

papiry je regulovan piisn€j§imi pravidly neZ obchodovani na mimoburzovnich trzich.
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Akciové trhy s jiz emitovanymi akciemi maji na sekundarnim trhu funkci cenotvornou.
Setkdva se zde nabidka prodavajicich s poptavkou kupujicich.

e Trhy komodit: Komoditni trhy umoziuji ndkup a prodej komodit, i pted jejich
skuteCnou vyrobou nebo vypéstovanim (kovy, ropa, zemédélské produkty, maso
a dobytek). V soucasnosti se komodity obchoduji prostfednictvim komoditnich burz.

e Trhy devizové: Ménovy-devizovy trh je velmi vyznamnym segmentem finan¢nich trhd,
na kterém se obchoduji mény jednotlivych statti. Funkei ménového trhu je vytvaret jejich
relativni hodnoty a usnadiiuje obchodovani, investovani a umoziuje i1 rozlozeni rizika

mezi Ucastniky obchodi. (Pavlat, 2013)

1.3 Finan¢ni dokumenty

Financni dokumenty ptredstavuji veskeré formy cennych papirt,, které umoziuji
zdokumentovani zavazkt. Jsou to naptiklad dluznické cenné papiry — obligace (dluhopisy)
—nebo majetkové cenné papiry — akcie — poptipad¢ to mohou byt i depozitni certifikaty nebo

penize.

14 Regulace a dohled nad finan¢nimi trhy

Pro soudobé finanéni trhy — ndrodni i mezindrodni — m4 regulace a dohled fundamentalni
vyznam. Globalni hospodaiska a finanéni krize, kterd propukla v zatfi 2008, zvysila usili
vénované regulaci financ¢nich sluzeb, protoze béhem této krize se fada tradiC¢nich
paradigmat regulace a dohledu prokazala jako nepouzitelnd a vlady jednotlivych zemi
i mezinarodni financni spolecenstvi musely hledat nové cesty, které v budoucnu omezi

rizika spojend s prib&hem ekonomického cyklu. (Pavlat, 2013)

1.4.1 Podstata regulace a dohledu nad finan¢nimi trhy

Regulace je soubor pravidel a norem, které upravuji fungovédni finan¢nich instituci, jejichz
hlavnim cilem je zvySeni finan¢ni stability a ochrana klientl. Regulace miZze mit rizné

podoby od informaénich pozadavkl k pfisnym opatfenim jako naptiklad kapitdlové
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pozadavky. Na druhé stran¢ dohled je procesem navrzenym k dohlizeni na finan¢ni
instituce, aby se zajistilo, ze budou pravidla a normy spravné pouzivany. V praxi jsou

regulace a dohled vzajemné propojeny, a proto je tieba posuzovat je spolecné.

Mezi zdkladni dlohy regulatora patii: ,,Stanoveni podminek pro vykon finan¢ni ¢innosti,
stanoveni pravidel pro vykon finan¢ni ¢innosti, udélovani licenci a spoluprace a vyména

informaci s ostatnimi domacimi i zahrani¢nimi regulatory.“ (Jenik, 2011, s. 36)

Mezi zakladni dlohy instituci vykonavajici dohled patii: ,,Kontrola dodrzovani vSeobecné
zavaznych podminek, vynucovani plnéni stanovenych podminek, dodrzovani pravidel
stanovenych v licenci, preventivni kontrola a zasah v pfipadé hrozicitho poruseni
pravidelspoluprace s organy policie a soudu a ostatnimi doméacimi a zahrani¢nimi

institucemi pro dohled nad finanénim trhem.

Mezi obecné ditvody regulace financnich trhli véetné segmentt trhii finan¢nich derivatl je
nutné zaradit 1 ochranu spotiebitele, omezeni sily oligopolu a monopolu, ochranu pied

kriminalitou apod. (Jenik, 2011)

Soudobé¢ trhy funguji a vyznacuji se dynamickym chovanim, které¢ je velmi kiehké. Jejich
celkova stabilita je udrzovana neustalym piekonavanim dil¢i nestability. Proto je regulace

finan¢nich trhii nezbytna. Nedilnou ¢innosti regula¢niho orgéanu je také dohled.

Dohled (oznacovany jako supervize) je cinnost, kontrola stanovenych pravidel
a uplatiovani sankci v pripadé jejich poruSeni. Dohled nad finan¢nimi institucemi
vykonavaji nejenom centralni banky a jiné povéfené instituce, ale mohou to byt 1 externi

auditorské spolecnosti. (Pavlat a Kubicek, 2010)

Regulace a dohled probihd vétSinou na dvou trovnich — ndrodni (zajiStuji néarodni
organizace, v mnoha piipadech centrdlni ndrodni banky) a mezindrodni. Mezindrodni
organizace vydavajici ptislu§né standardy maji pouze poradni funkci. V rdmci Evropské
unie jsou piijaty vlastni regulacni principy, které musi byt zapracovdny do legislativ
jednotlivych clenskych stath EU. Tato doporufeni ale ve vétSin€ piipadl vychazi
z doporucenych standardii svétovych regulatornich orgdnti. Mezindrodni regulace

finan¢nich sluzeb se tyka pfedevsim tii oblasti finan¢niho trhu:
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e Bankovnictvi — mezinarodni poradni instituce Basilejsky vybor pro bankovni dohled,
vydal regulatorni standard Basel 111

e Pojistovnictvi — mezindrodni poradni organizace IAIS (International Association of
Insurance Supervisors) a IADI (International Association of Deposit Insurers)

e Cennych papiri — mezindrodni poradni organizace IOSCO (International Organization

of Securities Commissions)

Kromé IOSCO maji tyto organizace sidlo v Basileji (Svycarsko) v sidle Banky pro
mezinarodni platby (Bank for International Settlements; BIS). Pod zastitou Basilejského
vyboru pro bankovni dohled, TAIS a IOSCO vzniklo Spole¢né férum, které se zabyva
spoleCnymi otazkami tykajici se bankovnictvi, pojiStovnictvi a oblasti cennych papirt,

vcetné regulace finan¢nich konglomeratt.

Tabulka 2: Klasifikace systému regulace a dozoru

1. Pfedmét regulace a dozoru - Instituciondln{
- Funkéni
- Regulace ,,podle cilu“

2. Rozsah regulace a dozoru - Univerzalni (,,mega-systém®)
- Specializovany

3. Pocet organi regulace a dozoru - Jediny organ

- Dvojice spoluptsobicich organt
- Vice organi

4. Postaveni regulatora v systému statnich - Centralizovany

instituci - Decentralizovany
- SmiSeny

5. Pravomoc a odpovédnost organu -Autonomni (nezavisly)
- Podtizeny

6. Demokrati¢nost fungovani regulatora - Zahrnujici samoregulaci regulovanych subjekti
- Bez samoregulace

7. Zpusob financovani regulatorovy ¢innosti - Z prostredki regulovanych subjekti

- Ze statniho rozpoctu
- Kombinovany zptisob financovani
8. Zpusob provadéni regulace a dozoru - Formalné byrokraticky versus vécny
- Rigidni versus flexibiln{
- Transparentni versus netransparentn{
Zdroj: (Pavlat, 2013)

1.4.2 Basel 111

Z divodt opakujicich se finan¢nich krizi v druhé polovié¢ 20. stoleti vedly v roce
1974 k vytvoteni Basilejského vyboru pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking
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Supervision), ktery sidli ,na puidé“ Banky pro mezinirodni platby (BIS) se sidlem ve
Svycarské Basileji. Jeho hlavnim posldnim je mezindrodni spoluprdce na regulaci a dohledu

nad podnikdnim v bankovnictvi.

Dtivodem vzniku dokumentu Basel III byla finan¢ni krize, ktera na podzim roku 2008
odstartovala paddem americké banky Lehman Brothers. Jejimu padu piedchédzela tzv.
hypotecni krize na americkém finan¢nim trhu, jejiz signaly bylo mozné zaznamenat jiz
v roce 2007, a zaroven velka expanze investi¢nich produkti, jejichz hodnota se odvijela od
splaceni balikti hypoték nebo jinych Gvérd. V prosinci roku 2010 Basilejsky vybor pro
bankovni dohled publikoval tfeti dohodu pod oznacenim Basel III. Jednd se o soubor
regulatornich opatfeni reagujicich na globalni finan¢ni krizi finan¢niho sektoru, které by
mély posilit odolnost a spolehlivost bankovniho sektoru v zdjmu dlouhodobého udrZitelného
ekonomického riistu a vyznamné snizit pravdépodobnost a vaznost krizi budoucich. Tato
opatieni jsou v Ceské republice zapracovavana do pfislusnych opatieni Ceské

narodni banky. (Dymes, 2013)

Dne 20. cervence 2011 piedlozila Evropskda komise navrh implementace regulatornich
opatfeni Basel III na zéklad¢ evropské legislativy. Soucdsti navrhu byla Smérnice
o kapitadlovych pozadavcich IV (Capital Requirements Directive; CRD 1V) a Natizeni
o kapitadlovych pozadavcich (Capital Requirements Regulation; CRR). Ptijetim ndvrhu se
zabyval Evropsky parlament, Rada Evropy a Evropska komise a jeho cilem je dosaZeni
dohody mezi témito tfemi institucemi. Dne 14. 1. 2019 na svém zasedani v Basileji schvilila
skupina pro dohled Basilejského vyboru, skupina guvernérii centralnich bank a vedouci
supervize (Group of Central Bank Governors and Heads of Supervision; GHOS) soubor
revizi ramce trzniho rizika a strategickych priorit Vyboru a pracovniho programu pro 2019.

Revize ramce trzniho rizika schvaleného GHOS dnes zlepSuji jeho navrh a kalibraci:

¢ vyjasnéni rozsahu expozic, které jsou predmétem kapitalovych pozadavki na trzni riziko,

e zavedeni zjednoduSen¢ho standardizovaného pfistupu pro banky s malymi
a nekomplexnim obchodnim profilem,

e zvySovani rizikové citlivosti standardizovaného pfistupu pfezkoumanim upravy

devizového rizika, indexovych nastrojii a opci,
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e revize rizikové vahy standardizovaného pftistupu, které se vztahuji na riziko obecného
urokového rizika, ménové riziko a vybrana rizika uvérového rozpéti,

e piehodnotit proces hodnoceni s cilem zjistit, zda interni modely fizeni rizik banky nalezité
odrazeji rizika jednotlivych obchodnich kanceléii (tzv. test zisku a ztrat),

e revize pozadavki na urCeni rizikovych faktorti zpisobilych pro interni modelovani
a kapitadlovy pozadavek vztahujici se na rizikové faktory, které se povazuji za

nemodelovatelné. (Dymes, 2013)

Cilem reformy Basel III je zlepSit stabilitu bankovniho sektoru, aby byl schopen reagovat na
finan¢ni a ekonomické situace, které ovlivituji financni trh. Basel 111 vyZaduje zavedeni
minimdlni kapitdlové rezervy, kontroly a trzni disciplinu bankovnich subjektii, zak jak je

uvedeno v tabulce €. 3.

Prvni pilif je dle Basel III pfedevSim o vytvofeni dostate¢né kapitalové rezervy, tzn. zlepSeni
stability bankovniho sektoru, tak aby byl schopen reagovat na finan¢ni a ekonomické situace

trhu.

Druhy pilif se také zabyva spolehlivosti a kvalitou kontrolnich a fidicich mechanismti banky

a tuto pravomoc ponechava narodnim organtim dohledu.

Tteti pilif je o trini discipliné bankovniho sektoru, je zaméfen zejména na transparentnost
a zvefejnovani informaci dohledovym institucim a dal§im dil¢im ucastnikiim trhu. Cilem je
zvysit, aby banky o sob€ zvetejiiovaly vice informaci. Informace jsou k dispozici na jejich
strankach predevsim o jejich kapitdlové struktufe, kapitdlové piriméfenosti a rizikové

expozice.
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Tabulka 3: Pilirova struktura Basel 111

Pilii 1 PiliF 2 Pilii 3

Minimalni kapitalové pozadavky Proces kontroly organem dozoru Trzni disciplina
(Minimum Capital Requirements) (Supervisory Review Process) (Market Discipline)

Dodate¢na/Vybrana Dohled: dialog Dodate¢né/rozsirené
kapitalova zakladna (Supervision: Dialogue) zvetejiiovani informaci
(Additional/Refined Capital Basis) (Additional/Enhanced Disclosure)

- Ukazatel likvidniho kryti - Celopodnikové Fizeni a sprava - Rizeni rizika (Risk Management)
(Liquidity Coverage Ratio, LCR) | spolecnosti (Firm-wide Corporate - trzniho (Market)

- Ukazatel ¢istého stabilniho Governance) - uveérového (Credir)
financovani (Net Stable Funding - Rizeni koncentrace rizik - provozniho (Operational)
Ratio, NSFR) (Managing Risk Concentrations) - Slozky povinného vlastniho

- Poplatek za obchodovani s OTC - Vyporadani LT pobidek kapitalu (Regulatory Capital
derivaty (OTC Derivative Charge) (Alignment of LT Incentives) Components)

- Kvalita a uroven kapitalu - Radné postupy odméiovani - Podrobné vyrovnavani kapitdlu
(Quality and Level of Capital) (Sound Compensation Practices) (Detailed Reconciliation of

- Pakovy pomér (Leverage Ratio) - Kolegia dohledu Capital)

- Kapitalovy bezpecnosti polstar (Supervisory Colleges) - Podily povinného vlastniho
(Capital Conservation Buffer) - Hodnoceni kapitdlové kapitélu (Regulatory Capital

- Proticyklické polstare primeétenosti ICAAP (Capital: Ratios)

(Countercyclical Buffers) ICAAP) - Sekuritiza¢ni expozice

- Dolozka o zvyseni absorpce ztrat: - Celopodnikové fizeni rizik (Securitization Exposures)
odpis nebo konverze dluhu (Firm-wide Risk Management)
(Enhanced Loss Absorption - Ocenovaci praxe, zatéZove testy
Clause: Write-Off or Debt (Valuation Practice, Stress Tests)
Conversion) - Proces dohledu a hodnoceni

organy dohledu (Supervisory
Review and Evaluation Process,
SREP)
- kapital (Capital)
- fizeni a sprava (Governance)
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Alexander, 2014), (Masnikovd, 2016) a (ECB, 2017)
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2. Finan¢éni instituce

Veskeré aktivity finan¢niho trhu provadi finanéni instituce k tomu urcené. Tyto instituce

jsou v Ceské legislativeé urcené takto:

,Jedna se o banky a pobocky zahranicnich bank, sporitelni a uvérni druzstva,
investicni spolecnosti a investicni fondy, penzijni fondy, osoba, kterda je
opravnena podle zvlastniho pravniho predpisu obchodovat s cennymi papiry,
organizator trhu s cennymi papiry, pojistovny, Stredisko cennych papirii a jiné
pravnické osoby opravnené k vedeni casti evidence Strediska cennych papirii,
jakoz i k vykonu jeho ostatnich Ccinnosti, pravnické nebo fyzické osoby
provozujici herny, kasina, sazkové kancelare, drazby mimo vykon rozhodnuti,
obchody s nemovitostmi, financni prondjem, financni cinnosti, obchodovani s
cizi ménou, zprostredkovani hotovostnich a bezhotovostnich prevodu financnich
prostredku, zprostredkovani sporeni nebo zprostiredkovatelskou cinnost
smerujici k uzavreni pojistné ¢i zajistovaci smlouvy.* (§ 1 odst. 6 zékona C.

61/1996 Sb.)

2.1 Centralni banka

Cesk4 narodni banka je soudasti Evropského systému centralnich bank podle Smlouvy
o fungovéani Evropské unie a podle Protokolu o statutu Evropského systému centrdlnich bank
a Evropské centrdlni banky (déle jen ,,Statut*) a podili se na plnéni cilt a tkolti Evropského

systému centrdlnich bank.

Ceska narodni banka je pravnickou osobou se sidlem v Praze a jsou ji svéfeny kompetence
spravniho tfadu v rozsahu stanoveném zakonem. Hlavnim cilem Ceské narodni banky je
péce o cenovou stabilitu a bezpeéné fungovani finanéniho systému v Ceské republice.
Dalsim cilem Ceské narodni banky je podpora obecné hospodaiské politiky vlady vedouci
k udrzitelnému hospodaiskému ristu a obecné hospodaiské politiky v Evropské unii se
zdmérem prispét k dosaZeni cili Evropské unie. Ceska narodni banka jedna v souladu se

zdsadou otevieného trzniho hospodaistvi. (§ 1 odst. 6 zdkona ¢. 6/1993 Sb.)
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CNB tedy provadi dohled nad bankovnim sektorem, druZstevnimi zaloznami, kapitalovym
trhem, pojisStovnictvim, penzijnimi spole¢nostmi, fondy penzijnich spolecnosti, sménarnami
a dohled nad institucemi v oblasti platebniho styku. Stanovuje pravidla, které chrani stabilitu
bankovniho sektoru, kapitalového trhu, pojisStovnictvi a sektoru penzijnich fondu.
Systematicky reguluje, dohlizi a poptipad¢ postihuje nedodrzovani stanovenych pravidel.

(CNB, 2019a)
Funkce CNB:

¢ Emisn{ funkce — jako jedind banka v zemi mé pravo emitovat nové penize a staré stahovat
z obéhu

e Banka bank — miiZze obchodnim bankdm poskytovat uvéry za specidlni tirokové sazby —
v CR: repo sazba, diskontni sazba, lombardni sazba

e Spravce ménovych rezerv a statniho dluhu — centrélni banka provadi financni operace
vlady, operuje se statnimi cennymi papiry, uskutecituje kurzovou politiku

e Bankovni dozor — ma pravo provétovat legalnost bankovnich operaci, udéluje bankovni
licence, provadi dohled nad pené¢znimi a kapitdlovymi trhy
Reprezentace — CR je ¢&lenem Mezinarodniho ménového fondu, Svétova banka

a piedstavitel centralni banky zde CR zastapuje

2.2  Evropska centralni banka

Evropskd centrdlni banka (ECB) je centrdlni bankou 19 zemi Evropské unie, které piijaly
euro. Byla zaloZena spolec¢né s Evropskym systémem centralnich bank 1. ¢ervna 1998 se
sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem, Némecko a jejim tkolem je udrzovat stabilitu cen
v zemich, které pouzivaji euro, a také fidit ménovou politiku Evropské unie. Prezidentkou

je Mario Draghi. SloZeni ECB je:

e Rada guvernériit = Vykonna rada ECB a guvernéfi narodnich centralnich bank statt
eurozony

e Vykonnd rada — prezident ECB, viceprezident ECB a ¢tyfi dalsi ¢lenové rady
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e Generalni rada — prezident ECB, viceprezident ECB a guvernéfi narodnich centralnich

bank 27 ¢lenskych stattii EU
Mezi zékladni ikoly ECB:

e Vymezeni a provadéni ménové politiky eurozony
¢ Provadéni devizovych operaci
e Drzba a sprava oficidlnich devizovych rezerv zemi eurozony

e Podpora plynulého fungovani platebnich systémt

Jednim ze zakladnich principt ECB je jeji nezévislost, kterda ma zabranit ovliviiovani
spolecné ménové politiky. Centralni banka také poskytuje vetfejnosti a trhim veskeré

prislusné informace o své strategii, rozhodnutich a i o svych postupech.

23 Evropsky systém dohedu nad finanénim trhem

Evropsky systém dohledu nad finanénim trhem (dale jen ,,ESFS*) je vicevrstevny systém
mikroobezietnostnich a makroobezietnostnich orgdni, ktery zahrnuje Evropskou radu pro
systémova rizika, tfi evropské organy dohledu a organy dohledu jednotlivych ¢lenskych
stati. Jeho tkolem je zajistit konzistentni a koherentni financni dohled v EU. Tento systém
dohledu prochazi vyznamnymi zménami, k nimz dochéazi v disledku zavadéni bankovni
unie a vystoupeni Spojeného krilovstvi z EU. Pravni zéklad je ve smlouvé o fungovani

Evropské unie ¢lanek 114 a ¢lanek 126 odst. 6. (Raki¢ a Dessimirova, 2018)

ESFES sestdvd z Evropské rady pro systémovd rizika (ESRB), tfech evropskych organii
dohledu — jmenovité Evropského organu pro bankovnictvi (EBA), Evropského organu pro
cenné papiry atrhy (ESMA) a Evropského organu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké

penzijni pojiSténi (EIOPA) — a organti dohledu jednotlivych ¢lenskych statd.
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Obrdzek 3: Struktura evropského systému dohledu nad financénim trhem

Zdroj: (Macékova, 2018)

Makroobezietnostni dohled piedstavuje vicevrstevny systém organd, které se déli podle
odvétvi (bankovnictvi, pojisStovnictvi a trhy s cennymi papiry) a podle urovné dohledu
aregulace na EU a vnitrostatni. Naproti tomu mikroobezietnostni dohled vykonavaji
v ramci EU tfi organy EBA, EIOPA a ESMA, kazda ma svoji pravni subjektivitu a svého
predsedu, ktery ji zastupuje. VSechny tfi evropské organy dohledu maji tutéz organiza¢ni
strukturu. Ridicimi organy jsou dozoréi rada (hlavni organ s rozhodovaci pravomoct, ktery
je tvoten predsedou, feditelem ptislusného organu dohledu v jednotlivych ¢lenskych statech

a po jednom zdstupci Komise, Evropské centrdlni bank, ESRB a dalSich dvou evropskych

organti dohledu, spravni rada, pfedseda a vykonny feditel. (Raki¢ a Dessimirova, 2018)
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3. Regulace a dohled na finanénim trhu v CR

Dnesni pravni uprava dohledu a regulace nad finan¢nim trhem v CR je upravena v mnoha
zakonech. Jedna se ptredevSim o zdkon o Ceské narodni bance, zdkon o podnikéni na
kapitdlovém trhu, zdkon o spofitelnich a tvérnich druzstev, zdkon o bankdch, zdkon

o kolektivnim investovani, zdkon o platebnim styku a dalsi.

., K integraci dohledu nad financnim trhem do jedné instituce (CNB) doslo od 1. dubna 2006.
CNB tak prevzala agendu byvalé Komise pro cenné papiry, Uradu statniho dozoru
v pojistovnictvi a penzijnim pripojisténi Ministerstva financi a Uradu pro dohled nad

druzstevnimi zdaloznami.* (CNB, 2006)

Do roku 2006 byl v CR uplatiiovan sektorovy model dohledu nad finanénim trhem a po
1. dubna 2006 se sektorovy model zménil na funkcionalni. V roce 2008 vznikly sekce

regulace a mezinarodni spoluprace na financnim trhu. (Jilek, 2018)

e Sektorovy model — Tradi¢ni sektorovy (odvétvovy) model — bankovni dohled (v centralni
bance nebo mimo ni), instituce pro dohled nad pojistovnictvim a penzijnim ptipojisténim,
instituce pro dohled nad kolektivnim investovanim a kapitdlovym trhem;

¢ Funkciondlni model — Instituce pro dohled férovym obchodovinim na kapitdlovém trhu,
instituce pro dohled nad obezietnym podnikédnim finan¢nich instituci;

e Jedna instituce pro vSechna odvétvi a trhy (centralni banka nebo samostatna instituce).

V roce 2010 vznikl samostatny odbor finan¢ni stability a v roce 2014 samostatny odbor
restrukturalizace. Posledni zménou doslo ke vzniku nové sekce dohledu nad finanénim
trhem II. Jednalo se o slouceni dvou dfive samostatnych odborli (ochrany spotiebitele
a dohledu nad drobnymi distributory). Doslo také k prevzeti ¢asti kompetenci ze sekce

dohledu nad finanénim trhem. (CNB, 2017)

3.1  Vyvojregulace v CR v roce 2017

V roce 2017 se Ceska narodni banka podilela na zménach legislativy, ktera upravuje
regulaéni rAmec finanéniho trhu v Ceské republice. Tyto zmény vychézely piedeviim
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z implementace pravnich norem EU. CNB spolupracovala v oblasti p¥ipravy novych zakond
zejména zejména s Ministerstvem financi CR (MF) a samoziejmé i s dal3imi organy statni
spravy. V navaznosti na zmény, které dle zdkona v legislative probéhly, vydala CNB
vyhlasky, ddle vydala i metodickd a vykladova stanoviska vici regulatornim pozadavkim

ve vztahu k uéastnikiim finanéniho trhu. (CNB, 2017)

Evropskd komise v listopadu 2016 uvefejnila legislativni ndvrhy ke snizeni rizik
v bankovnim sektoru EU. Néavrhy pak zadala projednavat v roce 2017 i centralni banka CR.
Uzk4 spoluprice mezi CNB a MF pii projednavani legislativnich navrhi vedla k piiprave
instrukci, které byly vyuzity pfi jedndni pracovnich skupin Rady EU. Zastupci CNB se téchto
jednani ucastnili. K vybranym regulatornim otizkim CNB zajiitovala zpracovani

a prezentaci neformalnich dokumentti (tzv. non-papers). (CNB, 2017)

3.2 Dohled nad finan¢nim trhem v CR

,, Ceskd ndarodni banka trvale usiluje o zajistovani dohledu nad financnim trhem
a jeho institucemi v souladu s mezindrodnimi standardy. Ceskd ndrodni banka
aktivne sleduje vyvoj v této oblasti a nové pozadavky uvazlive implementuje,
pripadné iniciuje kroky k jejich napliovani. Zdkladnim strategickym rdamcem
pro piisobnost Ceské narodni banky v oblasti dohledu jsou Hlavni principy pro
zajisteni efektivniho bankovniho dohledu, vydané Basilejskym vyborem pro

bankovni dohled v roce 2012.“ (CNB, 2017, s. 30)
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Obrdzek 4: Organizacni schéma dohledu CNB
Zdroj: (CNB, 2017)

Nejvyssim organem CNB je bankovni rada, kterou jmenuje prezident CR. M4 sedm &lenti

a svou funkci vykondvaji po dobu Sesti let.
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Formy dohledu nad finanénim trhem:

1. Dohled na dalku
2. Kontrola na misté

3. Komunikace s dohlizenymi subjekty

CNB dohlizi na uvérové instituce, jako jsou banky a druZstevni zalozny, kapitalovy trh,

pojiStovnictvi, penzijni fondy, sm&narny, instituce elektronickych penéz, platebni instituce.

Zéakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, udéluje CNB pravomoc ve vykonu dohledu
nad tuzemskym finan¢nim trhem. Jejim hlavnim ukolem je zejména provadéni dohledu na
délku, provadéni kontrol na misté u subjektli finan¢niho trhu, které podl€haji platné regulaci.
Dile kontroluje postupy provadéné témito subjekty v praxi a dohliZi i na realizaci vykonu
dohledu nad infrastrukturou kapitalového trhu. K daldim aktivitim CNB patii licenéni,

schvalovaci a povolovaci ¢innosti.

,,CNB vykondvala dohled nad 23 tuzemskymi bankami vcetné péti stavebnich
sporitelen a nad 10 druZstevnimi zdaloznami. V omezeném rozsahu byl vykon
dohledu CNB realizovan i ve vztahu k 24 pobockam zahranicnich bank, z nichz
23 mélo sidlo v nekteréem z clenskych statii EU. Jedna pobocka zahranicni banky
byla domicilovana mimo Evropsky hospodarsky prostor. Formou dohledu
na dalku nad uveérovymi institucemi bylo v souladu s rizikové orientovanym
pristupem predevsim kontrolovano dodrzovani pravidel obezretného podnikani,
a to na zaklade pravidelné evaluace financni situace dohlizenych subjektil.
Vykon dohledu na dalku byl doplnén provedenim 16 kontrolnich Setieni

uskutecnénych piimo v prostordach ivérovych instituci. “ (CNB, 2016, s. 19)

Daldim cilem CNB jejtho dohledu v oblasti obezietnostnich pravidel je také dodrzovani
pravidel odborné péce (dohled odborné péce) a dale dohledu v oblasti dohledu prevence

legalizace vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

Dohled odborné péce zahrnuje mj. i dohled v oblasti ochrany spotiebitele podle zakona
¢. 634/2008 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdé¢jSich predpisii. (ustanoveni § 2a

zakona ¢. 6/1993 Sb., 2018)
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4. EU dohled nad finanénim trhem a regulace a jeho

implementace v CR

V této kapitole bude ptiblizen jeden z mnoha piedpisi EU v dohledu a regulaci nad
finanénim trhem a jeho implementaci v CR. Jde o Smérici Evropské regulace
spottebitelskych uvérti na nemovitosti uréené k bydleni 2014/17 EU, kterd je vedena pod
zkratkou CCD (Consumer Credit Directive — Smérnice o spotrebitelskych uvérech), a MCD
(Mortgage Credit Directive — Smérnice o hypotécnich uvérech). Smérnice vznikla na
zéklad¢ Evropské komise, kterd v roce 2003 zahajila proces zkoumani dopadu piekdzek na
trh s uvéry. V roce 2007 komise ziidila 1 odbornou skupinu, kterd zjistovala uvérovou

historii, byly zahéajeny studie o roli a fungovani zprostiedkovateli avéra. (EP, 2014)

4.1 Zakon o spoti‘ebitelském uvéru v CR

Zéakon 257/2016 Sb. (dédle jen Zakon o spotiebitelském uvéru nebo ZSU) zpracovivi
prislusné predpisy Evropské unie, zadrovei navazuje na ptimo pouzitelny predpis Evropské

unie a upravuje:

e c¢innost né¢kterych osob opravnénych poskytovat a zprostiedkovavat spotiebitelsky uver,
véetné Cinnosti téchto osob v zahranici,

e prava a povinnosti pii poskytovani a zprostfedkovani spottebitelského uvéru a

e pusobnost spravnich organti v oblasti poskytovani a zprostfedkovavani spottebitelského

uvéru. (Zakon €. 257/2016 Sb., 2016)

Zakon o spotrebitelském uvéru (257/2016 Sb.) hovoii pfevazné o spotiebitelském tveru ve

spojitosti s ochranou spotiebitele.

,, Spotrebitelskym vivérem se rozumi odlozend platba, piijcka, tivér nebo jind
obdobna financni sluzba poskytovana nebo prislibend spotiebiteli veritelem,
nebo zprostredkovatelem. Dozor nad dodrzovanim povinnosti pri poskytovani
spotrebitelskych uveri veriteli, kteri neposkytuji uvery na zdkladé povoleni,

licence nebo registrace Ceské ndrodni banky (napr. nebankovni uverove,
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splatkové a leasingové spolecnosti), vykonava Ceska obchodni inspekce.

(CNB, 2019b)

V roce 2016 doslo k zdsadni zméné pii poskytovani spotiebitelského uvéru a v podnikani
v oblasti zprostfedkovani a poskytovani ivéru. Vstoupila v platnost novela zdkona o ochrané
spotiebitele, kterd ptinesla zdsadni rozsifeni kompetenci financniho arbitra. Tato novela
zavedla dikazni novinku, kdy zprostiedkovatel musi prokazovat smérem k dozorovému
organu, ze vuci spotiebiteli dostal vSem svym povinnostem. Zakon nabyl platnosti 5. srpna
2016, s u¢innosti od 1. prosince 2016 a nahradil zdkon o spotiebitelském uvéru z roku 2010.
Zakon transformuje smérnici EU, ktera do Ceského pravniho fadu byla piijata témét o rok
pozdé&ji. Jednd se o Smérnici Evropské regulace spottebitelskych uvéri na nemovitosti
urcené k bydleni, kterd je vedena pod zkratkou CCD (Consumer Credit Directive), a MCD
(Mortgage Credit Directive). Jde o Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/17/EU o smlouvich o spotiebitelském uvéru na nemovitosti ur¢ené k bydleni ze dne
4. tnora 2014. Tato smérnice méla platit v ¢lenskych zemich EU od biezna 2016. Z divodu
politickych piestielek se tento termin v Cesku nestihl a CR byla vystavena riziku sankci ze
strany EU. Zakon dopadé na cely sektor a zavadi n¢které jasné definované okruhy regulace.
Jednd se piedevSim o oblast spotiebitelskych uvert, spotfebitelskych uvérti na bydleni
a vazanych spotiebitelskych Gvéra. Na tento sektor bude dle zakona dohlizet CNB, kterd
nové vede registry zprostiedkovateld. Zapis do registrii je provadén vzdy na 12 mésicl za

poplatek.

Zakon déle specifikuje tzv. odbornou zpisobilost prokazovanou slozenim odborné zkousky
u akreditované osoby dle otazek, které jsou garantovany ze strany CNB. Zkousku nenf
mozné nahradit jinym zpisobem a zdkon stanovil pfechodné obdobi na 24 mésicii. Ve
smyslu tohoto zdkona vSichni pracovnici v bankovnictvi, ve financni sféfe, kde se

spottebitelem hovoii 0 moznosti ,,uvéru®, tuto zkousku musi splnit.

Dle smérnice EU je do spottebitelského zdkona (zdkon ¢. 257/2016 Sb.) implementovan
i formulat ESIP — Evropsky standardizovany informaéni ptehled (European Standard

Information Sheet, ESIS).
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Utelem Zékona o spotiebitelském Gvéru je tranfosmace Smérnici Evropské regulace
spottebitelskych uvéri a hypoték MCD (Mortgage Credit Directive — Smérnice
o hypoté¢nich uvérech), ptedevs§im zlepSeni kvality Gvérovych sluzeb a ochrany
spotiebitele, dale pak posileni celistvosti a soudrznosti regulace a rozsifovani na finanénim

trhu.

Vzhledem k pivodnimu stavu poskytovani uveérovych produktd na finan¢nim trhu bylo

dilezité provést implementaci natizeni EU:

e Prevzeti piislusného evropského pravniho ptedpisu (smérnici MCD), a tim docilit
ochranu spotiebitele v oblasti poskytovani iveéra na bydleni,

e Zlepsit kvalitu sluzeb pii1 poskytovani uvéril na retailovém trhu a zaroven zamezit vyskyt
nezodpovédného pijcovani a tim dostdvat klienty do dluhovych pasti,

e Sjednotit po pravni strance distribuci uvera pro spotiebitele a také ji sblizit s principy

regulace v ostatnich sektorech finan¢niho trhu.

Tabulka 4: Typy subjektii k povolovaci a dohledove cCinnosti v sektoru spotiebitelskych uverii
Typ subjektu Predmét ¢innosti organu dohledu
vydavani opravnéni | dohled nad ¢innosti
bankovni poskytovatelé spotiebitelskych uvéra CNB CNB
nebankovni poskytovatelé spotiebitelskych wuvéra Y x
Gl T % el zU CoI
neposkytujici dalsi finané¢ni sluzby
nebankovni poskytovatelé spotiebitelskych tvéru,
poskytujici soucasné nékteré dalsi financni sluzby
Zdroj: vlastni zpracovani podle dohledu nad finanénim trhem, zpracovaném (CNB, 2018)

7U x CNB CNB

VSsichni stavajici finan¢ni poradci, zprostfedkovatelé¢ a poskytovatelé financnich sluzeb,
nebankovni prodejci avérovych produktii a samoziejme také bankovni poskytovatelé museli
slozit zkousku a ziskat osvédCeni béhem dvouletého prechodného obdobi, to znamena do

konce listopadu 2018.

Povinnost se pochopitelné nadédle vztahuje také na vSechny subjekty a zaméstnance, ktefi

chtéji na trh spotiebitelskych financnich produktii nové vtoupit. (Brychova, 2019).

Pro srovnani podminek k uskutecnéni téchto zkousek byly vybrany tti spolecnosti. Jedna se
o Moneta Money bank, a.s. (MMB, a.s.), Ceska spofitelna, a.s. (CS, a.s.) a Broker
Consulting, a.s. V tabulce 5 je uveden celkovy pocet zaméstnanct jednotlivych spole¢nosti,

dale pak pocet zaméstnanct z celkového poctu, kteti museji splnit podminku zkousky.
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V tabulce jsou uvedeny i piipadné benefity jednotlivych spolec¢nosti pro uskuteénéni
zkousky. Jednalo se predevsim o poskytnuti studijniho placeného volna, pocet placenych

pokusi pro provedeni zkousky u akreditované spole¢nosti (zejména u CBA, a.s.).

Tabulka 5: Srovnani pristupu ke splnéni MCD v riznych organizacich
MMB, a.s. CS, a.s. Broker

Consulting, a.s.
celkovy pocet zaméstnancu 3304 10 171 1 600
pocet zaméstnanci s nutnosti zkousky 1130 6 000 1 500
pocatek zkousek 1. ledna 2018 1. ledna 2018 2017
pocet pokusii na zkousku 5 neomezené neomezené
benefit platby zaméstnavatelem 2 3 1
studijni volno 1 den 1 den ne
termin zkousky u nové nastupujicich do 3 mésicu do 3 mésicu do 3 mésicu

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z (CBA, 2018)

Pouze v jedné ze spolecnosti, a to v Moneta Money bank, a.s. se nové nastupujicim
zaméstnanciim vénuji intenzivné od pocatku a maji ptipravené jednodenni skoleni ohledné
piipravy na zkousku. Na zéklad¢ informace personalistky pani Katetiny Kiizové, seznamuji
nov¢ nastupujici s aplikaci v mobilu, kde mohou studovat, piedstavuji kompletni testy

a navic se vénuji tzv. slovniku bankovnich vyrazi.

Ve spolec¢nosti Broker Consulting, a.s. se jedna o samostudium. K dispozici maji taktéz
vzorové testy, které nové nastupujici mohou vyuzivat. Maji k dispozicitzv. Mentora,
sluZebné starsiho kolegu, ktery ji m je napomocny. Obdobny systém je i v Ceské spofitelnd

a.s. Novée nastupujici dostanou informaci od svych mentort, kde a jak studovat.

Podle natizeni CNB a zvy3eni odbornosti aktivnich u¢astnikd finan¢éniho trhu je mnoho
akreditovanych spolec¢nosti, které umoznuji dosazeni odborné zkousky v této oblasti. Jednou
z téchto spole¢nosti je i Ceska bankovni asociace (CBA), kterd reprezentuje vice nez 99 %
ceského bankovniho sektoru a soucasné je drzitelem akreditaci pro provadéni zkousek.

K ukolim CBA patfi zejména:

e zastupovat a prosazovat spolecné zdjmy ¢leni ve vztahu k parlamentu, vladé, dalSim
organtim exekutivy, Ceské narodni bance a dalsim pravnim subjektim.
e podporovat profesni piipravu pracovnikll bank zptisoby a formou odpovidajici aktudlnim

otfebam trhu a poptavce ¢lend, véetné zajiStovani a organizace prednasek, seminaiu
9 9 9
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vzdélavacich a osvétovych kurzi a zkousSek v souladu s vlastnimi vzdéldvacimi programy

i piislugnou legislativni Gipravou (CBA, 2019).

Pti ptijeti Zdkona o spotiebitelském uvéru a jeho implementace do odbornosti zii€astnénych
stran se u Ceské bankovni asociace (CBA, a.s.) uskute¢nilo vice jak 23 tisic zkousek.
V tabulce ¢. 6 je vidét celkovy popéet zkousek za rok 2017 a rok 2018 u CBA, a.s. Dile je
v tabulce také uvedena celkova spéSnost v absolvovani zkousek. Na zéklad¢ informaci od
personalistky Moneta Money bank, a.s. pani Katetiny KiiZové a dale od personalistky pani
Andrey Kolaiikové z Ceské spofitelny, a.s., jsou provadéné priabézné vzdélavaci aktivity
v jejich sektoru na bazi prezenéniho Skoleni, provadéné internimi ¢i externimi lektory
a pripadné jsou dopliovany elearningovymi kurzi. Tyto informace koresponduji s informaci{
uvedenou na webovych strankach CBA, a.s., kterd uvadi: ,,Na celkové vyssi usp&$nosti maji
urcité svlj podil jiz diive zavedené prubézné vzdélavaci aktivity organizované bankami na

pravidelné bazi. (CBA, 2019)
V tabulce €. 7 jsou uvedena data ohledné jednotlivych typti zkousek:

1. Spotiebitelsky uver

e Uvéry jiné nez na bydleni

e Vazany uvér

e Bydleni

e Kombinovana bydleni + Givéry jiné nez bydleni)
2. Kapitédlovy trh

e Kapitalovy trh |

e Kapitalovy trh 1T
3. Penze (CBA, 2019).

Tabulka 6: Pocet celkovych zkousek u viech akreditovanych osob a CBA Educa

vSechny akreditované osoby CBA Educa

Obdobi pocet pocet ispé€snych = uspéSnost pocet pocet ispésnych uspésnost
zkousek zkousSek zkouSek zkouSek
2017 12 759 9792 76,75 % 2711 2 307 85,10 %
2018 53 922 36 285 67,29 % 20 430 13 898 68,03 %
Celkem 66 681 46 077 69,10 % 23 141 16 205 70,03 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z (CBA, 2018)
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Tabulka 7: Pocet celkovych zkousek u vsech akreditovanych osob a CBA v obdobi 2017 — 2018

vSechny akreditované osoby CBA Educa

Typ zkousky . pocet « pocet
pocet R 33 pocet s ;v
- uspésnych = uspésnost . uspésnych | uspésnost
zkouSek o zkouSek -
zkouSek zkouSek

Spotiebitelské
uvéry jiné nez 19 846 12 156 61,25 % 4536 2 831 62,41 %
na bydleni
Vazané
spotiebitelské 5386 3679 68,31 % 3523 2 389 67,81 %
uveéry
Spotrebitelské 3768 2992 79,41 % 798 643 80,58 %
uvéry na bydleni
Souhrnna zkouska 37 681 27 250 72,32 % 14 284 10 342 72,40 %

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat z (CBA, 2018)

Dle smérnice EU 2014/17/EU, kter4 hovoti o ochrané spottebitele, dochazi prostfednictvim
CNB a napt. CBA k navySeni odbornosti nejen v oblasti spotiebitelskych uvérd, ale

1 v dalSich oblastech dle zakona.

4.2  Dodrzeni regulace a dohledu nad finanénim trhem v EU — Polsko

V Evropském  systému centrdlnich bank reprezentuje Polsko Polskd narodni
banka (polsky Narodowy Bank Polski, zkracovdno NBP), jde o centrdlni banku. V Polsku
dale ptisobi Vybor pro financ¢ni stabilitu (KSF) a je makroobezietnostnim orgdnem dohledu
nad finanénim systémem a krizovém fizeni ve finan¢nim systému. Vstoupil v platnost

1. listopadu 2015. (NBP, 2015)

V Clenskych zemich méla Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU platit od
21. biezna 2016. V ¢ervnu 2016 bylo Polskem ozndmeno, Ze implementaci natizeni EU maji
provedenou jen ¢aste¢né. Nasledovala vyzva od Evropsé komise a to dne 8. prosince 2016,
aby Polsko provedlo plnou implementaci smérnice EU o spottebitelskych a hypotécnich
uvérech a uvedla vSe do soulau s pravnimi pfedpisy EU. Tuto vyzvu mélo Polsko akceptovat

do dvou mésici. Nasledné by Komise mohla véc podstoupit Soudnimu dvoru EU.

Hlavnim ukolem Evropské komise je kontrola nad dodrzovanim nafizeni a smérnic
vydanych EU. Polsko nedorZelo plnou implementaci Smérnice 2014/17 EU a ani vyzvu
z prosince 2016. Evropskd komise pozadala Polsko, aby zavedla opatfeni ohledné otevieni

svého trhu pro zprostiedkovani uvért z EU, a tim podnitila hospodaiskou soutéz.
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Cilem smérnice je opét ochrana spotiebitele a slouceni pravidel na evropském trhu, dale pak
zvySeni standardu pfedsmluvnich informaci, které klient ziskdva pied podpisem smlouvy

o uveru.

Evropskd komise dne 24. ledna 2019 rozhodla opétovné Polsku zaslat vyzvu, a pokud

neobdrzi do dvou mésicti uspokojivé vysvétleni, preda véc Soudnimu dvoru EU.
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Z.avér

Cilem bakalafské prace bylo identifikovat dopady bankovniho dohledu na finanéni trh
v Ceské republice a podniky, které na tomto trhu piisobi. Vyzkumnou otézkou, na kterou
hledala tato bakalafska prace odpovéd, bylo, zda reflektuje Cesky bankovni dohled
reprezentovany Ceskou narodni bankou vhodn& a dostate¢né nové trendy a zmény

v usporadani systému dohledu a pravidel chovani na finan¢nim trhu.

V prvni ¢asti bakalarské prace probehlo seznameni s pojmem regulace, dohled, finan¢ni trh.
Dile pak s aktudlnim systémem dohledu v EU a v CR a kratce jsme popsali hlavni organy
dohlizejici na finan¢ni trh. Seznamili jsme se s jejich Cinnosti, tkoly a cili, které v systému

maji. Jakym zpiisobem na plnéni Zakona o spotiebitelském véru dohlizeji.

V praktické casti je bakalaiska prace zaméfena predevSim na implementaci Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/17/EU o smlouvich o spotiebitelském Uvéru na
nemovitosti urcené k bydleni ze dne 4. tUnora 2014. Do ceské legislativy byla
implementovana jako Zakon o spotiebitelském tvéru, ktery nabyl platnosti 5. srpna 2016
s ucinnosti od 1. prosince 2016. Hlavnim divodem pftijeti Zakona o spotiebitelském tvéru
byla transpozice MCD, daile pak sjednoceni regulace na trhu spotiebitelskych uvéra

a posileni ochrany spotfebitele.

Byly vybrany tfi spoleCnosti, kde bylo provedeno Setfeni ohledné moznosti vzdélavani
a piipravy na odbornou zkousku. Jednalo se o Monetu Money Bank, a.s., Ceskou spofitelnu,
a.s. a Broker Consulting, a.s. Prizkumem bylo prokazano, ze kazda spole¢nost klade velky
diiraz na splnéni odborné zkousky natizené CNB, a.s. a svym zaméstnanctim umoZiiuji
riznymi benefity této odbornosti docilit. Mezi benefity patfilo zejména provedeni zkousky
zdarma od jednoho pokusu az po tfi placené pokusy. Moneta Money Bank a.s., ddvala svym
zaméstnanctim navic i den studijniho volna. Ze zdroji CBA, a.s. je ziejmy také pocet

vykonanych zkousek, a to nejen ptimo u CBA, ale i u jinych akreditovanych spole¢nosti.

Pomoci pfenosu predpisu EU do Zdakona o spotiebitelském uveru jsou vidét nejvyznaméjsi
zmény, které jsou pfedev§im ve sjednoceni regulace na trhu spotiebitelskych uveérd,

sjednoceni dohledu a pravidel pro poskytovatelei zprostiedkovatele uvért. Samoziejmée
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kazda regulace ma své negativni i pozitivni dopady. Mezi negativnimi dopady muizeme
zminit napiiklad navySeni nakladl pro poskytovatele i zprosttedkovatele uveérovych sluzeb.
Mezi nejvyznamnéjsi pozitivni dopady jisté patii zlepseni kompetenci a odbornosti lidi, ktefi
poskytuji poradenstvi v oblasti spotiebitelskych uvért, zvySeni davéry spotiebiteld

a spolehlivosti spole¢nosti fungujicich na ¢eském trhu finan¢nich sluzeb.
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