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Statisticka analyza vyvoje diichodového pojiStén
v Ceské republice

Statistical analysis of the pension insurance in the Czech
Republic

Souhrn

Diplomova prace je zaméfena na diichodové pojisténi v Ceské republice. V praci
je podrobné rozebrano celkové saldo hospodateni systému dichodového pojisténi v letech
1996 - 2012. Prostfednictvim analyzy casovych ftad je predikovdna vySe piijmu
z pojistného na dichodové pojisténi a vySe vydaji na davky dichodového pojisténi
v letech 2020 a 2050. Detailnéji je v praci pohlizeno na ucet diichodového pojisténi a jeho
vyvoj v Case. Dale se prace vénuje zdkladnim demografickym faktorim ovliviiujicim miru
udrzitelnosti soucasné¢ho diichodového systému. Prace se také zabyva valorizaci diichodt
ajejimi pravidly. S vyuZitim elementarnich charakteristik ¢asovych fad jsou popsany
tendence jednotlivych vyplacenych dichodt podle druhu diachodi. Pro vlastni porovnani
jsou pouzita data ziskanad ze statistik vedenych Ministerstvem prace a socidlnich véci,
Ceskym statistickym tfadem a data ziskana z vefejné dostupné databaze Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj OECD.StatExtracts. V zavére€né casti se diplomova
prace ohlizi nad dosazenymi vysledky a zamysli se nad perspektivami diichodového

pojisténi s ohledem na demograficky vyvoj.

Kli¢ova slova: diichod, dichodové pojisténi, dichodovy systém, principy socialni politiky,

socialni politika, socidlni sprava, socialni zabezpeceni.



Summary:

The Thesis is focused on pension insurance in the Czech republic. It analyzes
pension instance management during the period 1996 — 2012. Using the time series,
government pension fund revenues and the level of pension expenditures in the years 2020
and 2050 are predicted. A close look is taken at the government pension fund and its
development over time. Furthermore, the Thesis assesses basic demographic factors with
an impact on the level of sustainability of the current pensions system, valorisation of
pensions and its regulations. Using elementary time series characteristics, trends in pension
expenditures according to the type of pensions are described. Statistic data was obtained
from the Ministry of Labour and Social Affairs, Czech statistical office and the public
OECD.StatExtracts database. The closing sections of the Thesis summarize the outcomes
of the research and outline the perspectives of the pensions scheme, regarding the

demographic development.

Keywords: pension, pension insurance, pensions insurance system, social policy

principles, social policy, social management, social security
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WHO

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

Cesky statisticky tifad

Defined contribution

Dan z ptidané hodnoty

Evropska unie

Fyzicka osoba

Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci
Notional defined contribution

Organisation for Economic Co-operation and
Development (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj)
Okresni sprava socialniho zabezpeceni
Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Usneseni vlady

World health organization (Svétova zdravotnické organizace)
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1 UVOD

Soudasny diichodovy systém v Ceské republice je postaven na tiech pilitich: diichodové
pojisténi, diichodové spofeni a doplikové penzijni spotfeni. Z hlediska vyvoje systému
diichodového pojisténi bylo vyraznym meznikem v historii Ceskoslovenska kli¢ové pfijeti
zakona €. 99/1948 Sb., o narodnim pojiSténi. Timto zdkonem bylo zavedeno pojiSténi
ze zakona ipso iure. V priibéhu nasledujicich let prosel diichodovy systém Ceské republiky
fadou dramatickych zmén. Jak reformou zroku 1956 inspirovanou tzv. sovétskymi
modely, kdy jejim cilem bylo nahradit pojiStovaci princip rozpoctovym financovanim,
tak po roce 1989 ptizplisobenim jiz existujiciho systému socidlniho zabezpeceni trznim
podminkdm v hospodafstvi. Kli¢ovym momentem pro soucasny diichodovy systém bylo
piijeti zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Ptijeti tohoto zdkona znamenalo
dal$i posun systému diichodového zabezpeceni na moderni systém dichodového pojisténi.
Tento systém byl zaveden jako jednotny, pribézné financovany, davkové definovany
a povinny pro vSechny ekonomicky aktivni osoby. Zasadni zménu diichodového systému
v Ceské republice piinesla diichodova reforma. Rok 2011 byl ve znameni tzv. Malé
diachodové reformy, ktera byla odstartovana nutnosti Gprav redukcnich hranic a sazeb
v diichodovém systému. ,,Velka diichodova reforma* ptinesla od 1. 1. 2013 zavedeni

tzv. 1. pilife dichodového systému, ktery je fondovy a prispévkove orientovany.

Soudoby diichodovy systém v Ceské republice se potaci s fadou problémi. Prvoifadym
problémem je udrZeni jeho finan¢ni stability. Na jedné stran¢ diky stale kvalitnéjsi Iékaiské
péc¢i a také zvySovanim kvality zivota dochazi k prodluzovani stiedni délky zivota.
Na strané¢ druhé vSak klesa pocet ekonomicky aktivnich lidi na celkové populaci.
To se spolecné s vysokym procentem nezaméstnanosti, kladoucim vysoké naroky
na socidlni vydaje, nepiiznivé promitd do bilance diichodového systému. Pro zmirnéni
neptiznivého vyvoje doslo ke zménam v prvnim a ttetim pilifi a zaroven byl zaveden pilif
druhy. Dominantnim zdrojem piijma diichodcii je statni prib&zny pilit, ktery je zaloZen
na principu financovani diichodii z aktuélniho vynosu socidlniho pojistného. Hlavni llohou
tohoto prvniho pilife je solidarné zajistit ptiméfenou vysi dichodld pro vSechny obcany,

kteti platili vétSinu Zivota socidlni pojiSténi.
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2 CIL PRACE A METODIKA
2.1 Cil

Cilem diplomové prace je analyza hospodafeni systému diichodového pojisténi v Ceské
republice v rozmezi let 1996 - 2013. Pomoci analyzy casovych fad budou predikovany
urovné piijmi z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového
pojisténi v roce 2020 a 2050. V diplomové praci budou sledovany zékladni demografické
faktory ovliviiujici finanéni udrZitelnost soucasného dichodového systému. S vyuzitim
elementarnich charakteristik ¢asovych tfad bude také posuzovan vyvoj a struktura
jednotlivych davek dichodového pojisténi. V zavéru se bude diplomova prace zabyvat

perspektivami dichodového pojisténi s ohledem na demograficky vyvoj.
2.2 Metodika

Pro vlastni zpracovani diplomové prace byly pouzity udaje statnich zavéreénych ucth
prezentované Ministerstvem financi Ceské republiky. Déle bylo pracovano s daty
poskytovanymi Ministerstvem prace a socidlnich véci a Ceskym statistickym ufadem.
S vyuzitim databaze Organizace pro ekonomickou spolupréaci a rozvoj OECD.StatExtracts
byly analyzovany vybrané dil¢i ukazatele. Pomoci linearni trendové funkce byl popsan
vyvoj piijmi z pojistného na dichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového
pojisténi v letech 1996 - 2013 a odhadnuta jejich vySe v letech 2020 a 2050. Pro analyzy
casovych fad byl vyzit statisticky software Statistica 12.

2.2.1 Charakteristiky polohy

Charakteristiky polohy reprezentuji vhodnou sttedni hodnotu dané¢ho souboru, kolem které
se soustifed’uji hodnoty tohoto souboru.

Prosty aritmeticky priomér

je forma aritmetického priméru a je nejdilezitéjsi a nejCastéji pocitanou charakteristikou
polohy.

- xptxotxztox, A x

n n

2.1)
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2.2.2 Elementarni charakteristiky ¢asovych rad

Casova fada je definovana jako mnozina pozorovani kvantitativni charakteristiky

(ukazatele) uspotadana v Case.

Absolutni charakteristiky

Prvni absolutni diference

lze definovat jako rozdily sousednich pozorovani fady. Tyto diference charakterizuji
absolutni ptiristek nebo ubytek zkoumaného ukazatele v ur¢itém okamziku proti okamziku
bezprostiedné predchazejicimu.

dy, =y ¥, t=2,3...,n (2.2)

Priumérny absolutni pririistek

vyjadiuje primérnou absolutni zménu ukazatele.

=2 (2.3)

n

Relativni charakteristiky
Koeficient ristu
vyjadiuje relativni postupnou rychlost zmén hodnot v ¢asové fad€. Vyjadiime-li koeficient

ristu v procentech, hovotime o tempu riistu.

k= - £=23.. . .n (2.4)
Vel

Primérny koeficient ristu

je nejcastéji definovany jako geometricky pramér jednotlivych koeficientt 4.

- -1y Yy Yy n-11Y
p=""12. 3. I = ] (2.5)
Yo Yn-1 i

Relativni piirastek (1. relativni diference)

je dal$i mirou dynamiky ¢asovych fad.

dji

r,=-4 (2.6)
Vi1

Bazicky index

ziskame, pokud porovname hodnoty ukazatele vzhledem ke stejnému obdobi (bazi).

9;
liy = . (2.7)
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2.2.3 Modely ¢asovych rad

Pti analyze Casovych tfad se nejCastéji vychdzi z predpokladu, ze uvazovana casova fada

obsahuje tfi slozky:

a) trend - charakterizuje dlouhodobou celkovou a hlavni tendenci ¢asové fady;

b) periodicka slozka — je dusledkem ptisobeni periodicky se opakujicich faktori
na sledovany jev, projevuje se periodickymi vykyvy ukazateli Casové tady okolo
trendu;

¢) nahodné kolisani — je vyvolano plsobenim vedlejSich faktorti ndhodného charakteru;
projevuje se drobnymi, nepravidelnymi nebo ojedinélymi vykyvy Casové tady, které
neni mozné predvidat.

Vybér trendové funkce je podminén:

- znalosti, kterd z pouzitych funkci nejlépe vystihuje vyvoj sledované veli¢iny v minulosti;

- znalosti objektivnich tendenci vyvoje této veli¢iny v budoucnosti.

Linearni trendova funkce

T,=a+ bt (2.8)
V praxi se vybér trendové funkce provadi vétSinou empiricky. Strukturdlni parametry
trendovych funkci se obvykle odhadnou pomoci metody nejmenSich c¢tvercli. Pii této
metod¢ pozadujeme, aby soucet Ctverci odchylek jednotlivych hodnot casové fady

od trendu byl minimalni.

Volba vhodného modelu trendu
Index determinace
je standardnim a Casto pocitanym ukazatelem, slouZicim k syntetickému popisu stupné

shody modelu s empirickymi Gdaji.

7 Zf-z(y,-y,')j
2?2] (y[_y)

Kde y je aritmeticky pramér empirickych hodnot ¢asové fady y;, ... , y,. Index determinace

P (2.9)

je bezrozmérné Cislo, spliujici relaci:

0< I°>1.
Jestlize hodnoty I se blizi nule, signalizuje to stale mensi soulad modelu s &asovou fadou.
Za nejvhodnéjsi podklad pro dynamiky Casové fady se povazuje trendova funkce, ktera

C Y - . 2
vede k maximalni hodnoté indexu determinace I°.
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Takova funkce nejlépe a nejpresnéji vystihuje redlny vyvoj zkoumaného jevu v minulosti
a lze tedy ptedpokladat, ze podobnym zpisobem bude vystihovat i skutecnost, ktera

nastane v budoucnosti.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

3.1 Dichodovy systém

Diichodovym systémem rozumime zpisob, jakym obyvatelstvo dané zemé financuje
definované dichodové davky. Diichodovy systém a v podstaté celd oblast socidlniho
zabezpeceni, patii v Evropské unii mezi tzv. komunitarni politiku. Tzn., Ze zasadni
rozhodnuti, kterd se tykaji souasného stavu i1 budouciho vyvoje dichodového systému
patii pln€¢ do kompetence jednotlivych narodnich stati a Evropska unie nijak neptikazuje
¢lenskym, ani kandidatskym zemim, jakou podobu socidlniho zabezpeceni si maji zvolit.

Jeji doporugeni maji nezavazny charakter.'
3.1.1 Konstrukce dichodového systému

V zésadé€ rozliSujeme dva zakladni typy konstrukce diichodu:

e Kklasicky pojistny systém - Bismarckiiv pojistny systém (model vznikly ve stiedni
Evrop¢);

e model jednotné¢ho diichodu — Beveridgetv systém.

Dal$im vyvojem, podle konkrétnich ekonomickych, historickych a socialnich udalosti,

se postupn¢ vytvafely 1 rtizné kombinace téchto zdkladnich teoretickych modeld.

Nejcast&jsi jsou dva typy: pojistny systém s minimalni vy3i a tzv. dvouslozkovy dichod.?

1. Bismarckiv pojistny systém:
e model zaloZeny na klasickych, ¢isté pojistnych principech;
e vySe diachodu je piimo zavisla na vysi placen¢ho pojistného a je stanovena procentem

z prumérného vydélku.

2. Beveridgeiiv (flate — rate) systém:

e systém zaloZeny na myslence tzv. jednotné¢ho dichodu;

e vySe je stanovena na Urovni minimalni mzdy, zZivotniho minima nebo jiné kategorie;

e vySe diichodu je ur€ena jednotnou ¢astkou bez ohledu na celkovou dobu pojiSténi nebo

s ohledem na ni.’

' SLANY, A., et al. Socidlni ochrana a diichodovy systém, str. 4.
2 KREBS, V., et al. Socidlni politika, str. 199.
3 KREBS, V., et al. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech, str. 55.
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3. Dvouslozkova konstrukce:

e kombinace piedchozich typti umoziujici vramci dichodového systému podle
konkrétni socialni a ekonomické situace posilovat bud’ prvek nivelizacni (zvySovanim
1. slozky o pevné castky), anebo prvek ekvivalence (procentnim zvySovanim
2. slozky);

e kombinace zvySovani diichodu o pevné ¢astky a o procento je mozna jak pro nové

pfiznavané dichody, tak pro diichody vyplacené.

4. pojistny systém se stanovenym minimem:

e jednd se o modifikace Bismarckova systému, ktery umoziuje pfiznat pii ziskdni
stanovené doby pojisténi minimalni diichod bez ohledu na vysi zaplaceného pojistného;

e systém umoznuje zvySovat vyplacené dichody procentni sazbou a zaroven nejméné

v T Y 4
o ur¢enou minimalni ¢astku.
3.1.2 Financovani zdkladnich systémii diichodového zabezpeceni

Moznosti financovani zakladniho systému diichodového zabezpeceni Ize teoreticky rozlisit
takto:

1. Statni rozpocet

e financovani ze statniho rozpoctu, pficemz zdrojem prostiedkil jsou dané z piijmi;

e v ramci tohoto zpusobu je uplatnéna nejvyssi moznd solidarita, jelikoz danové zatizeni

s rostoucimi ptijmy roste a troven diichodu v porovnani s rostoucim vydélkem klesa.

2. Prispévky na dichodové pojisténi

e financovani ze statniho rozpoctu, zdrojem prosttedkid jsou piispévky na socidlni
diachodové pojisténi;

e mira socialni redistribuce je nizsi nez v ptfedchazejicim piipadé, protoze prispévky jsou
stanoveny jednotnym procentem z dosahovaného vydélku; jejich vySe je urCena tak,

aby ptijmy byly dostate¢né na pokryti ndkladl na dichody v ur¢itém obdobi.

* KREBS, V., et al. Socidlni politika, str. 199.
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3. Pribézné financovani

e podstatou je princip, kdy ptispévky pojisténci ztad ekonomicky aktivniho
obyvatelstva (resp. pojisténct a jejich zaméstnavatelll) vybrané v bézném roce jsou
tentyz rok vyplaceny obcanlim pobirajicim dichodové davky; takto financovany
systém je mén€ ovlivnitelny nékterymi makroekonomickymi parametry (inflace)
a je velmi citlivy na demograficky vyvoj.;’

e jednd se o tzv. systém ,Pay-As-You-Go* (PAYG), je to tedy systém vychézejici
z mySlenky mezigeneracni solidarity a ptislibu budouci péce, jde o usporadani, kdy lidé
v soucasnosti vydélecné Cinni odvadi piispévky na socialni pojisténi a z téchto

prispevkil jsou ithned vyplaceny davky soucasnym diichodctim.

4. Pribézné financovani s rezervnim fondem

e financovani z fondu, ve kterém se pii pribézném financovani vytvaii rezerva na trovni
dlouhodobé¢ investovaného kapitalu;

e dosaZeni takovéto Urovné rezervy je mozné pouze tehdy, kdyzZ ptijmy trvale prevysuji

vydaje nutné pro pokryti béznych nakladi na davky.

5. Fondové financovani
e systém ,, capital reserve®, u tohoto systému si pojisténci pomoci pojistovaciho systému
vytvareji kapitdlové rezervy, které jsou pak pouzity na financovani jejich vlastnich

diichodt, piispévky jsou tedy spofeny, dochazi k tvorbé kapitalu.®

3.1.3 Penzijni plany

Pti zavadéni jednotlivych forem financovani dichodi je dualezitd otazka, jaky typ

penzijniho planu se zvoli. MliZeme rozliSovat tyto systémy:

1. Davkové definované systém (DB — defined bendit)
e garantuji urcitou vysi penzijnich davek, vétSinou v zavislosti na kombinaci faktora
(pocet let, po které jedinec odvadel prispévky do systému, vyse ptijmi jedince za urcité

obdobi).

> BRDEK, M., JIROVA, H., KREBS, V. Trendy v evropské socidlni politice, str. 108.
8 KREBS, V., et al. Socidlni politika, str. 196.
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Prispévkové definované systémy (DC — defined contribution)

neposkytuji svym ucastnikim takovou miru jistoty tykajici se vyse budoucich penzi.
Ugastnici plati stanovenou piispévkovou sazbu, ale vyse jejich budoucich penzi zavisi
kromé velikosti odvedenych ptispévkil, také na mife vynosu z investovani téchto tspor

na kapitalovém trhu.

Hypoteticky prispévkové definované systémy (NDC - notional defined
contribution)

kazdy ucastnik ma v ramci systému sviij (hypoteticky) individudIni ucet, na ktery jsou
pripisovéany jim odvedené piispévky, véetné jejich zhodnocovani v &ase;’

pomérné¢ nova reformni strategie, jde o transformaci tradi¢niho, priub&zné
financovaného systému s definovanymi davkami na piispévkoveé definovany systém
s pomyslnymi individudlnimi Gcty;

vySe prispévku je zaznamenavdna na osobnich uctech, zhodnocovana stanovenou
mirou a dachod vypocten na zdkladé¢ pojistné-matematickych principt. Kapital

na individualnich uétech je pouze pomysIny, systém zistava prab&zné financovany.®

3.1.4 Socialni solidarita v diichodovém systému

Socialni solidarita je chapana jako vzdjemna sounaleZitost, podpora jak jednotlivct,

tak sdruzeni, skupin nebo organizaci pii rozdélovani a utvafeni zivotnich podminek

a prostfedkd.

Formy solidarity:

mezinarodni —  aktivity nadnarodnich  organizaci (Svétova  zdravotnicka
organizace - WHO);

celostatni — solidarita celospolecenskd, napliiovand a organizovand stitem (pomoc
potfebnym, socidlné znevyhodnénym jedincim, rodindm, komunitdm v oblasti
vzdélavani...);

na mistni irovni — formou pomoci v ramci obci, spolkti, cirkvi, farnosti, charitativnich
a neziskovych organizaci;

na urovni jednotlivcl — v ramci rodiny;

"KREBS, V., et al. Socidlni politika, str. 198.
¥ SLANY, A., et al. Socidlni ochrana a diichodovy systém, str. 5.
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e mezigeneracni solidarita — ekonomicky ¢innd Cast obyvatelstva s ¢asti ekonomicky
nec¢innou;

e solidarita bohatych schudymi, bezdétnych rodin srodinami s détmi, zdravych
s nemocnymi;

e dobrovolnd (poskytnuti daru) — ob¢an si sdm voli zpisob pomoci ostatnim, ¢asto forma
filantropie, altruizmu;

e nedobrovolna (obligatorni) — formou povinnych odvoda do systému se ob¢an Ucastni

tvorby prosttedki nasledné poskytovanych adresn& potiebnym jednotliveim.’

V dichodovém pojiSténi se uplatituje princip solidarity, a to zejména pojisSténct s vySSimi
pfijmy s pojiSténci s niz§imi piijmy. V praxi se tento princip projevuje piedevSim
ve stanoveni vySe dichodu, jelikoz od urcité vyse se zdklad pro vypocet diichodu redukuje,
tzn., nezohlediiuje se pln¢. Dale se v dichodovém pojisténi uplatituje solidarita osob
ekonomicky aktivnich s osobami, které pobiraji diachody, jelikoz vybrané pojistné
na diichodové pojisténi slouzi k uhradé vyplacenych diichodi; je tedy uplatiiovan princip

01 wv roor 1
pribé&zného financovani.'

3.1.5 Zakladni principy usporadani systému diichodového zabezpeceni ve vyspélych
zemich Evropy

Obecné v EU 1 ostatnich ekonomicky rozvinutych zemich piedstavuji vSechny pouzZivané

diachodové systémy urcitou specialni variantu tzv. ttipilifového systému.

1. Prvni pili¥

- tvofi stdtem garantovanou penzi. Je zaloZzeny na mezigenerani solidarité
a je financovan pritbéznym zptisobem.

2. Druhy pilif
dle terminologie ustalené vzemich EU pfedstavuje aktivity zaméstnavatelskych
subjekti smétujicich k poskytovani davek obCanim ve stafi. Tento systém miize byt
financovan variabiln€¢, u€ast v ném muize byt povinna nebo dobrovolna ze strany
zaméstnance 1 zaméstnavatele. Vlivem Svétové banky se n¢kdy za tento pilit povazuje
syst¢ém financovany zdsadné¢ kapitdlové (fondov€), vyzadujici povinnou tucast

a soukromou spravu financ¢nich prostiedki.

? D[JKOVA, L., DUKA, M., KOHOUTOVA, L. Socidlni politika: ucebnice pro obor socialni ¢innost, str. 58.
" PRIB, J., Kdy do diichodu a za kolik, str. 12.
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3. Treti pilif

- reprezentuje soukromé aktivity ob&ant (komeréni Zivotni pojisténi atd.)."!

Ptistup kazdé zemé je svym zplsobem ojedinély a klade rizné velky diraz na odlisné
parametry podle vlastnich tradic a ekonomickych moznosti. Po shrnuti trendi a faktort
uspofadani diichodovych systémi 1ze jednotliva kritéria vymezit takto:

e statni garance systému — je anebo neni zavedena;

e osobni rozsah systému — vSichni vydéle¢né €inni, vSechny osoby s trvalym pobytem
nebo jen urcité skupiny;

e (cast osob — povinna nebo dobrovolna kolektivni nebo dobrovolna individualni;

e financovani — pribézné, kapitalové rezervni nebo smiseng;

e vztah ptispévkl a davek — davkove definovany nebo piispévkove definovany;

e davkova konstrukce — jednoslozkova (dichod je jednotny nebo zavisly na pojistném,
popft. s uréitymi prvky solidarity a se stanovenym min. dichodem) nebo dvouslozkova
(diichod se skladd zpevné jednotné castky a z Castky zavislé na vydélku a dobé
pojisténi);

e solidarita — mezigeneracni, v ramci jedné generace piijmova, aktivnich i1 neaktivnich
osob;

e daflovd uprava — zdanovani ¢i datiové ulevy pro piispévky, vynosy z investic nebo
vyplacené davky;

e sprava systému - statni, vefejna, soukroma.'?

3.2 Diichodovy systém v Ceské republice

Diichodovy systém Ceské republiky je zaloZen na povinném diichodovém pojisténi dle
zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale zakon o dichodovém pojisténi).
Déle na dGchodovém spofeni podle zdkona ¢. 426/2011 Sb., od roku 2013
a na doplitkovém penzijnim spoieni podle zakona €. 427/2011 Sb., které nahradilo penzijni
ptipojiSténi se statnim piispévkem podle zdkona ¢.42/1994 Sb. Soucasti dobrovolnych
doplikovych systémti jsou také produkty komercnich pojistoven (zejména zivotni

pojisténi).

T SLANY, A., etlal. Sogidlni ochrana a duchodovy systém, str. 44.
12 BRDEK, M., JIROVA, H., KREBS, V. Trendy v evropské socidlni politice, str. 108, 109.
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Zakladni povinné dichodové pojisténi je davkové definované a pribézné financovaneé,
je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni Giprava je jednotna
pro vSechny pojisténce, neexistuji specidlni odvétvova nebo profesni schémata apod. Pouze
z organizacné-administrativniho hlediska plati ur¢ité odchylky pro tzv. silové rezorty
(vojaci, hasi¢i, policisté, celnici...)."

I. pilif

Tento pilit predstavuje tzv. pribézny systém. Z tohoto pilife Cerpaji dichody soucasni
dichodci. Tento pilif je pilifem zakladnim, ostatni pilife jsou pouze doplikové. Problémem

tohoto systému je demografické riziko. '*

Vyhody dichodového pojisténi:

e stitem spravovany a garantovany systém;

e pojistné je placeno podle aktualnich piiymi — kdo pfijmy nemad, pojistné neplati
(s vyjimkou OSVC vykonavajicich hlavni ¢innost — pro né plati povinnost odvodu
pojistného alespont z minimalniho vymétovaciho zékladu, a to 1 pfesto, ze zadnych
piijmi nedosahli);

e pro osoby s niz§imi ptijmy relativné vysoké davky — kvili redukci dosazenych pifjmu
je nadhradovy pomér (pomér mezi poskytovanym starobnim dichodem a ptedchozi

mzdou) nejvy3si pii nizkych ptijmech."

wv__7

Nevyhody dichodového pojisténi:

e odvedené prostiedky nejsou soucasti dédictvi;

e ngjistd vysSe davek v budoucnu — vypocet mize byt kdykoliv upraven;

1 . ... 16 5 ’ v w7, ’ ’ roox ’

e silny prvek solidarity °- pfi vypoctu se pocitd se zakladni vymérou a procentni
vymérou dichodli. Pravé procentni vymeéra obsahuje urcité redukcéni hranice.
Ty znamenaji, Ze ptijem do urcité vyse se pocita cely, od urCité vyse jen malé procento
a pro silné¢ nadprimérné piijmy se pocita uz jen malické procento z piijmu. Tento

postup mé za cil solidaritu mezi lidmi s vysokym a s nizkym p¥ijmem.'’

1 Dostupné z www: http:/www.mpsv.cz/cs/3

' SYROVY, P. Jak si spoFit na diichod: zorientujte se v diichodové reformé, str. 81.
' RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, str. 44.

' RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, str. 44.

" SYROVY, P. Jak si spoFit na diichod: zorientujte se v diichodové reformé, str. 81.
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II. pilir

Zakladnimi charakteristikami tohoto pilife jsou: fondové financovani, individualni tcet,
vyrazny prvek ekvivalence, prispévkoveé definovany systém, dobrovolna cast a nahrada
prijma. '

Princip ekvivalence:

Samotny pojem znamena rovnocennost, néco, co ma stejnou platnost nebo hodnotu.
V socialni politice je princip ekvivalence predev§im interpretovan jako princip
zéasluhovosti nebo vykonnosti. Tento princip predpoklada, ze rozdélovani diichodu, statkd,
podminek apod. jednotliveim bude uskutecnéno tak, ze bude odpovidat jejich vlastnimu
vykonu, pracovni zésluze. V ptipadé dichodového spofeni, ze vyplacené¢ davky budou pIné

, wre o cev, W .. , . , 1
odpovidat pijmim pojisténce, resp. pojistnému z nich odvedenému."

Vyhody diichodového sporeni:

e naspoiené prostiedky patii konkrétnimu tcastnikovi;

e uspory jsou soucasti dédictvi ve fazi spofeni a mohou byt dédény 1 ve fazi vyplaty;

e Uspory nepodléhaji exekuci;

e pojistné je placeno podle aktualnich pfijma — kdo piijmy nema, pojistné neplati;

e pfisna regulace, nizké poplatky;

e (Cim delsi doba spofeni, tim bude vyssi naspotfena ¢astka;

e vySe davek je pfimo umerna nasporenym prosttedkim, bez jejich pterozdélovani

na davky pro osoby s niz§imi piijmy.

Nevyhody dichodového spoieni:

e nemoznost ukonceni ucasti;

e vyplata davek az po ziskdni naroku na diichod z I. pilite;

¢ riziko insolvence penzijni spole¢nosti;

e riziko problémi na kapitalovych trzich (finan¢ni krize);

e riziko insolvence zaméstnavatele, porusovani jeho povinnosti;

e politicka rizika;

'8 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, str. 45.
Y KREBS, V., et al. Solidarita a ekvivalence v socialnich systémech, str. 12.

23



v 7 ;e IR, : 2
e nedostate¢né zhodnoceni pii kratké uasti.”

II1. pilir

Ttetim pilifem je individudlni zabezpeceni obfani prostfednictvi vlastni investicni ¢innosti
formou Zivotniho pojisténi, ucasti v investicnich fondech apod. Je to systém ptipojisténi
zalozeny na dobrovolnosti. Pfesto, ze je tento pilit povazovan za doplikovy, mize byt
zdrojem pozdgjsiho kapitalu?'. Doplitkové penzijni spofeni bylo zavedeno spolu
s dichodovym spofenim od 1. ledna 2013 v rdmci druhé faze diichodové reformy. Tento
pilit fungoval jiz od roku 2004, avSak jako penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem
(zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se stdnim piispévkem). Do tohoto
puvodniho tietiho pilife bylo moZzno se ptihlasit pouze do konce listopadu 2012, nové

b r w MV 4 /4 r ~7 W v 4 ~ r 4 22
smlouvy o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem jiz neni mozné uzavirat.

Vyhody dopliikového penzijniho sporeni:

e naspoiené prostiedky nélezi konkrétnimu ucastnikovi,

e vySe prispévku si urcuje ucastnik dle své aktudlni situace, placeni lze odlozit nebo
prerusit;

e zahajeni nebo ukonceni €asti neni omezeno;

e Uspory jsou soucasti dédictvi,

e pfisnd regulace, nizké poplatky;

e vySe davek je pfimo umeérnd naspofenym prostiedkim, bez jejich pierozdéleni

na davky pro osoby s niz§imi piijmy.

Nevyhody dopliikového penzijniho sporeni:
¢ riziko insolvence penzijni spole¢nosti,

e riziko problémi na kapitalovych trzich (finan¢ni krize).

Vyhody penzijniho pFipojiSténi ze statniho prispévku:
e naspoiené prostiedky nélezi konkrétnimu ucastnikovi,
e vySe prispévku si urcuje ucastnik dle své aktudlni situace, placeni lze odlozit nebo

prerusit;

2 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, str. 83.
2 KAHOUN, V. akol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, str. 98.
22 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, str. 84.
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e zahajeni nebo ukonceni €asti neni omezeno;

e Uspory jsou soucasti dédictvi,

e pfisna regulace, nizké poplatky;

e vySe davek je pfimo Umérnd naspofenym prostiredkim, bez jejich prerozdéleni
na davky pro osoby s niz§imi piijmy;

e zaruka nezaporného vynosu;

e moznost Cerpat az polovinu naspotfenych prostiedkii po 15 letech spofeni.

Nevyhody penzijniho pripojiSténi ze statniho prispévku:
¢ riziko insolvence penzijni spole¢nosti;
e riziko problémi na kapitalovych trzich (finan¢ni krize);

e nizky vynos kviili konzervativnim investicim.*

wv__7

3.3 Dichodové pojisténi

Diichodové pojisténi tvofi spolu s nemocenskym pojisténim soucast socialniho pojisténi.
V Ceské republice ma dlouholetou tradici. Jiz za prvni republiky, konkrétné ve 20. letech
dvacéatého stoleti, byly pfijaty prvni pravni predpisy, které diichodové pojiSténi rozsitily
na témét vSechny osoby ¢inné v zaméstnaneckych vztazich. Od roku 1948 byly
diichodového pojisténi Gdastny také osoby samostatné vydéledns &inné. **

Soucasné uspotadani ¢eského diichodového systému zacalo vznikat v devadesatych letech
minulého stoleti, kdy byly postupné ptijimany jednotlivé reformni kroky. Ty byly zavrSeny
vroce 1995 piijetim zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl
ucinnosti ke dni 1. 1. 1996. Jednd se o hmotnépravni ptedpis, ktery upravuje naroky
na diichody ze zakladniho diichodového pojisténi, zplsob stanoveni vySe dichodu

a podminky pro vyplatu diichodu.”

Od roku 1996 je zakladni diichodové pojiSténi zaloZeno na téchto principech:
e socialni solidarita;

e pribézné financovani;

3 RYTfROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice, str. 111.
2 TROSTER P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, str. 143.
2 KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, str. 213.
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povinny systém — systém je pii splnéni stanovenych podminek povinny pro vSechny
ekonomicky aktivni osoby (je umoZnéna i dobrovolna ucast);
systém poskytuje nahradu piijmu v pfipad¢ stari (starobni dichod), invalidity
(invalidni diichod) a amrti Zivitele (vdovsky, vdovecky, sirotéi diichod);
systém je davkové definovany — konstrukce vypoctu diichodu je dvouslozkova:
- 1. slozka — zakladni vyméra, kterd je jednotna pro vSechny druhy diichodi,
- 2. slozka — procentni vyméra, jejiz vySe je rozdilna podle délky doby pojisténi
a vy$i piijmt dosazenych v rozhodném obdobi pied ptiznanim dichodu,
- systém neobsahuje zddnd omezeni vySe diichodu stanovena pevnou castkou
nebo procenty (pokud neni brana v tvahu redukce ptijmt pti vypoctu dichodu),
a to ani v pifpadé naroku na poziistalostni davky po jednom zemfelém;*
jednotna uprava — pro jednotlivé skupiny pojisténct plati jednotné zasady pro naroky
na dachody a jejich vypocet. Toto plati 1 pro cizince, kterym vzniknou stejné naroky
ze zdkladniho dichodového pojisténi jako ostatnim pojiSténcim, a to pfi splnéni
stejnych podminek;
obligatornost davek — pfi splnéni zdkonnych podminek vznika obcanovi pravni narok
na dichod zdichodového pojisténi, dichodové pojisténi dobrovolné davky
neupravuje;
zajisténi soudni ochrany — v ramci spravniho soudnictvi se uplatituje soudni piezkum
rozhodnuti platcti dichodi;
statni garance — diichody z diichodového pojisténi jsou zajiStovany a rueny statem,
ponévadz vydaje na dichodové pojisténi jsou soucasti vydaji statniho rozpoctu,
diachodové pojisténi je provadeéno statnimi orgéany;
zasluhovost — na dichodové pojisténi se plati stanovené pojistné, které je urceno
z ptisluSného vymeéiovaciho zékladu, ten pak slouzi ke stanoveni zékladu pro vypocet
dachodu; pti vypoctu vSak dochazi k redukci, proto je tento princip uplatiiovan pouze
vV omezené mire;
socialni aspekt — pro systém dichodového pojisténi je charakteristicky Siroky okruh
nahradnich dob pojisténi, tzn. dob, za které pojiSténec neplati pojistné, a piesto

se mu tyto doby zapocitavaji pro ucely dichodového pojisténi;

*% Dostupné z www: http:/www.mpsv.cz/cs/617
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e dynamicnost — fada prvkd konstrukce vypoctu diichodu se kazdoro¢né upravuje
s prihlédnutim k ekonomickému vyvoji;

e ochrana nabytych prav — projevuje se zejména pii pfijimani novych pravnich norem,
kdy vétsinou v jejich pfechodnych ustanovenich je uzakonéno zachovani téch narokt
na davky, které jiz byly dosazeny podle ptedchozich ptedpisi, a to 1 kdyz davky nebyly

Coaex e )
jeste priznany. !

Diichodové pojisténi je provadéno organy diichodového pojisténi, kterymi jsou:

- Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV);

- Ceska sprava socialniho zabezpegeni (CSSZ);

- Okresni sprava socidlniho zabezpeceni (OSSZ);

- Ministerstvo vnitra;

- Ministerstvo obrany;

- Ministerstvo spravedlnosti.

MPSV, CSSZ a OSSZ zajistuji provadéni diichodového pojisténi pro viechny pojisténce,
kromé osob, které jsou ve sluzebnim poméru. U téchto osob jsou provadénim diichodového
pojisténi povétena prislusna ministerstva. Zakon taxativné vymezuje tkoly jednotlivych
organi diichodového pojisténi, stanovuje jejich opravnéni a upravuje jejich vzajemnou

v . )
souéinnost i spolupréaci.®®

3.3.1 Zakladni pojmy

r

Ukast na diichodovém pojisténi
Utast na dichodovém pojisténi ma zasadni vyznam pii vymezeni dob pojisténi
a nahradnich dob pojisténi. Duchodového pojisténi jsou ucastny FO, které jsou
vyjmenovany v § 5 a § 6 zdkona o diichodovém pojisténi.

Ukast neni vazana na ob&anstvi CR nebo na trvaly pobyt na uzemi CR. Rozligujeme Gdast

na diichodovém pojisténi povinnou a dobrovolnou.”

Doba pojisténi
Dobou pojisténi se rozumi doba ucasti na dichodovém pojiSténi osob, za kterou bylo

v Ceské republice zaplaceno pojistné.

2" KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, str. 213, 214.
2 KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, 236.
2 KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, 214.
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Zakon o dichodovém pojisténi rozliSuje dva pojmy: doba pojisténi (ve vlastnim slova

smyslu) a ndhradni doba pojisténi. Zakladni rozdil mezi dobou pojisténi a ndhradni dobou

pojisténi je v tom, Ze za dobu pojisténi se plati pojistné na dlichodové pojiSténi, zatimco

za nahradni dobu pojisténi se toto pojistné neplati.”

Vypoctovy zaklad

Dichod se sklada ze dvou slozek:

e ze zakladni vyméry (pevnd castka stejna pro vSechny druhy dichodu bez ohledu
na délku doby pojisténi a vysi vydélku);

e 7z procentni V}’/méry.3]

Zakon o dichodovém pojisténi upravuje fakticky postup pii stanoveni vypoctového

zékladu. Vypoctovy zdklad lze definovat jako mésic¢ni primér thrnu ro¢nich vymeétovacich

zakladl zjisténych v rozhodném obdobi, ktery je redukovan.

Jedna se tudiz o vysledek fady pocetnich tkonii a nasledujiciho postupu:

- urceni rozhodného obdobi a zjisténi vymetovacich zakladi;

- prevedeni vymétovacich zakladl na roéni vymétovaci zéklady;

- stanoveni osobniho vymé&fovaciho zékladu a jeho redukce na vypoctovy zaklad.*>

3.3.2 DalSi pojmy
Dité
Ditétem se pro ucely zdkona o dichodovém pojisténi rozumi dité¢ vlastni nebo osvojené,

a pokud se dale nestanovi jinak, také dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodici.

Osoby blizké
Za osoby blizké se pro ucely tohoto zdkona povazuji manzelé, ptibuzni v fad¢ primé, déti
uvedené v § 20 odst. 1. zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojiSténi, sourozenci, zet’,

snacha a manzel rodice, a to kteréhokoli z manzelt.*

O PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik, str. 18.

3 CEVELA, R., KALVACH, Z., CELEDOVA, L. Socidlni gerontologie: uvod do problematiky, str. 149.

32 KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, 223.

3 Socidlni pojisténi 2012: pojistné na socidlni zabezpeceni, nemocenské pojisténi, diichodové pojistént,
organizace a provadeéni socialniho zabezpeceni: podle stavu k 23. 1. 2012, str. 142.
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Pracovni iraz a nemoc z povolani
Tyto pojmy jsou dulezité¢ pro nevyzadovani doby pojiSténi, jinak potfebné jako podminka
pro narok na invalidni dichod. Podrobnéji jsou tyto pojmy vymezeny v § 25 zdkona

¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiSténi.

Dlouhodobé nepFiznivy zdravotni stav

Tento kliCovy pojem tvofi zéklad definice invalidity. Nutny je také pro ucely jedné
z alternativnich podminek, pfi jejichz splnéni se dité povazuje za nezaopatiené. Tento
pojem je vymezen jako nepiiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkil 1ékarské védy ma

trvat vice jak jeden rok.*

Vydéle¢na ¢innost
Rozumi se ¢innost osob, které jsou povinné ucastny dichodového pojisténi. Podminkou je,

7e jejich &innost musi byt vykonavana v rozsahu zakladajicim ucast na pojisténi.*’

3.3.3 Dichody a druhy diichodt

Diichody z dichodového pojisténi 1ze rozdélit do dvou skupin:

1. dachody ptimé — tj. dlichody starobni a invalidni;

2. dtchody odvozené — tj. diichody vdovské, vdovecke a sirot¢i.

Rozdil mezi ptfimymi a odvozenymi diichody spociva v tom, ze diichody pfimé se vymeiuji
v zavislosti na dobach pojisténi a vysi vydélku (vypoctového zakladu) opravnéného,
zatimco diichody odvozené (jejich procentni vymeéra) se stanovi z dichodu ptimého (jeho

procentni vyméry), ktery pobiral zemiely nebo na ktery by mél zemiely narok.*®

Starobni diichod

Starobni dichod je davka socidlniho pojisténi, jejiz tikol spofiva v hmotném zajiSténi
obCana ve stafi, respektive v postproduktivnim veéku. Smyslem starobniho dichodu
je nahradit ztratu nebo omezeni pfijmu ze zaméstnani, které zplsobuje vyssi vék jako
socialni udalost.”” Zakladnimi podminkami vzniku naroku na starobni diichod je ziskani
potiebné doby pojiSténi a dosazeni stanovené¢ho véku, poptipadé splnéni dal§ich podminek,

které jsou stanoveny zdkonem o diichodovém pojiSténi.

* TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni, str. 149,

3 KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, 221.

3% PRIB, J. Diichodové piedpisy s komentdiem, str. 28.

3" HROZENSKA, M., DVORACKOVA, D. Socidlni péce o seniory, str. 89.
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Podle podminek vzniku Ize starobni diichody rozdélit:
- tadny starobni dichod;

- pied&asny starobni diichod.*®

Invalidni diichod

Nérok na invalidni diichod mé pojisténec za piedpokladu splnéni zdkonnych podminek,
kterymi jsou: osoba se stala invalidni a ziskala pottebny pocet let dichodového pojisténi
a ke dni vzniku invalidity nesplnila podminky naroku na starobni dichod, nebo ji nebyl
pfiznan predCasny starobni diichod. Pokud se osoba stala invalidni v disledku pracovniho
urazu, potom se podminka odpracovanych let povazuje za splnénou. Podle zdkona
o socialnim pojisténi je pojisténec invalidni, pokud z divodu dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméng o 35 %.

Poziistalostni diichody

Poziistalostni dichody jsou davkami dichodového pojisténi podminénymi existenci
socialni udalosti, kterd spoc¢iva ve smrti zivitele. Pro vznik naroku na pozistalostni dichod
je tfeba splnit podminky stanovené ve vazb& na pojiSténi zemielého. Podminkou je,
aby zemfiely byl pozivatelem pfimého dichodu nebo aby byla splnéna podminka doby
naroku na plny invalidni dichod nebo podminka naroku na starobni diichod.
Poziistalostnimi diichody rozumime:

- dachody vdovecké;

- dachody vdovskeé;

- dichody sirotéi.*

¥ KAHOUN, V. akol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, 227.
¥ HROZENSKA, M., DVORACKOVA, D. Socidlni péce o seniory, str. 90.
" KAHOUN, V. a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly, 232.

30



4 CHARAKTERISTIKA SOUCASNEHO DUCHODOVEHO
SYSTEMU V CR

Jiz od 90. let minulého stoleti se v Ceské republice vedou diskuse o nutnosti déichodové
reformy. Dlchodova reforma je nezbytna pfedevSim pro dlouhodoby neptiznivy vyvoj
populace (rodi se méné déti a soucasné se lidé doZivaji vyssiho véku). Ceska populace
starne. Prodluzovani primérného véku doziti a sniZzovani porodnosti pfispiva ke sniZeni
ekonomicky aktivnich obyvatel a tedy 1 platci pojistného dichodového pojisténi,
ze kterého jsou soucasné starobni dichody vyplaceny (prubézny systém). K prohloubeni
tohoto problému také piispivdA hospodaiska recese, vjejimz disledku nartsta
nezaméstnanost. ZvySuje se rozdil mezi vysi vyplacenych dichodi a vynosem
dachodového pojisténi. Schodek pribézného I. pilite dichodového systému musi byt
dotovan z vynosu z jinych dani, respektive stat si na néj musi plijcovat, a tak zadluzovat
budouci generace diichodovych poplatnikii. Dochazi k omezovani jinych potiebnych
vefejnych vydaji na sluzby obcaniim (Skolstvi, zdravotnictvi). Zvysujici se deficit mize
vést ke kolapsu vetejnych financi. Dal§im problémem se ukazuje velka zavislost piijmt
ceskych dichodcti na jednom zdroji- statnim pribézném pilifi. Tato zavislost
je doprovazena vysokym rizikem. Rozdéleni (rozloZeni) zdroji a uspor obecné znamena
vy$§i pravdépodobnost jejich zachovani. Duchodovy systém v Ceské republice
se vyznacoval jako:

- nediverzifikovany (95 % piijmu dichodcii ze zakladniho dichodového pojisténi),

- velmi solidarni/rovnostaisky (vysoka mira ptijmové solidarity).

V roce 2004 nominovaly politické strany své experty na dichody do komise (v cele
s Vladimirem Bezd¢kem, tzv. ,Bezd¢kova komise®), kterda méla za ukol vyhodnotit
demografickou prognézu v CR v souvislosti s moznostmi stitu zabezpegit dostatetné
financovani diichodi v budoucnu. Byla vypracovana zavére¢nd zprava, na jejimz zakladé
méla byt navrhnuta podoba diichodové reformy. V roce 2010 tzv. druha Bezd€kova komise
v novém slozeni analyzovala stav diichodové problematiky v $ir§Sim kontextu a doporucila

moznosti v reformé dlichodového systému pro budouci vladu.
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Nésledné parametrické zmény realizované v letech 2010 — 2012 byvaji oznacovany jako

,Malad dichodova reforma®. Vedly k:

zvySeni dichodového véku — o 2 mésice rocné pro muze, o 6 mésicli roéné pro Zeny,

vysledkem bude sjednoceni diichodového véku pro muze a zeny;

— nastaveni pravidla zvySovani dichodového véku bez stanoveni maximalni hranice;

— prodlouzeni minimalni potiebné doby pojisSténi pro narok na starobni dichod;

— zména ve vysi kraceni pfedcasnych dichodu;

— vypocCet penze zcelozivotnich pifjmi spravedlivéjSim piepoctem vySe piijml
v jednotlivych letech;

— Uuprava vypoctu nov¢ piiznanych dichodi zménou redukénich hranic, zvySeni
zasluhovosti diky rozhodnuti Ustavniho soudu;

— automatickd valorizace — valorizace dichodid v zavislosti na rlstu indexu

spotiebitelskych cen a riistu redlnych mezd.

1. ledna 2013 vstoupila v platnost ,,Velkd diichodova reforma*®. Velkd diichodové reforma
piinesla zavedeni II. pilife dichodového systému. Lidé maji tedy moznost vstupovat
dotzv. II penziniho pilite — dachodové spofeni a také do reformované¢ho
tzv. II1. penzijniho pilife — doplitkové spofeni.

Penzijni systém v CR nyni obsahuje tfi pilife:

L. pilif — statni pribézné financovany systém,

II. pilif — fondovy pilif,

III. pilif — penzijni ptipojiSténi pro UcCastniky transformovanych fondd a doplikové penzijni
spofeni pro zajemce od 18 let.

YV W

4.1 L pili¥ - statni priubéZné financovany systém

Je to zakladni pilif sou¢asného diichodového systému. Tento pilii je financovan zejména
z odvodu socialniho pojistného. Podle zdkona o dichodovém pojiSténi jsou osoby ucastné
tohoto pojisténi zabezpeCeni v zivotnich situacich, jako jsou stafi, invalidita a Umrti
zivitele. Tehdy maji platci pojistného ndrok na vyplaceni davek diichodového zabezpeceni.
Jedna se o prabézné financovany systém (piispévky ekonomicky aktivnich obyvatel jsou
vyplaceny soucasnym diichodciim ve formé& penze). Pro tento pilif je pfiznacnd vysoka

mira piijmové solidarity.
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Jedna se o prerozdélovani prostiedkli, kdy neplati naprosto piimd umeérnost: vyssi
plat = vy$$i dichod. V piipadé mezigenera¢ni solidarity je problémem snovymi
generacemi nardst poétu seniord a naopak ubytek produktivnich obdand. Udast
na diichodovém pojisténi je povinnd a dobrovolnd. Povinné musi zaméstnanec odvadét
ze svych piijmi 6,5 % hrubé mzdy. Zaméstnavatel za své zaméstnance odvadi 21,5 %
hrubé mzdy. Sazba diichodového pojisténi pro OSVC ¢&ini 29,2 % z vyméiovaciho zékladu.
Tento zéklad si OSVC uréuji samy, nesmi viak byt nizsi nez 50 % zisku a soucasné
minimalné 29,2% ze Ctvrtiny primérné mzdy (pro rok 2014 to je minimalné 1 894 K¢).
K dobrovolné ucasti na dichodovém pojisténi se mohou piihlasit lidé starsi 18 let
za stanovenych podminek (sazba pojistného ¢€ini 28 % z vymeéfovaciho zakladu, ktery
siuruji sami, ale minimalné z 50 % zisku a soucasné minimalné¢ 28 % ze Ctvrtiny

pramérné mzdy, pro rok 2014 je to minimalné 1 817 K¢&).

Z 28 % hrubé mzdy jde:

- 8 % na platbu vdovskych, sirotCich a invalidnich dichodii,
- 4 % na pokryti zakladni vym¢éry,

- 3,5 % na pokryti ndhradnich dob pojiSténi,

- 12,5 % na pokryti procentni vymeéry.

Vyplaci se diichod invalidni, sirot¢i, vdovsky/vdovecky a starobni dichod. Na diichod
ma obcan narok v ptipad€¢ splnéni stanovenych podminek: specificka podminka diichodu
(invalidita, imrti blizkého ptibuzného nebo ve€k), minimalni pojisténa doba a obdobi
naroku. Kazdy z typt dlichodu ma své podminky a také existuje mnoho vyjimek. Potiebna
doba pojisténi se lisi od typu dichodu a sklada se ze zaplacenych dob (doba, kdy platime
socidlni pojisténi) a nahradnich dob pojisténi.

4.2 1L pili¥ - fondovy pilir

Tento pilif je soucasti ceského diichodového systému od 1. ledna 2013. Jedna se o fondovy
pilit. II. pilif tvofi dichodové spofeni, do které¢ho lze vstoupit dobrovolné. AvSak poté
se stava zavaznym az do okamziku vzniku naroku na davky (okamzik ptiznani diichodu
z 1. pilite). Dichodové fondy jsou obhospodafovany penzijnimi spole¢nostmi. Tyto
spolecnosti nabizi 4 fondy (fond dynamicky, vyvazeny, konzervativni a statnich
dluhopisti). Fondy se od sebe 1isi investicnimi limity, strukturou spravovaného portfolia

a s tim spojenym investicnim rizikem.
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Kazdy ucastnik si sam voli svoji strategii spofeni, kterou mize kdykoliv ménit. Ucast
vzniké na zaklad¢ registrace smlouvy o dichodovém spofeni v Centralnim registru smluv.

Registr je veden Specializovanym finan¢nim Ufadem.

Utastnici diichodového spofeni jsou povinni platit pojistné na diichodové spoienti.
Za zaméstnance provadi thradu zaméstnavatel, kterému je nutno ucast na spotfeni nahlasit.
Sazba pojistného je 5 % z vymétovaciho zakladu, ktery je stejny jako pro dichodové
pojisténi. Celkové je na dichodové zabezpeceni odvedeno o 2 % vice, pfiCemz pii ucasti
v tomto pilifi je o 3 % sniZzeno pojistné na diichodové pojisténi (tzn. dichodové pojisténi
je odvadeéno ve vysi 25 % misto 28 %). Jelikoz se tak snizi odvod do 1. pilife, je kracena
procentni vymeéra statniho dichodu z 1. pilife. Po vzniku ndroku v dichodovém spoteni
siuCastnici budou moci sami zvolit mezi dozivotnim starobnim dichodem s moznosti
sjednani vyplaty poztstalostniho dichodu na 3 roky, nebo starobnim diichodem na dobu
20 let. Dtchod z diichodového spofeni je vyplacen Zivotni pojiStovnou na zdklade
uzaviené pojistné smlouvy. Dobrovolné spoifeni nenahrazuje statni diichod, pouze je jeho
doplikem. Dichod ze soukromych uspor z II. pilite nelze bez ziskéni statniho dichodu

ziskat.

Dne 12. 11. 2014 vlada CR rozhodla o ukon&eni II. diichodového pilife. Ke zrueni
druhého penzijniho pilife dojde k 1. lednu 2016. Udastnici tohoto pilife si své penize
nechaji vyplatit nebo ptevést do tietiho diichodového pilife. Tento pilif se ukdzal jako

nevyhodny pro vétSinu ob¢anti a také byl o néj velmi nizky zajem.

4.3 III. pilif - dopliikové penzijni sporeni

Jedna se o penzijni piipojisténi pro ucastniky transformovanych fondd a doplikové
penzijni spofeni pro zijemce od 18 let. Utast je dobrovolna. Z tohoto systému lze
predcasné vystoupit, avSak narok na statni pfispévek a danové ulevy je podminén
setrvanim do urcené doby. Stat k mésicnim pfispévklim zuCastnénym vyplaci statni

prispévek a umoziuje odecist si Cast zaplacenych ptispévkl ze zékladu dané€ z piijmu.

Doplitkkové penzijni spofeni je staronovd moZznost spofeni se stadtnim piispévkem
Od 1. 1. 2013 se spoteni dle zdkona €. 42/1994 Sb. o penzijnim piipojisténi se statnim
prispévkem, pfeménilo a vyclenilo v jednotlivych penzijnich spole¢nostech

do tzv. Transformovanych fondu.
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Tyto fondy vznikly na zakladé reformy penzijnich fondl (soucast dichodové reformy).
Zakladem bylo oddéleni majetkt Gicastnikd a spravetl fondi. Ugastnikiim byly zachovany
dosavadni podminky s tim, Ze zmény v poskytovani statniho ptispévku plati pro vSechny
zuCastnéné v III. pilifi, tj. 1 pro UCastniky penzijniho ptipojiSténi. U transformovanych
fondl je tak zachovana tzv. garance neziporného zhodnoceni (garantovana penzijnimi
spolecnostmi). Kromé transformovanych fondl spravuji penzijni spolecnosti také fondy
ucastnické. Do ucastnickych fondt shromazd'uji ptispévky ucastnikit doplikového

penzijniho spofeni.

Povinné musi byt nabidnut konzervativni uc€astnicky fond a dale podle vlastniho uvazeni

ucastnik zvolit, zda chce penzi pobirat od penzijni spolecnosti nebo uzavfit pojistnou
smlouvu s pojisStovnou, kterda by mu vyplacela bud dozivotni penzi, nebo penzi

s garantovanou vy3i splatky na uréitou dobu.*!

! Dostupné z www: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/penzijni-sluzby-a-systemy/duchodova-
reforma/zakladni-informace
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5 PRAKTICKA CAST

Pro vétsinu obyvatelstva Ceské republiky je stale rozhodujicim piijmem v dichodu
pobirdni statniho starobniho diichodu. V roce 2013 tvofila 93 % piijmt dichodct penze
od statu. 2 % prijma byla tvofena piijmy pracovnimi a ostatni piijmy tvofily pét procent

(graf' 1).

Graf 1 Struktura nominalnich ¢istych penéznich piijmt domacnosti dichodct, rok 2013 (v %)
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93%

H Pracovni Socialni Ostatnil)

Dnapt. prijmy z majetku, pronajmu, pfijatého vyzivného, pojisténi, osobnich pijéek a pripsanych troka

z vkladi

Zdroj: MPSV, Vyvoj vybranych ukazatelii Zivotni urovné v Ceské republice v letech 1993-2013; vlastni
zpracovani.

Dominantnim zdrojem ptijmit dichodcii je statni pribézny pilit. Ten je zaloZen na principu
Pay-As-You-Go (PAYG). To znamena, ze dichody jsou financovany z aktudlniho vynosu
pojistného, které plati lidé ze mzdy a podnikatelé ze zisku. Stavajici pojistné na dichodové
pojisténi (prevazny zdroj financovani soucasnych dichodit) ma charakter zdanéni prace.
To je v Ceské republice v soudasné dobé jedno z nejvyssich z vyspélych zemi (graf 2).
Hlavnim divodem jsou vysoké odvody na socidlni zabezpe€eni, zejména vysoké socialni
a zdravotni pojiSténi placené zaméstnavatelem. Soucasti socialniho zabezpefeni v uzSim

slova smyslu tvofi spolu s nemocenskym pojisténim také pojisténi diichodove.
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Graf 2 Zdanéni prace u primérné mzdy v zemich OECD, rok 2013 (v %)
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Zdroj: OECD, Taxing Wages 2014, vlastni zpracovani.

5.1 Financovani L. pilife

Prvni pilit, neboli statni pribézné financovany systém, je systém financovany zejména
z odvodi socialniho pojistného. Ucast v tomto pilifi je povinna pro zaméstnance i osoby
samostatné vydéleéné &inné. Z tohoto tzv. 1. pilite diichodového zabezpedeni v Ceské
republice jsou pii splnéni zdkonem stanovenych podminek vyplaceny ob¢antim diichodové
davky. Systém, oznacovany jako PAYG, netvoii zadné financni rezervy. Pfijmy a vydaje
jsou evidovany na samostatném uctu dichodového pojisténi, ktery je soucasti statniho
rozpoctu. Od roku 2012 se posiluji ptijmy z dichodového pojisténi o 7,2 % vynosu dané
z ptidané hodnoty ptipadajici na statni rozpocet (§ 36 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech). Piijmy dichodového 1uétu jsou tvofeny pojistnym
na dichodové pojisténi, ptijmy z penale a pokut pripadajicich na dichodové pojisténi
a 7,2 % vynosu DPH pftipadajiciho na statni rozpocet. S ucinnosti od 1. ledna 1996 byl
jako soucast statnich financ¢nich aktiv zaveden zvlastni Gcet dichodového pojisténi.
Na tento ucet byl prevadén kladny rozdil mezi ptijmy pojistného na diichodové pojisténi
(v€etné¢ prijmi z pendle a pokut) a vydaji na davky dichodového pojisténi. Prostredky
na uctu bylo mozné pouzit pouze na vydaje davek dichodového pojisténi a na pievody
zpét do statniho rozpoctu pro uhradu zédporného rozdilu mezi uvedenymi pfijmy a vydaji.

Prostiedky nebylo mozno investovat.
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S G¢innosti od 1. bfezna 2008 byl tento ucet transformovan na zvlaStni Gcet rezervy
pro diichodovou reformu jako soucést penéznich prostfedkd statnich financ¢nich aktiv.
Na zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu budou za kazdy rok, ve kterém byly
piijmy pojistného na dichodové pojisténi (vCetné piijmi zpendle a pokut) vyssi,
nez vydaje na davky dichodového pojisténi (vCetné vydaji spojenych s vybérem
pojistného a vyplatou davek dichodového pojisténi), prevadény Ministerstvem financi
ze statniho rozpoctu ¢astky ve vys$i rozdilu mezi témito piijmy a vydaji. DoCasné volné
prostiedky, které jsou na tomto uctu vedeny, je mozno investovat do statnich dluhopisii
Ceské narodni banky, atoido dluhopisi vydanych ¢lenskymi staty Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, a dluhopisit vydanych centralnimi bankami téchto

statii nebo Evropskou centralni bankou.
5.1.1 Hospodareni systému diichodového pojisténi v letech 1996 - 2011

Tabulka 1 zachycuje hospodafeni systému dichodového pojisténi v letech 1996 - 2011
véetn€ vybranych elementdrnich charakteristik. Do roku 2012 byly pfijmy dichodového

uctu tvofeny pouze piijmy z pojistného na dichodové pojisténi vcetné piijmi z pendle

a pokut.
Tabulka 1 Hospodafeni systému diichodového pojisténi v letech 1996 — 2011 (mld. K¢)
Rok Prijmy dy; k; Ly Vydaje dy; k; Ly Vysledek
1996 | 133,93 . . . 129,54 . . 1,00 4,38
1997 146,33 12,41 1,09 1,09 152,85 23,31 1,18 1,18 -6,51
1998 156,34 10,01 1,07 1,17 168,83 15,98 1,10 1,30 -12,49
1999 | 161,83 5,49 1,04 1,21 181,27 12,44 1,07 1,40 -19,45
2000 170,46 8,63 1,05 1,27 190,12 8,84 1,05 1,47 -19,66
2001 185,95 15,50 1,09 1,39 204,45 14,34 1,08 1,58 -18,50
2002 198,42 12,47 1,07 1,48 217,33 12,88 1,06 1,68 -18,91
2003 209,62 11,20 1,06 1,57 229,54 12,20 1,06 1,77 -19,91
2004 | 243,28 33,65 1,16 1,82 234,95 5,41 1,02 1,81 8,33
2005 258,33 15,05 1,06 1,93 251,77 16,82 1,07 1,94 6,56
2006 276,91 18,59 1,07 2,07 277,78 26,01 1,10 2,14 -0,86
2007 304,93 28,02 1,10 2,28 295,04 17,26 1,06 2,28 9,90
2008 320,03 15,09 1,05 2,39 317,43 22,39 1,08 2,45 2,60
2009 310,31 9,72 0,97 2,32 347,14 29,71 1,09 2,68 -36,83
2010 317,88 7,57 1,02 2,37 353,50 6,36 1,02 2,73 -35,62
2011 328,01 10,12 1,03 2,45 373,36 19,86 1,06 2,88 -45,35
X=232,66 | d=12,13 | k=1,06 x=24531 | d=15,24 | k=1,07

Zdroj: dostupné z: < http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/hospodareni-systemu-duchodoveho-
pojisten>; vlastni zpracovani.
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Ptijmy z pojistného na dichodové pojisténi, jakozto 1 vydaje na davky dichodového
pojisténi v pribeéhu hodnocenych let nartstaly. Podle primérného koeficientu rastu
vzrastaly piijmy na dichodové pojisténi v priméru kazdorocné o 6 % a vydaje na davky
dachodového pojisténi o 7 %. V absolutnich hodnotich znamena tento nartst

12,13 mld. K¢ u ptijmii a 15,24 mld. K¢ u vydaji v priméru kazdy rok.

Vroce 1996 piijmy zpojistného na dichodové pojisténi pievySily vydaje na davky
diachodového pojisténi o Castku 4,38 mld. K¢. Tato Castka byla v souladu s usnesenim
Parlamentu ke statnimu zavérecnému uctu za rok 1996 prevedena v roce 1997 na zvlastni
ucet dichodového pojisténi ziizeny ve statnich finan¢nich aktivech a nasledné byla pouzita
na kryti ¢asti zaporn¢ho salda hospodaieni systému dichodového pojisténi v roce 2001.
Vletech 1997 - 2003 k zadnym pifevodim na zvlaStni et dichodového pojisténi
nedochézelo. V téchto letech hospodafeni systému dichodového pojisténi vykazovalo
zéporné saldo. Jednim z divodii bylo snizeni sazby pojistného na diichodové pojisténi
z 27,2 % na 26 %. Toto snizeni se spolu v kombinaci s dal§imi faktory (starnuti populace,
vzrastajici pocet lidi odchazejicich do diichodu atd.) promitlo do vybéru pojistného
a vydaji na dichody v dalSich letech. Zaporny rozdil mezi pfijmy a vydaji diichodového
pojisténi je z hlediska rozpoctového hospodatfeni soucasti schodku statniho rozpoctu.
Ten je feSen v navrhu usneseni vlady ke stdtnimu zavérenému actu. K piebytku piijmui
dichodového pojisténi nad vydaji doSlo nasledné v roce 2004 ve vysi 8,33 mld. K.
Prebytek pfijmi nad vydaji byl nasledkem predev§im zpravy dané zdkonem
¢. 425/2003 Sb. (timto zdkonem byl mj. novelizovdn zidkon <¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi). S ucinnosti od 1. 1. 2004 dosSlo ke zvySeni sazby pojistného
na diichodové pojisténi z 26 % na 28 % vyméiovaciho zakladu (na ukor snizeni sazby
prispévku na statni politiku zaméstnanosti z 3,6 % na 1,6 % vymétrovaciho zakladu). Vyvoj

sazeb pojistného na diichodové pojisténi je zachycen v tabulce 2.

Tabulka 2 Sazby pojistného na diichodové pojisténi (%)

1.1.1994 1.1.1996 1.1.2004 1.1.2013

6,5 - bez ucasti na DS

Zameéstnanec 6,8 6,5 6,5 3.5 - téast na DS
Zaméstnavatel 20,4 19,5 21,5 21,50
e 272 26 28 28 - bez Gcasti na DS

25-ucast na DS

DS — dichodové spoieni
Zdroj: legislativa, vlastni zpracovani
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Z ptebytku hospodafeni v diichodovém pojisténi generovaného v letech 2004 a 2005
ve vysi 14,89 ml. K¢ bylo 9,31 mld. K¢ pouzito na zvySeni vydajt statniho rozpoctu na rok
2006 na davky dichodového pojisténi. Na zvlaStnim uctu dichodového pojisténi zlistaly
nadale ulozeny prostfedky ve vysi 5,58 mld. K¢&. V letech 2007 a 2008 bylo dosazeno
piebytku piijmit dichodového pojisténi nad vydaji (v€etné vydaji na spravu dichodového
pojisténi) v celkové vysi 12,5 mld. K¢ (9,9 mld. K& v roce 2007 a 2,6 mld. KE v roce
2008). Proto na zvlastnim uctu dichodového pojisténi byla evidovana castka ve vysi
18,08 mld. K¢&. V letech 2009 — 2011 nebylo dosazeno ptebytkli piijmt dichodového
pojisténi nad vydaji, takze také k zddnym prevodim prostiedkli na zvlaStni Ucet
diachodového pojisténi nedochazelo. Pokud by se na tomto uctu evidovaly také zaporné
rozdily mezi rocnimi ptijmy a vydaji diichodového pojiSténi, byla by po skon€eni t€etniho

roku 2011 evidovana ¢astka -202,33 mld. K¢.
5.1.2 Hospodareni systému dichodového pojisténi v letech 2012 - 2013

Vroce 2012 dosdhly vuhrnu pfijmy z pojistného na dichodové pojisSténi vcetné
prislusenstvi a piijmy z dobrovolného diichodového pojisténi za vSechny kapitoly statniho
rozpoctu, které pojistné vybiraji, castku 332,101 mld. K¢. AvSak celkové piijmy
diachodového uctu tvotily ¢astku ve vysi 360,88 mld. K&. Tato ¢astka nove také zahrnovala
na zaklad¢ usneseni vlady €. 693/2012 ve vazb€ na zékon ¢. 178/2005 Sb. o zruSeni Fondu
narodniho majetku, pfevod 14,4 mld. K¢ do piijma statniho rozpoctu na kompenzaci
deficitu diichodového systému. Dale je saldo diichodového systému v roce 2012 ovlivnéno
zapoctenim ¢asti vynosu z DPH ptipadajiciho na statni rozpocet ve vysi 7,2 % v hodnoté
14,379 mld. K¢&. Vydaje na davky diichodového pojisténi véetné vydajii na spravu dosahly
387,05 mld. K¢. Schodek hospodareni systému diichodového pojisténi za rok 2012 byl
vykazan ve vysi 26,17 mld. K& Pokud by vSak do piijmi byly zahrnuty pouze pfijmy
z pojistného, jak v ptechazejicich letech, byl by dichodovy tucet v minusu ve vysi
-54,95 mld. K¢ (tabulka 3).
Tabulka 3 Hospodateni systému diichodového pojisténi v letech 2012 - 2013 (mld. K¢).

P Dalsi veli¢iny vstupujici do Vydaje Vdai
rmy vypoctu vysledku hospodateni | Pi{jmy na ydaje Vydaje | Vysledek
Rok | z pojistného , y Ik davk na Ik hospodareni
na DP vynos DPH | UV & 693/12 | celkem avky spravi celkem | hospodafeni
7,2 % UV ¢. 1003/13 DP
2012 332,1 14,4 14,4 360,9 382,0 5,0 387,1 -26,2
2013 332,6 15,8 10,0 358,4 382,8 4,9 387,7 -29,3

Zdroj: Statni zavéreény ucet CR za rok 2012, Statni zavéreény ucet CR za rok 2013,
vlastni zpracovani
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Vroce 2013 ¢Cinily pfijmy z pojistného na diichodové pojiSténi vcetné penale a pokut
a pfijmy z dobrovolného diichodového pojisténi za vSechny kapitoly statniho rozpoctu,
které pojistné vybiraji v ahrnu &astku 332,6 mld. K¢&. Castka rovnajici se 7,2 % vynosu
DPH pfipadajici na statni rozpocet vroce 2013 dosahovala hodnoty 15,8 mld. K¢.
Déle na zaklad€ usneseni vlady €. 1003/13 byla pfevedena castka ve vysi 10,0 mld. K¢
do pfijmu statniho rozpoctu roku 2013 na kompenzaci deficitu dichodového systému.
Celkové piijmy pro ucely vypoctu rozdilu dichodového uctu tak Cinily 358,4 mld. K¢&.
Vydaje na davky dichodového pojisténi a vydaje na spravu Cinily za vSechny kapitoly
statniho rozpoctu, ze kterych jsou vyplaceny, v thrnu 387,7 mld. K¢. Schodek hospodateni
syst¢ému diichodového pojisténi v roce 2013 byl ve vysi 29,3 mld. K¢&. V piipadé,
ze by ptijmy byly tvofeny pouze piijmy z pojistného, byl by dichodovy et v minusu
ve vysi -55,1 mld. K¢.

5.1.3 Vysledek hospodareni a vydaje na spravu v letech 1996 - 2013

Vyvoj celkového salda hospodateni diichodového systému v Ceské republice zachycuje

graf 3.
Graf 3 Celkové saldo hospodateni diichodového systému v letech 1996 — 2013 (mld. K¢)
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Zdroj:MFCR, vlastni zpracovani

V roce 1996 byl vysledek hospodaieni v piebytku 4,38 mld. K¢. Od roku 1997 az do roku
2003 prevySovaly vydaje na davky dichodového pojisténi piijmy z pojistné¢ho. Jiz v roce
1997 byl rozdil ve vysledku hospodateni oproti pfedchozimu roku o 10,9 mld. K¢ horsi,
vysledkem je zdporny rozdil mezi piijmy a vydaji v hodnoté -6,51 mld. K¢&.

41



Od roku 1997 do roku 1999 toto zaporné saldo nariistalo v priméru meziro¢né o 73 %,
coz predstavuje v téchto letech v priiméru o 6,48 mld. K¢ ro¢né vétsi schodek hospodareni
diachodového systému. V roce 1999 byl vysledek hospodateni -19,45 mld. K¢. V rozmezi
let 1999 - 2003 se vysledek hospodateni pohyboval mezi -18,5 mld. K¢ az -19,66 mld. K¢.
Kladny vysledek hospodafeni byl poprvé po osmi letech zaznamendn v roce 2004,
kdy pfijmy na dichodové pojisténi prevySily vydaje na davky diachodového pojisténi
0 8,33 mld. K¢. Tento kladny vysledek ptetrvaval také v roce 2005 (6,56 mld. K¢). V roce
2006 doslo opét k pfevaze vydaji nad pfijmy o 0,86 mld. K&. V letech 2007 a 2008 byl
opét zaznamendn kladny vysledek hospodafeni. V roce 2007 tvofil piebytek piijmh
9,9 mld. K& a vroce 2008 byl prebytek piiymt 2,6 mld. K& V roce 2009 doslo oproti
pfedchazejicimu roku k prudké zmén€ ve vysledku hospodaieni. Celkové saldo bylo
ve vy$i -36,83 mld. K¢ a postupné v nasledujicich letech tento zaporny vysledek
pretrvaval. Vroce 2010 byl vypocten vysledek hospodafeni ve vysi -35,62 mld. K¢
a vroce 2011 dokonce ve vysi -45,35 mld. K¢. Vzhledem k dal§im veli€¢indm vstupujicim
do vypoctu vysledku hospodatfeni vroce 2012, bylo celkové saldo hospodafeni ve vysi
-26,2 mld. K¢. V roce 2013 ve vysi -29,3 mld. K¢. Pokud by vSak vypocet salda od roku
2012 nebyl ovlivnén novymi skutec¢nostmi (zapocteni ¢asti vynosu z HDP a ptfevedeni
prostfedkit na kompenzaci deficitu dichodového systému na zakladné usneseni vlady),
vykazoval by vysledek hospodateni v roce 2012 zaporny vysledek ve vysi -54,9 mld. K¢
avroce 2013 také zaporny vysledek -55,1 mld. K& Vtomto ptipadé by v letech
2009 - 2013 dochazelo témét k 11% meziro€nimu naristu tohoto zaporného salda
(k=1,1059), coz by v absolutnich hodnotach pifedstavovalo primérny meziro¢ni narast

zaporného salda hospodaieni dichodového systému o 11 mld. K¢.

Vydaje na spravu neboli vydaje spojené s vybérem pojistného na dichodové pojisténi
a vyplatou davek dichodového pojisténi zachycuje tabulka 4. Tabulka popisuje vyvoj
vydajii na spravu v letech 1996 - 2013 vcetné¢ vybranych elementarnich charakteristik.
Vroce 1996 spravni vydaje tvorily 2,1 % zcelkového obnosu vydaji na davky
diachodového pojisténi a byly ve vysi 2,7 mld. K¢. V pribéhu sledovanych let dochazelo
k narGstu téchto vydaji v priméru o03,5% (kK = 1,035) kazdy rok. AvSak ve vztahu
k celkovym vydajim na davky dichodového pojisténi se jejich procentni podil na téchto

vydajich snizoval v priméru kazdoro¢né o 3 % (kK = 0,970).
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Vroce 2013 zaujimaly spravni vydaje 1,3% podil na celkovych vydajich na davky
dachodového pojisténi a byly ve vysi 4,9 mld. K¢.
Tabulka 4 Vydaje na spravu v letech 1996 — 2013 (mld. K¢)

Rok | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
S.v. | 2726273433 |33]|37 37|41 44|49 |52 49|74 |73 |53]|50/|49
* (%) | 2,1% | 1,7% | 1,6% | 1,9% | 1,7% | 1,6% | 1,7% | 1,6% | 1,7% | 1,7% | 1,8% | 1,8% | 1,5% | 2,1% | 2,1% | 1,4% | 1,3% | 1,3%
d;; ... |-0,1}011¢071¢-020,11}03|00|04|03]|05]|03/|-03]25]-01]-201]-03]-0,1
ki ... 10,95(1,04 1,26 0,95 1,02 (1,10 (1,00 |1,09|1,08]|1,11|1,060,95]|1,50]0,99]0,73]0,95]0,98
Ly .. 10951099 (1,25 (1,19 1,22 | 1,34 | 1,35 | 1,48 | 1,59 | 1,77 | 1,89 | 1,78 | 2,68 | 2,65 | 1,93 | 1,83 | 1,78

S. v. ...spravni vydaje
* procentni podil spravnich vydajii na celkovych vydajich na davky diichodového pojisténi
Zdroj: MFCR, vlastni zpracovani

NejvétSich hodnot zaznamenaly vydaje na spravu za vSechny kapitoly statniho rozpoctu
v roce 2009. V tomto roce byla jejich ¢astka 7,4 mld. K¢ a také jeji procentualni podil byl
na nejvysSich sledovanych hodnotach (2,1% podil na celkovych vydajich na davky
dichodového pojisténi). Od roku 2010 zacala suma vydaji spojenych s vybérem
pojistného a vyplatou davek opét klesat a také jeji procentudlni podil se snizoval. Celkovy
obnos vydaji spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek

dachodového pojisténi v letech 1996 - 2013 tvotil 78,7 mld. K¢.

5.1.4 Analyza Casové Fady pFrijmi z pojistného na dichodové pojisténi v rozmezi let
1996 - 2011

Vyvoj ptijmil z pojistného na diichodové pojisténi v letech 1996 — 2011 zachycuje graf 4.
Graf znazornuje vyvoj ptijmi z pojistného na diichodové pojisténi v jednotlivych obdobich
a regresni trendovou piimku popisujici dany vyvoj vcetné jeji rovnice. Z tabulky
korelacnich charakteristik vyplyva, Ze dana trendova funkce pomérné tésné prochazi
grafem vyvoje sledované proménné a zZe vyvoj ptijmi z pojistného na diichodové pojisténi
je vypoétenou trendovou funkci popsan z 97 % (index determinace: I = 0, 97). Zjisténa
trendova funkce ma tvar y; = 109,3061 + 14,5122%x a oba jeji parametry byly shledany
jako statisticky vyznamné (p < 0,05). Vzhledem khodnoté vypoctené hladiny
vyznamnosti p vyrazné niz$i neZ stanovend hladina vyznamnosti a = 0,05 lze shledat
model jako statisticky vyznamny. Pti pokracovani nastoleného trendu z predchozich let
popsaného vypoctenou linearni funkci by byla vySe pfijma z pojistného v roce 2020
472,1111 mld. K¢ Vroce 2050 by byla ocekavana hodnota téchto piijmi ve vysi
907,4770 mld. K¢. Dil¢i vypoclty jsou uvedeny v piiloze 4.
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Graf 4 Vyvoj ptijmu z pojistného na diichodové pojisténi v letech 1996-2011 (mld. K¢)
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5.1.5 Analyza ¢asové Fady vydaji na davky dichodového pojisténi v rozmezi let
1996 - 2011

Graf 5 Vyvoj vydaji na davky diachodového pojisténi v letech 1996 — 2011 slouzi
pro vizualni posouzeni sledované proménné. Graf zobrazuje vyvoj sledované proménné
v jednotlivych obdobich a regresni trendovou pfimku, ktera dany vyvoj popisuje véetné jeji
rovnice. Hodnota vypocteného indexu korelace / = 0,99 stanovena na zékladé trendového
modelu hovoti o tom, Ze tento model velmi dobie vystihuje zédkonitosti vyvoje sledované
casoveé fady. Vypoctena trendova funkce popisuje vyvoj vydajia na davky dichodového
pojisténi z 98 % (index determinace: I° = 0,98). Zjisténa trendova funkce ma tvar
yi = 112,027 + 15,6798%x. Oba jeji vypoétené parametry byly shledany jako statisticky
vyznamné (p < 0,05). Podle vysledkl analyzy rozptylu k ohodnoceni vhodnosti celkového
modelu, lze shledat model jako celek statisticky vyznamny a to vzhledem k hodnoté
vypoctené¢ hladiny vyznamnosti vyrazné¢ niz8i nez stanovend hladina vyznamnosti
o = 0,05. Pokud by se charakter analyzované ¢asové fady nezménil, byly by v roce 2020
vydaje na davky diichodového pojisténi ve vysi 504,0222 mld. K¢ a v roce 2050 ve vysi
974,416 mld. K¢. Detailni vypocty jsou uvedeny v ptiloze 5.
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Graf 5 Vyvoj vydaji na davky dichodové pojisténi v letech 1996-2011 (mld. K<)
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Pokud by vnéjs$i podminky determinujici vyvoj sledovanych Casovych fad zlstavaly
stabilni, tak vzhledem k ur€enym zékladnim tendencim ve vyvoji sledovanych veliin
by saldo hospodafeni syst¢ému dichodového pojisténi na zakladé konstrukce
extrapolovanych trendli pfedstavovalo v roce 2020 schodek 31,9 mld. K¢ a vroce 2050

schodek 66,9 mld. K¢.

5.2 Demograficky vyvoj jako faktor ovliviiujici finanéni stabilitu pribézného

diichodového systému

Mezi faktory, které zisadnim zpisobem ovliviluji finanéni stabilitu prib&zného
dachodového systému, patii zejména: demograficky vyvoj (v€kova struktura
obyvatelstva); ekonomicky vyvoj (vyvoj HDP, vyvoj mezd atd.) a vyvoj zaméstnanosti

(ekonomicka aktivita a nezaméstnanost).

Pro dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému je tfeba spravné nastaveni veékoveé
hranice odchodu do diichodu. Tato hranice pfimo ovliviiuje pomér mezi ekonomicky

aktivnimi a ekonomicky neaktivnimi lidmi.
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Diichodovy vék pro obéany CR narozené v letech 1936 — 1977 se li§i pro muZe a Zeny
podle ro¢niku narozeni. U Zen zdvisi také na poctu vychovanych déti. Dichodovy veék
se postupné prodluzuje (graf 6). V Ceské republice neni horni hranice déichodového véku
stanovena. Diichodovy vék u ob&anti CR narozenych po roce 1977 se kazdoroéné oddaluje
o dva mésice a vypocitava se dle nasledujiciho vzorce:

dachodovy vék = 67 let + 2*(rok narozeni — 1977) mésicti.

Graf 6 Dichodovy veék pojisténcti narozenych po roce 1936
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Zdroj: MPSV,vlastni zpracovani

V pribéhu nasledujicich let bude dochdzet ke zvySovani dichodového véku. U muzi
o 2 mésice za rok. U Zen o 4 mésice, respektive o 6 mésicti za rok, az do roku 2044. V roce
2044 dojde ke sjednoceni na trovni 67 let. Po roce 2044 bude vékova hranice pro odchod
do dichodu rist jednotnym tempem o dva mésice za rok. Rist dichodového véku po roce
2044 byl stanoven tak, aby co nejlépe odpovidal ofekavané dob¢ doziti pro jedince

v duchodovém veku.

Pro dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému je jeho vyvaZzenost s demografickym
vyvojem zcela zasadni. Struktura populace se v poslednich desetiletich méni, a to zejména

v disledku prodluzovani doby doziti a sniZovani miry porodnosti.
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Vyvoj miry thrnné plodnosti** v letech 1960 - 2012 zachycuje graf 7. V roce 1960 byla
uhrnna mira plodnosti na trovni 2 déti. Postupné se zvySovala az do roku 1964 na uroven
2,34. Od roku 1965 dochézelo k mirnému poklesu az do roku 1969, kdy byla thrnna mira
plodnosti na hodnot¢ 1,87. Od roku 1970 dochéazelo opét k narlistu az na 2,46 v roce 1974.
Za faktor pfispivajici k tomuto narhstu lze urcit zakladani rodin silnou populacni vinou,
neboli lidmi narozenymi po 2. svét. valce. Svoji roli hraje také vté dob& vedena

propopulaéni statni politika. Od roku 1974 jiz pocet narozenych déti klesal.

Graf 7 Mira thrnné plodnosti a pramérny vek Zeny pii porodu v letech 1960 - 2012
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Zdroj: Eurostat — Data Explorer, vlastni zpracovani

V roce 1980 byla Gthrnnd mira plodnosti 2,08. V roce 1990 jiz 1,9 a postupné klesala

wrw

aZz do roku 1999 na hodnotu 1,13. Pfi¢inu tohoto radikalniho poklesu lze najit ve zméné

zivotniho stylu a také predevsim v odkladu mateistvi do vysSiho v€ku (graf 7). Od roku

2000 dochazi opé€t k nartstu a v roce 2012 byla thrnna mira plodnosti na trovni 1,45.

Dal$im ukazatelem ovliviiujicim nastaveni diichodového veku je doba doziti. Graf 8
popisuje vyvoj ocekavané doby zivota u Zen a muzl starSich 65 let vrozmezi let

1960 - 2012.

2 Praimérny podet Zivé narozenych déti, které by se narodily jedné Zen& za piedpokladu, e by miry plodnosti
podle v€ku, zaznamenané ve sledovaném roce, zlstaly béhem jejiho reprodukéniho véku (15 — 49 let)
nemeénné.
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V roce 1960 byla ocekavana délka Zivota u zen starSich 65 let 14,6 rokii a u muzi 12,4 let.
U Zen do roku 1987 se doba doziti pohybovala v rozmezi od 14,3 let do 14,8 let. Hranici
15 let prekrocila v roce 1987. Zatimco u muzii od roku 1960 doba doziti mirn¢ klesala,
vroce 1970 az na hodnotu 11 let. Hranice 12 let byla opét prekrocena vroce 1991.
Od tohoto roku se o¢ekavana doba doziti u muzl opét navySovala. V roce 2012 byla nad¢je
doziti u muza starSich 65 let 15,7 rokl, coz predstavuje 27% nartist oproti roku 1960
(absolutné 3,3 let). V tom samém roce byla nadé€je doziti u Zzen starSich 65 let 19,2 roku.
V porovnani srokem 1960 jde o 32% ptirGstek, absolutné prodlouzeni doby doziti
04,6let. U Zen se vpriuméru kazdy rok tento ukazatel zvySoval o 0,53 % a u muzi
v pruméru kazdoro¢né narustal ukazatel nadéje doziti o 0,45 %. Prodluzovani primérného
veéku doziti a snizovani porodnosti vede k ibytku ekonomicky aktivnich obyvatel, a tedy
1 platct pojistného dichodového pojisténi, ze kterého jsou soucasné starobni dichody

vypléaceny.
Graf 8 Ocekavana délka zivota ve veéku 65 let (1960 —2012)
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Zdroj: OECD.Stat Extracts, online databaze; vlastni zpracovani

Graf 9 poskytuje detailng;si pohled na vyvoj hlavnich v€kovych skupin v obdobi od roku
1950 — 2012. Ve vékové skupiné€ do 14 let dochazi od roku 1950 k pomalému oslabovani.
Tento vyvoj dané skupiny reflektuje negativni trend poklesu uhrnné miry plodnosti.
Zatimco v roce 1950 tvofil podil této skupiny 24 % celku, v roce 2013 to jiz bylo 15 %.
Podle primérného koeficientu ristu (K = 0,9924) dochazelo ve sledovanych letech
v pruméru kazdorocné k poklesu této skupiny o 0,7 %. Primérny koeficient ristu
u skupiny 15 — 64 let (K = 1,0001) hovoii o téméf vyrovnaném vyvoji v prubéhu
hodnoceného obdobi. V roce 1950 tvofila skupina 15 — 64 let 67 % celku.
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V roce 2013 pak 68 %. Od roku 1950 az do roku 1975 osciloval tento podil kolem hodnoty
66 %. Od roku 1976 do roku 1981 dochazelo k mirnému poklesu. V roce 1981 sledovana
skupina tvofila 63 % celku a nasledn€¢ od roku 1982 dochézelo opét k nariistu az do roku
2003. Od roku 2003 az do roku 2009 zaujimala tato skupina 71% podil celku. Od roku
2010 Ize sledovat opét mirny ubytek. V roce 2013 ptedstavovala tato skupina 68 %.

Graf 9 Vyvoj slozeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin v letech 1950 — 2013 (%)
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Vékova skupina 65+ diky prodluzovani veéku a ptichodu silnéjSich generaci postupné
nartsta. Od roku 1950 do roku 2013 v praméru o 1,16 % kazdoro¢né. V roce 1950 tato
skupina reprezentovala 8 %, v roce 2013 to jiz bylo 17 %. Zmény ve vékovych strukturach
se projevuji také ve vyvoji miry zavislosti populace seniord. Tento ukazatel je definovan
jako pomér mezi celkovym poctem osob ve véku, kdy jsou obvykle ekonomicky neaktivni
(v€k 65 a vice), apoctem osob v produktivnim veéku. Graf 10 popisuje vyvoj tohoto
ukazatele véetné¢ podilu ocekdvaného pocétu osob ve veéku 65 a vice (podle projekce)
na oCekavaném poctu osob ve véku 15 - 64 let. Zatimco v roce 1960 na jednoho ¢loveka
v poproduktivnim véku ptipadalo témét 7 osob v produktivnim véku, tak vroce 2013
to byly 4 osoby. Vroce 2060 bude tento pomér méné nez 1:2. Vroce 2080 Ize
predpokladat 47,8% podil ocekavaného poctu osob ve véku 65+ na ocekdvaném poctu

osob ve véku 15 - 64 let.
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Graf 10 Vyvoj miry zavislosti populace seniorti v letech 1960 — 2013 véetné predpoveédi v letech 2020, 2040,
2060, 2080 (%)
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Zdroj: Eurostat — Data Explorer, vlastni zpracovani

5.3 Vydaje na diichody

Ze zékladniho dichodového pojisténi se poskytuji dichody starobni, invalidni, vdovske,
vdovecké a sirot¢i. Vyvoj podilti celkovych vydaji na dichody k hrubému domacimu
produktu popisuje graf 11. V prabchu let 1993 - 2013 tyto vydaje podle primérné¢ho
koeficientu ristu stoupaly primérné kazdorocné o 2 % (kK = 1,02). V roce 1993 se podilely
vydaje na dichody na HDP 6,4 %. Postupné tento podil kazdy rok naristal v praméru
0 0,15 procentniho bodu a v roce 2013 dosahoval hodnoty 9,4 % HDP.

Graf 11 Vyvoj podilu vydaji na dichody k HDP v letech 1993 — 2013 (%)
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Zdroj: MPSV, Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych
fadach a grafech 2013, vlastni zpracovani

Podil jednotlivych druhti diichodl na celkovych vydajich v prabéhu let 2000 — 2013
zobrazuje graf 12. Ugast vydaji na starobni diichody se od roku 2000 do roku 2013 zvysila
0 9 %. V roce 2000 byl jejich podil 72 % a v roce 2013 jiz 81 %.
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K vyraznéj$imu nardstu doslo mezi lety 2009 a 2010. Procento vydajt na starobni diichody

vzrostlo ze 73 % na 78 %. Béhem sledovanych let doslo k poklesu vydaji na invalidni

dichody.

Vroce 2000 tvofily vydaje na invalidni diichody 18 %. Béhem let 2000 - 2009
se pohybovaly v rozmezi 18 % - 19 %. Oproti vydajim na starobni dichody, kdy mezi lety
2009 a 2010 doslo k nartistu podilu na celkovych vydajich, tento podil na dichody
invalidni naopak poklesl z 18 % na 14 %. V roce 2013 tvoftily vydaje na invalidni diichody
12 %. Podil vydajii na vdovské a vdovecké dlichody se postupné snizoval, kdy v roce 2000
predstavovaly 9% cast. V roce 2013 to bylo 6 %. V priabéhu hodnocenych let u vydaji
na invalidni dichody k vyrazn€jSim zméndm nedochazelo. Vydaje na sirot¢i dichody

od roku 2000 do 2013 oscilovaly kolem 1 %.

Graf 12 Podil vydaji na jednotlivé druhy diichodt v letech 2000 — 2013 (%)
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Vyplacené davky dichodového pojisténi, véetné vybranych elementarnich charakteristik,
v letech 2000 - 2013 v mil. K¢ jsou uvedeny v tabulce 5. Vypocteny prumérny koeficient
rustu vyjadiuje 6,2% prumérny kazdoro¢ni narist vyplacenych davek. V absolutni hodnoté
tento nartst znamena v pruméru 15867 mil. K¢ kazdy rok. Oproti roku 2013 tyto
vyplacené davky byly o 104,7 % vyssi nez vroce 2000. V roce 2000 bylo vyplaceno
181 921 mil. K¢ na dichodové pojisténi. V roce 2013 to bylo 372 335 mil. K¢. Podle
prostého aritmetického priméru bylo béhem hodnocenych let vyplaceno 278 440 mil. K¢
kazdy rok. K nejvétsi meziro¢ni zméné doslo mezi lety 2008 a 2009, kdy podle ukazatele
tempa rustu vzrostly vydaje vroce 2009 oproti predchozimu roku o 8,6 %. Naopak

nejmens$i zména byla zaznamenana v roce 2013.
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V tomto roce vzrostly vydaje na davky dichodového pojisténi o 1,2 %. Po celou dobu
hodnocenych let vyplacené davky dichodové pojisténi nariistaly, pokles nebyl v zadném

roce zaregistrovan.

Tabulka 5 Vyplacené davky diichodového pojisténi v letech 2000 - 2013 (mil. K<)
Celkem d],' k,' I,'/()
2000 181 921
2001 195 814 13 893 1,076 1,076
2002 210 440 14 626 1,075 1,157
2003 218 273 7 833 1,037 1,200
2004 226 883 8610 1,039 1,247
2005 243 648 16 765 1,074 1,339
2006 261 464 17 816 1,073 1,437
2007 282 877 21 413 1,082 1,555
2008 305 536 22 659 1,080 1,679
2009 331 704 26 168 1,086 1,823
2010 340 162 8 458 1,025 1,870
2011 359 234 19 072 1,056 1,975
2012 367 864 8 630 1,024 2,022
2013 372 335 4471 1,012 2,047
Dodateéné vypocty: X =278 440; d = 15 867,83; k= 1,062.
Zdroj: CSU,MPSV; vlastni zpracovani

Vyplacené dichody byly od roku 2003 pravidelné kazdy rok navySovany. ZvysSeni bylo
stanoveno tak, aby u primérného starobniho dichodu ¢inilo nejméné 100 % rlstu cen
a také nejméné jednu tfetinu rastu realné mzdy. Od roku 2008 byla nové stanovena
podminka pro zvySovani diichodii v mimofadném terminu (procentni vyméry vyplacenych
diachodii se zvySuji mimo pravidelny termin). Procentni vyméry vyplacenych dichodt
se v mimofadném terminu zvysi jiz pii ristu cen alesponn o 5 % (dfive az pfi rlistu cen
aspoil 0 10 %). Soucasné bylo stanoveno, ze v roce 2008 se mimo pravidelny termin zvysi
dichody od splatky dichodu splatné v srpnu, tzn., Ze v roce 2008 byly dichody zvysSeny
dvakrat. Pro rok 2010 se vlada rozhodla v souladu s Gspornymi kroky diichody nezvySovat
a to vreakci na nenaplnéni 2% podminky pro povinné provedeni valorizace
(v pravidelném terminu se vyplacené¢ dichody zvySuji, podle zdkona o diachodovém
pojisténi, pouze pokud toto zvySeni €ini aspoii 2 %). Vyplacené diichody byly navySeny
az od ledna 2011. Pro pottebu snizit rist vydaji na dichody bylo uréeno docasné omezeni
pro zvyseni diichodil v letech 2013 — 2015. Omezeni spocivalo v tom, Ze zvySeni diichodil
se stanovi podle jedné tietinu rlstu cen a jedné ttetiny ristu redlné mzdy. Vyvoj poctu
vyplacenych dichodii v letech 2000 - 2013 popisuje tabulka 6. V rozmezi téchto let pocet
vyplacenych dichodii, podle vypocteného primérného koeficientu ristu, nartstal

v pruméru o 0,9 % kazdy rok.
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Tento nartst predstavuje absolutné 29,917 tis. vyplacenych dichodt kazdoro¢né navic.
Zatimco v roce 2000 byl pocet vyplacenych diichodt 3 210 tis., v roce 2013 byl tento pocet
0 11,2 % vétsi (I, = 1,112), coz je rozdil 359 tis.

Tabulka 6 Vyplacené diichody v letech 2000 — 2013 (v tis.)

Celkem di k; Ly
2000 3210
2001 3230 20 1,006 1,006
2002 3227 -3 0,999 1,005
2003 3246 19 1,006 1,011
2004 3285 39 1,012 1,023
2005 3307 22 1,007 1,030
2006 3355 48 1,015 1,045
2007 3397 42 1,013 1,058
2008 3438 41 1,012 1,071
2009 3477 39 1,011 1,083
2010 3 447 -30 0,991 1,074
2011 3501 54 1,016 1,091
2012 3574 73 1,021 1,113
2013 3569 -5 0,999 1,112

o Dodateéné vypocty: X =3 376; d =29,917; k= 1,009.
Zdroj: CSU,MPSV; vlastni zpracovani

5.4 VySe diichodu

Diichod se sklada ze dvou slozek. Ze zakladni vyméry, jednd se o stanovenou pevnou
¢astku pro vSechny druhy dichodt bez ohledu na délku pojisténi, a vysi vydélku. Druha
¢ast je tvofena procentni vymeérou, kdy jeji vySe zavisi na dosazenych ptijmech a ziskaném
poctu let pojisténi. Pokud jsou soucasné splnény podminky naroku na vyplatu vice
diachodti téhoz druhu nebo na vyplatu starobniho dichodu nebo invalidniho diichodu,
vyplaci se vzdy jen jeden dichod, a to ten vys$$i. Pokud jsou soucasné splnény podminky
naroku na vyplatu starobniho nebo invalidniho diichodu a na vyplatu vdovského dichodu
nebo vdoveckého diichodu anebo sirotéiho dichodu, vyplaci se vyssi diichod v plné vysi

a z ostatnich dichodii se vyplaci polovina procentni vyméry, pokud vSak zikon
o diichodovém pojisténi nestanovi jinak.
Prvky konstrukce diichodu:

¢ rozhodné obdobi, ze kterého se zjist'uji piijmy pro vypocet dichodu,

e vyméfovaci zéklady,

e vSeobecné vymétovaci zaklady,

e prepocitaci koeficient pro upravu naposledy stanoveného vSeobecného

vymétovaciho zékladu,
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e koeficienty nartstu vSeobecnych vymétovacich zakladi,

e osobni vymétovaci zaklad,

e vypottovy zaklad.*
Zakladni vyméra dichodu, kterd je stanovena pevnou castkou, je jednotnd pro vSechny
druhy dichodi a jeji vySe je upravovana v natfizeni vlady o zvySovani dichodl. Zakladni
vyméra byla zdkonem o dichodovém pojisténi zavedena v roce 1995, kdy tento zakon
ustanovil dvousloZkovou konstrukci diichodu. Do systému byla zaclenéna se zdmérem
nahradit tzv. pevné zvySeni dichodu zakotvené v piedchozi pravni upraveé. Zarovenn méla
pii1 valorizacich predstavovat slozku diichodu valorizovanou cenové€, zatimco procentni
vymeéra méla byt zvySovana s ohledem na rist redlnych cen. Zména zédkona o diichodovém
pojisténi piijatd vroce 2011, obsahujici fadu opatieni vedouci ke zlepSeni financni
udrzitelnosti zdkladniho dichodového pojisténi, stanovila vysi zédkladni vyméry diichodu
ve vy$i 9 % primérné mzdy. Tim doSlo k zajiSténi ¢asti automatické valorizace dachodi
a zaroven se vytvoftil pifedpoklad pro zjednoduSeni legislativniho procesu, tj. nahrazeni

vydavani natizeni vlady pro zvySeni dichodu a pfevedeni kompetenci z vlady na MPSV.

Tabulka 7 Vyvoj zakladni vyméry a jejiho podilu na primérném diichodu od roku 2003 — 2013 (K<)

Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

ZV | 1310 | 1310 | 1310 | 1310 | 1310 | 1400 | 1470 | 1570 | 1700 | 2170 | 2170 | 2230 | 2270 | 2330

PD 6169 | 6687 | 6703 | 6939 | 7118 | 7571 | 8010 | 8560 | 9424 | 9803 | 9884 | 10296 | 10490 | 10 653

Podil | 21,2% | 19,6% | 19,5% | 18,9% | 18,4% | 18,5% | 18,4% | 18,3% | 18,0% | 22,1% | 22,0% | 21,7% | 21,6% | 21,9%

ZV... zékladni vyméra
PD ...pramérmy dichod
Zdroj: CSSZ, vlastni zpracovani

Vyvoj podilu zékladni vyméry na primérném dichodu od roku 2000 je zachycen
v tabulce 7. Primérny mési¢ni dichod stanovuje CSSZ kazdé &tvrtleti. Je to pomér
vyplacenych penzi k celkovému poctu starobnich diichodcti pobirajicich diichod. V roce
2000 byl tento podil na trovni 21,2 %. Postupné dochazelo k jeho snizovani az na Groven
18,0 % vroce 2008. Poté dosSlo opét k narGstu tohoto podilu na 22,1 % v roce 2009.
Nasledné se tento podil znovu zacal mirné snizovat az do roku 2013 na hodnotu 21,9 %.

Ptehled o zvySenich vyplacenych diichodl v letech 1996 - 2013 je zachycen v tabulce 8.

* Dostupné z www: http://www.mpsv.cz/cs/617
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Tabulka 8 Prehled o zvySenich vyplacenych diichodt v letech 1996 - 2013

Zvyseni Zakladni vyméra
Mgésic zvySeni procentni vymeéry dichodu zékladni vyméry diichodu po
starodtichodcti novodichodcu dichodu zvyseni

duben 1996 8% 8% 240 K¢ 920 K¢
tijen 1996 6% 6% 140 K¢ 1 060 K¢&
srpen 1997 8% 8% 200 K¢ 1260 K¢
Cervenec 1998 9% 5% 50 K¢ 1310 K¢
srpen 1999 7,50% 5% 1310 K¢
prosinec 2000 9% 5% 1310 K¢
prosinec 2001 11% 8% 1310 K¢
leden 2003 4% 3,80% 1310 K¢
leden 2004 2,50% 2,50% 1310 K¢
leden 2005 5,40% 5,40% 90 K¢ 1 400 K¢
leden 2006 6% 4% 70 K& 1470 K¢
leden 2007 6,60% 5,60% 100 K& 1 570 K¢
leden 2008 3% 3% 130 K& 1 700 K¢
srpen 2008 470 K& 2 170 K¢
leden 2009 4,40% 4,40% 2 170 K¢
leden 2011 3,90% 3,90% 60 K¢ 2 230 K¢
leden 2012 1,60% 1,60% 40 K¢ 2 270 K¢
leden 2013 0,90% 0,90% 60 K¢ 2 330 K¢

Starodiichodci = diichody ptiznané pied 1. 1. 1996
Novodtchodci = dichody ptiznané po 31. 12. 1995
Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Od roku 2003 byly podle zdkona vyplacené dichody zvySovany pravidelné¢ kazdy rok
v lednu. Minimalni vySe zvySeni byla stanovena nejméné 100 % ristu cen a 1/3 rlstu
readlnych mezd. Od roku 2012 se vySe zvySeni urCuje podle zplisobem presné stanovenym
v zakoné podle statistickych udaji. VIdda jiz nema moznost zménit termin ani vysi
stanoveného zvySeni. Zplsob stanoveni vySe v zadkladnim principu odpovida dfive
stanovenému minimalnimu zvySeni (100 % ristu cen a 1/3 realnych mezd). Pro roky
2013 — 2015 je urceno piechodné snizeni valorizace. Pro jeho stanoveni se bude vychazet

z 1/3 rlstu cen a 1/3 rhstu realnych mezd.
5.5 Starobni diichody

Narok na starobni dichod vznik4d dosazenim stanoveného véku (tj. dichodového véku,
popt. véku od né¢ho odvozeného nebo véku 65 let) a ziskanim pottebného poctu let
pojisténi. V Ceské republice jsou dichody vyplaceny Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni. Prehled vyplacenych starobnich dichodl (v€. pomérnych) v letech
2000 - 2013 zachycuje tabulka 9. Béhem téchto let byl zaznamenan témét 2% narlst poctu

vyplacenych starobnich diichodl v priméru kazdy rok.
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Tabulka 9 Vyplacené starobni diichody v¢. pomérnych v letech 2000 - 2013, stav k 31.12 (v tis.)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Celkem | 1919 [1935|1921 | 1933|1965 | 1985|2024 2061|2102 2147|2260 2340 | 2398 2402

d;; 16 -14 12 32 20 39 37 41 45 113 80 58 4
ki ... {1,008 10,993 |1,006|1,017|1,010 1,020 1,018 | 1,020 | 1,021 | 1,053 | 1,035 | 1,025 | 1,002
Ly ... | 1,008 1,001|1,007|1,024|1,034|1,055|1,074|1,095|1,119|1,178 | 1,219 | 1,250 | 1,252

o Dodateéné vypocty: X =2 099; d =37,154; k=1,017.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Tento narast predstavuje v absolutnich hodnotach 37,154 tis. vyplacenych starobnich
dachodi v priméru kazdy rok navic. V roce 2013 bylo vyplaceno 2 402 tis. starobnich
dachodt, coz je oproti prvnimu sledovanému roku narist o 25,2 %. V roce 2000 bylo
téchto diichodt vyplaceno 1 919 tis.. V roce 2002 poklesl pocet vyplacenych starobnich
dachodt oproti roku 2001. A to zejména z divodu poklesu poctu starobnich diichodct,
kterym byl ptiznan dichod pii1 dosazeni dichodového véku a doCasné kraceny predcasny
starobni dichod. Vyvoj poctu vyplacenych starobnich dichodt v letech 2003 - 2005
je ovlivnén reakei diichodcti na zdkonné tpravy podminek naroka na dichod (zejména
omezeni moznosti pied€asného odchodu do starobniho dichodu, déale pak zruSeni
podminky umoziujici narok na vyplatu starobnich dichodii vedle ptijmu z vydélecné

¢innosti).

Nejvétsi mezirocni zména nastala v letech 2009 — 2010. V roce 2010 vzrostl pocet
vyplacenych starobnich diichodd o 5,3 %, tedy celkové o 113 tis. Tato zména souvisi
snovelou zdkona o dichodovém pojisténi. Z divodu této novely je od roku 2010
navySovan pocet vyplacenych starobnich dichodi v souvislosti s pfeménou invalidnich
dachodl na starobni po dosazeni véku 65 let. Vyvoj poctu vyplacenych diachodi je také
ovlivnén vyvojem poctu noveé piiznanych dachodd, zvySujici se nezaméstnanosti,
coz se projevilo zvySenim zdjmu o odchod do pied¢asn¢ho dichodu a také zménami

zékona o dichodovém pojisténi.

Vyvoj celkové sumy vyplacenych davek dichodového pojisténi na starobni diichody
v letech 2000 - 2013 je zachycen v tabulce 10. Od roku 2000 nartistal objem vyplacenych
davek na starobni diichody v priméru o 6,6 % kazdoro¢né. V roce 2000 bylo vyplaceno
130 932 mil. K¢, zatimco v roce 2013 to bylo 300 574 mil. K¢. Tento narlst piedstavuje
prirGstek o0 129,6 %. Objem vyplacenych ddvek na starobni dichody je ovliviiovan

piedevsim valorizacemi vyplacenych diichodi.
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Ptestoze vroce 2002 k zadné valorizaci dichodi nedoslo, zvysil se objem vyplacenych
davek dichodového pojisténi na starobni dichody o 7,2 % oproti roku 2001. Tento nartst

tvofi 10 115 mil. K¢&.

Tabulka 10 Vyplacené davky dichodového pojisténi v letech 2000 - 2013, starobni diichody v¢. pomérnych
(v mil. K¢)

Celkem dy; k; Ly
2000 130 932
2001 140 657 9 725 1,074 1,074
2002 150 772 10115 1,072 1,152
2003 156 272 5500 1,036 1,194
2004 163 026 6 754 1,043 1,245
2005 175 669 12 643 1,078 1,342
2006 188 949 13 280 1,076 1,443
2007 203 933 14 984 1,079 1,558
2008 222 105 18172 1,089 1,696
2009 243 636 21 531 1,097 1,861
2010 265 985 22 349 1,092 2,031
2011 284 614 18 629 1,070 2,174
2012 295 140 10 526 1,037 2,254
2013 300 574 5434 1,018 2,296

o Dodateéné vypocty: X =208 733; d = 13 049,347; k= 1,066.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Tabulka 11 popisuje vyvoj primérné meési€ni vySe starobnich dichodl v letech
1997 - 2013. Primérna vySe vyplacenych dichodi je ovliviiovana zvySovanim
vyplacenych diichodt. Rist jeji vyse je také ovlivnén tzv. generacni obménou, kdy v jejim
dasledku by primérna vyse vyplacenych dichodli rostla, i kdyby dichody nebyly
valorizovany, protoze zanikaji dichody star§ich dichodcii, které jsou v priméru nizsi nez
diachody nové pifiznavané. Primérna mési¢ni vySe starobniho dichodu v roce 2013 byla
10 970 K¢&. Od roku 1997 doslo k navySeni o 131 %. Primérny koeficient ristu ve vysi
k = 1,048 vyjadiuje primérny mezirocni narast o 4,8 %. V absolutni hodnot¢ tento nartst
znamena zvySeni o 364 K¢ v priméru ro¢né. K nejvyssi meziro¢ni zméné doslo v roce
2008, kdy primérnd mésic¢ni vyse starobniho diichodu oproti pfedchozimu roku vzrostla
0 891 K¢, tedy o 10,2 %. V tomto roce byly dichody navysSeny dvakrat (v lednu a v srpnu).
Oproti tomu nejmensi mezirocni zmény lze spatfit v letech 2002 a 2010. V roce 2002
vzrostla primérna vySe starobnich dachodi oproti ptfedchazejicimu roku o 0,4 %.

Tento narlst byl podstatné niZ§i nez v minulych 1 nésledujicich letech.
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V roce 2010 byl tento nartst oproti pfedchozimu roku 0,8 %. V letech 2002 a 2010 nebylo

provedeno zadné zvyseni vyplacenych diichod.

Tabulka 11 Primérna mésiéni vyse starobnich diichodt v CR v letech 1997 — 2013 (K&)

Celkem d;; k; Ly
1997 5148
1998 5576 428 1,083 1,083
1999 5910 334 1,060 1,148
2000 6292 382 1,065 1,222
2001 6 808 516 1,082 1,322
2002 6 833 25 1,004 1,327
2003 7 075 242 1,035 1,374
2004 7270 195 1,028 1,412
2005 7 744 474 1,065 1,504
2006 8187 443 1,057 1,590
2007 8 747 560 1,068 1,699
2008 9 638 891 1,102 1,872
2009 10 045 407 1,042 1,951
2010 10 123 78 1,008 1,966
2011 10 552 429 1,042 2,050
2012 10 778 226 1,021 2,094
2013 10 970 192 1,018 2,131

o Dodateéné vypocty: X = 8 100; d = 364; k= 1,048
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Primérnd vySe vyplacenych dichodl zavisi také na roce jejich pfiznani. V principu plati,
¢im déle jsou dichody vyplaceny, tim je jejich vySe nizsi ve vztahu k ostatnim dichodim.
Tyto rozdily jsou zplisobeny mzdovym vyvojem, valorizacemi dichodl a také zménami
ve zpisobu vypoctu nove ptiznanych dichodi. Vyvoj po¢tu nové ptiznanych starobnich

dichodi v letech 2002 - 2013 popisuje tabulka 12.

Tabulka 12 Pocet nové pfiznanych starobnich diichodi v letech 2002 — 2013

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Celkem || 63 610 | 85604 | 94 120 | 86 913 | 97 584 | 97 042 | 100011 | 118 711 | 128 116 | 147 614 | 71 401 | 83 398

plny 41325 | 46 807 | 62 439 | 58 142 | 62 657 | 65565 | 65321 | 69797 | 80013 | 60968 | 39 710 | 45 525

pomérny 292 273 265 282 262 265 276 292 208 71 128 146
predcasny |[ 21 993 | 38 524 | 31 416 | 28489 | 34 665 | 31212 | 34414 | 48622 | 39423 | 76 563 | 20 815 | 27 917
o2roky || 9416 | 21415| 4795 | 4645 | 6678 | 1506 178 - 1 - -
o3roky | 12577 | 17109 | 26 621 | 23 844 | 27 987 | 29 706 | 34236 | 48 622 | 39422 | 76 563 | 20 815
SI - - - - - - - - 8472 | 10012 | 10748 | 9810

SI...starobni dichod vznikly transformaci z invalidniho diichodu
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani.
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Z tabulky 13 plyne meziro¢ni nartst nové ptiznanych dichoda v priabéhu sledovanych let
v pruméru o 2,5 % kazdoro¢né. V absolutnich hodnotéch tento nartst predstavuje témét
prumérné 1 799 nové ptiznanych starobnich dichodl kazdy rok. Nejveétsi meziro¢ni zmeéna
byla zaznamenana vroce 2003. Vtomto roce dosSlo k zvySeni poctu nové piiznanych
dichodi oproti pfedchozimu roku o 34,6 %. Za hlavni faktory tohoto zvySeni
lze povazovat: nartst po¢tu noveé pfiznanych predcasnych doCasné kracenych starobnich
dachodt (forma pted¢asné¢ho dichodu) jako disledek zmény zakona schvalené¢ho v roce
2003; rostouci nezaméstnanost a s ni spojend nejistota vyplyvajici z ocekavanych zmén
v oblasti starobnich diichodii; zvyhodnéni prace po dosazeni v€kové hranice bez pobirani

starobniho diichodu (,,pfesluhovani) ve vysi dichodu.

Tabulka 13 Celkovy pocet nové priznanych starobnich diichodti v letech 2002 - 2013

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Celkem | 63 610 | 85604 | 94 120 | 86 913 | 97 584 | 97 042 | 100011 | 118711 | 128 116 | 147 614 | 71 401 | 83 398

d;; . 21994 | 8516 | -7207 | 10671 | -542 | 2969 | 18700 | 9405 | 19498 | -76 213 | 11 997
k; . | 1346 | 1,099 | 0,923 | 1,123 | 0,994 | 1,031 | 1,187 | 1,079 | 1,152 | 0,484 | 1,168
L . | 1,346 | 1,480 | 1,366 | 1,534 | 1,526 | 1,572 | 1,866 | 2,014 | 2,321 | 1,122 | 1,311

o Dodateéné vypocty: X = 97 844; d = 1798,909; k = 1,025.

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Vroce 2005 doSlo ke snizeni poctu nové ptiznanych starobnich dichoda oproti
predchozimu roku témét o 8 %. Nejvyznamngjsi byl pokles u trvale kracenych
pfedCasnych starobnich dichodl. Dale také doslo ke sniZzeni podilu starobnich diichodi
pfiznanych az po dosazeni diichodového véku (po piesluhovani) a ke zvySeni podilu
starobnich diachodi pfiznanych ke dni dosazeni dichodového veku. Tento vyvoj byl
ziejm& ovlivnén snizenim zdjmu o piesluhovani v disledku zmén podminek néaroku

na vyplatu tohoto diichodu a podminkami na trhu prace.

Pocet nové ptiznanych diichodii po roce 2007 byl vedle trendu demografického vyvoje
vyznamné ovlivnén legislativnimi zménami a reakcemi pojiSténcli na jejich ocekavany
dopad. Mezi legislativni faktory ovliviiujici vyvoj v tomto obdobi patii doznivani zruSeni
moznosti odchodu do docasné kracen¢ho predCasné¢ho starobniho diichodu, automaticka
pfeména invalidniho dichodu na starobni dichod po dovrSeni 65 let véku, novy zptisob
redukce zapocitatelnych vydélkt pro dichody pfiznané po 29. zati 2011 a uprava redukéni

sazby za pied¢asny odchod do diichodu po roce 2011.
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Pojisténci  ocekavajici pro né¢ nevyhodny zplsob vypoctu dichodu piiznaného
po 29. zati 2011, se cCasto rozhodli pro odchod do pied¢asného starobniho diachodu

pied 30. zati 2011, aby si tak zachovali vyhodnéjsi zplisob vypoctu.
5.6 Invalidni dichody

Vyvoj poctu vyplacenych invalidnich dichoda (v€etné invalidnich dichodu ¢astecnych)
v letech 2000 - 2013 je hodnocen v tabulce 14. Béhem téchto let dochazelo k poklesu
poctu vyplacenych invalidnich dichodi v priméru o 1,4 % kazdy rok. Tato zména

znamena mezirocni pokles v priméru o 7 tis. vyplacenych invalidnich dichodu.

Tabulka 14 Vyplacené invalidni diichody v¢. ¢astecnych v letech 2000 - 2013 (v tis.)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Celkem | 536 | 543 | 553 | 563 | 572 | 579 | 589 | 596 | 599 | 597 | 466 | 445 | 450 | 445

d;; 7 10 10 9 7 10 7 3 -2 -131 | -21 5 -5
ki ... | 1,013]1,018 1,018 1,016 | 1,012 | 1,017 | 1,012 | 1,005 | 0,997 | 0,781 | 0,955 | 1,011 | 0,989
Ly ... | 1,013]1,032|1,050| 1,067 | 1,080 | 1,099 | 1,112 | 1,118 | 1,114 | 0,869 | 0,830 | 0,840 | 0,830

o Dodateéné vypocty: X = 538; d =-7,000; K= 0,986
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

V roce 2013 bylo vyplaceno 445 tis. invalidnich diichodi, zatimco v roce 2000 to bylo
017 % vice. Od roku 2000, kdy pocet vyplacenych invalidnich dichoda byl 536 tis.,
do roku 2008 pocet vyplacenych invalidnich diichodl postupné nartstal. V roce 2008 byl
tento pocet 599 tis. vyplacenych invalidnich dichodd. V roce 2009 doslo k poklesu
00,3 % (absolutné¢ 2 000) na stav 597 tis. Knejvyrazn€j§i zméné doslo vroce 2010,
kdy oproti predchozimu roku poklesl po€et vyplacenych invalidnich dichodf o 131 tis,
tzn.na 78,1 %. Tento pokles je spojen sjiz vySe uvedenymi zménami v zédkoné
o diichodovém pojisténi, kdy od 1. ledna 2010 byl u osob starSich 65 let zménén jejich
invalidni diichod na dichod starobni ve stejné vysi. Od stejného data pak také doslo
ke zruSeni plnych a ¢astecnych invalidnich dichodi, ty pak byly pfeménény na invalidni
dachody pro invaliditu I., II. a III. stupné.

PfestoZe pocCet vyplacenych invalidnich dichodu v pribéhu let 2000 — 2013 klesal, suma
vyplacenych davek diichodového pojiSténi na invalidni diichody narGstala primérné

0 2,2 % kazdorocng. Zatimco v roce 2000 bylo vyplaceno 33 425 mil. K¢ na invalidni
dichody, v roce 2013 to bylo o 33 % vice.
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Nejveétsi mezirocni zména nastala v roce 2010, kdy opét v souvislosti se zménou zdkona
o diichodovém pojisténi poklesla hodnota vyplacenych davek dichodového pojisSténi
na invalidni dichody oproti roku 2009 o 13 307 mil. K¢, tedy témét o 22 %. Od roku 2010
vykazuje objem vyplacenych davek dichodového pojisténi na invalidni dichody klesajici
trend. Vroce 2009 bylo vyplaceno 60989 mil. K¢, kdezto vroce 2013 to bylo
44 500 mil. K¢.

Tabulka 15 Vyplacené davky dichodového pojisténi, invalidni diichody v¢. ¢asteénych v letech 2000 - 2013

(v mil. K¢).

Celkem d],' k,' I,'/()
2000 33 425
2001 35 647 2222 1,066 1,066
2002 38 723 3076 1,086 1,159
2003 40 667 1944 1,050 1,217
2004 42 350 1683 1,041 1,267
2005 45 602 3252 1,077 1,364
2006 49 041 3439 1,075 1,467
2007 53 674 4 633 1,094 1,606
2008 57 398 3724 1,069 1,717
2009 60 989 3591 1,063 1,825
2010 47 682 -13 307 0,782 1,427
2011 47 451 -231 0,995 1,420
2012 45 476 -1 975 0,958 1,361
2013 44 500 -976 0,979 1,331

o Dodateéné vypocty: X =45 902 d = 851,927, k=1,022.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Primérnou mésicni vysi plné invalidnich diichodl, od roku 2010 invalidni dichod
III. stupné, popisuje tabulka 16. I zde je primérna vysSe vyplacenych diichodli ovlivnéna
zejména valorizaci dichodi. Od roku 1997 do roku 2013 se primérna vyse plné
invalidniho dichodu kazdoro¢né navySovala v priméru o 4,6 %. V roce 1997 byl tento
prumérny dichod ve vysi 4 986. V roce 2013 to bylo o 105 % vice. Primérna vySe plné
invalidniho dichoda byla vroce 2013 v hodnoté 10 245 K. Nejvyssi meziro¢ni zména
je zaznamenana v roce 2008, kdy v tomto roce doslo k dvojndsobnému zvyseni dichodi.
U primérné vySe plné€ invalidnich dichodl toto navySeni zpisobilo téméf 10% narist.
V roce 2008 byla priimérna vyse pln¢ invalidnich diichodi 9 337 K¢&, zatimco v roce 2007
to bylo 8 496 K¢&. V roce 2002 k zadn¢ valorizaci diichodl nedoslo, a proto primérna vyse
pIn¢ invalidnich dichodi vtomto roce narostla o pouhych 22 K¢&. Také vroce 2010
z divodu nenaplnéni zdkonné podminky pro zvySeni diichodi k Zadné valorizaci nedoslo.
Proto v roce 2010 byla primérna vyse plné invalidniho diichodu o 25 K¢ niz$i neZ v roce

ptechazejicim.
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Tabulka 16 Priméma vyse plnych invalidnich diichodii v CR v letech 1997 — 2013 (v K¢&.)

Celkem d;; k; Ly
1997 4 986
1998 5398 412 1,083 1,08
1999 5731 333 1,062 1,15
2000 6118 387 1,068 1,23
2001 6 638 520 1,085 1,33
2002 6 666 28 1,004 1,34
2003 6911 245 1,037 1,39
2004 7 088 177 1,026 1,42
2005 7537 449 1,063 1,51
2006 7 962 425 1,056 1,60
2007 8 496 534 1,067 1,70
2008 9 337 841 1,099 1,87
2009 9 681 344 1,037 1,94
2010 9 656 -25 0,997 1,94
2011 10 005 349 1,036 2,01
2012 10 141 136 1,014 2,03
2013 10 245 104 1,010 2,05

o Dodateéné vypocty: X =7 800; d = 329; k= 1,046
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Vyvoj poc¢tu nové ptiznanych invalidnich dichodu v letech 2002 - 2013 je zaznamenan

vtabulce 17. Od 1. 1. 2010 jiz mezi druhy diichodl, uvedené v zdkoné¢ o dichodovém

pojisténi, nepatii pln€ invalidni diichod a ¢aste¢ny invalidni dichod. Misto téchto dvou

davek byla zavedena davka pouze jedna, a to invalidni diichod. V zavislosti na zjisténém

stupni invalidity se invalidni diichod zacal rozliSovat na invalidni diichod pro invaliditu

prvniho stupné, na invalidni diichod pro invaliditu druhého stupné a na invalidni dichod

pro invaliditu tfetiho stupné.

Tabulka 17 Pocet nové pfiznanych invalidnich dichodt v letech 2002 - 2013

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
plny 24402 | 25 544 | 26 353 |23 613 | 24207 | 23 354 | 21 780 | 20 992 - - -
Castecny |21 707 | 23 010 | 24 088 | 22 571 | 24 718 | 26 932 | 25 847 | 26 191 - - -
ID - - - - - - - - - - -
III. st. - - - - - - - - 14111 9945 | 9699 | 9539
II. st. - - - - - - - - 6352 | 4859 | 4821 | 4588
L st. - - - - - - - - 16 630 | 12486 | 14 095 | 13 729

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

5.7 Vdovské a vdovecké diichody

Vdovské a vdovecké diichody patii mezi tzv. pozistalostni dichody. Pocty vyplacenych

vdovskych a vdoveckych dichodl v letech 2000 - 2013 jsou uvedeny v tabulce 18.

62




Pocet téchto vyplacenych dichodi se v pribéhu hodnocenych let snizoval primérné

00,3 % kazdy rok. Vroce 2000 bylo vyplaceno 698 tis. vdovskych a vdoveckych

dichodi. V roce 2013 to bylo o 3,4 % méné, tedy 674 tis. Snizovani poctu vyplacenych

davek u téchto druht diichodl zfejmé souvisi s moznosti odchodu do pted¢asné starobniho

diachodu. Samotny vdovsky nebo vdovecky diichod pak pobiraji pouze ti, ktefi na ptimy

dichod nemaji narok.

Tabulka 18 Vyplacené vdovské a vdovecké dichody v letech 2000 - 2013 (v tis.)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
698 | 697 | 697 | 693 | 692 | 689 | 689 | 689 | 688 | 685 | 674 | 671 | 678 | 674 || x =687
dj; -1 0 -4 -1 -3 0 0 -1 -3 -11 -3 7 4 (| d=-1,85
k; 0,999 | 1,000 | 0,994 | 0,999 | 0,996 | 1,000 | 1,000 | 0,999 | 0,996 | 0,984 | 0,996 | 1,010 | 0,994 || £= 0,997
Ly | ... 10,99910,999 |0,993 | 0,991 | 0,987 | 0,987 | 0,987 | 0,986 | 0,981 | 0,966 | 0,961 | 0,971 | 0,966
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Objem vyplacenych davek dichodového pojisténi na vdovské a vdovecké diachody

v letech 2000 - 2013 je zachycen v tabulce 19. Vyvoj objemu téchto vyplacenych davek

je opét odvozen od zvySovani vyplacenych dichodli a od poctu nové ptiznanych

vdovskych a vdoveckych diichodii. V roce 2000 bylo na davky diachodového pojisténi

na vdovské a vdovecké diachody vydédno 15589 mil

K¢.

Vroce 2013 to bylo

0 53,3 % vice, tedy 23 903 mil. K¢. Z vypocteného primérného koeficientu rastu plyne

3,3% prumérny meziro¢ni narast sledovanych vyplacenych davek diichodového pojisténi.

Tento procentni narlst v absolutni hodnoté znamena nartst 639,534 mil. K¢ kazdy rok.

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

(v mil. K¢)

dii ki Ly
2000 15 589
2001 17 137 1548 1,099 1,099
2002 18 446 1309 1,076 1,183
2003 18 830 384 1,021 1,208
2004 18 940 110 1,006 1,215
2005 19 693 753 1,040 1,263
2006 20 734 1 041 1,053 1,330
2007 22 366 1632 1,079 1,435
2008 22 967 601 1,027 1,473
2009 23 825 858 1,037 1,528
2010 23 281 -544 0,977 1,493
2011 23 868 587 1,025 1,531
2012 23 906 38 1,002 1,534
2013 23903 -3 1,000 1,533

Dodateéné vypocty: X = 20 963; d = 639,534; k= 1,033
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Vyvoj prumérné meési¢ni vySe vdovskych a vdoveckych dichodii vyplacenych solo
v letech 1997 - 2013 je znazornén v grafu 13. Zatimco priimérny vdovsky diichod vyplacen
solo v roce 2013 byl ve vysi 7 216 K&, vdovecky byl ve vysi 6 240 K¢. Primérna mésicni
vySe obou téchto dichodl v pribéhu hodnocenych let nartstala. U vdovskych diichod
tento narist tvotil primérné 4 % kazdy rok (kK = 1,040). U dichodl vdoveckych to bylo
v pruméru 5 % (kK = 1,051) kazdy rok. V roce 1997 byl primérny mésicni vdovsky diichod
vypléacen solo ve vysi 3 878 K¢ a primérny vdovecky dichod ve vysi 2 804 K¢.

Graf 13 Primérna mésiéni vyse sélo vyplacenych vdovskych a vdoveckych dichodut v letech 1997 — 2013
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Pocet nové ptiznanych vdovskych a vdoveckych dachodii v letech 2002 - 2013 o 0,2 %
prumérné kazdy rok klesal (tabulka 20). V roce 2002 byl pocet nove ptiznanych vdovskych
a vdoveckych diichodii celkem 38 490. V roce 2003 tento pocet vzrostl o 5,8 % na 40 741.
Déle odroku 2004 do roku 2006 dochazelo k postupnému snizeni poctu téchto noveé
pfiznanych dliichodii az na hodnotu 36 956. V roce 2007 lze spatfit opét 3,4% narlst, avSak
vroce 2008 opét dochazi k poklesu. VyraznéjSi meziro¢ni zménu lze zaregistrovat
az v roce 2010, kdy celkovy pocet nové piiznanych vdovskych a vdoveckych diichodi byl
40 449. Oproti roku 2009 doslo k navyseni o 8,4 %.

Tabulka 20 Pocet nové pfiznanych vdovskych a vdoveckych dichodu v letech 2002 - 2013

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Vdovsky | 29259 | 30 857 | 30 175 | 29 242 | 27 828 | 28 846 | 28 154 | 28 077 | 30 000 | 27 965 | 28 293 | 28 294
Vdovecky | 9231 | 9884 | 9665 | 9466 | 9128 | 9360 | 9136 | 9248 | 10449 | 9153 | 9379 | 9346
Celkem | 38 490 | 40 741 | 39 840 | 38 708 | 36 956 | 38 206 | 37290 | 37 325 | 40449 | 37 118 | 37 672 | 37 640
dji 2251 | 901 | -1132|-1752] 1250 | -916 35 3124 | -3331 554 -32
ki 1,058 | 0,978 | 0,972 | 0,955 | 1,034 | 0,976 | 1,001 | 1,084 | 0,918 | 1,015 | 0,999
Ly 1,058 | 1,035 | 1,006 | 0,960 | 0,993 | 0,969 | 0,970 | 1,051 | 0,964 | 0,979 | 0,978

o Dodateéné vypocty: X = 38 370; d=-77,273; k= 0,998.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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5.8 Sirot¢i diichody

Sirot¢i diichod je dal§i ztzv. pozlstalostnich diachodii. Pocet vyplacenych sirotéich
dichodi v letech 2000 - 2013 vcetné vybranych elementarnich charakteristik je popsan
v tabulce 21. Vypocteny primérny koeficient ristu udava ubytek poctu vyplacenych
sirotich dichoda v priméru o 1,5 % kazdy rok. V roce 2000 bylo vyplaceno 57 tis.

sirotCich diichodit. V roce 2013 to bylo o 17,5 % méné, tzn. 47 tis.

Tabulka 21 Pocet vyplacenych sirot¢ich diichodd v letech 2000 - 2013 (v tis.)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Sirotéi | 57 55 56 57 56 54 53 51 49 48 46 46 48 47

d;; -2 1 1 -1 -2 -1 -2 -2 -1 -2 0 2 -1
ki ... 10,965|1,018 1,018 0,982 | 0,964 | 0,981 | 0,962 | 0,961 | 0,980 | 0,958 | 1,000 | 1,043 | 0,979
Ly ... 10,9651 0,982 | 1,000 | 0,982 | 0,947 | 0,930 | 0,895 | 0,860 | 0,842 | 0,807 | 0,807 | 0,842 | 0,825

o Dodateéné vypocty: X = 52; d = -0,769; k = 0,985.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Tabulka 22 zobrazuje vyvoj vyplacenych dadvek diichodového pojisténi na sirotéi dichody
v pribéhu let 2000 - 2013. VySe vyplacenych davek dichodového pojisténi na sirotCi
dachody je opét ovlivnéna zvySovanim dichoda a také zavisi na poc¢tu noveé pifiznanych
sirotCich diichodl. V roce 2000 bylo na sirotci diichody vyplaceno 1 975 mil. K¢. V roce
2013 to bylo jiz 070 % vice, tedy 3 358 mil. K& Bé&hem téchto klasifikovanych let
se suma vyplacenych déavek diachodového pojisténi na sirotéi dichody kazdy rok
v pruméru o 4,2 % navySovala.

Tabulka 22 Vyplacené davky dichodového pojisténi v letech 2000 - 2013, sirot¢i diichody (v mil. K<)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Sirotéi | 1975|2373 2499 | 2504|2567 2684|2740 2904 | 3066 | 3254 | 3214 | 3301 | 3341 | 3358

dji 398 | 126 5 63 117 56 164 | 162 | 188 | -40 87 40 17
ki ... [1,20211,053 1,002 1,025 |1,046 | 1,021 | 1,060 | 1,056 | 1,061 | 0,988 | 1,027 | 1,012 | 1,005
Ly ... 1,202 11,265 |1,268 | 1,300 | 1,359 | 1,387 | 1,470 | 1,552 | 1,648 | 1,627 | 1,671 | 1,692 | 1,700

o Dodateéné vypocty: X =2 841; d = 106,421; k= 1,042.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Priimérnou mésic¢ni vysi sirot¢iho diichodu v letech 1997 - 2013 se zabyva graf 14. Vyse
sirot¢itho dichodu je odvozena od vySe procentni vyméry diichodu zemielého rodice.
Pokud zesnuld osoba dichod nepobirala, stanovi se vySe sirot¢iho dichodu z diichodu
starobniho nebo invalidniho, na ktery by méla narok k datu Gmrti. V roce 1997 byla
pramérna vySe sirotéiho dichodu 2 546 K¢&. V roce 2013 byl pobiran primérny sirotci
diachod ve vysi 5 657 KE. Na vyvoji primérné vySe se opét podili valorizace dichodu.
Nejvetsi meziroéni narist vroce 2008 (k = 1,166) oproti pfedchozimu roku je spojen

s dvojnasobnym navySenim dichodu.
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Proti tomu lze pouze mirné navySeni, viadech korun, shledat v letech 2002 a 2010.
V téchto letech k Zddnému navySovani dichodl nedoSlo. Primérnd mési¢ni vyse sirotéiho

diachodu béhem sledovanych let v priméru o 5,1 % kazdoro¢né nartistala.

Graf 14 Primérna mésicni vyse sirotéiho dichodu v letech 1997 - 2013 (K¢&.)
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Poctem nové ptiznanych sirotéich dichodl v letech 2002 - 2013 se zabyva tabulka 23.
Mezi lety 2002 - 2013 pocet nové piiznanych sirot¢ich diuchodu klesal o 0,2 % pramérné
kazdy rok. Tento pokles v absolutnich hodnotach tvoii 13,636 dichodl kazdy rok. V roce
2002 bylo nové ptiznano 5 580 sirotCich diichodi. Nasledujici rok dosSlo k mirnému
narastu na hodnotu 5 726. Od roku 2004 do roku 2009 dochazelo k sniZzeni az na pocet
4 396 nové priznanych sirotéich dichodl. Dale od roku 2010 tento pocet opét narlstal

az do roku 2013, kdy v tomto roce bylo nové piiznano 5 430 sirot¢ich dachodi.

Tabulka 23 Pocet nové priznanych sirotCich diichodt v letech 2002 - 2013
Sirot&i | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

5580 | 5726 | 5666 | 5243 | 4878 | 4648 | 4512 | 4396 | 4503 | 4606 | 5429 | 5430

dji 146 -60 -423 | -365 | -230 | -136 | -116 107 103 823 1
ki .. 1,026 | 0,990 | 0,925 | 0,930 | 0,953 | 0,971 | 0,974 | 1,024 | 1,023 | 1,179 | 1,000
Ly ... 1,026 | 1,015 | 0,940 | 0,874 | 0,833 | 0,809 | 0,788 | 0,807 | 0,825 | 0,973 | 0,973

o Dodateéné vypocty: X =5 051; d =-13,636; k= 0,998.
Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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6 VYSLEDKY A DISKUZE

6.1 DosazZené vysledky

Dominantnim zdrojem pfijmi déchodci v Ceské republice je statni priib&zny pilit,
tzv. L. pilit. Ten je zalozen na principu Pay-As-You-Go (PAYG). Znamena to tedy,
ze dichody jsou financovéany z aktualniho vynosu pojistného, které lidé plati ze mzdy
a podnikatelé ze zisku. V roce 2003 tvoftily penze od statu 93 % piijmi dichodcii. Stavajici
pojistné na diichodové pojisténi ma charakter zdanéni prace. To je vSak v Ceské republice
jedno znejvyssich z vyspélych zemi. Zdanéni primémé mzdy v Cesku vroce 2013

dosahovalo 42,4 %.

Prvni pilit je financovany zejména z odvodu socialniho pojistného. Piijmy a vydaje jsou
evidovany na samostatném uctu dichodového pojisténi. Tento ucet je soucasti statniho
rozpoctu a od roku 2008 byl tento ucCet transformovan na zvlaStni UCet rezervy
pro diichodovou reformu. Systém dichodového pojisténi byl v rozmezi let 1996 - 2011
financovan piijmy z pojistného na dichodové pojisténi. V prabéhu téchto let jak piijmy
z pojistného, tak vydaje na davky diachodového pojiSténi nartstaly. Podle vypocteného
koeficientu ristu pfijmy z pojistného nartstaly kazdorocné v priméru o 6 % a vydaje
na davky dichodového pojisténi v priméru o 7 %. Kladné saldo vykazovalo hospodateni
syst¢ému dichodového pojisténi pouze v letech 1996, 2004, 2005 a dale v letech 2007
a2008. Vroce 1996 prevysily ptijmy zpojistného o 4,38 mld. K¢ vydaje na davky
diachodového pojisténi. Tato Castka byla prevedena na zvlastni cet dichodového pojisténi
ziizeny ve statnich finan¢nich aktivech a nasledné byla pouzita na kryti zdporného salda
vroce 2001. V letech 1997 - 2003 bylo vykazovano saldo zaporné, proto na zvlastni ucet
dachodového pojisténi k zddnym pievodim nedochazelo. V roce 2004 byl vykazan
piebytek piijma nad vydaji ve vysi 8,33 mld. K¢ a vroce 2005 prebytek 6,56 mld. K¢.
Z tohoto kladného vysledku hospodateni v celkové vysi 14,89 mld. K¢ bylo 9,31 mld. K¢
pouzito na zvySeni vydaji statniho rozpoctu na rok 2006 na davky dichodového pojisténi.
Na zvlastnim 0¢tu dichodového pojisténi zistaly nadéle uloZeny prostiedky ve vysi
5,58 mld. K¢. V letech 2007 a 2008 bylo dosazeno kladného salda v celkovém uhrnu
12,5 mld. K&. Na zvlastnim uctu dichodového pojisténi byla evidovana ¢astka ve vysi

18,08 mld. K¢.
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Jelikoz vletech 2009 - 2011 k zadnym kladnym vysledkim hospodafeni systému
diachodového pojisténi nedochéazelo, nebyly také provadény prevody prostiedkil na zvlastni
ucet diichodového pojisténi. Pokud by byly na tomto G¢tu evidovany také zaporné rozdily,
byla by po skonceni Ucetniho roku 2011 zaznamenana castka -202,33 mld. K&. V roce
2012 - 2013 vstupovaly do vypoctu vysledku hospodatfeni dichodového pojisténi dalsi
veli¢iny. Vypocet salda je ovlivilovan zapoctenim casti vynosu z DPH pfipadajiciho
na statni rozpocet ve vysi 7,2 % a prevody do piijmi statniho rozpoctu na kompenzaci
deficitu dichodového systému. V roce 2012 vykazoval vysledek hospodateni zdporné
saldo ve vysi -26,2 mld. K¢ a vroce 2013 vysledek -29,3 mld. K¢. Pokud by vSak byly
piijmy hospodatfeni dichodového pojisténi tvofeny pouze piijmy z pojistného, byl

by schodek hospodateni -54,95 mld. K¢ v roce 2012 a v roce 2013 ve vys$i -55,1 mld. K¢&.

Soucasné¢ s narlstem vydaji na davky diachodové pojisténi, nartistaly také vydaje
na spravu neboli vydaje spojené s vybérem pojistného. V roce 1996 spravni vydaje tvotily
2,1 % zcelkového obnosu vydaji na davky dichodového pojisténi a byly ve vysi
2,7 mld. K¢. V roce 2013 ptedstavovaly spravni vydaje podil 1,3 % na celkovych vydajich
na davky diichodového pojisténi a byly ve vysi 4,9 mld. K¢.

Mezi faktory ovliviiujici zasadnim zplisobem finan¢ni stabilitu pribézného hospodateni
patti demograficky vyvoj. Pro dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému je tteba
spravné nastavit vékovou hranici pro odchod do dichodu. Tato hranice ptimo ovliviiuje
pomér mezi ekonomicky aktivnimi a ekonomicky neaktivnimi lidmi. Pro obéany CR
narozené v letech 1936 — 1977 se diachodovy vek 1i§i pro muze a Zeny podle ro¢niku
narozeni. U zen také zavisi na poc¢tu vychovanych déti. U ob¢ant narozenych po roce 1977
se dichodovy vek kazdoro¢né oddaluje o dva meésice a vypocitava se dle vzorce:
diachodovy vé€k = 67 let + 2*(rok narozeni — 1977) mésicii. V prubéhu nasledujicich let
bude dochazet ke zvySovani véku odchodu do dichodu az do roku 2044. Po roce 2044

bude vékova hranice pro odchod do dichodu rist jednotnym tempem o dva mésice za rok.

Pro dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému je dilezita jeho vyvazenost
s demografickym vyvojem. V poslednich desetiletich se vlivem prodluzovani doby doziti
a snizovanim miry porodnosti méni struktura populace. V roce 1960 byla tthrnnéd mira
plodnosti na urovni 2 déti a vroce 2012 na trovni 1,45. Béhem let 1960 - 2012 byl

zaznamenan také odklad matefstvi zen do vyssiho véku.
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Dalsim ukazatelem ovliviiujicim nastaveni diichodového véku je doba doziti. V roce 1960
byla oCekavana délka Zivota u Zen starSich 65 let 14,6 rokii a u muza 12,4 rokd. V roce
2012 byla nadéje doziti u Zen nad 65 let 19,2 let a u muza nad 65 let 15,7 let. Slozeni
obyvatelstva Ceské republiky podle hlavnich vékovych skupin v letech 1950 - 2013 také
prochazelo znaénym vyvojem. Zatimco ve vékové skupiné do 14 let dochazelo od roku
1950 k pomalému oslabovani (kazdoro¢né v primeéru o 0,7 %), v€kova skupina 65+ diky
prodluzovani v€ku a ptichodu siln¢jSich generaci postupné nartstala (kazdoro¢né
v pruméru o 1,16 %). V roce 1950 byl podil vékové skupiny do 14 let 24 % celku a podil
vekové skupiny nad 65 let 8 %. V roce 2013 piedstavovala jiz vékova skupina do 14 let
15 % celku a vékova skupina nad 65 let 17% podil. Zmény ve vékovych strukturdch
se projevuji také ve vyvoji miry zavislosti. Jednad se o pomér mezi celkovym poctem osob
ve véku, kdy jsou obvykle ekonomicky neaktivni, a po¢tem osob v produktivnim véku.
Zatimco v roce 1960 na jednoho clovéka v poproduktivnim veku ptipadalo témét 7 osob
v produktivnim véku, tak vroce 2013 to byly 4 osoby. V roce 2060 se ocekava tento
pomér méné nez 1:2. V roce 2080 Ize predpokladat 47,8% podil ocekavané¢ho poctu osobo

ve véku 65+ na ocekdvaném poctu osob ve véku 15 - 64 let.

Podil celkovych vydaji na diichody k hrubému domacimu produktu v letech 1993 - 2013
podle priimérného koeficientu ristu v priméru kazdorocné o 2 % narustal. V roce 1993
se podilely vydaje na dichody na HDP 6,4 %. Postupné tento podil kazdy rok nartstal
v priuméru o 0,15 procentniho bodu a v roce 2013 dosahovaly vydaje na dichody 9,4 %
HDP. Nejvétsi dil vydaji na davky dichodového pojiSténi tvoii vydaje na starobni
dachody. Mezi roky 2000 - 2003 se jejich podil na celkovych vydajich na davky
diachodového pojisténi zvysil ze 72 % (rok 2000) na 81 % (rok 2013). Oproti tomu podil
vydajii na invalidni diichody se mezi hodnocenymi lety snizoval. V roce 2000 ¢inily vydaje
na invalidni dichody 18 % a v roce 2013 jiz 12 %. Pomér vydaji na vdovské a vdovecké
diachody se postupné snizoval z 9 % v roce 2000 na 6 % v roce 2013. Vydaje na sirotci

dachody v prabéhu sledovanych let oscilovaly kolem 1 %.

Celkovy uhrn vyplacenych davek na diichodové pojiSténi kazdoro¢né v prioméru o 6,2 %
narustal (K = 1,062). V absolutni hodnot¢ tento meziro¢ni ndrist znamena navyseni vydaji

na davky diichodového pojisténi v priméru o 15 867 mil. K¢ kazdy rok.
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V roce 2000 bylo na davky diichodového pojisténi vyplaceno 181 921 mil. K&. V roce
2013 bylo vyplaceno 372 225 mil. K¢. K nejvétsi meziro€ni zméné doslo mezi lety 2008
a 2009, kdy podle vypocteného tempa rlstu vzrostly vydaje vroce 2009 oproti

ptedchozimu roku o 8,6 %.

V pribehu hodnocenych let vydaje na davky dichodového pojisténi naristaly. V zddném
ze sledovanych let nedoSlo k jejich poklesu. Vyplacené dichody byly od roku 2003
pravidelné navySovany ato tak, aby zvySeni u primérného starobniho dichodu cinilo
nejméné 100 % rhstu cen a také nejméné 1/3 rlstu redlné mzdy. Od roku 2008 byla nove
stanovena podminka pro zvySovani diichodii v mimofadném terminu (zvySeni procentni
vyméry vyplacenych dichodl pii rlstu cen alespoit o 5 %). Soucasné bylo stanoveno,
ze vroce 2008 se mimo pravidelny termin zvy$i dichody od splatky diachodi splatné
v srpnu. Tzn., ze vroce 2008 byly dichody navySeny dvakrat. Pro rok 2010 se vlada
rozhodla v souladu s uspornymi kroky dichody nezvySovat, a proto k dalSimu navySeni
doslo az v lednu 2011. Pro potiebu snizit rist vydaji na davky dichodového pojisténi bylo

stanoveno do¢asné omezeni pro zvysSeni dichodu v letech 2013 - 2015.

Také pocet vyplacenych diichodii mezi lety 2000 - 2013 naristal. V roce 2000 bylo
vyplaceno 3 210 tis. dichodt. V roce 2013 byl tento pocet o 11,2 % vyssi. Tedy 3 569 tis.
vyplacenych diichodii. Bé&hem téchto let pocet starobnich dichodii kazdy rok v priméru
0 2 % nartstal. V roce 2000 bylo vyplaceno 1 919 tis., coz je oproti roku 2013 o 25,2 %
meéné. Na pielomu let 2009 a 2010 doslo k nejvétsi meziro¢ni zméné. V roce 2010 vzrostl
pocet vyplacenych starobnich diichodd o 5,3 % oproti roku 2009. Tato zména souvisi
s novelou zdkona o diichodovém pojisténi, kdy byly invalidni diichody po dosazeni véku
65 let pfeménény na dichody starobni. Celkové bylo na starobni diichody v roce 2013
vyplaceno 300 574 mil. K¢&. Od roku 2000 dochazelo primérné kazdoro¢né k 6,6%
narastu. V roce 2000 bylo vydano 130 932 mil. K¢. Objem vyplacenych davek na starobni
diachody je ovliviiovan pifedevSim valorizacemi vyplacenych dichodi.  ZvySovani
vyplacenych diichodli ma také vliv na vyvoj primérné mésicni vyse dichodii. Priimérna
meésicéni vySe starobniho dichodu v roce 2013 byla 10 790 K¢, zatimco v roce 1997 byla
prumérna mésicni vyse 5 148 K. Primérna mésicni vyse vyplacenych dichodt zavisi také
na roce jejich ptfiznani. V podstaté plati, ¢im déle jsou dichody vyplaceny, tim je jejich

vyse ve vztahu k ostatnim diichodiim nizsi.
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Nejveétsi mezirocni zmeéna u poctu noveé piiznanych starobnich dichodii byla sledovana
v roce 2003. V tomto roce doslo ke zvySeni nové priznanych starobnich dichodl o 34,6 %
oproti pfedchozimu roku. Za hlavni faktory tohoto navySeni lze oznalit: narist nové
pfiznanych docasné kracenych starobnich dGchodl v désledku zmény zékona
o diichodovém pojiSténi, rostouci nezaméstnanost a zvyhodnéni prace po dosazeni vékové

hranice bez pobirani starobniho dichodu a také demograficky vyvoj.

Demograficky vyvoj, legislativni zmény a jejich ocekévany dopad, zaplsobili na vyvoj
poctu nove priznanych dichodi po roce 2007. Hlavnimi legislativnimi faktory 1ze oznacit
zejména zruSeni moznosti odchodu do docasné kraceného piedCasného starobniho
dichodu, automatickou pfeménu invalidniho diichodu na starobni diichod po dovrSeni
65 let v€ku, novy zpusob redukce zapocitatelnych vydélkti pro dichody piiznané

po 29. zati 2011 a apravu reduk¢ni sazby za ptedcasny odchod do diichodu po roce 2011.

Pocet vyplacenych invalidnich dichodl v obdobi let 2000 - 2013 v priiméru kazdoro¢né
o 1,4 % klesal. Vyvoj v tomto obdobi byl také poznamenan pfeménou invalidnich dichoda
na diichody starobni po dosaZeni véku 65 let. V roce 2010 vlivem této pfemény poklesl
pocet vyplacenych invalidnich diichodti o 131 tis., tzn. o 21,9 %. Od data 1. 1. 2010 také
doslo ke zruseni plnych a ¢astecnych invalidnich diichodl. Ty byly pfeménény na invalidni
dachody pro invaliditu L., II. a III. stupné. Piestoze pocet vyplacenych invalidnich dichoda
béhem hodnocenych let klesal, suma finan¢nich prosttedkli na vyplaceni davek v priméru
0 2,2 % kazdoro¢né nartistala. V roce 2000 bylo vyplaceno 33 425 mil. K¢, vroce 2013
to bylo 0 33 % vice. Na primérnou vysi invalidniho diichodu maji také dopad zmény vyse
valorizace vyplacenych dichodii. V roce 1997 byl primérny invalidni dichod ve vysi
4 986 K¢. Vroce 2013 pobirali invalidni dichodei v priméru 10 245 K¢&. Vyvoj poctu
nové pfiznanych invalidnich dichodii byl ovlivnén jiz vySe zminénymi legislativnimi

upravami (pfemena ID na starobni, pfeména klasifikace invalidnich diichodf).

Mezi tzv. pozistalostni diichody fadime dichody vdovské, vdovecké a siroti. Pocet
vyplacenych vdovskych a vdoveckych dichodi se mezi lety 2000 - 2013 pohyboval
od 671 tis. (rok 2010) po 698 tis. (rok 2000). Pocet téchto vyplacenych dichoda

se kazdoro¢né snizoval v priméru o 0,3 %.
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Objem vyplacenych davek dichodového pojisténi na vdovské a vdovecké diichody, stejné
tak 1 na diichody sirot¢i, je opét odvozen od zvySovani vyplacenych dichodl a od poctu
nov¢ pfiznanych diachodi. V roce 2000 bylo na vdovské a vdovecké diichody vydano
15 589 mil. K& V roce 2013 to bylo o 53,3 % vice. Primérna mési¢ni vySe vdovského
dichodu vyplacend s6lo vroce 2013 ¢inila 7216 K&, vySe vdoveckého dichodu
vyplaceného sélo 6 240 K¢&. Od roku 2000 dochézelo k nariistu vyse téchto primérnych
dichodi o 4 % u vdovskych dichodii ao 5 % u dichodi vdoveckych. Pocet nové
pfiznanych vdovskych a vdoveckych diichodi b&hem let 2002 az 2013 klesal o 0,2 %
kazdorocné. Zatimco vroce 2002 bylo nové pfiznano celkem 38 490 vdovskych

a vdoveckych dichoda, v roce 2013 to bylo 37 640.

Také pocet vyplacenych sirotéich diichodii v obdobi let 2000 - 2013 klesal. V roce 2000
bylo vyplaceno 57 tis. sirot¢ich diichod, v roce 2013 to bylo o 10 tis. méné. Oproti tomu
objem vyplacenych ddvek na sirot¢i dichody nartstal. V roce 2000 bylo vyplaceno
1 975 mil. K¢. V roce 2013 to jiz bylo o 70 % vice, tedy 3 358 mil. K¢. Primérna mésicni
vyse sirotétho dichodu vroce 1997 dosahovala 2 546 K¢&. Vroce 2013 se rovnala
5 657 K&. Mezi lety 2002 - 2012 se pocet nove priznanych sirot¢ich dichodt o 0,2 %
kazdoro¢né snizoval. V roce 2002 bylo nové ptiznano 5 580 sirotCich dichodl. V roce

2013 bylo téchto diichodil ptfizndno o 150 méné.

6.2 Perspektivy diichodového pojisténi s ohledem na demograficky vyvoj

Udrzitelnost stavajiciho penzijniho systému se stava diskutujicim tématem jiz od 90. let.
V souvislosti s dlouhodobé neptiznivym vyvojem nasi populace, kdy se rodi méné¢ déti
a zaroven se lidé dozivaji vysSiho véku, se vedou diskuze o nezbytnosti dichodové
reformy. ProdluZovani primérn¢ho véku doZiti a snizovani porodnosti vede k ubytku
ekonomicky aktivnich obyvatel a tim padem 1 k ubytku platcti pojistného dichodového

pojisténi.

Jednim ze zdkladnich faktort ovliviiujicich cely dichodovy systém je v€kova struktura
populace. Mezi zdkladni charakteristiky urcujici demograficky vyvoj patfi plodnost,
tj. kolik se rodi déti, a imrtnost. Vyvoj uhrnné plodnosti v letech 1960 - 2012 vykazoval
klesajici tendenci. Zatimco v roce 1960 byla tthrnnéd plodnost 2,09 ditéte na jednu Zzenu,

v roce 2012 se dostala na hranici 1,45 ditéte na jednu Zenu.
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Dle Projekce 2013** vydané CSU, je scénai vyvoje plodnosti relativng optimisticky.
Ptedpoklad postupného, ne vSak ptili§ vyrazného, zvySovani tthrnné plodnosti lze spatftit
pouze u stfedni a vysoké varianty. Nicmén¢ vSechny varianty ocekavaji nartist primérné¢ho
veéku matek pii1 porodu. Do roku 2030 ocekava projekce nartst urovné plodnosti ve sttedni
varianté na 1,50 ditéte na jednu zenu. Zarovent by mél pokracovat trend snizovani urovné
plodnosti u zen do 28 let a nariist plodnosti u Zen starSich, zejména nad 35 let veku.
V projekénim obdobi 2031 - 2050 pocitd stfedni varianta sristem uhrnné plodnosti
na 1,56 ditéte na jednu zenu (primérny vék matek 30,8 let) a pro obdobi 2051 - 2100
je uroven specifickych mér plodnosti zafixovana na urovni roku 2050. V dusledku nizké
plodnosti Zen, nezajiStujici prostou reprodukci obyvatel, tak v dasledku prodluzovani

nadéje doziti, dochdzi k demografickému starnuti.

Také lze o¢ekavat prodluZzovani stiedni délky zivota osob ve véku 65 let. V roce 1960 byla
nadéje doziti u Zen 14,6 let a u muzi 12,4 let. V roce 2012 vystoupala nadéje doZiti
ve véku 65 let u Zen na 19,2 let a u muzl na pocet 15,7 let. V roce 2012 byla uroven nadéje
doziti pti narozeni 75 let u muzl a 80,9 u Zen. Ve stifedni varianté se oCekava rust sttedni
delky zivota v roce 2030 u muza 79,5 let a u Zen 85,1 let. V roce 2050 pak 83,0 let u Zzen
a 88,0 let u muza. V roce 2100 pak projekce ocekava nadéji doziti pfi narozeni 86,6 let

umuzu a 91,1 let u zen.

Stavajici vékové slozeni populace Ceské republiky se vyznaduje relativné nizkym poétem
déti a souCasné jejich nizkym podilem na celkovém vékovém slozeni. Silné zastoupeni
maji osoby vekonomicky aktivnim véku. Podil osob ve vy$§im veéku také zastupuje
ne ptili§ vysoky pocet osob. Budouci vyvoj v€kové struktury vSak ocekava vyrazné
starnuti populace. V roce 1950 byl podil détské slozky populace (vék do 14 let) 24,3 %.
Podil obyvatel v produktivnim véku zastal 67,3 % a podil osob v seniorské kategorii
65 a vice let 8,4 %. V roce 2013 podil déti klesl na 15,0 %. Pocet obyvatel v produktivnim
veéku od roku 2009, kdy dosahl svého maxima (70,8 %), se snizil na 67,6 % v roce 2013.

# Zakladnimi vstupnimi daji Projekce 2013 jsou poéty obyvatel CR podle pohlavi a jednotek véku k 1. 1.
2013 (prah projekce), které navazuji na vysledky Séitani lidu, domt a byt 2011. Projekce je zpracovana ve
ttech variantach (nizké, stfedni a vysoké), komponentni metodou podle jednotek véku v jednoletém kroku.
Stfedni varianta je povazovana jako nejpravdépodobné;si.
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K velké zméné doslo také v kategorii nad 65 let, kdy tato skupina dosahla vroce 2013
podilu 17,4 %. I nadale bude obyvatel vtomto v€ku naristat. V roce 2013 byl pocet
osob ve v€ku nad 65 let 1 767 618.

Vroce 2057 by mél tento absolutni pocet osob ve v€éku 65+ kulminovat a témét
se zdvojnasobit na 3 218 912 osob. Do konce prognézovaného obdobi Ize dale ocekavat
pokles seniorii, avSak stale pfevySujici souCasny stav. Lze tedy ocekavat zvySeni
relativniho zastoupeni seniorii z dnes$ni jedné Sestiny na az jednu tietinu. Zmény ve vékové
struktute obyvatel se také projevi ve vyvoji miry zavislosti. Zatimco v roce 1960 ptipadalo
na jednoho cClovéka v poproduktivnim véku témét 7 osob ve véku produktivnim, v roce
2013 to byly jiz 4 osoby. V roce 2060 bude tento pomér méné nez 1:2 a vroce 2080 lze
predpokladat 47,8% podil ocekavaného poctu osob ve v€ku 65+ na ofekavaném poctu

osob ve véku 15 - 64 let.

Zékladnim rysem vyvoje obyvatelstva Ceské republiky tak bude v nadchézejicich
desetiletich progresivni starnuti. Podil seniorti poroste a ptirozenym dasledkem bude
vyrazny vzestup poctu osob s narokem na starobni diichod. Narlst poc¢tu osob s narokem
na starobni diichod bude v budoucnu vyrazné tlumen posunem vékové hranice pro odchod
do dichodu. ZvySovani dichodového véku casteéné zpomali ubytek podilu osob
v produktivnim véku a nartstu podilu starobnich dichodct. To zmirni financni zatéz
dachodového systému. AvSak posouvani veékové hranice pro odchod do dichodu
v zavislost na prodluzovani délky Zivota ma i svoji druhou stranku. Tou je vytvofeni

podminek pro prodluZovani pracovni kariéry a zapojeni starSich pracovnikii na trh prace.

Pracovni tym odborné komise pro dichodovou reformu uvadi v Navrhu revizniho systému
nastaveni hranice dichodového véku (z 11. prosince 2014), koncept zavedeni revizniho
systému nastaveni hranice diichodového vé€ku. Reaguje tak na soucasny stav, kdy nastaveni
automatického zvySovéani hranice dichodového veéku bez uvedeni konkrétni limitni
hodnoty vychazi nejen z piedpokladu trvalého dynamického ristu nadéje doziti, ale také
zcelé fady dalSich implicitnich ptedpokladi. Pro tyto ptfedpoklady ve vzdalenych
casovych horizontech neexistuji spolehlivé pfedpoklady a navic toto soufasné nastaveni
nebere v potaz jakoukoliv potencionalni negativni zménu aktuédlnich tendenci. Odborna
komise jako feSeni navrhuje zavést revizni systém hranice dichodového systému, ktery

by umoZnil reagovat na zmény vnéjSich podminek.
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Ty by mély byt v pocatecni fazi fungovani tohoto systému reprezentovany ocekavanym
vyvojem stiedni délky Zzivota pifi dosaZeni hranice dichodového veéku v jednotlivych

generacich.

Jako jeden z dlGvoda pro tuto revizi odborna komise uvadi, ze pojeti ptfipoutdni rastu
hranice dichodového veéku k urcité ocekavané konstantni dob€ prozZité nad hranici
dichodového véku neni mezigeneracné spravedlivé. Od generace ke generaci poroste podil
doby prozity ve Spatném zdravotnim stavu k celkové dobé prozit¢ nad hranici
diachodového veku a proto jako spravedlivéjsi se jevi zaruka pro ty, kteti dosdhnou hranici
dachodového veéku, ze jejich doba prozitd nad touto hranici bude stejna jako
u predchazejicich a nésledujicich generaci, pfitom se vyrazné nebude meénit ani relativni

doba prozita v diichodu v dobrém zdravotnim stavu.*

* Dostupné z www: http://www.duchodova-komise.cz/wp-  content/uploads/2014/12/N%C3%A 1 vrh-
revizn%C3%ADho-syst%C3%A9mu- nastaven%C3%AD-hranice-d%C5%AFchodov%C3%A9%ho-
v%C4%9Bku-11.- prosince-2014.pdf
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7 ZAVER

Soudasny dichodovy systém Ceské republiky je zaloZen na povinném diéichodovém
pojisténi. Zakladni povinné diichodové pojisténi v Ceské republice je davkové definované
a pribézné financované. Je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni ob¢any.
V soucasné dob¢ obsahuje penzijni systém 3. pilite: 1. pilif — statni priabézné financovany
systém; II. pilit — fondovy pilif a III. pilit — dopliikové penzijni ptipojiSténi. Stavajici
diachodovy systém tak, jak je nastaven, je vysledkem fady reformnich zmén, kterymi
v poslednich letech prosel. Rok 2011 byl ve znameni tzv. Malé dichodové reformy, jejimz
cilem bylo zvysit dlouhodobou finan¢ni udrZitelnost prvniho pilite. Od 1. ledna 2013
,»Velka dichodova reforma“ zavedla II. pilif dichodového systému — fondovy, ptispévkove
definovany. Soucasné také pfinesla zménu v dosavadnim systému penzijniho ptipojiSténi
se statnim prispévkem. Dne 12. 11. 2014 vlada rozhodla, Ze ke dni 1. 1. 2016 bude spoieni
do II. pilite ukonceno. Vstup do tohoto pilife se ukazal jako nevyhodny pro vétSinu obcana
a také byl o néj mizivy zajem.

Dichodové pojisSténi je prvnim pilifem dichodového systému. Tento systém
je financovany zejména z odvodl socidlniho pojiSténi a pii1 splnéni zdkonnych podminek
jsou z n&j vyplaceny obCantim davky dichodového pojisténi. Od roku 1996 do roku 2012
bylo hospodateni systému diichodového pojisténi financovano pouze z ptijmill z pojistného
na diichodové pojisténi. Pro naristajici deficit systému diichodového pojisténi byly od roku
2012 posileny ptijmy o dalsi veliCiny zapocitavajici se do vysledku hospodareni. Vypocet
salda zacal byt ovlivnén zapoctenim C¢asti vynosu z DPH a ptevody do pfijml statniho
rozpo¢tu ur¢enymi na kompenzaci deficitu dichodového systému. Vroce 2011 byla
na zvlastnim uctu dichodového pojisténi evidovana ¢astka ve vysi 18,08 mld. K¢. Pokud
by vSak na tomto uctu byly také evidovany zaporné rozdily, byla by po skon¢eni ucetniho
roku 2011 zaznamenana ¢astka ve vysi -202,33 mld. K¢&. Vypocet salda za rok 2012 a 2013
byl jiz pod vlivem nové zapocitavajicich se ptfijma. Zapoctenim téchto dalSich veli€in
se snizil schodek hospodateni systému diichodového pojisténi v roce 2012 o 28,8 mld. K¢.
Vroce 2013 o 25,8 mld. K¢ Pokud by vSak byly pfijmy hospodafeni dichodového
pojisténi tvofeny pouze piijmy z pojistného, byl by schodek hospodateni -54,95 mld. K¢
vroce 2012 a v roce 2013 ve vysi -55,1 mld. K¢.

76



Vysledek hospodateni diichodového systému mezi lety 1996 - 2013 zaznamenal pouze pét
kladnych vysledkli. A to v letech 1996, 2004, 2005, 2007 a 2008. Postupné vSak deficit
dachodového systému narustal. Paralelné snarGstem vydaji na davky dichodového
pojisténi nartstaly také vydaje spojené s vybérem pojistného. A to 1 ptesto, ze jejich podil

na celkovych vydajich na davky dichodového pojisténi se mezi lety 1996 - 2013 snizoval.

Pro zajisténi stability dichodového systému je potiteba spravné nastavit vékovou hranici
odchodu do diichodu, kdy tato hranice ptimo ovliviiuje pomér mezi ekonomicky aktivnimi
a ekonomicky neaktivnimi obyvateli. V Ceské republice neni horni hranice diichodového
véku stanovena, pficemz se diichodovy veék postupné prodluzuje. V roce 2044 dojde
ke sjednoceni diichodového véku u muzl a u Zen na tGrovni 67 let. Po roce 2044 byl rlst
diachodového véku stanoven tak, aby co nejlépe korespondoval ocekdvané doby doziti

pro jedince v dichodovém véku.

Pro dlouhodobou udrzitelnost diichodového systému je zcela zésadni jeho soulad
s demografickym vyvojem. Struktura populace v Ceské republice se posledni desetileti
méni a to zejména v disledku prodluZzovani stfedni délky Zzivota a sniZovdni miry
porodnosti. Zatimco v roce 1960 byla uhrnna mira plodnosti na urovni dvou déti, v roce
2012 byl na hladiné 1,45. Soucasné s klesajicim trendem uhrnné miry plodnosti byl
zaznamenan od roku 1960 odklad matefstvi do vyssiho véku Zen. Dal§im ukazatelem
majicim vliv na nastaveni diichodového véku je doba doziti. Od roku 1960 ocekavana doba
zivota u Zen a muzl starSich 65 let nartistd. V porovnani s rokem 1960 se v roce 2012
oCekavana doba doziti u zen starSich 65 let prodlouzila o 32 % a u muzl starSich 65 let

027 %.

Me¢énici se intenzita porodnosti v prubéhu 2. pol. 20. stoleti ma také vliv na v€kovou
struktura populace Ceské republiky. Diky prodluZovani véku a piichodu silnéjsich generaci
postupné nartstd v€kova skupina 65 let a vice. V roce 1950 tato skupina reprezentovala
8 % a vroce 2013 to bylo jiz 17 %. U v€kové skupiny do 14 let dochdzi vlivem
negativniho trendu poklesu uhrnné miry plodnosti k pomalému oslabovani. V roce 1950
tvotila détska slozka populace 24 %, vroce 2013 zaujimala 15 %. Zmény ve v€kové
struktufe obyvatelstva se projevily také ve vyvoji miry zavislosti populace seniorti. V roce
1960 ptipadalo na jednu osobu v poproduktivnim véku témét 7 osob v produktivnim véku.

V roce 2013 to byly 4 osoby v produktivnim v€ku na jednoho seniora.
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V roce 2060 je predpoklad tohoto poméru méné 1:2. V roce 2080 Ize ocekavat 47,8% podil

ocekavaného poctu osob ve vé€ku 65+ na oekavaném poctu osob ve véku 15 - 64 let.

Ze zékladniho diachodového pojisténi jsou poskytovany starobni, invalidni, vdovske,
vdovecké a sirotéi diichody. Podil celkovych vydaji na davky dichodového pojisténi
k HDP od roku 1993 do roku 2013 v priméru o 0,15 procentniho bodu kazdy rok naristal.
Nejveétsi podil na téchto vydajich tvofi vydaje na starobni diichody. Od roku 2000 procento
téchto vydaji nartstalo a vroce 2013 se vydaje na starobni dichody podilely 81 %
na celkovych vydajich. Celkem bylo na davky dichodového pojisténi vroce 2013
vyplaceno 372 335 mil. K¢. Tato suma je témét o 105 % vyS$i nez suma vyplacenych
davek dichodového pojisténi v roce 2000. Z téchto finan¢nich prosttedkii bylo v roce 2013

vyplaceno 3 569 tis. diichodil.

V pribehu hodnocenych let vydaje na davky diichodového pojisténi nartstaly. Za téchto
sledovanych let nedoSlo k zddnym ubytkim. Od roku 2003 byly vyplacené¢ dichody
pravidelné navySovany tak, aby se zvySeni u primérného starobniho diichodu rovnalo
nejméné 100 % rhstu cen a také nejméné 1/3 rlstu redlné mzdy. Od roku 2008 byla nove
vyty¢ena podminka pro zvySovani dichodi v mimofadném terminu. Zaroven bylo také
stanoveno navySeni diichodd, mimo pravidelny termin, vroce 2008 od splatky dichoda
splatné¢ v srpnu. Tzn., Ze vroce 2008 byly dichody navySeny dvakrat. V souladu
s uspornymi kroky se vlada rozhodla nezvySovat dichody od ledna 2010, a proto byly
vyplacené diichody zvySeny aZ od ledna 2011. Pro potiebu snizit rst vydaji na davky
dichodového pojisténi bylo urceno docasné omezeni pro zvySeni diichodl v letech

2013 - 2015.

Pocty vyplacenych jednotlivych druhii dichodii byly v obdobi let 2000 - 2013 ovlivnény
zménami, které pfinesl zakon o diichodovém pojiSténi. K nejvétSim meziro€nim zménadm
zaznamenanym u starobnich a invalidnich diichodi dochazelo v letech 2009 — 2010.
Od roku 2010, z diivodu novely zdkona o diichodovém pojiSténi, byly invalidni dichody
po dovrSeni véku 65 let automaticky preménény na dichody starobni. Na vyvoj celkovych
sum vyplacenych davek u jednotlivych typi dichodd, stejné¢ tak na primérnou vysi
jednotlivych druht dichodi, se od roku 2000 podilely valorizace diichodii. K nejvySsim
meziroénim zménadm dochdzelo zejména vroce 2008, kdy byly dichody valorizovany

dvakrat.
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Oproti tomu nejmenSi zmény byly zaregistrovany v letech 2002 a 2010, kdy dachody
valorizovany nebyly. V pfipadé¢ poctu nové ptiznanych dichodii se nejvice projevily
zmény u starobnich a invalidnich dbichodd. Tyto zmény lze opét pfiCist preméné
invalidnich dichodt na diichody starobni po dosazeni v€ku 65 let a dale také zméné
v klasifikaci invalidnich diichodl. Vyrazné navySeni poctu starobnich diichodt v roce 2003
bylo poznamendno zejména témito faktory: narast poctu nové ptiznanych piedCasnych
docasné kracenych starobnich dichodu jako disledek zmény zakona schvalené¢ho v roce
2003; rostouci nezaméstnanosti a s ni spojena nejistota vyplyvajici z o¢ekavanych zmén
v oblasti starobnich diichodil; zvyhodnéni prace po dosazeni v€kové hranice bez pobirani
starobniho dichodu ve vys$i dichodu. Pokles invalidnich dichoda v roce 2010 souvisel
s jiz vySe zminénou preménou na dichod starobni. Od tohoto roku také doslo ke zruSeni
plnych a Castecnych invalidnich diichodt, ty pak byly pfeménény na invalidni diichody
pro invaliditu 1., I1. a III. stupné. U tzv. diichodl poziistalostnich byly zaznamenany pouze
zmény souvisejici s navySovanim dichodid. V piipadé poctu nové pfiznanych

pozistalostnich diichodl k Zddnym vyraznym zmé&nam nedochazelo.

Stavajici penzijni systém a jeho udrzitelnost se stal diskutujicim tématem jiz od 90. let
minulého stoleti. ProdluZzovani primérného véku doziti a sniZovani porodnosti vede
k tbytku ekonomicky aktivnich obyvatel Ceské republiky, a tim padem i k ubytku platct
pojistného diichodového pojisténi. Lze také fici, ze jednim ze zakladnich ryst obyvatelstva
Ceské republiky bude v nasledujicich desetiletich progresivni starnuti. Podil seniort
vyrazn¢ poroste a disledkem tohoto nartstu bude také vzestup osob s narokem na starobni
dachod. Jednim z feSeni dané situace je posunuti vékové hranice pro odchod do dichodu.
[toto m& vSak svoji druhou stranku, za kterou lze oznalit vytvofeni podminek
pro prodlouzeni pracovni kariéry a také zapojeni starSich pracovnikii na trh prace. DalSim
feSenim miZze byt podpora rodin sdétmi. V soucasnosti pro mnohé mladé generace
zaloZeni rodiny znamena vyrazné sniZeni piijmi domadcnosti. Matky v nadchazejicim
matefstvi spatfuji riziko obtizného navratu na trh prace. A vzrlstd také riziko ohrozeni
chudobou. Pokud se v pfiStich letech porodnost nezvysi, nebude na tak vysoky pocet
diachodcti dostateCny pocet platci dichodového pojisténi a lze ocekavat stale vice

prohlubujici se deficit hospodateni diichodového pojisténi.
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P¥iloha 1 Dtichodovy systém v Ceské republice od 1. 1.

2013.

1. pili¥

2. piliF

3. pili¥

povinny

dobrovolny

dobrovolny

Zakladni pilif stavajiciho priabézného
duchodového systému. Vyplacise z
né&j aktualni starobni dichody

Od 1. 1. 2013 noveé vznikly pilit
dichodového systému.

Pilif stavajiciho dichodového systému
od roku 1994. Od 1. 1. 2013 se ménily
podminky sjednanismlouvy, vyplaty
prostiedkl i nazev produktu.

Ukastnik:
FO starsi 18 let, ktera je poplatnikem
duchodového pojisténi.

Ukastnik:

FO, ktera plati dichodové poji§téni (do
I. pilife) a dosahla v&ku 18 let, pokud
uzavie smlouvu o dichodovémspofeni
nejpozdéjido:

a) do konce kalendainiho roku, ve
kterém dosahne véku 35 let

b) pro star$i35 let (v€k 35 let dosazen
pfed 1. 1. 2013) moZnost vstoupit

-do 30.6.2013

- do 6 mésict ode dne, od kterého byla
poprvé od 1. 1. 2013 poplatnikem
pojistného na dichodovém pojisténi

Ukastnik:

FO starsi 18 let, ktera uzaviela s
penzijni spole¢nosti smlouvu o
doplitkovém penzjinim spofeni (do 30.
11. smlouvu o penzijnim pfipoji§téni)

Povinny odvod ze mzdy:
- povinné diichodové pojisténi

Dobrovolny finan¢ni produkt:
- dichodové spofeni

Dobrovolny finané¢ni produkt:

- penzijni pfipojisténi (do 31. 11. 2012)
- doplitkové penzijni spofeni (od 1. 1.
2013)

Ukon¢eni ucasti v piliFi:
-neni mozné

Ukonéeni uéasti v pilifi:
-nenimozné

Ukon¢eni ucasti v piliFi:
- je mozné vypoveédi smlouvy za
danych pravidel

Dédéni naspoienych pros tiedkii:
ne

Dédéni nas poienych pros tFedkii:
ano za danych pravidel

Dédéni naspoienych pros tiedkii:
ano

Spravce penéZnich prostiedkii:
stat

Spravce penéZnich prostiedki:
soukroma penzijni spole¢nost

Spravce penéznich pros tiedki:
od 1. 1. 2013 soukroma penzijni
spole¢nost

Spravované fondy:

Spravované fondy:

Spravované fondy:

7adné dichodové fondy (povinné ze zakona |[a) transformovany fond (pouze klienti
fond statnich dluhopist, fond penzijniho pfipoji§téni)
konzervativni, fond vyvazeny, fond b) ucastnické fondy (ze zakona
dynamicky povinny konzervativni fond, dal§i
fondy dle nabidky konkrétni penzijni
spole¢nosti)
Financovani: Financovani: Financovani:
-28 % zhrubé mzdy (ti, ktefi nevstoupi| - 3 % zhrubé mzdy (namisto odvodu |vlastni pfispévek ucastnika
do IL pilife) do 1. plilife) +
-25% zhrubé mzdy (ti, ktefi vstoupi [+ piispévek statu (dle vyse piispévku
do II. pilite) 2 % zhrubé mzdy Gcastnika (navySeny [GCastnika)
odvod zhrubé mzdy) +
+ piispéveék zaméstnavatele (neni
zhodnoceni (dle vybrané investi¢ni povinné)
strategie) +

danové odpodéty (od urgité vyse
vlastniho pfispévku)

+

zhodnoceni (dle vlastni vybrané
investi¢ni strategie)

Vyplata prostiedki:
Po odchodu do dichodu formou
starobniho dichodu od statu

Vyplata prostiedki:

Po odchodu do dichodu vyplaci
mési¢né zivotni pojistovna formou:
a) dozivotni starobni dichod

b) dozivotnistarobni diichod se
sjednanou vyplatou pozistalostniho
dichodu po dobu 3 let

¢) starobni diichod na dobu 20 let

Vyplata prostiedki:

slozit&j$i koncept:

- li§i se podminky starych smluv
penzijniho pfipoji§téni oproti
podminach nového doplitkového
penzijniho spofeni

Zdroj: Dostupné z www: http://www.duchodovareforma.cz/duchodovy-system/




Priloha 2 Usporadani dichodovych systémi vybranych zemi

1. pili¥ 2. pili¥ 3. pili¥
- zékonné schéma pracovnikt | doplitkovy dichod pro: zivotni pojisténi, dichodové
v zaméstnaneckém poméru - zaméstnance spofeni

- zakonné schéma samostatné

-0SvVC

od pfijmu
- pojistné diichodové schéma

Belgie vydéle¢né ¢innych pracovnikd | - tfedniky ve vefejnych
- zékonné schéma vetfejného | podnicich
sektoru
- vefejny starobni diichod - zameéstnanecka penzijni individualni penzijni plany
- zameéstnanecké dichodové | schémata
schéma - specialni schéma penzijniho
. spofeni
Dénsko - zaméstnanecké doplnkové
penzijni schéma pro piedcasné
dichody
- LD schéma
- socialni pojisténi - zaméstnanecké dichodové | penzijni plany soukromych
schéma statniho sektoru pojistoven
Kypr v .
- sporici fondy soukromého
sektoru
- novy systém: neni dobrovolné spoteni v
- prubézné financované penzijnich fondech, sporici
Mad’arsko |schéma ucty
- povinné fondove
financované schéma
Malta socialni zabezpeceni neni " neni "
- zékonné dichodové podnikové zabezpeceni individualni spofeni
" pojisténi - soukromé spolecnosti
Némecko . I Yo sy 1.
- schéma pro statni Ufedniky | - vefejni ufednici
- schéma pro zemé&dé€lce
- vS§eobecny systém socialniho | podnikova schémata - zivotni pojisténi, spofeni v
Portugalsko zabezpeéeni L penzijnich a investi¢nich
- systém socialni ochrany fondech
statnich zaméstnanct
- dichodové pojisténi - podnikové zabezpeceni prémiové zvyhodnéni,
pracujicich - ptisliby dichodovych zaopatfeni na stafi, Zivotni
- dtichodové pojisténi OSVC | pojistoven viidi tuzemskym pojisténi
- dichodové pojisténi rolnikt | nebo zahrani¢nim
Rakousko - dichodové pojisténi notart | dichodovym pojistovnam
- systémy pro Ufedniky Svazu | - podnikové kolektivni
a zemi pojisténi
- ptimé prisliby davek
- Zivotni pojisténi
schéma povinného schémata povinného a schéma dtichodového a
Slovinsko dﬁghodového a invalidniho fiobrc?volného.pel.l.zijniho a invalidm’hg pojisténi, jeh92
pojisténi invalidniho pfipojisténi zakladem je osobni penzijni
sporitelni Gicet
Spojené - statni diichod — pevna castka | zaméstnanecka penzijni osobni penze a podilnické
kralovstvi - dopliikkovy statni diichod schémata penze
novy systém: zaméstnanecka penzijni danove zvyhodnéné penzijni
Svédsko - schéma diichodti odvozenych | schémata pojisténi, osobni penzijni ucet

D" stav ke konci roku 2005
Zdroj: HOLUB, M., et al. Charakter nositelii diichodového pojisteni, str. 159




Priloha 3 Hospodateni systému diichodového pojisténi v letech 1996 - 2013

Piijmy

Dalsi veliCiny
vstupujci do vypoctu

Vydaje

Rok |z pojistného vysledku hosp. Ctzl,l-(ové na davky Vydai © Vydaje VySled? k 2
na DP vynos piijmy DP na spravu | celkem | hospodareni
DPH 7,2 uv
% €.693/12

1996 133,9 126,8 2,7 129,5 4,4
1997 146,3 150,2 2,6 152,8 -6,5
1998 156,3 166,1 2,7 168,8 -12,5
1999 161,8 177,8 3,4 181,3 -19,4
2000 170,5 186,9 3,3 190,1 -19,7
2001 186,0 201,1 3,3 204,5 -18,5
2002 198,4 213,6 3,7 217,3 -18,9
2003 209,6 225,8 3,7 229,5 -19,9
2004 243,3 230,9 4,1 235,0 83
2005 258,3 247.4 4.4 251,8 6,6
2006 276,9 272,9 4,9 277,8 -0,9
2007 304,9 289,9 5,2 295,0 9,9
2008 320,0 312,5 4,9 3174 2,6
2009 310,3 339,8 7,4 347,1 -36,8
2010 317,9 346,2 7,3 353,5 -35,6
2011 328,0 » » 368,1 53 3734 -45,4
2012 332,1 14,4 14,4 360,9 382,0 5,0 387,1 -26,2
2013 332,6 15,8 10,0 358,4 382,8 4,9 387,7 -29,3

Zdroj: Ministerstvo financi CR
vlastni zpracovani




Priloha 4 Analyza Casové fady piijma z pojistného na dichodové pojisténi v rozmezi let
1996 — 2011

Tabulka korela¢nich charakteristik modelu linedrni trendové funkce

Statistické shrnuti;ZP: Pfijmy (Tabulka1) |

Statist. Hodnota

Vicenas. R 0,98524726%
Vicenas. R2 0,97071217¢
Upravené R2 0,96862018¢
F(1,14) 464,01430¢
p 0,0000000000039226217
Sm. chyba odhadu 12,422442;

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani

Tabulka regresnich charakteristik modelu linearni trendové funkce

Vysledky regrese se zavislou proménnou : Pfijmy (Tabulka1)
R=,98524727 R2=,97071217 Upravené R2=,96862019
F(1,14)=464,01 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : 12,422

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(14) p-hodn.
N=16 z b* zb
Abs.c¢len 109,3061 6,514384| 16,77920 0,000000
t1 0,985247 0,045738 14,5122 0,673702| 21,54099 0,000000

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani
Tabulka analyzy rozptylu modelu linearni trendové funkce

Analyza rozptylu (Tabulka1)
Soucet SV Primér F p-hodn.
Efekt étvercu étvercu
Regres. 71605,33 1/ 71605,33 464,0143| 0,000000
Rezid. 2160,44 14 154,32
Celk. 73765,77

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani
Tabulka predpovézenych hodnot na rok 2020
Pfedpovézené hodnoty (Tabulka1)
proménné: Pfijmy

b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot

t1 14,51220 25,00000 362,8050
Abs. len 109,3061
Predpovéd 4721111
-95,0%LS 447,3565
+95,0%LS 496,8657

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani
Tabulka piedpovézenych hodnot na rok 2050
Pfedpovézené hodnoty (Tabulka1)
proménné: Pfijmy

b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot

t1 14,51220 55,00000 798,1709
Abs. Elen 109,3061
Predpovéd 907,4770
-95,0%LS 839,9577
+95,0%LS 974,9964

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani



Priloha 5 Analyza Casové tady vydaji na davky dichodové pojisténi v rozmezi let
1996 - 2011

Tabulka korela¢nich charakteristik modelu linedrni trendové funkce

Statistické shrnuti;ZP: Vydaje (Tabulka8) |

Statist. Hodnota

Vicenas. R 0,99170396¢
Vicenas. R2 0,98347675¢
Upravené R2 0,98229652¢
F(1,14) 833,291261
p 7,09508271E-1¢
Sm. chyba odhadu 10,015711¢

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani

Tabulka regresnich charakteristik modelu linearni trendové funkce

Vysledky regrese se zavislou proménnou : Vydaje (Tabulka8)
R=,99170397 R2=,98347676 Upravené R2=,98229652
F(1,14)=833,29 p<,00000 Smérod. chyba odhadu : 10,016

b* Sm.chyba b Sm.chyba t(14) p-hodn.
N=16 z b* zb
Abs.c¢len 112,0270 5,252283| 21,32920| 0,000000
t1 0,991704 0,034355 15,6798 0,543178| 28,86678 0,000000

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani
Tabulka analyzy rozptylu modelu linearni trendové funkce

Analyza rozptylu (Tabulka8)

Soucet sV Pramér F p-hodn.
Efekt Stvercl Stvercl
Regres. 83591,18 11 83591,18 833,2913 0,000000
Rezid. 1404,40, 14 100,31
Celk. 84995,58

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani
Tabulka predpovézenych hodnot na rok 2020
Pfedpovézené hodnoty (Tabulka8)
proménné: Vydaje

b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot

t1 15,67981 25,00000 391,9952
Abs. len 112,0270
Predpovéd 504,0222
-95,0%LS 484,0636
+95,0%LS 523,9808

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani
Tabulka piedpovézenych hodnot na rok 2050
Pfedpovézené hodnoty (Tabulka8)
proménné: Vydaje

b-vaha Hodnota b-vaha

Proménna * Hodnot

t1 15,67981  55,00000 862,389
Abs. Elen 112,027
Predpovéd 974,416
-95,0%LS 919,978
+95,0%LS 1028,855

Zdroj: program Statistica 12, vlastni zpracovani



Priloha 6 Dichodovy vék pojisténcl narozenych po roce 1936

Diichodovy vék ¢ini u

Rok . .o Zen s poctem vychovanych déti
narozeni muzu

0 1 2 3a4 5 a vice
1936 60r+2m 57r 56r 55r S54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r S54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r S54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r 55r S54r 53r
1940 60r+10m | 57rt+8m | 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55rt+4m 54r 53r
1942 61r+2m | 58rt4m 57r 55r+8m | S54rt+4m 53r
1943 61lr+t4m | 58r+8m | 57rt4m 56r 54r+8m | 53rt+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55rt+4m 54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m 57r 55r+8m | S54rt+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57rt4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m 55r
1949 62r+4m | 60rt+8m | 59r+4m 58r 56r+8m | 55rt+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m | 58rt+4m 57r 551r+8m
1951 62r+8m | 61rt4m 60r 58r+8m | 57rt4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m | 62rt4m 61r 59r+8m | 58rt+4m 57r
1955 63r+t4m | 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m | 57rt4m
1956 63r+t6m | 63rt2m | 61rt8m | 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+4m 58r
1958 63r+10m | 63r+10m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m | 61rt8m | 60r+2m | 58r+8m
1960 64r+2m | 64rt2m | 63rt8m | 62r+2m | 60r+8m | 59r+2m
1961 64r+4m | 64rt4m | 64rt2m | 62r+8m | 61r+2m | 59r+8m
1962 64r+6m | 64rt6m | 64rt6m | 63rt2m | 61rt8m | 60r+2m
1963 64r+8m | 64rt8m | 64rt8m | 63r+8m | 62r+2m | 60r+8m
1964 64r+10m | 64+10m | 64r+10m | 64r+2m | 62r+8m | 61rt2m
1965 651 651 651 64r+8m | 63r+2m | 61r+8m
1966 65r+2m | 65rt2m | 65rt2m | 65r+2m | 63r+8m | 62r+2m
1967 65r+4m | 65rt4m | 65rt4m | 65r+4m | 64r+2m | 62r+8m
1968 65r+6m | 65rt6m | 65rt6m | 65rt6m | 64r+8m | 63r+2m
1969 65r+8m | 65rt8m | 65r+8m | 65r+8m | 65r+2m 63+8m
1970 65r+10m | 65r+10m | 65r+10m | 65r+10m | 65r+8m | 64r+2m
1971 66r 66r 66r 66r 66r 64r+8m
1972 66r+2m | 66rt2m | 66rt2m | 66r+2m | 66r+2m | 65r+2m
1973 66r+4m | 66rt4m | 66rt4dm | 66r+4dm | 66r+4m | 65r+8m
1974 66r+6m | 66rt6m | 66rt6m | 66r+6m | 66r+6m | 66r+2m
1975 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m | 66r+8m
1976 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m | 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r
1978 67r+2m | 67rt2m | 67rt2m | 67rt2m | 67r+2m | 67r+2m
1979 67r+4m | 67rt4m | 67rtdm | 67rtdm | 67rt4dm | 67r+4m
1980 67r+6m | 67rt6m | 67rt6bm | 67rt6bm | 67rt6m | 67r+6m
1981 67r+8m | 67rt8m | 67rt8m | 67rt8m | 67r+8m | 67r+8m
1982 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m | 67r+10m
1983 68r 68r 68r 68r 68r 68r

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani




