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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybranych obci
(komparativni pripadova studie obci BoleSiny a
Predslav)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva politickymi aspekty fizeni a rozvoje obci BoleSiny
a Predslav, lezici v Plzeniském kraji. Prace je komparativni piipadovou studii. Cilem prace
je charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci a identifikace hlavnich aktéra
politického procesu. Prace je ¢lenéna na dvé casti.

Prvni ¢ast, teoreticka, se zaméfuje na zakladni pojmy a informace k mistni
samosprave jako je naptiklad, obec a rozpocet obce.

Prakticka ¢ast se sklada ze zéakladni charakteristiky obci, demografickych udaji,
hospodafeni, zajmovych skupin a jejich spolupraci se samospravou, rozborem
rozhodovacich procest, angazovanosti ob¢ant na v obci.

V zavéru druhé casti prace jsou zodpovézeny vyzkumné otazky, tykajici se
fungovani samosprav ve zvolenych obcich. Jsou porovnavana data zrozhovoru
s predstaviteli obci a studium dokumenti obci. Zpracovanim této studie se nepotvrdil

piedpoklad, Ze starosta zvolenych obci je hlavnim inicidtorem rozvojovych zameéra.

Kli¢ova slova: BoleSiny, Piedslav, samosprdva, rozvoj obce, rozpocet obce, spolek,

komunalni volby



Political aspects of management and development of the
selected municipalities (case study of minucipalities
Bolesiny, Predslav)

Abstract

This diploma thesis is focused on the political aspects of management
and development of the municipalities Bolesiny and Pfedslav that are situated in Plzensky
territory. It is a comparative case study. The aim of the word is to characterize the main
socio-economic indicators of municipalities and identify the main actors of the political
process. The work is divided into two parts.

The first part, theoretical, is focused on the theoretical knowledge and information
on local government such as municipality and budget of municipalities.

The second part is included the basic parameters of municipalities, demographic
indexes, economic situation.

The conclusion of the second part is research questions functioning
self — governemnt of selected municipality. The interview data are compared with the
studying of the documents of the municipalities. This study did not confirm assumption that

a major of selected villages is the initiator of development intention.

Keywords: Bolesiny, Predslav, self — government, development of municipality, municipal

budget, community, local election
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1 Uvod

Diplomova prace je zaméfena na obce, které dle Ustavy Ceské republiky piedstavuji nizsi
tirovefi uzemni samospravy. Celkové se v Ceské republice nachazi ptiblizné 6250 obci, které
se rozdéluji do velikostnich kategorii dle podtu obyvatel. Na zakladé statistik Ceského
statistické¢ho ufadu zije v obcich v kategorii méné nez 2 000 obyvatel necelé 3 miliony

obyvatel. Z tohoto divodu je potieba se na tyto obce zaméftit a rozvijet je.

Na piikladu dvou malych obci, které lezi v okrese Klatovy v Plzeniském kraji, je ukézana
problematika mistni samospravy. Konkrétné obec BoleSiny s 765 obyvateli a obec Predslav
s 803 obyvateli.

Tato prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické Casti je obecné
nastinéno fungovani samospravy obci a mechanismy rozhodovani obci. Prakticka cast je
zaméfena na jiz zminéné obce. Jsou zde popsany jejich podrobné charakteristiky z mnoha
pohledi a feSeny dilci problémy spojené s fizenim téchto obci, a to prostiednictvim
informaci nabytych pii dotazovani zvolenych zastupiteli vybranych obci. Vystupem prace
je vzdjemna komparace sledovanych obci, kdy prostfednictvim zjisténych shodnych rysa

a rozdilnosti je poskytnut pohled do fungovani samosprav nejmensich obci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci se zaméfenim
na obce Bolesiny a Predslav, které se nachazi v Plzeiiském kraji, konkrétné v okrese Klatovy.
Prace je komparativni pfipadovou studii téchto zvolenych obci. V rdmci vybraného tématu

diplomové préce jsou stanoveny nasledujici cile:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci
2. ldentifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich
3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti

rozvoje obce

V teoretické Casti prace jsou popsany vysledky studii P. Jiptnera a R. Kopfivy ke vztahu
fungovani samosprav malych obci. Pro praktickou ¢ast byly s ohledem na tyto studie

stanoveny nasledujici vyzkumné otazky.

e Je lokalni politicky systém utvofen pouze z nezavislych kandidata? (Jlptner,
2004)

e Potykaji se zvolené obce s problémy pfi sestavovani kandidatnich listin?

e Zjak velké ¢asti ptichazi s podnéty k investi¢nim zaméram a tim i k rozvoji
obce starostové? Je vysledek studie Mechanismy rozhodovani o investi¢nich

zamérech v tchto obcich platny? (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017)

2.2 Metodika

Pfi vypracovani prace byl pouzit vyzkumny ptistup, ktery zohlediiuje lokalni specifika

politického procesu a heterogenitu obci.

Obé obce byly zvoleny zdmérné. Divodem je spolecné sousedstvi a fada spole¢nych
ryst — zastupitelstvo se sklada z 9 ¢lend, kandidatni listiny do zastupitelstva jsou slozeny
prevazné z nezavislych kandidatii &i nadprimérma volebni u¢ast obanii v poméru s Ceskou

republikou, ktera je povazovana za zakladni participaci. V neposledni fad€ jsem zvolila
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prave tyto obce, ponévadz jsou mi osobné blizké. V obci Bolesiny Ziji od narozeni, zajimam

se o jeji chod a pravideln€ uplatnuji své aktivni volebni pravo ve vSech typech voleb.

K vypracovani praktické ¢asti prace byly pouzity dvé zakladni techniky. Prvni technikou
bylo dotazovani formou rozhovori. Rozhovory byly vedené se starosty a mistostarosty obou
obci, jejichz piepis je k nahlédnuti v ptilohach prace. Za Bolesiny to byla starostka Ing. Véra
Majdlova Rozsypalova a mistostarosta Ing. Miloslav Vich, za obec Ptedslav starosta Bc.
Miroslav Kreuzer a mistostarosta Ing. Véaclav Zika. Vzhledem k vyvrcholeni pandemické

situace v dob¢ vypracovavani, byla ¢ast dotazovani provedena online podobou.
Druhou technikou bylo studium relevantnich dokumentti, napf. zapist z jednani

zastupitelstva, kronik, dat Ceského statistického ufadu. Nastudovani téchto dokumenti

vedlo k ziskani komplexniho pohledu na problematiku.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Verejna sprava

Verejnad sprava je pojem oznacujici spravni ¢innosti a ufady, které vykonavaji vefejnou
politiku a pasobi ve vefejném zajmu na ustiedni, regiondlni ¢i mistni irovni. Vetejna sprava
na rozdil od spravy soukromé hdji vetejny zajem.

Do oblasti vefejné spravy se fadi vykon statni spravy i vykon samospravy. (Cmejrek,

Koptiva, 2007)
3.2 Statni sprava a samosprava

Statni sprava spada do vetfejné spravy. Lze si ji piedstavit jako instituci s politickou moci,
jejiz ¢innosti je vetejna sluzba. Dale je mozné ji chépat jako soubor jednotlivct, ktefi mohou

prostiednictvim specialnich vefejnych funkci #idit lidské a hmotné zdroje. (Richova, 2007)

Samosprava je druhym prvkem vetejné spravy. Je vykondvana vlastnim jménem, vlastnimi
prostiedky a vlastni odpovédnosti. Soucasné se fadi do vefejné moci a rozd¢luje se na
Uzemni a zajmovou.
e Uzemni — obce (niz§i uzemni samospravné celky) a kraje (vy$si uzemni
samospravné celky)
e Zajmova — spjata s urcitou ¢innosti
o Profesni samosprava — pravnici, 1ékati

o Bez nucené ptislusnosti — hospodaiské komory

o Akademicka samosprava vysokych skol (Koudelka , 2007)

Mechanismus tizemni samospravy lze zjednodusené chéapat jako samostatné jednani obci
¢i krajl prostfednictvim zfizenych samospravnych organt, nezavisle na statu. Statu nendlezi
zadné opravnéni zasahovat do rozhodnuti samospravnych organll. Zasahuje pouze

prostiednictvim zakonti, kterymi se musi fidit. (Balik, 2009)
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3.3 Obecni zfizeni v CR

Obec je povazovana za zakladni tizemni samospravné spole¢enstvi obCani. Funguje na
vlastnim izemi a je vyty¢ena hranicemi. Spada do vefejnopravnich korporaci a zodpovida
za svij majetek, s nimZ hospodati dle rozpoctu. Jeji ulohou je peCovat o vSestranny rozvoj

uzemi obce a o potfeby obCanil v ni, zaroven chrani vefejny zajem.

Pokud se v obci hlasi k trvalému pobytu vice nez 3 000 obyvatel, mtze ji predseda PS CR
po vyjadieni vlady stanovit méstem. Obec muze byt méstysem, pokud se obec obrati
s navrhem na vyjadieni vlady a piedsedy PS CR, po ustanoveni miize byt takto stanovena.

(Cmejrek, Koptiva, 2007)

Obcané obce
Za obCany obce jsou povazovany fyzické osoby, ktefi maji v obci trvaly pobyt. Po dosazeni
plnoletosti nabyvaji obaniim urcita prava:

e Pravo volit a byt volen v komunalnich volbach

e Hlasovat v mistnim referendu

e Ugastnit a vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva

e Nabhlizet do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva, rady, vybort ¢i komisi

e Podavat navrhy, podnéty a pfipominky organtim obce (Cmejrek, Kopiiva, 2007)

Samostatna ptisobnost

Prvnim vykonem, které konaji obce prostfednictvim svych organti je samostatnd piisobnost.
Dle zdkonu o obcich €. 128/2000 sb., ma obec pravo spravovat zalezitosti tykajici se piimo
obce a ob¢anll. Jedna se o pravo na hospodaieni obce dle vlastniho rozpoctu ¢i pravo na
vlastni majetek. Obec smi vydavat zdvazné vyhlasky (povinnosti, zékazy, ptikazy), které
jsou nuceni fyzicke i pravnické osoby v obci dodrzovat a fidit se jimi, v opaéném piipadé
jsou postihovani sankcemi. Dal§imi pravomocemi obce je zakladat pravnické osoby
a organiza¢ni slozky obce, udé€lovat Cestné obcCanstvi obce fyzickym osobam, které se
zaslouZili o rozvoj obce ¢i zfizovat obecni policii.

Cilem obce je ptredevsim uspokojovani potteb bydleni, ochrany zdravi, dopravy, vychovy

a vzdélani, kulturniho rozvoje a ochrany potadku v obci. (Cmejrek, Koptiva, 2007)
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Pfenesena pusobnost

Druhou moznosti pro vykondvani funkci obce je vykon pienesené pusobnosti.
Prostiednictvim této pisobnosti napomahaji obce statu vykonavat jeho pravomoci. Obce se
idi zakony a pravnimi piedpisy a na jejich vykon je vyplacen ze statniho rozpoctu ptislusny
prispévek. Ten ve vétsin¢ pripadi nepokryje skutecné ndklady, proto obce musi

dofinancovavat prosttedky ze svého rozpoctu.

Tti typy obci v ptenesené puisobnosti:
l. Typu — zakladni rozsah pienesené pisobnosti
. Typu — s povéfenym obecnim ufadem

I1l.  Typu — s rozsitenou plisobnosti

Do prvniho typu spadaji veskeré obce na uzemi CR. V druhém typu se v soucasné dobé
nachazi 388 obci, které v ramci svych kompetenci mohou zajistovat volby do zastupitelstev
obci, kraji a Parlamentu CR. Obce ve tetim typu maji v kompetencich napiiklad vydavani
obCanskych prukazi, fidi¢skych prikazl, cestovnich doklad a vykondvani statni spravy
lesii. V tomto typu se v soucasnosti nachazi 205 obci. Druhy a tfeti typ je stanoven zakonem.

(Kadecka, Riegl, 2009)
3.3.1 Spoluprace mezi obcemi

Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupina (dale jen MAS) jsou mistni partnerstvi slozené ze subjektl zastupujici
soukromé mistni socioekonomické zajmy. Mohou to byt neziskové organizace, skupiny
obc¢antl, subjekty podnikatelské sféry, subjekty vetejné spravy, obce ¢i svazky obci.

Hlavni cilem MAS je zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostfedi ve venkovskych
oblastech, na zdklad¢é rozvojové strategie prostfednictvim finan¢ni podpory projektovych

zaméri na principu spoluprace vetejné a soukromé sféry. (Pecl, 2008)
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Svazek obci

Svazky obci jakozto vetejnopravni korporace jsou zakladany obcemi z divodu spolecné
spolupréce, ochrany a prosazovanich spole¢nych zajmi. Clenem mohou byt obce, které jsou
pravnickou osobou a odpovidaji tak svym majetkem za nesplnéni povinnosti. Obce spolu

nemusi piimo sousedit.

Jejich hlavni ¢innosti je zajiStovani a plnéni tkold vefejné spravy v oblasti napf.:
o Skolstvi
e Zdravotnictvi
e Socialni péce
o Kultury

e Zivotniho prostiedi

Obcané ¢lenskych obci se mohou Ucastnit zasedani organu svazku obci, vyjadfovat se, ¢i

podivat pisemné navrhy. (Majerova, Cmejrek, 2005)
3.4 Mechanismy rozhodovani v obci

Acgkoli v Ceské republice rozhoduje vramci tizemni samospravy primarné zvolené
zastupitelstvo, nemusi vSak hrat hlavni roli v rozhodovani. Podnéty mohou ptichéazet 1 od
aktért mimo néj. Nabizi se tak fada otazek napf.: kdo v obci rozhoduje a jakym zptisobem
velikost obce urcuje rozhodovaci mechanismy. Z tohoto diivodu byla vypracovana studie
,,Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoc¢tech obce®, ktera na tyto otazky

pomoci dotaznikového Setieni odpovida.

Na zékladé vyzkumu autofi studie zjistili, Ze role starostl je klicova v podavani podnéti
k rozhodovani o podstatnych zalezitostech a investicich. Pfedev§im role starostti v malych
obcich je klicova, s impulzem ptichazi 83,6 %. V obcich s vétsim poctem obyvatel pozice
starostil slabne, to je dano tim, ze v obci se nachéazi vétsi potencidlni mnozstvi aktéri pro

davani impulsu k rozhodovani. (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017)
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V obcich a méstech do 30 tis. obyvatel jsou ve vSech kategoriich nejfrekventovangj$imi a
nékdy i jedinymi aktéfi podnécujici rozhodovani starostové. Starosta je tedy vniman jako

,dominantni aktér* samospravy. (Bernard , 2011)

V obcich nad 30 tis. obyvatel pfebira vliv pii rozhodovani zastupitelstvo (rada mésta,
politické vedeni ¢i kolegium primatora). Postaveni starosty je spiSe reprezentativni a jiz

shodné s obéany mésta, zaméstnanci OU ¢&i predstaviteli mistni zajmovych skupin.

Mimo starostt a zastupitelstva podavaji podnéty k rozhodovani i ob¢ané a to v 38,7 %. Zde
velikost obce nehraje Zadnou roli. Obcané se vetejnych zasedani spiSe neucastni, jen
ojedin€lé vyjimky iniciativnich ob¢ant a jsou tak povazovany za pasivni. Obc¢ané vétSinou

ptichézeji s podnéty tykajici se jejich vlastnich zajma napt.: opravy komunikaci.

Cast impulzt ptichazi i od zastupitelis zajmovych skupin, neni viak nijak vysoka — 27,1 %.
Je vidét, Ze ¢im vétSi municipality, tim je angazovanost zdjmovych organizaci vyssi.
Zajmové organizace se snazi byt aktivni ptedevsim z diivodu ziskédvani finan¢ni ¢i materialni
podpory obce. Nekteré obce se také setkavaji se snahou o ziskani kiesla v zastupitelstvu

praveé ¢lenem organizace.

Na otazku ohledné pracovnich jednani Ize taktéz odpoveédét. Ve vétsin€ ptipadt svolava
pracovni jednani starosta obce, ale vyjime&ng i zastupitelstvo obce. V obcich v CR byvaji
pracovni schlize velmi Casté, v 77 % se probira rozpocet obce a u 52 % diskutuji na jednanich

zastupitelé o nédkladngjsich investicich. (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017)
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Graf 1 Iniciativa k investi¢ni akci v obcich (v %)
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Graf 2 Iniciativa k investi¢ni akci dle velikosti obce (v %)
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V pribehu nékolika poslednich desitek let se uskutec¢nila fada Setfeni, kterd se zamétovala
na piedstavitele mistnich samosprav. Byl jimi vyzkum UDITE, ktery se zamétoval na
starosty a ufedniky obci, nejen zemi v zapadni Evropé, ale i Severni Ameriky. Cilem bylo
Setfeni u vétSich municipalit. (Mouritzen, Svara, 2002) V letech 2003-2006 byl uskute¢nén
vyzkum Polleader a v letech 2014-2016 vyzkum Polleader Il. V obou piipadech byli
dotazovanymi starostové obci 29 evropskych zemi (véetnd CR). (Back, Heinelt, Magnier,
2006) V letech 2007-2009 se uskutecnil v 15 evropskych zemi a v Izraeli projekt MAELG,
ktery zahrnoval nejen starosty, ale i veskeré Cleny zastupitelstev. Projekty Polleader a

MAELG se zaméfovaly na obce s vét§Sim poctem obyvatel nez 10 tisic. Pouze projekt
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MAELG byl roziifen o tym zCR a také o zastupitele obci u velikosti obci
od 3-10 tisic obyvatel.

Hlavnim cilem Setfeni MAELG (Municipal Assemblies in European Local Governemnts)
bylo, zda je potfeba reformovat mistni samospravu. Podporu vsak vyslovilo pouze 31,3 %
a 38,6 % bylo zdrzenlivych. V CR se respondenti rozdélili na dva tabory, pfi¢emz mirn&jsi
pievaha byla pro nepodporu piipadné Gpravy.

Necelych 80 % dotazovanych souhlasilo s dodrzovanim cili definovanych mistnimi
politiky. CR a Polsko se proti vyjadiila pfiblizné jedna tfetina zastupiteli. Dotazovani na
mozné snizeni poctl zastupiteli ziskalo malou podporu (21,7 %). Pro tuto moznost se
vyjadtili pouze dotazovani z Polska. Ostatni dotazované zemé i s CR byli vyrazné proti.

(Razin, Hazan, 2014)
3.5 Obecni organy

Obce spadaji do vetejnopravnich korporaci a vystupuji navenek pomoci svych organ.
Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. o obcich, definuje obec jako samostatné spravovanou
zastupitelstvem obce. Pfi¢emz dalSimi orgéany jsou starosta, rada obce, obecni ufad a zvlastni

organy obce.
3.5.1 Zastupitelstvo obce

Za zékladni organ obecni samospravy je povazovano zastupitelstvo, o jehoz slozeni
rozhoduji pfimo obcané v obecnich volbach. Velikost zastupitelstva se stanovuje na zakladé

poctu obyvatel obce, viz. tabulka ¢. 1.
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Tabulka 1 Pocet ¢lenii zastupitelstva obce podle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel pocet zastupiteld
>500 obyvatel 5 az 15 ¢lenu
od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend
od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
<150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle zakona ¢ 128/2000 Sb., o obcich

Pocet Clenil zastupitelstva musi byt v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 sb. o obcich, stanoven
nejpozdéji 85 dni piede dnem voleb do zastupitelstva obci. Mandat zastupitel obce ziska
zvolenim a jeho povinnosti je na prvnim zasedani zastupitelstva slozit slib a potvrdit
podpisem. Kazdy zastupitel je povinen vykonavat mandat osobné, v souladu se svym slibem.
Zastupitelé jsou voleni na funk¢ni obdobi tj. 4 roky a mohou vykonavat funkci jako uvolnéni

nebo neuvolnéni.

Zastupitelé obce maji sva prava a povinnosti, mohou:
e Piedkladat navrhy na projednani zastupitelstvu, rad¢, komisim a vyborim
e Vznaset podnéty, dotazy a piipominky rad¢ obce, predsediim vybort, pficemz musi
nejpozdeji do 30 dnl obdrzet pisemnou odpoveéd’
e Zadat o informace souvisejici s jejich vykonem od zaméstnancti obce, zaméstnanct
pravnickych osob, obci zaloZenych ¢i ziizenych, pfiCemz musi nejpozdéji do 30 dnti

obdrzet pisemnou odpoved’

Zasedani zastupitelstva je vetejné, zpravidla jej svolava a fidi starosta obce, a to dle potieby,
nejméné vsak jedenkrat za t¥i mésice. Zapis zasedani musi byt zptistupnén k nahlédnuti
u obecniho ufadu. Pokud je ptitomna nadpolovi¢ni vét§ina vSech jeho ¢lend, je povazovano

za usnasenischopné. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)
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Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné piisobnosti obce. Je mu

vyhrazeno napt.:

3.5.2

Schvalovat program rozvoje obce

Schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet a ucetni uzaveérku obce
Rozhodovat o zalozeni/ruseni pravnickych osob

Vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

Ztizovat/zruSovat obecni policii (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich)

Rada obce

Rada obce je dle zakona vykonny organ zodpovidajici se zastupitelstvu obce. Je sloZena ze

starosty, mistostarosty, radniho, ktefi jsou voleni z fad ¢lenl zastupitelstva. Pocet ¢leni musi

byt dle zakona vzdy lichy, pfi¢emz nejmensi mozny pocet je 5 a nejvyssi mozny pocet je 11

Clend, zarovenl nesmi pfesdhnout jednu tfetinu poctu zastupitelstva. U obci, jejichz

zastupitelstvo neptesahuje 15 ¢lenli, nemusi byt rada obce ziizena. Jejiz funkci prebira

starosta. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Rada obce se schazi dle potieby, ale na rozdil od zasedani zastupitelstva, neni zasedani rady

obce verejné pristupné. Pro usnasenlivost rady obce je nutnost pfitomnosti nadpolovicni

vétsiny vSech jejich ¢lent. SpoleCnym znakem je pofizovani zapisu, piicemz u rady obce

musi byt zhotoven do 7 dnti od jejiho konani a piistupny k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva

obce. Podrobnosti o jednani rady obce jsou uvedeny v jednacim fadu, ktery rada obce vyda.

Ukolem rady obce je ptipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva obce.

Daéle je ji vyhrazeno:

ZabezpecCovat hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu

Rozhodovat ve vécech obce jako jiného spolecnika obchodni spole¢nosti

Vydavat natizeni obce

Stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiZnosti

Stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce v obecnim Ufadu a v organizacnich
slozkach obce

Z¥izovat/zruovat odbory a oddéleni obecniho tufadu (Cmejrek, Kopiiva, 2007)
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3.5.3 Starosta a mistostarosta obce

Starosta reprezentuje a zastupuje obec navenek. Je volen spolu s mistostarostou z fad
zastupitelstva obce a za své Cinnosti se zodpovidaji zastupitelstvu obce, které ma

kompetence je i odvolat. Starosta i mistostarosta musi byt obéany CR.

Préva a povinnosti starosty:
e Jmenovat a odvolavat se souhlasem feditele KU tajemnika obecniho tGfadu
e Odpovidda za vc€asné objednani pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendaini rok
e Svolavat a fidit zasedani zastupitelstva a rady obce

e Spole¢né s mistostarostou podepisovat pravni predpisy obce

V piipad¢€ neptitomnosti ¢i v dobé, kdy starosta nevykonava svoji funkci, zastupuje jeho
funkci mistostarosta. Pocet mistostarostti v 0bci ma na starost zastupitelstvo obce — muze

zvolit jednoho ¢&i vice mistostarosti. (Cmejrek, Koptiva, 2007)
3.5.4 Obecni Grad

Obecni urad je tvofen ze starosty, mistostarosty (mistostarostil), tajemnika (pokud je tato
funkce ziizend) a zaméstnanci obce pattici do obecniho ufadu. Hlavni ¢innosti obecniho
ufadu je plnit ukoly uloZené radou nebo zastupitelstvem obce v oblasti samostatné
pusobnosti. DalSimi ¢innostmi jsou napomadhani komisim a vyborim ¢i rozhodovat

v ptipadech stanovenych zdkonem o obecnim ziizeni. (Cmejrek, Koptiva, 2007)

Tajemnik obecniho dradu

Funkce tajemnika se zfizuje zejména v obcich s povéfenym obecnim tGfadem ¢i v obcich
s roz§ifenou plsobnosti. Tajemnik vykonava svoji funkci jako zaméstnanec obce a je

odpovédny starostovi obce. Jeho stézejnimi Cinnostmi je plnéni Ukold ulozené
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zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou. Je povinen se zucastnovat zasedani

zastupitelstva obce a rady obce. (Cmejrek, Kopiiva, 2007)
3.5.5 Vybory, komise

Dle zakona je povinnosti obci mit zfizeny financni a kontrolni vybor. Oba vybory musi byt
minimalné tfi¢lenné, pii¢emz leny nesméji byt starosta, mistostarosta, tajemnik OU a osoby
zabezpecujici ucetni nebo rozpoctové zalezitosti obce. Na prvnim zaseddni jsou voleni
Clenové a predsedové vybort ze ¢lenl zastupitelstva obce. Vybory se schazi dle potieby,
interval neni stanoven. Ustanoveni vyboru musi byt zhotovené pisemné a podepsané

predsedou. Sva stanoviska a ndvrhy jsou poté povinni piedkladat zastupitelstvu obce.

Hlavni ¢innosti kontrolniho vyboru je kontrola pInéni usneseni zastupitelstva a rady obce,
kontrola dodrzovani pravnich ptedpist a dalSi zastupitelstvem povéfené kontrolni ukoly

obce.

Ukolem finanéniho vyboru jsou ukoly zadané od zastupitelstva obce napt.: kontrola

hospodareni s majetkem ci finan¢ni prostfedky obce.

Zastupitelstvo obce je opravnéno v nékterych castech obce ziidit tzv. mistni a osadni vybory.
Osadni vybor musi byt minimalné tfi¢lenny, pfi¢emz jeho presny pocet, obsazeni a predsedu
voli zastupitelstvo obce. Jeho hlavni Cinnosti je pfedkladat zastupitelstvu navrhy tykajici se

rozvoje asti obce a rozpoctu.

Rada obce je opravnéna k fizeni iniciativniho a poradniho organu — komise obecni rady. Ta
je odpovédna radé obce, predklada ji své naméty a stanoviska. V piipadée feSeni zaleZitosti

V pfenesené plisobnosti se zodpovida starostovi. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)
3.6 Finance obce

3.6.1 Fiskalni federalismus

Wallace Oates poukazal na fakt, Ze pojem federalismus zahrnuje vice Grovni mozného
vladnuti. PfiCemz kazda se vyznacuje suverenitou a je protikladem moci centralni. Z diivodu

dosazeni ekonomické efektivity je Zadouci vili centralizovat. Zaroven k zajisténi piani
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obyvatel, ktefi hradi naklady na vefejné statky prostfednictvim placenim dani, se aplikuje
alokacni funkce a vesSkerd ekonomickd rozhodnuti jsou realizovana na niz$i urovni nez

centralni.

Po skonceni druhé svétové valky prevazeli obtize s:
e Alokaci finan¢nich prostiedkll v rozpoc¢tovych soustavach
e Setrnymi vynakladani finan¢ni prostiedki
e Spravnym nastavenim poskytovani vefejnych statki ¢i sluzeb
e ZlepSovanim kvality demokratickych procest
e Rozd¢lovani pravomoci rozhodujicich k vytvofeni a rozpracovani teoretickych

zakladu fiskalniho federalismu

Stézejnim predmét fiskalniho federalismu je napf.:
e Idedlni velikosti spolecenstvi fiskalniho
e Idealni mira alokaéni decentralizace

e Stabilizace a idealni redistribuce vefejnych financi (Kruntoradova, 2015)

Podle Provaznikové fiskdlni federalismus musi spliiovat zakladni zasady pro spravné
fungovani. Preference obyvatel je rozdilnd a musi byt odlisna i vydajova politika
jednotlivych vlad, normovani minimaln¢ urovné poskytovani vefejnych statka ¢i sluzeb

a také centralizovat pierozdélovani do nalezitosti ustfedni vlady. (Provaznikova, 2009)
3.6.2 Rozpocet obce

Obce jsou povinni se fidit zakonem €. 250/2000 sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctu, ktery upravuje piijmy a vydaje obecnich rozpocti. Dale vyhlaskou Ministerstva
financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ktera definuje veskeré rozpoétové

poloZky piijmi a vydaji pomoci ¢tyfmistného kodu.
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Za klicovy nastroj k financovani potieb obci a zabezpefeni obce je povazovan rozpocet
obce. Ten zpravidla plni tfi zakladni funkce:
e Alokacni — financovani riznych potieb obce a zajistovani vefejnych statkl
e Redistribuéni — pterozdélovani finanénich prostfedki na pomoc socialné slabsim
obcanti
e Stabilizacni — spojena s rastem ekonomického potencialu, zlepSovani kvality Zivota
na Urovni Uzemni samospravy napi.: vybudovani technické infrastruktury (Pekova,
Pilny, Jetmar, 2008)

Obec dle zdkona musi sestavovat a schvalovat rozpocet na kazdy kalendarni rok. Néstrojem
pro sestavovani rozpoctu je stfednédoby vyhled rozpoctu, ktery pomahd obcim pro

planovani hospodateni obce. Zpravidla se sestavuje na 2 a 5 let. (Provaznikova, 2009)

Rozpocet mize byt sestavovan jako vyrovnany, piebytkovy ¢i schodkovy. V piipadé
schodkového rozpoctu si musi byt obec jistd, Ze bude mozné schodek uhradit napft.: volnymi

finan¢nimi prostiedky z let minulych, Gvérem, ptijma z prodeje apod.
3.6.3 Prijmy obce

Piijmy obce jsou rozdéleny do hlavnich dvou kategorii z hlediska navratnosti — nenavratné

a navratné.

Do kategorie nendvratnych piijmt se fadi danové pfijmy, transfery, dotace a nedanové
ptijmy. Uvéry a pijéky patéi do navratnych pifjmé. Tyto pfijmy musi obec splatit za
smluvenych podminek.

Majoritnim ptijmem pro obce vSech velikostnich skupin jsou danové piijmy. Tyto piijmy
jsou urceny na zakladé zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Dale transfery,

dotace a nedanové piijmy. Tyto vSechny poloZky se fadi do nenavratnych piijmu.

Do druhé kategorie se fadi ivéry a pujcky. (Provaznikova, 2009)
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Obrézek 1 Struktura p¥ijmi obci
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Zdroj: (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008 str. 266)

3.6.4 Vydaje obce

Mezi vydaje rozpoctu obce se fadi zejména bézné a kapitalové vydaje.

Bézné vydaje jsou takové, které obce spottebovavaji k jejich provozu. Do bézného provozu
se fadi napf.: sbér a likvidace odpadu, provoz obecniho majetku, udrzba obecniho majetku,
platy zaméstnancii, naklady na dopravni obsluznosti, piispévky spolklim a organizaci, péce

o zelen, vydaje spojené se socialnimi sluzbami, poplatky atd.
Pomoci kapitalovych vydaja jsou financovany dlouhodobé investicni zaméry. Predevsim
projekty na opravu a vystavbu komunikace, kanalizace, vodovodii, COV, bytovych domd,

sportovniho zatizeni, vefejného prostranstvi.

Bé&zné vydaje nad kapitalovymi v rozpoCtech obci zcela prevazuji. Tvoii vice nez 70 %

celkovych vydajt a stale se zvySuji. (Kukalova, Pfeiferova, 2018)
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Obrézek 2 Struktura vydaji obci
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Pozn.: OS = organizaéni slozka, PO = pfispévkova organizace.

Zdroj: (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008 str. 266)
3.6.5 Majetek obce

Obec, jakozto vefejnopravni korporace ma pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim podle
vlastniho rozpoctu.
Do obecniho majetku se fadi:

e Nemovité véci — budovy, pozemky, komunikace

e Movité véci — vnitini zatizeni obecnich budov

e Penézni prostiedky — hotovost, zlstatky na uctech, cenné papiry

e Nehmotn4 aktiva

Obce mohou majetek nabyt vice zptisoby — koupi, pfevodem pravni cestou (tj. ze statu na
obec), vytvofenim majetku, darovanim, zdédénim, nebo také vyvlastnénim za nahradu (v

soucasné dob¢ méné vyuzivangé).

Nakladat se svym majetek mohou obce zpusobem, ktery koresponduje s jejich zajmy,
ale musi byt vyuzivan hospodarné a Gc¢elné v souladu se zdkonem. Dle zdkona jsou dale
povinni o n¢j peCovat, rozvijet ho, zachovavat ho a chranit ho (pfed poskozenim, zneuZzitim

&i odcizenim). (Zehrova, Pfeiferova, 2010)
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3.7 Komunalni volby

Celkové volebni soustavu v Ceské republice tvoii pét typi voleb.

Pro tuto praci jsou stézejni volby do zastupitelstev obci neboli komunalni volby. Rozlisuje

se aktivni a pasivni volebni prévo. Aktivni volebni prdvo znamena pravo volit,

to se nabyva dosazenim plnoletosti.

Druhé zminéné pravo znamena pravo byt volen. V Ceské republice se nabyti tohoto prava
zalezi na typu voleb. U komunalnich voleb je toto pravo shodné s aktivnim pravem volit,
tedy dosaZeni plnoletosti. Délka volebniho obdobi je u téchto voleb shodna s volbami do

zastupitelstva kraje ¢i poslanecké snémovny (4 roky). Pouziva se zde pomérny volebni

systém. (Cmejrek, 2008)

Tabulka 2 Pi-ehled voleb v CR

) ) ) ) ) aktivni | pasivni
Typ voleb Délka volebniho obdobi | volebni systém ) )
pravo pravo
Zastupitelstvo obce 4 roky pomeérny 18 18
Zastupitelstvo kraje 4 roky pomeérny 18 18
. 6 let
Senat PCR vet§inovy 18 40
(1/3 senatu se voli kazdé 2 roky)
Poslanecka snémovna 4 roky . 18 21
. ro omern
PCR P Y
Prezident 5 let vétSinovy 18 40
Evropsky parlament 5 let pomérny 18 21

Zdroj: Vlastni zpracovani, na zakladé dat z Ministerstva vnitra

3.7.1 Prubéh komunalnich voleb

Veskeré podminky a naleZitosti tykajici se voleb do zastupitelstva se fidi zdkonem C¢.

491/2001 Sh. O volbach do zastupitelstev obci.

,, Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje, nestanovi-li tento zakon jinak, prezident republiky
nejpozdeji 90 dnii pred jejich konanim. Vyhlaseni voleb se uverejniuje ve Shirce zdakonii. Za

den vyhlaseni voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana castka Sbirky zakonii, v niz bylo
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rozhodnuti o vyhlaseni voleb wuverejneno.*“ (Zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach

do zastupitelstev obci)

Pokud zékon neur¢i jinak, konaji se zpravidla ve dvou dnech — patek a sobota. Pficemz jsou
uréeny i ¢asoveé. Pokud dojde K situaci dodate¢nych, opakovanych voleb ¢i hlasovani jsou

uskute¢nény v jednom dni.

Obcané, ktefi alespont v den konani voleb dovrsili plnoletosti maji aktivni volebni pravo,
tj. pravo volit. Tato ¢innosti je dobrovolna, musi ji vSak vykonat osobné€, prostfednictvim

prokazani své totozni.

DileZitou soucasti komundlni voleb jsou kandidéatni listiny. Podavat kandidatni listinu
mohou volebni strany. Dale nezavisly kandidat ¢i sdruzeni nezavislych kandidatt, ti vSak
musi ptipojit petici podepsanou voli¢i podporujici jejich kandidaturu. Kandidatni listiny
musi byt dodany nejpozdéji 66 dnti prede dnem voleb registracnimu (obecnimu) ufadu. Ke
kazdé kandidatni listiné musi byt pfiloZzen pisemny souhlas a prohlaseni o neexistujicich
piekazkach volitelnosti. Sestavovani se musi fidit podminkou, ktera uvadi, Ze pocet
kandidatti na kandidatni listiné nesmi pfesahnout pocet volenych ¢lenti dané obce. Pouze

u obci s méné nez 7 zastupiteli smi byt pocet kandidati o tietinu vyssi.

Kandidatni listiny obecni Gfad ovéii a poté vytiskne hlasovaci listky. Nejpozdéji do tii dnt
pied zahajenim voleb musi byt doruceny voli¢lim na adresu a nejpozdéji do 15 dnit musi byt

uvefejnéné informace o konani voleb — misto a ¢as.

Volebni mistnost musi byt dle zakona fadné oznacena a musi spliiovat veskeré nalezitosti,

za které odpovida predseda okrskové volebni komise.

O pribéhu voleb se ziizuje komisi zapis, ktery obsahuje tdaje o konani voleb:
o Cas zahaji a ukon&eni hlasovéni
e Pocet voli¢i v seznamu
e Pocet odevzdanych obalek
e Mnozstvi platnych hlast jednotlivych volebnich stran a kandidatt

e Pripominky a stiznosti, pokud se vyskytly v prib&hu konani voleb
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Tento zapis je predan Ceskému statistickému tfadu, ktery z¥idi koneény zéapis a doda ho

registraénimu ufadu. Na tfedni desce jsou poté zverejnény vysledky voleb.

Zvoleni ¢lenové zastupitelstva skladaji pfi prvnim zasedani zastupitelstva obce nasledujici
slib: "Slibuji na svou Cest, ze budu svédomité a nestranné vykondvat svoji funkci a budu se
pri tom Fidit Ustavou, zdkony a jinymi pravnimi predpisy Ceské republiky.” (Zakon &.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich) Mandat zanika v pfipadé neslozeni
slibu, Gmrtim nebo néaslednymi volbami, pokud si mandat neobhaji. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.,

0 volbéch do zastupitelstev v obcich)
3.7.2 Lokalni politicky systém

Nejvétsi roli v komunalni politice hraji osobni vztahy. Ve své studii Petr Jiptner uvadi ,,Pri
blizsim pohledu na komundlni politiku dochazime K zdvéru, Ze tato uroven politického
systému nevykazuje jednotné rysy a nelze ji tedy zkoumat jako jeden celek — jedna se o tisice

nezavislych mikrosvéti “ (Juptner, 2004)

Na tomto zakladé€ rozlisil Ctyti kategorie, které se liSi zejména velikosti
e Nejmensi obce
e Obce mensi stiedni velikosti
e Obce vétsi stiedni velikosti

e Nejveétsi obce

Nejmensi obce (NO)

V teto kategorii se nachazi obce s maximalnim poétem obyvatel 1700. Hranice kategorii jsou
vSak pouze pfiblizné. Spolecnym znakem téchto obci jsou zpravidla maximalné dvé
kandidujici politické strany, které spiSe funguji na spolkové nez politické bazi. Tyto strany
se tvofi ve vet§in€ ptipadl tésné pied volbami.

Velka vétSina kandidatt kandidujicich pod urcitou politickou stranou jsou tzv. nezavisli
kandidati, ke ,,své“ strané se viibec nehlasi. Rada starostl ptiznava, Ze uz ani nema prehled
o tom, za koho kdo kandidoval, je-li n¢jaky zastupitel clenem politické strany, politické
strany zde nemaji Zadny vyznam. Z tohoto diivodu u nejmensich obci pfevazuji nezavisli

kandidati, a to v nejriznéjsich podobach — jednotlivci, sdruzeni, nezavisli na kandidatkach
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stran. Tento systém funguje pfevazné na bazi ,,velké rodiny* kdy politicti aktéii obce berou
pfi rozhodovani v potaz skupinovy zajem a nestoji o zbytecné spory, naopak se podporuyji.
Jedna se tedy o tzv. nesoutézivy systém. V tomto systému byva vétSinou funkce starosty

neuvolnénd a rada obce se dle malému zastupitelstvu nevoli.

Obce mensi stiedni velikosti (MSQO)

Zde se nachézi obce s minimalnim po¢tem obyvatel 1701 a maximalnim 9000. V obcich

tohoto typu dochdzi k pifelomu poméru sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi
stranami. Stejné jako u NO se zde nachdzi koalice na bazi ,,velké rodiny*, v n€kterych
piipadech se zde zacina objevovat ,,polosoutézivy systém*. Na kandidatni listin€ se objevuje
maximalné deset politickych stran. Hlavni aktéry jsou tzv. jadra, to jsou mistni akéni lidé,
které jsou Cleny v mistnich spolcich, organizacich apod. Pravé osobni vztahy zde hraji
hlavni roli. V téchto obcich se vétSinou nevyskytuji zadné spory, pokud ano, tak jsou

ptevazné pravé osobniho razu.

Obce vétsi stfedni velikosti (VSO)

Obce s rozmezim poctu obyvatel 9 001 az 45 000 se fadi do této kategoriec. Vzhledem
Kk obtiznym podminkdm kandidatury se zde jiz minimalné vyskytuji nezavislé sdruzeni,
v ¢ele tak stoji politické strany S pfevazné registrovanymi cCleny. Ptipadny vyskyt
nezavislych kandidatti byva zplisoben napft. volebni strategii, byvaji zastitovany regionalné-
komunalni politickou stranou, u vétSich stfednich obci pomoci lokalné-komunalni strany
napt.: Nezavislé sdruzeni obCanti. NejcastéjSim vyskytujicim se modelem je ,,polosoutézivy
systém®, pro ktery je charakteristicka napf.: niz$i mira soutézivosti v mezivolebnim
obdobim. Piedvolebni koalice se zde vétSinou nevyskytuje — starosta, zastupce starosty a
¢lenové méstské rady jsou voleni na zakladé volby exekutivnich koalic po volbach. Na rozdil
u obci MSO pojem ,,jadra* v tom typu ztraci na vyznamu, ponévadz koali¢nimi(politickymi)

aktéry jsou zpravidla politické strany.

Nejvétsi obce (NM)

Obce s vice nez 45 000 obyvatel se fadi mez nejvétsi obee, nejCastéji se jedna o statutarni
meésta. V tomto typu se jiz nezavisly kandidati viilbec nevyskytuji. Dominuji zde pocetné
politické strany. Pocet kandidujicich stran se pohybuje v rozmezi 6-13. Na rozdil od obci

VSO se zde vyskytuje ,soutézivy systém* zalozeny na principu vlady a opozice.
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Samoziejmosti je zde koalice a tzv. predvolebni koalice. Pfed volbami se shlukuji jednotlivé
politické tabory, urcuji své lidry, aby usilovali o ziskani bezpecné nadpolovicni vétSiny
zastupitelskych kiesel, a také obsazeni v méstské radé, funkce primatora, starosty ¢i jeho

naméstka. (JUptner, 2004)
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4 Vlastni prace
4.1 Charakteristika vybranych obci

Pro praktickou cast diplomové prace jsou zvoleny ke komparaci dvé sousedici
obce — Bolesiny a Piedslav, které se rozkladaji na izemi Plzenského kraje v okrese Klatovy.
Obec Bolesiny je soucasti Mikroregionu Planicko a obec Piedslav Svazku obci Mécinsko.

Obe¢ obce jsou ¢leny MASu PoSumavi.

Obrézek 3 Poloha obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle www.mapy.cz

Mikroregion Planicko

Mikroregion Planicko tvoii 12 samospravnych obci — Bolesiny, Cihaii, Hnacov, Klatovy
(¢asti Habartice, Kvaslice, Vitkovice), Mlynské Struhadlo, Myslovice, Nehodiv, Obytce,
Planice, Ujezd u Planice, Zavlekov a Zborovy s celkovym poétem obyvatel 4 453 (k datu
31.12.2019). Clenem jsou taktéz spolky SDH Planice a SK Bolesiny. Aktualné spolek fesi
propojeni Klatov s Planici pomoci cyklostezky vedouci pies uzemi sdruzenych obci. Cilem

spolku je prilakat co nejvice navstévnikd pomoci riznych akci. (Mikroregion Planicko)

Svazek obci Mécinsko
Sdruzeni obci Méc¢insko vzniklo v roce 1999 uzavienim zakladatelské smlouvy mezi méstem
Meécin a obcemi Kbel a Pfedslav. V roce 2001 na zéklad¢ zékona ¢.128/2000 sb. se toto

sdruzeni zménilo na Svazek obci Mé¢insko.

35



Hlavnim podnétem pro vznik byl spoleény zajem zakladajicich obci o vystavbu zemniho
plynu. Daéle feSeni otdzek dopravni obsluznosti, $kolstvi, kultury a rozvoje podnikéni
&lenskych obci, ¢i spoleény postup pii feseni programi regiondlni politiky CR.

V soucasné¢ dob¢ se skladd ze ¢ty obci — MécCin, Kbel, Piedslav a Ostretice a jimi
ptidruzenymi obcemi s celkovym poétem obyvatel 2 324. (k 31.12.2019) (Svazek obci
Méc€insko)

Mistni akéni skupina PoSumavi

Mistni akéni skupina PoSumavi (zkracené MAS PoSumavi) byla zaloZena 18.3.2004.
Hlavnim divodem vzniku byla moznost otevieni programli na podporu rozvoje venkova
v ramci LEADER CR a nasledné LEADER+. Prostiednictvim téchto programil bylo mozné

ziskat dotace pro rozvoj venkovskeého regionu.

V MAS Posumavi je zastoupeno 99 obci v ramci svazku obci, mimo jiné i svazek obci
Planicko, pod ktery spada obec BoleSiny a svazek obci Mé€insko, pod ktery spada obec
Ptedslav. Dale podnikatelé, podnikatelské subjekty a neziskové organizace vyskytujici
se v daném uzemi, které si zazadali a splnili podminky pro Clenstvi. V obci BoleSiny tak
uskutec¢nil Sportovni klub a Model Klub ¢. 186. V obci Piedslav Mécholupska zemédélska
a.s. Celkové se MAS PoSumavi rozklada na 1 489 km2, a zije v ném 85 000 lidi.

V roce 2015 byly povinnymi organy zalozeny zdjmové skupiny, do kterych dle stanovenych
vyberovych kritérii se sdruzuji jednotlivé subjekty MAS PoSumavi.
Typy zajmovych skupin:

1) Infrastruktura, sluzby a kvalita Zivota na venkové — ktery ma za cil naptiklad

zkvalitnit a zvysit dostupnost vefejnych sluzeb, technické a dopravni infrastruktury
véetné protipovodinovych opatieni. Do této skupiny spada mimo jiné i Svazek obci

Planicko z.s.p.o. a Sportovni klub BoleSiny

2) Rozvoj podnikani a jeho diverzifikace, regiondlni marketing a cestovni ruch — jehoz

cilem je naptiklad podporovat rozvoj podnikani, diverzifikovat hospodarské ¢innosti
zemedélel i tvofit nova pracovni mista. Do této skupiny byl zafazen mimo jiné

1 Model klub ¢. 186 BoleSiny a Mécholupska zemédélska a.s.
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3) Vzdélavani — cilem zvySovani dostupnosti celozivotniho vzdélavani

4) Zivotni prostiedi a ptirodni bohatstvi — ktery ma za cil pomoci ochrany ptirodniho

bohatstvi zvySovat pfitazlivost pro navstévniky regionu nebo obyvatele. V této

skupiné se nachazi DSO M¢c¢insko. (Mistni akéni skupina PoSumavi)
4.1.1 Charakteristika obce BoleSiny

Obec Bolesiny se nachazi v Plzeiiském kraji, v okresu Klatovy a rozklada se v pramérné
nadmotské vysce 422 metri nad mofem. Od okresniho mésta Klatovy je vzdalend 6 km,
41 km od krajského mésta Plzent a 10 km od Planice. Jeji celkova katastralni plocha je
1565 ha, z toho 1182 ha je orna puda. Obec ohranicuji vrchy — Vapeni¢ky, Zamkovska hora,
Héjek, Na Vrsich (nejvyssi bod obce je 497 metri nad motem), Hiirka a Trhovka. Ptes obec
vede hlavni komunikaci I1. tfidy ¢.186 Klatovy — Planice, z tohoto divodu je v obci Bolesiny
velmi dobréa dopravni obsluznost. Existuje zde autobusova doprava, kdy kazdou hodinu zde
stavi pravidelna linka autobusu. V ostatnich ¢astech obce, je vefejna doprava problémem

a je spiSe nevyhovujici. Vlakové spojeni v obci neni.

Obec spravuje 5 mistnich ¢asti — Domazlicky, Kromézdice, Pecetin, Ujezdec u Mécholup
a SlavoSovice. Je ziizovatelem zékladni Skoly prvniho stupné, jejiz soucasti je i matei'ska
Skola. Dale se zde nachéazi hostinec, obchod, knihovna a samoziejm& obecni urad.
V soucasné¢ dobé ma obec 765 obyvatel, z toho 373 muzi a 392 Zen, S primérnym vékem
39,9 let. V obci sidli n€kolik firem, napi.: Pila Hanzal a spol., KOVO Matéjka, které

zaméstnavaji ¢ast obyvatelstva BoleSin. (Obec Bolesiny)

Historie

Podle povésti doslo k osidleni oblasti v roce 770 za vlady knizete Nezamysla a jména obci
jsou odvozena od potomku vladyky Batyse. Prvni oficialni pisemna zminka o obci Bolesiny
pochazi zroku 1524, kdy obce vlastnil rod panti ze Sternberka a patfily tak
k Zelenohorskému panstvi. Dal$i zprava pochazi z roku 1566, kdy obec vlastnil rod Kafunkt
z Poborovic. V letech 1612 predavaji obec Ptibikovi Kocovi z Dobese. Tento rod obec
vlastnil az do konce 18.stoleti. V roce 1789 koupil obec BoleSiny i s jejimi ¢astmi hrabé
Vigilius Thun, ktery se svym majetkem vstoupil do fadu Maltézskych rytiiG. VSechny tyto
rody jsou piipomenuty ve znaku obce. Roku 1960 doslo ke slouceni obci Bolesiny, Ostietice,

Slavosovice, Makalovy a v roce 1975 se k obci sloucily obce Myslovice, Kromézdice,
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Pecetin, Domazlitky a Ujezdec. Takto obec ziistala az do roku 1990, poté se osamostatnily

obce Osttetice, Makalovy a Myslovice. (Kronika obce BoleSiny)
V roce 2007 obec vyhréla v soutézi Vesnice roku v ramci Plzefiského kraje 1. misto — zlatou
stuhu a v roce 2012 ji byla udélena oranzova stuha (za spolupraci obce a zeméd€lského

subjektu.) (Obec Bolesiny)

V roce 2005 byly na zéklad€ navrhu obci udéleny symboly obce

Obrazek 4 Erb obce Bolesiny Obrazek 5 Vlajka obce BoleSiny
X

Zdroj: www.bolesiny.cz Zdroj: www.bolesiny.cz

Obrézek 6 Spravni tizemi obce BoleSiny
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle www.mapy.cz

4.1.2 Charakteristika obce Predslav

Obec Ptedslav se nachazi v Plzenském kraji, v okresu Klatovy. Od okresniho mésta Klatovy
vzdalena 9 km, od krajského mésta Plzent 38 km a od mésta M&in 6 km. Rozklada se
Vv primérné nadmotské vySce 420 metrii nad mofem. Obci vede hlavni komunikace II. tfidy

spojujici Klatovy — Mé¢in. V Piedslavi neexistuje vlakova doprava, ale vzhledem k vedouci
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silnici je zde velmi dobra a ¢asta autobusova doprava. Nachazi se zde zakladni Skola prvniho

stupné, mateiska skola, obchod, hostinec, posta partner a v obci Makov letni kino.

V soucasné dob¢ obec spravuje 7 mistnich ¢asti — Hirka, Makov, Mécholupy, Némcice,
Petrovicky, Piedslav a TtebiSov. Celkové zije v obci k datu 31.12.2019 803 stalych obyvatel,
Z toho 395 muzii a 408 Zen, s primérnym vékem 41,2 let. I presto ze v obci sidli nékolik
firem napt. Betonové stavby — Group s.r.o. Pfedslav, Mécholupska zeméed¢lska a.s., které
mimo rostlinné a Zivo¢isné vyroby nalezi ijatecni porazka. I ptes vyskyt téchto firem, vétSina

obcCantl dojizdi za zaméstnanim do okresniho mésta Klatovy. (Obec Piedslav)

Historie

Prvni vérohodna zminka obce je ze 14. stoleti, konkrétné z roku 1370, kdy obec byvala
sidlem zemanskych vladyk z Piedslavé pod vladykem Viléma Jenika z Predslavé. Od
pocatki se v obci nachazi kostel sv. Jakuba Vétsiho a tvrz, ktera jesté v devatenactém stoleti
byla vyuzivana pro provoz pivovaru. Nejstar§im spolkem v obci je shbor dobrovolnych
hasicti, ktery byl zalozeny vroce 1892, z mistnich obCani vytvofili sbor, ktery byl
ndpomocny pii vSech zivelnych nehodach. V 1.svétové valce byli vSichni c¢lenové
napomocni na bojistich. V roce 1900 byl v obci zaloZen véelatské spolek. Zprvu byl o spolek
velky zdjem, hlavnim ucelem mimo produkci medu bylo pofadani pfednasSek smétujiciho
k povzneSeni chovu véel. Poté zajem o v¢elafstvi zacal siln¢ klesat, v roce 1926 se ¢lenové
potykali s problémem thynu véel v disledku silnych destu, med neprodukovali zadny.
I presto se spolek podatilo udrzet a funguje do dnesni doby. V roce 1918 byla zaloZzena
télocvicna jednota Sokol. Zprvu ¢lenové cvicili v mistni Skole, v roce 1923 byla postavena
Sokolovna na misté byvalé tvrze v byvalém panském lihovaru. Postupem ¢asu se vytvately
Vv obci dalsi spolky, které funguji dodnes. Ve 20.stoleti se v obci dafilo i politickym spolkiim.
Byla zaloZena organizace republikanské strany, organizace strany socialné demokratickeé,
svaz zdpadocCeskych domkaiti a malolornikii pro Pfedslav a okoli. Tyto spolky postupem

¢asu zanikly nebo se po vzniku JZD k nému ptipojily. (Kronika obce Predslav)
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V roce 2019 byli obci pravoplatné schvaleny a udéleny symboly obce

Obrazek 7 Erb obce Predslav Obrazek 8 Vlajka obce Predslav
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Zdroj: www.predslav.cz Zdroj: www.predslav.cz

Obréazek 9 Spravni tzemi obce Piedslav
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4.2 Demograficka struktura vybranych obci

Tato kapitola je zaméfena na vyvoj obyvatelstva z hlediska poctu a struktury vybranych

obci.

Pro komparaci zvolenych obci je vyvoj obyvatelstva Zadoucim ukazatelem. V nésledujicich

analyzach je zobrazen vyvoj a stav obyvatelstva. Veskera tyto data jsou uvefejnéna na

webovych strankach Ceského statistického ufadu, a to vzdy k 1.1. nasledujiciho roku.

Kazdych deset let se po celém uzemi Ceské republiky provadi s¢itani lidu, domt a byt

Aktudlné s¢itdni probihalo od bifezna do kvétna 2021, kdy vysledky budou kompletné

zvefejnény na prelomu roku 2021/2022. Dalsi s¢itani lidu probéhne v roce 2031.
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4.2.1 Demograficky vyvoj obce BoleSiny

Tabulka 3 Vyvoj po¢tu obyvatel obce Bolesin v letech 1991-2019

Rok 1991 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
Pocet obyvatel 636 | 604 | 613 | 661 | 724 | 769 | 765
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU
Tabulka 4 Stav obyvatel obce BoleSiny v letech 2015-2019
Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet obyvatel 769 782 774 772 765
Muzi 374 380 378 376 373
Zeny 395 402 396 396 392
0-14 let 121 130 134 135 139
15-64 let 538 533 518 512 502
65 a vice 110 119 122 125 124
Pramérny vék 39,2 39 39,1 39,6 39,9

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU

Dle tabulky €. 3 je vidét nariist obyvatelstva. Od poc¢atku sledovaného obdobi, tj. rok 1991

se pocet obyvatel zvysil o 129 obyvatel. Je mozné si povSimnout, ze v kazdém sledovaném

pétiletém obdobi pocet trvale nartstal, vyjma prvniho.

V tabulce €. 4 je rozepsano detailn€ji poslednich pét let. Nejpodstatnéjsi skupinou obyvatel
jsou lidé ve stfednim véku. Je mozné si zde povSimnout nartistu obyvatel dichodového véku

a s tim souvisejici se i zvySujici pramérny vék v obci. Tento fakt také koreluje se situaci

v CR, ve které dle statistik populace starne.

4.2.2 Demograficky vyvoj obce Predslav

Tabulka 5 Vyvoj po¢tu obyvatel obce Piredslav v letech 1991-2019

Rok

1991

1995

2000

2005

2010

2015

2019

Pocet obyvatel

747

734

704

698

731

739

803

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU

41




Tabulka 6 Stav obyvatel obce Predslav v letech 2015-2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet obyvatel | 739 754 772 791 803
Muzi 358 373 383 392 395
Zeny 381 381 389 399 408
0-14 let 121 121 127 136 141
15-64 let 482 490 494 506 506
65 a vice 136 143 151 149 156
Primérny vék 41,6 41,6 41,5 41,3 41,2

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle CSU

Ze zminénych tabulek je zifejmé, Ze za poslednich 10 let v obci trvale stoupa pocet obyvatel.
Tento fakt ptiklada starosta ke st€¢hovani mladych lidi do obce. Domniva se, Ze je to dobrou
situacni polohou a velmi dobrou ob¢anskou vybavenosti, kterou obec disponuje. Zaroven se
V obci snizuje prumérny v€k obyvatelstva, 1 piesto, Ze lidi v dichodovém véku za poslednich
pét zkoumanych let ptebylo. Podle starosty to taktéz souvisi se st¢hovanim mladych lidi do
obce, porodnost v obci je srovnatelna s primérem v CR. ,, O pozemky je zde velky zdjem,

kazdym tjdnem K ndm na OU chodi lidé se Zddostmi. “ dodava. (Rozhovor ¢&.3)
4.3 Hospodareni vybranych obci

V této kapitole je analyzovano financovani a hospodateni obci BoleSiny a Piedslav.
V nésledujicich tabulkach jsou zobrazeny piijmy a vydaje zavéreéného Uétu obci za

poslednich pét let. Veskera data byla ¢erpana z Monitoru Statni pokladny.

4.3.1 Hospodareni obce BoleSiny

Tabulka 7 Rozpocet obce BoleSiny v letech 2015-2019 (v K¢&)

Schvaleny rozpocet Skuteény (zavérecny ucet)

2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy 10 593 581 11 525 894 15286401 | 15605101 | 18461174
Vydaje 12 159 441 17 118 120 15133760 | 11570267 | 17 393 550
Saldo -1 566 000 -5 592 000 153 000 4 035 000 1 068 000
Prijmy 18 298 992 25231974 | 20081456 | 19038351 | 18 625504
Vydaje 15 155 153 21201518 | 16518847 | 13836503 | 16 853 687
Saldo 3144000 4 030 000 3563 000 5202 000 1772000

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle monitoru statni pokladny
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Z uvedené tabulky je ziejmé, Ze obec schvalovala za posledni tfi sledované roky piebytkovy
rozpocet. Pouze v roce 2015 a 2016 schvalila rozpocet schodkovy, ktery ke konci roku

Vv zavéreCném uctu byl také piebytkovy.

Obec splaci uvér ve vysi 1 648 000 K¢ (k datu 31.12.2019), ktery si pajc¢ila na financovani

COV. Podle starostky viak nema zasadni vliv na chod obce.

Tabulka 8 Zavérecny ucet obce Bolesiny za 1éta 2015-2019 (v K¢)

Piijmy
2015 2016 2017 2018 2019
Daiiové 9660389 | 10150699 | 11367816 | 12 268 975 | 13 299 902
Nedariové 1812974 3221706 2 905 330 3716924 3957512
Kapitalové 0 632 300 32200 675 780 17 200
Transfery 6825629 | 11227269 | 5776111 | 2376672 | 1350890
Celkem 18298992 | 25231974 | 20081456 | 19038351 | 18 625 504
Vydaje
2015 2016 2017 2018 2019
Béiné 6009731 | 4992132 | 5908728 | 9106817 | 9339537
Kapitalové 9145422 | 16209385 | 10610119 | 4729687 7514 150
Celkem 15155153 | 21201518 | 16518847 | 13836503 | 16 853 687

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle monitoru statni pokladny

Z vySe uvedené tabulky je ziejmé, Ze nejvEétsim ptijmem pro obec jsou danové piijmy, které
kazdym rokem stoupaji. V poslednich letech dochazi k nardstu nedanovych ptijmu. Jedna se
0 prijmy zpronajmii pozemku ¢i najemného zbytovych i nebytovych prostor,
napf.: pronajmu mistniho hostince a obchodu. Nejnizsi ptijmy ziskava obec z kapitalovych
piijmi. Tyto pfijmy jsou pro obec zanedbatelnou polozkou. Nariist kapitalovych piijmi
zaznamenala obec v roce 2018. Tento nartust prob&hl na zakladé prodeje dlouhodobého
majetku obce, konkrétné¢ pozemkd. Obec méa zavedené i urCité mistni poplatky, napt.:
poplatky za psa, ktery je stanoven vyhlaskou €. 2/2000 Sb., poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi stanoveny vyhlaskou ¢. 3/2000 Sb. ¢i nové zavedeny poplatek za provoz
systému nakladani s komunalnim odpadem ve vysi 500 K¢ na osobu za rok. Tyto poplatky
jsou zcela zanedbatelnym piijmem pro obec, v priméru za rok Cini cca. 400 tis. K¢.

(Rozhovor €.1)
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4.3.2 Hospodareni obce Predslav

Tabulka 9 Rozpocet obce Piredslav v letech 2015-2019 (v K¢)

Schvaleny rozpocet

Skute¢ny (zaveérecny ucet)

2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy 10003728 | 10427790 | 10437790 11 936 104 12 412 162
Vydaje 8 563 955 11568 000 | 13 847 340 21 025 764 20 074 000
Saldo 1440 000 -1140000 | -3 410000 -9 090 000 -7 622 000
Prijmy 14978557 | 13749277 | 13848729 18 937 908 19 003 972
Vydaje 11 791 169 9597 168 11 553 254 18 820 593 14 373 151
Saldo 3187 000 4 152 000 2 295000 117 000 4 631 000

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle monitoru statni pokladny

Z vySe uvedené tabulky je patrné, ze 1 pfesto ze ve vétSiné zobrazenych roki je schvalen

schodkovy rozpocet, skute¢ny byl vSak vzdy piebytkovy. PfestoZze v obci permanentné

probihaji opravy a inovace, obec neni zadluZena.

Tabulka 10 Zavére¢ény ucty obce Predslav za 1éta 2015-2019 (v K¢)

Piijmy
2015 2016 2017 2018 2019
Dariové 9615623 | 9797641 | 10861746 | 12172329 | 13386972
Nedariové 3002293 | 3492617 | 2246161 | 2150784 | 2704836
Kapitalové 20 960 23 240 59 850 87 200 1 004 564
Transfery 2 339681 435 799 680 972 4527595 | 1907 600
Celkem 14978557 | 13749277 | 13848729 | 18937908 | 19 003972
Vydaje
2015 2016 2017 2018 2019
Béiné 8367776 | 8630761 | 9213526 | 8716388 | 9072424
Kapitalové 3423392 966 407 2339727 | 10104205 | 5300726
Celkem 11791169 | 9597168 | 11553254 | 18820593 | 14 373151

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle monitoru statni pokladny

| pro tuto obec jsou nejpodstatnéj$imi piijmy, danové piijmy. Ve sledovaném S—letém
obdobi vzrostly o cca 4 miliony korun. Narust celkovych pfijmi z roku 2018 a 2019 byl
predevsim diky narosttim kapitalovych ptijmi, kdy obec prodala obecni pozemky. Obec ma
zavedené mistni poplatky, konkrétné z odpadl, vody, za psy a ze hibitovi. Starosta

v rozhovoru uvedl: ,, Tyto poplatky pro nas jsou velmi zanedbatelnym prijmem. Napriklad
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poplatky z odpadii mame umysiné nastavené vysoko z diivodu, aby se lidé naucili tiidit odpad

a byli nuceni si prredeélat topeni na ekologictejsi zpiisob. “ (Rozhovor ¢€.3)
4.4 Samosprava vybranych obci

4.4.1 Samosprava obce Bolesiny

Pro soucasné volebni obdobi 2018-2022 je v Cele obce uvolnéna starostka Ing. Véra
Majdlova Rozsypalova, neuvolnény mistostarosta a sedm zastupiteld. V souladu se zakonem
¢. 128/2000 Sb. rada obce zfizena neni, z divodu malého poctu zastupitelstva. Podle zékona
je zde zfizeny financ¢ni a kontrolni vybor v Cele s pfedsedy a dvéma zastupci, kteti jsou
voleni zastupitelstvem na prvnim zasedani zastupitelstva pro kazdé volebni obdobi. Dale je
ziizena komise pro spoleCenské zalezitosti, kterd se angazuje a koordinuje kulturni,
sportovni a spolecenské udalosti ve spravnim tizemi obce, napt.: srazy rodaku, akce Skoly,

stavéni maje ¢i oslavy vyroci zalozeni SDH. (Obec BoleSiny)
4.4.2 Samosprava obce Predslav

Podobné¢ jako u prvni obce stoji v ¢ele obce uvolnény starosta. Pro aktualni volebni tento
post vykonava Bc. Miloslav Kreuzer, ktery tuto funkci vykonava jiz druhé volebni obdobi,
neuvolnény mistostarosta a sedm zastupiteld. Totozn€ jako u prvni obce neni zfizena rada
obce. Dle zdkona je zde zfizeny kontrolni a finan¢ni vybor. Dale pak kulturni komise. Na
prvni ustavujici schiizi jsou mimo jiné voleni predsedové vyborti. Starosta jakozto hlava
obce plni Ukoly vyplyvajici z rozhodnuti zastupitelstva. V piipadé jeho nepiitomnosti je

zastupovan mistostarostou. (Obec Ptedslav)
4.5 Komunéalni volby

Tato kapitola charakterizuje komunalni volby v obci Bolesiny a Predslav.

Jsou zde zkoumany kandidatni listiny od roku 1990 se zamé&fenim na nejaktualnéjsi volby
konané v roce 2018. Postup, ktery je nutny dodrzet pii sestavovani kandidatnich listin je
popsén v zakoné ¢. 491/2000 Sh., o volbach do zastupitelstva obci. Déle je zde zobrazen
Veskeré informace slouZici pro podklady analyzy a komparaci jsou uvefejnény na webovych

strankach www.volby.cz
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4.5.1 Komunalni volby obce BoleSiny

Tabulka 11 Vysledky voleb v obci Bolesiny 1990-2018

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Pocet
volenych 11 11 9 9 9 9 9 9
¢lent
Zapsani

485 461 475 501 517 559 600 599
volici
Vydané

448 363 346 338 291 329 373 354
obalky
Odevzdané

448 363 346 338 291 329 373 354
obalky
Volebni

92,37 78,74 72,84 67,47 56,29 58,86 62,17 59,1
ucast v %

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz

Dle tabulky ¢. 11 je vidét, Ze v obci od roku 1998 je voleno 9 ¢lenti do zastupitelstva obce.

Tento pocet, je dan dle poctu obyvatelstva v obci.

Pii poslednich komunalnich volbach, konanych dne 5. — 6.10.2018 do obecniho
zastupitelstva pro volebni obdobi 2018-2022 byly v obci sestaveny 2 kandidatni listiny
Sdruzenych nezavislych kandidatt (dale SNK), které dohromady zahrnovali 16 kandidata.
1. kandidatni listina pod nazvem SNK Bolesiny ¢. 2 vedla nynéjsi starostka obce a celkové
obsahovala 7 kandidatd. V ¢ele druhé kandidatni listiny SNK Bolesiny ¢.1 byl tehdy aktualni
starosta obce Ing. Josef Sommer, ktery jako jediny v historii Bolesin byl ¢lenem politické
strany, konkrétné STAN. Celkovy pocet u druhé kandidatni listiny byl 9 kandidati. Druha
kandidatni listina méla vétsi davéru u voli¢d, konkrétné s 68,34 % a mandat tak ziskalo
6 kandidata.

Jmenny piehled kandidatnich listin poslednich voleb vcetné jejich vysledkl je zobrazen

v ptiloze €. 3.

Od roku 2002 se zde nachazi ptevazné tyto dvé kandidatni listiny, které sestavuje vedeni

obce, nejedna se tedy o Zadnou rivalitu mezi témito listinami. Obcas se vyskytne kandidatni
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listina jako u roku 2002 jen s jednim kandidatem nebo roku 2014 s kandidatni listinou pod
nazvem Nestranni, kterd byl slozena z mladych obcanti. Tyto kandidatni listiny vSak
neziskavaji vétsi procento volicl, jde spiSe o chvilkové nadSeni kandidatt, které nema

dlouhé trvani. V obci tedy prozatim neni problém sehnat dosta¢eny pocet kandidatu.

Tabulka 12 Prehled mandati ¢lenti zastupitelstva za jednotlivé volebni obdobi po¢inaje volbami 2018

2018 | 2014 | 2010 | 2006 | 2002 | 1998 | 1994 | 1990

Rozsypalovéa
PotuZnik
Bauerovéa
Vich
Kovanda
Sommer
Rubas
Novakovéa
Burianek
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz

X X X X
X X

XXX XXX XXX | X
XXX XX [ X

X X X

V tabulce €. 12 jsou zobrazeny mandaty ¢lent zastupitelstva za jednotlivé volebni obdobi
pocinaje danymi volbami. Je zde vychazeno z aktualnich sloZeni zastupitelstva pro volebni
obdobi 2018-2022 pocinajici volbami do zastupitelstev v roce 2018. Z tabulky je ziejmé, Ze
v obci dochazi k pravidelné vyméné jednotlivych zastupiteld. Nejdéle v zastupitelstvu
pusobi Josef Sommer, ktery vykonaval funkci starosty obce 12 let. Pro aktualni volebni
obdobi byli do zastupitelstva zvoleni tfi novi zastupitelé. Jednou z nich byla i soucasna

starostka obce.
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4.5.2 Komunalni volby obce Predslav

Tabulka 13 Vysledky voleb v obci Predslav 1990-2018

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Pocet
volenych 11 9 9 9 9 9 9 9
¢lenu
Zapsani

552 546 556 560 576 580 602 621
volici
Vydané

528 401 434 401 412 394 418 366
obalky
Odevzdané

525 401 433 400 412 394 418 366
obalky
Volebni

96,65 | 73,44 | 78,06 71,61 71,53 67,93 69,44 58,94
ucast v %

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz

Totozné jako u predchozi obce je po fadu volebnich obdobi voleno 9 ¢lenti do zastupitelstva

obce.

Pii poslednich volbach konanych vroce 2018 byly sestaveny 2 kandidatni listiny
s celkovymi 11 kandidaty. Prvni kandidatni listina s nazvem SNK obce Piedslav byla
slozena z 9 kandidatu v Cele se starostou obce Bc. Miloslavem Kreuzerem. Tato listina byla
jednoznaénym favoritem u ob¢ant s 85,90 % hlasy a mandat tak ziskalo 8 kandidatti. Druha
kandidatni listina pod ndzvem SNK Ptedslav byla pouze se dvéma kandidaty, ze ktery ziskal
mandat jeden kandidat. Pomér zvolenych kandidatl a jmenny piehled kandidatnich listin

poslednich voleb véetné jejich vysledki je zobrazen v ptiloze €. 4.

Nejvice kandidatnich listin bylo sestaveno v roce 2014 s 5 kandidatkami. Od roku 2010 jsou
sestavovany 2 kandidatni listiny, které sestavuje vedeni obce. Sestavit minimalni pocet
kandidatnich listin neni pro obec jednoduchou zilezitosti, protoze obfané o posty
Vv zastupitelstvu jevi ¢im dél tim mensi zdjem. Ale prozatim se to vzdy povedlo a volby
mohly prob&hnout v fadném terminu. V zastupitelstvu se drzi vétSinou ti sami lidé po fadu

volebnich obdobi, obméni se maximaln€ vzdy jeden ¢len. Prioritou pro starostu obce je pii
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sestavovani kandidatnich listin, mit v zastupitelstvu alesponi jednoho ¢lena z kazdé Casti

obhce.

V obci se tedy nejedné o soutéz a uz viibec ne o rivalitu mezi sebou, zddny kandidat neni ani
Clenem politické strany. Voli¢i se rozhoduji spiSe podle osobnich vztahii s danym
kandidatem. Rozhoduje zde tedy spiSe oblibenost a angazovanost v obecnich spolcich

a organizacich daného kandidata.

Tabulka 14 Pfehled mandati ¢lent zastupitelstva za jednotlivé volebni obdobi po¢inaje volbami 2018

2018 | 2014 | 2010 | 2006 | 2002 | 1998 | 1994 | 1990
X X X X

Zika
Kreuzer
Zikovéa
Rada
Kolomaznik
Novak
Vlasakova
Raspl
Silhavy
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.

x| X

XXX [X
XXX
X
X

XX XXX XX | XX

o
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Stejné jako u piedchozi obce jsou zde zobrazeny mandaty ¢lenti aktualniho zastupitelstva.
Pro aktualni volebni obdobi byli nové zvolenymi zastupiteli dva kandidati. Starosta obce,
Miloslav Kreuzer je ¢lenem od komunalnich voleb 2014. Nejdéle ptsobi v zastupitelstvu
Lubo$ Raspl, ktery tuto funkci vykonava jiz 5. volebni obdobi nepietrzit¢ a Vaclav Zika,
ktery pusobil v zastupitelstvu prvni 4 volebni obdobi od vzniku a po pauze trvajicich 12 let,

se vratil do zastupitelstva obce a vykonava funkci mistostarosty obce.

4.6 Mistni politické mechanismy obce BoleSiny

4.6.1 Kandidatura

V ptedchazejicim volebnim obdobi, konkrétn€ v roce 2017 dlouhodobé onemocnél starosta
obce Ing. Josef Sommer. Nalezitosti tykajici se jeho funkce tak pfevzal mistostarosta obce
Ing. Miroslav Vich. Tato pozice je v obci neuvolnéna, tudiz mistostarosta musel skloubit své
zaméstnani s pozici starosty obce. Tento problém zvladl i pfes pracovni vytiZzeni na
vybornou, ale 1 pfesto se rozhodl v dal§im volebni obdobi nezastavat post starosty. Starosta
obce od doby uzdraveni vykonavd post zastupitele, jeho zkuSenosti a orientace
V problematice obci je nenahraditelnd. Mistostarostovi tak nezbylo nic jiného nez shanét

kompetentniho ¢loveka pro tento post na nasledujici volebni obdobi. (Rozhovor €.2)
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K praci v samospravé, konkrétné nabidky na post starostky obce se starostka dostala
oslovenim mistostarosty. Jelikoz jeji otec vykonaval v diivéjSich letech post zastupitele obce
a zaroven sama pracovala 25 let na postu Gfednice ve vetejné spraveé, dokazala si predstavit
co obnasi funkce starostky. Cituji jeji slova ,,Pri rozhodovani, zda tuto funkci prijmout ¢i
nikoli, mi tyden bézel hlavou text zakona o obcich a vérte, Ze rozhodovani nebylo
jednoduché. Ale bylato vyzva, kterou jsem piijala a zatim spliiuje mé oc¢ekavani. *“ (Rozhovor

¢.1) Zaroven dodala Ze funkce starostky neni rozhodné zavidénihodna.

Mistostarosta obce se zaCal zajimat o post v zastupitelstvu po obdrZeni informace, o odchodu
dvou zastupitelit z Casti obce Kromézdice, ve které Zzije. Mezi hlavni divod pattila
zvédavost, co tato funkce obnasi, rozhodla vSak schiizka s tehdejSim starostou, po které se
opravdu rozhodl kandidovat. Praci postu mistostarosty jiz vykonava druhé volebni obdobi.

(Rozhovor €.2)

4.6.2 Pracovni jednani a zasedani zastupitelstva

Podle zédkona o obcich se zastupitelstvo ma schazet podle potieby, ale nejméné vSak
jedenkrat za 3 mésice. Tomuto neni jinak ani v této obce. Castost zasedani zastupitelstva se
vychazi od mnoZzstvi a naléhavosti véci, které musi byt zastupitelstvem projednany, napft.:
posledni dva roky se v obci fesi realizace COV, ktera je velmi sloZita, proto se zasedani
konaji ¢astéji. S ucasti ¢lent zastupitelstva je starostka spokojena a konstatuje ,,zastupitelé
obce, i pres nelehkou dobu, jsou zodpovédni a zatim zdadné zasedani zastupitelstva obce

nemuselo byt ukonceno, protoze se nesesla nadpolovicni vétsina vsSech jeho Cclenil.’

(Rozhovor ¢.1)

Zasedani zastupitelstva je vefejné pfistupné, mistostarosta vSak uvadi, maly zajem ze strany
obcanl ,,ZvySeny zdjem lze pozorovat pouze pri projedndavani pro obcany duleZitych
zalezitosti, mezi které patiila napriklad vystavba Cistirny odpadnich vod a kanalizace v obci
Bolesiny nebo jiné velké investicni zameéry. *“ (Rozhovor ¢€.2) Obecné 1ze konstatovat, ze se
zasedani ucastni stale ti sami ob¢ané, a to prevazné dichodového véku. Mladsi generace se
ucastni v ptipadech projednavani jim blizkého problému. Zajem nejmladsi generace vSak

uplng chybi. V priméru se zasedani Gi¢astni 10 ob¢ani, ,,nelze vsak hodnotit posledni rok od
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vypuknuti epidemie, kdy se ucast na verejnych zaseddanich obce sniZila z pochopitelnych

duvodii na naprosté minimum. “ (Rozhovor ¢.2)

V obci predchazi kazdému zasedani zastupitelstva pracovni jednani. Zastupitelé se zde
sezndmi s konkrétni problematikou, ktera se na zasedani zastupitelstva bude fesit. Z davodu
moznych odliSnych pohledii na danou problematiku se tak hned muize kazdy zastupitel
k dané véci vyjadiit. Jedna se tedy o pouze o piipravu, kterd zkrati Cas zasedani
zastupitelstva. Z tohoto divodu ji povazuje starostka za vhodnou a piinosnou. (Rozhovor
¢.1)

4.6.3 Finance

Mistostarosta hodnoti finan¢ni situaci obce jako dobrou, v porovnani s ostatnimi podobné
velkymi obcemi jako lehce nadpramérnou. ,,K tomu prispélo minulé vedeni obce a soucasné

vedeni obce v tomto trendu pokracuje.” (Rozhovor ¢.2)

,, PFi sestavovani rozpoctu se vychazi vzidy z predbéznych vysledkii predchazejiciho roku.
Jsou brany v potaz predpoklidané prijmy a predpokladané vydaje. Zohledni se mozné akce,
kterée by mohly byt v daném roce realizovany. “ (Rozhovor ¢.2) Poté starostka seznami
s navrhem zastupitele a podle jejich ndvrhu a pfipominek je udé€lana findlni podoba.
Rozdilné nazory se v obci vyskytuji ziidka, ale vSem jde o obec jako celek a pokazdé najdou
shodné feseni. ,,Rozhadané zastupitelstvo obce nevésti v konecném diisledku pro obec nic

dobrého. “ (Rozhovor ¢.1) To se vSak této obce netyka.

Obec po dlouha léta pribézné zada o dotacni tituly. Pfedev§im z dotaci vyhlasovanych
Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zeméd¢€lstvi ¢i Plzeniskym krajem. Dle
starostky je uspéSnost pii ziskavani dotaci riiznd. Nékteré dotace se ziskavaji jednodusSe
napt.: krajské dotace. O nekteré naopak opakované napf.: dotace na vystavbu viceucelového

htisté poskytovana z MMR. (Rozhovor €.1)
Prerozdélovani ptijmi pro obce je dle starostky na slusné Grovni, ale ptfiznava, Ze kdyby byly

vys$si nezlobila se. Nakonec dodéava: ,,Budme ale v dnesni dobe, kdy je prijimdano jedno

epidemiologické opatreni za druhym, realisticti. Je ziejmé, Ze financni prostiedky budou
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S nejvetsi pravdeépodobnosti krdaceny. V jakém rozsahu, to ukdze nadchazejici obdobi. *

(Rozhovor ¢.1)

4.6.4 Rozhodovani v obci

Obec mé zhotoveny strategicky plan obce. V lofiském roce se zpracovaval novy SPO,
u kterého se vychazelo z byvalého. Jsou v ném zohlednény faktory, které mohou ovliviiovat
rozvoj obce. V piedeslém obdobi se zaznamenavali podnéty od obc¢anti a spolkd, které jsou
v SPO zaznamenany. Podle starostky, cituji jeji slova ,Je to jakdsi kucharka, co vse je
potieba udélat. Nekdy jsou to jen ,, drobnosti“ jindy velka akce. “ (Rozhovor ¢.1) Obec se

K nému vraci a prabézné jej dopliuje ¢i aktualizuje.

Podnéty na opravy ¢i investice ptichazeji ze vSech stran, tedy od starostky, mistostarosty,
zastupitelil, spolkt ¢i oband. Pomér nelze urcit. Pokud podnéty nejdou vyresit na misté, tak
jsou starostkou ¢i sekretarkou obce zaznamenavany a pozdé&ji se k nim vraci. Neni ale mozné
vyhovét veskerym pozadavkiim, ,, ne vzdy je mozné ze strany obce podnétiim vyhovet, zvlaste

tyka-li se podnét ciziho majetku (napr. uprava koryta vodniho toku). “ (Rozhovor ¢.1)

Ur¢ité akce jsou viak vyvolany i zménou legislativy napi.: vystavba COV nebo vyména

kotld.

Za nejvetsi tspéch mistostarosta povazuje uspesné navazani nyné€jsi starostky na praci jejiho
predchtdce, ktery za sebou nechal velké mnozstvi dokoncenych i nedokoncenych projekt
a dobré financni zdravi obce. Dale je pySny na zahdjeni projektu vystavby vodovodu
v urcitych ¢astech obce, o které se mluvilo jiz mnoho let. Nedostatek vody ptredev§im
V letnich mésicich poslednich let pfimélo az soucasné zastupitelstvo k odhodlani se pustit do

tak slozitého projektu. (Rozhovor €.2)
4.6.5 Zajmova sdruZeni a spolky

V obci se nachazi n€kolik spolkii. Mezi ty nejvyznamnéjsi se fadi sbor dobrovolnych hasict,
ktery je povazovan za tradi¢ni spolek zalozeny v roce 1900, myslivecky spolek, ochotnicky
divadelni spolek zvany Chuchlaci ¢i sportovni klub, ktery je nejmasovéjsi spolecenskou

organizaci obce zalozeny v roce 1997. (Obec BoleSiny)
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Obec témto spolkiim na jejich ¢innosti pomaha prostiednictvim ucelové vymezenych dotaci
ze svého rozpoctu. Spolky vSak musi vzdy pozadat o dotaci na danou akci. Dale jim obec
pomahéd vytizovat dotace z narodnich zdrojii napf.: sportovni klub zadal o dotaci na
zavlazovani a oploceni fotbalového hiisté nebo sbor dobrovolnych hasi¢i na zasahovy
automobil. Naopak spolky pomahaji obci pfi realizaci riznych akci, napt.: pfi vysadbé
stromkii po ktirovcové kalamit¢ nebo SDH pii mimotadnych udalostech. Poslednimi
mimoiadnymi udalosti byly zaplavy nebo dezinfekce obecnich prostranstvi po propuknuti

koronavirové pandemie. (Rozhovor ¢.1)

4.6.6 Spolupréace obci

Obec je ¢lenem svazku obci mikroregionu Planicko, jehoZ prostfednictvim spolupracuje
obec s MAS Posumavi ¢i s Turistickou oblasti PoSumavi. Dale je ¢lenem SdruZeni mistnich
samosprav. Starostka obce ve spolupracich nachazi jen vyhody. Mezi které se fadi spolecné
projekty, napf.: v souc¢asné dobé budovani cyklostezky propojujici BoleSiny s Planici. Za
nejvétsi vyhodu v8ak povazuje vzajemnou vyménu informaci. (Rozhovor ¢.1) (Obec

Bolesiny)

4.6.7 Volebni aéast

Volebni ucast je jednim ze zakladnich ukazateli angazovanosti ob¢ant v politickém spektru.

V nasledujicim grafu je piehled volebni Gi¢asti ob&anil obce Bolesiny u voleb, které v CR
probihaji. Jsou zde znazornény vzdy posledni prob&hlé volby. Z grafu je zfejmé, Ze nejvetsi
uspéch, co se tyce volebni ucasti bylo u voleb prezidenta, konkrétné ve druhém kole, kdy uz
se jednalo mezi dvéma kandidaty MiloSem Zemanem a Jitim DrahoSem. P¥ima volba
prezidenta je v CR zavedena od roku 2013, kde ve druhém kole stali proti sobé Milo§ Zeman
a Karel Schwarzenberg, v roce 2018 si tak soucasny prezident obhajil sviij post u voli¢a.
Ucast v prvnim kole u voleb prezidenta byla zhruba totozna jako u G&asti pii volbach do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Nejvyssi skok mezi 1. a 2. kolem byla u voleb do
Senatu parlamentu CR. Tento typ voleb spoleéné s volbami do Evropského parlamentu je
obecné celorepublikove nizsi. Je vSak nutné podotknout, at” uz se jednalo o jakékoli volby,

je volebni Gi¢ast v této obce vzdy nad celorepublikovym primérem.
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Graf 3 Volebni ucast ob¢anii obce BoleSiny

Evropsky parlament 2019 30,60%
Volba prezidenta 2018 - 2.kolo N 73,81%
Volba prezidenta 2018 - 1.kolo N 68,26%
Senat parlamentu CR 2014 - 2.kolo 15,36%
Senat parlamentu CR 2014 - 1kolo Tl 50,08%
Poslanecka snémovna Parlamentu... I 638,14%
Zastupitelstvo kraji 2020 42,40%
Zastupitelstvo obci 2018 - N 59,10%

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz

Graf 4 Srovnani volebni ui¢asti obyvatel obce BoleSiny s primérem CR ve volbach do zastupitelstva

obce
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz

Pro tuto préci jsou v8ak stézejni volby do obecnich zastupitelstev. Z tohoto diivodu jsou zde
zobrazeny veskeré volby, které se konaly. Je vidét, Ze Gcast volicl obce je vzdy vysoce nad
primérem CR. Tento fakt znaéi, velky zijem ob&anii o obec. Nejvyssi Gidast byla p¥i prvnich
volbach konanych v roce 1990 s celkovymi 92,37 %. Celkové i celorepublikova ucast byla
za vSechny obdobi nejvyssi. Na druhém misté, co se volebni ucasti tyce byly hned nésledujici
volby konané o ¢tyfi roky pozdéji. Od nasledujicich voleb konanych vroce 1998
celorepublikova ticast klesla o bezmala 20 %, a tak se drzi dodnes. Ucast v obci Bolesiny

byla nejnizsi ve volbach v roce 2006 s celkovymi 56,29 %.
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4.7 Mistni politické mechanismy obce Predslav

4.7.1 Kandidatura

Starosta obce se angazoval nasledovné do komunalni politiky ,,Oslovil mé starosta, ktery ze
zdravotnich divodii nemohl ddle kandidovat, s nabidkou pozice starosty obce. Vzhledem
K tomu, ze mé zaméstnani bylo taktéz ve statni spravé a vedeél jsem, Ze je potieba zména,

souhlasil jsem. “ (Rozhovor ¢.3)

Podobné tomu bylo i u mistostarosty obce, ktery poprvé kandidoval v prvnich volbéach po
roce 1989, tedy v listopadu 1990. Tehdy zastaval post zastupitele obce. Po ¢tyfech volebnich
obdobi z této funkce odesel. V roce 2015 byl osloven starostou obce, zda by nechtél pro
nasledujici volebni obdobi kandidovat, souhlasil. Mistostarosta uvedl, Ze tento odstup od
prvniho a soucasného pusobeni v obci mu dovoluje lépe posoudit, nakolik za ta léta, kdy
v zastupitelstvu nebyl, vzrostly naroky kladene na spravu obci. Cituji jeho slova ,,Podle
mého subjektivniho soudu je to nékolikanasobné. (Rozhovor €. 4) | v dobé pauzy se
zapojoval do obecnich zalezitosti, napi.: podilel se na tvorbé internetovych stranek obce,
napsal knihu o mistnich pamatkach, ktera vysla v roce 2019, ¢i stal za zrodem obecniho

zpravodaje. (Rozhovor ¢.4)

4.7.2 Pracovani jednani a zasedani zastupitelstva

Pracovni schiize v obci predchazeji kazdému zasedani. Dle starosty je potfeba seznamit
zastupitelé s programem, ktery se bude na zasedani fesit. Nejedna se tedy o domlouvani se
za zady obc¢anu. Starosta chce jen védét, nazor ¢lenti zastupitelstva na dany navrh. | pokud

se s danym navrhem ¢lenové neztotoznuji, vZzdy je na zastupitelstvu predkladano a feSeno.

Zasedani zastupitelstva je vefejné ptistupné, nadvstévnost vefejnosti se 1isi dle toho, co ma
zastupitelstvo na daném zasedani projednavat. V sou¢asné mimoiadné dob¢ koronavirové
pandemie je ucast mensi, mistostarosta to vSak pfisuzuje spisSe k obavam z mozné nakazy
nez nezajmu obCantl. ,,JSOU lidé, kteri se zajimaji o to, co se v zastupitelstvu projednava
pomérné hodné, ale na druhou stranu jsou i taci, kteri neprijdou nikdy. Ale tak je to nejspis

asi i v jinych obcich. “ (Rozhovor ¢. 3)

Rozhodnuti zastupitelstva byva dle toho, co se projednava. Cituji mistostarostu ,,Jsou

zalezitosti, u kterych panuje naprosta a jednoznacna shoda vsech zastupitelit a ty jsou pak
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rozhodnuty velmi rychle. Jsou i pripady, kdy zastupitelé vihaji a je potreba je s danou
problematikou hloubéji seznamit, nez dospéji ke konecnému rozhodnuti. A jsou také
i pripady, i kdyz dluzno Fict, ze téch neni mnoho, kdy zastupitelé jednotnou shodu nenajdou

a pak tedy plati rozhodnuti vetsiny. “ (Rozhovor €. 4)

4.7.3 Finance

Starosta obce se pravem pysni, Ze obec neni zadluzena, ackoli se neustale rozviji. VesSkeré
investi¢ni projekty jsou vedenim obce velmi promyslené a zvazené. ,.Za nasi obec mohu rict,
Ze se jeji vedeni vZdy snazilo jednat s hospoddrnou odpovédnosti, nikdy nepodléhalo snaham
realizovat nerealné, nakladné projekty s nejistym vysledkem a nikdy se nedostalo do situace,

kdy by se musela obec zadluzit. “ (Rozhovor €. 4)

Sestavovani rozpoctu v obci probiha nasledovné, starosta, ¢len kontrolniho ¢i finan¢niho
vyboru a pani Ucetni sestavi spole¢né¢ navrh rozpoctu, ktery uz byl probirdn na poradé
zastupitelstva. Jelikoz se jedna pouze o navrh rozpoctu, skutecny rozpocet se poté o néco
maélo lisi, zmény probihaji kazdy mésic podle aktualni situace. Pfikladem tomu je vyskyt

karovce v obecnich lesich a s tim spojené vys$si naklady na téZbu. (Rozhovor ¢.3)

Aby se obec nemusela zadluzovat pti rozvojovych akcich, snazi se Cerpat ze vSech moznych
dotac¢nich tituli napt.: SFIF, MZe, IROP, MMR. Nejvétsi problém vidi starosta v ziskavani
dotaci ,,Nalezi tomu hrozné tézka administrativa. Nejtézsi je u Evropskych fondii, na ty si
pronajimame firmu, kterd to za nds vyresi. Vseobecné podminky pro ziskdni dotaci jSou

slozité, ale daji se splnit. “ (Rozhovor €. 3)

Co se tyCe ptidélovani financi ze statniho rozpoctu, mistostarosta 1 starosta se shodli, ze
situace neni Spatnd. ,,Nejvétsi probléem vidim v dotacnich titulech, které jsou sSpatné
postaveny. Finance se poskytuji na zdlezitosti, které nejsou zase az tak dilezité a opomiji se
diilezité investice. “ (Rozhovor ¢. 3) Uptednostiiuje se vnéjsi vzhled obce napft.: kiizky, na
ukor vnitiniho. Mistostarosta by si dovedl ptredstavit vyssi podil finan¢nich prostredki ze
statniho rozpoctu. Snaze a rychleji by se realizovaly rtizné projekty, které se nyni musi
rozprostirat do del§iho ¢asového obdobi, aby nedochédzelo ke zadluzovani obce. Zaroven si
ale uvédomuje, ze statni rozpocet neni bezedny, obzvlasté pii soucasnych problémech, se

kterym se potyka nejen nase republika ale i cely svét.
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4.7.4 Rozhodovani v obci

Obec ma zhotoveny strategicky plan obce, podle kterého se tidi. Vytvareli ho nasledovné
»Clenové zastupitelstva dostali za 1ikol, se poptat obcanii na jejich prani a nedostatky v jejich
obcich, na jejichz zdklade jsme tento plan obce sestavili. “ (Rozhovor €. 3) Zastupitelé obce
se poté dohodli na zptisobu plnéni planu. Byl rozhodnut systematicky postup — od obce
k obci. Aby to nebylo nespravedlivé pro ostatni obce, délaji se v ostatnich obcich prubézné

opravy napt.: opravy komunikaci, budov apod.

Za nejvetsi uspéch soucasného zastupitelstva mistostarosta povazuje vybudovani nového
obecniho ufadu, ktery obec dosud neméla a zastupitelstvo bylo nuceno se schazet v mistnim
hostinci nebo u starosty doma. S timto Gspéchem se ztotoziuje i starosta obce a piiklada
je podle starosty ale spokojenost ob¢antl v obci a rozvoj obce spravnym smérem. Dale dodal,

ze neni mozné se zavdecit vsem, ne kazdému se mize vyhovét. (Rozhovor €.4)

S podnéty na obec prichazi vétSinou obCané obce, na nichz byl i zhotoven strategicky plan
obce, podle kterého se obec tidi. Urcité investice pochdzeji 1 od cClenti zastupitelstva,
mistostarosty a starosty, napft.: vybudovani nového obecniho Gfadu a ptipravu pro realizace
COV, ktery povazuje starosta za nejvétsi projekty uskute¢néné v obci za poslednich 5 let.
(Rozhovor ¢.3)

4.7.5 Zajmové sdruZeni a spolky

V obci se nachazi 6 zajmovych spolkii — Tj. Sokol Ptedslav, SDH Ptedslav, fotbalovy klub
Tj. Mécholupy, Zahradkaii a Veelati. Obec si se spolky navzajem pomahaji ,,Pokud obec
potrebuje néjakou brigadnickou cinnost, namdtkou treba jen pri zajisténi akce ,, Uklidme
Cesko“, pak je témér nepsanym pravidlem obrdtit se o pomoc pravé na tyto spolky a ta
nebyva odeprena. Obec pak pomadhad spolkiim jednak prostrednictvim systému obecnich
dotaci, pri organizovani vetsich akci anebo i jinak, pokud je to v ramci moznosti obce.
Vzdycky vsak zalezi na vzajemné domluve, ktera je pak v drtivé vetsiné pozitivné hodnocena
obeéma stranami.” (Rozhovor ¢. 3) Spolek dobrovolnych hasicli se Ucastni hasi¢skych
soutézi v muzskych 1 Zenskych kategorii, pravideln¢ potfada spolecenské akce
napt.: hasi¢sky ples, ktery se kona kazdoro¢né v mistni sokolovné za¢atkem tinora, a je obci

napomocny pii zajiStovani technickych véci.

S7



4.7.6 Spolupréce obci

Obec je ¢lenem svazku obci M&&insko, ve kterém jsou sdruZeny 4 obce. Clenstvi pro obec
prindsi fadu vyhod, starosta obce tekl: ,, Vyhody vidim ve snazsi moznosti ziskani urcitych
dotacnich titulii. Napriklad za pomoci svazku obci Mécinsko se realizoval nakup kompostérii
pro obcany, kteii o né méli zajem. Dalsi vyhodou je moznost, si navzdjem poradit i v jinych
zalezitostech tykajici se obce. “ (Rozhovor €. 3) Obec je také clenem MAS Posumavi, ktery

ptinasi vyhody napt.: pfi ziskdvani dotacnich titulti. (Rozhovor ¢€.3)

4.7.7 Volebni ucast

V nésledujicim grafu je ptehled volebni G¢asti u ruznych typi voleb, které u nas naposledy
probéhly. Nejvétsi zajem byl o prezidentské volby konané v roce 2018. V 1. kole projevilo

vvvvv

volbami z hlediska volebni ucasti byly volby do poslanecké snémovny Parlamentu CR
se 70,68 %.

Naopak nejmensi Gi¢ast byla u voleb do Evropského parlamentu v roce 2019, kdy se jich
z&astnilo pouze 31,43 % obyvatel. Celkové tento typ voleb neni u obéanti CR pfilis
oblibeny, jedna se o0 volby s celorepublikové nizkou volebni Gi¢asti. Je zde nutné podotknout,
7e u voleb do Senatu parlamentu CR v roce 2014 byla tdast v 1. kole o poznani vyssi, s

53,14 % tUcasti nez u 2. kola, kde se voleb ztcastnilo pouze 17,04 % obyvatel.

Graf 5 Volebni u¢ast obyvatel obce Piedslav
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Volby do zastupitelstev, které jsou nejdilezitéjsi v komunalni sféfe prokazuji vysokou
volebni Gcast v této obci. V poslednich volbach konanych v roce 2018 se jich zacastnilo
58,94 % obyvatel. P¥i porovnani volebni G&asti v Predslavi s celkovym pramérem CR, je
obec na tom o poznani Iépe, drzi se vysoce nad primérem, napf.: u voleb konanych v roce

2014 byla volebni ti¢ast obce 69,44 %, zatimco celorepublikovy praimér byl 44,46 %.

Graf 6 Srovnani volebni ui¢asti obyvatel obce Piedslav s primérem CR ve volbach do zastupitelstva
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz
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Nejvyznamnéjs$i volby z hlediska volebni Gcasti byly v roce 1990, kdy ucast v obci byla
95,65 % a celorepublikovy primér 74,24 %. Vysvétlenim je, Ze se jednalo o prvni volby do

zastupitelstva viibec.
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5 Zhodnoceni a zavér

V této zaveéreéné Casti prace je provedeno porovnani zjisténych dat, véetné poskytnutych
rozhovorti starostll a mistostarostti zvolenych obci. Analyzovany byly dvé sousedici obce
Bolesiny a Predslav nachazejici se v Plzenském kraji, konkrétné v okrese Kilatovy.
Vzhledem k jejich podobné velikostni struktufe si jsou v mnoha aspektech velmi podobné,

ale najdou se vsak i odli$nosti.

Poétem obyvatel jsou obce podobné velké, k 31.12.2019 se k obci Bolesiny hlasilo
765 obyvatel a k obci Predslav 803 obyvatel. Ob& obce se tedy fadi do kategorie nejmensich
obci. Z pohledu ve€kové struktury jsou ob&é komparované obce mlad$i v porovnani
s pramérem Ceské republiky. V grafu &. 7, ktery je znazornén pod textem, je Srovnan vyvoj
primérného véku obou obci. Od roku 2016 v obci BoleSiny trvale starne obyvatelstvo, v obcli
Piedslav je tomu naopak, a to i piesto, Zze Ceska republika populaéné starne. Jak uz bylo
feCeno v kapitole o demografickém vyvoji, je to kvuli st¢éhovani mladych lidi do této obce.
Vedeni obce tomu pfispiva budovanim obecnich parcel. Je tedy dosti redlné, Ze pramér se
1 nadéle bude snizovat nebo ziistane konstantni. Obec BoleSiny nedisponuje volnymi
stavebnimi parcelami. Tento fakt souvisi i S vyvojem poctu obyvatel, ktery je znazornén
v grafu ¢. 8. Pocet obyvatel se pravé v obci Predslav od roku 2015 rapidné zvySuje a v obci

Bolesiny je tomu praveé naopak.

Graf 7 Pramérny vék obyvatel v komparovanych obcich
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Graf 8 Vyvoj po¢tu obyvatelstva komparovanych obci
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Vybavenost obci je na podobné Grovni, z pohledu dopravni obsluznosti je v obou obcich
zajiStovana autobusova doprava. Nachazi se zde matefska a zakladni Skola prvniho stupné,
mistni hostinec a obchod. V Piedslavi se nachazi posta partner, kterou obecni tfad musi
podporovat, aby ji zde udrzeli. Také ma lepsi sportovni vybavenost, disponuje viceticelovym
hiistém, obec BoleSiny ma na viceucelové hiisté zhotovenou projektovou dokumentaci

a opakovan¢ zada o dotaci, zatim neuspésné.

Obe¢ obce jsou totozné 1 ve struktuie vedeni. V Cele stoji uvolnény starosta (v obci BoleSiny
starostka), neuvolnény mistostarosta a sedm neuvolnénych zastupiteldi. Pozici starosty v
obcich vykonavaji vyrazné osobnosti, u kterych bylo pfedchozi zaméstnani taktéz ve vefejné
spravé. O tuto funkci nejevi zastupitelé zajem, ponévadz se jednd o slozitou
a nezavidénihodnou funkci, kterd obnaSi velkou zodpovédnost. Jde tedy spiSe
o ptremlouvani. Oba starostové se k této funkci dostali oslovenim byvalého zastupitelstva

a zvladaji ji na vybornou.

Ob¢ porovnavané obce maji dvé hlavni kandidatni listiny, kdy se ke kandidatufe vSichni
predstavitelé obci dostali oslovenim stavajicich ¢lent zastupitelstva. Tyto kandidatni listiny

jsou stalé, obménuji se pouze jména kandidati. Na prvni vyzkumnou otdzku, zda jsou

kandidatni listiny utvofeny pouze z nezavislych kandidatu, 1ze odpovédét. Vsichni kandidati
obce Ptedslav jsou bez politické ptislusnosti a kandiduji v roli nezavislého kandidata. V obci

Bolesiny je tomu stejné. Pouze jeden zastupitel, Ing. Josef Sommer, kandiduje pod
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politickym hnutim Starost a nezavislych (STAN). V obou obcich ob¢ hlavni kandidatni
listiny sestavuje vedeni obce, nejedna se tedy o rivalitu mezi nimi. Zadna z nich nema
stanoveny program, ob¢ané se pii volbach pro udéleni hlasu rozhoduji jen podle oblibenosti,
znamosti ¢i aktivni angazovanosti v mistnich spolcich. Vyjimeéné se v obcich objevuje vice
kandidatnich listin, které jsou vSak nestalé, jde o kratkodobé nadSeni a nemivaji podpori
voli¢u. Tyto obce ztotozhuji s typologii P. Jlptnera, podle které spadaji do kategorie
nejmensich obcich. Ta je obecné charakterizovana piedevsim dvéma kandidatnimi listinami,
fungujici na spolkové bazi. Vétsina kandidatd jsou nezavislymi kandidaty. Zastupitelstvo
funguje na bazi velké rodiny, kdy jde vS§em o dobro obce a nestoji o zbyte¢né spory, naopak

se podporuji. Druhou vyzkumnou otazkou bylo, zda se obce potykaji s problémy pii

sestavovani kandidatnich listin, zde lze nalézt jisté odliSnosti. V obci BoleSiny je podle
rozhovoru se starostkou sestavovani kandidatnich listin jednoduché. Naopak u druhé obce
Ptedslav to uz tak snadné neni. Starosta obce pifiznava ¢im dal tim mensi zdjem obcanii
kandidovat. Zatim se mu ale vzdy povedlo sestavit kandidatni listinu, aby mohly volby
probéhnout v fadném terminu. Nejedna se tedy o rivalitu obcanti dostat se do zastupitelskych

pozic, ani o rivalitu mezi kandidatnimi listinami.

V tabulkach ¢. 12 a 14 v kapitolach komunalnich voleb jsou znazornény délky pisobeni
jednotlivych ¢lentd zastupitelstva v samospraveé. U obou komparovanych obci se nenachazi
zadny zastupitel, ktery by tento post zastaval od prvnich voleb do zastupitelstva. VétSinou
zastupitelé ptisobi v zastupitelstvu dvé volebni obdobi a poté bud’ nekandiduji dale, nebo si
daji pauzu a kandiduji az v nasledujicich volbach. Tento krok uznavam za dobry, ponévadz

si odpocinou od slozitych problému feSicich se v obci a poté se angazuji s vEétsi chuti.

Shodnym znakem je také angazovanost ob¢ant nejen u komunalnich voleb. Ve veskerych
volbach, konajicich se na uzemi CR vykazuji vybrané obce vy3ii volebni idast nez
celorepublikovy pramér. Angazovanost u voleb do zastupitelstva je dle grafu ¢. 9 obecné
vy$$i u obce Piedslav. Pouze v roce 1994 a 2018 projevili vétsi zajem o komunalni volby
obcané obce BoleSin. Pfimd angaZovanost ob¢anl na zasedani zastupitelstva je podobna
u obou obci. Zasedani se Gcastni prevazné tytéz stejni obcani, ktefi se zajimaji 0 chod obce

dlouhd léta.
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Treti vyzkumnd otdzka tesi, z jak velké Casti pfichazi s podnéty k investicnim zamérim a

tim i k rozvoji obce starostové. Vysledky studie Mechanismt rozhodovani o investi¢nich
zamérech (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017), kde hlavnimi iniciatory v téchto malych obcich
jsou predevsim starostové, zde potvrzen nebyl. Z rozhovort bylo zjisténo, ze v obci Predslav
jsou hlavnimi iniciatory k investi¢énim akcim ob¢ané obce, s ur¢itymi napady vSak prichazi
i vedeni obce. Vobci BoleSiny prichazi podnéty k investicim ze vSech stran
a je tézké urcit jakym pomérem. Ob¢ obce nemaji problémy se schvalovanim rozvojovych
navrhti pti zasedani zastupitelstva. Podle starostky obce Bolesiny jde vSem o dobro obce a
dokazou najit spolecnou cestu. Ob¢ obce maji taktéz sestaveny strategicky plan, ke kterému
se vraci a podle kterého tidi své investice. Sestavuji ho totozng, a to prosttednictvim napadi
se kterymi prichazi obfané ¢i spolkova a vefejna ¢innost. Nékdy jsou impulsem pro nové
investice ménici se zdkony. Silnou rozhodovaci viilli maji také zastupitelé obci, ktefi
hlasovanim pfi zaseddni zastupitelstva rozhoduji o zélezitostech obce. Starosta obce
Piedslav Bc. Miloslav Kreuzer, ktery zastava roli jiz druhé volebni obdobi, se velmi dobie
orientuje v obecni samospravé. Vysledkem je fada velkych investic, napf.: vybudovani
nového obecniho tfadu, s vysokou finan¢ni podporou z dotaci a nulova zadluzenost obce.
Starostka obce BoleSiny Ing. Véra Majdlova Rozsypalova, je v tomto postu novackem, ale
z divodu zkuSenosti a znalosti problematiky vetfejné spravy z byvalého zaméstnani, si za
pomoci zastupitelstva vede na vybornou. Diikazem tomu jsou projekty piipravené byvalym

starostou, které dotahuje do findle a fada projektti, do kterych se vsi silou pustila.

Graf 9 Srovnani volebni i¢asti u komunalnich voleb vybranych obci
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Obce se vyrazné nelisi ani z pohledu hospodareni. Graf ¢. 10 ukazuje podobnost piijma
Vv poslednich dvou letech. Jednak je to dano vyssi uspésnosti pii ziskdvani dotacnich titul
napf.: na vybudovani nové budovy obecniho ufadu Vv Piedslavi a vysokym nartistem
danovych ptijmi. Danové ptijmy maji kazdoro¢né stoupajici tendenci u obou obci a tvori
vice nez polovinu celkovych piijmi obci. I pfesto, ze schvaleny rozpocet byl v nékterych
letech u obci schvalen jako schodkovy, skute¢ny byl vzdy piebytkovy. Rozdilnost u obci je
zZ pohledu zadluzenosti. Obec Piedslav neni zatizena Zadnym tvérem ani jinym dluhem, a to
1 pfesto, ze v poslednich letech probihaly nakladngjsi investice. Obec Bolesiny je zatizena
tvérem ve vyse 1 640 000 K&, ktery si sjednala na financovani COV. Tento dluh viak bez
problému splaci. Odlisné jsou také zavedené poplatky. Zatimco v obci Predslav se jedna
pouze o poplatek za psa, odpad, vody a ze hibitovii, v obci BoleSiny jsou navic poplatky za
uzivani vetejneho prostranstvi napt.: za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista. Poplatek ze
hibitovi obec BoleSiny zavedeny nema, jelikoZ nedisponuje zddnym hibitovem. I pres vyssi
cetnost poplatkd, je tento ptijem pro obec BoleSiny pfijmem zanedbatelnym.

V grafu ¢. 10 je také mozné si v§imnout zvySenych vydaji v roce 2018 u obce Piedslav. Je
to Je to vysledek investi¢ni akce vybudovani nové budovy obecniho tfadu v Piedslavi, ktera

byla dokoncena v polovin¢ roku 2020.

Graf 10 Srovnani pfijmi a vydaji vybranych obci za 1éta 2015-2019
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Obce jsou také soucasti mikroregioni ¢i spolku obci. Obec BoleSiny je ¢lenem
Mikroregionu Planicko o.p.s. a obec Predslav spolku obci Mécinsko, se kterymi spolupracuji

na fadé projektii. Obé obce jsou soucdsti MAS Posumavi. Obec BoleSiny je navic ¢lenem
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Sdruzeni mistnich samosprav. Starostové hodnoti spoluprace jako kladnou, maji vétsi
moznost ziskani riznych dotacnich tituli a moznost vzajemné rady s ostatnimi obcemi.
V roce 2015 se obec Bolesiny stala jednim ze spole¢niki Posumavské odpadni spole¢nosti,
ve které je obec Ptedslav jiz n¢kolik let, jejiz vyhodou je napf.: moznost obCand vyvazet

odpad do sbérného dvora v Klatovech, kterou pred Sesti lety nemé¢li.

Zaveérem lze tict, Ze za nejveétsi odliSnost povazuji obCanskou participaci na vedeni obce.
V obci Predslav jiz nyni maji problémy s nezdjmem obc¢ani kandidovat do zastupitelstva
obce. Jak uz bylo fe€eno, je to dano stéhovanim mladych lidi z mést do obce. Tito lidé nemaji
zajem o déni vobci. Tento fakt pravdépodobné zapiiinil mensi volebni ucast
v komunalnich volbach vroce 2018. Naopak obec BoleSiny nepocituje nardst
piistéhovalych ob¢ant, z divodu absence volnych parcel, obec tedy ,,starne®, ale z pohledu
volebni icasti a obcanil angazujicich se do zastupitelstva obce nemusi mit soucasné vedeni
obce obavy. Z tohoto divodu mym doporucenim pro obec Predslav je, zapojit nové
piistéhovalé obc¢any do obecnich spolkti a za¢lenit je tak do mistni spole¢nosti. To by u nich
mohlo probudit zajem o obec v oblasti volebni Gc¢asti i mozné kandidatury do obecnich

voleb.
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Piiloha ¢. 1: Rozhovory s predstaviteli obci

Rozhovor ¢. 1 se starostkou obce Bole§iny Ing. Vérou Majdlovou Rozsypalovou

Co Vas primélo k tomu se angazovat do komunalni politiky?

Nad touto otazkou se po kazdé pousméji.

Jméno Rozsypal se v komunalni politice objevilo jiz v souvislosti s mym otcem, a jesté pred
tim s mym dédem. Dokonce jsem na pudé domu, kde od narozeni ziji, pti uklidu objevila ceduli
s textem obecni ufad, znakem a lipovymi ratolestmi.

V mém ptipadé tak n€jak logicky vyplynula spolupréace s obci, at’ uz se tykala prace ve volebni
komisi nebo v zajisténi néjaké drobnosti. V jednu dobu v roce 2017 jsem byla na obci pomérné
Casto a pred nékym jsem ve vtipu poznamenala, ze jestli to tak pujde dal, budu v ptistich

volbach kandidovat. To jsem netusila, jak blizko jsem pravdy.

Ve funkci starostky jste poprvé, splnila tato funkce Vase o¢ekavani?

Netajim se tim, ze jsem zhruba 25 byla Gfednikem na rznych stupnich statni spravy, a védéla
jsem, ze prace (funkce) starosty rozhodné neni zavidénihodna.

Ptirozhodovani, zda tuto funkci ptijmout ¢i nikoli, mi tyden bézel hlavou text zakona o obcich
a veite, ze rozhodovani nebylo jednoduché. Ale byla to vyzva, kterou jsem piijala a zatim

splinuje mé ocekavani.

Jaky rozsah pienesené pusobnosti vykonava Vase obec? Ma to néjaky vliv na vedeni
obce?

Obec spravuje své zaleZitosti samostatné v ramci tzv. samostatné pusobnosti. Pienesena

pusobnost je ve své podstaté pteneseni Casti vykonu statni spravy na izemni samospravu a obci
je vzdy svéfena na zdkladé zakona.

Spolecny vykon samostatné a prenesené pusobnosti obcemi je disledkem uplatiiovaného
principu smiSené¢ho modelu vefejné spravy, ktery ma za cil ptiblizit statni spravu obanim. Pti
vykonu samostatné pisobnosti neni rozhodujici velikost obce a viechny obce jsou si rovny.
Obecné lze fict, ze vykon pienesené pusobnosti vykonava obecni, Obecni ufad se sklada
ze starosty, mistostarosty a téch zaméstnancl obce, ktefi jsou pro vykon své prace zafazeni
do obecniho ttadu (Gfednici).

Jako ptiklad vykonu pifenesené pusobnosti miizeme uvést vidimaci a legalizaci, evidenci

obyvatel, kdceni dievin, povoleni zvlastniho uzivani komunikaci.
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Oblasti, v nichz obec vykonava pienesenou pusobnost neni malo. Zakladem je znalost
spravniho tadu, ktery je jakousi ,,kucharkou* pro vykon veskeré prenesené ptisobnosti. Déle je
nutné znat konkrétni zakon, podle néhoz ma byt rozhodovano, a vétsinu provadécich predpist
k nému. To znamena neustale sledovat legislativni zmény.

Mnohdy dochazi i k prolinani nebo ptekryvani samostatné a pfenesené pusobnosti.

Ptikladem mize byt situace, kdy obec pofizuje izemni planovaci dokumentaci (izemni plan,
regulaéni plan) v pfenesené piisobnosti, ale zadani a schvaleni UPD je v ptisobnosti samostatné.
Obdobu lze vnimat u povoleni kaceni dievin ve vlastnictvi obce — obec XY poda zadost o
povoleni kiceni dfevin Obecnimu tfadu XY a Obecni ufad XY vydé rozhodnuti o povoleni ke
kaceni dfevin Obci XY, pfiCemzZ ve vétsing piipadi tyto dokumenty pfipravuje a podepisuje

jedna a tataz osoba.

Jakym zpiisobem jsou sestavovany kandidatni listiny? Je snadné ziskat dostatecny pocet
kandidata? Jakym zpisobem byva uréeno poradi konkrétniho kandidata na listiné?
Postup, ktery je nutno pii sestavovani kandidatnich listin dodrZet, je popsan v zakoné C.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci.

Zpusobt, jakym urcit potfadi kandidata je nékolik a zalezi na mnoha faktorech.

Vim, Ze nékteré obce maji problém ziskat dostatecny pocet kandidati. Doufam, ze BoleSinech

tento problém nenastane.

Jakym zpusobem si zastupitelstvo voli starostu a mistostarostu? Byva o tyto funkce velky
zajem nebo se musi premlouvat?

Zpusob volby starosta a mistostarosty je stanoven zakonem 0 obcich. Starostu i mistostarostu
voli zastupitelstvo na své ustavujici schiizi. Schiize zastupitelstva se mtze konat, kdyz je
usnasenischopné, to znamena, Ze je pfitomna nadpolovicni vétSina vSech zastupitell. Ke
zvoleni ale kandidat pottebuje nadpoloviéni pocet hlast vSech zastupiteld, tedy nejen vétSinu z
pritomnych.

Nevim, jaky zajem o funkce starosty a mistostarosty je, ¢i neni v jinych obcich. V mém ptipadé

to bylo trochu pfemlouvani. Snad pravé proto, Ze jsem v&déla, co prace starosty obnasi.
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Kdo piichazi s podnéty k investicim v obci (rozvoj, opravy) — starosta, zastupitelé, mistni
spolky, ob¢ané? Dokazal byste Fict v jakém poméru? Jak se na tyto podnéty reaguje ¢i
jak je reSi?

V podstaté jste si na otazku odpovédéla sama. Obec je charakterizovana jako vefejnopravni
korporace, tj. sdruzeni osob, které je zalozeno na zaklad¢ zakona a kterému byla svéfena
pravomoc plnit vymezené Ukoly ve vefejné spravé. Podnéty k investicim v obci ptichazeji od
vSech jmenovanych — starosta, zastupitelé, mistni spolky, obfané. Nelze ale opomenout, ze
nékteré investicni akce jsou vyvolany zménou legislativy. Jako piiklad miizeme uvést vystavbu
COV nebo vyménu kotle.

Pomér toho, kdo s podnéty ptichazi, 1ze téZko urcit. Vlastné si ani takovou statistiku nevedu.
Nekteré podnéty lze vyfesit neprodlené. Nékteré, zvlasté jde-li o investici, Kk niz musi byt
zpracovana projektova dokumentace a povolena stavebnim tfadem trva déle. Aby ale ty
podnéty, které nazyvam dlouhodobé nezapadly, zapisuji si je a vracim se k nim.

Ne vzdy je mozné ze strany obce podnétim vyhovét, zvIaste tyka-li se podnét ciziho majetku

(napf. Giprava koryta vodniho toku).

Jak ¢asto v a jakém poctu se schazi v obci zastupitelstvo? Piedchazi zasedani pracovni
schiize —- ANO/NE/OBCAS? Pokud ano/ob¢as, jakym zpiisobem schiize probiha a jaky na
ni mate nazor, je opravdu nezbytna?

Zakon o obcich stanovuje, ze zastupitelstvo obce se schazi podle potfeby, nejméné vSak
jedenkrat za 3 mésice. Ne jinak je tomu v nasi obci. Vzdy se vychdzi z mnozstvi a naléhavosti
veéci, které musi byt zastupitelstvem projednany.

Musim konstatovat, Ze zastupitelé obce, i pies nelehkou dobu, jsou zodpovédni a zatim zadné
zasedani zastupitelstva obce nemuselo byt ukonéeno, protoze se nesesla nadpolovi¢ni vétSina
vsech jeho €lent.

Kazdému zasedani pfedchdzi pracovni schiizka. Osobné ji povazuji za vhodnou a ptfinosnou.
Zastupitelé se sezndmi s konkrétnim problematikou. Zaroven kazdy ze zastupitell ma moznost

se k dané véci vyjadiit. Kazdy z nas miize mit na jednu a tutéz véc odlisny pohled.

Jak probiha sestavovani rozpoc¢tu? Objevuji se rozdilné nazory?

Pti sestavovani rozpoc€tu se vychazi vzdy z predbéznych vysledkl predchézejiciho roku. Jsou
brany v potaz piedpokladané pfijmy a ptedpokladané vydaje. Zohledni se mozné akce, které by
mohly byt v daném roce realizovany. S navrhem jsou seznameni zastupitelé a na zakladé jejich

ptipominek je rozpocet upraven do finalni podoby.
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Rozdilné nazory se samoziejmé mohou objevit a je na zastupitelich, jak o nich rozhodnou.
Myslim si, jak jsem zastupitele poznala, Ze vS§em jde o obec jako celek a snazi se vzdy najit

shodu. Rozhddané zastupitelstvo obce nevésti v kone¢ném diisledku pro obec nic dobrého.

Jste spokojen s p¥ijmy, které jsou obci piidélovany?

Zhodnot’te obecné financovani obci. Mélo by se néco podle Vas zménit?

Tyto otazky spolu souvisi a odpovim na n¢ tak trochu $alamounsky. Finan¢ni prostfedky, které
byly v poslednich letech pfidélovany, byly na slu§né trovni. Na druhou stranu, kdo by nechtél
vic penéz. :)

Bud'me ale v dneSni dobé, kdy je pfijimdno jedno epidemiologické opatieni za druhym,
realistiCti. Je zfejmé, Ze finan¢ni prostfedky budou s nejvétsi pravdépodobnosti kraceny.

V jakém rozsahu, to ukaze nadchazejici obdobi. Prosté, kde vzit na dlani chlup, kdyz tam neni.

V obci se nachazi X spolki, jak jsou tyto spolky financoviany? Jsou financovany
rovnomérné? Podle ¢eho se obec rozhoduje pri rozdélovani financi jednotlivym
spolkaim — existuji néjaké parametry?

Spolky maji samostatnou pravni subjektivitu a nejsou piimo vazany na rozpocet obce. Tudiz
nemohu ani posoudit, zda jsou financovany rovnomérné. Predpokladam, ze hlavnim zdrojem
financi u spolkli budou ¢lenské ptispévky. Jejich vySe vSak zalezi na rozhodnuti jednotlivych
spolkt.

Obec muze podpoftit konkrétni ¢innost spolku ucelové vymezenou dotaci, pficemz o dotaci si
spolek musi pisemné pozadat. O jeji vysi a ptidéleni vzdy rozhoduje zastupitelstvo obce. U
kazdé dotace musi byt provedeno ze strany spolku zavérecné vyuctovani a musi byt predlozeny

ucetni doklady.

ZAdala/Zida Vase obec o dotaéni tituly? Jaka byla usp&nost v Zadostech o dotaéni tituly?
Z jakych dotacnich tituli jste Cerpali/Cerpate nejvice? Jak hodnotite moZnost ziskani
dotacnich titula?

Obec 74dala a pribézné zadd o dotacni tituly. Pfedev§im je zadddno o financni prostfedky
Z dotaci vyhlaSovanych Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem zemédéElstvi,
Plzeniskym krajem a dal§imi subjekty.

Uspésnost ziskavani dotaci je riizna. Nékteré se ziskavaji jednoduseji, napf. krajské dotace. O
nékteré se zadd opakovan€, napi. dotace zMMR na vystavbu vicetcelového hiisté

v Bolesinech.
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Jaky nejvétsi projekt byl v obci uskute¢nén v minulych péti letech? O jak velkou investici
se jednalo a z ¢eho byla financovana?

Mezi nejvétsi projekt v poslednich 5 letech byla vystavba Cistirny odpadnich vod pro 800
ekvivalentnich obyvatel a kanaliza¢ni sité v délce 1619 m.

Celkové naklady: 18.997.476,50 K¢

Dotace MZe CR: 10.759.000, 00 K¢

Dotace Plzeniského kraje: 3.8758.000,00 K¢

Vlastni zdroje: 4.653.467,50 K&

Jaké investi¢ni plany ma obec v blizké budoucnosti?

V letosnim roce bude opravena mistni komunikace v lokalit¢ Za Ohradovnou a ve
SlavoSovicich (u skolky). Budou vyménény herni prvky na détském htisti ve SlavoSovicich a
Vv BoleSinech (zde pozadéano o dotaci).

Bude poZadano o dotaci na dokonc¢eni kanaliza¢nich fadii A10 (od Kovandii k Matéjkiim) a A3
(od Tomanli ke Gregoriim) v BoleSinech. Pokud bychom neuspéli v zaddosti o dotaci,
pravdépodobné bychom v leto$nim roce dovybudovali ¢ast kanalizace A10. Byla bych velice
rada, kdyby se podatilo ziskat dotaci na viceucelové hiisté v BoleSinech. Nesmim opomenout
opravu kaple ve SlavoSovicich.

Nelze opomenout 1 ,,drobnosti®, které mnozi z nds nevnimaji, protoze tak néjak nejsou videt,
ale je nutné je provést a vyzaduji nemalé finanéni prostiedky. Jako ptiklad — Uprava krajnic u
komunikace BoleSiny — Ostfetice (strhnuti drnu mezi krajnici a ptikopem, dosypani krajnice a
osazeni smérovych sloupkil) nebo vyspravka dér na komunikacich (a Ze jich po leto$ni zim¢ na

silnicich je).

Jaké mistni poplatky jsou v obci zavedeny? UvaZujete o dalSich? Jak velkym p¥ijmem
jsou tyto poplatky pro obec?
Poplatek za psa — stanoven vyhlaskou ¢. 2/2020; vyse 150,- K&/pes; za kazdého dalsiho 200,-
K¢.
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi — stanoven vyhlaskou €. 3/2020;

sazba poplatku ¢ini 10 K& za kazdy i zapocaty m? a kazdy i zapocaty den:

a) za umisténd docasnych staveb a zatizeni slouzicich pro poskytovani sluzeb.

b) za umisténi docasnych staveb a zatizeni slouzicich pro poskytovani prodeje

¢) za umisténi reklamniho zatizeni
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d) za umisténi skladek

e) za vyhrazeni trvalého parkovaciho mista

f) za uzivani vefejného prostranstvi pro reklamni akce

g) zauzivani vefejného prostranstvi pro potteby tvorby filmovych a televiznich

del

Poplatek za provoz systému nakladani s komunalnim odpadem (zjednodusené feceno) —
stanoven vyhlaskou ¢. 4/2020; vyse 500,- K¢/osobu/rok; jedna se o noveé zavedeny poplatek.
Poplatky je mozné stanovit pouze na zédkladé zmocnéni v zdkoné. Obec nezvazuje o zavedeni
dalSich poplatk.
Ptijem z poplatki v lonském roce Cinil cca 445.000,- K¢. Nejvétsi podil Cinily poplatky za
odpady.

Je Vase obec v regionalnich ¢i jinych uskupenich? Pokud ano, v jakych? A jaké ma
¢lenstvi v uskupenich podle vas vyhody/nevyhody?

Obec je Clenem Mikroregionu Planicko a  Sdruzeni mistnich  samosprav.
Spolupracujeme s Turistickou oblasti PoSumavi, s MAS PoSumavi a dalSimi, a to
prostiednictvim Mikroregionu Planicko.

Zatim jsem v ¢lenstvi nenasla nevyhody. Vyhody — spole¢né projekty a v dne$ni dobé

piredevsim vyména informaci.

Je zhotoven strategicky plan obce? Pokud ne — z jakého diivodu? Pokud ano — jakym
zpusobem jste ho vytvareli (ptali jste se obcani, predstaviteli mistnich spolki apod.)?
Ridite se jim a vracite se k nému?

Obec ma zpracovan strategicky plan obce. SPO byl zpracovan v roce 2014 a v loiiském roce
bylo potteba ji aktualizovat. Pfi zpracovani nového SPO se vychazelo z pfedeslého SPO.
V analytické ¢asti byly zhodnoceny vSechny faktory, které mohou ovlivnit rozvoj izemi. Byla
zpracovana SWOT analyza a na jejim zékladé¢ byly stanoveny cile, opatieni a aktivity. Podnéty
obCant a spolkl byly zaznamendvany pribézné v predes§lém obdobi a byly zapracovany do
SPO. S ohledem na epidemiologickou situaci nebyly svolavany priitbézné pracovni schizky.
SPO je jednim za strategickych dokumentii obce. Je to jakasi kuchatka, co vSe je potteba udélat.
Nekdy jsou to jen ,,drobnosti“ jindy velka akce. K SPO se budeme uréité pribézné vracet a

prabézné jej dopliiovat a aktualizovat.
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Jaké zalezitosti spadaji do komise pro spole¢enské zaleZitosti?

Komise pro spolecenské zalezitosti byla zvolena na prvnim zasedani zastupitelstva Obce
Bolesiny. Clenové komise by se méli angaZovat, a i tak trochu koordinovat, kulturni, sportovni
a spolecenskou ¢innost ve spravni uzemi Obce BoleSiny, predev§sim u akci, které obec
podporuje napt. srazy rodaki, oslavy vyroci zalozeni SDH, akce skoly, stavéni maje.

V posledni dobé je jeji ¢innost utlumena Covidem, ale snad bude 1épe.

Je Vase obec zadluZena? Pokud ano, do jaké miry, z jakych divodi? Ma to néjaky vliv
na chod obce?
Obec ma uvér ve vysi 1.640.000,- K¢ Tento uvér si obec vzala v souvislosti

s financovanim vystavby COV. Uvér je splacen a v podstaté nemé zasadni vliv na chod obce.

Budete v nésledujicich komunalnich volbach kandidovat znovu? Respektive uchazet se
v dalSim funkénim obdobi o funkci starosty?

Zatim nevim o zadném dtivodu, pro¢ bych nemohla v dalSich volbach kandidovat. Takze ano,
budu. Od podani kandidatky ke zvoleni starosty je dlouha cesta, ktera mize skonc¢i v den voleb

nezvolenim kandidata do zastupitelstva. Takze pro¢ vécem piedchézet.

Rozhovor ¢&. 2 s mistostarostou obce BoleSiny, Ing. Miroslavem Vichem

Co Vas primélo k tomu se angazovat do komunalni politiky?

Obec Bolesiny ma Sest ¢asti. Je idedlni, pokud kazdou ¢ast zastupuje alespon jeden jeji obCan
V deviticlenném zastupitelstvu. O vstup do komundlni politiky jsem se zacal zajimat po
obdrzeni informace, Ze dva zastupitelé z ¢asti Kromézdice nebudou v piistim volebnim obdobi
kandidovat. Dale rozhodla schiizka s tehdejSim starostou a v neposledni fad¢ i zvédavost, co to

obnasi.

Jak dlouho pusobite v zastupitelstvu?

V zastupitelstvu ptisobim druhé volebni obdobi, a to od 5.11.2014.
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Zastupitelstvo obce BoleSiny se schazi dle potieby min. jednou za 3 mésice, tyto schiize
byvaji verejné pristupné. Jak velky zdjem je ze strany obCan o veiejné zasedani
zastupitelstva?

Obecné lIze tict, Ze o ucast vefejnosti na zasedani zastupitelstva obce je maly zajem. ZvySeny
zajem lze pozorovat pouze pfi projednadvani pro obCany dilezitych zalezitosti, mezi které pattila
napiiklad vystavba Cistirny odpadnich vod a kanalizace v obci BoleSiny nebo jiné velké
investi¢ni zdméry. Lze konstatovat, Ze na vefejné zasedani pravidelné dochézi stejna skupina
obCant prevazné diichodového veéku, piiblizné do deseti osob. Zajem mladSich generaci je
mensi, naprosto chybi nejmladsi generace. Podotykam, Ze nelze hodnotit posledni rok od
vypuknuti epidemie, kdy se G¢ast na vefejnych zasedanich obce snizila z pochopitelnych
davodi na naprosté minimum.

Co povazujete za nejvétsi uspéch soucasného zastupitelstva?

Za uspéch soucasného zastupitelstva obce povazuji uspesSné navazani nynéjsi starostky obce na
praci jejiho pfedchiidce, ktery za sebou po svém letitém plisobeni ve funkci zanechal obrovské
mnozstvi dokoncenych projektii a dobré financni zdravi obce. Hodnotit praci soucasné¢ho
zastupitelstva je v polocase funk¢éniho obdobi pied¢asné. Nicméné jako velky uspéch musim
vyzdvihnout zahdjeni projektu vystavby vodovodu pro casti obce Kromézdice a Pecetin
spole¢né s obci Myslovice. O nutnosti feSeni zptisobu zasobovani pitnou vodou v uvedené
lokalité se mluvilo jiz mnoho let, nedostatek vody v poslednich letech tomu pomohl a odvahu

pustit se do takto narocného projektu ziskalo az soucasné zastupitelstvo.

Jak probiha rozhodovaci proces zastupitelstva? Je ve svych rozhodnutich zastupitelstvo
jednotné?

Rozhodovaci proces zastupitelstva probiha na bazi internich porad, které se konaji vétSinou
pred vetejnym zasedanim. Pfipadné Castéji, pokud se fesi diilezité nebo bezodkladné zaleZitosti.
K internim poradam dostanou zastupitelé pfedem elektronickou postou pottebné podklady.
Z&sadnimi prvky rozhodovaciho procesu jsou starostka a mistostarosta, ktefi predkladaji
informace k jednotlivym bodiim jednani a vytvaii prostor pro diskusi zastupitelil. Zastupitelstvo

je vétsinou jednotné, vyjimecné se ale objevi i pluralita nazord.
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Jaké problematiky se na zasedani Fesi nejéastéji? Resi se spiSe stéZejni zaleZitosti nebo
malicherné podnéty od ob¢anii? Jaky na to mate nazor?

Nejcastéji se fesi potfebné a stézejni zalezitosti. Podnéty od obfand se dostanou na jednani
zastupitelstva obce, pokud jsou fadné podany, nejlépe pisemnou formou. Malichernosti se fesi
vétsinou mimo vetejné zasedani zastupitelstva. Pokud k nim chybi podnét a neni v kompetenci

obce moznost je fesit, mize predstavitel obce fungovat pouze jako mediator a Casto tak i ¢ini.

Jaka je finanéni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné velkymi
obcemi?

Finanéni situace obce je dobra a v porovnani s ostatnimi obcemi stejné velikostni kategorie se
pohybujeme lehce nad primérem. K tomu ptispélo minulé vedeni obce a soucasné vedeni obce
v tomto trendu pokraduje. Slo by samoziejmé argumentovat i &isly, ktera Ize ziskat z vefejné

dostupnych zdrojt.

Jaké investi¢ni plany ma obec v blizké budoucnosti?

Obec ma schvaleny aktualizovany program rozvoje na obdobi 2021 az 2028. K nejvétsim
planovanym investicnim akcim patfi rekonstrukce pratahu obci BoleSiny a dobudovani
splaSkové kanalizace. Dale vystavba vodovodu pro casti obce Kromézdice a Pecetin ve
spoluprace sobci Myslovice. V planu je vystavba viceucelového sportovniho zafizeni
v BoleSinech, kde se nam vSak zatim nepodafilo uspét s zadosti o dotaci. Nésleduje mnoho
dalSich planovanych investicnich akci mensiho rozsahu. Moznosti a Sance pii ziskavani
finan¢nich prostfedkti z dota¢nich tituli ovliviiuje v soucasné dobé bohuzel i probihajici

epidemie koronaviru.

Na jaké darovni je spoluprace s mistnimi spolky a sdruZenimi? Jakym zptisobem
pomahaji obci a jak jim pomaha obec?

Spolupraci hodnotim obecné jako dobrou. Obec spolklim pomahd s podporou jejich ¢innosti
prostfednictvim tc¢elové vymezenych dotaci ze svého rozpoctu. Spolky musi vzdy podat zadost
na dané obdobi a na konkrétni akci. Nékteré spolky, jako naptiklad sportovni klub a hasici, byly
podpofeny i dotacemi z narodnich zdroji, které pomahala administrovat obec. Jednalo se o
oploceni a zavlazovani fotbalového hiisté a zasahovy automobil pro mistni sbor dobrovolnych
hasicli. Spolky jako hasi¢i pomdhaji pfi mimotfadnych uddlostech (zaplava, dezinfekce
prostranstvi pti koronaviru apod.), vétSina spolkti pomahala pti vysadbé stromkd po kurovcove

kalamité.
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Budete v nésledujicich volbéach kandidovat znovu?
Ano, budu kandidovat a chtél bych zastdvat minimalné funkci fadového zastupitele, protoze

mam zajem nadale ovliviiovat moznosti rozvoje obce, ve které Ziji.

Rozhovor ¢. 3 se starostou obce Predslav Be. Miloslavem Kreuzerem

Co Vas primélo k tomu se angaZovat do komunalni politiky?
Oslovil m¢ starosta, ktery ze zdravotnich diivodu nemohl dale kandidovat, s nabidkou pozice
starosty obce. Vzhledem k tomu, ze mé zaméstnani bylo taktéz ve statni spravé a védél jsem,

7e je potfeba zména, souhlasil jsem.

Ve funkci starosty jste jiZz po druhé. Co povazujete za sviij nejvétsi aspéch v této funkci?
To neni dilezité. Dilezita je spokojenost ob¢ani v obci, a aby se obec rozvijela spravnym

smérem. Neni v§ak mozné se zavdecit vsem, ne kazdému se mize vyhovét.

Jaky rozsah pirenesené pusobnosti vykonava Vase obec? Ma to néjaky vliv na vedeni
obce?

Rozsah v samostatné puisobnosti a vliv na vedeni obce to nema zadny.

Jakym zpiisobem jsou sestavovany kandidatni listiny? Je snadné ziskat dostatecny pocet
kandidata? Jakym zpusobem byva urceno poradi konkrétniho kandidata na listiné?

Neni to jednoduché, ale vzdy se podaftilo sestavit alesponl jednu kandidétni listinu, aby volby
mohly prob&hnout v fadném terminu. Obci nalezi 7 ¢asti a mou prioritou je mit v zastupitelstvu

vzdy jednoho zastupce z kazdé Casti.

Jakym zpiisobem si zastupitelstvo voli starostu a mistostarostu? Byva o tyto funkce velky
zajem nebo se musi premlouvat?

Pti sestavovani kandidatnich listin se rovnou domlouvé, kdo bude vykonavat funkci starosty,
mistostarosty, pfedsedy jednotlivych vyborii. V nasi obci se nevyskytuji Zadné politické strany,

je to tedy na domluvé. VSichni maji spolecny cil, a to, aby obec dobfe fungovala.
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Kdo piichazi s podnéty k investicim v obci (rozvoj, opravy) — starosta, zastupitelé, mistni
spolky, ob¢ané? Dokazal byste Fict v jakém poméru? Jak se na tyto podnéty reaguje ¢i
jak je reSi?

S podnéty pfichazi vétsSinou ob¢ané obci, na jejichz zaklad¢é jsme zhotovili strategicky plan
obce, podle kterého se fidime. Samoziejmé urcité investice pochazeji pfimo od vedeni obce.

Veskeré podnéty, které dorazi na obec se snazime se zastupiteli obce probrat a vyfesit je.

Jak ¢asto v a jakém poctu se schazi v obci zastupitelstvo? Piedchazi zasedani pracovni
schiize - ANO/NE/OBCAS? Pokud ano/ob&as, jakym zpisobem schiize probiha a jaky na
ni mate nazor, je opravdu nezbytna?

Schazime se 5x do roka, ale pokud je potieba tak i vicekrat. Pracovni schiize ptedchazi kazdému

zasedani. Je potieba seznamit zastupitelé s tim, co budeme fesit a domluvit se na postupu feSeni.

Jak probiha sestavovani rozpoctu? Objevuji se rozdilné nazory?

Starosta, ¢len kontrolniho/finan¢niho vyboru a pani G€etni sestavi ndvrh rozpoctu, ktery byl uz
probiran na porad¢. Jedna se o navrh rozpoctu, takze urcité zmény probihaji kazdy mésic podle
aktualni situace. Naptiklad v obecnich lesich, se neddvno vyskytl kiirovec, proto vice tézime.

Rozdilné nazory nejsou, vSe je o komunikaci a domluvé, nam se to dafi.

Jste spokojen s piijmy, které jsou obci piidélovany?

V dnesni dob¢ je trendem si na v§echno pujéovat. Velké finance lze ziskat z dotaci, jen to chce
trpélivost. Spokojen s piijmy jsem. Ne vSichni starostové by byli schopni investovat piimé
finan¢ni prostiedky, spiSe by je spottebovali, nez investovali. Domnivam se, ze pokud se umi

hospodafit s penézi, nemél by byt problém.

Zhodnot’te obecné financovani obci. Mélo by se néco podle Vas zménit?

Nejvétsi problém vidim v dotacnich titulech, které jsou Spatné postaveny. Finance se poskytuji
na zalezitosti, které nejsou zase az tak dalezité a opomiji se dulezité investice.
Evropské fondy spiSe nuti upravovat vnéjsi vzhled obce (kiizky) na tikor vnitfniho, ale pomalu

se to lepsi.
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V obci se nachazi X spolkid, jak jsou tyto spolky financovany? Jsou financovany
rovnomérné? Podle ¢eho se obec rozhoduje prii rozdélovani financi jednotlivym
spolkiim — existuji néjaké parametry?

Obec spolky nefinancuje, kazdy spolek ma své ucetnictvi. Obec pomaha spolkim
prostfednictvim bezplatného vyuzivani obecnich budov na jejich ¢innost a pomoci dotaci.
Spolky si mohou zazadat na obci o dotaci, a to vzdy do konce biezna. V dubnu na zasedani
zastupitelstva rozhodneme, kterému spolku a v jakém rozsahu poskytneme finan¢ni prostiedky.
Tomu predchazi velkd debata, jakym zplsobem a v jaké vysi, ale vzdy se dohodneme. Jsou
velké rozdily mezi jednotlivymi spolky, snazime se vzdy rozdé€lit financni prostiedky
spravedlivé, ale neni to ve stejné vySi. Napiiklad zahradkatri pottebuji méné penéz nez
fotbalisté, kterym piifazujeme nejvice financi. Maji nejvétsi ndklady s udrzbou hiisté. Aktualné
si pozadali o dotaci v€elafi na pomoc s lécenim, krmenim véelstvev, kterou jim poskytneme,

protoze nam vcely pfinasi uzitek.

Zadala/zada Vase obec o dotaéni tituly? Jaka byla ispénost v Zadostech o dotaéni tituly?
Z jakych dotacnich tituli jste Cerpali/Cerpate nejvice? Jak hodnotite mozZnost ziskani
dotacnich titula?

Z4dame pravidelnd a snazime se vyuzit viechny nabizené dotace (SZIF, MZe, IROP, MMR
apod.). Musim fict, Ze jsme velmi uspésni.

Nejvétsi problém vidim ve slozitych zadostech. Nalezi tomu hrozné tézka administrativa.
Nejtezsi je u Evropskych fondu, na ty si pronajimame firmu, ktera to za nas vyiesi. VSeobecné

podminky pro ziskani dotaci jsou slozité, ale daji se splnit.

Jaky nejvétsi projekt byl v obci uskute¢nén v minulych péti letech? O jak velkou investici
se jednalo a z ¢eho byla financovana?

Nejvétsi investici byla jednoznaéné vystavba COV, u které jsme jen na projektovou
dokumentaci Cerpali ze tfech riznych dotacnich tituld.

DalSim velkym projektem byla vystavba nového budovy obecniho ufadu. Na tento projekt jsme

zadaly o dotace z MMR — kde jsme v druhém kole dostaly dotaci ve vysi 9,12 mil. K¢.
Jaké investi¢ni plany ma obec v blizké budoucnosti?

Postupujeme dle strategického planu obce, ve které jsou opravy jednotlivych Casti obce —

kanalizace, vodovody, silnice.
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Jaké mistni poplatky jsou v obci zavedeny? UvaZujete o dalSich? Jak velkym piijmem
jsou tyto poplatky pro obec?

V nasi obce mame zavedené poplatky za psa, z odpadu, vody a ze hibitovu. Tyto poplatky pro
nas jsou velmi zanedbatelnym piijmem.

Naptiklad poplatky z odpadi mame tumysIné nastavené vysoké z divodu, aby se lidé naucili

tfidit odpad a byli nuceni si predélat topeni na ekologi¢téjsi zptisob.

Je Vase obec v regionalnich ¢i jinych uskupenich? Pokud ano, v jakych? A jaké mé
¢lenstvi v uskupenich podle vas vyhody/nevyhody?

Nase obec je ¢lenem svazku obci MéCinsko a MAS PoSumavi a podilniky v PoSumavské
odpadni spole¢nosti. Vyhody vidim ve snaz§i moznosti ziskani urcitych dotacnich tituld.
Naptiklad za pomoci svazku obci Mé€insko se realizoval nakup komposterti pro obcany, kteti
o n¢ me¢li zajem. Dalsi vyhodou je moznost, si navzajem poradit i v jinych zalezitostech tykajici

se obhce.

Je zhotoven strategicky plan obce? Pokud ne — z jakého diivodu? Pokud ano — jakym
zpusobem jste ho vytvareli (ptali jste se ob¢ani, predstaviteli mistnich spolki apod.)?
Ridite se jim a vracite se k nému?

Ano, ¢lenové zastupitelstva dostali za tikol se poptat ob¢ant na jejich piani a nedostatky v jejich
obcich a na jejichz zéklad¢ jsme tento plan obce sestavili. Timto planem se fidime a postupné
vse plnime.

Dohodli jsme se, Ze budeme postupovat systematicky — od obce kobci. Aby to nebylo
nespravedlivé pro ostatni obce, délame v ostatnich obcich prabézné opravy (komunikace,

rekonstrukce budov apod.)

Od roku 2005 ve Vasi obci trvale stoupa pocet obyvatel, jaky je podle Vas hlavni diivod?
Steéhuji se k nam mladi lidé. Pfedslav je v dojezdové vzdalenosti od Klatov. Je zde velmi dobra
obcanskd vybavenost obce — matefska skola, zdkladni Skola 1. stupné€, obchod a posta partner.

kterou jsme zde udrzeli pomoci nasi Gifednice dosazené na pobocku.

Dle statistik populace starne. K ¢emu p¥irazujete sniZujici se primérny vék obyvatelstva
ve Vasi obci? Jakym zpiisobem udrzujete v obci mladé lidi (prodej stavebnich pozemkai,
skolka, S§kola apod.)? (rok 2015 - 41,6 a rok 2019 - 41,2)

Jak uz bylo feceno v ptedchozi otazce, stéhovanim mladych lidi.
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O pozemky je zde velky zajem, kazdym tydnem k nam na OU chodji lidé se zadostmi.

Proto v soucasné dob¢ jedndme se soukromym developerem o rozvojové zoné Vv Predslavi.
Jednd si sice o soukromého developera, ale za podminek, které stanovi obec. V planu je 28
parcel.

Dale se snazime o vytvofeni stavebnich pozemku v kazdé ¢asti obce.

Budete v nésledujicich komunélnich volbach kandidovat znovu? Respektive uchézet se
v dal$im funk¢énim obdobi o funkcei starosty?
Do komundlnich voleb zbyva 1,5 roku, za tu dobu se miize zménit hodné véci. Pozice starosty

je velmi naro¢na, ale zatim mi bavi.

Rozhovor &. 4 s mistostarostou obce Predslav Ing. Vaclavem Zikou

Co Vas primélo k tomu se angaZovat do komunalni politiky?

Poprvé jsem se dostal do komundlni politiky jiz v prvnich volbach po roce 1989, tedy
Vv listopadu 1990. Tehdy jsem jako obecni zastupitel vydrzel priibézné po ¢tyti volebni obdobi,
ale téch Sestnact let mi ptipadalo jako velice dlouha doba, po které jsem citil, Ze uz se musim
odreagovat. Proto jsem v nasledujicich komunalnich volbach jiz nekandidoval a vlastné jsem
uz ani neuvazoval o tom, Ze bych se k tomu mél nékdy v budoucnu jesté vratit. Pravdou vSak
je, ze 1 kdyZ jsem nebyl zastupitelem, tak jsem s nasledujicimi starosty jistym zptsobem stale
prilezitostné spolupracoval, tieba pti vydavani obecniho zpravodaje, pfi praci na internetovych
strankdch obce a tak podobné. Byvaly starosta obce, pan Petr Sindeldi mne dokonce primél
K tomu, abych zacal psat knihu o mistnich pamatkach, ktera pak vysla v roce 2019. Kdyz tedy
za mnou roku 2018 pfiSel pan Miloslav Kreuzer, jestli bych pieci jen nechtél do obecniho
zastupitelstva znovu kandidovat, tak jsem mu na to nakonec kyvl s tim, ze uvidime, jak to budu
zvladat. Dnes uZ jsou dv¢ tietiny volebniho obdobi za ndmi a vypada to, Zze minimaIné do jeho

konce uz vydrzim.

Jak dlouho pusobite v zastupitelstvu?

Jak jsem se zminil jiZ v odpovédi na piedchozi otdzku, poprvé to byla ctyfi volebni obdobi od
roku 1990 do roku 2006 a nyni toto volebni obdobi od listopadu 2018.
A jen tak na okraj musim podotknout, Ze prave ten odstup mezi mym prvnim a timto souc¢asnym

pusobenim v zastupitelstvu obce mi dovoluje Iépe posoudit, nakolik za ta léta, kdy jsem
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v zastupitelstvu obce nebyl, vzrostly naroky kladené na spravu obci. Podle mého subjektivniho

soudu je to n¢kolikanasobné.

Zastupitelstvo obce BoleSiny/Predslav se schazi dle potieby min. jednou za 3 mésice, tyto
schiize byvaji verejné pristupné. Jak velky zdjem je ze strany ob¢ant o verejné zasedani
zastupitelstva?

Je to riizné a zaleZi i na tom, co ma zastupitelstvo pravé projednavat. V souc¢asné mimoiadné
dobé koronavirové pandemie je navstévnost o poznani mensi, ale to bych neptikladal nezajmu
obcant, ale spi$ jejich obavdm z moZné ndkazy. Ale jinak bych jejich zajem hodnotil jako
prumérny. Jsou lidé, kteti se zajimaji o to, CO se V zastupitelstvu projedndva pomérné hodné,

ale na druhou stranu jsou i taci, ktefi nepfijdou nikdy. Ale tak je to nejspis asi i v jinych obcich.

Co povazujete za nejvétsi uspéch soucasného zastupitelstva?

Nevim jak ostatni, ale ja osobné€ si myslim, Ze to je vybudovani vlastniho sidla obecniho ufadu.
Obec Predslav je doposud nikdy neméla a pokud nepocitdm obdobi od jejiho pocatku do konce
2. svétové valky, kdy se zastupci obce schazeli bud’ v nékterém z mistnich hostincti nebo u
starosty doma, tak az do loniského roku Gfadovala v pronajatych prostorach soukromého domu,
kde se za prvni republiky nachazela mistni Cetnicka stanice. Kdyz pak obec dostala z tohoto
statni dotace na vystavbu nové budovy obecniho tfadu, o kterou jsme méli zazadano, pridélena
nebude. Tehdy nastalo mezi zastupiteli dilema: stavét — nestavet. Jsem moc rad, ze se nakonec
zastupitelstvo rozhodlo pro jisty risk, investovat nemalou ¢astku obecnich penéz do tohoto
projektu. Nakonec se totiz ukézalo, ze to bylo spravné rozhodnuti. Nejenom, ze dneska ma obec
vhodnou novou budovu, ktera byla navic postavena v rekordnim Case, ale dodate¢né nam pak
byla i pfiznana zprvu zamitnuta dotace, takze se ukazalo jak bylo proziravé nezaleknout se

hrozicich potizi, vydat nelehké rozhodnuti a pustit se do potiebné akce.

Jak probih& rozhodovaci proces zastupitelstva? Je ve svych rozhodnutich zastupitelstvo

jednotné?

Ptijde na to, o ¢em se pravé rozhoduje. Jsou zalezitosti, u kterych panuje naprosta a jednozna¢na
shoda vSech zastupitelil a ty jsou pak rozhodnuty velmi rychle. Jsou i piipady, kdy zastupitelé

véhaji a je potieba je s danou problematikou hloubé&ji seznamit, nez dospé€ji ke konecnému
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rozhodnuti. A jsou také i ptipady, i kdyz dluZzno fict, Ze téch neni mnoho, kdy zastupitelé

jednotnou shodu nenajdou a pak tedy plati rozhodnuti vétSiny.

Jaké problematiky se na zasedani Fesi nejéastéji? ReSi se spiSe stéZejni zaleZitosti nebo
malicherné podnéty od ob¢anu? Jaky na to méate nazor?
Osobné si myslim, Ze ty stézejni zalezitosti rozhodné prevazuji. A také ne vSechny podnéty od

obcantl jsou malicherné, i kdyz i ty se samoziejmé vyskytnou.

Jaka je finanéni situace obce? Jak ji hodnotite v porovnani s ostatnimi podobné velkymi

obcemi?

Oteviené se priznam, Ze nemam piili§ velky piehled v tom, jak finanén€ dobie nebo Spatné jsou
na tom jiné obce. Ale za tu nasi mohu Fict, Ze se jeji vedeni vzdy snazilo jednat s hospodarnou
odpovédnosti, nikdy nepodléhalo snaham realizovat nerealné, nakladne projekty s nejistym
vysledkem a nikdy se nedostalo do situace, kdy by musela obec zadluzit. Finan¢ni situace nas$i
obce podle mne neni $patnd, stale mizeme realizovat n¢jaké ty investicni akce, ale byl bych asi
Spatny zastupitel, pokud bych nedodal, ze bych si dovedl pfedstavit i vyssi podil finan¢nich
prostiedkil ptichazejicich ze statniho rozpoctu. Pak by se dalo snaze realizovat i to, co jsme
nyni nuceni rozprostirat kviili financovani do delsiho ¢asového obdobi. Avsak chapu, Ze ani

statni rozpocet neni bezedny, zvlasté v soucasné dobé.

Jaké investi¢ni plany ma obec v blizké budoucnosti?

Pfimo v soucasné dob¢ byla v obci zahédjena jedna skutecné velka investicni akce, kterou je
zhotoveni kanalizace a ¢istirny odpadnich vod. Plant do budoucna je pak i vic, ale jako takovy
stéZejni tkol, kterému se nemizeme nikterak vyhnout, je otdzka feSeni pitné vody. Se zmé&nou
atomového zakona v roce 2017 se v povinnych rozborech vody, které se samoziejmé provadéji
i v naSich obecnich vodovodech, nové hodnoti i pfitomnost uranu, ktery nikdy diive samotné
sledovan nebyl. Ukdzalo se, Ze zdroje vody, jimiZ zdsobujeme dvé€ z naSich mistnich Casti
obsahuji nadlimitni mnoZzstvi tohoto prvku a mame ted’ Sest let na to, situaci vyfesit. Zacali jsme
proto na tom hned pracovat a uz je vypracovan projekt k napojeni na vodu dodavanou z nyrské

piehrady.
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Na jaké arovni je spoluprace s mistnimi spolky a sdruzenimi? Jakym zpiisobem

poméhaji obci a jak jim pomahé obec?

Vesmes se da hovofit o tom, ze u nas je spoluprace se spolky pomérné dobra. Pokud obec
potiebuje néjakou brigddnickou ¢innost, namatkou tieba jen pii zajisténi akce ,,Uklid'me
Cesko®, pak je téméf nepsanym pravidlem obratit se 0 pomoc pravé na tyto spolky a ta nebyva
odeptena. Obec pak pomahd spolkim jednak prostfednictvim systému obecnich dotaci, pii
organizovani vétSich akci anebo 1 jinak, pokud je to v ramci moznosti obce. VZzdycky vSak

zélezi na vzajemné domluve, ktera je pak v drtivé vétSin€ pozitivné hodnocena obéma stranami.

Budete v nasledujicich volbach kandidovat znovu?

Pokud nenastane né¢jaka situace, kterd mne pfiméje miij soucasny nazor jesté prehodnotit, tak

na jedno volebni obdobi bych si snad jesté troufl. :-)
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Piiloha ¢. 2: Komunalni volby v obci Bolesiny 2018

Tabulka 15 Kandidatni listina SNK BoleSiny ¢.2

Rozsypalova Véra Ing. 1
Potuznik Pavel 103 11,97 2 ANO
Bauerova Marta Bc. 124 14,41 3 ANO
Simbartl Vaclav 126 14,65 1
Farny Radek 129 15 2
Kovatik Jindfich Mgr. 76 8,83 3
Koci Dana Mgr. 104 12,09 4

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz

Tabulka 16 Kandidatni listina SNK BoleSiny ¢.1

Sommer Josef Ing. 3
Vich Miroslav Bc. 244 13,09 1 ANO
Rubas Jifi Ing. 204 10,94 4 ANO
Novakova Miluse 196 10,51 5 ANO
Burianek Michael Mgr. 208 11,15 6 ANO
Kovanda Vaclav 230 12,33 2 ANO
Frana Josef 157 8,42 1
Kovanda Vaclav 213 11,42 2
Pojar Stanislav 184 9,87 3

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz
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Tabulka 17 Zvolené zastupitelstvo obce BoleSiny pro volebni obdobi 2018-2022

Kandidatni listina Kandidat Hlasy

Navrhujici Politicka Poradi

cislo nazev gi:rn piijmeni, jméno, tituly = vék strana prislusnost abs. v % zvoleni
1 | SNK Bolesiny €. 2 1 | Rozsypalova Véra Ing. 47 | NK BEZPP 198 | 23,02 1
1 SNK Bolesiny €. 2 2 | Potuinik Pavel 50 NK BEZPP 103 11,97 2
1 SNK BoleSiny €. 2 3 | Bauerova Marta Be. 47 NK BEZPP 124 14,41 3
2 | SNK Bolesiny €. 1 2 | Vich Miroslav Bc. 42 NK BEZPP 244 13,09 1
2 | SNK Bolesiny €. 1 6 | Kovanda Vaclav 31 NK BEZPP 230 12,33 2
2 | SNK Bolesiny €. 1 1 | Sommer Josef Ing. 59 | NK STAN 228 | 12,23 3
2 | SNK Bolesiny €. 1 3 | Rubas Jifi Ing. 54 NK BEZPP 204 10,94 4
2 | SNK BoleSiny €. 1 4 | Novakova Miluse 44 NK BEZPP 196 10,51 5
2 | SNK Bolesiny €. 1 5 | Burianek Michael Mgr. 53 NK BEZPP 208 11,15 6

Zdroj: www.volby.cz
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Piiloha ¢. 3: Komunalni volby v obci BoleSiny 2018

Tabulka 18 Kandidatni listina SNK obce Predslav

o Hlasy (v ’
Poradové cislo Kandidat(ka) Hlasy abs. %) Poradi Mandat
()
1 Kreuzer Miloslav Bc. 297 12,5 2 ANO
2 Zikovéa Martina Mgr. 276 11,62 3 ANO
3 Zika Véclav Ing. 305 12,84 1 ANO
4 Rada Jan 280 11,78 4 ANO
5 Kolomaznik Jifi Be. 273 11,49 5 ANO
6 Novak Petr 253 10,65 6 ANO
7 Vlaséakova Anna 218 9,17 7 ANO
8 Raspl Lubos 273 11,49 8 ANO
9 Juliusova Martina 200 8,42 1
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz
Tabulka 19 Kandidatni listina SNK Predslav — rozvoj obce
o Hlasy (v ’
Poradové Cislo Kandidat(ka) Hlasy abs. %) Poradi Mandat
()
1 Silhavy Lubos Ing. 198 50,76 1 ANO
2 Blahous Vaclav Ing. 192 49,23 1
Zdroj: Vlastni zpracovani, dle volby.cz
Tabulka 20 Zvolené zastupitelstvo obce Predslav pro volebni obdobi 2018-2022
Kandidatni listina Kandidat Hlasy
- Navrhujici ?Iit‘i'ckaf Paiadi'
cislo nazev gglra pfijmeni, jméno, tituly = vék sirana phishemost abs. v % =l
1 | SNK OBCE PREDSLAV 3 | Zika Vaclav Ing. 58 NEK BEZPP 305 12,84 1
1 SNK OBCE PREDSLAV 1 Kreuzer Miloslav Bc. 49 NK BEZPP 297 12,50 2
1 SNK OBCE PREDSLAV 2 Zikova Martina Mar. 43 NEK BEZPP 276 11,62 3
1 | SNK OBCE PREDSLAV 4 Rada Jan 40 NK BEZPP 280 11,78 4
1 = SNK OBCE PREDSLAV 5 Kolomaznik Jifi Be. 32 MK BEZPP 273 11,49 5
1 = SNK OBCE PREDSLAV 6 Novak Petr 43 NEK BEZPP 253 10,65 6
1 | SNK OBCE PREDSLAV 7 | Vlasdkova Anna 63 | NK BEZPP 218 | 9,17 7
1 | SNK OBCE PREDSLAV 8 Raspl Lubos 53 NEK BEZPP 273 11,49 8
2 | SNK Pfedslav - pro rozvoj obce 1 §i|hav§e Lubo# Ing. 40 | NK BEZPP 198 | 50,76 1
Zdroj: www.volby.cz
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Priloha ¢. 4: Fotografie obce BoleSiny

Obrézek 10 Zakladni a matefska $kola v obci BoleSiny

b IR f 3 "

Zdroj: www.bolesiny.cz

Obrazek 11 Kapli¢ka v obci BoleSiny

Zdroj: www.bolesiny.cz
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Priloha &. 5: Fotografie obce Predslav

Obrézek 12 Pohled na obec Predslav

——

Zdroj: www.sumava.cz

Obrazek 13 Sokolovna v obci Piedslav

Zdroj: www.sumava.cz
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