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Uvod

Politika byla vzdy doménou muzl. Vyvoj spolenosti dosahl bodu, kdy populace stale
vice vola po Zenské reprezentaci, a to z mnoha davodu, které v predloZené praci
detailngji popisuji. Pfes veSkery apel se vSak stale nedafi ve vétSiné zemi v oblasti
politiky zajistit vyvazenou participaci obou pohlavi. Stale vice a vice vyspélych zemi
se zabyva otazkou, jak této vyvazené reprezentace docilit.

NedostateCné zastoupeni Zen v rozhodovacich organech na lokalni
i celostatni urovni je v CR aktuadlné diskutovanym tématem. Problém spog&iva
pfedevSim v nedostatku zZen, které by byly ochotné do zastupitelstev a statnich
instituci kandidovat. DalSim uskalim je skuteCnost, Ze Zeny Cceli nepfiznivym
podminkam ze strany spoleCnosti. Jedna se o nastavené bariéry institucionalniho,
kulturniho a socioekonomického charakteru. Témto prekazkam vénuji znacnou cCast
textu. Politické strany se inspiruji v zahraniCi, snazi se bariéry eliminovat a Zzeny
k participaci vice motivovat.

Genderova politika rovné prileZitosti je diskutovanym tématem nejen v CR.
Emancipace Zen se stava trendem, ktery se Sifi napfi¢ Evropou pfirozené, ale také
prostfednictvim Evropské unie (dale EU). Ta stoji v roli podporovatele
a pozorovatele, Casto v8ak do pfirozeného chodu Cclenskych zemi zasahuje
a vyvazené zastoupeni prosazuje pomoci povinnych kvot, jeZ urCuji minimalni pocet
Zzen a muzu zastoupenych v rozhodovacich organech. Tato prace se nebude
vénovat vlivu EU, ale vyvoji legislativniho procesu v CR od vzniku republiky po
soucasnost.

Cilem predkladané prace bude analyzovat nastolovani agendy (agenda
setting) paritniho zastoupeni Zzen v Ceské politice. Prace se bude se zabyvat také
jejich participaci na politickém zivoté a clenstvim v politickych stranach. Do procesu
nezasahuji pouze politicti aktéfi, proces agenda setting ovliviiuje napfiklad neziskovy
sektor, média, ale i vefejnost. Proto bude v nasledujicim textu zohledniovana také
jejich €innost.

Situace nelze oznacit jako nevyhovujici pouze na urovni vrcholné politiky,
nybrz také na urovni krajskych a obecnich zastupitelstev a v dozorCich radach
vétsiny statnich firem. Debata tykajici se plodné eliminace stavajiciho stavu zasahuje
i do chodu firem soukromych. Existuje ¢etné mnozstvi dostupnych dokumenta, které

situaci mapuji a zverejriuji realna data.



Protoze se v3ak jedna o téma postihujici Sirokou oblast, bude se prace blize
vénovat pouze sféfe vrcholné politiky. Konkrétné bude zamérfena na zastoupeni Zen
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale PSPCR). Bude
analyzovat, zda béhem sledovaného obdobi doSlo ke zvySeni nebo snizeni poctu
Zen zasedajicich v tomto legislativnim organu, zda Slo o zvySeni/snizeni rapidni,
popfipadé, zda se jedna o zvySeni uspokojivé.

Budu odpovidat na hlavni vyzkumnou otazku, ktera zni: Je v cCeskem
prostredi v ramci legislativniho procesu politika genderové rovnosti dostatecné
zohledriovana?

A také na vedlejsi vyzkumnou otazku: Jakym zpusobem mohou do procesu
nastolovani agendy paritniho zastoupeni Zzen zasahnout bézni obéané?

Prace bude strukturovana do nékolika kapitol. V prvni kapitole se budu
zabyvat metodologickou casti nastolovani agendy, seznamim cCtenare s terminy,
které jsou pro agenda setting specifické, a popiSu cely proces podle toho, jak jej
analyzuji FrantiSek Kalvas ve své knize Nastolovani agendy: Role masové
a interpersonalni komunikace, osobni zkuSenosti a genderu a Maxwell McCombs ve
své knize Agenda setting.

V dalSi kapitole pfedstavim teoreticky ramec tykajici se genderové politiky
v CR. Zaméfim se na mozny pohled politické reprezentace, bariéry, které brani
Zenam ucastnit se politického rozhodovani, a predstavim nékolik relevantnich aktéru
v oblasti neziskového sektoru. Nevladni organizace maiji silny vliv na formovani
agendy, protoZze na systému aktivné participuji a jsou relevantnim hraCem jak
v soukromé sféfe, tak i na politické urovni. Spolupracuji s vladou a zaroven se
pohybuji v terénu a komunikuji s verejnosti. PopiSu jejich Cinnost, uspéchy
a vysledky, jichz za své existence dosahly.

Oblasti genderové politiky a rovného zastoupeni Zen se v Ceském prostiredi
vénuji mimo jinych autord Petra RakuSanova a Jitka Gelnarova, jejichz ¢lanky
VvV textu cituiji.

Nasledné se budu vénovat vyvoji genderové politiky rovnych prilezitosti v CR
od devadesatych let po sougasnost. CR genderovou politiku rovnych pfilezitosti
uplatiuje v souladu s predpisy mezinarodnich organizaci, které se svym c&lenstvim
zavazala dodrzovat. Nékteré z téchto zavazk( detailnéji popiSu a uvedu nékolik

opatreni, jich bylo v prabéhu sledovaného obdobi dosazeno.



Potfebna fakta a pfesna data nejen vSech schvalenych aktl jsem ziskala
z dokumentl uvefejnénych Ufadem viady Ceské republiky, Ceského statistického
Ufadu a Radou vlady pro rovnost Zen a muzu.

Ctvrtd a souéasné& posledni kapitola uvede &tenafe do soudasné situace
a debaty kolem zavadéni nékterych opatfeni, ktera maji zajistit vySSi Zenskou
participaci. Aktualni debata se tyka zavedeni povinnych kvét a déli spoleCnost na
dva tabory — pfiznivce a odpurce. V neposledni fadé predstavim nové legislativni
navrhy, které jiz jsou aktualné realizovany, a také ty, které jsou ve fazi pfipravy
a Cekaji na schvaleni. To vSe v analogii s procesem nastolovani agendy tak, jak jej

podrobnéji analyzuji v prvni kapitole.



1. Formovani agendy

Média a politikove, vSichni aktéfi, ktefi se podili na procesu nastolovani agendy,
hledaji témata, ktera jsou soudobym problémem spoleCnosti a ktera jsou aktualné
hojné diskutovana. Proces formovani agendy je rozdélen na dva vétsi celky, které
rozvadim nize. Prvnim je nastolovani agendy — agenda setting (v anglickém
originale) a ramcovani agendy — agenda framing (v anglickém originale). (Kalvas
2012)

1. 1. Agenda setting
Spoustéem takového procesu je obycejné pfitomnost néjaké nevyhovujici natolik

zavazneé situace ve spolecnosti, kterou je nutno feSit. Nejprve se musi tento problém
stat pfedmétem diskuse vefejné agendy, protoze teprve tehdy apeluje na jeho feseni
Siroka spoleénost a nevyhovujici situace je hodna dominovat hlubS$i diskusi
a posléze pronika do politické agendy.

Pokud se ve spoleCnosti objevi podobny alarmuijici jev, zformuji se zajmové
skupiny, které zastupuji postizenou €ast obyvatelstva a apeluji na odstranéni téchto
bariér. V tomto bodé do procesu zasahuji média, jev se transformuje do medialni
agendy. (Kalvas 2009: 20)

Média problému davaji podobu a predstavuji ho vefejnosti, probiha proces
ramcovani. Pokud je medialni agenda uspésSné prezentovana, spolecnost se
mobilizuje, vola po vymyceni stavajiciho stavu, agenda pfechazi z urovné medialni
na uroven vefejnou a problém je definovan jako celospoleCensky, coz je
v anglickém originale oznaCovano jako issue. Tento celospoleCensky problém
politické elity dale nemohou piehliZzet a je nutné, aby se jim zadaly zabyvat. Casto
takové feSeni spociva ve vytvofeni zakona nebo vyhlasky. V této chvili uz se jedna
se o politickou agendu. (Kalvas 2009: 16-17) Vefejna nalada a vefejné minéni neni
stalou proménnou, méni se v Case v zavislosti na aktualnim déni v zemi, politickém
déni, ekonomické situaci zemé i jednotlivcu.

Paulina Tabery ve svém ¢lanku uvadi, ze vyzkumy jasné dokazuji, jak zasadni
vliv média na nastolovani vefejné agendy maji. Tento vliv vS8ak mGze byt i opacny.
Spolecnost skrze zajmové skupiny a jednotlivce vytvofi debatu kolem nevyhovujici
situace a vyvine tlak na jeji feSeni a odstranéni. Teprve poté se touto situaci zacnou
zabyvat média, ktera oslovi SirSi vefejnost a odtud putuje do politické agendy. Na

jeho fedeni apeluje silna zajmova skupina, ale také konkrétni zakonodarce nebo
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skupina zakonodarcu. Ti ve snaze udrzet si nebo ziskat elektorat mohou sami
navrhnout feSeni problému, ktery vzeSel takzvané zespoda, tedy ze strany lidu.
(Kalvas 2009: 24-25)

Plvodnim teoretikem, ktery se zabyval tématem nastolovani agendy, byl
Walter Lippmann, ktery upozornil na to, Ze ,vefejné minéni reaguje nikoli na okolni
prostredi, ale na pseudoprostiedi, které vytvareji zpravodajska média“. (McCombs
2009: 27-28) Zalezi na typu daného média, jakou dullezitost zpravé bude pfisuzovat.

»~Schopnost ovliviiovat vyznamnost (,salience®) témat ve verejné agendé se
oznacuje jako schopnost zpravodajskych médii nastolovat agendu.” (McCombs 2009:
26) Ctenare, divaka a posluchade vice zaujme zprava, ktera se objevi na titulni
strané periodika, je doprovazena fotkou a vyraznym titulkem, nebo je ji v hlavnich
zpravach vénovano nejvice ¢asu a objevuji se i mimofadné vsuvky ve vysilacim
Case té, které televize. Verejnosti se tato udalost pfimo nedotyka, proto je kontakt
S nim zprostfedkovan skrze sdélovaci prostfedky a informace jsou ji poskytovany
touto cestou. (McCombs 2009: 26-27)

1. 2. Média
S nastupem jedenadvacatého stoleti se stava dulezitym komunikaénim kanalem

a zdrojem informaci internet. | zde jsou uzivatelim denné poskytovany vice ¢ méné
relevantni zdroje informaci k diskutovanym tématim.

Faktem zUstava, Ze média obecné jsou hlavnim prostfednikem mezi vefejnosti
a udalostmi ve svété. Jsou vyznamnymi hraci ve sféfe nastolovani agendy, jsou to
média, ktera urcuji, zda je ta &i ona udalost vyznamna a natolik dulezita, aby byla
verejnosti sdélovana. SpoleCnost je zavisla na informacich, které jsou ji denné
predkladany.

VySe uvedené faktory, jako napfiklad délka textu &i reportaze, ¢as vénovany
tématu v hlavnich zpravach, Cetnost reportazi, uvedeni clanku na titulni stranu
periodika i pocet Clanku publikovanych prostfednictvim internetu, to vSe plsobi na
vefejnost. Ta tuto problematiku zaregistruje a s postupem Casu ji pfisuzuje vice
a vice dllezitosti. Tim se medialni agenda dostava do vefejné sféry a stava se
vefejnou agendou. (Tamtéz) McCombs v kapitole Ovliviiovani vefejného minéni
uvadi mnoho pfipadovych studii, které prokazuji spojitost mezi medialni agendou

a vefejnym minénim.



Paralelné s nastolovanim agendy probiha takzvané ramcovani agendy —
agenda framing (v anglickém originale), na které maji z velké Casti vliv masova
média. Ramce ,jsou jakési ,mantinely”, v nichZ se média nebo ¢tenari pohybuji, kdyZz
uvazuji o nastoleném tématu” (Tabery 2009).

Problém je transformovan skrze média do podoby, ktera je srozumitelna SirSi
vefejnosti. Média spole€nosti zajistuji uceleny vyklad aktualniho déni. Vytvareji se
ramce, do kterych je problematika nahusténa. Proces ramcovani nabizi vefejnosti
mozny pohled na véc, ten v3ak neni jediny a dany, je pouze dominantni, Ctenafr,
posluchac ¢&i divak na néj muze mit jiny nahled v souvislosti s vékem, vzdélanim,
socialni tfidou ¢i pohlavim. (Tabery 2009)

Znamena to, Ze zpusob, jakym je popisovana udalost nebo osoba
prezentovana v médiich, tedy jaké vlastnosti jsou zddraznény, v jakem Kontextu
Jsou prezentovany, se muZe odrazit také v uvazZovani lidi, ktefi se zaméri pravé na
vybrané vlastnosti a nahlizeji na véc z nabidnutého thlu pohledu. (Tabery 2009)

Média mohou celou problematiku zkreslit, maji velkou moc, mohou urcité
informace pfidat nebo vynechat. Mohou se k problému stavét pozitivné, negativné,
ale i objektivné a v kone¢ném dusledku zalezi pouze na vefejnosti, zda se pfikloni
k nazoru, ktery je mu prezentovan, nebo zda se bude informovat dale sam jinymi
prostiedky a pokusi se zustat neovlivnén. ,Vefejné minéni o konkrétnich tématech
se postupem Casu meéni, jak prichazeji nové generace, vnéjsi udalosti i masova
média.“ (McCombs 2009: 48)

1. 3. Faze nastolovani agendy
Kalvas ve své knize odkazuje na vyzkum Anthonyho Downse, ktery systematizoval

vyvoj faze vefejného minéni o verejném problému.

V prvni fazi, ktera se nazyva pre-problémova, se objevi nepfiznivé podminky,
které vSak nejsou definovany jako problém a neni jim vénovana pozornost.

Pfechod do dalSi faze charakterizuje alarmujici objeveni. McCombs, ktery téz
vychazi z teorie Downse tento jev nazyva ,znepokojivy objev”. (McCombs 2009: 61)
Vétsinou jde o néjakou dramatickou udalost, kterou Roger W. Cobb a Marc Howard
Ross oznacuji jako spoustéci. Tato udalost danou problematiku zjednoduSi do té
miry, aby byla Siroka vefejnost schopna ji pochopit, porozumét ji a vytvofit si urcity

postoj k nevyhovujicimu stavu.
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Na obcCanech zavisi, zda probéhne transformace na issue, a to podle jejich
osobnich postoju a preferenci. V této fazi je spole€nost vétSinou pozitivné naladéna
k hledani feSeni daného problému. Takovou udalost ve svém zajmu nemohou
politické elity dale ignorovat. Tato faze je dulezita z toho duvodu, Ze problém povysi
na predmét politického zajmu.

V dalsi fazi se konkretizuji feSeni, ktera maji issue odstranit nebo mu
predchazet. Mohou se objevit i omezujici kroky a pocita se s financni realizaci.
Charakteristicka je pfitomnost mnoha zajmovych skupin, které vytvareji tlak na
politické elity a které zastupuji rizné skupiny vefejnosti a nazorova hnuti.

Nasleduje pokles intenzity vefejného zajmu o dany problém, a to v dusledku
prekazek, které jeho feSeni pfinasi, a které se krystalizuje v pfrechozi fazi. Muze se
jednat (1) o finan¢ni nakladnost — investice penéz do projektu muize byt Casto
realizovana na ukor komfortu vefejnosti, (2) problém muize ob¢any znepokojovat,
proto jej radé&ji vytésni, nebo (3) je jeho definovani a FeSeni zdlouhavé
a vycCerpavajici, proto se vefejnost od néj odvrati. Pravdépodobna je i kombinace
vSech tfi urovni.

Posledni faze, takzvana post-problémova je pfiznacna tim, Ze problém mizi
z verejné sféry a zpét se muze dostat diky zajmu vefejnosti. Prvni a posledni faze
se liSi tim, Ze v posledni existuji programy a instituce, které se danou véci nadale
zabyvaiji, i kdyz uz neni pfedmétem verfejné agendy. Zde se ukazuje setrvacnost
zavedenych feSeni. Druha a treti faze jsou kliCové pro analyzu politického procesu.
(Kalvas 2009: 21-22)

Kalvas se dale zabyva analyzou samotného procesu nastolovani agendy.
»~Roger W. Cobb a Marc Howard Ross tento proces C¢leni do Sesti fazi: (1) iniciace
problému znamena definovani problémové situace a pojmenovani problému.
Spravné pojmenovani je dulezité pro uchopeni issue spole¢nosti a hledani vinika.
Muze se stat, ze kvuli Spatné definici a pojmenovani, nebude spravné urCen
spoustéci mechanismus nevyhovuijici situace. V této fazi je vznesen pozadavek na
diskusi na politické urovni.

Existuji faktory, které mohou nastoleni agendy podpofit nebo naopak
zabranuji jeho efektivnimu vymyceni. Cobb a Elder mezi takové faktory fadi
nejednoznacnost, ktera zplUsobuje, Zze si vefejnost muze pod nazvem problému
predstavit vice véci, socialni ddleZitost, ktera ma vefejnosti ukazat, Ze se problém

netyka pouze uzké skupiny lidi, ale zasahuje $irsi vefejnost. Casové relevance je
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zasadni, proto, aby bylo vefejnosti zdiraznéno, Ze problém se netyka prechodného
obdobi, naopak je na tolik zavazny, Zze by mohl ohroZzovat i budouci generace.

Netechnicka definice zaijisti, ze problematice porozumi co nejSirSi vrstva
obyvatelstva. Pokud bude nazev a definice problému obsahovat nejasné, odborné
vyrazy a cizi slova, vefejnost nedokdze odhadnout podstatu, dulezitost
a nevyhnutelnost feSeni. Lidé se tak o véc pfestanou zajimat, protozZe ji neporozumi.
Vefejna agenda bude mit mensi Sanci, ze bude prosazena.

Zasadni novost je dullezita proto, aby bylo jasné, ze stavajici prostfedky
nejsou dostacujici na to, aby zajistily, hladké a efektivni odstranéni jevu, ne pouze
jeho odsunuti nebo odlozeni. Proto je potfeba novych napadl a prostifedka.

VSechny tyto faktory mohou byt snadno zneuZity oponenty, ktefi budou
lobbovat za to, aby byl ponechan status quo a issue nebyl vibec formulovan a dale
nastolen jako agenda. Proto je dulezité zohlednit vSechny body uvedené vySe,
abychom dokazali pfipadné oponentufe vyvratit argumenty.

DalSi faze nastolovani procesu podle Cobba a Rosse jsou (2) expanze
verejného problému, (3) adopce probléemu do vefejné agendy, (4) adopce problému
do politické agendy, (5) rozhodovaci proces a (6) implementace.” (Kalvas 2009: 22-
23)

Pokud je issue natolik zavazny, ze se transformuje na uroven politické
agendy, musi jesté v podobé vefejné agendy prolomit tzv. ,Zelezny trojuhelnik®, ktery
tvori natlakové skupiny zainteresované v urcitych konkrétnich tématech;
zakonodarci, ktefi sedi v pfislusnych komisich...; a byrokrati, ktefi dohlizeji na
konkrétni viadni politiky” (Cobb, Ross in Kalvas 2009: 25).

Postupem Casu se muze ukazat, ze agendu je nutno pfepracovat, protoze jiz
neni aktualni, nespliuje ofekavané pozadavky nebo je Spatné definovana. Tato
zména je nazyvana reformulace problému. Proces v8ak nelze aktualizovat
prilezitosti“, které muze otevfit napfiklad zména administrativy nebo silny apel
verejnosti na zménu agendy. Tento moment trva pouze kratkou dobu. Proto je nutné

politickou situaci sledovat a vyuZzit spravny okamzik. (Kalvas 2009: 24-25)
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2. Teoreticky ramec genderové politiky rovnych prilezitosti

Ukolem demokratického statu je ob&anim garantovat rovné podminky pro Zivot bez
ohledu na nabozenské vyznani, vé€k, vzdélani, pohlavi Ci barvu pleti. Tato obecna
stanoviska jsou sougasti ustavniho zakona CR. Souéasti Ustavy je také Listina
zakladnich prav a svobod. (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
2016)

Vlada svou c&innosti napomaha k naplfiovani téchto zavazkd a v souladu
s nimi zkvalitiuje Zzivot ob&anim statu. V jeji kompetenci je vytvaret takovou
legislativu, ktera se bude s principy ustavy shodovat a bude odpovidat aktualnim
potfebam spoleénosti.

Jistota svobodnych voleb, dostupnost zbozi vSeho druhu, bezplatny Skolni
systém a jiné sluzby, které stat svym ob&anum poskytuje, budi dojem, Ze Zijeme ve
spole€nosti, kde pro diskriminaci neni prostor. V realném Zzivoté se vS§ak mizeme
setkat s pfipady, kdy jsou urcité skupiny osob znevyhodnény.

Mlze se jednat napfiklad o narodnostni menSiny, o osoby handicapované,
alei o osobyv dichodovém véku nebo o jedno z pohlavi. VétSinou jde o zeny.
Zeny jsou hlfe platové ohodnoceny neZ muzi za stejnou odvedenou praci, coz se
nasledné projevuje ve vysi jejich starobniho dichodu. Jak uvadi vliadni strategie pro
rovnost zen a muzd, zeny v dichodovém véku jsou chudobou ohrozeny 2x vice nez
muzi v dichodovém véku. (Urad viady CR 2014: 11) Zeny jsou &ast&ji ob&tmi
domaciho nasili a Castéji jsou zneuzivany jako sexualni objekty.

Stale Castéji se hovofi 0 nedostateném poctu aktivné plsobicich politicek.
Jedna se zejména o vladni uroven, i kdyz v obecnich a krajskych zastupitelstvech
také neni polet Zen a muzl vyrovnany, prestoze situace neni natolik kriticka
a zastoupeni obou pohlavi je rovhomeérnégjsi.

Petra RakuSanova v roce 2006 provedla vyzkum ve spolupraci s Centrem
pro vyzkum vefejného minéni (dale CVVM). Pracovniky centra zajimalo, jaky je
nazor respondentll na dulezitost zapojeni zen do verejnych instituci. Ob¢ané se méli
dle svych preferenci rozhodnout, zda je pro né zastoupeni Zzen rozhodné uzite¢né,
spiSe uziteCné, spise neuzite¢né nebo rozhodné neuzite¢né.

Po zpracovani zodpovézenych udaja bylo zjisténo, ze témeér 89 %, respektive
88, 9 % vsech respondentl povazuje dilezitost zapojeni zen do verejnych instituci

za rozhodné uzite€né nebo spide uziteCné, jak ukazuje graf Cislo 1 (Centrum pro
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vyzkum vefejného minéni 2006). 6 % z nich si mysli, Ze zastoupeni je spiSe
neuziteCné a 4, 2 % povazuje zastoupeni zen za neuZziteCné. (Tamtéz)

Graf Cislo 2 ukazuje, Ze existuje rozdil mezi postoji muzu a zen. Mezi témi,
ktefi povazuji zastoupeni Zzen za spiSe neuziteCné nebo neuZiteCné je vice muzu,
zatimco mezi témi, ktefi jej povazuji za spiSe uziteCné a uziteCné je vice Zen.
(Tamtéz) Zasadni pro nase ucely je skutecnost, Ze spoleCnost jako celek bez ohledu
na pohlavi povazuje za dulezité, aby Zeny participovaly na vefejnych institucich.

S ohledem na koncept agenda setting, jak jej mame rozpracovan v prvni
kapitole, |ze problém nedostatecné reprezentace zen v politickych institucich oznacit
za nevyhovujici stav. PrestoZze nelze jednoznacné urCit, jaka udalost vedla
k alarmujicimu objeveni, neboli ,znepokojivému objevu“, Ize povazovat prvni, pre-
problémovou fazi za uzavienou. Druha faze nastolovani agendy, ve které dojde
k povySeni problému na issue, je diky probihajici debaté ve vefejné sféfe uspésné
realizovana.

K realizaci procesu agenda setting vdak nedoS$lo pouze prostfednictvim tlaku
verejnosti, nybrz diky pozadavkiam politickych elit, které Celily vyvoji politiky. Dale
diky svétovym trendiim a pQsobeni mezinarodnich organizaci, kterych je CR
Slenem. Legislativa téchto organizaci je implementovana v pravnim fadu CR.
K formovani agendy pfispély svou €innosti také nevladni organizace, které za paritni

zastoupeni zen lobbuji na vladni arovni a ovliviuji tak zakonodarce.

2. 1. Reprezentace
Jednim z ddvodu, ktery Casto uzivaji zastanci vy$Siho zastoupeni zen ve vladnich

institucich, je, Ze Zzenské zajmy nejsou muzi dostateCné zohlednovany. Proto, aby
byla témto zajmim pfisuzovana vyssi vaha, je dulezité, aby Zeny vice participovaly
na politickém Zivoté

Jitka Gelnarova ve svém clanku Reprezentace Zen v politice z pohledu
politické teorie aneb ,Co v8echno znamena, kdyZz se rekne, Ze Zeny jsou v politice
podreprezentovany?“ vyuziva studie politické reprezentace Hany Pitkin. V tomto
konceptu Pitkin odliSuje deskriptivni a substantivni reprezentaci. Deskriptivni
reprezentace ,klade duraz na podobnost reprezentovaného a reprezentujiciho,
nezavisi zde tolik na tom, co reprezentant déla, ale spiSe na jeho vnéjSich
charakteristikach. Reprezentant nejedna pro druhé, ale ,symbolizuje” je z titulu své
podobnosti s nimi“ (Pitkin in Gelnarova 2010: 125)
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Pro nas vyzkum mulzeme zZeny stavét do role matek, které se staraji
0 domacnost a pecuji o déti. Tyto zeny budou lépe neZ muzi reprezentovat zajmy
Zen — matek, protoze znaji jejich kazdodenni problémy. Zaroven dokazuji, Ze je
mozné propojit dvé ¢asoveé narocné socialni role — matka a politicka.

Muzi, jejichz doménou je podle tradice vefejna sféra, nemohou efektivné
realizovat politiky, jimz nerozumi. ,Deskriptivni reprezentace popisuje proces, kdy
zastupitel, reprezentuje urcitou skupinu lidi, jejiz Zivot Zije, proto je schopen se vZit
do role této skupiny obcéanu*. (Gelnarova 2010: 125).

Naopak teorie substantivni reprezentace chape zastoupeni z hlediska ucelu.
Nezalezi na podobnosti reprezentujiciho a reprezentovaného. Kolektivni
shromazdéni reprezentuje celou populaci a zajmy vech. Zeny — politicky i muzi —
politici zastupuji Zzeny i muze, mladé i staré, vSechny slozky spolecnosti bez ohledu
na to, zda se s témito skupinami v realném zivoté ztotoznuji &i nikoliv.

To znamena, Ze muzi, stejné jako zeny mohou zastupovat a reprezentovat
opacné pohlavi, pochopi jeho socialni role a v souladu s tim pro né&j vytvori idealni
prostfedi, které jej v naplhovani uloh nebude omezovat.

Vytvoreni povinnych kvot, které maji urcit minimalni poCet Zen zastoupenych
v rozhodovacich organech, spojuje oba typy reprezentace, tedy jak deskriptivni, tak
substantivni. Deskriptivni, protoze pozadujeme, aby Zeny byly v politice zastoupeny
Zenami, a substantivni proto, Ze pozZadujeme, aby zZeny, které ziskaji poslanecky

mandat, reprezentovaly zenské zajmy.(Gelnarova 2010: 125-126).

2. 2. Bariéry vstupu do politiky
Problém nizkého pocCtu Zen ve vrcholnych pozicich spoCiva v tom, Ze Zeny

reprezentovat nechtéji. Jaké dlvody mohou vést k tomu, Ze se Zeny rozhodnout
neucastnit politického zivota? V knize Lokalni politika v Moravskoslezském kraji
autofi uvadi mozné bariéry, které brani vstupu zen do politiky. Tyto bariéry se formuji
v prostfedi ovliviiovaném socioekonomickymi, kulturnimi a institucionalnimi faktory.
(Sztwiertnia, Hellova 2012: 65)

Zeny, které se rozhodnou zaloZit rodinu, jsou timto zavazkem d&asové
vytizeny. Starost o domacnost a vychova déti je natolik naro¢na, ze Zena by dalSi
socialni roli v podobé politické funkce jednoduSe nedokazala plIné realizovat.
Politicka funkce ve statni instituci znamena dlouhodobé odlouceni od rodiny, coz se

neslu€uje napfiklad s péci o malé déti. Jedna se o tzv. dvojitou zatéz. (Tamtéz: 66).
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Pippa Norris a Ronald Inglehart v ¢lanku Gendering Socia ICapital: Bowling
in Women’s Leagues? hovofi o tom, Zze Zenam a muzim je v souvislosti v jejich
socialnimi rolemi distribuovano odliSné mnozstvi volného Casu, penéz, védomosti
a zkuSenosti a odkazuji se na vyse uvedenou dvojitou zatéz. Zeny kvili svym
rodinnym povinnostem nemaji tolik Casu vénovat se volnoCasovym aktivitam
av dusledku i méné participuji na politickém zivoté. (Norris, Inglehart 2003: 5 -6)

Zena &eli skutednosti, Ze pokud se na pracovnim pohovoru potencialniho
zaméstnavatele bude o praci uchazet mimo ni i muz, vybérli rada se muize
domnivat, ze zena za néjakou dobu zalozi rodinu a odejde na matefskou dovolenou.
Zaméstnavatel bude muset znovu vypsat konkurz na Zenin post, coZz znamena dalsi
finan¢ni a Casovou nakladnost.

Po navratu z matefské dovolené se Zena bude muset znovu zapojit do
pracovniho procesu, coz mlze predstavovat jistou naroCnost. Stale bude &elit tomu,
Ze je primarné matkou a bude i nadale pinit povinnosti z matefstvi vyplyvajici
a vyplyvajici z pée o0 domacnost. Tyto skuteCnosti oznaCujeme jako
socioekonomicke bariéry.

Mezi kulturni bariéry patfi tradicni pfedsudky o tom, ze politika je povaZovana
za vyhradné muzské pole puUsobnosti, jeji vedeni potfebuje pevnou ruku, a to je
prvek blizky muzim spiSe nez zenam. To, Zze do politiky vstoupi muz, je povazovano
za samoziejmost. Pokud se politiCckou stane Zena, je vystavovana vySSimu tlaku
a pozornosti prave ze strany opacneho pohlauvi.

Dalsim, ne vSak poslednim faktorem, ktery brani Zenam vstupu do politiky,
jsou institucionalni bariéry. Jde pfedevSim o dopady volebniho systému, velikost
obvodu a otevienost kandidatnich listin. Zeny jsou na listinach uvadény na nizsich,
tedy nevolitelnych mistech. Podle Petry Rakusanové jsou mensSi obvody pfi€inou
nizsiho poctu Zen na kandidatnich listinach politickych stran (Sztwiertnia, Hellova
2012: 68)

Vyzkum CVVM realizovany v roce 2007 ukazal, ,Ze rodinné povinnosti ztéZuji
vstup Zen do politiky (81 % muziu a 83 % Zen). Na druhém misté jsou tradice
(souhlasi 70 % muzd a 77 % Zen). 62 % muzu a 51 % Zen souhlasi s tim, Ze
politika je malo vhodna pro Zeny pro svou tvrdost a $pinavost a az 65 % Zen (a 47
% muZzl) souhlasi s tim, Ze muZi v politice Zenu mezi sebe nepusti“ (Kunstat in
Sztwiertnia 2012: 67).
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2. 3. Neziskovy sektor
VySe definované bariéry se pokouSeji odstranit nevladni organizace, které se

zabyvaji problematikou genderové rovnosti a nedostateCnym zastoupenim Zen
v rozhodovacich organech. Jejich €innost je zaméfena na zvySovani sebevédomi
Zen prostfednictvim pravidelnych setkavani Zen a mentoringu.

Neziskovy sektor je dulezitym aktérem, ktery spoluutvafi politickou agendu
a ovliviiuje legislativni rozhodnuti. Vedle procesu agenda setting sou€asné probiha
také agenda framing. K tomu neziskovy sektor svou Cinnosti pfispiva. Pfed tim, nez
byl problém nedostateCcného poctu Zen v politice povySen na issue, doslo
k vytvofeni mnohych organizaci, které pfedstavuji most mezi spolecnosti a vladou.
Tlumodi vladé pozZadavky a cile vefejnosti. V zajmu politickych elit je této formujici
se agendé vénovat pozornost.

Vlada neni z kapacitnich, administrativnich, €asovych a jinych davodu
schopna mapovat veskeré problémy, které hybou spole€nosti. Proto s neziskovym
sektorem uzce spolupracuje. Organizace upozorfiuji vladu a vefejnost na situaci, ve
které je jedno z pohlavi znevyhodnéno, nebo v nichZ nemaji ob& pohlavi rovné
podminky. Pracovnici organizaci se pohybuji v terénu a jsou tudiz s obCany
v uzSim kontaktu. Zajistuji jednu z forem monitoringu a v pfipadé, ze se objevi
nepfiznivé podminky pro bézného obCana, sbiraji informace a data, ktera dale
analyzuji. Vystupy z takovych analyz poté slouzi jako podklad pro pfipadnou
projednavanou agendu.

Kazda z organizaci se zamérfuje na jinou formu diskriminace. Nékteré se
snazi o vyrovnané zastoupeni ve sféfe politické, jiné v zaméstnaneckém sektoru,
Skolstvi €i védé. V pfipadé, Ze se jejich programy shoduji, pak spolu tyto spolky
spolupracuji a navzajem se podporuji. ZvySuje se tak Sance, Ze jejich agenda bude
prosazena nebo alespon medializovana. Ve spousté téchto organizaci aktivné
plUsobi také muzi.

Dlouhodoby problém, se kterym se neziskovy sektor potyka, je nedostatecné
finan¢ni zajisténi. Z&asti je podporovan viadou, ale je zavisly také na prostfedcich ze
zahraniCi a na sponzorech. Pro pferozdéleni statnich penéz byla v roce 1992
vytvofena na urovni viady Rada pro nadace. V roce 1998 byla transformovana na
Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (Dale Rada NNO). Rada NNO
monitoruje, kolik penéz je Cerpano, pro jaké ucely a hodnoti vystupy z cinnosti
neziskoveho sektoru jako celku, ale i jednotlivych organizaci. Podava vladé zpétnou

17



vazbu a kazdoro&né predklada vyroéni zpravu o svych aktivitach. (Vlada Ceské
republiky 2016: a)

Ve vzajemné spolupraci organizace a Rada NNO upozoriuji vladu na
pfipadnou krizovou oblast. Dale ,spoluprace statni sféry s NNO probiha mj.
prostfednictvim participace zastupct NNO v riznych poradnich organech. (Vladni

strategie pro rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta 2014 — 2020 2014: 35)

2. 3. 1. Neziskové organizace zamérujici se na genderovou problematiku
Gender Studies

Gender Studies je nevladni neziskovou organizaci, ktera plsobi od roku 1991.
Mapuje problémy, tykajici se rovnosti muzi a zZen v bé&zném zivoté, apeluje na
zmény v zaméstnaneckém sektoru, ale i v oblasti politiky. Poskytuje informacni,
konzultaéni a vzdélavaci sluzby. Poskytuje poradenstvi v oblasti sladovani
rodinného a pracovniho Zivota, Skoleni v oblasti genderové rovnosti a podporuje
zeny pii jejich vzestupu na vedouci pozice. Nabizi staze a brigady. (Gender Studies
2016: a)

V jejim Cele stoji Helena Skalova, ktera ,je ¢&lenkou Rady viady pro rovné
pfilezitosti Zen a muzd (RVRP), ¢lenkou Vyboru pro institucionalni zabezpeceni
rovnych pfilezitosti RVRP a &lenkou vykonného vyboru Ceské Zenské lobby. Je
editorkou zpravodaje Rovné prileZitosti do firem“ (Gender Studies 2016: b) Dale
Lada Wichterlova, ktera pracuje v Radé vlady pro rovné prilezitosti zen a muzq,
pusobi zde jako ¢lenka Vyboru pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného
zivota. V letech 1998-2003 vedla knihovnu organizace.

Gender Studies uzce spolupracuje i s jinymi tuzemskymi a zahrani¢nimi
organizacemi, se kterymi tvofi sit. Mezi né& patfi Ceska Zenska lobby, European
Women'’s Lobby, KARAT Coalition nebo Cesko proti chudobé (Gender Studies 2016:
C).

Jedna se 0 mezinarodné uznavanou organizaci. TéSi se podpofe
Velvyslanectvi Spojenych statd americkych, Norskych finan€nich mechanism,
Ceské televize a nékterych ministerstev CR. (Gender Studies 2016: d)

Gender Studies kazdoro¢né udéluje ocenéni firmam, které odménuji muze
i zeny rovhym dilem za stejnou odvedenou praci a snaZzi se vyrovnavat rozdily mezi

obéma pohlavimi. Dale zvySuje ochranu ob&ani v souasném digitalnim svété
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a vytvafi preventivni opatfeni pfed kybernetickymi utoky. Stejné jako jiné organizace

podporuji Zeny v matefstvi. (Gender Studies 2016: e)

Cesky svaz zen

Cesky svaz Zen je nejvétsi Zensky spolek v CR, jehoZ &innost je zaloZena na
dobrovolnosti. Sdruzuje Zeny na vSech urovnich spoleCnosti bez ohledu na
narodnost, nabozenské vyznani, socialni status nebo profesi. Aktivnhé spolupracuje
s jinymi zenskymi télesy a s nékterymi z nich tvofi sit organizaci. Konkrétné s
The Associated Country Women of The World, Ceskou Zenskou lobby a Radou
seniortl CR.

Ve svém programu organizace propaguje principy mezinarodnich dokumentu
prijatych CR a Zenskym hnutim. Podporuje Zeny na véech Grovnich od politické sféry
az po soukromou. Dale podnécuje Zeny k aktivité a tvofivosti a zaméfuje se na
zvyseni jejich sebevédomi a prosazuje a chrani jejich prava.

Cilem jejich Cinnosti je prosazovani rovného postaveni Zen ve spole¢nosti,
dale podpora rodiny a partnerstvi v rodiné, rozvoj osobnosti zeny pomoci
specialnich programi nebo humanitarni pomoc, sladovani mezigeneracnich vztaha,
sladovani rodinného a profesniho Zivota a jiné aktivity.

Clenskou zakladu svazu tvofi asi 13 000 Zen v 517 zakladnach. Ty pdsobi na
republikové, krajské, okresni i mistni urovni. (Svaz ¢eskych zen 2016)

Na svych webovych strankach svaz pravidelné informuje o nadchazejicich
udalostech s genderovou tématikou. Zvefejiuje zpravy z jiz prob&hlych zasedani

a meetingl a jiné aktuality.

Férum 50 %

Forum 50 % je neziskova organizace, ktera dlouhodobé& monitoruje politicky vyvoj
v oblasti genderové rovnosti. Prosazuje vys$si zastoupeni Zen v politice a aktivné se
zasazuje o zvysSeni genderové rovnosti ve spolecnosti.

KazdoroCné tato organizace porfada happeningy a kurzy pro zeny, jejichz
cilem je zvysit jejich sebevédomi. Snazi se snizit bariéry, které zenam brani pfi
vstupu do politiky, snazi se je motivovat. Spolupracuje s politickymi stranami.

Reditelkou Féra je Jana Smiggels Kavkova, pod jejimZ vedenim se organizaci
podafilo ziskat ocenéni "Zdravé fizena NNO" v soutéZi Neziskovka roku 2013. Stali

se respektovanym télesem v CR i zahraniéi v oblasti spoluprace s vladnimi
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organy, kterym poskytuje informace, a mimo dalSich Uspéchl realizovali pres 40
projektd. (Forum 50 % 2016: a)

V roce 2006 vysSla ve spolupraci s Petrou Raku$anovou studie s nazvem
Ceské politika: Zeny v labyrintu muzi? Publikace je souéasti projektu této
organizace ,Vyrovnané Sance v politice* a zabyva se odstrafiovanim nerovnosti
mezi muzi a Zzenami v oblasti politiky. Definuje bariéry, které Zenam brani aktivné se
do politického zivota zapojit a dale uvadi opatfeni, ktera by mohla pocCet Zen
v politice zvysit. (Forum 50 % 2016: b)

Zaba na prameni 0.s.

Zaba na prameni je ob&anska iniciativa, ktera vznikla na zakladé vydavani
stejnojmenného Casopisu pod vedenim Hany Kvétové a Dany Radové a nékolika
dalSich Zen. Radova je souCasnou feditelkou spoleCnosti. Formalné bylo toto téleso
zalozeno v roce 2005. Zaméfuje se na oblast komunalni politiky a Zivot v obci. Dale
se zabyva se vychovou ob&anl a podporuje jejich aktivitu na mistni Urovni. Snazi se
vyrovnavat rozdily mezi muzi a Zenami. Spolupracuje s aktivisty a dobrovolniky
z Fad ob&anské spoleénosti. (Zaba na prameni 2016: a)

K jejich uspéchim patfi realizace nékolika projektll v letech 2005-2014.
Tykaly se podpory vzdélavani pro zastupitelstva a vefejnou spravu, vzdélavani pro
zeny, osvéty pro muze, psychologie pro zeny i muze nebo genderové citlivé
vychovy. V letech 2013-2014 byl realizovan projekt Motivované Zeny 50 plus, jehoz
cilem je pomoci posunout firemni procesy a kulturu ve Ctyfech konkrétnich firmach
tak, aby z vysSS8i genderové rovnosti profitovaly obé strany — zaméstnankyné
i zaméstnavatelé.(Zaba na prameni 2016: b) Program je zacilen na spolupraci se
Zzenami v predddchodovém véku. DalSim bodem je napfiklad nastoleni genderové
metodiky, podle niz se bude hodnotit prace firem nebo pofadani kulatych stolu
s cilem propojit zajmy a potfeby zaméstnavatelid a zaméstnankyr. (Motivované

Zeny 50 plus poklad k objeveni)

2. 4. Vliv médii
DalSim dualezitym aktérem, ktery zasahuje do procesu nastolovani agendy, jsou

meédia. Média spolu s neziskovym sektorem a vefejnosti pfispivaji svou Cinnosti

k tomu, aby doSlo k transformovani issue na politickou agendu.
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Jednim z krokUl, které této transformaci pfedchazeji, je povySeni issue na
stuperi medialni agendy. Pokud k tomuto povySeni dojde, je dulezité, aby byl
problém spravné definovan a aby mu byla pfidélena odpovidajici podoba. Tento
proces je nazyvan agenda framing.

Schopnost ramcovani agendy maji kromé neziskovych organizaci i média, at
uz se jedna o noviny, televizi, radio ¢i dnes jiz tak duleZity internet. Tato faze
nastolovani agendy je zasadni, protozZe issue je tlumocena Siroké verejnosti.

Lidové noviny zverejnily 19. Cervna lonského roku na svych internetovych
strankach ¢&lanek s nazvem Dienstbier: Zeny a muzi v Cesku nemaji rovné
podminky. Obsah seznamuje vefejnost s tim, Ze vlada v prosinci roku 2015
schvalila dokument, ktery ma navazovat na jiz fungujici opatfeni, jez snizuji
nerovnosti mezi obéma pohlavimi. Jedna se o dokument s nazvem Vladni strategie
pro rovnost Zen a muztv Ceské republice na léta 2014 — 2020.

Déale poukazuje na cinnost sou€asného ministra pro lidska prava rovné
prilezitosti a legislativu, ktery se Kk celé problematice vyjadfuje nasledovné:
SArgumenty, Ze je potfeba respektovat pfirozeny vyvoj, vedou k zavéram, Ze jesté
par set let a uz ta situace bude v politické oblasti vyrovnana.” (Lidové noviny 2016)

O aktivitach J. Dientsbiera a resortu, v jehoZz je cCele, informuji také
Hospodafské noviny. 17. bfezna letoSniho roku zvefejnily Clanek s nazvem
Dienstbier chce 40 procent Zen na vedoucich mistech. Pfikazy vlady nepomohou, je
presvédéenéa manazerka CEZ (Hospodaiské Noviny 2016).

Jadrem c¢lanku je upozornéni na to, Zze Ministerstvo pro lidska prava, rovné
pfileZitost a legislativu pfedlozZilo vladé novy legislativni navrh. V tomto pfipadé se
jedna o Akcéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich
na léta 2016 — 2018, jehoz analyzou se zabyvam v zavérecné kapitole.

Tato dvé periodika spoleCnosti poskytuji relevantni informace o cinnosti
ministra a jeho resortu, ProtoZe se jedna o agendy, které byly vladé predloZzeny
v nedavné dobé navic v kratkém Casovém intervalu, Ize usoudit, ze J. Dientsbier je
v Cele ministerstva aktivni a vysledky jeho prace jsou zfejmé. K problematice se
obé periodika vyjadfuji se objektivné, proto je zle povazovat za aktéry procesu

agenda setting a agenda framing.
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3. Vyvoj genderové politiky rovnych prilezitosti

Ve dvacatém stoleti ke zvySeni emancipace pfispél svymi revoluc¢nimi myslenkami
tehdejSi Ceskoslovensky prezident Tomas Garrigue Masaryk. AvSak tou dobou pojem
genderova politika rovnych prilezitosti nebyl znam, zeny peCovaly o domacnost
a verejna sféra jim nebyla pfistupna.

Béhem cCtyficetiletého obdobi komunismu byl na nadem uzemi kladen duraz
na rovné postaveni Zzen a muzl pfedevsim v sektoru zaméstnaneckém a vaha byla
pfisuzovana také statutu rodiny a matefstvi. V politické sféfe vSak stale dominovali
muzi a predstava rovnostarské spolecnosti byla spiSe iluzorni. (Vladni strategie pro
rovnost zen a muzd v Ceské republice na léta 2014 — 2020: 33)

Jiz v roce 1983 podepsala Ceskoslovenska socialisticka republika Umluvu
OSN o odstranéni vSech forem diskriminace Zen. (Tamtéz) Po padu komunismu
nastala faze konsolidace demokracie a postupné integrace do zapadnich struktur.
Na pudé mezinarodnich organizaci probéhla fada konferenci s konkrétnimi zaveéry,
které se Clenské zemé a pfidruzené staty zavazaly implementovat do svého
legislativniho ramce a v praxi je dodrzovat.

Debata tykajici se paritniho zastoupeni obou pohlavi v CR probiha od
devadesatych let dvacatého stoleti. Tou dobou se v8ak jednalo pouze o teoretickych
postupech vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a z dClenstvi v mezinarodnich
organizacich, ale nebyly ziejmé vystupy z téchto zavazka.

Vstup CR do mezinarodnich instituci pfedstavoval dal§i zasah do chodu
zemé&. Mezinarodni instituce, jejichz je CR &lenem, se staly daldim relevantnim
aktérem, ktery pusobi v oblasti zvySovani pocCtu Zzen ve vrcholnych organech. Poté,
co byl problém povySen na issue, a dale transformovan jako pfedmét medialni
agendy, bylo tfeba, aby se zformoval také do podoby politické agendy. Kromé médii
a neziskového sektoru se na této transformaci podilely také tyto mezinarodni

instituce.

3. 1. Pekingska konference
V roce 1995 se konala ¢tvrta svétova konference o zenach v Pekingu. Tykala se

rovnosti zen a muzl a v jejim zavéru byla pfijata ,Akéni platforma“. Jedna se
0 ,vyznamny mezinarodni dokument, ktery neni pravné zavazny, avsak ma silnou

mezinarodni relevanci“ (Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2015: 4) Je zde definovano
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12 oblasti, kde jsou Zzeny nejCastéji diskriminovany a jsou jim upirana jejich lidska
prava.

Formalné se jedna o zpravu, kterou kazdoro¢né vypracovava vlada. Ohlizi se
zpét, hodnoti vykonanou praci a zaroven planuje program a priority pro nasledujici
rok. Podminkou spravného fungovani je ochota vytyCenych cild dosahnout, pinit
dané zavazky, ale také vytvoreni kontrolnich mechanisma, které by dohlizely, zda je
program realné& naplfiovan. (VIadni strategie pro rovnost zen a muzi v Ceské
republice na léta 2014 — 2020: 33)

V zavérecném programu konference byla uvedena také opatfeni, ktera maji
diskriminacim zabranit a predchazet. Ugastnila se i CR, ktera na zakladé vystupd
z Pekingské konference v roce 1998 pfijala dokument s nazvem Narodni akéni plan
nazvany ,Priority a postupy vlédy pfi prosazovani rovnosti muzii a Zen“ (Ufad vlady
Ceské republiky 2015: 3). Tim se zavazala zavéry konference formalné dodrzovat
a implementovat je do legislativniho fadu. Tento dokument je kazdoro¢né predkladan
viadé CR, ktera hodnoti vysledky, jichZ je v oblasti genderové politiky dosazeno.
(Tamtéz)

CR na zakladé tohoto dokumentu kazdoroéné& analyzuje statistické udaje
tykajici se pohlavi, které odrazi problémy, oblasti sporli a otazky vztahujici se
k muzdm a Zenam ve spolecnosti. Zpracované informace jsou kliCové pro vytvareni
opateni, ktera by nerovnosti odstrafiovala. (Vlada Ceské republiky 2014: a)

V roce 1998 byla také zfizena Rada vlady pro lidska prava, ktera méla
dohliZet na odstranovani diskriminacnich opatfeni. Od roku 2002 pracuje na urovni
kazdého ministerstva minimalné jeden pracovnik, v jehoz kompetenci je zasahnout,
v pfipad&, Ze by formujici se agenda nebyla v souladu s vystupy Umluvy OSN,

Pekingské konference &i jinymi antidiskriminacnimi prvky. (Tamtéz)

3. 2. Clenstvi v mezinarodnich institucich
Clenstvi v Radé& Evropy s sebou pfineslo zavazek prosazovat rovnost zen a muz(,

ktery vyplyva z Evropské socialni charty. Tu CR ratifikovala v roce 1999. Zavazky
plynouci z Clenstvi v dale EU bylo nutné implementovat od samotného pocatku
procesu pfistupovani do unie. EU se prostfednictvim smérnic a nafizeni snazi
vyvazenost genderu zvySovat. Vytvari kvoty, které Clenské zemé implementuji do své

legislativy.
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt_Optimalizace/Strategie-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-CR-na-leta-2014-2020.pdf%20s.%2033
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http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Pekingska_deklarace_Zprava.pdf%20s.%203

Kolem kvét vyvstavaji diskuse o tom, zda je praveé toto feSeni vhodné a zda
nejde o pfiliSny zasah struktur EU do vnitfniho fungovani ¢lenskych stati a zda
nejde o feseni priliS nasilné.

V dokumentu s nazvem Charta zakladnich prav Evropské unie je uvedena
kapitola Il Rovnost. Citace ¢lanku 23 Rovnost mezi muzi a Zenami zni nasledovné:
,Rovnost mezi muzi a Zenami ve vsech oblastech, vietné zaméstnani, prace
a odmériovani za ni musi byt zajiSténa. Zasada rovnosti nebrani v tom, aby byla
zachovana nebo pfijata opatieni, ktera stanovi zvlastni vyhody pro nedostatecné
zastoupené pohlavi.“ (Euroskop 2016)

EU tedy nevyluCuje Zadné konkrétni prostfedky, kterymi by nemohlo byt
rovnosti dosazeno. Nejde pouze o apel na viady clenskych statl, jedna se
0 zavazek, ktery by unijni zemé mély pfijmout a fidit se podle néj. Pokud by néktera
z nich podobny zavazek porusila, Celila by sankcim ze strany organtd EU a také
jinych €lend. Porusila by nejen chartu, nybrz i lidska prava.

Na podporu vySe uvedenych opatfeni, ktera byla zavedena v devadesatych
letech, a ktera vychazeji z élenstvi v mezinarodnich organizacich, vznikaly v CR
souCasné spolky, hnuti a organizace na podporu politiky genderové rovnosti.
Jednalo se pfedevsim o jiZ zminéné neziskové organizace.

Protoze v devadesatych letech zapocal pfechod do tfeti faze agenda framing
a issue se transformovalo na uroven politické agendy, byly také vytvofeny poradni
organy vlady, jejichz ukolem je viadé predkladat agendu tykajici se genderové

rovnosti.

3. 3. Rada vlady pro rovnost zen a muzu
Jednim z téchto dulezitych aktérl je Rada vlady pro rovnost Zzen a muzl (dale

Rada), ktera byla zfizena v roce 2001 za ucelem monitoringu v oblasti genderové
politiky. Rada ,je stalym poradnim organem vlady v oblasti vytvareni rovnych
pfileZitosti pro Zeny a muze“ (Vlada Ceské republiky: b) Jejim ukolem je viadé
predkladat navrhy legislativy, tykajici se rovnosti Zen a muzd, aby ji tak usnadnila
praci a zefektivnila ji.

Rada pracuje na urovni sedmi vyborl a pracovnich skupin specializovanych
napfiklad na prevenci domaciho nasili, porodnictvi, podporu aktivit nestatnich
neziskovych organizaci a podobna genderové orientovana témata, ktera hybou

spole¢nosti.
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Pfedsedou se stava Clen vlady, do jehoz kompetence spada oblast tykajici se
genderové rovnosti. Tim je v souCasné dobé ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu Jifi Dientsbier. J. Dientsbier je signatafem Koalice za
vyrovnané zastoupeni Zzen a muzu v politice, z jeho rétoriky je ziejmé, Ze
vyrovnané zastoupeni v politice podporuje.

Ministerstvo pod jeho vedenim dosahuje konkrétnich vysledkd. V roce 2014,
tedy po roce pusobnosti resortu, vlada schvalila Vladni strategii pro rovnost Zen
a muzi v Ceské republice na léta 2014 — 2020 (dale Strategie). Jedna se o prvni
dokument, ktery prosazuje rovnost Zen a muzld s jasnou koncepci az do roku 2020.
(Vlada Ceské republiky 2014: b)

DalSim navrhem legislativy, na jehoz schvaleni vliadou se aktualné ceka, je
Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muZzi v rozhodovacich pozicich na léta
2016 — 2018. Tento dokument navazuje na Strategii. Cilem je zvysSit poCet Zen, které
zasedaji v rozhodovacich organech. Mélo by se jednat o 40% hranici. V nasledujici
kapitole se AkEnimu planu vénuji podrobnéji.

Rada je slozena z 27 ¢lenek a ¢&lend — zastupcl akademické obce,
neziskového sektoru a statni spravy, jejichz kompetence se vztahuji k oblasti
genderové rovnosti. Zasedani probihaji nejméné cCtyfikrat roéné a dale podle
potfeby. Informace o cCinnosti a vysledcich jeji prace jsou pfistupné verejnosti na
webovych strankach Ufadu vlady, jenz zastfeSuje agendu Rady. Sidli zde i jeji
sekretariat.

Na poslednim zasedani, které se konalo 8. prosince 2015. Rada pfedstavila
oblast pusobeni pro pfisti roky. ,Dale bylo na programu projednani Souhrnné zpravy
za rok 2014 o pinéni Narodniho akéniho planu prevence domaciho nasili na léta
2011-2014 ¢i predstaveni cinnosti vybranych resortii a neziskovych organizaci
zabyvajicich se postavenim Zen.” (Vlada Ceské republiky 2016: c)

Rada dohlizi na to, aby CR dodrzovala zavazky vyplyvajici z Umluvy OSN.
Prosazuje postupy pfi projednavani vladnich politik a snazi se doporucit feseni
zaruCujici genderovou rovnost. Hodnoti efektivitu prosazenych opatfeni. Dale
LsdoporuCuje prislusnému ministrovi/prislusné ministryni, pfipadné vedouci/mu
pfislusného udstredniho organu statni spravy zaméreni dotacnich programi na
podporu verejné ucelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti

Zen a muzu“ (Vlada Ceské republiky 2016: d).
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4. Soucasna debata na politické scéné

Aktualng, tedy od roku 2013, kdy v CR probé&hly posledni volby do PSPCR,
v tomto legislativnim organu zastoupeno z celkového poctu 200 poslancu 39 Zen,
coz &ini 19,5 %. (Cesky statisticky Ufad 2016) Po volbach do Evropského
parlamentu, které se konaly v kvétnu 2014 a po sestaveni Evropské komise, jsou
kiesla Zenam v PSPCR rozdélena nasledovné: KSCM (10 kresel), ANO (9 kfesel),
TOP 09 (6 kresel), CSSD (7 kiesel), ODS (2 kfesla), Usvit — Narodni koalice (2
kiesla), Vychodog&esi (1), Starostové a nezavisli (1), KDU-CSL (1). (Cesky statisticky
ufad 2016)

Graf &. 3 ukazuje, jak podet zen zastoupenych v PSPCR rostl az od roku
1996 az do roku 2006, kdy byl zaznamenan mirny pokles. Od roku 2010 vSak opét
pozorujeme stoupajici tendence. (Cesky statisticky ufad 2016) 19,5 % vsak stale
nereflektuje pocet, ktery by se pfiblizoval vyrovnanému zastoupeni obou pohlavi
zasedajicich v tomto legislativnim organu. V horni komofe Parlamentu Ceské
republiky, z celkového poctu 81 zakonodarcu, zaseda 15 senatorek. (Senat
parlamentu Ceské republiky 2016)

Zadna Zena se v historii nasi republiky nestala prezidentkou a Zadna Zena
nikdy nevykonavala post premiérky. SouCasna vlada je slozena z 13 ministr( a tfi
ministryn. Michaela Marksova ma na starosti ministerstvo prace a socialnich véci,
Katefina Valachova ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy a Karla Slechtova
ministerstvo pro mistni rozvoj. (Vlada Ceské republiky: d) V Evropském
parlamentu Ceskou republiku reprezentuje 21 poslancti, z toho pét Zen. Jmenovité
Dita Charanzova, Martina Dlabajova, Katefina Konec¢na, Olga Sehnalova a Michaela
Sojdrova. (Euroskop 2016). | v téchto organech je tedy zfetelny nepomér
zastoupeni mezi ob&ma pohlavimi. V Evropské komisi za CR hlasuje Véra Jourova.
(Evropska komise 2016)

Za poslednich 20 let se v CR podaifilo ,optimalizovat zabezpeéovani agendy
rovnosti Zen a muZzu na institucionélni trovni“ (Viada Ceské republiky 2014: 3). Na
urovnich jednotlivych ministerstev  byly vytvofeny ,pozice koordinatorek
a koordinatoru rovnych pfileZitosti Zen a muzua (tzv. gender focal points)” (Tamtéz),
jejichz ukolem je v kazdém z resortl zajiStovat agendu rovnosti pohlavi.

Byl zfizen novy poradni organ na vladni urovni, vySe zminéna Rada, a v roce

2014 byl znovu zaveden post ministra pro lidska prava, ktery byl po sestaveni viady
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v roce 2011 zruSen. Tato skuteCnost poukazuje na to, Ze oblast lidskych prav znovu
nabyva na dulezZitosti. (Tamtéz)

S ohledem na vySe uvedené okolnosti mizeme oznacit proces nastolovani
agendy za ukonceny. Problém byl povySen prostfednictvim neziskového sektoru na
issue a pronikl do medialni agendy. Nasledné probéhla jeho transformace na
politickou agendu, na jejiz urovni byly zfizeny instituce a jiné mechanismy, jejichz
ukolem je dohliZet, na to, aby byla rovnost muzi a Zen zvySovana.

Se znovuzavedenim Ministerstva pro lidska prava, rovné prilezitosti
a legislativu se vSak otevielo ,okno pfilezitosti“. Nastala tedy vhodna situace proto,
aby byl problém nedostateného zastoupeni zen ve vrcholnych organech znovu
nastolen, jelikoz je zfejmé, ze vytyCenych cill nebylo dosud dosazeno. Ve vrcholnych
politickych organech, v organech na nizSich drovnich ani v mezinarodnich
institucich ¢&i firmach neni poCet Zen a muzu vyrovnany, stale je viditelny nepomér
mezi obéma pohlavimi.

L,Viada by méla predevsim pfijmout ucelenou koncepci, ktera by pokryvala
vyrovhané zastoupeni Zen a muzu v rozhodujicich pozicich ve vSech oblastech
verejného Zivota. Nedilnou soucasti této koncepce musi byt kaZzdoro¢ni mapovani
poctu Zen a muZzd ve vedoucich funkcich nejen v ramci ministerstev, ale také
v ostatnich statnich institucich a podnicich s vétSinovou statni ucasti, véetné
dozor€ich a spravnich rad.” (Gender Studies 2005: 8) Takovou koncepci by se mohl
stat jiz zminovany AkEni plan.

Je ziejmé, 2e v CR je preferovano sniZzovat nerovnosti mezi muzi a Zenami
pomoci postupnych krokd obsazenych v legislativé nebo zavadénim kontrolnich
mechanismu prostfednictvim instituci. Kromé téchto opatfeni existuji jina feSeni,
ktera zasadnim zpusobem zasahuji do pfirozeného vyvoje. Jedna se o0 kvoty.
Debata tykajici se zavedeni povinnych kvot, které by ur€ovaly minimalni pocet Zen
na kandidatnich listinach nebo minimalni poCet Zen zastoupenych v legislativnich

organech, spoleCnost déli na dva tabory.

4. 1. Kvoty
Z vyse uvedeného plyne, Ze existuje fada prostfedkl, pomoci nichz Ize nékolik snizit

nerovnosti mezi muzi a Zenami ve vrcholné politice. Tato opatfeni byvaji rozdélena
do nékolika skupin podle jejich zasahu do pfirozeného vyvoje udalosti. Byvaji

oznacovany jako pozitivni diskriminace, nebo méné diskutabilnim terminem, ktery
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neevokuje obchazeni rovnosti, a to terminem pozitivni akce. ,Nizké pocty Zen
v politickych funkcich Ize feSit riiznymi pozitivnimi akcemi, pro néz se pouZiva pojem
strategie genderové rovnosti. Obvykle rozliSujeme tii zakladni kategorie strategii
genderové rovnosti: (RakuSanova 2006: 6)

1. rétorické strategie — jedna se o podpisy mezinarodnich smluv, oficialni
prohlaseni a pfihlaseni se k politice rovnych pfilezitosti muzd a Zen (jako pfiklad
miizeme uvést vy$e zminénou Socialni chartu nebo Umluvu OSN)

2. rovné prilezitosti — jsou to implementace aktivnich opatreni, vedoucich
k vy8Simu zastoupeni Zen, napfiklad vycvikové aktivity, financovani Zenskych
politickych aktivit, zvySovani obecného povédomi, financovani &i spolufinancovani
nakladi na kampan, trénink komunikacnich schopnosti Zen kandidatek, financovani
pécCe o déti (v Ceském prostfedi se mize jednat o financovani neziskového sektoru,
jenz se zabyva podporou zen a aktivitami, které zvySuji jejich sebevédomi, nebo
spoluprace vlady a neziskového sektoru)

3. pozitivni akce — jde o zavedeni kvét, coz je pozitivni akce, ktera prosazuje
rovné zastoupeni i za predpokladu, Ze budou doCasné& poruSena rovna prava.
(Tamtéz)

Muze se jednat o vnitrostranické kvoty politickych stran, které si jejich pomoci
ur¢i minimalni pocet skupiny osob, ktera bude jejich stranu reprezentovat, a muze se
jednat o kvoéty na kandidatnich listinach politickych stran, které urCuji minimalni
poCet blize definované skupiny osob, ktera bude na listinach vyzdvizena, aby bylo
podpofeno jeji zvoleni a nasledné zastoupeni v legislativnich organech, protoZe tyto
skupiny jsou ve skutecnosti podreprezentovany.

Danska politolozka Drude Dahlerup definuje volebni kvéty jako typ rovné
prilezitosti, opatfeni, které nuti politické strany ve vétSiné politickych systéma, aby
nominovaly, vybiraly a rekrutovaly vice Zen do politickych pozic. (Dahlerup 2006: 6)
Kvéty maji zajistit, ,,zvySeni zastoupeni historicky vyloucené nebo podreprezentované
skupiny“ (Tamtéz: 19).

V CR existuji dvé politické strany, které pfijaly neformalni typ kvot. Konkrétné
se jedna o Stranu zelenych (dale SZ) a Ceskou stranu socialné demokratickou (dale
CSSD). Ta uplatiiuje genderovou kvétu pfi obsazovani stranickych organd. ,Dle
stanov musi byt alespori jedno mistopredsednické kfeslo ve vsech vykonnych
vyborech obsazeno Zenou. Stejné pravidlo plati i pro vedeni celé strany.(Kvoty

a dalSi opatfeni pro zvySeni Zzen v politice 2015: 18-19)
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Zavedeni této kvoty se vSak setkava i s negativnimi komentafi: ,Dle stanov
socialnich demokratu je jedno misto v predsednictvu strany ‘rezervovano’ pro Zenu,
z tohoto mista se ale automaticky stalo jediné ‘Zenské‘ misto. To pak na dlouho
dopredu v myslich | praxi ‘zabetonuje’ moznost, Zze by predsednictvo mohlo byt
obsazeno tfeba z pulky Zenamia z pulky muzi.“ (Euractiv 2013)

SZ jako jedina politicka strana v CR uplatiiuje kvoty pii sestavovani
kandidatnich listin i pfi volbé& organu strany, a to tak, Zze post predsedy
(pfedsedkyné) strany a post mistopfedsedy (mistopfedsedkyné strany) musi byt
obsazen osobou opacného pohlavi.(Kvoty a dalSi opatfeni pro zvySeni Zen
v politice)

Raku$anova s odkazem na existujici koncepce kvoty déli na formalni
a neformalni. Formailni jsou uvedeny v zakoné a v pfipadé jejich neplnéni hrozi
trest v podobé sankci. Neformalni kvoty jsou pfijimany na zakladé dobrovolného
rozhodnuti. NejCastéji jde o politické strany, které se rozhodnou timto zpisobem
regulovat nominaci a rekrutovani kandidatd na kandidatni listinu. (RakuSanova 2006:
6)

Debata mezi pfiznivci a odpurci kvéot Casto sméfuje k otazce, zda je toto
opatfeni eticky vhodné a adekvatni. Ve vyzkumu CVVM z roku 2006 respondenti
také odpovidali na otazku, zda si mysli, Ze zavedeni kvot je vhodnym feSenim. Jak
ukazuje graf €. 4, 35, 2 % z nich si mysli, Ze jde o opatfeni spiSe nevhodné, 24, 4
% jej povazuje za spiSe vhodné, 19, 5 % povazuje kvoty za rozhodné nevhodné
a 10 % si mysli, Ze jsou kvoty rozhodné vhodnym opatienim.

Z grafu €. 5 je zfejmé, ze existuji rozdily mezi nazory Zzen a muzu. Vyssi
procentualni zastoupeni muzl povazuje zavedeni kvot za spiSe nevhodné
a rozhodné nevhodné, naopak vyssi procentualni zastoupeni Zen si mysli, Ze je toto
opatfeni rozhodné nebo spiSe vhodné. (Centrum pro vyzkum vefejného minéni:
2006)

Prestoze znacna Cast vefejnosti povazuje kvoty jako vhodny prostfedek
k prosazeni parity, vétSina spoleCnosti se pfiklani k méné radikalnim opatfenim,
prestoze povazuji stavajici situaci za nevyhovuijici.

Z tad politiki a politiCek, aktivistll pusobicich v neziskovych organizacich,
ale i béznych ob&anl zaznivaji platné argumenty pro i proti zavedeni téchto
radikalnich opatfeni. Uplatfiovani kvot povazuji jejich odplrci za krajni feSeni. Na

¢em se oba tabory shodnou, je, Zze je potfeba zastoupeni Zzen v zastupitelstvech
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i vrcholnych organech zvySit a podpofit participaci tohoto pohlavi. Obé strany sporu
povazuji za idealni procentualni zastoupeni minimalné 40 % Zzen a 60 % muzd.
Aktualné je na urovni vrcholnych organt 20 % zen a 80 % muzu. (Genderové kvoty:
ano, €i ne?)

Zastanci i odpurci nabizi argumenty, které toto opatfeni podporuji nebo
naopak zcela zavrhuji a oba tabory vyuzivaji pro svij zamér data, ktera jsou

z veétSiny podlozena védeckymi studiemi.

4. 1. 1. Argumenty pro zavedeni kvoét
Pfiznivci zavedeni kvot argumentuji tim, ze zeny tvofi pfiblizné polovinu pracovni

sily, polovinu populace v nasi zemi, vice nez polovinu absolventd vysokych Skol
v CR. Piitom ve vedoucich pozicich firem ¢&i zastupitelstvech je jich méné nez 25 %.

Muzi a Zeny se na totozny problém divaji odliSnou optikou. Nejedna se nutné
o politické zalezitosti, ale o bézné kazdodenni €innosti. Muzi nemohou rozumét vSem
problémum populace. Proto by méla rozhodnuti tykajici se celé spolecnosti Cinit obé
pohlavi. (Genderové kvéty: ano, €i ne?)

Podle prazkumu( efektivnéji pracuji smiSené skupiny muzu a Zzen. Maji
inovativnéjsi vysledky, Iépe se shodnou na vhodném feSeni a snaze najdou
kompromis. Ve smiSenych tymech lidé |épe komunikuji nejen mezi sebou, ale také
s potencialnimi zakazniky. Lépe porozumi jejich pfani a predstavam o produktu.
(Tamtéz)

Zastoupeni obou pohlavi ve vrcholnych organech je zarukou toho, Ze budou
nastolena itakova témata, ktera by mohla byt muzi opomijena, kterym by
neprisuzovali potfebnou dulezitost nebo by jim nepfipadala relevantni. Pokud nebude
vice Zen v politice, je vySSi pravdépodobnost, Ze nebude nékomu umoznéno
obhajovat svlj nazor na feSenou problematiku, protoze nebude vibec nastolen.

Zeny maji v Zivoté odlidné priority a pohled na svét, Zivotni zkuSenosti, dokazi
nastolit pofadek a organizaci. Jsou citlivéjSi a vnimavéjsi k rdznym tématim. Zemé
s vy8Sim zastoupenim Zzen maji nizSi miru korupce. (Forum 50 %)

V uplynulych 25 letech, tedy od nastoleni demokratického rezimu v CR
mulzeme pozorovat mirné stoupajici tendence zastoupeni Zen v politice. Tento
proces je v8ak pfili§ pomaly. Zastanci zavedeni kvot argumentuji tim, Ze jejich

uvedeni do praxe by tento pfirozeny proces urychlilo o nékolik desitek let. Konkrétné
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se hovofi, 0 tom, ze pfirozenym vyvojem bychom rovného zastoupeni v nasi zemi
mohli dosahnout za 100-150 let. (Tamtéz)

,Zeny spise podporuji ty strany, které se zabyvaji tématy pro né dilezitymi,
a které zajistuji participaci a reprezentaci Zen ve vlastnich fadach a v politice.”
(Kralikova 2005: 27)

Existuji nazory, ze pokud by Zeny byly pomoci kvot dosazeny na vedouci
pozice, bylo by pro né pak snazSi vytvofit si vlastni tym, uvnitf kterého by se
navzajem podporovaly. Poté by byly pfekonany socialni bariéry a politika by se pro
né stala pfirozenym prostfedim.

Stoupenci také Casto argumentuji tim, Zze jde pouze o doCasné feSeni.
Zavedeni kvot je nejefektivnéjSim, nejrychlejSim a nejlevnéjSim feSenim. Kvéty jsou
prakticky zavedeny a vyzkouSeny ve svété. Mame tedy dlikaz, Ze jsou skutecné
ucinné. (Férum 50 %)

Tento zplsob zvySeni zastoupeni zen se stava trendem napfi¢ Evropou,
zejména pak v severskych statech, které se pysSni vysokym poctem aktivné
pusobicich politicek. v roce 2001 bylo v norské dolni snémovné zastoupeno témér
39 % Zen. (Norris, Inglehart 2001:128) Aktualni viadé, ktera byla zvolena v roce
2013, a ktera je slozena z deviti muzi a deviti Zen vCetné premiérky, predseda,

Erna Solberg.

4.1. 2. Argumenty proti zavedeni kvoét
Do opozice se stavi ti, ktefi nepovazuji zavadéni kvét za zcela vhodné, protoze se

domnivaji, ze jde o krok pfilis radikalni. Néktefi z nich dokonce hovofi o tom, ze
takova opatfeni zasahuji do demokratického chodu zemé a jsou protiustavni.
(Genderové kvoty: ano, Ci ne?)

Podobné vyroky zaznivaji pfedevSim v pfipadé, Zze hovofime o soukromych
firmach. Pokud nékdo vybudoval podnik, do kterého investoval svij ¢as a penize,
zda se nesmyslineé, aby stat zasahoval do jeho vedeni, pokud nejsou poruSovana
zakladni lidska a obCanska prava.

Pokud by bylo zavedeni kvot schvaleno, jednalo by se o legislativu, ktera je
strané Ci firmé& vnucena, je nafizena a opét se jedna o princip, ktery neni pfimo
slucitelny s demokracii. (Tamtéz) Zalezi na svobodném rozhodnuti ¢lovéka, kterého

z kandidatd svym hlasem podpofi. Zavedeni kvot by zvySilo moznost, ze se do urcité
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pozice dostane jakakoliv Zena, bez ohledu na to, zda ma odpovidajici zkuSenosti
a kvalifikaci, nebo zda viibec ma o tuto pozici zajem.

Mnohem efektivnéjSi by bylo zalozit novou politickou stranu zen, ktera by na
svych kandidatkach uvadéla méné muzu nebo zadné muze. Pokud by takova strana
zvitézila ve volbach, Zzeny by se do legislativnich organt zapojily demokratickym
zpusobem.

Zeny v$ak na politice participovat prili§ nechtéji. Mistopfedseda vlady Pavel
Bélobradek v debaté think-tanku Evropské hodnoty hovofi o tom, Ze hlavnim
problémem je nedostateCny pocet Zen, které by chtély kandidovat, proto se radéji
nechaji umistit na nevolitelna mista. Pokud by situaci zatéZovaly povinné kvoty,
strana by byla vystavena postihim proto, Ze by jednoduSe neméla koho na listinu
nominovat. (Tamtéz)

Pravdépodobné by nastala i takova situace, kdy Zena volena timto zplisobem
nasledné ze své funkce odstoupi a je nahrazena, coZz znac¢né komplikuje systém
volby z administrativnich, finan¢nich i ¢asovych ddvodd. Neni vylouceno, Ze by na
uvolnénou pozici nastoupil muz. (Tamtéz)

Zavedeni kvot je sice feSenim doCasnym, avSak neni zcela jasné, zda
problém s nedostate¢nym zastoupenim Zen vymyti, nebo zda pljde pouze o jeho
obchazeni.

Pokud by kvoéty byly skuteéné zavedeny, musely by byt zfizeny také kontrolni
organy a mechanismy, které by dohlizely na dodrZovani pravidel a spravnost
postupu, legitimni proces a monitorovani aktivit, coZz by znamenalo dalSi finanéni,

¢asovou a administrativni naro¢nost.

4. 2. Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni zen a muzi v rozhodovacich
pozicich na léta 2016 — 2018
Tlak na zvy3eni po&tu Zen ve vrcholnych pozicich v CR pfichazi také z fad organd

EU. V letoSnim roce zvefejnil ministr pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu
dokument, ktery se chysta predlozit vladé ke schvaleni. Jde o soucast programu
Evropské komise s nazvem PROGRESS, ktery byl zahajen v lednu 2014.
(Ministerstvo prace a socialnich véci 2015)

Cili tohoto projektu jsou, Prohloubeni odborné i medialni diskuse
0 vyrovnaném zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich, vytvofeni
komplexnich  nastroji  podpory vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu

v rozhodovacich pozicich, pevnéjsi ukotveni tématu vyrovnaného zastoupeni Zen
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a muzd v rozhodovacich pozicich v ramci gender mainstreamingu a Analyza tykajici
se lepSich moznosti sladéni prace, soukromi a rodiny.“(Tamtéz)

Dientsbierliv navrh se tyka zavedeni povinnych kvot na kandidatnich listinach
pro volby do Poslanecké snémovny, krajské volby i volby do Evropského parlamentu.
Dle navrhu by se také mélo zvySit zastoupeni zen ve vedoucich pozicich firem, jez
zasahuji do chodu statu a obchodnich spoleCnosti, ale také v oblasti védy, Skolstvi,
soudnictvi nebo médii, pficemz by se mélo jednat o minimalné 40% Zenskou
reprezentaci.

Tento dokument s nazvem AkCni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muZzd
Vv rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 (dale Akéni plan) obsahuje 39
konkrétnich ukoll pro vSdechna ministerstva. Kromé vySe uvedeného se dale jedna
napfiklad o zavedeni otcovské materské dovolené nebo povinného zverejiovani
udaijt tykajicich se Zzen ve vedoucich funkcich Ceskym statistickym ufadem.

Navrh je vSak vystaven kritice pfedevS§im z opozicni ODS. Pfedseda strany
Petr Fiala jej povazuje ,za $patny a navic za ponizujici. lytyka CSSD, Ze se
nepoucila z toho, Ze sama neni schopna naplfiovat své kvoty na Zeny na
kandidatkach. Zase chce néco socialisticky vnutit celé spolecnosti®. (Echo24.cz
2016) Fiala dale argumentuje tim, Ze zavedeni kvot je zbyteCné a navic pro Zeny
urazlivé. Upozorrfiuje na to, Zze ve vedeni ODS jsou dvé Zeny, které do této pozice
nebyly dosazeny pomoci uméle vykonstruovanych podminek, nybrz svobodnou
a demokratickou cestou. (Tamtéz)

Svaz priimyslu a dopravy Ceské republiky vydal k navrhu své stanovisko.
Podle néj obsahuje AkEni plan nepfesné, matouci a zavadéjici terminy, které je
nutno lépe formulovat, respektive doplnit. DalSim problémem navrhu je také pfilis
negativni postoj k transparentnosti vybérovych fizeni a zastoupeni ve statutarnich
organech spolecnosti. Podle posudku dokument pfili§ pauSalizuje. Mohlo by tak dojit
poskozeni nékterych firem.

Dale svaz upozornuje na to, Ze AkEni plan neni zcela v souladu s principem
dobrovolnosti. Podle tohoto principu obchodni podniky informuji o svém zasedani
a jednani na zakladé svého uvazeni. Ukoly, zavazujici k povinnému predkladani
zprav princip dobrovolnosti podkopavaji. (Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky:
1-4)

Zda se jedna o dalSi pokus, jak vladé predlozit dokument, kterému nebude

pfisuzovana priliSna dalezitost, nebo zda se jedna o pralomovou zalezitost v oblasti
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genderové politiky rovnych pfileZitosti, se dozvime béhem letoSniho roku. Podle

rétoriky opozice vSak nemuzeme ocekavat jeho vielé pfijeti.
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Zaveér

Tato diplomova bakalafska prace se zabyvala procesem nastolovani agendy
paritniho zastoupeni Zen na souCasné Ceské politické scéné. Analyza byla zaméfena
na vyvoj genderové politiky rovnych prileZitosti v CR v uplynulych 25 letech
a transformaci této politiky do legislativy. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze iniciativa
nevzeSla pouze ze strany spoleCnosti, nybrz také ze strany zakonodarci za
soucasného plsobeni neziskového sektoru a vlivu mezinarodnich organizaci.

V prvni Casti textu, byl vyuzit Kalvasiuv metodologicky koncept nastolovani
agendy, ktery byl dale aplikovan na problematiku genderové nerovnosti v politické
sféfe CR. B&hem sledovaného obdobi zakonodarci realizovali mnoho legislativnich
procedur, které zajistily permanentni monitoring genderové vyvazenosti. Na viadni
urovni byly zfizeny organy, vybory a jina mensi télesa, ktera dohlizi na to, aby byl pfi
vytvareni legislativy zohledfiovan princip genderoveé rovnosti.

V pfipadé, Zze by mél byt tento princip porusen, jsou pracovnici povinni
informovat pfislusné organy a zajistit tak, aby byla situace napravena.
S pfihlédnutim na zminéné skuteCnosti, mizeme kladné odpovédét na hlavni
vyzkumnou otazku, ktera zni: Je v Ceském prostredi v ramci legislativniho procesu
politika genderové rovnosti zohledriovana?

Limitaci této prace je, Ze se zaméfuje pouze na oblast vrcholné politiky,
a i vétsSina firem v soukromém i vefejném sektoru. Jedna se vS8ak o natolik obsahlé
téma, Ze by rozsah bakalafské prace nedostaCoval.

Byla polozena také vedlejSi vyzkumna otazka: Jakym zplsobem mohou do
procesu nastolovani agendy paritniho zastoupeni Zen zasahnout bézni obCané?
Znacna cast této prace byla vénovana neziskovému sektoru. VSechny uvedené
organizace bézné spolupracuji s jednotlivci v pfipadé, Ze by chtéli podpofit nékterou
z jejich probihajicich aktivit. Ze skromného vyétu dosazenych vysledku neziskového
sektoru lze usoudit, Ze jeho prace ma potencial k tomu, aby ovlivhoval vefejné
i politické déni. Pfipadnou spolupraci s neziskovym sektorem mulze tedy
i jednotlivec zasahnout do procesu nastolovani agendy.

Pfesto, Zze bylo v oblasti genderové politiky rovnych pfilezitosti dosazeno

mnoha vysledku, stale nemUizeme hovofit 0 paritnim zastoupeni. Hlavnimi pfi€inami
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nizkého poctu Zen ve vrcholnych organech, jsou vySe definované bariéry kulturniho,
institucionalniho a socioekonomického charakteru.

Tyto bariéry je nutno sniZzovat ve vzajemné spolupraci politické sféry
a vefejnosti. Spole¢nost by méla Zenam umoznit, aby participovaly na politickém
Zivoté, bez toho, aniz by musely vyrazné omezit svuj soukromy Zivot. Naopak by
méla byt k Zenam vstficnéjsi, méla by napomahat zvySovat jejich sebevédomi.

Vhodnym feSenim, které se za stavajiciho stavu nabizi, a které by Zzenam
usnadnilo pfekonat bariéry a dvojitou zatéz, by bylo napfiklad zavedeni firemnich
matefskych Skolek nebo pfizpusobeni pracovni doby tak, aby nezacinala pfili§ brzy
a pfitom nekoncila pfilis pozdé, protoZe by tak matky nemohly pfipravit dité do Skoly.

Zasadni literaturou, na jejimz zakladé je vystavéna cela struktura prace, je
postavena Kalvasova monografie  Nastolovani agendy: Role masové
a interpersonalni komunikace, osobni zkusenosti a genderu, doplnéna o poznamky
zahrani¢niho autora Maxwella McCombse. V monografii je proces nastolovani
agendy popsan nejprve jako celek a nasledné je rozloZzen na mensi celky. Diky tomu
mi bylo umoznéno aplikovat proces agenda setting na aktualné sledovaném pfipadu
v oblasti Ceské politiky.

PfedloZena prace by postradala vahu, pokud by nebyly zpfistupnény vladni
dokumenty, které se analyzovaného tématu pfimo tykaji. Diky jejich uvefejnéni jsem
méla pfistup k potifebnym datim a statistikam, se kterymi se na politické urovni
realné pracuje.

Dulezitymi dokumenty jsou predevSim Vl/adni strategie pro rovnost Zen
a muzii v Ceské republice na léta 2014 — 2020 a Akéni plén pro vyrovnané
zastoupeni Zzen a muZzd v rozhodovacich pozicich na léta 2016-2018, protoze se
jedna o agendu, ktera byla vladé predlozena v nedavném obdobi a jejiz realizace
je ve fazi pfipravy. Jednd se o0 agendu, podle niZ se bude postupovat
v nasledujicich péti letech. Pokud by doslo k naplnéni vyty€enych cil(i, znamenalo

by to vyznamny posun v oblasti genderové politiky v ¢eském prostiedi.

36



PFilohy

Graf €. 1 Dulezitost zapojeni Zen do vefejnych funkci
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Graf €. 2 Dulezitost zapojeni Zen do vefejnych funkci podle pohlavi
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Graf ¢. 3 Pocet Zen a muzlt v Poslanecké snémovné
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Graf €. 4 Vhodnost opatfeni: zavedeni kvot do volenych funkci
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Graf €. 5 Vhodnost opatfeni: zavedeni kvot do volenych funkci podle pohlavi
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Abstrakt

Tématem této prace je analyza nastolovani paritniho zastoupeni Zen na soucCasné
Ceské politické scéné. Predmét zkoumani byl omezen na pocCet Zen, které zasedaji
v dolni komore Parlamentu Ceské republiky, tedy v Poslanecké snémovné.

Cilem prace je zhodnoceni dosavadniho vyvoje genderové politiky rovnych
prileZitosti na zakladé pfijatych legislativnich opatifeni od vzniku Ceské republiky
a jeji integrace do mezinarodnich struktur. K tomu vyuziva koncept nastolovani
a ramcovani agendy. Jde o proces, na jehoz zakladé se vefejny problém
transformuje na legislativu.

Prace se zaméfuje nejen na politickou aktivitu, nybrZz zohlednuje i innost
jinych nestatnich aktéru, jako jsou média, neziskovy sektor a vefejnost. Uvadi
aktualni debatu, ktera probiha mezi zastanci pfirozeného vyvoje a zastanci uméle
vytvofenych opatfeni, zejména kvot.

Vysledky analyzy ukazaly, Ze za zkoumané obdobi se pocCet Zen
v Poslanecké snémovné zvysil. K tomu pfispéla opatfeni, jichz bylo zkoumané
obdobi dosazeno. Jedna se o navrhy zakonu, které byly jiz prosazeny nebo o vznik
legislativnich organu, které maji na starost prosazovani genderové rovnosti. Pfesto
nebylo dosud vytvofeno feseni, které by problém vymytilo plosné.

S ohlédnutim na uplynulou dobu a dosazené vysledky mizeme konstatovat,
Ze proces nastolovani paritniho zastoupeni Zzen ve vrcholné politice neni ukoncen

a lze oCekavat jeho dlouhodoby vyvo.
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Abstract

This paper is associated with the topic of the Analyze of establishing equilibrium
between women and man inside the political parties and the offices in the Czech
republic. The object of investigation was limitated on a number of women, who sit in
the lower chamber of the czech Parliament.

The aim of this bachelor's work is the summary and the evaluation of the
development of politics of gender equality on the basis of documents, which have
been accepted since the formation of the Czech republic and its integration into
international organizations. For the analyze was used a concept of agenda setting
and agenda framing. It is a process, in which is issue transformated to bill.

This work is not focused only on the sphere of politics, but it takes into account
also the activity of the nonprofit sector, media and the public. It introduces the debate
which is leading between the supporters of natural evolution and supporters of
quotas.

The outcome of the analyze shows that the number of the women, who have
been sat in the lower chaber during the investigated time, has grown. It has grown
due to steps, which has been accepted. These steps include accepted bills or
established offices, that ensure the politics of gender equality.. This solution does not
guarentee, that the equilibrium between men and women, who sit in parliament of the
Czech republic will be established.

We can say that the process of the establishing equilibrium between women and man
inside the political parties and the offices in the Czech republic is not succesfully
ended. We can also predict that it will lasts for a long time to reach the state in which

the number of women and men who sit in the state offices will be equilibrated.
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