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Seznam pouzitych zkratek a symbolu
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Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu

z trestné Cinnosti a financovani terorismu
Confédération Fiscale Européenne
Ceska republika

Danovy poradce

Dan z pfidané hodnoty

Danové poradenska spolecnost
Evropska unie

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajd a o volném pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES

Generalni financni Feditelstvi

International Fiscal Association

Komora darovych poradcti Ceské republiky
Kontinualni profesni vzdélavani

Ministerstvo financi Ceské republiky

NejvysSi spravni soud

Narodni ucetni rada

Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky
Valna hromada

Zakon €. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi a Komofe danovych

poradc(i Ceské republiky

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucdetnictvi



Uvod

Pravni uprava dariového poradenstvi je v Ceské republice zakotvena od roku 1992
zakonem ¢&. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komofe danovych poradcu
Ceské republiky. Od této doby prosel obor dafiového poradenstvi a samotna
profese danového poradce postupnym vyvojem. Na uvod je tfeba vysvétlit, co se
skryva pod pojmem danové poradenstvi, kdo je vlastné danovy poradce a co je jeho
pracovni naplni. Dafiové poradenstvi je Siroka Skala sluzeb poskytovanych
dafilovym poradcem svym klientdm. Darfovy poradce se v ramci vzajemné duveéry
se svym klientem snaZzi o co nejvysSi mozné danové uspory klienta v ramci mezich
zakonU a poskytuje mu finanéni a ekonomické rady ve vécech dani a stim
souvisejicih poplatkd. Nejde jen o sluzbu podani danového pfiznani, nybrz o praci
meéné viditelnou, ktera tomuto predchazi. Klienti pfichazi do danové kancelare
s pfipady, které vyzaduji hlub$i analyzu, nasledné vyhodnoceni pfipadl se
souvisejicimi pfinosy a riziky pro klienta a zjisténi optimalniho feseni.

Danové poradenstvi je proces. Zahrnuje mimo jiné sledovani aktualni danové
judikatury, ale také zastupovani klienta pfi feSeni sporl s finanénim ufadem.
Danovy poradce musi védét, jaké povinnosti ma spravce dané a co si vuci klientovi
muze Ci nemulze dovolit a zaroven musi znat prava a povinnosti klienta. Sluzby
poskytované danovym poradcem jsou velice Siroké a komplexni a v poslednich
letech se obor dafiového poradenstvi pfesouva vice k oblasti pravni. Darovy
poradce musi byt vyzbrojen znalostmi a chapanim pravnich souvislosti dafnovych
zakonu, aby byl schopen optimalizovat svym klientdm podnikatelskou &innost.
Neznalost danovych zakonu a souvisejicich pravnich prfedpist muze podnikatelim
zpusobit nejen ekonomicky nevyhodné dopady. Profese danového poradce je
vysoce rizikova a dafovi poradci jsou potencionalnimi u¢astniky organizovaného
zlo€inu. Danovy poradce ru€i celym svym majetkem. Je nutnosti byt pfi vykonu této

profese maximalné peclivy a pfedchazet moznym rizikim.

Postupnym vyvojem si proSly i vztahy mezi Ministerstvem financi a Komorou
daflovych poradcu, které jsou velmi dullezité z hlediska vykladu a uplatfiovani
dafiovych zakonu. ldealnim stavem z pohledu pracovnich, av8ak i mezilidskych
vztahu mezi ¢leny Komory a zaméstnanci spravy dani je stav, kdy obé strany

spolupracuiji, uvédomuiji si dllezitost vzajemné spoluprace a dohody a ani z lidské



stranky nepanuje nevrazivost, nybrz vzajemné pochopeni, ve kterém si
s nadsazkou feCeno obé strany uvédomuiji, z pohledu spravce dané, ze platci dani,
a tedy tvarci hrubého doméciho produktu jsou ti, co je Zivi a neni mozno neustalym
zvySovanim dani a nesmyslnymi pokutami je pfivést ke krachu a tim i sebe pfipravit
0 mzdu. Zaroven z pohledu ¢lent Komory, ktefi se spravcem dané o novelach
a danovych zakonech vyjednavaji, maji na zfeteli, Zze neni mozno a ani by nemélo
byt zamérem obejit darfiové povinnosti svych klientl a Sikovné klickovat v mezerach

zakonu, aby se nakonec spokojeny klient danové zatéze zbavil zcela.

Toto je vSak pohledem autorky pfiklad podobny teorii dokonalé konkurence optikou
mikroekonomie, ktera se v praxi obvykle rovnéZz nevyskytuje, a to je druhym
dlvodem, proc€ je nejen uzite€na, ale i nutna organizace Komory darnovych poradci
Ceské republiky. Timto autorka ovéem nechce fici, Ze spravce dané& zaméstnava
nepoctivé a zlostné vybérci, zatimco stat se chova jako lichvaf, nybrz pouze
upozornuje na nutnost protivahy systému o dvou stranach, tudiz je jasné, Ze na
obou stranach mohou vznikat lidska pochybeni, at jiz zamérna ¢i neumysina
a zrovna tak jako pfi obhajobé této diplomové prace neni od véci mit ve vSech
smérech proti sobé objektivniho, kriticky smyslejiciho a v idealnim pfipadé férového

oponenta.

Problematiku danového poradenstvi autorka zvolila hned z nékolika divodu. V prvé
fadé nutno Fici, ze posloupnost v uvadéni ddvodu neni hierarchicka. Jednim
zduavodl je poskytnout kuzitku vlastni zkuSenost autorky s uspéSnym
absolvovanim kvalifikacnich zkouSek a shrnout nejdllezitéjSi postfehy z pfipravy
a nabidnout funkéni metodiku s upozornénim na dllezita fakta a body zkousky pro
potencionalni uchazece a pfedejit tak nejcastéjSimu pfipadu, kdy uchazec zkousky
skldda navicekrat, jelikoz je pfi prvni zaskoCen jak naroCnosti a slozZitosti
zkouSkovych pripadu, tak ¢asovym limitem, ktery se optikou nezasvéceného zda

vice nez dostatecCny.

Pragmatickym ddvodem je zajisté i fakt, Ze je velmi nizky pocet dafiovych poradc
ve véku do fficeti let, pficemz ke kvalifikacni zkouSce pro vstup do této profese je
uchaze¢ pfipustén jiz po dokon&eném bakalafském stupni studia a mize tedy
ve velmi nizkém véku rychle nabirat zkuSenosti a dostat se k finanéné zajimavym
obchodnim pfilezitostem, at’ uz jako zaméstnanec danové kancelafe ¢i podnikatel

v tomto slozitém oboru, ¢emuz samozfejmé odpovidaji i jeho zisky €i mzda,



samoziejmé dle kvality sluzeb konkrétniho jedince. Je zde velmi Casta spoluprace
s advokaty Ci advokatnimi kancelafemi, kde nebyvaji nezvyklé vysoké odmény
z uspésné vyfeSenych pfipadu. DalSim z divodu je skuteCnost obecné nizké
finanni gramotnosti Ceského naroda a také velmi nizka mira orientace v dariovych
zakonech, moznostech danovych ulev a podobné. Neni zajisté nutné, aby kazdy
obcCan byl vybaven znalostmi a zkuSenostmi profesionalniho danového poradce,
ovSem prace by mohla v kazdém, kdo si ji jen letmo procte indukovat otazku, zda
ho tento obor zajima ¢i pfimo chce byt dafiovym poradcem, na které je tato prace
primarné mifena. Sekundarné by vSak mohla a méla podsouvat otazku, zda se jako
Ctenar tohoto textu alespori letmo orientuje v problematice zdanovani ¢i by nemél

zvazit konzultaci s dafiovym poradcem.

DalSich dlvodu k tvorbé této prace by se zcela jisté naslo mnoho. Tento nelze
opomenout, a sice pfi nahlédnuti zpét po ¢asové ose pouhych dvacet az tficet let je
mozno spatfit velmi prudky narast pravnich pfedpisiu a jejich novel obecnég,
danovych nevyjimaje. Timto faktem na paméti a druhym, Zze Ceska legislativa
neznalost zdkona neomlouva, muze se i poctivé smyslejici podnikatel i fyzicka
osoba, byt v dobré vife, dopustit pfestupku i trestnych €inl v oblastech zdanovani
a zpusobit si tak zbyte¢né nepfijemnosti. Zda je takto komplikovany a nebety¢né
slozity systém k uzitku vétSiny obcCanu, kterym ma slouzit, a s jejichz penézi
hospodafi je otazkou spiSe filozoficko-politologickou, oviem dulezitou, a méla
by byt pokladana Castéji v SirSich kruzich.

Diplomova prace ma vice cili, mezi néz patfi analyza vyvoje pravni Upravy profese
danového poradce, ktera je popsana v prvni kapitole, nicméné hlavnim cilem této
prace je zhodnoceni adekvatniho nastaveni kvalifikacnich pfedpokladd pro vykon
dafilového poradenstvi, a s tim souvisejici cil zanalyzovat a zhodnotit zakonné
kvalifikaéni predpoklady uchazelu se zfetelem k obsahu curricula vysokych skol
ekonomického zaméfeni. Zde je prace zaméfena na SKODA AUTO Vysokou $kolu,
0.p.s. a Vysokou Skolu ekonomickou v Praze, jejich srovnani z hlediska oborové
profilace spolu s nastinénim moznosti potencionalnich uprav vzdélavacich
programu Ci obsahu portfolia potfebného pro tuto profesi. DalSim cilem je analyza
a zhodnoceni ulohy a funkce Komory dafovych poradci Ceské republiky v procesu
pfipravy k uspéSnému slozeni kvalifikaénich zkouSek uchaze€l a individualni

¢i institucionalni formy vzdélavani uchazecu.



Diplomova prace je rozdélena do osmi kapitol, pfi¢emz kazda kapitola obsahuje
viceCetné pohledy na danou problematiku s maximalni snahou o nahled na dané
téma objektivni optikou. Rovnéz obsahuje vlastni zkusenosti, poznatky ¢i myslenky
snazici se o pfesné vystizeni €i obohaceni Ctenare této prace s cilem doporucit
a vystihnout v8e dulezité pro potencionalni zajemce o tuto profesi, ktefi
z pochopitelnych divodu jsou téchto zkusenosti prosti a tato prace si nedava za cil

nic mensiho, nez Ze by jim snad mohla byt i k uzitku.

V ramci prvni kapitoly je popsan vznik a vyvoj dariového poradenstvi v Ceské
republice, hlavni milniky postupného etablovani této profese a utvareni Komory
dariovych poradcd Ceské republiky, jakoZto samospravné profesni organizace.
Pocet danovych poradcl se jiz od samého zalozeni této organizace kazdoroéné
zvysuje, byt v poslednich letech mirné&ji, coz vypovida o trvalém zajmu o vstup
do této profese a atraktivité tohoto oboru a zaroven poptavce ze strany klientu, ktera

logicky koreluje s nartistem a komplikovanosti dafiovych zakont Ceské republiky.

V kapitole nasledujici je pfedstavena Komora dariovych poradci Ceské republiky,
jednotlivé organy a jejich hlavni €innosti. Hlavnim ukolem organizace je chranit
a prosazovat zajmy svych &lena a vytvaret podminky pro vysokou uroven tohoto
oboru. Clenstvi je pro dafiové poradce povinné a dle autorky pfinosné.
S pfihlédnutim k faktu, Zze Clenstvi v této organizaci neni, jakkoliv omezujici,
nevyplyvaji z néj pro danové poradce zbytecné zatéze, nelze tedy vyvratit plvodni
zamér vzniku Komory dafiovych poradct Ceské republiky, a sice sdruzovat

a pomahat si a zaroven u toho vytvaret nové generace odbornikl v téchto oborech.

Ve tfeti kapitole je danové poradenstvi popsano z pohledu pravniho. Jsou zde
uvedeny dalSi dalezité zakony a pravni Upravy pfimo souvisejici s touto profesi,
ovSem ne z pohledu znalosti danovych zakon(, kterych dafiovy poradce vyuziva
vluci své klientele, jako spiSe zakonl tykajicich se jeho &innosti a zakonnych

povinnosti vldi institucim, které nutné musi znat.

Ctvrta kapitola je zaméFena na profesi dafiového poradce, kdo se mizZe stat
danovym poradcem, za jakych podminek, co tato profese obnasi a jaké povinnosti

jim ze zakona vyplyvaji.

V paté kapitole jsou predstaveny a zhodnoceny kvalifikaéni pfedpoklady pro vykon

¢innosti této profese. Jsou zde podrobnéji uvedeny vSechny pfipadné prekazky jak
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z pohledu trestniho prava, dosazeného vzdélani potencionalnich uchazecu
s pfesahem do zahraniCi pro pfipad, Ze by ¢tenafi této prace byli z jiné zemé nebo
uvazovali o provozu dafiové kancelafe mimo Ceskou republiku. Rovnéz se zde
autorka v praci snazi poukazat na velmi odlisné pfistupy raznych zemi z pohledu
narokll na dafové poradce z hlediska vzdélani a oborové profilace s vécnym
komentafem k této problematice. Kromé predpokladu se tato kapitola vénuje
vécnému popisu prubéhu kvalifikaénich zkouSek a jejich postupného vyvoje
od vzniku této profesni organizace vcCetné drobného piehledu procentualni
uspésnosti v Case.

Nasledujici kapitola je zaméfena na proces pfipravy a vzdélavani uchazecd. Nabizi
hlavni dvé moznosti pfipravy ke kvalifikaCnim zkousSkam, a to pfipravné kurzy
pofadané Komorou darovych poradcu a vlastni individualni pfipravu. V téchto
ohledech autorka zhodnocuje nabizené moznosti subjektivni optikou, avsak v dobré
vife v plnou objektivitu ve vyhodach a nevyhodach danych moznosti tak, aby si
Ctenar vytvofil co mozna nepfesnéjSi pfedstavu o variantach pfipravy a vyhodnotil,
ktera z nich je mu bliZzsi. Dale by méla byt k uzitku Ctenafe popsana vlastni
zkuSenost autorky obohacena o detaily a strukturu zkouskovych pfikladl a jejich

zaludnosti.

V kapitole sedmé autorka uvedla prakticka doporuceni pro uchazece o tuto profesi.
V této kapitole je vénovana pozornost didkladnéjSimu seznameni s kazdodenni
realitou dafovych poradcl, jsou zde doporu€eny materialy k blizS§imu seznameni
s timto oborem, které autorka povazuje za nutné pfed ucinénim kroku pfipravy
na kvalifikacni zkousky a nasledné draze danového poradce. Pozornosti neunika
rovnéz oborova profilace a vhodnost vzdélavacich instituci a jejich vzdélavacich
programu k tomuto oboru a kratké kvalititativni srovnani konkrétnich vysokych Skol

ekonomického zaméreni.

Posledni kapitola je zaméfena na dulezitost kontinualniho vzdélavani, jelikoz
uspésnym slozenim kvalifikacni zkousky prace pravé vzniklého danového poradce
teprve zacina. S pfihlédnutim k faktu, Ze se jednd o velmi dynamicky obor,
ve kterém kazdoroCné dochazi k velkému mnoZzstvi zmén, je nasnadé, ze znalosti
potfebné Kk uspé&Snému slozeni kvalifikacni zkouSky k uspéSnému fungovani
danového poradce v praxi nebudou dostateCnym vybavenim a jiz po roce bez

kontinualniho vzdélavani budou v konkrétnich oblastech nepfesné. Kontinualni
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vzdélavani neni pro danové poradce povinnosti, ale je na dobrovolném rozhodnuti
jedince, av8ak bez neustalého prohlubovani svych znalosti a sledovani novel
danové judikatury se vykon této profese stava vice rizikovy jak pro danového
poradce, tak hlavné pro jeho klienty, jak jiz vyplyva z vySe zminéného. Klienti si
mohou ovéfit, zda je jejich danovy poradce ke kontinualnimu vzdélavani pfihlasen
a poskytuje jim to zaruku poskytovanych sluzeb na vysoké urovni. Nutno
poznamenat, Ze kontinualni vzdélavani je dobrovolny zavazek danového poradce
vuci Komore danovych poradcu, byt tak jedinec C&ini dobrovolné, musi splinit

v pribéhu roku povinnosti stanovené touto organizaci.

Praktickym pfinosem autorky je doporu€eni pro uchazece o tuto profesi z hlediska
oborové profilace a volby adekvatniho institucionalniho vzdélavani a vhodnych
forem a metod sebevzdélavani, kde autorka popisuje a doporucuje metodiku
na zakladé vlastni zkuSenosti s uspéSnym absolvovanim kvalifikaénich zkousek

a naslednou praxi dafioveho poradce.

Na obrazku 1 je pro lepSi orientaci znazornéno tématické ¢lenéni cili diplomové

prace.

Analyza vyvoje pravni Gpravy
profese

Zhodnoceni adekvatniho nastaveni
kvalifikacnich predpokladt pro

vykon profese

Teoreticky zaklad Praktickd doporuceni pro uchazece

Zakonné kvalifikaéni predpoklady a o profesi dariového poradce
obsah curricula vysokych skol
ekonomického zaméreni

Analyza a zhodnoceni tlohy a funkce
Komory dariovych poradct v

procesu pripravy a vzdélavani
uchazecl

Obr. 1 Tématické ¢lenéni cilt diplomové prace
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1 Vznik a vyvoj dafiového poradenstvi v Ceské republice

Pocatek profese danového poradce a celé oblasti dariového poradenstvi Ize datovat
do roku 1992, ve kterém ke dni 1.12.1992 nabyl ucinnosti zakon ¢&. 523/1992 Sb.,
o dariovém poradenstvi a Komofre dafovych poradci Ceské republiky, v némz jsou
stanoveny zakladni principy, na kterych je vykon danového poradenstvi postaven
a bez vétSich zmén zustaly tyto principy platné do soucasnosti. Do roku 1992
se sluzby danového poradenstvi poskytovaly na zakladé registrace dle zakona
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob&anu, av8ak v tomto zakoné nebyla
upravena odpovédnost danového poradce a vykon této profese blize specifikovan
nebyl. Stejné tomu bylo u zakona €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani, ktery
podrobnéjSi specifikaci profese dafiového poradce také neobsahoval. Konec roku
1992 byl pro vykon sluzeb danového poradenstvi vyznamny a nabyti ucinnosti
ZoDP zavadi tuto svobodnou profesi jiZz se specifikaci prav a povinnosti dafiového
poradce. Proces etablovani této samospravné profese byl postupny. Komora
dariovych poradct Ceské republiky byla zaloZzena vroce nasledujicim,
a to 29.5.1993 ustavujici Valnou hromadou, dle ZoDP se sidlem v Brné. Na jejim
pocatku stalo 192 danovych poradct a pfipravny vybor pro Komoru darnovych
poradcu (dale jen ,Komora“ nebo ,KDP*). Nejprve bylo nutné zabyvat se zakladnimi
otazkami pro spravné fungovani Komory a nastaveni vSech potfebnych parametru
a formalnich zalezitosti pro vykon ¢innosti danovych poradct. Jednalo se napfiklad
o vzhled loga Komory, format prikazu danového poradce ¢i vzor jeho razitka (viz
Obr. 3). Pravé nad otazkou spravného vzhledu loga Komory byly vedeny dlouhé
filozofické debaty, zda ma ¢€i nema byt pouzit statni znak. Na obrazku 2 je konec¢na
verze loga, ktera byla schvalena v podobé vyobrazeni bilého Iva na modrém poli

erbovitého tvaru, kolem kterého je modry napis Komora dafnovych poradct CR.

Zdroj: (Komora dariovych poradcti CR, 2004)  Zdroj: (Komora dafiovych poradcti CR, 2014)

Obr. 2 Logo KDP CR Obr. 3 Vzor razitka KDP CR
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Jednim z ukoll, které byly ulozeny na ustavujici Valné hromadé, bylo pisemné
informovat vSechny ¢leny Komory o vSech Cinnostech Prezidia a dalSich organu
prostfednictvim Bulletinu, ktery byl poprvé vydan v ¢ervenci roku 1993 pod Cislem
1/93 (Sadovsky, 1993). Stal se tak zakladnim komunikaénim nastrojem této
organizace a svou funkci tento ¢asopis pini dodnes. Toto periodikum pfinasi jak
vSeobecné informace tykajici se Komory, tak informace odborné, specificky
souvisejici s ¢innosti dafiovych poradcl jako napfiklad soudni rozhodnuti, vyklady
a metodické pokyny MF, komentare a prispévky ¢lent. Mél by vyhradné slouzit pro
vnitini potfeby €lend Komory, pro néz je rozSifovan bezplatné v souc€asnosti jiz

i elektronickou formou.

Prvni vyznamné celorepublikové Skoleni z oblasti dani a ucetnictvi se uskutecnilo
za pUsobeni jiz druhého prezidenta Komory, kterym byl Ing. Zdenék Stastny
v obdobi 1994-1996 a ktery zastaval nazor, Ze dafiovy poradce pro svou profesi
potfebuje jak znalosti z oblasti dani, tak i uCetnictvi. Zasluha o zalozeni KDP a jeji
umisténi v Brné patfi bezpochyby prvnimu prezidentovi Komory, kterym byl
doc. Ing. Zdenék Sadovsky, CSc. pochazejici pravé z Brna. Od pocatku ji vedl, byl
v pfipravném vyboru a byl jednim z prvnich aktivnich dafiovych poradct. Uznani mu
patfi také za vypracovani zkuSebniho Ffadu, organizaci zkouSek a navazani
spoluprace s MF. Podle Stastného (1994) zazadal na jednani Prezidia o uvolnéni
z funkce z divodu velkého pracovniho zatizeni. Zpo&atku bylo mimo jiné nutno
rozdélit jednotlivé oblasti do sekci, povéfit jednotlivé darfiové poradce vedenim
téchto sekci, zorganizovat jejich chod, rozdélit a pfifadit ukoly, které se postupné
ménily, rozsifovaly a doplfiovaly dle aktualnich potfeb. Ukoly a sekce byly
na pocatku rozdéleny na sekci informatiky, pedagogiky, zahrani¢nich stykl, dotazd
k legislativé, stiznosti a sledovani usneseni, ale také neméné dulezita setkavani se
zastupci MF a dalSimi (Sadovsky, 1993).

V roce 1993 vznikl Koordinaéni vybor pro dané, jehoz zalozeni bylo iniciovano
Komorou z divodu spoluprace s MF a na konci tohoto roku se uskutecnilo takeé
prvni jednani. Pravé vztahy MF a KDP jsou zasadni hlavné v roviné uplatriovani
dafiovych zakona, vykladu pravnich norem, ale také v roviné legislativni (Nekovar,
1993). Bylo a stale je potfeba sjednotit vyklady dafovych zakonu mezi statni
spravou a danovymi poradci, hlavné v pfipadech, kde dochazi k rozporim

v platnych pravnich pfedpisech. Jde tedy o pravidelné schizky s ufedniky, ktefi

14



danou legislativu pfipravovali. Zpocatku byly schize divérné a nebyly pisemné
zaznamenavany, pozdeéji vsak bylo rozhodnuto, ze zavéry z Koordinacniho vyboru
budou pisemné zvefejiiovany. V nasledujicich letech se schuzi zacali uc€astnit
i elenové Komory auditort CR, &lenové Svazu ugetnich CR a zastupci tzemnich
finan€nich organd a Generalniho finanéniho feditelstvi, kterému byla pozdéji
svéfena organizace téchto jednani. Jde o proces, kdy je predlozen podkladovy
material k projednani a vysledkem je publikace feSeni této problematiky.
Odpoveédnosti danovych poradcl je, aby byly podkladové materialy kvalitni, a tudiz
byly pro praxi pfinosem. V soucasnosti jsou zavéry z Koordinacniho vyboru oporou

i pro soudy (Nekovar, 2018 a).

V zafi roku 1993 byla uzavfena pojistna smlouva mezi KDP a Ceskou pojistovnou,
a.s. o pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou dafiovym poradcem zapsanym
v seznamu Komory v souvislosti s vykonem darfového poradenstvi (dale jen
Lprofesni pojisténi“). Povinnost dafiového poradce uzavfit profesni pojisténi vyplyva
z ustanoveni § 6 odst. 10 pism. a) ZoDP. Danovy poradce musi byt pojistén pfed
zahajenim vykonu své profese a po celou dobu vykonu danového poradenstvi.
Ma na vybér mezi uzavienim individualni smlouvy nebo pfipojenim se ke smlouvé
ramcove, kterou ma v souCasné dobé KDP uzavienu s pojiStovnou Kooperativa.
Povinnost pojisténi se vztahuje i na pravnické osoby vykonavajici darové
poradenstvi. VySe profesniho pojisténi u fyzickych osob vykonavajicich danové
poradenstvi zaCina na ¢astce 2 900 K¢ ro¢né a u danové poradenskych spolecnosti

na ¢astce 7 045 K¢ ro¢né.

V roce 1994 se Komora stala ¢lenem CFE Tax Advisers Europe, coz je Evropska
organizace danovych poradc, ktera byla zaloZzena v roce 1959 v Pafizi a sdruzuje
33 narodnich profesnich organizaci dafiovych poradcl z 26 statu. Neslo v té dobé
o Clenstvi pevné, nybrz o statut pozorovatele. Az v roce 1998 se Komora stala
fadnym clenem jako prvni z byvalého vychodniho bloku. CFE nyni celkem
reprezentuje vice nez 200 000 danovych poradcl (Tax Advisers Europe, 2021).

Hlavni funkce této organizace budou popsany v nasledujici kapitole.

V dubnu 1996 se prezidentem Komory stal Ing. Jifi Nekovaf a ve vedeni Komory
pusobil az do roku 2011. Jako viceprezident pusobil 3 roky a 15 let byl jejim
prezidentem. Za jeho plsobeni se Komora stala respektovanou profesni organizaci,

spoleCenstvim danovych profesionalt neboli dafiovych poradcd, ktefi umi poradit
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svym klientim v oblasti dani a zejména hajit jejich prava jak pfed spravcem dané,
tak pfed soudy. Kladl daraz na u¢ast Komory u rozhodovacich procesu v oblasti
dani, na zapojeni Komory do mezinarodnich aktivit, s ¢imz je spojena nezbytnost
byt v organech CFE a také mél zasadu, Ze je tfeba byt v pozici poradce prfedsedy
Rozpoctového vyboru PSP bez ohledu na jeho politické zaméreni (Nekovar, 2018
b). V nasledujicim roce byl schvalen eticky kodex, ktery vychazi z pravni Upravy
danového poradenstvi a z principu profesni etiky, ktery je zakotven v kodexu CFE.
Jeho cilem je ,stanovit etické pozadavky a zajistit dodrZzovani vysokého profesniho
a moralniho standardu v oblasti dafiového poradenstvi“ (Komora dafiovych poradcu
CR, 2021). Eticky kodex je zavazek nepovinného charakteru jako napfiklad
rozhodnuti o dodrzovani moralnich zasad stim rozdilem, Zze oproti poruSeni
moralnich zasad, které nejsou trestné vymahatelné, nese s sebou poruseni etického
kodexu finanéni postihy a dusledky. Eticky kodex je zavazny pouze pro danové
poradce, ktefi se k jeho dodrzovani pisemné prihlasi. Pfi jeho poruseni ma KDP
pravo uplatiovat disciplinarni sankce nebo muze rozhodnout o zruSeni jeho
prihlaseni.

V roce 1999 byla zaloZena Narodni ucetni rada, jakozto nezavisla odborna instituce
s cilem podpory odborné zpusobilosti, ale také profesni etiky v ucetnich profesich
a voblasti finanéni a ucetni metodiky. KDP byla zakladajicim clenem spolu
s Komorou auditord CR, Svazem u&etnich a Vysokou $kolou ekonomickou,
zastoupenou Fakultou financi a uéetnictvi. NUR vydava interpretace &eskych
uCetnich predpisu, které vyjadfuji odborny nazor z fad profesionali akademické
pudy a profesnich organizaci. Jejich cilem je jednotné a spravné pouzivani ZoU
a ostatnich pravnich predpisu a pfispét k formulaci optimalnich postupu v Uéetnictvi.
NUR neposkytuje zadnou zaruku za spravnost ani nepfijima odpovédnost
za uplatnéni interpretaci. Interpretace nejsou pravné zavaznym nazorem a nejsou
soucasti legislativniho procesu. Nicméné v praxi jsou jiz znamy pfipady pouziti
interpretaci dafovou spravou a spravnimi soudy, jakoZto argumentace

pfi zdGvodnéni spravnich rozhodnuti a rozsudkl (Mejzlik, 2011).

Dalsim vyznamnym milnikem byl rok 2008, kdy nabyla uc€innosti novela ZoDP,
provedena zakonem ¢&. 189/2008 Sb. k 1.7.2008. Tato novela se tyka zejména
pravnickych osob vykonavajici danové poradenstvi. Do této doby ZoDP urcil,

Zze danovym poradcem muze byt pouze fyzicka osoba, ktera splfiuje podminky
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v ném uvedené, avS8ak neomezoval ani nestanovoval podminky pro vykon
danového poradenstvi osobami pravnickymi. Pro zapis danového poradenstvi bylo
tedy nutné postupovat dle ObZ a splnit podminku tehdejSiho ustanoveni § 30, odst.
2, tedy prokazat pfi navrhu na zapis, Ze danové poradenstvi bude vykonavano
prostfednictvim dafiového poradce (Piech, 2008). Pro pravnické osoby po strance
pravni k vyznamnym zménam nedosSlo, ale doSlo tim kulehCeni situace
pro Komoru, danové poradce, klienty a také statni spravu, kdy klient podepisoval
smlouvu se spole¢nosti a plnou moc udéloval dannovému poradci. Pravnické osoby
pred touto novelou nemély mimo jiné povinnost registrace, nebyl zakonem vymezen
jejich seznam a jejich zverejnéni. Komora od nabyti ucinnosti této novely eviduje
spole¢nosti vykonavajici danové poradenstvi, coz do urcité miry zménilo i rozlozeni

sil v Komofe. Dnes jsou pravnické osoby v postaveni danoveho poradce.

Pocet danovych poradcu se kazdoro¢né zvysuje, avSak uz jen mirné oproti strmym
narustiim v pocCatku existence Komory. Dlkazem je trvaly zajem o vstup do této
profese, i kdyz kvalifikaCni zkouSka nepatfi mezi jednoduché a uspésnost neni
vysoka. V Cervenci roku 1993 bylo v Komore evidovano 244 danovych poradcu
a na kvalifikaéni zkouSku &ekalo 1600 zajemcu. OcCekavala se vyS$Si narocnost
zkouSek hlavné z dlvodu neexistence institutu periodického prezkuSovani
¢i zvySovani kvalifikace smérem ke specializaci v zakoné na rozdil od nékterych
jinych statu v té dobé (Sadovsky, 1993). Jelikoz danovy poradce musi mit moznost
se vzdélavat a pripravovat na vykon této profese a reagovat na pfibyvajici
legislativni zmény, byla velka poptavka po studijnich programech v oblasti
daflového poradenstvi i pfipravnych kurzech ke kvalifikaéni zkouSce. Z dlvodu
Castych zmén danovych a souvisejicich pFedpisu bylo jasnym uUkolem a cilem
Komory zajistit trvalou odbornou pfipravu svych ¢lenu pravé pro zaruceni vysoké
kvality poskytovanych sluzeb a profesionality dafiovych poradcl. Komora navazala
spolupraci s odbornymi specializovanymi periodiky, zaCala pofadat prednasky
k aktualnim tématim a také vydavat sbornik testovych otazek. V fijnu roku 1993
dopadly kvalifikaéni zkouSky velmi Spatné a 100 % zu€astnénych uchazecu
nedosahlo v pisemné €asti zkousky potfebného vysledku k pfipusténi k ustni casti
zkousky. Ztohoto duvodu byla sestavena nezavisla pracovni skupina, ktera
nicméné tyto Spatné vysledky potvrdila (TuCek, 1993). Pisemnou i Ustni ¢ast zajemci

absolvovali vjednom dni, coZz bylo nutné zménit vzhledem k velkému zajmu
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o konani kvalifikaCnich zkou$ek a zaroven bylo vypsano az sedm zkuSebnich
termind. Poradani kvalifikacnich zkous$ek, jejich organizace a vyhodnocovani si
v pribéhu let proslo velkym vyvojem. Tomuto tématu bude jeSté vénovana

pozornost v prabéhu této prace.

Vtabulce 1 a na obrazku 4 jsou zachyceny prirlstky darfovych poradcu
v jednotlivych letech, kde Ize spatfit nejvétsi narlst poctu DP pravé v prvnich letech

pocatku této profese.

Vyvoj poc¢tu DP v letech 1993 az 2020 k 31.12.
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Zdroj: (Komora darovych poradct CR, 2021)

Obr. 4 Vyvoj poétu DP v letech 1993 az 2020

Tab. 1 Vyvoj celkového poctu dariovych poradci v jednotlivych letech

Celkovy pocet danovych poradct v jednotlivych letech

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Celkem DP 487 1228 1863 2361 2756 3007 3295 3441 3557
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Celkem DP 3614 3715 3825 3877 3908 4004 4055 4174 4223
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkem DP 4324 4410 4495 4547 4614 4655 4791 4865 4969
Rok 2020 2021

Celkem DP 4993 5099

Zdroj: (Upraveno dle Komora dafovych poradcu, 2021)

Jak jiz bylo zminéno od roku 2008 eviduje Komora i danové poradenské

spolecnosti, dfive pravnické osoby poskytujici danové poradenstvi, pficemz tato
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forma vykonu profese se stala velmi popularni a v roce 2018 pfesahl jejich pocet
1000.

Na Valné hromadé Komory dne 7.10.2011 byli zvoleni novi ¢lenové Prezidia. Novou
prezidentkou Komory se stala Ing. Alena Foukalova, nicméné ve funkci byla pouze
do konce dubna 2012, kdy byla z funkce odvolana. Do Prezidia byli zvoleni danovi
profesionalové, vyrazni jedinci a odbornici s konkrétnimi nazory, avsak s rozdilnymi
Zivotnimi zkuSenostmi respektujici rozdilné hodnoty. Uvnitf Prezidia se v mnohych
oblastech nedafilo nalézt shodu, coz vedlo mimo jiné ke vzajemné nedlvére
se zasadnim vlivem na schvalovaci proces pfipravované novely ZoDP. Prezidium
by mélo pfi rozhodovani dojit po urcCité diskusi k vétSinové shodé, a ne pfijimat
vyznamna rozhodnuti na zakladé prehlasovani pouze o minimalni pocet hlasu.
Odvolani prezidentky Komory poboufilo mnoho darnovych poradct, ktefi pro jeji
zvoleni hlasovali na Valné hromadé. Do funkce prezidenta KDP byli navrzeni dalSi
tfi Clenové, pfiCemz prvni dva kandidaturu odmitli z dlvodu ztraty vzajemné divéry
s navrhem na odstoupeni vSech ¢lenl Prezidia a volbu nového Prezidia na nejblizsi
Valné hromadé. Treti kandidat zvolen v tajné volbé Komory nebyl (Tucek, 2012).
Na 20. fradné Valné hromadé KDP bylo zvoleno Prezidium nové v€etné noveho
prezidenta Komory Ing. Martina Tucka, ktery tuto funkci vykonaval az do roku 2015.
Soucasnou prezidentkou Komory je Ing. Petra PospiSilova, ktera byla do funkce

zvolena 6.11.2015.

Mg wivs

poradcl a vysvétlovat verejnosti, kdo je dafiovy poradce, jaké je jeho vzdélani
a co pfinasi svym klientam. Ani klienti mnohdy nerozumi pozici danového poradce.
Ukolem dafiovych poradct neni vymyslet, jakym zptisobem se vyhnout placeni dani
Ci jejich kraceni, ale jak tu €i onu dan v€as a spravné odvést ve spravné vysi
a zaroven znat nejen danové povinnosti subjektl, nybrz i jejich prava na danové
ulevy a zvyhodnéni a docilit tak idealni ekonomické rovnovahy v danovych

povinnostech klienta v ramci hranic zakon( upravujicich danové povinnosti.

Novela Stanov KDP s uc€innosti k 1.1.2018 pfinesla institut asistenta danového
poradce, jehoz smyslem je podpora dafiovych poradcu pfi vykonu jejich €innosti
a zaroven kontakt asistenta s touto profesi. Spolupracovnici danovych poradcu,

ktefi maji zajem o vykon profese DP maji diky tomuto institutu pfistup k informacim
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a sluzbam Komory. Plati, Ze jeden dafiovy poradce mlze mit pouze jednoho

asistenta, pfiCemz Komora vede jejich seznam.

Vyznamnou osobnosti v této profesi je Ing. Tomas Golan, danovy poradce Cislo
219, ktery je danovym poradcem od roku 1993, senatorem Parlamentu CR
a zaroven predsedou Ustavné pravniho vyboru Senatu. Darfova oblast prosla
od roku 1993 vyznamnym vyvojem. V devadesatych letech byl pfistup k vykladu
danovych predpisi extrémné formalisticky a nepodstatnym detaildm
se propujcovaly hlavni role. Pfikladem muize byt nepfitomnost Carky v nazvu
odbératele, ktera méla vyznamny vliv na platnost dafiového dokladu. Vznik
Nejvyssiho spravniho soudu v roce 2003 pfinesl postupnou kultivaci interpretaéni
a aplikacni praxe. NSS ma zasadni vliv na vyklad zakonu jak pro dafiové poradce,
tak pro statni spravu. AvSak pravé kultivovanost i odbornost se podle Ing. Tomase
Golané v poslednich letech opét vytraci, coz dokazuje situace, kdy zhruba 50 %

rozhodnuti Finanéni spravy je spravnimi soudy ruseno (Hornochova, 2021).

V praxi byva Casté, ze Finanéni sprava to, ¢emu nerozumi, automaticky povazuje
za podvod Ci nespravnost a v tu chvili se danovy poradce, zastupujici danovy
subjekt pfed spravcem dané, této neznalosti predpist ze strany zaméstnancu
Finan¢ni spravy musi branit procesnimi vadami v Zalobach. Procesni preSlapy
mohou v riznych mirach poskodit danovy subjekt a zasahnout tim do jeho prav.
Tato situace vede k nutnosti neustalého vzdélavani, zvySovani kvalifikace
a profesionality danovych poradc, ktefi musi mit elementarni znalosti procesniho
a mnohdy i trestniho prava, nebot’ témér vSichni jsou potencionalnimi ucastniky
organizovaného zlo€inu a dle Ceské legislativy neznalost zakona neomlouva.
Danovy poradce zde figuruje jako prvek zarucujici rovnovahu a obousmérnost
tohoto tvrzeni, tudiz i neznalost zakonu ze stran zastupcu Finanéni spravy
neomlouva. S prihlédnutim k faktu, Ze pracovnici Finan¢ni spravy za své jednani
nenesou osobni odpovédnost na rozdil od dafovych subjektd €i dafiovych poradcu,
je prostor pro chybovost nepochybné vétsi vzhledem k absenci vyraznych trestnych
¢i financnich postih(.

AvSak stvrzenim pana Golané nesouhlasi generalni Feditelka Generalniho
finan¢niho feditelstvi Ing. Tatjana Richterova, jez na nazory pana Golané reagovala
s tim, Ze soudy projednavaji pouze malou ¢ast vydanych rozhodnuti pfi spravé dani

a od roku 2015 do roku 2020 byla Finanéni sprava uspésna pfed spravnimi soudy
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v 60 % pfipadd, pficemz dalSich 10 % pfipadu tykajicich se fizeni o zalobach proti
Financni spravé bylo zastaveno. Dle Ing. Richterové by mél konfronta¢ni boj skoncit
a méla by se prohloubit spoleéna spoluprace mezi zaméstnanci Finanéni spravy
a danovymi poradci (Richterova, 2021). S timto tvrzenim je nutné souhlasit, avSak
je treba mit na védomi, ze o toto se Komora usilovné snazi jiz od samého pocatku
jejiho pusobeni. | s pfihlédnutim k argumentaci ze strany Financni spravy, tak aby
bylo objektivité ucinéno za dost, je uprava z padesati na Sedesat procent
nepochybny pokrok, avSak nabizi se otazka, zda cCtyficeti procentni chybovost
Ci napfiklad zmetkovitost ve vyrobnim sektoru by byla podnikatelem Ci danovym
subjektem tolerovana ¢i snad dokonce brana za uspéch. V pfipadé zapojeni
matematicko-analytickych modell je vSak nutné vzit v potaz sklon smérnice, ktery
dle tvrzeni generalni feditelky Generalniho finan€niho Feditelstvi implicitné Fika,
Ze mira chybovosti ze strany Financni spravy ma v prabéhu poslednich péti let
klesajici tendenci a teoreticky by tedy i nadale pfi zachovani tohoto sklonu méla

mira chybovosti stale klesat.

Toto déni musi zajemci o profesi danového poradce reflektovat jak pfi pfipravé
na kvalifikaéni zkouSku, tak poté i pfi vykonu darfového poradenstvi. Z vySe
zminéného vyplyva, Ze sluzby danového poradce nevyhledava klient pouze
z dlvodu spravnych a v€asnych odvodu, nybrz i v nemalé mife pro jeho znalost
a zkusSenosti v ohledech procesnich a pravnich, kde bez pfitomnosti zkuSeného
a znalého danového poradce velmi €asto dochazi k procesnim chybam ze strany

spravce dané.
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2 Komora danovych poradct Ceské republiky

Cilem této kapitoly neni podat uplny pfehled o v3ech &innostech jednotlivych
organ(i, nybrz predstavit ty hlavni. Komora darfovych poradci Ceské republiky je
samospravnou profesni organizaci dafovych poradcu a jeji existence, prava
a povinnosti jsou dany ZoDP. V souc¢asnosti ma Komora 4962 ¢lenu a eviduje 1265
danové poradenskych spoleCnosti. Motto Komory je ,dat Sanci tém, ktefi chtéji,
aby mohli a uméli“ (Komora darovych poradcu, 2021). Komora predevSim chrani
a prosazuje zajmy danovych poradcu, a to napfiklad i tim, Ze je pfipominkovym
mistem v legislativnim procesu u pravnich norem, které souviseji s timto oborem.
Méla by vytvaret predpoklady pro vysokou uroven poskytovani darfiového
poradenstvi, coz napliuje prostfednictvim seminaft a $koleni vedenych

profesionaly v daném oboru a publikacni €innosti.

Hlavnim poslanim Komory je podporovat oblast danoveého poradenstvi a své Cleny
sdruzovat. Komora poskytuje svym c¢&lenim silné odborné zazemi s profesni
a pravni podporou. Clenstvi v této profesni komore je povinné. Ma své dopady
na dariové poradce, jejich klienty i na organy vefejné moci. Clenstvi v Komore je
podminéno spinénim nékterych predpokladid a podminek jako je napfiklad
bezuhonnost &i splnéni kvalifikacni zkousky. Po splnéni potfebnych podminek
se zajemce stava ¢lenem Komory a toto €lenstvi je poté podminkou vykonu profese.
Komora se zaméfuje i na propagaci dafiového poradenstvi, informacni ¢innost vici
vefejnosti a usiluje o srozumitelnost a funkénost danového systému. Propagace
profese je velmi dulezitou €innosti, jelikoz v sektoru podnikatell stale prevliada velmi
nizka informovanost o dulezitosti této profese, coz ma velmi €asto za nasledek vznik
naprosto  zbyteCnych problému zavinénych téméFf vyluéné neumysiné
nedostatecnou kvalifikaci a znalosti v oboru dafovych zakonu ucetnim, ktery tyto
znalosti k vykonu své profese nemusi ovladat a neprochazi na rozdil od danového
poradce velmi pfFisnou vstupni kvalifikacni zkouskou, ktera provéfuje znalost

a pfipravenost napfi¢ zakony s timto oborem souvisejicimi.

Darovy poradce se musi Fidit nejen pravnim fadem Ceské republiky, ale i vnitfnimi
predpisy Komory, ktera dohlizi na fadny vykon profese a v pfipadé pochybeni mize
danovému poradci ulozit disciplinarni opatfeni. Povinnost Clenstvi je pro klienty

daflovych poradcu zarukou ochrany jejich zajm0 a prav a zaroven vysoké urovné
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poskytovanych sluzeb. Komora vede seznam dafiovych poradct a danové
poradenskych spoleCnosti, ktery je vefejné dostupny na webovych strankach
Komory. V nasledujicich podkapitolach budou ve stru€nosti popsany organy

Komory a spoluprace Komory s dalSimi organizacemi a institucemi.

2.1 Organy Komory darnovych poradci CR

NejvysSim organem Komory je Valna hromada, kterou svolava Prezidium vzdy
ve druhém pololeti kalendarniho roku. Pokud o svolani Valné hromady pisemné
pozada Dozorc¢i komise nebo alespori tfetina ¢leni Komory v obdobi dvou po sobé
jdoucich kalendarnich mésicu, je povinnosti Prezidia svolat mimofadnou Valnou
hromadu. Oznameni o konani VH zvefejhuje Prezidium na ufedni desce Komory
a jeji elektronické verzi. V oznameni je uveden duvod svolani, program, termin
a misto konani. Clentim je ve stejném terminu zaslan i podkladovy material uréeny
k projednavani prostfednictvim datovych schranek. Pravo na u€ast na VH maji
vSichni ¢lenové Komory. VH je usnasenischopna bez ohledu na pocet pfitomnych
¢lend a k platnosti usneseni je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych ¢lenu.
Uginnost usneseni je okamzikem jejich schvaleni VH. Do jeji vyluéné plisobnosti
nalezi napfiklad zména a schvaleni Stanov, Disciplinarniho fadu ¢i Volebniho fadu,
projednava ZkuSebni fad, schvaluje vySi Cc&lenskych pfispévka, zpravu
o hospodareni Komory, rozpoCet a muze zménit €i zrusit rozhodnuti Prezidia
s vyjimkou § 14 odst. 2 ZoDP?. Tajnou volbou voli ¢leny Prezidia, Dozor¢i komise,
Disciplinarni komise a jejich nahradniky zfad svych ¢lenl. Hlasovani probiha
elektronicky ¢&i jinym zpUsobem, ktery uréi Ridici komise. S vyjimkou volby
a odvolani ¢lenu organd, lze rozhodnuti Komory pfijimat i mimo VH hlasovanim

per rollam.

DalSim organem Komory je jiz nékolikrat zminéné Prezidium, které ma devét ¢lend
a dva nahradniky. Prezidium pfedevsim fidi ¢cinnost Komory, rozhoduje o zasadnich
zalezitostech, které souvisi s jejim fungovanim a svolava VH. Jménem Komory
jedna prezident, ktery ji zastupuje navenek a samostatné muze rozhodovat
o béZnych zaleZitostech. Viceprezident zastupuje prezidenta a je opravnén jednat

ve stejném rozsahu, je-li k tomu prezidentem Ci Prezidiem povéfen. Mezi €innosti

1§14 odst. 2 ZoDP - fika, Ze o odvolani proti rozhodnuti Disciplinarni komise Komory rozhoduje
Prezidium
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Prezidia I1ze mimo jiné zafadit organizaci a zabezpeceni kvalifikacnich zkous$ek,
navrh Stanov, spravu majetku Komory, vedeni seznamu DP, vydavani osvédceni
a celkovou organizaci a kontrolu kancelafe. Clenové Prezidia zasedaji nejméné
jedenkrat za dva mésice zpravidla v sidle Komory a ucast je pro né povinna

s vyjimkou nemoznosti ze zavaznych divodu.

Vrcholnym organem Komory je DozorCi komise, ktera zejména dohlizi na plnéni
usneseni Valné hromady a kontroluje €innost kancelafe Komory a Prezidia. Sklada
se z péti ¢lent Komory a dvou nahradniku, pfi¢emz ¢lenem €i nahradnikem nesmi
byt ¢len nebo nahradnik Prezidia, Disciplinarni komise ani ¢len Zkusebni komise.
Ukolem Dozoréi komise je dohled nad fadnym vykonem &innosti dariovych poradct
a danové poradenskych spole¢nosti a jejich kontrola pfi plnéni povinnosti AML. Jeji
naplni je také projednavani stiznosti na DP a DPS v zakonem dané Sestimésiéni
Ihaté a pokud dojde ke zjisténi porusSeni jejich povinnosti dle ZoDP, podava navrh
na zahajeni disciplinarniho fizeni Disciplinarni komisi. Za nejCastéji opakované
pochybeni vroce 2019 byly povazovany pfipady zadrzovani dokladd klienta
pfi ukonCeni spoluprace mezi danovym poradcem a klientem, coz vede k podani
disciplinarni zZaloby a nasledné sankcim (Kozak, 2019). Jde o zavazné poruseni
povinnosti chranit prava o opravnéné zajmy klienta stanovené v ZoDP. Duvodem
fizeni o pozastaveni vykonu muze byt neuzavieni smlouvy o pojisténi odpoveédnosti
za Skodu danovym poradcem, zahgjeni trestniho stihani pro umysiny trestny Cin
a pokud ze zjisténych okolnosti vznika obava z disledku pokracovani ve vykonu
profese pro klienty dafiového poradce.

Disciplinarni komise se sklada z tfinacti ¢lent a ¢tyf nahradnikd, pfi¢emz ¢lenem
¢i nahradnikem nemuze byt ¢len &i nahradnik Prezidia a Dozor&i komise. Hlavnim
ukolem této komise je provést disciplinarni fizeni a rozhodnout o disciplinarnich
opatienich dle Disciplinarniho fadu. Jedna v disciplinarnich senatech nebo v plénu.
Disciplinarni komise zaseda dvakrat rocné a jeji Clenové jsou z ruzné velkych
danfovych kancelafi po celé republice. Na problém se snazi nahlizet z riznych stran
a disciplinarni senaty musi vzdy pfistoupit ke kazdému pfipadu individualné
(Maderova Voltnerova, 2020). V nasledujici tabulce 2 je uveden pocet

disciplinarnich fizeni v roce 2020.
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Tab. 2 Statistika disciplindrnich Fizeni v roce 2020

Pocet disciplinarnich fizeni 19
Zprosténi zaloby

UloZeni pokuty 1
Pisemné napomenuti

z toho: Pozastaveni vykonu DP

Vyskrtnuti ze seznamu DP

Rizeni zastaveno

V fizeni

NF,WOOWOo

Zdroj: Komora danovych poradcu, 2021

Kancelai Komory zabezpecuje jeji Cinnost jak po strance hospodarske,
tak administrativni a v jejim Cele stoji tajemnik Komory, kterého schvaluje
Prezidium. Novela ZoDP, ktera nabyla ucinnosti k 1.1.2021 pfinesla zakotveni
nového organu Komory, a to Tajemnika. Tato zména predevsim vyfeSila problém
v instan¢nosti organti Komory ve spravnich fizenich, kde nyni je prvostupriovym
organem Tajemnik a odvolacim organem Prezidium. Pfed touto novelou bylo

prvostupnovym organem Prezidium a odvolacim Valna hromada.

Cinnost Zkusebni komise je upravena ve Zkudebnim Fadu a bude ji v&novana

pozornost v paté kapitole.

Poradnim organem Prezidia je Odborné kolegium, jehoZ hlavnim cilem je rozvoj
odbornosti a profesionality ¢lend Komory a celkové ¢&innosti Komory,
pripominkovani navrhované legislativy, diskutovani problémud v dané oblasti a také
pfiprava podkladd pro Koordinaéni vybor. Odborné Kkolegium pracuje
prostfednictvim jednotlivych sekci, pracovnich a diskuznich skupin. Sekce jsou
rozClenény dle odborného zaméreni na jednotlivé dané a oblasti. V sou¢asné dobé
ma Komora dvanact sekci Odborného kolegia rozdélené na majetkové dané, dan
z pfidané hodnoty, dan z pfijmd fyzickych osob, dan z pfijma pravnickych osob,
sprava dani a poplatki, profesni pojisténi, ucetnictvi, neziskové organizace,
spotfebni a ekologické dané, mezinarodni zdanéni a clo, profesni otazky a sekce
pro informaéni technologie. Clenové sekci se aktivné podileji na pripravé podkladd

vyzadanych Prezidiem a na pfipominkovani legislativnich zmén.
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2.2 Spoluprace Komory s jinymi institucemi

Mezi jiz zminéné Cinnosti Komory patfi spoluprace s MF, kterou Ize rozdélit na dvé
zakladni oblasti, a to vyklad platnych danovych pfedpist a pfipravu legislativnich
zmeén. Cilem je sjednoceni a zpfehlednéni dafiovych predpisu, které by mélo mimo
jiné veést i k rovnopravnéjSimu postaveni spravce dané a danoveho subjektu.
Komunikace s Finan&ni spravou a ucast pfi tvorbé legislativy je nezbytna pro stabilni

a srozumitelné danové prostredi.

Globalizace ekonomiky s sebou pfinasi nové vyzvy a okolnosti, na néz danovi
poradci musi reagovat a ztoho vyplyva dllezitost mezinarodni spoluprace
danovych poradcl. Komora je fadnym clenem jiz zminéné CFE Tax Advisers
Europe od roku 1998 a v roce 2020 byl do jejiho vedeni na pozici Executive Board
Director zvolen Ing. Jifi Nekovai Ph.D., ktery v této funkci nahradil sou€asnou
prezidentku Komory Ing. Petru PospiSilovou. Mezi hlavni funkce Evropské
organizace danovych poradcu patfi zejména usilovani o harmonizaci narodnich
zakonu tykajicich se této oblasti, vyména informaci mezi narodnimi pravnimi
systémy v oblasti zdanéni a s tim souvisejici harmonizace danovych zakonu v celé
Evropé. CFE se snaZi ziskat vyznamny vliv na evropskou legislativu pfi prosazovani
spravedlivého zdanéni pro vSechny a zaroven chrani zajmy dafiovych poradcu.
Je nutnosti, aby sluzby danovych poradclt pfesahovaly hranice statl nejen
z davodu vétsi miry nadnarodniho charakteru dariovych subjektld. Mezinarodni
spoluprace je pfinosem pro kazdého danového poradce zvlast a zaroven
pro vSechny danové poradce spolec¢né (Neuzil, 2018). CFE vede Evropsky seznam
danovych poradcl. Evropsky registr danovych poradcu je online platforma, ktera je
soucasti webové stranky CFE a poskytuje pfrilezitost pro kvalifikované dariové
poradce zvysit jejich online pfitomnost a rozsifit jejich profesionalni sit (CFE Tax
Advisers Europe, 2021). V seznamu lze nalézt informace o konkrétnim darfiovém

poradci, tedy jeho udaje, kontakt a specializaci.

Komora dariovych poradct CR a Slovenska komora dariovych poradcli poradaji
pravidelné Slovensko-Ceské darnové forum, kterého se ucastni i zastupci Finanéni
spravy a MF, jak z Ceské republiky, tak Slovenské republiky. Mezi dal$i vyznamné
udalosti Ize zaradit mezinarodni konferenci ,Dané bez hranic®, kterou pofada KDP,
Komora danovych poradct v Polsku, profesni organizace danovych poradcl

v Némecku, Slovenska komora dariovych poradct a dalsi. Cesko-némecké dariové
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férum se v roce 2021 uskutecCnilo v Plzni a pfednasejicimi byli i zastupci advokatni
komory z obou zemi. Komora dariovych poradcti a Komora auditord CR spolu Gzce
spolupracuji jiz od jejich pocatki a jsou spolecné i zakladajicimi ¢leny Narodni
uCetni rady vroce 1999 spoleCné se Svazem ucetnich a Vysokou Skolou
ekonomickou. Komora dlouhodobé spolupracuije také s Hospodaiskou komorou CR
napfiklad na pfipominkovani legislativnich i nelegislativnich koncep&nich materiald.
Mezi dllezité udalosti je nutné zaradit i spole¢ny seminai KDP, MF a NSS, kde jsou

diskutovana aktualni danova témata, tradi¢né na padé NejvysSiho spravniho soudu.

Spolupracuijici instituci Komory je také IFA Ceska republika, pobo¢ka nevladni
mezinarodni organizace International Fiscal Association. Jejim hlavnim cilem je
setkavani odbornikl z oblasti dafiového prava, akademickych pracovniki
a zastupcl vefejné spravy. IFA ma vice nez 12 500 ¢lent ze 114 zemi a jejim
zajmem je mimo jiné studium a vyvoj v oblasti mezinarodniho a srovnavaciho
dariového prava (International Fiscal Association, 2021). IFA Ceska republika je
spolkem s vice nez devadesati Cleny, ktefi na svych zasedanich diskutuji danovou
problematiku s mezinarodnim pfesahem. Komora s timto spolkem uzaviela v roce

2018 memorandum o spolupraci.

Setkavani komor a profesnich asociaci jsou dllezita zejména pro vzajemnou
informovanost a spolupraci na vybranych tématech, v legislativni oblasti

a pro spolupraci v ramci svych evropskych zastoupeni.
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3 Danové poradenstvi optikou legislativy

Podle § 1 pism. a) zakona ¢&. 523/1992 Sb., o danovém poradenstvi a Komore
dariovych poradct Ceské republiky je dariové poradenstvi definovano jako
,poskytovani pravni pomoci a finanéné ekonomickych rad ve vécech dani, poplatk(
a jinych obdobnych penézitych plnéni (dale jen ,dané&®), jakoZz i ve vécech, které
s danémi pfimo souviseji (dale jen ,danové poradenstvi“)‘. ZoDP nabyl u€innosti
v prosinci roku 1992 a od té doby do 31. prosince 2021 byl zménén 15 novelami.
V ZoDP je stanoveno, kdo se mlze stat dafilovym poradcem, za jakych podminek
a jakou formou muaze byt dafiové poradenstvi vykonavano. Jsou v ném upraveny
kvalifikaéni pfedpoklady, zkusebni komise, prava a povinnosti dafiového poradce,
organy Komory a jeji plusobnost. Danové poradenstvi mohou vykonavat fyzické
osoby zapsané do seznamu danovych poradcl, ktery Komora vede a obchodni
spole¢nosti nebo druzstva, které vykonavaji danové poradenstvi pomoci danovych
poradcl. Obchodni spole€nosti a druzstva musi mit dafiové poradenstvi zapsano
v obchodnim rejstfiku jako predmét své podnikatelské Cinnosti a jejich skuteCny
majitel dle AML a fyzicka osoba, ktera je statutarnim organem PO ¢i zastupcem PO,
musi byt osobou bezuhonnou. Komora vede seznam i téchto danové poradenskych
spole¢nosti. Dafiové poradenstvi je poskytovano na zakladé smlouvy mezi klientem
a danovym poradcem Ci danové poradenskou spoleCnosti a za tyto sluzby nalezi
odména. Jestlize bylo proti danovému poradci zahgjeno trestni stihani pro umysiny
trestny ¢in nebo fizeni 0 omezeni nebo zbaveni jeho zpUsobilosti k pravnim ukonim
¢i nesplnil svou povinnost uzavfit profesni pojisténi, Komora mu muze pozastavit
vykon danového poradenstvi. Dle §7 odst. 2 ZoDP k vyskrtnuti ze seznamu Komora
pristoupi, jestlize danovy poradce zemfe, je mu uloZzeno disciplinarni opatfeni
vyskrtnuti ze seznamu, nevykonava darioveé poradenstvi déle nez tfi roky, pozada
sam pisemné o vyskrtnuti, je mu uloZen spravni trest vyskrtnuti ze seznamu €i zakaz
vykonu této profese. Dale pokud jiz neni bezihonny, nema zpUsobilost k pravnim
ukontm, zacal vykonavat funkci, ¢innost ¢i zaméstnani, pfi némz neni pfipusténo
podnikani dle zvlastniho pravniho pfedpisu a napfiklad také, pokud zacal mit
pracovnépravni i sluzebni pomér ke statnimu organu, do jehoz pusobnosti spada

kontrola a rozhodovani v danové oblasti.

JelikoZ je uprava této profese regulovana pfimo zakonem, v némz je zakotveno

povinné Clenstvi v Komofe, danovi poradci se musi fidit i vnitfnimi pfedpisy Komory.
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Mezi vnitfni pfedpisy Komory se fadi Zku$ebni fad, Disciplinarni fad, Stanovy,
Eticky kodex, fady VH jako napriklad Volebni rad, Jednaci fad, Hlasovaci fad
a Hlasovaci fad per rollam. Dale interni smérnice Komory, mezi néz patfi mimo jiné
smérnice pro kontinualni profesni vzdélavani, pro praci Odborného kolegia,
pro Koordina¢ni vybor pro dané Ci prispévky danoveé poradenskych spoleCnosti

a ostatni pokyny a doporuceni Komory.

Darovych poradcl se vSak tykaji i jiné pravni pfedpisy. Tato kapitola je zaméfena

na vzajemné souvislosti zakonu a jejich dopadu do profese danového poradce.

3.1 Boj proti legalizaci vynost z trestné €innosti

Danovym poradcum vznikaji povinnosti v oblasti problematiky prani Spinavych
penéz, ktera je upravena zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu neboli Anti Money
Laundering (dale jen ,AML"). Jde o boj proti lidmi zakryvanému nezakonnému
puvodu penéz. Danovy poradce se dle §2 tohoto zakona fadi mezi povinné osoby,
z ¢ehoz plyne povinnost identifikace klienta, povinnost kontroly klienta, oznameni
podezielého obchodu, vypracovani systému vnitfnich zasad a kazdorocCni
proskoleni svych zaméstnancu k této problematice. Tento zakon pfesné vymezuje,
kdy a za jakeé situace je nutné proveést identifikaci a kontrolu klienta a zaroveri urCuje
vysi pokut za nesplnéni t&chto povinnosti. Za tuto oblast je v Ceské republice
odpovédny FinanCné analyticky ufad. Komora ma povinnost provadét kontrolu
dodrzovani povinnosti danovymi poradci a za urcitych podminek muaze kontrolu
provést pfimo Finan¢né analyticky ufad. PoruSeni tohoto zakona feSi Komora
prostfednictvim vedeni prestupkového fizeni, které je svéfeno DozorcCi
a Disciplinarni komisi.

S AML souvisi i zakon €. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych maijitelt. Evidence
skuteCnych maijitelll je informacni systém vefejné spravy, jehoz spravcem je
Ministerstvo spravedlnosti a danovy poradce, jakozto povinna osoba ma pfistup
ke vSem informacim, v ném uvedenym. Evidence skuteCnych maijitell byla
zavedena jiz s ucinnosti zakona €. 368/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 253/2008
Sb., tedy AML. Plvodné byl tento rejstfik nevefejny. Nyni ma do rejstiiku pfistup
Siroka verejnost, avSak ne ke vSem udajim. Zakon o evidenci skute€nych majitelt

pfesné vymezuje, kdo ma evidencéni povinnost a koho se tykaji vyjimky z téchto
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pravidel. Skute¢nym maijitelem dle §4, odst. 4 AML je zkracené fyzicka osoba, ktera
ma fakticky nebo pravné moznost vykonavat pfimo nebo nepfimo rozhoduijici vliv
v pravnické osobé, je tedy skuteCnym majitelem transakce, pfiemz tento odstavec
vymezuje presna specifika skuteCného majitele a neni ucelem je zde prepisovat.
V poslednich letech je na profesni komory a jejich ¢leny v oblasti AML vyvijen stale
vySSi tlak, avSak tato evidence danovym poradcum ¢&innost identifikace a kontroly
klienta spiSe usnadnila. Komora k problematice AML pfipravila a s kazdou novelou
ihned pfipravuje a aktualizuje metodické informace, vzorové dokumenty, vnitfni
smérnice KDP, 8koleni a prezentace pro své &leny. Clenstvi v Komore, ktera vytvari
silné zazemi dafiovym poradcum je beze sporu obrovskou vyhodou. Namisto
individualniho zjistovani novych informaci a legislativnich zmén, zastava Komora
tuto funkci a poskytuje sluzby pro vSechny cleny, tudiZz ono povinné Clenstvi

predstavuje vyznamné ulehCeni vykonu €innosti danoveho poradce.

3.2 Obcansky zakonik, ochrana spotrebitele a GDPR

Zavaznym zakonem pro danove poradce a danové poradenské spolecnosti je take
zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky
zakonik a zakon &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaju. V kvétnu 2018
nabylo ucinnosti GDPR neboli obecné nafizeni o ochrané& osobnich udajd
pro vdechny Clenské staty EU, které se dotyka jak darfiového poradce, tak jeho
klienta. Komora v této souvislosti zpracovala pro své ¢leny metodiku ochrany
osobnich udaju, vydala doporuceni a pfipravila webinaf k tomuto tématu. Tato
regulace ochrany osobnich udajl reaguje prfedevsim na digitalizaci ekonomiky a jeji
globalizaci. Daflovy poradce zpravidla vystupuje jako spravce osobnich udajl
napfiklad pfi zpracovani danovych tvrzeni svym klientim. Jeho povinnosti je
informovat klienty o zpracovani osobnich udaj, pfi¢emz tato informace je jiz bezné
soucasti smlouvy o poskytovani danového poradenstvi uzaviené mezi danovym
poradcem a jeho klientem. Danovy poradce vSak muze vystupovat i jako
zpracovatel osobnich udaju napfiklad pfi samostatném zpracovani mzdové agendy
bez navaznosti na poskytovani dafového poradenstvi svému klientovi, ktery v této
situaci vystupuje jako spravce osobnich udaji. V tomto pfipadé je nutné uzavreni
smlouvy o zpracovani osobnich udaji. Toto nafizeni s sebou pfineslo zvySenou
administrativni zatéz a nutnost zajisténi vyssi bezpecnosti pfi zpracovani osobnich

udaja.
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V prosinci roku 2015 a nasledné v unoru roku 2016 nabyly ucinnosti novely zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, které c¢ini tento zakon zavaznym
i pro danové poradce. Spotiebitelem se dle tohoto zakona rozumi fyzicka osoba
nejednajici v ramci své podnikatelské Cinnosti a prodavajicim dafiovy poradce.
Pro darnové poradce je tedy nutné rozliSit spotfebitele a podnikajici fyzickou osobu.
V zakoneé o ochrané spotrebitele jsou stanoveny podminky podnikani se zamérenim
na ochranu spotfebitele a dafiovym poradcim novely pfinesly nékteré povinnosti,
jejichz nedodrzovani mize mit za nasledek ulozeni disciplinarniho opatfeni. Mezi
povinnosti pro danové poradce a dafové poradenské spoleSnosti patfi zakaz
diskriminace spotfebitele €i zakaz uzivani nekalych obchodnich praktik jako
nedodrzeni Etického kodexu, k jehoZz dodrZovani je danovy poradce dobrovolné
pfihlasen. Povinnosti je také vydani pisemného potvrzeni o poskytnuté sluzbé
formou faktury nebo dariového dokladu a v neposledni Fadé poctivost
pfi poskytovani danového poradenstvi a informacni povinnost napfiklad o cené
poskytované sluzby a zpusobu platby za ni. Dozor nad dodrzovanim téchto
povinnosti dafflovymi poradci provadi Komora. Pfi poskytnuti sluzeb spotrebiteliim
je danovy poradce vazan také obCanskym zakonikem, ktery mimo jiné obsahuje
upravu pro uzavieni smlouvy, podminky distancniho zplsobu uzavirani smiuv,
zavazky ze smluv uzaviranych mimo obchodni prostory a odstoupeni od takto
uzaviené smlouvy. Tyto pfipady v bézné Cinnosti dafiového poradce tvofi minoritni

podil, avSak nelze tyto upravy opomenout i snad zcela vynechat.

3.3 Danové a trestni rizeni

Pravni uprava dafiového fizeni, jehoz vedenim je povéfen spravce dané,
je zakotvena v zakoné €. 280/2009 Sb., danovy fad a dava si za cil spravné zjisténi
dané, jeji stanoveni, nasledné vybrani a kon&i splnénim ¢&i zanikem darové
povinnosti souvisejici s touto konkrétni dani. Danova povinnost je specificky druh
pravni povinnosti. Zakladem pro naplnéni tohoto cile je dafové pfiznani, hlaseni
a vyuctovani neboli radné danoveé tvrzeni ¢i dodateCné darfové pfiznani, nasledné
hlaSeni a dodateCné vyuctovani neboli dodatecné danové tvrzeni podané darnovym
subjektem. Spravnim organem je spravce dang, tedy organy Finanéni spravy CR
a Celni spravy CR a predmétem spravy dani jsou dané, které jsou pfijmem
vefejného rozpoctu &i snizenim vefejného rozpoctu. V danovém fFizeni danovy

subjekt nese bfemeno tvrzeni, tedy ma povinnost sam dan pfiznat neboli tvrdit
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a bfemeno dukazni, tedy prokazat své tvrzeni. Timto jsou danovépravni procesy
velmi specifické, jelikoz dukazni bfemeno prokazani skutkovych otazek zatézZuje

pouze jednu stranu, a to danovy subjekt.

Pokud danovy subjekt své dikazni bfemeno neunese, stava se automaticky

danovym dluznikem (Landgraf, 2021).

Danovy fad upravuje postupy spravce dané, prava a povinnosti dafiovych subjekt,
které jim vznikaji pfi spravé dani a zakladni zasady spravy dani. Spravce dané musi
pfi spravé dani postupovat v souladu se zakony a svou pravomoc muze uplatnit
pouze v zakonném rozsahu, a pravé proto je znalost zakona €. 280/2009 Sb.
danovymi poradci nezbytna. Danovy poradce musi védét, co si spravce dané nesmi
dovolit a zaroven, co si dafiovy subjekt dovolit muze. Dafiové fizeni muze skondcit
soudnim sporem. Sledovani danové judikatury je nedilnou a vyznamnou soucasti
bézné Cinnosti danoveho poradce, avSak je nutnosti posuzovat kazdé soudni
rozhodnuti individualné. Novy pravni nazor, ktery je obsazen v soudnim rozhodnuti
vys$8i instance mlze mit zasadni vliv na zatim neukon€ena soudni fizeni (Novotny,
2015).

Darnové a trestni fizeni je vedeno samostatné, nezavisle a s jinym cilem, avsak
nelze vyloucit jejich vzajemnou provazanost napfiklad ve vyuzitelnosti dukaznich
prostfedkl. Spravce dané, jakozto spravni organ dle dafiového fadu spolupracuje
s organy €innymi v trestnim fizenim, tedy se soudy, statnimi zastupci a policejnimi
organy. Cilem trestniho fizeni je zjistit, zda byl spachan trestny ¢in a pokud ano,
nasledné zjistit pachatele tohoto Cinu. V trestnim Fizeni nenese dikazni bfemeno
danovy subjekt, nybrz organy ¢inné v trestnim fizeni maji povinnost vyhledat pravné
vyznamné skute¢nosti, tedy dlikazni prostfedky potfebné k prokazani ¢i vyvraceni
viny. V fizeni trestnim plati presumpce neviny, na rozdil od fizeni danového.
V danovém fizeni se tedy bézné stava, Ze spravce dané doméfi dan
s odivodnénim, Zze darovy subjekt neprokazal existenci vydaje a neunesl| timto
dukazni bfemeno, a naopak v fizeni trestnim muze darnovy subjekt vyuzit prava

nevypovidat a Ukol prokazovani stoji na strané organu €innych v trestnim fizeni.
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Spoluprace spravce dané a organa ¢innych v trestnim fizeni, Darlova Kobra?,
je nutna v boji proti dafiovym unikiim. Danovy poradce by mél mit alespon zakladni
znalosti v oblasti trestniho fizeni, tedy zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik
a zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad. Otazkou je, jak moc by mélo trestni fizeni
zasahovat do oblasti danové. Spravce dané by mél pfi ziskavani dukaznich
prostfedkll postupovat vzdy transparentné s dodrzenim zakonnych pravidel
a relevantni dukazy z trestniho Fizeni prebirat pouze vyjimecné a dle procesnich
pravidel. Z této celé problematiky vyplyva, Ze sluzby danového poradce jsou velice
Siroké, proto je nutna specializace dafiovych poradcl, neustalé prohlubovani
znalosti a nabirani novych zkuSenosti. V ramci Sekce spravy dani a poplatku
funguje vyména informaci, zku$enosti, poznatkd, novych rozsudk( soudu
a vzajemna pomoc pfi feSeni jednotlivych sporli a vybéru spravnych postupd,
coz lze hodnotit za velmi prospésné, jak pro jednotlivé darfiové poradce, tak pro
celou danovou oblast. Novi dafovi poradci mohou byt soucasti sekce, pfihlizet déni,
Cist zpravy od zkuSenych kolegu, vyvarovat se zbyte€nym chybam a ucit se
ze zkuSenosti ostatnich. Je na misté doporucit kazdému novému danovému
poradci, aby se snazil prostfednictvim jednotlivych sekci naCerpat co nejvice
zkuSenosti od svych kolegl profesionall a své znalosti diky ¢&lenstvi nabiral

mnohem rychleji, nez kdyby Cekal pouze na zkuSenosti z praxe své.

2 Daflova Kobra je spole¢ny tym Narodni centraly proti organizovanému zloc¢inu, Generalniho
feditelstvi cel a Generalniho finan€niho Feditelstvi.
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4 Uloha dafového poradce

Dle §3 odst. 2 ZoDP se danovym poradcem rozumi fyzicka osoba, ktera je zapsana
v seznamu dafovych poradcu. Pravo k vykonu danového poradenstvi vznika dnem
zapisu do tohoto seznamu. Jak jiz bylo zminéno, danové poradenstvi jsou
opravnény vykonavat i pravnické osoby, danové poradenské spoleCnosti, které maji
danové poradenstvi zapsano jako predmét podnikani v obchodnim rejstfiku.
Pro hospodarsky zivot ma zdanéni bezpochyby mimofadny vyznam, z ¢ehoz
vyplyva nutnost poskytovani odborné a svédomité pomoci v danovych zalezitostech
jak jednotliveim, tak i obchodnim spole¢nostem. Dariovy poradce zejména
pfipravuje a vypracovava danova pfiznani, poskytuje poradenstvi svym klientim,
které v pfipadé potfeby zastupuje a obhajuje pfed soudy. Sluzby této profese jsou
stale vice vyuZzivany, predevsim pro odbornost a profesionalni zkuSenost v tomto
oboru. Danovy poradce, jakozto profesional v oblasti dani, je velmi asto jedinym,
kdo stoji na strané klienta vuci statnim institucim. Pro vykon &innosti neni potieba
velky kapital, jelikoz cinnost danového poradce je zaloZzena na poskytovani
odbornych sluzeb. Darovi poradci maji velky vyznam i pfi tvorbé legislativy
a pfi predchazeni zbyteCnym konfliktdm mezi klientem a spravcem dané.
Spoluprace s klientem pfed podanim danovych pfiznani, a tim i pfedchazeni
vysvétlovani pochybnosti, Setfi spravci dané Cas a ten se pak mulze vénovat
odhalovani danovych podvodud. Profese dafiového poradce také prosla od pocatku
vyznamnym vyvojem. V poslednich letech danové poradenstvi neni jen
o poskytovani finanéné-ekonomickych rad, ale pfesouva se k oblasti pravni
a pro danového poradce je velmi dulezité zvladat nejistotu, kterou pravni rad
s Castymi novelami pfinasi.

Darovy poradce musi pfed zahajenim vykonu profese oznamit KDP CR formu
vykonu, tedy zda bude profesi vykonavat jako osoba samostatné vydélec¢né Cinna
nebo jako zaméstnanec danového poradce Ci danové poradenské spolecnosti.
Klient si muze ovéfit, zda opravdu jedna s dafilovym poradcem na webovych
strankach Komory, zaroven po danovém poradci mize vyzadovat predlozeni
prikazu danového poradce (obrazek 5) a osvédCeni o zapisu do seznamu
dafiovych poradcl (obrazek 6), které je dafiovy poradce povinen dle ZoDP umistit

na viditelném misté ve své kancelafi.
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Obr. 5 Prikaz dariového poradce

Obr. 6 Osvédceni o zapisu do seznamu DP

Darnovy poradce v ramci své Cinnosti pfichazi do kontaktu se spoustou rizik, ktera
ho mohou dostat do vaznych problému. Tato rizika je mozné eliminovat pomoci
pojisténi profesni odpovédnosti danového poradce, jehoz uzavieni je pro danove
poradce povinné pfimo ze zakona. Profesni pojisténi kryje danového poradce,
zaroven chrani klienta a dava mu zaruku, ze v pfipadé Skody zpusobené poradcem
bude odskodnén. Je na odpovédnosti kazdého danového poradce, aby spravné

nastavil pojistné ¢astky, protozZe riziko podpojisténi sou€asna pravidla nefesi.

Mezi dalSi povinnosti, které jsou stanoveny v §6 ZoDP patfi mimo jiné miCenlivost.
Klient danovému poradci poskytuje velmi duvérné informace, a proto je nutné
zaruCeni dusledné micenlivosti dafiového poradce, zejména k ochrané klienta.
Profesni povinnost mi¢enlivosti a pojisténi odpovédnosti pfinasi darfiovym poradcim
vyhodu oproti jinym profesim jako jsou napfiklad ucetni €i jini poradci. Povinnost
micenlivosti je u€inna vici véem osobam i organum vefejné moci véetné organd
¢innych v trestnim Fizeni. Danového poradce muze zprostit povinnosti mi¢enlivosti
pouze klient svym prohlasenim, avdak i v tomto pfipadé musi poradce mi€enlivost
zachovat, pokud je to v zajmu klienta, jelikoZ jednou z hlavnich povinnosti dafiového
poradce je chranit prava a opravnéné zajmy svého klienta. Povinnost mi€enlivosti
se nevztahuje na pfipady zakonem uloZené povinnosti pfekazit a oznamit spachani

trestného €inu uvedeného v ustanoveni §367 a §368 trestniho zakoniku.
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Danové trestné Ciny, jakozto zkraceni dané, neodvedeni dané ¢i nesplnéni
oznamovaci povinnosti v danovém fizeni, jsou upraveny v trestnim zakoniku,
a tov §240, § 241, §243 a také v souvisejicim §254 zabyvajicim se zkreslovanim
udaji o stavu hospodareni a jméni. Danové trestné Ciny jsou zvlastni skupinou
hospodarskych trestnych €inU a je zadouci, aby se organy €inné v trestnim Fizeni,
advokati, ale i dalSi osoby jako darnovi poradci v této problematice orientovali,
protoze danové uniky mohou byt v fadech miliard korun. Otazkou je, co muze udélat
dafiovy poradce v ramci prevence trestni odpovédnosti. Prevenci v ramci Casto
nejednoznacnych pfedpisu a nejisté spolehlivosti klientd je peclivé nastavit smlouvu
s klientem, klienta upozornit na veskera rizika v€etné mozného dvojiho vykladu,
v pfipadé nejasnosti v klientové podnikani pozadovat od klienta vyslovné
vysvétleni, maximum komunikace Ccinit pisemnou formou a pfipadné klienta
odmitnout. Danovy poradce by mohl byt obvinén ze spolupachatelstvi na trestném
¢inu (podili se pfimo na &inu pfed jeho dokazanim) nebo obvinén z nadrzovani
pachateli trestného Cinu (dodate¢né pomohl klientovi vyhnout se trestnimu stihani).
Nebezpeci zde spociva v argumetaci policejnich organu ,jako odbornik musel
védét, ze ...“ a také v konstrukci nepfimého umyslu (Lichnovsky, Vucka a Kfistek,
2020). Hlavni otazkou v trestnim pravu je zavinéni, at uz umysiné €i z nedbalosti.
Bez zavinéni neni trest. V ramci trestnych &in0 danovych (zkraceni &i neodvedeni

dané) je tfeba zavinéni umysiné.

Jak jiz bylo uvedeno, danovi poradci jsou potencionalnimi uc€astniky
organizovaného zlo€inu a neznalost zakona neomlouva. Darnové pravo je velmi
komplikované a s ohledem na trestni pravo vysoce rizikové. Je tedy Zadouci byt
maximalné peclivy pfi své praci a predchazet timto moznym rizikim. Danovy
poradce si musi své klienty pfed uzavienim obchodniho vztahu proveéfit. Pokud by
na samém pocatku obchodniho vztahu, pfed uzavienim Smlouvy o poskytovani
danového poradenstvi nebo v pribéhu spoluprace byla absence duvéry ze strany
dafilového poradce, je toto divodem pro neuzavieni obchodniho vztahu ¢i vypovédi
této smlouvy. Ne vSichni klienti maji v ramci svého podnikani Cisté umysly a v téchto
pfipadech se o neznalosti pravnich predpislt hovofit neda. Navzdory rizikovosti této
profese je tento obor stale atraktivni. Jeden z divodl je nepochybné touha
porozumeét zakonum, na kterych je vystavén cely systém a silnym motivatorem je

zajisté i nevole ztenCovat své zisky nevzdélanosti v oblasti dafovych odvoda.
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Na obrazku 7 Ize spatfit pfevahu Zen v této profesi, jejichz podil se postupné blizi
k 60 %. K 31.12.2020 bylo v evidenci Komory 2890 Zen a 2103 muzu. Pomér muz

a Zen byl prakticky vyrovnany, tato zména zapocala v poslednich letech.

Muzi

M Zeny 2%
(]

Zeny
58%

i Muzi

Zdroj: (Upraveno dle Zprava o Cinnosti Komory v roce 2020)

Obr. 7 Zastoupeni muzi a Zen mezi dariovymi poradci k 31.12.2020

Obrazek 8, ktery zobrazuje rozdéleni danovych poradcu dle véku, pfimo poukazuje
na fakt, Ze vice nez 20 % dafovych poradcl je v dichodovém véku, zatimco
skupina do 30 let je zastoupena pouhymi 3,34 %. Samo toto konstatovani,
poukazuje na pfilezitost pro mladé uchaze€e a implicitné vypovida o mozné
perspektivé tohoto oboru v budoucnu. Jelikoz se legislativa kazdoro¢né ,,obohacuje®
o stale nové predpisy a dodatky, je nanejvyS pravdépodobna varianta zvySené
poptavky smérem k danovym poradclim, coz s pfihlédnutim k vySe zminénému
vékovému rozloZeni je pfinejmensim pfislibem moznosti uspésné kariéry danového
poradce pro studenty premyslejice nad timto oborem coby moznosti své budouci
profese.

i do 30 let 4,73%_ 3,34%

18,57% 17,74%

30-40 let
441 - 50 let
51-60 let
61 - 70 let 28,70%
i nad 70 let

26,92%

Zdroj: (Upraveno dle Zprava o &innosti Komory v roce 2020)

Obr. 8 Pocet darnovych poradct podle vékovych kategorii k 31.12.2020
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5 Kvalifikaéni predpoklady pro vykon €innosti danového
poradce

Zajemce o profesi dafnového poradce musi splnit zakonem stanovené podminky,
kvalifikaéni pfedpoklady, které jsou nezbytné pro u€ast na kvalifikacni zkouSce. Tato
kapitola je vénovana predstaveni a zhodnoceni kvalifikaénich predpokladu
pro vykon cinnosti dafiového poradce, vyvoji kvalifikacnich zkouSek v Case, jejich
prubéhu a uspésnosti.

Dle § 5 ZoDP je kvalifikaéni zkousku nebo jeji ¢ast opravnéna skladat fyzicka

osoba, ktera:
e je plné zpulsobila k pravnim ukonim,
e je bezuhonna,

e nema pracovné pravni i sluzebni pomér ke statnimu organu nebo organu
uzemni samospravy, do jehoz plsobeni patfi kontrola a rozhodovani

ve vécech dani,

e nebyla v poslednich péti letech vySkrtnuta ze seznamu dafovych poradct

disciplinarnim opatfenim nebo na zakladé spravniho trestu,

e dosahla vysokosSkolského vzdélani nejméné v ramci akreditovaného

bakalarského studijniho programu.

PIna zpusobilost znamena, ze osoba je plné zpUsobila k pravnim ukonum, je tedy
svépravna neboli zpusobila pravné jednat. DalSi podminkou dle ZoDP je
bezuhonnost, tedy absence pravomocného odsouzeni za trestny Cin souvisejici
s pfedmétem dafiového poradenstvi a za trestny €in spachany umysiné, jestlize
vzhledem k pfedmétu darfiového poradenstvi a osobé&, ktera se tohoto C&inu
dopustila, je obava, ze se stejného &i podobného &inu pfi vykonu této profese
dopusti. Zajemce o uc€ast na kvalifikaCni zkouSce nesmi mit pracovné pravni Ci
sluZzebni pomér ke statnimu organu nebo organu uzemni samospravy, do jehoz
plusobeni patfi pravé kontrola a rozhodovani ve vécech dani. Podminkou pfistupu
ke kvalifikaéni zkouSce je nové i skute€nost, ze uchaze€ nesmi byt v poslednich péti
letech pfed podanim zadosti o vykonani kvalifikaéni zkousky vySkrtnut ze seznamu
dafiovych poradcl disciplinarnim opatfenim nebo na zakladé spravniho trestu.

Patou zakonem stanovenou podminkou k pfipusténi ke kvalifikaéni zkouSce je
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dosazeni vysokoSkolského vzdélani nejméné v ramci akreditovaného bakalarského

studijniho programu.

Povinnost vysokoSkolského vzdélani vstoupila v platnost v roce 2004, kdy byla
pfijata historicky prvni novela ZoDP od roku 1992. Do roku 2004 bylo podminkou
ukoncené stfedoSkolské vzdélani s maturitou. Jednim z divodu této zmény byl fakt,
Zze definice dafiového poradenstvi je velmi podobna napfiklad advokacii
(poskytovani pravni pomoci) a jelikoz i dafiovi poradci mnohdy své klienty zastupuji
pfed soudy, vyvolavalo stfedoSkolské vzdélani fadu problému. DalSim divodem
tohoto kroku byly i mezinarodni otazky, jakozto aplikace smérnic pro vzajemné
uznavani profesnich kvalifikaci. | ve stanovach profesni organizace CFE byla
deklarovana podminka Clenstvi za pfedpokladu univerzitniho vzdélani. V roce 2004
Komora evidovala 23 % danovych poradct se stfedoSkolskym vzdélanim a zbylych
77 % dafovych poradcl mélo jiz vzdélani vysokoSkolské (Neuzil, 2004). Zpétné
posuzovani splnéni novych kvalifikacnich podminek bylo vS$ak vylouceno
a stavajicich danovych poradcl se tato zména nijak nedotkla. Dafiové poradenstvi
je regulovano pravé kvuli ddrazu na odborné znalosti a dovednosti. | v zemich,
kde darnové poradenstvi neni regulovano zakonem jako napfiklad v Nizozemsku,
kde je ustanoveno samoregulacni uskupeni, v némz se dobrovolné shromazduji
danovi poradci, je kladen vysoky diraz na vzdélani. Napfiklad ve Slovenské
republice je vyZzadovano ukonéené pétileté vysokoskolské studium s magisterskym
titulem, avSak zaméreni specifikovano neni. Oproti tomu v Nizozemsku, kde profese
neni regulovana ze zakona, je podminkou vstupu do dobrovolné profesni
organizace vysokoSkolské vzdélani v oboru finanéniho prava a v Rumunsku je
vyzadovano vysokoskolské vzdélani na ekonomické fakulté. Stejné tak se liSi mezi
zemémi pozadavek na pracovni praxi, jakozto podminku pro pfijeti do profesni
organizace. Napfiklad v Rumunsku je vyzadovana pétileta praxe, z toho tfi roky
musi byt zaméfena na danovou, finan¢ni a ucetni problematiku a v Polsku je
vyzadovana praxe SestimésiCni. Ve Slovenské republice je vyZadovana
ekonomicka Ci pravnicka praxe pét let nebo praxe tfi roky jako asistent danového
poradce (Tu€ek, 2018).

Trestni bezihonnost Ci stfet zajmu typu darfiovy poradce zaméstnan ve statni spravé
a zpuUsobilost k pravnim Ukonim jsou dostateéné znamé podminky. OvSem je

namisté otazka, zda pravé naopak C¢lovék v minulosti konajici trestnou Cinnost
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v oblastech dani a dafovych podvodl neni bohatou studnici informaci a poucen

ze svych chyb zaroven velkym pfinosem pro obor danového poradenstvi.

Dale za zminku stoji podminka minimalniho dosaZzeného stupné vzdélani. Optikou
soucasné doby pfirozené vyvstava otazka, zda povinnost obecné vysokoskolského
vzdélani vede automaticky k zamyslené a kyzené vysSi urovni poskytovanych
sluzeb danovymi poradci, kdyZz pravé v souCanosti vice nez dfive je motivace
studovat na vysoké Skole ¢asto iniciovana podobnymi podminkami v zaméstnani,
aniz by tyto staly na rozumnych zakladech. Pro pfedstavu, dle Ceské legislativy
minimalni nutné vzdélani pro vykon cinnosti dafiového poradce je napfiklad
bakalarsky titul z oblasti télovychovy Ci gastronomie, chemie a podobné. Zajisté
znalosti dafiového poradce nabyté na vysoké Skole v oboru gastronomie mohou byt
vyhodou napfiklad v tvorbé obc&erstveni pfi kliCovych jednanich a v neposledni fadé
uplatni i zasady stolni€eni €i someliérstvi, ovSem na kvalitu poskytovanych sluzeb
v oborech legislativnich a pravnich toto s nejvyssi pravdépodobnosti velkého vlivu
mit nebude. Naproti tomu uspésné zvladnuti kvalifikaCnich zkousek poradanych
Komorou o minimalni potfebné kvalité a kvalifikaci jiz cosi vypovida. Patrné by doslo
k vétSinové shodé, Ze vzdélani pfimo souvisejici s timto oborem je nutnosti
¢i minimalné vyhodou, coz si o vzdélani stejné urovné, avsak v jiném oboru myslet
nelze. Teoreticky by se legislativa mohla méné zamérovat na minimalni vstupni
predpoklady a vice na vystupni kvalitu. To by v praxi mohlo znamenat proces
podobny ziskavani fidi€ského prikazu, kde zucastnény nema pouze jeden den
zkou$ek, ale predchazi mu prokazovani osvojené praxe i znalosti. Tak i vtomto
pfipadé neni nerealné po uspédném zvladnuti ,vstupnich zkousek® prokazat své
kvality v realnych pfipadech, kde zkuSebni komise sama vyhodnoti, zda jedinec
dosahuje urovné hodné reprezentace Komory danovych poradcl a zastupovani

Klientely.

5.1 Vyvoj podoby kvalifikaénich zkousek

Existence kvalifikacni zkousky jako zakladni podminky vstupu do této profese je
bezesporu zarukou kvality dafiovych poradcl. Bez hluboké znalosti Ceské danové
legislativy a souvisejicich profesnich predpisi nelze tuto narocnou zkousSku
uspesné absolvovat. Uchazeci musi byt odborné pfipraveni aplikovat jak teoretické
otazky z oblasti prava danového, tak resit i praktické ulohy, se kterymi se na né

v budoucnu budou obracet klienti. Hlavnim ukolem kvalifikacni zkou$ky je tedy zjistit

40



uroven znalosti uchazec€e v oboru dani, u€etnictvi, ekonomiky a financi, obchodniho

a ob¢anského prava, finan¢niho a spravniho prava.

Jak je uvedeno v ZoDP, poradani kvalifikacnich zkouSek, jejich organizace
a vyhodnoceni je jednou z hlavnich Cinnosti Komory. Ve ZkuSebnim fadu je
definovan cely zkuSebni systém. Avsak i kvalifikaCni zkousky prosly v pribéhu let
postupnym vyvojem. Kvalifikaéni zkouSka se sklada ze dvou pisemnych casti
a Ustni &asti a Zkusebni komise je slozena ze zastupcli Ministerstva financi CR,
dafiovych poradci a uzemnich finanénich organu, coz je zarukou vysokého
standardu zkouSek. Uchaze€ se muze rozhodnout, zda vykona celou zkousku
v jednom zkuSebnim obdobi nebo dilCi Casti slozi postupné. Plati, ze uspésné
slozena pisemna Cast ma platnost 24 mésicu a k €asti ustni je pozvan uchazec,
ktery uspésné absolvoval obé pisemné casti zkousky. Kazda dil€i ¢ast zkousky
se kona samostatné v jiném dni, jedno zkouskové obdobi je tedy rozdéleno do tfech

zkouSkovych dna a zkousky se konaji na jednom zkuSebnim misté.

V roce 1993 uchaze€i absolvovali kvalifikacni zkousku v jednom dni a zkou$ky
se konaly na osmi zkuSebnich mistech. V roce 1994 vstoupil v platnost ZkuSebni
fad Komory, ktery si daval za cil sjednoceni prabéhu kvalifikaénich zkouSek
na vSech zkuSebnich mistech a stanovil délku pisemné Casti na tfi hodiny a Casti
ustni, ktera jiz neprobihala ve stejny den, na maximalné 90 minut pro jednoho
uchazece. DalSi vyznamnou zménu pfinesl rok 1996, ve kterém doslo k upravé
ZkuSebniho fadu a byla prodlouzena doba pisemné Casti na Sest hodin. Od roku
2001 se kvalifikacni zkousky konaji pouze ve dvou terminech ro¢né z davodu
poklesu zajmu o jejich vykonani a od roku 2003 se zkousSky konaji pouze na jednom
zkusebnim misté, a to v Brné, kde ma Komora i své sidlo. Timto krokem bylo
dosazeno maximalniho sjednoceni pfistupu zkuSebnich komisafl k uchazecim
a zaroven doslo ke zjednoduSeni organizace. Ve stejném roce dos$lo i k upravé doby
zpracovani pisemné Casti na 8 hodin a od roku 2008 se pisemna Cast rozdélila
do dvou ¢asti, pficemz na kazdou tuto ¢ast ma uchaze¢ 5 hodin, tak jako tomu je
v soucasnosti. Od roku 1993 az do roku 2014 byl poplatek za vykonani kvalifikaéni

zkousky beze zmén ve vysi 5000 K¢ a od roku 2014 je stanoven na 7000 K¢.
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5.2 Prabéh kvalifikaéni zkousky

Po dukladné pripravé a vzdélani se v oblastech potfebnych k uspéSnému
absolvovani kvalifikaCni zkouSky uchaze¢ poda Zadost o vykonani kvalifikaCni
zkousky, kterou zasle €i osobné doruci do sidla Komory. Uchaze¢ musi splfovat
zakonem stanovené podminky jiz zminéné v této kapitole. Po obdrzeni zadosti
Komorou a vyhodnoceni splnéni zakonnych podminek uchaze€ obdrzi potvrzeni
o pfijeti Zzadosti a vyzvu k uhradé poplatku za zkouSku. Pokud uchazeC zasle
pfihlasku do konce ledna, zu€astni se jarniho terminu zkou$ky a u pfihlasky pfijaté
do konce Cervence se zucastni terminu podzimniho. Pro jarni i podzimni zkouSkové
obdobi plati, Ze jsou vypsany 3 terminy zvlast pro prvni a druhou pisemnou Cast
a Cast ustni, pfiCemz uchazec uvede v prihlasce, zda ma zajem o vykonani zkousky
celé nebo pouze jeji ¢asti. Pokud o vykonani zkousky Zada auditor, ktery aktivné
auditorskou ¢innost vykonava, mlze pozadat o uznani Casti zkouSky z oblasti

ucetnictvi, a tim mu bude i zkracena doba pro zpracovani zkousky.

Obsahova napli zkousek vzdy odpovida aktualnim pozZadavkim praxe a je vzdy
dopfedu zvefejnéno na webovych strankach Komory k jakému pravnimu stavu
se dané oblasti zkousi, pfiemz u ustni ¢asti zkousky plati u€inny pravni stav v dobé
konani zkousky. ZkuSebni okruh je velmi Siroky a sestava z oblasti dané z pfidané
hodnoty, dané spotiebni a ekologické, dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob,
silnicni dané a dané z nemovitych véci, danového fadu, ucetnictvi, zdravotniho
a socialniho pojisténi, obCanského zakoniku, Zivnostenského zakona, zakona
devizového a celniho. Dale z profesnich a souvisejicich pfedpisli, dafiového
systému Ceské republiky, zakona o obchodnich korporacich a z obecnych principfi
mezinarodniho zdanéni. Obsahova napli je vzdy aktualizovana s pfibyvajici
a ubyvaijici legislativou. V roce 2020 jiz napfiklad neobsahovala dan z nabyti
nemovitych véci kvali jejimu zruSeni. ZkuSebni okruh z oblasti profesnich
a souvisejicich predpist byl zafazen v roce 2016 a je tedy nutno znat mimo jiné
prava a povinnosti danového poradce dle ZoDP, Disciplinarni fad a Eticky kodex
Komory, zakon o ochrané spotfebitele, problematiku AML a vybrané ustanoveni
trestné pravnich predpist. Od roku 2020 jsou do zkuSebnich okruh( zarazeny také

ustanoveni ze zakona o zpracovani osobnich udaju.

V prubéhu kvalifikaéni zkousky maze uchaze€ pouzivat sbirky pravnich a jinych

predpisl, sbirky soudnich rozhodnuti, Casopiseckou €i knizni literaturu a originaly
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dafovych tiskopisl. Z vypocetni techniky je mozné pouzit pouze kalkulator, nikoliv
vSak mobilni telefon €i chytré hodinky. Svuj vysledek uchaze& nalezne po pfihlaseni
na internim webu Komory, kde je umisténo i zadani a vzorové feSeni kvalifikacni
zkousky. Uspé&sny absolvent obou pisemnych &asti zde uvidi i termin &asti Ustni
zkousky a je nutno doporucit, aby si uchazeC peclivé procCetl zadani a feSeni
pisemnych &asti a zjistil, kde chyboval. Ustni éast je mimo jiné zaméfena pravé
na nedostatky v ¢astech pisemnych. Jak jiz bylo zminéno, soucasti ZkuSebni
komise nejsou jen danovi poradci, ale i zastupci finan¢nich organa a MF, aby byl
zaruc€en vysoky standard této profese. Pfedsedou komise je vzdy zastupce statnich
finan€nich organu a pfi rovnosti hlasi rozhoduje pravé predseda této komise.
ZkuSebni fad je dle § 11 pismene e) ZoDP vydavan po dohodé s Ministerstvem
financi CR. Vysledek Ustni &asti kvalifikaéni zkousky se uchazeé& dozvi po skonéeni
této Casti zkousky osobné. Novi danovi poradci jsou zapsani do seznamu darnovych
poradcUl, je jim pfedano osvédCeni a prikaz dafiového poradce a ucastni se
seminafre pro nové danové poradce, kde jim jsou sdéleny povinné kroky pfi vstupu
do této profese. Tento dvoudenni seminaf je mimo jiné zaméfen na postaveni
Komory v ramci pfipravy danové legislativy. Ode dne zapsani do seznamu
danovych poradcl jsou novi danovi poradci povinni Fidit se ZoDP a souvisejicimi

predpisy.

Kvalifikaéni zkousky pro danoveé poradce maji provéfit, byt konkrétni, ovSem stale
zakladni znalosti pomérné Sirokého oboru, aby prokazali, Ze jsou se zakladnim
ramcem obeznameni v plné Sifi a po uspésném slozeni zkouSek si zpravidla kazdy

novy danovy poradce vybira konkrétni obor své uzsi specializace.

5.3 Uspésnost u zkousek v éase

SloZeni kvalifikacni zkouSky je velmi narocné, o ¢emz vypovida i pomérné nizka
uspésnost. V priméru zkousku na dafiového poradce uspésné absolvuje 20-30 %
uchazeCu a velmi vyjime€nymi se stavaji ti uchazedi, ktefi vSechny dil€i Casti
zkousky uspésné slozi napoprvé v jednom zkouSkovém obdobi. Neni vubec
ojedinélé opakovani kvalifikacni zkousky, naopak z dat o uspésSnosti sloZeni
zkousek vyplyva, Ze uUspéSné absolvuje pfiblizné jedna d&tvrtina uchazecl

a z ni vétsina zkousky absolvuje ponékolikaté.
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Tabulka 3 znazorfiuje UspésSnost Ucastnikd kvalifikacnich zkouSek pro vykon
danového poradenstvi v letech 1993-2017. Dle uvedenych udaju vychazi primérna

uspésnost uchazecu o vykon profese danového poradce v téchto letech 24,94 %.

Tab. 3 Uspésnost u kvalifikaéni zkousky v letech 1993-2017

”

Uspésnost u kvalifikaéni zkousky v jednotlivych letech (v %)
Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Uspé&Snost | 49,34 40,35 28,79 27,40 29,93 2557 3587 31,56 28,10
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uspé&snost | 14,40 17,99 21,45 22,36 1574 31,31 18,22 2547 14,12
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Uspé&Snost | 19,59 21,88 19,93 17,98 19,62 18,95 27,58

Zdroj: (Upraveno dle Skalova, Jana a Sarka Laskova, 2018)

V roce 2020 se prvni pisemné ¢asti ucastnilo celkem 242 uchazec, druhé pisemné
Casti 228 uchaze€l a Casti ustni 95 uchazecu s vysledkem 75 novych darovych

poradcu.

Obtiznost pisemnych ¢asti kvalifikacni zkousky je opravdu vysoka oproti ¢asti ustni,
kde je jiz uspésSnost znatelné vysSi. V letech 2018-2020 byla uspésnost u ustni ¢asti
kvalifikaéni zkouSky v priméru 83 %. Pro uspésSné absolvovani pisemné casti
kvalifikacni zkouSky musi uchaze¢ dosahnout minimalné 50 % mozZnych bodu
z kazdého praktického pfikladu a minimalné 50 % moznych bodul z ¢asti teoretické,
pricemz na vypracovani ma uchazec v jednom zkouskovém dni maximalné 5 hodin.
V ramci ustni Casti zkousSky, ktera trva zhruba hodinu, je zkousen uchazel
Ctyf€lennou komisi z dalSich znalosti. V ¢astech pisemnych je orientace spiSe na
priklady a praktickou aplikaci hmotné pravniho ramce a pfi ¢asti ustni je kladen
dlraz na procesni zalezitosti, profesni otazky a znalost dafového Ffadu. Zastupci
finanCni spravy si uchazeCovy znalosti v téchto oblastech, zvlasté problematiky
tykajici se jednani mezi dafiovym subjektem a spravcem dané, vzdy dukladné

provefi.

Na prvni dojem se mlze zdat, Zze 50 %, které staci k uspéSnému slozeni pisemné
Casti je malo, jelikoZ potencionalni klient dafiového poradce zajisté nebude spokojen
s pravdépodobnosti ,padesat na padesat®, obzvlast v pfipadech, kdy jde o zavazna

finanéni rozhodnuti s moznymi pravnimi dasledky. Je v8ak nutno brat na zfetel
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C¢asovy ramec pisemné zkousky, ve kterém dle vlastni zkuSenosti autorky je témér
nemozné na 100 % stihnout vSe a zodpovédné vyresit veSkera zadani, a praveé proto

nasleduje teoreticka ustni ¢ast, kde se dale provéfi slaba mista.

Komora klade duraz na kvalitni zkouskovy systém a do profese vstupuji pouze
nejlépe pfipraveni uchazedi, jelikoz profese dafiového poradce vyZaduje velkou
odolnost a ohromnou znalost. Zajem o profesi je stabilné vysoky. Na zkou$ky
se hlasi pravidelné stovky lidi, na jarni terminy se v priméru hlasi 200-300
uchazec€u a na terminy podzimni zhruba 300-400 zajemcl. O podzimni terminy je
dlouhodobé vétsi zajem, avSak ne proto, Zze by snad kvalifikacni zkousky v tomto
obdobi byly méné slozité, ale divodem je vice Casové narocné jarni obdobi v tomto
oboru. Zajemci o vykonani kvalifikaCni zkouSky jsou jiz Casto zaméstnani v dafiové
poradenskych spole¢nostech, kde nabiraji své zkuSenosti, a pravé jarni obdobi je
obdobim ucetnich uzavérek a sestavovani danovych pfiznani k dani z pfijmu

fyzickych a pravnickych osob.

Mezi uchazedi se v poslednich letech objevuje velké mnozstvi mladych zajemcd.
Studenti mohou zkousky absolvovat jiZ po dokonéeném bakalarském studiu.
Obrovskou vyhodou pro zajemce zfad studentl je pfipravenost soustiedit se
a pocitat priklady ze Skoly a pfi zpracovani zkousSky lze vidét, Ze jim to jde,
jak se fika, od ruky. VétSina zajemcl jsou pravé miadi lidé, coz je urcité dobrou
zpravou z hlediska udrzitelnosti této profese. Na zkouskach Ize samoziejmé potkat
i zajemce z fad praxe, ktefi po nékolikaleté praxi dospéji do stavu, ze potfebuji
z riznych ddvodu vstup do této profese. DalSi dobrou zpravou je stale prevladajici
pozitivni pfirlstek dafiovych poradct. Téch, co profesi opoustéji je stale méné

nez nové pfichozich.

Otazkou v8ak zustava, pro¢ mladych dafovych poradct do 30 ti let je pomalu,
jak ukazuje obrazek 8, kdyz ucast v této vékoveé skupiné na zkouskach je vysoka.
Vyvstava logicka otazka, jaka je tedy skutec¢na pfipravenost uchazecl o profesi
danového poradce ihned po vysokosSkolském studiu a nelze nezminit jiz v této praci
zminény fakt, Ze neni rozhodujici oborovy soulad vysoké Skoly s touto profesi
a patrné by stalo za prizkum, kolik % uchazecl této vékové skupiny pochazi z toho
¢i onoho oboru vysokych Skol.
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6 Proces pripravy a vzdélavani uchazeci

Samotnému procesu pfipravy na kvalifikaéni zkouSku pro vykon této profese
by mélo pfedchazet zhodnoceni vlastnich dosavadnich znalosti a zkuSenosti, které
jsou nutné pro tento obor. Znacny rozdil Ize spatfit u znalosti dosazenych praxi
a znalosti dosazenych vysokosSkolskym vzdélanim, kde kombinace
vysokoskolského vzdélani jdouci ruku v ruce s nabyvanim praktickych zkuSenosti
pfi skute€nych pfipadech je bezpochyby nejlepsi variantou, jelikoz samotné nabyti
praktickych zkuSenosti bez vysvétleni blizSich souvislosti nezfidka kdy vede
k neuplnému pochopeni spojitosti. VysokoSkolské vzdélani v tomto oboru muze
v tomto kontextu vypadat jako pro praxi nedostateCné, avsak je nutno brat na zfetel,
Zze ve studijnich programech je omezeny Casovy limit a aby student mohl zacit
uspésnou praxi, mél by nad ramec Skolni vyuky vénovat pozornost napfiklad
pfipadovym studiim ¢&i judikatim, které patfi mezi “nejvyzivnéjsi“ zdroje informaci
a mimo jiné indukuji dalsi fady otazek vedouci k pochopeni toho ¢i onoho

rozhodnuti v pfipadovych studii.

Jak jiz bylo v pribéhu této prace nékolikrat zminéno, kvalifikacni zkouska je velmi
naro¢na a uspeéji opravdu jen ti nejlépe odborné pfipraveni uchazeci. Je pouze
na nich, zda zvoli vzdélavaci pfipravny kurz pofadany Komorou nebo se rozhodnou
pro individualni zpUsob pfipravy, avSak pfi rozhodovani je nutno doporudit
zhodnoceni svych znalosti. Vhodnym zpGsobem, jak provéfit své védomosti v tomto
oboru je uc€ast na kurzu pofadanym Komorou, ktery je zaméren na pocitani pfikladu
z pfedchoziho terminu kvalifikaéni zkousky. Toto provéfeni znalosti v oboru nese
vSechny prvky skutecné kvalifikacni zkousky, a tudiz jako takové je nejlepSim
moznym ukazatelem, zda je dany uchaze¢ odborné zpUsobily zkousku vykonat
uspésné. V neposledni fadé by si rovnéz kazdy uchaze¢ mél uvédomovat,
Ze vykonavani praxe danoveho poradce neni o ,odskrtnuti“ uspésného slozeni
zkouSek v seznamu uchazecu, nybrz profese, jiz nelze brat na lehkou vahu, jelikoz
Spatné zvolené rady Ci nepochopeni souvislosti v oboru muze mit pro klienta, ktery
se svéfuje do pécCe v dobré vife, fatalni diasledky. Nize je popsana nabidka
pripravnych kurzl porfadanych Komorou a vlastni a praktické rady a postfehy
z individualni pfipravy nasledné vedouci k uspé3nému vykonani kvalifikaéni

zkousKky.

46



6.1 Pripravné kurzy ke zkouskam poradané Komorou danovych
poradcu

Komora ma ve své nabidce nékolik moznosti pfipravy na kvalifikacni zkouSku.
Jednou z nabizenych variant je akreditovany kurz Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy Ceské republiky ,Dafiova abeceda“ v rozsahu 140 hodin, ktery je
jednosemestrovy a kona se vzdy jednou za rok v podzimnim terminu. Nové je vedle
prezencni formy umoznéna i online forma vyuky a zajemci o kurz timto mohou
usetfit mimo jiné cestovni naklady. Akreditovany kurz Dafiova abeceda nepatfi mezi
nejlevnéjsi kurzy, stoji 35 090 K& v€etné DPH. Tento kurz neni pfipravhym kurzem
k vykonani kvalifikaéni zkousky, nybrz odrazovym mustkem Kk pfiblizeni se
problematice zdanovani, kde jsou vysvétleny zakladni principy dané z pfidané
hodnoty, dani z pfijma fyzickych a pravnickych osob, malych dani, dafiového Fadu
a ucCetnictvi. Teprve po osvojeni si zakladnich znalosti v téchto oblastech je vhodné
pristoupit ke kurzim pfipravnym, které jsou jiz zaméfeny na rekapitulaci
a prohloubeni dosavadnich znalosti v tomto oboru. Nabidku vSech kurzl Ize nalézt

na webovych strankach Komory www.kdpcr.cz.

Pfipravné kurzy ke kvalifikacnim zkouskam pro vstup do této profese jsou rozdéleny
do jednotlivych pfednasek a pfikladd z oblasti dafiového prava a ucetnictvi a vyuka
je zaijisténa zkusSenymi lektory z fad danovych poradcl, zkuSebnich komisaru,
ale také z Fad pracovnikll GFR. Zde maiji zajemci moznost zakoupit si kompletni
nabidku pfipravného kurzu za zvyhodnénou cenu 33 900 K¢ v€etné DPH, diky které
budou mit celé dva Skolici dny zdarma, nebo si mohou vybrat pouze konkrétni
oblast, ve které své znalosti potfebuji prohloubit. Prvni dulezitou oblasti je
problematika ucetnictvi, ktera je rozdélena do péti dni, ve kterych absolvent diky
intenzivni vyuce ziska vice nez zakladni povédomi o tomto oboru. Neméné
dulezitou Casti je kurz zaméreny na malé dané, mezi néz patfi napfiklad spotfebni
dan, ekologicka dan ¢i dan silni¢ni. DalSi nutnou oblasti v ramci kvalifikaCni
zkousky, ve které se uchazeC musi vyznat na odborné urovni je problematika
dafiového prava a napomocny mu v pfipravé muize byt tfidenni kurz zaméreny
na danovy fad, ktery je urCen pro uchazece jiz s minimalné zakladnimi znalostmi
v této oblasti a uchazec si zde prohloubi znalosti mimo jiné napfiklad ve vymahani
dani. Problematiku DPH si uchaze€ osvoji pomoci teoretického kurzu a poté kurzu

praktického, kde jsou jiz procvicovany konkrétni pfiklady dané z pfidané hodnoty.
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Podobné je tomu u dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob, kde je kurz také

rozdélen na Cast teoretickou a Cast praktickou.

Komora ma odpovédnost, aby nabizela vzdélavani na bezkonkurencné vysoké
arovni a je vjejim zajmu, aby zajemci o tuto profesi vyuZzivali sluzeb primarné
Komory danovych poradcu a z druhé strany by mélo byt v zajmu Komory, aby své

budouci €leny pfipravila na vykon profese co nejlépe.

6.2 Individualni pfiprava preferovana autorkou prace

Individualni pfiprava pohledem autorky této prace a jeji doporu€eni je nasledujici.
V prvé fadé je na misté vytvofit zakladni pfedstavu o velikosti mnoziny, kterou
predstavuji dafiové zakony v Ceské republice. K tomuto Gelu byla dle autorky
nejvhodnéjSi publikace Danové zakony a ucetnictvi podle stavu k 31.12.202X
s paralelnim vyznaCenim zmén od 1.1.202X, ktera je kazdoroénim periodikem
vydavanym Komorou ve spolupraci s Wolters Kluwer, a.s. primarné ze dvou
dUvodu, kde prvnim je praveé pfiprava ke kvalifikaéni zkousSce a druhym divodem je
udrzovani obecného a aktualniho prehledu o darové problematice jako celku,
jelikoz vétSina danovych poradci ma Casem ve své praxi Uzké specializace a ti,
ktefi neodmitaji kontinualni vzdélavani si timto zpusobem mohou udrZovat
a obnovovat znalosti a védomosti i mimo jejich okruh specializaci, ve kterych vSak
nutno podotknout, vétSina z nich ma hluboké znalosti. V této publikaci jsou zahrnuty
veskeré danové zakony, a to zakony o dani z pfidané hodnoty, o danich z pfijmu,
spotfebnich danich, dani silni¢ni, dani z nemovitych véci, dani z hazardnich her,
danovém poradenstvi, ekologické dané, dafovy fad, zakonik prace, profesni
predpisy a dale zakon o ucetnictvi s pfislusnou vyhlaskou. Vyhodou oproti nakupu
publikaci ryze dafiovych zakont Ceské republiky je v této publikaci pridavek
v podobé& pokyn(i Ministerstva financi CR a jejich vyhlasky, které jsou smérnici
uréujici konkrétni feSeni pfikladl pfi skladani kvalifikacni zkou$ky, a tudiz dle nich

se fesi realné kazdodenni pfipady v praxi danového poradce.

Autorka povazuje za velmi dulezité az nutné jesSté jednou zdUraznit dalezitost
pokynU MF, jelikoz pravnicky nevzdélané jedince a nezfidka kdy i samotné pravniky
muze uveést v nejistotu nejednoznacénost a volba popisu obecné ¢eskych zakonu,
danovych nevyjimaje. Pokyny MF slouzi v tomto ohledu jako pfislovecna buzola

k orientaci v prostoru danovych zakonu, kterou je mozno pouzivat k argumentaci
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zejména pfi soudnich sporech Ci v rozepfich se spravcem dané, a proto je velmi
cennym a Casto opomijenym nastrojem pro danové poradce. Co soucasti této
publikace neni, ov8em je nezbytnou nutnosti pro uspésné vykonavani praxe
danového poradce, jsou obory prava. Publikace postrada napfiklad zakon
o0 obchodnich korporacich, ob&ansky zakonik a zakonik trestni. Pomuckou
k pfipravé na kvalifikani zkousku a zaroven pro praxi dafiového poradce jsou také
judikaty a rozhodnuti soudl, které jsou nezbytnou smérnici pfi rozhodovani
v obdobnych pfipadech za nejasnych okolnosti i mozZnosti dvojiho vyloZeni zakona

tykajiciho se konkrétni problematiky v feSeném pfikladu.

Student vyzbrojeny peclivym prostudovanim dariovych zakond a pokynu dle
doporuceni autorky mlze zacit upirat pozornost na feSeni prikladt ze sborniku,
ktery vydava Komora a jez obsahuje pfiklady v€etné feSeni z pfedchozich termin(
kvalifikaénich zkou$ek na dafiového poradce. Re$eni téchto prikladl je perfektnim
drilem vedoucim k osvojeni si rychlého hledani a nachazeni pfislusnych paragraft
v konkrétnich zakonech. ZvySenou pozornost je tfeba vénovat tomu, Ze pfi konani
kvalifikacni zkouSky jsou Komorou povolené vesSkeré publikace, osvojeni si téchto
dovednosti je nanejvys dulezité, a to jak pro uspésné spinéni zkousky v Casovém
intervalu, ktery se pro nezasvécené muze zdat naprosto dostateCny az zbytecné
benevolentni, ovSem pfi hledani jednotlivych konkrétnosti s ohledem na slozZitost
zkouskovych pfikladl volenych Komorou a finanéni spravou a dalSi fakt,
Ze z kazdého okruhu danového prava je tfeba mit urcity pocet bodu, neni mozné
naplnit minimalni bodovy limit s absenci kteréhokoli ze zadanych okruht dani, tedy
kazdému prikladu je tfeba vénovat pozornost a odevzdat feSeni alesport minimalné
vyhovujici kritériim Komory o uspésném spinéni kvalifikaCni zkouSky. Ve svétle
téchto faktu je rychlost plynuti ¢asu pro ucastnika kvalifikacni zkousky a ¢lovéka,
ktery pfemysili, Ze by se kvalifikacnich zkousek mohl u¢astnit relativni. Je nutno vzit
na védomi, ze kazdy z tfech az péti pocitanych pfikladl v ramci kazdé pétihodinové
zkousky by mohl byt v realné praxi jiz uspésné fungujiciho danového poradce
pfipadem FeSenym v kazdodenni Cinnosti pro své klienty a takovymto pfipadem
s pfihlédnutim na velmi Casté a pro priklady volené zkuSebnimi komisafi
ke zkouskam typické komplikovanosti a propojeni dani Casto az surrealistickym
zpusobem, se danovy poradce obvykle pouze seznamuje ¢asto i hodiny a kompletni

feSeni s jistotou odevzdava az za mnoho hodin.
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Pfi skladani zkousky je ovSem tfeba odliSného pfistupu, nez je zapotfebi pro praxi.
Zde musi zkouseny v minimu ¢asu bud védét, nebo v okamziku védét, kde dohledat
a dohledat vSe potiebné ke konkrétnimu pfikladu, vyfeSit a bez okolkl ,pfepinat®
v mysli mezi jednotlivymi zakony, sazbami konkrétnich dani, a to vSe bez chyb
a zmatkovani. Tudiz na vicenasobné kontroly postupU, sazeb a vysledkl zde neni
prostor. Kdyby timto zpusobem postupoval dafovy poradce pfi vykonu své prace
a bez ujisténi, kontroly a potvrzeni by vykazoval vystupy, pfinejmensSim by si
zvysSoval pravdépodobnost chyby, ktera na rozdil od zkouSek, kde chyba nemusi
nutné znamenat ani neuspésné absolvovani, v praxi vSak muze mit zavazné

az devastacni nasledky pro poradce i klienta.

Je tedy nasnadé, Ze k uspésSnému slozeni zkouSek a uspésné fungujici kancelafi

danového poradce je tfeba zvolit jinou metodiku.

6.3 Metodika pripravy na zkousky

Pfedchozi podkapitola implicitné poukazuje na fakt, Zze pfiprava na zkousky
danového poradce neni pfili§ odliSna od pfipravy ke zkouskam na vysoké Skole.
ZkousSka ma vzhledem k obsahlosti této problematiky minimum ¢asu a musi provéfit
maximum znalosti v objemnych a souvislostné slozitych oborech. Toto je
ukonCenym vzdélanim nez uchaze€i s dlouholetou praxi, €asto provozujici

uspésnou kancelar €i firmu zabyvajici se ucetnictvim a danémi.

Tento fakt, Ze nedavno opustivsi absolventi vysokych Skol maji stale zazity postup
uceni se noveé latky a obecné pfijem informaci, a pravé tato dovednost je potfebna
k pojmuti velkého mnozstvi uiva a materiald obsazenych v danovych zakonech.
Praxe danového poradce, byt Casto rovnéz dynamicka a prelétava zjednoho
pfipadu na druhy, vyZzaduje téméf vZdy o mnoho vice Casu. Bé€zné se podklady
k jedinému praktickému pfikladu tvofi i nékolik dni az tydnl, coz z pochopitelnych
dUvodu neni pouzitelné pfi feSeni kvalifikacnich zkouSek a obracené vzato odevzdat
klientovi praci na padesat procent nebude zcela slucitelné s uspésSnym provozem

danové kancelare.

Z vySe zminéného by mélo byt jasné, Ze pfipravu a u€eni se na zkousky danového
poradce je tfeba brat jako prvni krok na cesté k povolani danového poradce. Zde
tedy vécny rozdil k metodice darfiového poradce a k uspé€Snému naplnéni onoho

50



prvniho kroku, tedy uspésného slozeni zkousek. Zatimco ¢len Komory nabyva nové
informace a zkuSenosti ve velmi konkrétnich specifickych a uzce specializovanych
pfipadech kazdodenni praxe, a tedy rozSifuje své zkuSenosti a védomosti postupné
a v jednotlivych mistech, byt do velké hloubky, a cely svUj pracovni Zivot timto
zpusobem sklada pomyslnou mozaiku obrazu danového poradenstvi, pfiprava

ke zkouskam ma v podstaté opacCny charakter.

Autorka prace doporucCuje pfi individualni pfipravé nespocinout a neulpivat
na uplném pochopeni kteréhokoliv z odvétvi danovych zakon, jelikoz i odbornici
na slovo vzati se pfi prednaskach obvykle uvadéji vétou ,feSim to 30 let a stale
Ci bezpodminecné nutné pochopit tento obor na urovni nutné k uspésnému slozeni
zkous$ek, jelikoz samo prohlubovani, byt jediné dané, obvykle snazivého jedince
zameéstna po celou dobu jeho kariéry, a navic z vlastni zkuSenosti autorky prace
vénovani prilisné energie ve snaze plné pochopit konkrétni téma muze byt
pro potencionalniho uchazece po nékolika tydnech spiSe demotivujici, a jelikoz
uceni se zknih, byt zodpovédné a s plnou snaZivosti, avSak nepodpofené
a nepotvrzené praktickou zkusenosti, se lehko zapomene podobné jako tomu byva
u vétsiny probrané latky studenty vysokych Skol v okamziku, kdy uslysSi ,prospél®.
Je tedy zapotfebi zapocit pfipravu klidnym a postupnym seznamenim se se v§im,
co je nutné ke zkouskam postupné a s plnym védomim, Ze ne vSe a zcela bude
chapano ihned a kazdou z jednotlivych dani prohlubovat symetricky a jako celek

postupné.

Dulezitou praktickou poznamkou pfi feSeni starSich sbirek pfikladu je pravni stav
sbirky, ktery mize byt odliSny od u€inného pravniho stavu kvalifikaéni zkousky.
Ve zkouSkovém pfikladu mize nastat situace matouci, ktera se snazi zkouSeného
svést ke Spatnému feseni z pohledu aktualnich zakonu, ovsem v dané situaci mize
byt nadfazen platny postup z doby vzniku dané problematiky. Proto je mozna
zachovat klid a velmi bedlivé Cist zadani uloh a v§imat si téchto opomijenych detaild,

které v daném kontextu Casto uplné méni cely pfipad.

Bylo by chybou opomenout finanéni stranku pfipravy formou individuaini
Ci pfipravnymi kurzy pofadanymi Komorou. V prvé fadé nutno zminit, Ze autorka

nezvolila cestu individualni pfipravy kvdli finanéni naro€nosti ani z davodu pochyb
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o kvalité téchto pfipravnych kurz( porfadanych profesionaly ve svém oboru, mimo
jiné i z davodu, Ze ve své dosavadni praxi se vénuje kontinualnimu vzdélavani
pofadaném pravé témito odborniky, nybrz z pfesvédcCeni, Ze byt srozumitelnou
formou a profesionalnimi lektory podavané informace maji dany Casovy ramec
a neni pfili§ prostoru pro individualni dotazy, dojde cCasto k nepochopeni
celodenniho vykladu kvuli uniklé pointé na zacatku vyuky. Vyuka v pFipravnych
kurzech se z pochopitelnych ddvodd nemuze fidit rychlosti chapani nejpomalejsiho
ze zuCastnénych, to vSak neznamena, Ze by ten pozbyval Sance na uspésné slozeni
kvalifika€nich zkousek, pouze muze zapocit pfipravu o mésic dfive a s klidnou mysli
pfipraven a plné vybaven nabytymi znalostmi mUzZe mit i vy$Si Sance na uspéch
nez sice rychle chapajici, ale zbrkly Clovék, ktery se snaz necha svést pravnickou

Isti a slovickarenim v zadanich.
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7 Prakticka doporuceni pro uchazece o profesi dannového
poradce

Prvnim praktickym a nejdulezitéjSim doporu€enim autorky prace potencionalnim
budoucim dafiovym poradcum &i studentim zvazujicim tuto profesi by bylo v prvé
fadé velmi zodpovédné zvazit a popfemyslet nad divody a motivaci k tomuto

rozhodnuti, a sice stat se danovym poradcem.

Pokud zvazujici dojde k zavéru, Ze ho bavi tato oblast se vSim, co k ni prislusi a jeji
problematika, slozitosti a sounalezitosti jsou konickem, zajmovou ¢innosti a radosti,
nikoliv nutnosti, je tfeba Cerpat informace a vénovat se v pfipadé samostudia pouze
ovéfenym zdrojim. Patrné jednim z nejlepSich takovychto zdroji mulze byt
napfiklad Bulletin, ktery maze byt odebiran kymkoliv, ne pouze ¢leny Komory, pro
které je zdarma. Z této publikace uchaze€ velmi snadno a rychle zjisti, zda jeho
predstava o této profesi, co obnasi a co je pro ni nezbytnosti, je v souladu s jeho
predstavou a napliuje jeho oCekavani. Diky tomuto periodiku je mozno nahlédnout
nejen do oboru danového poradce, ale rovnéz i do fungovani Komory a jejich ¢lena.
Neodradi-li uchazeCe mnozstvi neustalych zmén a nekoncici potfeba ziskavat stale
nové znalosti a védomosti potfebné k vykonavani této profese, mize se kromé

samostudia vénovat i nasledujicim moznostem.

Prvni moznosti ve smyslu ziskavani praktickych zkuSenosti muze potencionalni
uchazec vyuzit institutu asistenta dafiového poradce, ktery je zaveden s uc€innosti
od roku 2018 a lépe se tak seznamit se v§im, co obnasi kazdodenni prace danového
poradce. Vyhodou tohoto kroku je mozZnost navstévovat klubova setkani a Skoleni,
nabizena Komorou na webovych strankach www.kdpcr.cz, za stejnych podminek
jako ma danovy poradce. V takovémto okamziku se dostava jiz aktivné do prostredi
daflovych poradcl a patrné uz sam zvoli, o kterou €ast &i konkrétni obor v ramci

dafiového poradenstvi by mél zajem.

DalSi moznosti, jak se blize seznamit s praci dafnového poradce maze byt napfiklad
nastup do uc€etni kancelare, ktera obvykle ma mezi svymi Cleny i dafiové specialisty
a poradce, jelikoZ je jeho sluzeb velmi Casto zapotfebi. Tuto moznost autorka
doporuCuje z vlastni zku$enosti, jelikoz profesi dafiového poradce predchazela
profese ucetni a po nékolikaleté praxi a neustale rostouci poptavce po sluzbach
danového poradenstvi autorka vyhodnotila, s pfihlédnutim k jejimu zajmu o tento

53



obor a neopomijitelném faktu tykajici se odpovédnosti za odvedenou praci, Ze lepSi

variantou je bezpochyby propojit oba obory v jeden pIné pochopeny celek.

Pro uchazece, ktefi se momentalné nachazeji na pocatku této cesty, tedy zvazuji
obor vysoké Skoly, ktery chtéji studovat, nelze opomenout dilezitost diikladné zvazit

vybér vysoké Skoly, ktera nejlépe odpovida tomuto oboru.

7.1 Oborova profilace

Vybér Skoly a studia je z pohledu oborové profilace pomérné zasadni a méla by byt
prvni mySlenkou k dikladnému zvazeni pfi vybéru vzdélavaci instituce a konkrétni
fakulty, ovSem narazi se zde na problém tykajici se mnoho studentu stfednich skol

kladoucich si otazku ,¢im se chci zivit &i co mé bavi*.

Stejné jako tomu bylo v pfipadé autorky této prace, kdy pfi studiu vysoké Skoly
v oboru gastronomie, hotelnictvi a turismu na fakulté obchodnépodnikatelské padla
viceméné nahodna volba volitelnych pfedmétt pravé na ucetnictvi a problematiku
zdanovani. Az v tu chvili zjistila, ze praveé tyto obory jsou pfedmétem jejiho zajmu,
coz vybizi k dotazu, zda by toto nebylo lepsi zjiStovat lepSim zpusobem nez zkouset
rizné vysoké Skoly po semestru i dvou. Zajisté nikdy neni pozdé zacinat
s jakymkoliv oborem, ktery Clovéka nadchne, pfeci jen existuji univerzity tfetiho
véku. Nebylo by ovSem od véci zapocit profilaci potencionalnich odborniki obecné
v celé plejadé oboru studii vysokych Skol jiz dfive na stfednich &i zakladnich Skolach
a doprat tak studentim jak povinného zakladniho, tak volitelného stfedniho vzdélani
vice prostoru k poznani a zkouSeni oboru, o kterych smysli coby svém budoucim
povolani. Také do povolani dafiového poradce by autorka doporu€ovala
potencionalnim zajemcim v prvé fadé nahlédnout do bézné Cinnosti napfiklad

formou brigady asistenta darfiového poradce ¢i podobnym zpusobem.

Z hlediska vhodnosti oborové profilace pro vykon této profese vybrala autorka dvé
vhodné vzdélavaci instituce ekonomického zaméfeni, a to SKODA AUTO Vysokou

Skolu o.p.s. a Vysokou Skolu ekonomickou v Praze.

7.2 SKODA AUTO Vysoka skola o.p.s. a vhodna specializace

Pfi pIné objektivnim zhodnoceni vhodnosti profilace vy$e zminénych vzdélavacich
instituci vyplyva, Ze blizSi realné praxi danového poradce svou nabidkou studijnich

programu je Vysoka Skola ekonomicka v Praze. Je zcela ziejmé, ze doporuceni
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autorky pro studium vysoké Skoly z pohledu oborové profilace je v kolizi s jejim
rozhodnutim, které padlo na SKODA AUTO Vysokou $kolu. OvSem v dobé&
prihlaSeni na tuto Skolu jiz autorka provozovala praxi danového poradce a toto

doporuceni je pro studenty, ktefi zvazuji tuto profesi jako své budouci povolani.

SKODA AUTO Vysoka $kola patrné vznikla ze stejnych davodd jako SKODA AUTO
a.s., Stfedni odborné ucilisté strojirenské, odstépny zavod (dale jen ,stfedni
odborné ucilisté®), a sice nabidnout vysokou kvalitu vzdélani a SpiCkové zazemi
studentdim, které zarover profiluje pro své budouci uplatnéni ve spoleénosti SKODA
AUTO a.s., coz je bezpochyby pro obé& strany pfinosné. Ikdyz tedy neni SKODA
AUTO Vysoka Skola primarné zaméfena na pfipravu dafnovych poradcu, jako spise
managementu, je zde zrovna tak jako u autorky prace moznost pro studenty béhem
studii zjistit, Ze jejich zajem pfitahuji pfedméty tykajici se problematiky danového
poradenstvi a ekonomie obecné. OvSem prave tak jako si stfedni odborné ucilisté
,vychovava“ nové generace odbornikl do svych fad femeslnych a technickych,
s ohledem na velikost této korporace by zde s jistotou nasla uplatnéni i pomérné
poCetna skupina danovych poradcli, specialistt a odbornikl v této oblasti
vystudovanych v momentalné na vysoké Skole neexistujicim oboru problematiky

zdanovani specializovaném k aktivitam této korporace.

Vhodnym bakalafskym studijnim programem je Ekonomika a management
se specializaci Finanéni fizeni, ktery je zaméfen mimo jiné na poznatky z oblasti
UCetnictvi, prava a darfiového systému. V prubéhu studia jsou zde vyucovany
Zaklady prava | a Zaklady prava I, které jsou dvousemestralnim kurzem, v némz se

studenti seznami se zakladnimi principy prava.

V prvnim semestru jsou seznameni se zakladnimi pravnimi instituty jako jsou pravni
normy, pravni skute€nosti, pravni jednani a pravni vztah a ziskaji povédomi
o pravnich mechanismech. Nasledujici semestr je jiz zaméfen na zavazkovou Cast
obCanského prava, obCanské procesni pravo, tedy mimo jiné na civilni proces,
spravni proces a rozhodCi fizeni. Dale studenti ziskaji védomosti z pfedmétu
Zaklady ucetnictvi a u€etniho vykaznictvi, ktery je zaméfen zejména na proces
zaznamenavani hospodarskych operaci tykajici se uctovani transakci spojenych
napfiklad s dlouhodobym majetkem, zasobami, pohledavkami a zavazkami a na
zobrazeni vSech téchto operaci ve vyslednych ucetnich vykazech. Na tento

pfedmét navazuje Finanéni G&etnictvi podnikateld v CR, kde jsou mimo jiné
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probrany procesy, které ucetni zavérce predchazi. Z oboru uc€etnictvi je nutno zminit
i predmét Nakladové ucetnictvi, ktery studentim otevie povédomi o vztahu mezi
finanCnim, nakladovém a manazerském ucetnictvi a da jim moznost zkusit si
sestavit kalkulaci a rozpocet nakladu. lkdyz tento pfedmét neni pfimo vyuzitelny pro
praxi danového poradce, je jisté pfinosny, protoze i dafnovy poradce by mél mit
znalosti potfebné pro fizeni nakladl a zisku ve spole€nosti, aby své klienty a jejich
kroky spravné pochopil a mohl jim doporucit vhodny zplsob feSeni z pohledu

darfiové problematiky.

Nasledujici semestr studentum nabizi velmi zajimavy a uziteCny pfedmét pro oblast
danového poradenstvi, a to Zaklady danového a finanéniho prava nabizejici vhled
do prament a systému finanéniho prava, soustavy dani a poplatki v CR, spravy
dani a zaméfuje se jiz na jednotlivé dané. Jsou zde pfedstaveny jak malé dané, dan
z pfidané hodnoty, tak i dan z pfijmd fyzickych a pravnickych osob a neni
zapomenuto ani na zakladni povinnosti va¢i zdravotnim pojistovnam a okresnim
spravam socialniho zabezpeceni. Samoziejmé je nutno podotknout, Ze v ramci
hodinové dotace jednotlivych pfedmétli neni mozné, aby studenti ziskali vSechny
potfebné informace pro svou praxi, ale budou mit zakladni povédomi o této
problematice a pokud je obor bude opravdu zajimat, budou se mu vénovat i ve svém

mimoskolnim Case, je tento obor vhodnym prvnim krokem.

Z oblasti dani jsou v této specializaci pro studenty jesté v nabidce tfi neméné
dulezité predméty, a to Pfimé dané, Nepfimé dané a Mezinarodni zdanéni. V ramci
predmétu zabyvajicim se danémi pfimymi se studenti nau€i mimo jiné vypocitat dan
z pfijmu fyzickych a pravnickych osob a sestavit k ni dafiové pfiznani. V pfedmétu
Nepfimé dané ziskaji podrobnéjsi znalosti o dani z pfidané hodnoty a také se nauci
sestavovat potifebné vykazy k této dani. Mezinarodni zdanéni je v poslednich letech
stale vétSim tématem a studentiim je v ramci tohoto pfedmétu nabidnuto ziskani
dovednosti a znalosti tykajicich se aplikace smluv, které zamezuji dvojimu zdanéni

a jsou jim predstaveny informacni a oznamovaci povinnosti k institucim.

Obor je mozno doplnit o volitelné pfedméty souvisejici s profesi dafiového poradce
jako naptiklad Vypovidaci schopnost uU&etnich vykaz(i, Ug&etni vykaznictvi
komercnich pojistoven nebo si rozsifit znalosti v oboru pravnim, kde je moznost
ziskat zakladni znalosti z pfedmétu Pracovni pravo I, Pravo EU o zaméstnavani

a socialni ochrané ¢i Pravo dusevniho vlastnictvi v mezinarodnim obchodé.
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Pfedmét, ktery se zde vyloZzené nevyskytuje a je autorkou povazovan za velmi
dulezity pro fakulty zaméfené na pravo a ekonomii, a tedy nemél by chybét na zadné
vysoké Skole stimto zaméfenim, je predmét Trestni pravo, byt v zakladnim
seznameni. Druhou, nikterak ve Spatném, kritickou poznamkou by bylo Zadouci
navySeni Casového prostoru na praktickou ¢ast a pocitani typovych pfiklada,
pfi kterych si student Iépe osvoji a zafixuje postupy, které ze samotné teorie nejsou
vzdy a vSem uplné zfejmé a naucCena teorie nestvrzena praxi se velmi rychle

zapomina.

7.3 Specializace na Vysoké skole ekonomické v Praze

Z hlediska vysokych Skol ekonomického zaméreni je nejznaméjSi Vysoka Skola
ekonomicka v Praze a mezi absolventy této Skoly zfad danovych poradcu
navstévovany bakalarsky a magistersky studijni program Zdanéni a dafiova politika.
Tento studijni program je uUzce zaméfen na dané a zaroven Siroce zaméren
na ucetni, ekonomické a pravni souvislosti a Uspésni absolventi tohoto programu
jsou poté pfipraveni pohybovat se v oblasti dafiové problematiky jako Spickovi

experti.

Studenti zde ziskavaji jak védomosti z oblasti finanéniho a manazerského
USetnictvi, tak z predmétd tykajicich se zdariovani v Ceské republice, at uz jde
o zdanéni spotfeby ¢&i zdanéni pfijma z pohledu statu i z pohledu obchodni
korporace. Obor pravni zde opomenut také neni. Své védomosti si Ize rozSifit
napfiklad o obor finan¢niho a obchodniho prava. Mezi dalSi predméty souvisejici
s timto oborem patfi mimo jiné i Finance podniku, Vefejné finance, Ekonomicka data
a jejich analyza, FinanCni analyza a planovani podniku a také Financni teorie,
politika a instituce. Povinné pfedméty z téchto oborl si Ize doplnit jesté pfedméty
volitelnymi a také odbornou praxi. Stejnojmenny navazujici magistersky program je

jiz vice zaméfen na mezinarodni aspekt dani.

Uplatnéni uspésného absolventa ma vice moznosti jako napfiklad po uspésném
slozeni kvalifikacni zkouSky vstup do profese danového poradce, at uz jako
samostatny expert nebo zaméstnanec ve velké obchodni korporaci s dafiovym
oddélenim nebo je zde mozZnost uplatnéni ve statni spravé napfiklad jako

zaméstnanec finanéniho ¢&i celniho Uradu.
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8 Kontinualni vzdélavani

Slozenim kvalifikacni zkousky vzdélavaci proces nekonci, naopak se zintenzivnuje.
Danovi poradci si své znalosti musi prubézné doplfiovat a znat aktualni judikaturu,

vyklady i pfipravované, zatim neschvalené, zmény pravni upravy.

Ugelem této kapitoly je poukazat na dulezitost nepretrzitého vzdélavani, které
je nutné nejen pro profesi danového poradce. Vzdélavani je proces, ktery podporuje
uCeni, rozviji védomosti, dovednosti a schopnosti. Je mylnou pFedstavou,
Ze po dosazeni urCitého stupné vzdélani tento proces konci. Vzdélani je pouhym
vysledkem vzdélavani. Profese dafiového poradce vyzaduje kontinualni vzdélavani,
jelikoz tvorba a upravy pravnich predpisi a dafovych zakonU je nekondici

dynamicky proces.

Zajisténi odborné zpusobilosti dafiového poradce je jednim ze stéZejnich ukolu
profesni organizace, av8ak v pfistupu k této oblasti existuji zna¢né rozdily mezi
jednotlivymi zemémi. Systém kontinualniho vzdélavani byva Casto pro cleny
povinnym a v pfipadé nedodrzeni podminek obvykle nasleduje i vyloucCeni
z profesni organizace. Ceska republika je v tomto vyjimkou. Clenové Komory
darfiovych poradcti Ceské republiky maji systém kontinualniho profesniho
vzdélavani pouze na dobrovolné bazi. Valna hromada Komory tento systém
schvalila vroce 2007 s ucinnosti k 1.1.2008 stim, Zze systém je dobrovolny,

ale vyzyva vSechny danové poradce k pfihlaseni.

Hlavnim cilem kontinualniho vzdélavani je udrZzeni a zaroven navySeni vysokého
odborného standardu danovych poradcu, a tim i prezentace danovych poradct,
jakozto profesionall ve svém oboru, vici vefejnosti a svym klientdm. Tento systém
je zalozen na evidenci u€asti na vzdélavacich akcich a pozadovany pocet hodin
ucasti na kontinualnim profesnim vzdélavani je 45 hodin za kalendaini rok, pficemz
35 hodin musi byt v oblasti dani, prava a ucetnictvi a zbylych 10 hodin Ize splnit
v oblasti osobniho rozvoje. Do hodinové ucasti Ize zapocitat i jiné odborné Cinnosti
jako napfiklad prednaskovou C€innost €i psani odbornych &lankld. Systém tohoto
vzdélavani navazuje na Eticky kodex, v némz je uvedeno, Ze danovy poradce rozviji
své odborné znalosti a profesni schopnosti po celou dobu vykonu své profese.
Eticky kodex, jakozto zaruka Cestného, svédomitého a moralniho chovani danoveho

poradce, je povinny pouze pro poradce, ktefi se k nému dobrovolné pfihlasi,
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tudiz kdokoliv z novych i stavajicich dafiovych poradci nema povinnost se k nému
hlasit, jakozto i ke kontinualnimu vzdélavani, avsak jakmile se k nému dobrovolné
prihlasi stava se pro né&j jeho plnéni povinnosti. Nicméné pro pfipadneho klienta
potencionalné hledajiciho sluzby danového poradce muze slouzit vefejné pfihlaseni
daného danového poradce jako smérnice pro naslednou volbu klienta. Zda je
danovy poradce Kk Etickému kodexu a kontinualnimu profesnimu vzdélavani
pfihlasen, mize klient a obecné vefejnost zjistit ve vefejném seznamu danovych
poradct uvedenym na webovych strankach Komory. Dafiovy poradce muze vyuzit
vzdélavacich akci Komory i mimo Komoru, avSak vzdélavani poté podléha

schvaleni kancelafe Komory, ktera vhodnost a kvalitu evidovanych akci posuzuje.

Zakladem kazdého poradenského procesu je vzdélavani a profesni organizace maji
obligatorni povinnost vytvaret podminky pro kontinualni profesni vzdélavani svych
¢lend. Danovy poradce je nositelem znalosti, které mize dale poskytovat ostatnim
Clenm Komory a svym klientdm. Nacerpané informace a védomosti

ze vzdélavacich akci je nutno poté aplikovat v praxi a proménit je ve zkuSenosti.

Je nasnadé otazka, zda vyjimka Komory dafiovych poradct Ceské republiky
z povinného kontinualniho vzdélavani svych ¢lend muze pfinést vyhody jako
napfiklad vice Casu pro danové poradce v ziskavani praktickych zkuSenosti
¢i vzdélavani dle vlastniho uvazeni, anebo naopak muze byt potencionalni hrozbou
pro klienty, kterym muze zpUsobit potize ¢&i konflikt se spravcem dané,
byt neumysiné a v nevédomosti. S pfihlédnutim k faktu absence periodického
prezkuSovani darfovych poradct v prubéhu vykonu jejich profese pfinejmensim
vzrusta pravdépodobnost téchto situaci. Aby v§ak bylo objektivité u€inéno za dost
je nutné zminit, Ze vétSina dafiovych poradci ma vlastni Uzkou specializaci
napfiklad i na konkrétni dan a dle této jsou hledani a oslovovani svymi klienty.
danovych poradct dle své oborové zpusobilosti. Bylo by dobré zminit,
Ze kazdoroéni mnozstvi legislativnich uprav i novinek si pouze na zakladni
seznameni se s podstatou vyzada minimalné desitky hodin, tudiz spinéni
pripadnych 45 povinnych hodin KPV by teoreticky nemélo predstavovat problém
pro zadného aktivniho poradce.
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8.1 Odborné vzdélavani danovych poradcu

Komora nabizi nejen svym ¢lenum Sirokou paletu vzdélavacich kurzu, pfednasek,
seminafl a konferenci, které jsou uvedeny na webovych strankach Komory
www.kdpcr.cz i pro vefejnost. Velmi oblibenym v ramci odborného vzdélavani je
u stavajicich darnovych poradcu cyklus pfednasek z oblasti pravniho vzdélavani.
Komora tyto vzdélavaci programy pfipravuje ve spolupraci s pravnickymi fakultami
Karlovy univerzity a Masarykovy univerzity. Jak jiz bylo zminéno, danovy poradce
potfebuje ke své Cinnosti pravni vzdélani a pravni znalosti, které vyuzije ve své
praxi. Pfednasky jsou zamé&feny na oblast prava trestniho, spravniho, finan¢niho,

obchodniho, obéanského, mezinarodniho a ustavniho.

DalSi program, ktery lze urcité doporucit je kurz VySSi ucCetnictvi pro danove
poradenstvi, ktery Komora pfipravuje ve spolupraci s Vysokou Skolou ekonomickou
v Praze. Tento kurz je zaméfen na konsolidované ucetni zavérky, majetkové cenné
papiry a interpretace NUR. Zamérem Komory je i zlepSeni jazykové Grovné svych
¢lend, ktera je v dneSnim globalistickém svété nutnosti. Pofada jak kratkodobé
jazykové kurzy, tak kurzy dlouhodobé zamérfené na dané a ucetnictvi, které
danovym poradcim pomohou poskytovat své sluzby anglicky ¢i némecky hovofici

klientele.

V ramci konferenci, které Komora pofrada ve spolupraci s profesnimi organizacemi
jinych zemi, maji danovi poradci moznost porovnani Ceské darnové problematiky
a navazani novych kontaktd. V uplynulém roce Komora pfistoupila i k o-nline formé
vzdélavani ¢i kombinaci on-line a prezencni vyuky, coz vétSina dafiovych poradc
velmi ocenila a uCast na seminafich se znasobila. Vzdélavani z pohodli své
kancelare je stale vice oblibené a vyuzivané a tuto kombinaci Ize do budoucna jen
doporucit, at uz jde o vzdélavaci programy vicedenni ¢ o hodinova setkani.
VSechny tyto kurzy jsou pro danové poradce zpoplatnéné, avSak za zvyhodnénou
cenu oproti cenam pro vefejnost a zapocCitavaji se do systému kontinualniho

profesniho vzdélavani.

DalSi vzdélavaci moznosti pro danové poradce jsou klubova setkani, ktera pofada
Komora ve spolupraci s jednotlivymi garanty, ktefi se staraji o jejich organizaci.
Regionalni setkani a Skoleni jsou urCeny pouze pro danové poradce a jejich
asistenty, jsou zdarma a také se do poctu hodin KPV zapocitavaji. Povinné Clenské

pFispévky dafovych poradcu slouzi profesni organizaci k zajisténi chodu Komory,
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pofadani vzdélavacich a jinych akci a také k zajisténi kvalifikacnich zkousek.
V uplynulém roce bylo zajimavé sledovat zvySujici se pocet u€astnikl pravé diky
on-line formé a danovi poradci se takto mohli u€astnit i ostatnich regionalnich klubd,

diky ¢emuz mohli poznat nové kolegy a prednasejici.

8.2 Zasedani sekci a pracovnich skupin

Ugast v jednotlivych sekcich a pracovnich skupinach Ize jisté¢ povaZovat také
za formu vzdélavani. Jednotlivé sekce a pracovni skupiny jsou, jak jiz bylo zminéno
v pfedchozich kapitolach, rozdéleny dle odbornych oblasti tak, aby bylo mozné
danou oblast a znalosti v ni co nejvice prohloubit. V ramci zasedani si jednotlivi
danovi poradci vymeénuji své poznatky z praxe a dosavadni zkuSenosti a probiha
vzajemna diskuze nad konkrétnimi otazkami. Pro mladé danové poradce do 35 let
véku byla vroce 2017 zaloZzena diskusni skupina, jejimz cilem je navazani
pracovnich, ale i pfatelskych kontaktd mezi kolegy a odborny rozvoj mladych
danovych poradcl. Komora se snazi, aby méla ve svych fadach aktivni mladé
danové poradce, jelikoz dlouhodobym problémem je pravé pasivita, a to nejen
mladych darfovych poradcu. Praci sekci jiz dlouha léta komplikuje maly zajem
ze strany ¢lend Komory. Jednim z dlvodl je dozajista Casova naro€nost, avSak
pfinos z aktivniho Clenstvi je znaCny. VétSinu sekci vedou starSi, zkuSeni danovi
poradci, ktefi své specializaci rozumi a za kazdého nového Clena ve své skupiné
jsou vdécni. A€ novy danovy poradce prost zkuSenosti a praxe v tomto oboru, maze
se do sekce pfihlasit, naslouchat a ucit se od kolegll zkusenéjSich. Poradce by mél
byt iniciativni a mit aktivni pfistup k novym znalostem a celkové své profesi,

bez téchto predpokladl byva vzdélavani obtizné.

8.3 Osobni rozvoj danového poradce

Mlze se zdat, Ze téma osobniho rozvoje s oborem danového poradenstvi
nesouvisi. Profese danového poradce, jak jiZ bylo zminéno, je velmi naroéna
a stresujici. Daflovy poradce musi pfi své praci i zivoté osobnim pfekonavat riizné
vyzvy, nastrahy, problémy a napfiklad i neuspéchy pfi feSeni sporu se spravcem
dané, jez mohou mit pro klienta dalekosahlé negativni dopady, které se z druhé
strany mohou propsat na psychické strance danového poradce, ktery tento problém
zpUsobil. Musi védét, jakym zplsobem se svym klientem jednat, jak reagovat,

naslouchat a porozumét klientovym zamérim, aby je byl schopen uspésné vyresit
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(samozfejmé za predpokladu, Zze jsou v mezich zakona) a ziskal si klientovu diveéru.
V prubéhu roku pfichazi obdobi, kdy dafovy poradce travi vice ¢asu v kancelafi
se svymi klienty nez svlastni rodinou a na ukor svych osobnich potieb
upfednostiiuje pracovni. Lhaty a terminy dané zakonem jsou pro darnové poradce
prioritou a povétSinou zakonem danou nutnosti. Jelikoz v osobnim Zivoté
se zavazné terminy az tak ¢asto nevyskytuji, maze se stat, Ze poradci osobni sféru
upozadi a nevénuiji ji pozornost. Ve sveé profesi jsou poradci velmi disciplinovani,
otazkou je, proc je tak tézké svou disciplinovanost pouzit i v Zivoté osobnim. V praxi
byva Casté, a to nejen v této profesi, Ze tato otazka pfichazi, az kdyz jedince néco
zastavi. Pod slovem ,néco“ se muze skryvat syndrom vyhofeni, rozpadlé

manzelstvi, nemoc, anebo nechut k dfive milovanému oboru.

Danovy poradce €asto byva v pozici managera a k plnéni pracovnich vizi a ukold
potfebuje fadu zakladnich vlastnosti, schopnosti a dovednosti jako je mimo jiné
sebedlvéra, chut se zdokonalovat a umét motivovat sebe i druhé. Z tohoto divodu
se Komora snazi podpofit osobni rozvoj svych ¢lend a do poctu hodin KPV
si poradci mohou za kalendarni rok zapoc€ist 10 hodin vénovanych pravé svému

osobnimu rozvaoiji.

KliCové je, aby kazdému davalo smysl to, co déla a svoji profesi vykonaval s laskou
a nadSenim. Odménou je poté pocit naplnéni, zadostiu€inéni, kariérni uspéch,
a tim i celkova radost z odvedené prace. Prace vykonavana s radosti zvysSuje
efektivitu a produktivitu obecné a ma pfimy vliv na zdravi a psychickou pohodu.
Konecné za predpokladu, Ze vétSina zucCastnénych, jak ze strany danovych
poradcu, tak spravce dané alespori z poloviny vykonava svou ¢innost v psychickém
nastaveni a rozpolozeni vySe zminéném, tak pfi nejmensim roste pravdépodobnost,

Ze prostfedi a atmosféra bude privétivéjSi pro vSechny zucastnéné.
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Zaveér

Prvotnim impulsem k volbé tématu této diplomové prace byla vlastni zkuSenost
autorky srozporem mezi predstavou o slozitosti UuspésSné pfipravy vedouci
ke slozeni kvalifikacnich zkouSek a nasledné praxi dafiového poradce a skute¢nosti
realné narocCnosti pfipravy na kvalifikacni zkousky a samotném uspésném slozZeni.
Ve svétle faktu nizké miry uspésSnosti uchazecu si tato prace za jeden zcill
nezadava poskytnout navod na uspésné slozeni kvalifikaéni zkousky, nybrz

nabidnout co mozna nejpfesnéjSi pfedstavu o tomto oboru.

Nutno mit na zfeteli, Ze prace rovnéz obsahuje vlastni pohled autorky
a za predpokladu, ze v problematice zdanovani ¢tenar nachazi zalibeni, miuze mu
tento text poslouzit jako studnice zakladnich informaci k vytvofeni zakladnich
obrysti tohoto oborua =zaroven byt mnozinou variant zplUsobu pfipravy
na kvalifikacni zkousky a naslednou praxi s mnoha praktickymi zkuSenostmi

a doporucenimi platnymi pro oboji.

Ona vySe zminéna nizka mira uspésnosti u kvalifikacnich zkouSek patrné nebude
zpusobena pouze slozitosti zkouskovych pfipadd &i pro vétSinu nedostateénym
C¢asovym intervalem, avSak mlze zde hrat roli i vtéto praci zminéna mira

informovanosti a orientace v téchto specializovanych oborech.

Nemala &ast ob&ant Ceské republiky nevnima rozdil mezi finanénim poradcem,
danovym poradcem, auditorem a ucfetnim a v pfipadé, Zze tento obcCan splni
kvalifikaéni pfedpoklady pfipusténi ke kvalifikacni zkouSce bez hlubSiho
prostudovani naro€nosti a obsahu oboru ma vysokou pravdépodobnost, ze obohati
vétSinovou skupinu neuspésnych uchazecu. Finan¢ni poradce poskytuje klientovi
odborny nazor tykajici se jeho financi, investovani a hospodareni s jeho finanénimi
prostiedky. Ugetni zpracovava Gdetnictvi &i dafiovou evidenci a pfipravuje podklady
pro zpracovani dafiovych pfiznani a danovy poradce danova pfiznani zpracovava
a klientdm radi v oblasti dani. Auditor se zabyva ovéfovanim ucetnich zavérek
a kontroluje dodrzovani zavaznych norem a pravnich predpisli. Spoluprace mezi
ucetnimi, dafovymi poradci, auditory a advokaty je nezbytna, jelikoZz uzka

specializace v kazdém z téchto obort je pro spravny vykon profese velmi podstatna.

Vuci naro€nosti zkouSek nema autorka namitek a povazuje je za zcela pfimérené.

Tato prace si neklade za cil odrazovat uchazece, ale naopak ty, které problematika
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dani zajima a bavi je vzdélavani se, nadchnout a vSem ostatnim, pro néz byvaji
dané spiSe neprijemnou nutnosti a zbyteCnou slozitosti, predstavit pravé ty
nadsené, ktefi jim svymi védomostmi a zkuSenostmi mohou pomoci v optimalizaci
jimi ne zrovna milované darové povinnosti a samozfejmé v mezich zakonu vice Ci

meéneé, ovSem nepochybné, vylepsit jejich rozpocet.

Autorka této prace se vénuje vzniku a vyvoji Komory danovych poradcu v prvni
kapitole, ze které je patrné, Ze samotna zména politického systému statu velmi
rychle vygenerovala pfirozenou potfebu spolecnosti, ktera nahle mohla bez zabran
a omezeni realizovat své podnikatelské zaméry, z Cehoz generovala zisky, které
pochopitelné podléhaly a podléhaji dafiové povinnosti. Zména systému se tykala
vzniku soukromého sektoru, zmény ekonomického sektoru a byla spojena mimo jiné
se vznikem stfedni tfidy. Je nasnadé, Ze vétSina podnikateld netouzi své zisky
tvofené uspéSnym a fungujicim podnikatelskym zamérem z nemalé c&asti
odevzdavat statu, ktery pfi nejlepSi snaze o objektivitu ne vzdy je dobrym
hospodafem, ale naopak je pFetavit v dalSi uspésné projekty a pfirozené rozvijet

svlj zameér a upevrovat pozici na trhu.

Jeden zcilu byla pravé analyza vyvoje pravni upravy profese. S postupnou
novelizaci béhem let, se pavodni zamér v zakladech nezménil, pouze se doplnoval
napfiklad o moznost vykonavani této profese pravnickymi osobami, az postupné
nabyl dnesni podoby. Existence Komory dafiovych poradcu je nejen uzite¢na,
ale i nutna. Autorka prace je presvédCena, Ze organizovani a shromazdovani
odbornikd, nejen v oboru darfové problematiky, je soucasti pfirozeného vyvoje,
ve kterém se profesionalové ve svém oboru, navic s riznou specializaci, naprosto
pfirozené vyhledavaji a setkavaji at' jiz za uCelem konzultaci, tak k vzajemnému
pfedavani zkusenosti. Bylo by mozno namitnout, ze k tomuto efektu by bezpochyby
dochazelo i bez existence Komory danovych poradci. OvSem nelze opomenout
klicovou roli Komory pfi vyjednavanich se zastupci statu, tedy spravcem dane,
pfi kterych je tato organizace nepostradatelnym oponentem a na zakladé velmi
bohatych zkuSenosti svych ¢lent je bezesporu velkou hybnou silou ve vécné
argumentaci k statem nové zamySlenym zakonim a novelam. Jak plyne
z Koordina€niho vyboru pro dané, kde k témto diskuzim €asto dochazi, nemlze
nezasvéceny Clovék mit pFedstavu, kolikrat jiz pravé pfitomnost Komory

pfi téchto jednanich byla tim prvkem, ktery zvratil €i upravil navrhovany zakon, ktery
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by vSem ob¢anim pfitizil v dafiovych povinnostech &i by navysil jejich Cas straveny
nutnymi navstévami ufadd. Mimo jiné Komora darfiovych poradcl vzdélava
a pripravuje své potencionalni budouci Cleny kvalitnimi pfipravnymi kurzy, a timto

napliuje jednu ze svych zakladnich funkci.

Cilem diplomové prace bylo mimo jiné zhodnoceni zakonnych kvalifikacnich
predpokladd nutnych pro pfipusténi ke kvalifikaénim zkouskam pro vykon této
profese. Ke svépravnosti a bezuhonnosti v oblasti dafiového poradenstvi
a zdanovani obecné patrné neni tfeba cokoliv dodavat, jelikoz vzdélavat v tomto
oboru jedince s umyslem obohatit se ziskem z umysiné trestné Cinnosti s nejvyssi
pravdépodobnosti nebylo divodem vzniku Komory dariovych poradcu. DalSi
z podminek je v podstaté v pfimé souvislosti s vySe zminénym, jelikoz danovy
poradce souCasné zaméstnan spravcem dané je zajisté v plném stfetu zajmu
a umysl takového se da velmi snadno odhadnout. Proti témto podminkam

by nasledna mohla byt pfedmétem diskuze.

Dal8i podminkou je nepfipusténi ke kvalifikaéni zkousce béhem péti let od data
vySkrtnuti ze seznamu danovych poradcu z davodu disciplinarniho opatfeni
Ci spravniho trestu. V pfipadé, Ze byl danovy poradce pravomocné odsouzen
za trestny Cin souvisejici s vykonem jeho profesni ¢innosti a byl mu tedy prokazan
umysiny trestny &in, napfiklad kraceni dané, nabizi se otazka, zda takového vibec
kdy znovu pfipustit do fad danovych poradct &i nikoliv, jelikoz uz se jedenkrat svou
¢innosti pfi€inil na poSkozeni jména Komory darfovych poradcu jako celku.
Benevolentnéjsi optikou by bylo mozné namitat, ze kazdy ¢lovék mlze byt pfirozené
sveden na Spatnou cestu a po uvédoméni si této skutecnosti by teoreticky mohl byt
oproti ostatnim obohacen touto zkuSenosti a z ni vyplyvajicimi nepfijemnostmi,
které by v budoucnu mohly zabranit zopakovani trestniho jednani. Pfidanou
hodnotu Ize také spatfit ve faktu, Zze tento jedinec mohl objevit mezeru v zakoné
a jeho zkuSenosti Ize vyuzit k opravé systémové chyby Ci novelizaci konkrétni

oblasti, které se jeho trestna Cinnost tykala.

Posledni podminkou nutnou k pfipusténi ke kvalifikaéni zkouSce je dokonceny
bakalarsky stupen vysokoSkolského studia, ovSem bez specifikace oborového
zaméfeni. Tato podminka je i v SirSich kruzich Castym tématem diskuze
a argumentace odpurcl i vitajicich tuto podminku maji nespocet logickych

a opravnénych zdudvodnéni. Vzhledem k faktu, Zze dafiovy poradce v urcitych
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pfipadech muze stat na urovni advokata, jelikoz obhajuje klienta pfed spravcem
dané u soudu, vyzni stfedoskolské vzdélani u dafnového poradce jako dostatecné
vzhledem ke vdem narokim a podminkam, které jsou pro advokaty povinnosti jako
pfi nejmensSim neobjektivni. Na druhé strané pro danového poradce neni soudni
liCeni primarnim pfedmétem zajmu jeho profese, pouze se v jejim ramci do takovéto
situace muze dostat, avSak nemusi byt v procesu aktivné Cinny a jeho klientela
zpravidla tyto sluzby nevyhlédava u danovych poradcu jako spiSe u vySe zminénych
advokatu ¢i dafiovych specialistd zaméfenych na danovy proces, ktefi ve vétsiné

pripadu vysokoskolské vzdélani maji. | nasledny pfedmét diskuzi je rovnéz sporny.

Prvni pohled by bylo mozno shrnout tak, Ze oborové nespecifikované, tedy obecné,
vysokoSkolské vzdélani, které muze, ale nemusi mit ve svém studijnim programu
predméty alespon letmo souvisejici s dafiovymi zakony a ekonomii, nepredstavuje
zadnou pfidanou hodnotu oproti napfiklad stfedoSkolsky vzdélanému poradci
na ekonomické Skole. Konkrétné je tedy mozno srovnat dafového poradce majici
stfedni ekonomickou Skolu a danového poradce, ktery studoval stfedni uméleckou
Skolu a nasledné ziskal bakalafsky titul na fakult¢ chemicko-technologické.
poradce, ktery Ctyfi roky uspésné prochazel pfi svych stfedoSkolskych studii
predméty tykajici se dani a ekonomie nez do rukou vzdélaného umélce, ktery je

nepochybné vybaven predstavou o anorganické chemii.

Obecné vzato Ize protiargumentovat, ze studium vysoké Skoly s sebou nese napfic
obory urcité dovednosti jako napfiklad zvladnuti pojmout velké mnozstvi probirané
latky v kratkém Case a pochopeni souvislosti nutnych k uspéSnému absolvovani
zkousky a mlze byt tedy uritym znakem vypovidajicim na této obecné urovni,
Ze kazdy vysokoSkolsky vzdélany jedinec by se mél Iépe a rychleji zorientovat
v né&em tak obsahlém a slozitém jako je problematika zdariovani v Ceské republice
i v jinych statech. Mira vzdélani a nutna minimalni praxe pro samostatnou ¢innost
danového poradce bude pravdépodobné vzdy pfedmétem diskuzi s nejasnym

vysledkem.

Konkrétnim pfikladem rozdilného pfistupu kvalifikaénich pfedpokladd je pravni
Uprava této profese v Ceské a Slovenské republice, kde slovenska Uprava vyzaduje
vysokoSkolské vzdélani zakonCené magisterskym titulem, ovSem bez oborové

specifikace, avSak s povinnosti pétileté pravnické ¢i ekonomické praxe nebo praxe
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tfileté jako asistent danového poradce. Zajimavosti s pfihlédnutim k odliSné zvolené
metodice Ceské a Slovenské republiky v oblasti minimalniho vzdélani a praxe maze
byt pomér poc€tu ob¢anu na jednoho dafiového poradce, ktery ke konci roku 2021
&inil 2118 ob&an(i na jednoho dafového poradce v Ceské republice a 5274 ob&and
na jednoho danového poradce ve Slovenské republice. Tento fakt sdm o sobé,
byt zdanlivé slibujici snazsi nabrani klientely pro danové poradce na Slovensku,
nemusi nutné mit vypovédni hodnotu, ackoliv mize svadét k presvédceni,
Ze obecné vySsi naroky na vzdélani a praxi vyzadujici Komora dafiovych poradcu
na Slovensku od svych ¢lenl, ma za nasledek méné pocetnou zakladnu této
organizace vzhledem k poCtu obyvatelstva Slovenské republiky. Jelikoz je zde
po Clenech vyZzadovana praxe asistenta danového poradce, ktera bude povétSinou
placena nevalné, a to po tfi roky, stane se tak sama tato skuteCnost
nepirekonatelnou finanéni prekazkou pro velké mnozstvi potencionalnich uchazecu

o tuto profesi.

Timto byly zhodnoceny vS8echny zakonné kvalifikaéni pfedpoklady nutné
pro pfipusténi ke kvalifikaéni zkouSce pro vykon profese dafiového poradce.
Praktickym pfinosem autorky v ramci této prace je doporuceni pro uchazece o tuto
profesi na zakladé zhodnoceni vlastnich zkuSenosti s pfipravou na kvalifikaéni
zkousKky, jejich uspésnym slozenim a naslednou praxi v oboru z hlediska oborové
profilace a volby adekvatniho institucionalniho &i individualniho vzdélavani, jelikoz
vybér Skoly a vhodného oboru je zasadni. Zavérem |ze konstatovat, Ze vSechny cile

této prace byly naplnény.

Po celou dobu tvorby této prace bylo snahou autorky postupovat objektivné a davat
vécna a funkCni doporuCeni pro zajemce o tento obor, avS8ak nezapomina
na obecnou rovinu, ve které se snazi oslovit SirSi ¢tenarskou obec a vyvolat tak
zamysSleni nad timto tématem i nastinénymi otazkami a pfipadné je inspirovat

ke zvazeni kariéry danového poradce.
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