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1 UvoD

Problematika hazardu v CR se stala velice vyznamnou zejména v 90. letech
20. stoleti po padu predchoziho reZimu, kdy nastalo uvolnéni politické situace.
Zejména v poslednich letech jde o velice diskutované téma. Tento druh zdbavniho
pramyslu se po technické a konstrukéni strance velice rychle vyviji, coz je asi nejvétsim
problémem, protoZe rychlost vyvoje je tak zavratnd, Ze na ni nestaéi reagovat
legislativa a v dlsledku regulacéni mechanismy statu. Nejde pfitom jen o samotné
provozovani hazardnich her, ale rovnéz o firmy vyrabéjici nové hraci pfistroje, které
zakon neosdetfuje. Nazornou ukazkou této situace jsou v Ceské republice interaktivni
videoloterni termindly, které se na nasem Uzemi objevily v roce 2003 a zakon je plné

podchytil az v roce 2011 s novelou loterijniho zdkona.

Oblast hazardu je velice rozmanitd a zahrnuje témér veskeré hry od
stiracich los(, které koupite dnes jiz témér kdekoliv, pres loterii ve formé Sportky,
Stastnych deset a podobnych typtl her, pfes sportovni sdzeni v sazkovych kanceléfich,
sazky na dostihy az pravé k nejvice diskutovanym kasinidm, herndm a samotnym
vyhernim hracim pfistrojim. Diskutovanym tématem je v posledni dobé také hrani
hazardnich her on-line na zahrani¢nich serverech. V této diplomové praci se zamérim
pouze na jednu z téchto oblasti, a to pravé na kasina, herny a vyherni hraci pfistroje.
Pravé stouto oblasti hazardu se obce potykaji v posledni dobé nejvice. Z mnoha
dlsledkl, které vyplyvaji z hazardu, klade diplomova prace dliraz na ekonomicky
pfinos hazardu pro obce a percepci tohoto neoddiskutovatelného benefitu
v municipalnich rozpoctech jejich reprezentanty (starosty). Studovanou prostorovou
jednotkou je izemi SO ORP Litoméfice, ve kterém ma diplomantka své trvalé bydlisté a

ke kterému ma citovy vztah.



2 CiLE PRACE, PRACOVNI HYPOTEZY A VYMEZENIi UZEMI

2. 1 Cile prace

Obecnym cilem této diplomové prace bude geograficky zhodnotit situaci
hazardu ve SO ORP Litoméfice, a to se zamérenim na analyzu vlivu hazardu na obce a
pfinosu hazardu do obecnich rozpoctl. Cilem bude také porovnat situaci hazardu na
tzemi Ceské republiky a jinych evropskych stat(l a nastinéni ¢eské legislativy regulujici

hazard u nas.

Prvnim dil¢éim cilem bude pfiblizeni podstatnych pojm( tykajicich se
hazardu a popsani jednotlivych zafizeni a prostredi, ve kterych se hazard odehrava, pro
lepsi orientaci vdané tematice. Druhym dil¢éim cilem bude upfesnit vyvoj v oblasti
hazardu v poslednich letech vramci Ceské republiky, a to hlavné na politické a
legislativni scéné&. Tretim dil¢im cilem bude porovndni pfistupu k hazardu v Ceské
republice a jinych evropskych statech. Ctvrtym dil¢im cilem bude analyzovat souéasnou
situaci hazardu na vybraném Uzemi SO ORP Litoméfice, nastinéni vyvoje hazardu

v poslednich letech a osobni pohled na vyvoj hazardu do budoucna.

2. 2 Pracovni hypotézy

V této prdci se budeme snazit potvrdit nebo vyvratit tyto dvé hypotézy:

1/ Uplny zakaz hazardnich her by mél mit pozitivni dopad na socidlni a

ekonomicky vyvoj Ceské republiky.

2/ Regulace hazardnich her v CR a ve svété je zcela odli$na.
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3 TEORETICKO-METODOLOGICKA CAST

Tato diplomova prace vznikla propojenim odborné literatury, denniho
tisku, internetovych online serverl a diskuzi se starosty a dalSimi pfislusniky
samospravy obci. Data, kterd byla potifebna k vyhotoveni této prace, byla Cerpdna
z ptislusnych organizaci jako je Cesky statisticky Gfad nebo Ministerstvo financi,

poptipadé primo od obci SO ORP Litoméfice.

V této praci byla pouzita literatura z mnoha zdroju. Jejich malou ¢ast tvori
zdroje knizni. Knih zabyvajicich se hazardem z hlediska ekonomického neni mnoho.
Vétsina knih o hazardu se zabyva spiSe jeho dopadem na spolecnost ze socidlniho
hlediska a resi prevenci a ndslednou péci o patologické hrace. Touto problematikou se
prace zabyva jen okrajové, dlilezitéjsi je pro potieby této prace hazard z ekonomického
hlediska. Resi hlavné p¥inos do obecnich rozpoctd, jak uZ samotny nazev prace

napovida.

DulezitéjSim zdrojem jsou tedy spiSe odborné clanky, které se této tematiky
tykaji a ¢lanky vychazejici v ceskych periodikach nebo na internetu. Déle jsou dobrymi
zdroji informaci nékteré studie a prispévky neziskovych organizaci bojujicich
s hazardem na nasem Uzemi jiz nékolik let. Podstatnym zdrojem informaci v této praci
jsou dotazniky vyplnéné reprezentanty (starosty) obci (Pfiloha 15). Ty nam ukazuji
pohled na celou tuto otazku a mohou ndm pomoct pfi zhotoveni prognéz budouciho
vyvoje hazardu na celém uzemi. Kdispozici byla data sfinanénimi polozkami
plynoucimi z hazardu do rozpoctl obci. Nicméné tato data jsou velmi rozporuplnd. Lisi
se oproti Udajum na internetu na portdle rozpocetobce.cz nebo jsou obcas sumy
zaménény pfimo v rozpoctech obci. Z dlivodu tohoto neuspofadaného souboru dat
autorka pristoupila k vybéru celistvych Udaji na portale rozpocetobce.cz, i kdyZz data
nejsou zcela presna. V téchto rozpoctech dostupnych na internetu je napfiklad
uvedena jednotna suma pro spravni poplatky a neni moziné rozkliCovat, jaka ¢ast
z tohoto poplatku vzesla pravé z hazardu. Bohuzel v pfipadé nékterych obci jsou rozdily
opravdu velké. Z toho divodu autorka v mapé, kterd se nachazi v ptilohach (Pfiloha 6),
neuvazovala spravni poplatky a do pfijm0 z hazardu je tedy nezahrnula. Nicméné
v tabulkdch, kterymi je text prdce doplnén spravni poplatky nechala zamérné pro
uceleny prehled a lepsi predstavu o situaci. Jelikoz k tomuto tématu neni na uzemi
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Ceské republiky velké mnoistvi studii a dostupnych materidld, zaméfila se autorka
prace na problematiku nejprve obecné problematiky a Ceské republiky, aby ukazala
souvislosti pravé v ¢eském prostfedi a az jako pfipadovou studii zvolila konkrétni Uzemi

SO ORP Litoméfrice.

Zakladnim pojmem je v této problematice hra, jelikoZz bez ni by hazard
soucast svéta, a to zejména od 19. stoleti. (Mravcik, V., a kol., 2014) Z psychologického
hlediska je hra jednim z nejvyznamnéjsich socializa¢nich Cinitel( a predchdzi procesu
zamérného uceni. Hra vychazi z pfirozené lidské hravosti, je jednou z nejzakladnéjsich
Cinnosti Clovéka. BohuZel ne vSechny hry maji takovy charakter, Ze ¢lovéka rozviji a
obohacuiji. (Prunner, 2008) Huizinga (1955) definuje hru jako dobrovolné jedndani nebo
zaméstndani, jez se kond uvniti pevné stanovenych hranic ¢asu a prostoru podle
dobrovolné prijatych, avsak zavaznych pravidel, jez ma svij cil samo v sobé a jez je
doprovazeno pocitem napéti a radosti a védomim ,jiného byti“, nez je ,obycejny
Zzivot”. Caillois (1961) vidi hru jako (1) svobodnou ¢innost, k niz nemUze byt hrac¢ nucen,
aniz ztrati chut hrét, (2) ¢innost oddélenou od ostatnich vlastnim prostorem a ¢asem,
(3) nejistou Cinnost, jejiz pribéh a vysledek neni predem dan, (4) neproduktivni
¢innost, jez netvori materidlni hodnoty, (5) ¢innost s pravidly, jez jsou otdzkou dohody,
(6) fiktivni Cinnost, jez ma specifické védomi ,druhé skutecnosti“ nebo ve vztahu
k obyCejnému Zivotu ,svobodné skutecnosti”. Caillois (1961) také déli hry na (1)
soutézivé a soupetivé (napt. sport), (2) hazardni hry, jejichz vysledek spocivad na osudu
a nahodé, (3) na hrani roli, kdy se docasné pfijima iluze nebo fiktivni realita (napf.
divadlo), (4) hry, jejichz podstatou je radost z rotace, pohybu, ztraty stability (napf.

tanec).

S hrou pfimo souvisi pojem hazardu, ktery je casto uzivan ve spojeni
hazardni hra, jejiz vysledek, podle Caillois (1961) viz vySe, spocivad na osudu a nahodé.
Slovo hazard vzniklo pravdépodobné jiz nékdy ve stfedovéku z arabského nazvu kostek
,azzahr”. Nékteré narody tento pojem spojuji s riskantnim hledanim stastného osudu,
které je zavislé na ndhodé, pravdépodobnosti atd. U nds rovnéz slovo hazard oznaduje
riskantni podnikani, jehoZ vysledek zavisi na nahodé. (Prunner P., 2008) Jini autofi

definuji z psychologického hlediska hazard jako strategii lidského chovani, zaloZzeného
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na uplathovani a preferenci rizikového rozhodovani za soucasného potlaceni
regulujiciho faktoru zodpovédnosti (Petrackova, V., Kraus, J. a kol., 2000) Hartl a
Hartlova (2000) uvadéji, ze hazardni hra je hrou, v niZ si hra¢ mize koupit vyhru, kterd
je zaloZena na riziku a moZnosti vysokych financnich vyher ¢i ztrdt. Ty mohou tvofit jak
penize, tak i jiny majetek. ZpocCatku nevinnd hra muaze vyustit az v gamblerstvi, které
jako jedna z forem socialné patologického jednani, ma podobu zdavislostniho chovani.
Gamblerstvi bychom méli odliSovat od hazardniho hraéstvi, které neni spojeno se

zavislosti a jedinec je schopen ho kontrolovat. (Fischer, S., Skoda, J., 2009)

Ze gamblerstvi neni nic nového pod Sluncem a netykd se jen nasi
spole¢nosti nebo doby, doloZil uz v roce 1866 Fjodor Michajlovi¢ Dostojevskij ve své
knize ,Hrac“, kde velice bravurné ztvarnil celou fadu psychologickych, ekonomickych i
socidlnich aspektll, které tuto nemoc doprovazi. ,Prohrdl jsem tenkrdt vsechno do
To je dobre, budu mit na obéd, pomyslel jsem si, ale kdyZ jsem usel asi sto kroku,
rozmyslel jsem si to a vrdtil jsem se. Vsadil jsem ten zlaty.” (Dostojevskij, F. M., 1971)
Tato Cast z Dostojevského knihy presné vyjadfuje pocity a mysleni zavislého hrace.
Nutkava potfeba vsadit vSe do posledni koruny, protoZe zrovna ted to musi vyjit.
Bohuzel dlsledek tohoto chovani je zcela jiny. Vétsinou to nevyjde a tito lidé zistanou
nakonec sami bez rodiny a svelkymi financnimi problémy. Napfiklad Hollander
charakterizuje (2000) patologické hrani jako individualizujici onemocnéni s poruchou
kontroly impulst, spojené s kompulzivitou. Podle néj je hlavnim rysem této poruchy
konstantni a soustavné se opakujici maladaptivni chovani, jehoz disledkem se rozvraci

osobni, rodinné a pracovni vztahy. Jde o progresivni chronickou poruchu.

Z pohledu geneze gamblerstvi byva patologické hraéstvi posuzovano jako
progresivni vicestupniova nemoc. (Custer, R. L., 1984) Podle NeSpora (1999) je cesta
vedouci k herni zavislosti riizné dlouha a probiha v nékolika fazich. V CR vétsinou tato
cesta trvd 1 az 3 roky. Prvni faze je oznacovana jako ,vitéznd“ neboli “stadium
vyhravani“. Tato pocatecni faze je spojovana s prvotnim Uspéchem — prvni vyhrou.
Tuto fazi charakterizuje rcéeni ,s jidlem roste chut“ a béhem ni hra¢ pocituje touhu
vyhrdvat stale vice. Druhd faze je oznaCovdna jako ,ztrdtovd” neboli ,stadium

prohravani“. V této fazi podle NesSpora jiz jde o patologického hrace. BEhem této fazi jiz
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je hrac¢ hrou zcela pohlcen a nedokaZe prestat i pfesto, Ze jiz prohral vétsi sumy
finan¢nich prostredk(. Zoufale se tyto prostfedky snaZi vyhrat zpét. Treti faze je
oznacovana jako ,stadium zoufalstvi”. V této fazi se hrac snazi dostat ze vzniklych
problémd. Situace hrace nuti k nelegdlnim aktivitam, jako jsou kradeZe, podvody,
zpronevéry apod. V nasi literature se setkdvdme vétSinou jen s témito tremi fazemi
vyvoje patologického hrace. (Nespor, K., 1999) V dalsi literatufe ale mizeme objevit i
déleni na 4 faze, kde Ctvrtou fazi je tzv. ,stadium rezignacéni“. V tomto stadiu jiz hrac
rezignuje na vyreseni problém( svépomoci a je schopen vyhledat odbornou pomoc.
(Rosenthal, R. J., 1992) U oznaceni herni zavislosti se v rlznych literaturach objevuje
znacna nejednotnost. V Ceské literature se lIze vedle pojmu ,patologické hracéstvi“
setkat i s dalSimi terminy jako je napfiklad ,hazardni hracstvi“, ,chorobné hracéstvi”
apod. Naopak v literatufe anglické se setkavame spojmy jako je ,gambling”,
»pathological gambling”, ,addictive gambling“ nebo ,compulsive gambling”.
V némecké literatufe jsou to pak naptiklad terminy ,gluckspielsucht”, ,spielschut”,

Ill

»spielwut”, ,pathologisches gluckspiel” apod. (Prunner, P., 2008) Tak jako se v Iékarské
praxi aplikuji u popdlenin nebo cukrovky urcité stupnice, i v pripadé gamblingu se
pouziva Ciselnd stupnice pro urceni vaznosti problému. V pripadé hraéskych zavislosti
je pouZivana pétibodova stupnice v bodovych hodnotdch od 0 do 4. (Shaffer, H. J., a

kol., 1997)

Stupnice hracskych zavislosti:

uroven ,,0“ — hra neni viibec provozovdna

uroven , 1“ — rekreacni hrani bez jakéhokoliv negativniho dopadu na redlny Zivot

uroven ,,2“ — hrani pfinasejici obéasny vyskyt drobnych problémd (jinak oznacovéno
jiz jako ,,problémové hrani“)

uroven ,,3“ — hrani vedouci ke vzniku velkych problém{ a nepftiznivych souvislosti,
které jsou dostatecné vaziné a vyraznou mérou negativné zasahuji
do nejriiznéjsich oblasti realného Zivota (splnuji klinickd kritéria pro

,patologické hrani“)
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uroven ,,4“ — hrani motivované potrebou hledat feseni jiz existujicich problém
spojenych s patologickym hranim, a to bez ohledu na soustavné
prodluZovani a vétSinou i zvétSovani vzniklych nesnazi

(Prunner, P., 2008)

Americka psychiatricka asociace také oficialné vydala diagnostickd kritéria
DSM-IV pro patologické hrace, kterd jsou inspirovdna kritérii pro latkové zavislosti.

Kritérii je celkem 10:

1/ Zaujatost hranim nebo aktivitami souvisejicimi s hranim (jedinec je stale
zaméstndvan hazardni hrou, stale se vraci k pfedchazejicim zazitkim ziskanym pfi hre,
premysli o prlibéhu dalSich her, hleda zplsoby, jak ziskat dalsi finan¢ni prostfedky na

dalsi hru).

2/ Potteba zvysovani velikosti sazek, aby bylo dosaZzeno pfijemnych pocitl napéti a

vzruseni.

3/ Opakované neulspésné pokusy dostat vlastni hrani pod kontrolu (neschopnost

hazardni hru korigovat, omezit nebo ji ukoncit).

4/ Pritomnost nepokoje, neklidu a podrazdénosti pfi omezovani hrani nebo pfi jejim

ukonceni.

5/ Hazardni hrani je pouzivano jako prostfedek odreagovani se od existujicich
problémd nebo jako nastroj na odstranéni nebo zlepSeni mrzuté nalady,

podrazdénosti, bezmocnosti, Uzkosti, deprese apod.

6/ Opakovany navrat ke hife v okamziku, kdy predchazejici den doslo v souvislosti se
hrou kvelké finan¢ni ztraté (hlavni motiv opakovaného navratu je potreba vyhrat

penize zpét a vyrovnat vzniklou ztratu).

7/ Lhani ¢lenm rodiny, terapeutovi a dalSim osobam v okoli, které jsou do problému

zainteresovani, s cilem zakryt rozsah velikosti zavislosti na hrani.
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8/ Vyskyt nelegalnich (pfipadné i trestnych) aktivit v souvislosti s potfebou ziskat

financni prostfedky na hru (kradeze, podvody, padélani, zpronevéra).

9/ NaruSeni ¢i ztrata dlleZitych a vyznamnych vztah( v okruhu svych rodinnych
pfislusnik, pratel, zndmych, kolegll v praci apod. Ztrata zaméstnani, kvalifikace,

vyrazny kariérni pokles v disledku hazardniho hrani.

10/ Prenaseni odpovédnosti za splaceni dluhd vzniklych v souvislosti s hranim
(spoléhdani na to, Ze mu druzi puajéi penize a pomohou mu tak vyresit jeho Spatnou

finanéni bilanci). (Prunner, P., 2008)

Kazda hazardni hra ma jiné riziko vzniku problémd u hrace. Vysi tohoto
rizika uddvaji tzv. strukturni charakteristiky, které ovliviiuji hrac¢av vztah ke hre. Toto
riziko se tyka technickych parametrud zarizeni a dalSich parametr(, jako jsou napfiklad
vySe sazky, frekvence her a Casové intervaly mezi hrami, pravdépodobnost vyhry,
objem vsazenych penéz, pocet tésnych proher, reklama nebo zvukové ¢i svételné
efekty. Pravé pfistroje jako jsou VHP, VLT a jind technickd zafizeni se vyznacuji
nepfiznivymi strukturnimi charakteristikami a vedou k mnohem zavaznéjSimu rozvoji

problému spojenych s hranim nez je tomu u jinych her. (Williams, R. J., 2012)

Lidé byli zvykli hrat hry jiz odnepaméti. Archeologické nalezy hernich
kostek, kamen( a klackl dokladaji existenci her na Uzemi Cech a Moravy jiz v dobé
keltské, germdanské a slovanské. (Poberova, S., Tejkalova, J., 1998) Prvni zaznamenana
loterie v Evropé byla jiz vroce 1446 v belgickych Bruggach, napfiklad v Britanii byla
prvni zaznamenana loterie az témér o sto let pozdéji, a to vroce 1569. Prvni
zaznamenané evropské kasino tzv. Ridotto, fungovalo jiz v 17. stoleti na Uzemi
Benatské republiky. (Moss, S., 2009) Velice specificky, a pro tuto praci nejdllezitéjsi,
prostredek v oblasti herniho pramyslu predstavuji ,,zabavni stroje”. Jejich prvopocatek
sahd az do 19. stoleti, konkrétné do roku 1850, kdy byl zkonstruovan prvni automat na
prodej pohlednic. (Prunner, P., 2008) V roce 1890 byl firmou Tivoli v USA zkonstruovan
prvni vyherni hraci automat, ktery byl nasledné v roce 1893 patentovan Gustavem

Fredericem Wilhelmem Schulzem. O tfi roky pozdéji v roce 1896 vyrobil Charles August
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Fey hraci automat se tfemi otacivymi kotouci, jehoz podobu maji i dneSni moderni
hraci automaty. (Thompson, W., 2001) Od vyroby tohoto prvniho hraciho automatu jiz
zbyval jen kridcek k vyrobé mincovych pfistrojii vSeho druhu. Poté nasledoval velmi
prudky rozvoj vsech moznych druht vyhernich hracich automat, které jsou v soucasné
dobé jiz vybavené modernimi pocitacovymi programy. (Prunner, P., 2008) Dva
nejdulezitéjsi typy vyhernich automatl se jako prvni objevily v San Franciscu, které se
spolecné s Chicagem oznacuje za kolébku hracich automat(, stejné jako u nas Semily.
Era prosperity vyhernich automat(i skonéila vroce 1951, kdy kongres schvalil
Johnson(v zakon, ktery vymytil vyherni automaty z nékolika statl USA, kde byly
prohlaseny za nelegdlni. V 60. letech byla Nevada jedinym stdtem USA, kde byly hraci
automaty povoleny. Zlom nastal v roce 1976, kdy dostalo povoleni provozovat vyherni
automaty Atlantic City v New Jersey a s nim dalSich 5 statd USA. V roce 1988 byl vydan
zdkon s ndzvem Indian Gaming Act, ktery povoloval sdzeni na indidnskych uUzemich.
V 90. letech 20. stoleti se staly Spojené staty nejvétSim provozovatelem vyhernich

automatl na svété. (Fey, M., Kasal, 1., 1999)

Co se tyka konkrétné hracich automatd v Ceské republice, jejich kolébkou u
nas bylo mésto Semily. Zde mél prvni licenci na provoz vyhernich automatd Josef
Mach, ktery zaroven tyto pristroje vyrabél. Licenci ziskal na provozovani vyhernich
automatll v roce 1926, ale z Urednich zdapisl je patrné, Ze s timto podnikdnim zacal jiz
drive. S vyrobou hracich automatt Josef Mach skondil pred 2. svétovou valkou. Divodu
bylo vice, jednim z nich, Ze byly v roce 1936 hraci automaty zakazany. Mach mél ale
také konkurenta, co se vyroby a provozu automatl tyce. Byl jim Josef Vanék, ktery Zil
rovnéz v Semilech, jeho vyherni hraci automaty jsou znamé pod oznaéenim Forbes.
S vyrobou a provozem vyhernich automat( zacal Josef Vanék az po 2. svétové valce.
Jeho Forbes nebyl ani napodobeninou automatd Josefa Macha, ani jinych v Cechach
znamych némeckych automatu, byl zcela jedine¢ny a liSila se i hra na ném. (Fey, M.,

Kasal, 1., 1999)

V oblasti ceského prostfedi neni problematika loterie a hazardu zcela
probadanou oblasti. Naopak toto téma se zacalo fesit az v poslednich nékolika letech,
kdy se hazard stal Sifici se epidemii, a patologickych hracl pribylo. Problematikou

hazardu se v Ceské republice zabyva napfiklad Pavel Prunner, ktery v roce 2008 vydal
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knihu s nazvem Psychologie gamblerstvi aneb Sazka na Stésti. V této knize se zabyva
pravé hazardem z pohledu hra¢li a samotné hry a dopadu na spolecnost i na
jednotlivce. Z podobného hlediska jako Prunner problém hazardu pojima Karel Nespor,
ktery se vice soustfeduje na l|écbu patologickych hrac. DalSimi publikacemi
zabyvajicimi se problematikou hazardu, ale jiz spiSe z legislativniho hlediska, je
pravnickd ucebnice s nazvem Herni pravo od Kvétoslava Kramarfe a AleSe Husdka
(byvaly generdlni feditel spole¢nosti Sazka pozn. autora). Pravnim ramcem loterii se
zabyvaji také JuDr. Tomas Dvorak, Ph.D. a JuDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. Prvni studii
zabyvajici se hazardem v CR hloubé&ji, napsal byvaly senator Josef Novotny v roce 2008
pod ndzvem Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény. Bohuzel
tato publikace jiz neni v souvislosti s novelizaci loterijniho zdkona v roce 2011 zcela
aktualni. V roce 2014 vysla nova studie, ktera se zabyva socialné patologickymi dopady
hazardnich her na spole¢nost. Tuto studii vypracovalo Narodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a drogové zavislosti (NMS) na podkladé zadani ministra financi. Cilem této
studie je shrnuti informaci o vyskytu hazardu v CR véetné jeho problémovych forem, o
socidlnich, zdravotnich a dalSich dopadech a souvislostech hazardu v kontextu
legislativnich, regulacnich, preventivnich a |éCebnych opatfeni. Dalsim cilem této
studie je doporucit Ministerstvu financi a VIadé CR dalsi kroky v politice CR realizované
pravé v oblasti hazardnich her. Odborné ¢lanky zabyvajici se oblasti hazardnich her
z pohledu spolecenské odpovédnosti firem piSi napfiklad doc. Ing. Libéna Tetfevova,
Ph.D. a Ing. Jan Svédik z Univerzity v Pardubicich. V Ceské republice se také kromé
nékolika téchto autorl aktivné zabyvaji hazardem Obcanské sdruzeni Brnéni a
Obcanské sdruzeni Obcané proti hazardu. Tato sdruZeni vedou projekty na pomoc
obcim nebo ob¢anlim v branéni se proti hazardu, na pomoc zavislym hra¢im a mapuiji
situaci v oblasti hazardu v rdmci nasi republiky. Pfimo ve SO ORP Litoméfice, jakozto
Uzemi, které tato diplomova prace zkouma, se hazardem zabyva Strana zelenych, ktera
se aktivné angazuje pfi sbéru podpisli v peticich proti hazardu s prfanim uplného zakazu

hazardu v obcich CR.
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3. 1 Vymezeni zdkladnich pojmt hazardu

Pro potieby této diplomové prace je tfeba vymezit zakladni pojmy tykajici

se této problematiky. Kromé zakladnich pojmu jako je vyherni hraci pfistroj,

interaktivni videoloterni terminal, lokalni loterni systém, centrdlni loterni systém a

elektromechanickd ruleta existuje samoziejmé v této problematice spousta dalSich

pojm0 a her jako jsou napfiklad kostky, bingo, poker apod., ale pro ucely této

diplomové prace budou stacit tyto zdkladni a nejpodstatnéjsi pojmy.

Typy hernich prostiredi podle loterijniho zakona:

Provozovna se zvlastnim reZimem — tj. pohostinské zafizeni a dalsi

mista, kam maji pristup i osoby mladsi 18 let, ale technické hry
museji byt umistény v oddélené mistnosti. V jedné provozovné se
zvlastnim rezimem muzZe byt umisténo pouze 6 hracich pfistroja.
(Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach)

Herna — je zafizeni urlené pro provozovani vyhernich hracich
pfistroji a jinych technickych her. Do herny je zakazany vstup
osobam mladsSim 18 let. Neni zde vedena evidence hracd. Pocet
hernich pfistrojd na jednu hernu neni zakonem nijak omezen.
Provoz herny se fidi hernim planem schvalenym ministerstvem
financi. (Zakon ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach)

Kasino — je provozovna, v niz se kromé béinych her dostupnych
v hernach a provozovnach se zvlastnim reZimem provozuji také
sazkové hry v kasinu (napf. karty nebo ruleta). Na provoz kasina
jsou podle zakona kladeny vyssi naroky. Misto penéz se zde
pouzivaji tzv. hodnotové Zetony. Je zde vedena evidence hracd,
ktefi musi prokazat svou totoZnost a vék nad 18 let. Jsou zde
povoleny wvyssi vklady a vyhry nez je tomu vhernach a
v provozovnach se zvlastnim rezimem. Kasino musi byt vybaveno
zabezpecovacim a monitorovacim zafizenim a jeho zakladni kapitdl
musi byt alespori 100 milion0 K¢. (Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach)
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Vyherni hraci pristroj (VHP) - ,Kompaktni, funkéné nedélitelné a

programové fizené technické zafizeni s ovldddnim uréenym pouze pro jednoho hrdce.
U vyherniho hraciho pristroje s programovym vybavenim umoZziiujicim soucasnou hru
na vice hracich mistech vice hrdciim je kaZdé takové hraci misto rovnéZz povaZovdno za
samostatny vyherni hraci stroj.” VVyherni hraci pfistroje mohou byt pouze 5 let staré,
poté se musi vyménit za nové pfistroje. Do VHP musi byt rovnéz zabudovan systém
nejméné dvoji kontroly vlioZzenych a vyplacenych prostiedkd, pricemz pocitadla musi
byt nejméné Sestimistna. VHP mohou byt umistény ve vSech typech hernich prostredi
(provozovna se zvlastnim rezimem, herna, kasino). Tyto pfistroje museji mit nastaven
vyherni podil alespon na 75 %. Jedna hra musi trvat nejméné jednu sekundu. Zakon
upravuje i maximalni sdzky — v provozovné se zvlastnim rezimem jsou to 2 K¢, v herné
je to 5 K¢ a v kasinu je to 50 K¢&. Maximalni hodinova prohra je zakonem stanovena —
v provozovné se zvlastnim rezimem na 1000 K¢, v herné na 2000 K¢ a v kasinu na
10 000 K¢. Soucasné je upravena také maximalni vyhra z jedné hry — v provozovné se
zvlastnim rezimem je to 300 K¢, v herné je to 750 K¢ a v kasinu 50 000 K¢. V hernach a
kasinech mohou byt VHP propojeny se zafizenimi umoznujicimi kumulovanou vyhru
(tzv. jackpot). Tato vyhra muize v hernach ¢init 10 000 K¢ a v kasinech 100 000 K¢. U
kazdého povoleni VHP musi byt uvedeno jméno osoby, kterd zodpovida za zdkaz
pristupu osobam mladsim 18 let. Povoleni k provozovani VHP udéluji obecni urady
v pfenesené pusobnosti, krajské urady, pokud jde o VHP provozované obci, popf.
Ministerstvo financi, pokud jde o VHP v kasinech. (Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach) Obce mohou provoz VHP na svém uUzemi regulovat obecné

zavaznou vyhlaskou (OzZV). (Mravcik, V., a kol., 2014) viz Pfiloha 1.

Technické hry (TH) — Samostatna kategorie vyhernich hracich pfistroji. Do

této kategorie patfi elektromagnetické rulety, elektromechanické kostky, on-line
videoloterni termindly a sazkové hry po telefonu. V soucasnosti je to jedna z nejrychleji

rostoucich oblasti hazardnich her. (Prunner, P., 2008)

20



Interaktivni_videoloterni termindl (IVT) nékdy oznacovan pouze jako

Videoloterni_terminal (VLT) — ,Je obsluhovan pfimo sazejicim a slouZi pouze jako

zobrazovaci jednotka centralniho loterniho systému (CLS).” (Zakon ¢. 202/1990 Sb., o

loteriich a jinych podobnych hrach)

Lokalni loterni systém (LLS) — , Sdzkové hry provozované prostrednictvim

technického zafizeni, které je elektronickym systémem tvorenym Fridici jednotkou se
tfemi pevné fyzicky spojenymi hernimi misty obsluhovanymi sdzejicimi, se kterymi tvofi
funkcéné nedélitelny celek. Toto technické zarizeni sdzejicim nabizi konkrétni vdlcové hry
zobrazované prostrednictvim nejméné tii mechanicky otdcejicich se nebo elektronicky
nabihajicich kotoucu s riznymi symboly, doplnéné o bonusovou hru. Technické zarizeni
nelze rozsifovat o dalsi herni mista. Rozhodnuti o zdkladnich vyhrdch a sprdva sdzejicim
vloZenych vkladi je provddéno primo na misté bud' technickym zafizenim, nebo jednim

z hernich mist.” (Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach)

Centralni_loterni_systém (CLS) — ,Elektronicky systém tvoreny centrdini

fidici jednotkou, mistnimi kontrolnimi jednotkami a neomezenym poctem pripojenych
koncovych interaktivnich videoloternich termindli. Centrdlni ridici jednotka ridi veskeré
herni procesy, losuje vysledky na zdkladé uplatnéni ndhody, rozhoduje o vsech vyhrdch
a vyhry okamZité zobrazuje na interaktivnim videoloternim termindlu, provddi sprdavu
vkladi vloZenych sdzejicimi a provddi veskerou administraci spojenou s pribéhem hry.

,,,,,, ‘

Centrdlni Fidici jednotka se musi vidy nachdzet na stdtnim uzemi Ceské republiky.*

(zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach) viz Priloha 2.

Elektromechanicka ruleta (EMR) — ,, Programové elektronicky Fizené herni

zafizeni vybavené mechanickym ruletovym kolem provozované jako vicemistnd
elektromechanickd ruleta. Za EMR ve smyslu této definice se povaZuje i hybridni systém
vyuZivajici mechanické, elektromechanické nebo elektronicky zobrazované ruletové

kolo, jejichZ cinnost je ddlkové prendSena a vyuzZivina vice hernimi misty v jednom
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objektu. EMR je vybavena centrdlnim programovym vybavenim, které zajistuje
provozovdni hry. EMR umozZriuje hru vice ucastniklG hry, ktefi osobné obsluhuji
samostatnd hraci mista sdzenim na herni kombinace s vysi sdzky, kterou zvoli. Hraci
mista jsou navzdjem propojena s centrdlnim programovym vybavenim a tim tvofi jeden

funkéni celek.” (Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach)
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4 LEGISLATIVA

K tématu legislativy je tfeba nejprve fici, Ze tato diplomova prace je
aktudlni k 10. 10. 2014. Zakony zabyvajici se hazardem jsou v posledni dobé hojné
novelizované (az nékolikrat ro¢né dojde k néjaké aktualizaci), proto mlze béhem psani
této diplomové prace dojit k tomu, Ze vznikne novelizace nebo bude vydana néjaka
vyhldska. Tuto situaci uz ale nebudeme brat v potaz. Ke zpracovani této diplomové

prace nam poslouzi konsolidované verze jednotlivych zakond.

4.1 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
V zakoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich se zabyval hazardem a

poplatky s nim spojenymi §10a a znél takto:

(1) Poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj podléhd kazdy povoleny hraci pristroj
definovany v § 2 pism. e ) zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrdch, ve znéni pozdéjsich predpis( (ddle jen ,zdkon o loteriich”), kaZdy koncovy
interaktivni videoloterni termindl definovany v § 2 pism. | ) zékona o loteriich a kazdé
herni misto lokdIniho herniho systému definovanéhov § 2 pism. n ) zdkona o loteriich.
Obec neni povinna poskytnout osvobozeni od tohoto poplatku.

(2) Poplatek za vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni videoloterni termindl a herni
misto lokdlniho herniho systému plati jeho provozovatel.

(3) Sazba poplatku za kaZdy vyherni hraci pristroj, kaZdy koncovy interaktivni
videoloterni termindl a kazdé herni misto lokdlniho herniho systému na tii mésice &ini
od 1000 K¢ do 5000 K¢. (Zakon ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni

pozdéjsich predpisa)

Tento §10a byl do zdkona o mistnich poplatcich vloZzen az s vydanim
zdkona €. 305/1997 Sb., ktery zacal platit od pocatku roku 1998 a umozrioval obcim
vybirat poplatek za vyherni hraci pfistroj na 3 mésice od 5 000 K¢ do 20 000 K¢. (Zakon
¢. 305/1997 Sb., novela zdkona o spravnich poplatcich) Od roku 1999 nabyl Ucinnosti
zakon ¢. 149/1998 Sb., ktery sniZil sazbu mistniho poplatku za vyherni hraci pfistroj na

interval 1 000 K¢ az 5 000 K¢ na 3 mésice. Vysi této sazby si obce uréuji samy pomoci
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vyhlasky a celd ¢astka jde do jejich rozpoctu (maximalné vSak 20 000 K¢ ro¢né za 1
vyherni hraci pfistroj). (Zakon ¢. 149/1998 Sb., novela zakona o loteriich) V roce 2011
byl vydan predpis ¢. 458/2011 Sb., ktery mimo jiné novelizoval pravé zakon o mistnich
poplatcich a §10a — Mistni poplatek za provozovany hraci pfistroj v celém rozsahu
zrusil. (Zakon ¢.458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho

inkasniho mista)

NejvétSim problémem v oblasti hazardu byly interaktivni videoloterni terminaly
(IVT), ty totiz zakon nijak nespecifikoval a zaméroval se jen na vyherni hraci pfistroje
(VHP). Zlom nastal az v roce 2011, kdy vzesSel v platnost zakon ¢. 183/2010 Sb. Ten do
zdkona pridal k vyhernimu hracimu pfistroji jesté pojem ,jind technicka zafizeni“. Po
tomto pokroku zacinaly jednotlivé obce zavadét poplatky i za interaktivni videoloterni
terminaly. CoZ se ale nelibilo provozovatelim nékterych provozoven a ohrazovali se
tim, Ze novela zadkona neni jasnd a neda se objektivné urcit, co je mysleno ,jinymi
technickymi zafizenimi“. (Zakon ¢. 183/2010 Sb., zména zdkona o podpore sportu a

zmeéna nékterych dalSich zakonu)

Tento problém mél vyresit zakon, ktery mél byt platny od zacatku roku
2012 ¢.300/2011 Sb., ktery do zakona pridaval pfimo pojem ,interaktivni videoloterni
terminal”. (Zakon ¢. 300/2011 Sb., zména zakona o loteriich a zména nékterych dalsich
zakon() Na konci roku 2011 byl schvalen predpis ¢. 458/2011 Sb. (viz vyse), ktery §10a
rusi, tim pddem zcela mizi podstata zavedeni pojmu ,interaktivni videoloterni
termindl”. (Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné zakonl souvisejici se zfizenim jednoho

inkasniho mista)

4. 2 Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach

Nejprve je tfeba fici, Ze tento zakon, stejné jako ostatni zakony popsané
v této kapitole, byl od roku 1990 celkem patnactkrat novelizovan (do 8. 9. 2013). Tento
zakon prosSel nékolika podstatnymi zménami. Zcela zdsadni byla novela provedena
zakonem ¢. 149/1998 Sb., kterd upravila ¢asti zakona tykajici se VHP a sazkovych her
vkasinu a upravila systém odvodd na vefejné prospéiné ucely (VPU). (Zikon ¢&.

149/1998 Sb., novela zdkona o loteriich) V roce 2003 vstoupily do ¢eského prostiedi
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zcela nové interaktivni videoloterni terminaly, které ale zakon vibec nezmirioval. Ty se
na nasem Uzemi zacaly rozmahat a diky nim se dostavaly do pozadi vyherni hraci
pfistroje, které byly vzakoné oSetfeny. Vlada se vroce 2005 snazila dostat do
Poslanecké snémovny k projedndni novelu loterijniho zakona, ktera by reagovala pravé
na tyto pfistroje. K projednani zakona bohuzel viibec nedoslo. Nasledné v roce 2006
predloZila skupina senatorl dalsi ndvrh zmén v loterijnim zakoné. Kvili tlakim
loterijnich spolecnosti byla i tato novela ve 2. ¢teni zamitnuta. (Novotny J., 2008) Dalsi
podstatnou novelou, tzv. Farského novela, se stala novela ¢. 300/2011 Sb., ktera
s u¢innosti od 1. 1. 2012 pfinesla zahrnuti her provozovanych pomoci centralniho
loterniho systému (napf. VLT), LLS a karetnich turnaji a zdkaz anonymniho vlastnictvi
provozovatell. Soucasné vsak tato novela oddalila moZnost obci regulovat na svém
Uzemi VLT a dalsi technické hry. (Zakon ¢. 300/2011 Sb., zména zakona o loteriich a

zmeéna nékterych dalsich zakonu)

Zakon ¢.202/1990 Sb., oloteriich ajinych podobnych hrach se
problematiky hazardu, jak jiz nazev napovidd, tykd z nejvétsi ¢asti. V nasledujicich
odstavcich jsou nastinény ty, nejpodstatnéjsi ¢asti loterijniho zdkona pro ucely této
diplomové prace. S nékterymi dllezitymi pojmy, které tento zdkon obsahuje, jsme se
seznamili jiz v druhé kapitole. Kromé vysvétleni podstaty loterie samotné je dulezité
fici, Ze je zdkonem dano, Ze pravdépodobnost vyhry v loterii musi byt vétsi nez 1 :200.
Pokud je tato pravdépodobnost nizsSi, je loterie vrozporu se zakonem. (Zakon

¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach)

Kdyz provozovatel podd zadost o povoleni vyherniho hraciho pfistroje, toto
povoleni mlze vydat bud obecni Urad pro sv(j uzemni obvod, nebo krajsky urad,
pokud je provozovatelem v ramci svého uzemniho obvodu obec nebo Ministerstvo
financi, pokud je vyherni hraci pfistroj na ¢eskou ménu provozovan v kasinu nebo
u vyhernich hracich pfistroji na cizi ménu. Zadatel také musi v Zadosti uvést osobu,
ktera bude zodpovédnad za zdkaz vstupu osobam mladsim 18 let do herny. Povoleni se
vydava vidy pouze na dobu jednoho kalendarniho roku. Po povoleni vyherniho hraciho
pfistroje obdrzi provozovatel znamku, kterou je povinen nejpozdéji do 15 dn(, od
zacatku platnosti povoleni, oznacdit vyherni hraci pfistroj. U povolovani sazkovych her

v kasinu je postup trochu odlisny. Jak jiz bylo fec¢eno, povoleni sazek v kasinech provadi
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pouze Ministerstvo financi a na rozdil od jednotlivych vyhernich hracich pfistroj(, které
mohou dostat povoleni pouze na rok, v kasinech se tato doba prodluzuje na 10 let.

(Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach)

V plvodnim znéni zdkona mohlo ministerstvo tuzemskym pravnickym
osobdm se zahrani¢ni majetkovou Uc&asti nebo pravnické osobé, ve které ma tato
spole¢nost majetkovou ucast u sazkovych her v kasinech povolit vyjimku, novela tuto
moznost jiz nedovoluje. (Zakon ¢.300/2011 Sb., zména zdkona o loteriich a zména

nékterych dalSich zakon()

Zatimco pUvodni verze zakona tikala, Ze ,po dobu, na kterou bylo povoleni
k provozovdni loterii a jinych podobnych her vyddno, muZe provozovatel naklddat
s jistotou pouze po predchozim souhlasu ministerstva”, novela zdkona tuto moznost
zcela vylu€uje aftikd, Ze s jistotou provozovatel nakladat nemizie v zZddném pripadé.
V novele zakona se rusi z §17 odst. 11, ktery fika, Ze , Provozovdni vyhernich hracich
pfistroju nesmi byt povoleno ve skoldch, Skolskych zarizenich, v zafizenich socidlni
a zdravotni péce, v budovdch stdtnich orgdni a cirkvi, jakoZ iv sousedstvi uvedenych
budov. Okruh vzddlenosti do 100 m od téchto budov miZe stanovit obec vyhldskou®.
(zakon ¢.300/2011 Sb., zména zakona o loteriich a zména nékterych dalsich zakon)
Pravé toto téma je v obcich velice Casto diskutovanym bodem. Nékteré obce na Uzemi

CR tento problém Fesi vyhlagkou, to ale neni pFipad obci v ORP LitoméFice.

Velice dllezitou ¢asti, kterd se s novelou loterijniho zakona z roku 2011,
zménila, je odvod z vytézku provozovanych VHP a sdzkovych her v kasinu. Hlavni
slozkou tohoto vypoctu je dil¢i zaklad odvodu. Tento dil¢i zaklad se sklada ze dvou
¢asti. Prvni je ¢ast pomérna, coz je ¢astka, o kterou Uhrn vsazenych ¢astek prevysuje
uhrn vyplacenych vyher a druhou je ¢ast pevnd, coz je pocet dnd, ve kterych byl kazdy
z pristrojli a zatizeni povolen. Sazba odvodu ze sazkovych her v kasinu je 20 % a u VHP
a jinych technickych zafizeni 20 % z pomérné ¢asti a 55K¢ jako pevna cast. Vypocet je
tedy nasledujici: od vsazenych penéz odecteme vyplacené vyhry, k této vysledné ¢astce
pripocteme 55 K¢ vynasobenych 365 dny (pokud byl automat povolen na 1 kalendarni

rok) a z ¢astky, kterd nam vyjde, putuje 20 % do rozpoctu (fakticky je to pouze 16 %,
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jelikoZ 20 % je brano z hrubé mzdy). Z téchto 20 % jde 80 % do rozpoctu obce a 20 %
do statniho rozpoctu. (Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach)

Obecné lze fici, Ze novela zdkona vétSinu podminek pro podnikani v oblasti
hazardu zpfisnuje, ¢imz ztézuje podminky pro vstup do této oblasti podnikani zejména

novym subjektlim.

4. 3 Zakon €. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich

Tento zakon, stejné jako vSechny ostatni, proSel od roku 2004 jiz mnoha
novelami a tématu hazardnich her se tykd pouze okrajové. Nejpodstatnéjsi ¢ast tohoto
zakona je obsahem sazebniku, konkrétné polozka 21, ktera stanovuje ¢astky, které jsou
Zadatelé povinni zaplatit. Prijeti zaddosti o: a) vydani povoleni k provozovani loterie
nebo jiné podobné hry — 5000 K¢, b) zménu povoleni k provozovani loterie nebo jiné

podobné hry — 3 000 K¢. (Zakon ¢&. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich)

4. 4 Dalsi zakony a vyhlasky

Dalsim zakonem, ktery castecné teSil problematiku hazardnich her, je
zdkon ¢.40/1964 Sb. obcansky zakonik, ktery byl od 1. 1. 2014 nahrazen novym
obcanskym zakonikem ¢.89/2012 Sb. (Zakon ¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik)
K provedeni zdkona €. 202/1990 Sb. byly vydany Ministerstvem financi CR 3 vyhlasky.
Prvni z nich je vyhlaska ¢. 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich z 28. 7. 1993, druhou je
vyhlaska ¢. 285/1998 Sb., o podminkach monitorovani a uchovavani zaznama v kasinu
z 26. 11. 1998 a treti je vyhlaska ¢. 315/1999 Sb., o zplisobu oznamovani soutézi, anket

a jinych akci o ceny, které nejsou spotrebitelskou soutézi z 1. 12. 1999.

4. 5 Nova legislativa a konflikt ceské legislativy s evropskym pravem
V soucasné dobé se Ceskd republika potykd s Evropskou komisi, ktera jiz
nékolikrat apelovala na to, aby byl vydan novy zakon o loteriich. Soucasny zakon o

loteriich je v rozporu se Smlouvou o fungovani Evropské unie. Konkrétné se tato vytka
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tyka Casti loterijniho zakona, podle nizZ Ize povoleni k provozovani hazardnich her udélit
pouze pravnické osobé se sidlem na Uzemi CR a dale ¢&asti zakazujici zahraniéni
kapitdlovou Ucast v podnicich, které Zadaji o povoleni k provozovani sazkovych her
v CR. Dle Evropské komise jsou tato ustanoveni v rozporu se zakladnimi zasadami
volného pohybu sluzeb, kapitalu a svobody usazovani. Pokud CR nevyda novy loterijni
zakon, ktery bude slucitelny s evropskym pravem, cekaji ji nemalé finanéni sankce.

(Mravcik, V., a kol., 2014)

Zejména z toho ddvodu ulozila Vlada CR Ministerstvu financi kol pfipravit
navrh nového zakona o provozovani sazkovych her. Pivodné byl termin uréen na 30. 6.
2014, nasledné byl ale posunut na konec roku 2014. Vlada predlozZila ndvrh zdkona
v tijnu 2014. ,Soucasnd prdavni uprava neodpovidd praxi vyspélych evropskych zemi,
hazard se vymkl kontrole a stdat kaZdorocné prichdzi o miliardy. Cilem navrhovanych
zmén je predevsim zajisténi vysoké ochrany obcani pred patologickym hrdcstvim,
omezeni poctu heren, zkvalitnéni stdtniho dozoru a Fddné zdanéni vsech forem
hazardu,” uvedl ministr financi Andrej Babis. Novy zakon se tyka nékolika oblasti.
V prvni fadé je to uvedeni on-line hazardu do legdini roviny a tim i jeho ndsledné
zdanéni. (Lezatka, R., 2014) Zatim neni zndmo, jak vysoka bude sazba dané. Zahrani¢ni
operatofi se shoduji, Ze pokud by byla sazba nastavena vyssi, nez je aktudlnich 20 %,
byli by nuceni se z ¢eského trhu stahnout a ten by s nejvétsi pravdépodobnosti vyplnili
operatofi z Asie. (CTK, 2014) Dale bude vnovém zdkoné upravena role obci pfi
povolovacim Ffizeni s tim, Ze bude pouze v kompetenci obci Uplné zruseni hazardu na
jejich Uzemi. Vybudovan bude také centralni informacni systém, ktery zajisti
nepretrzitou ochranu hernich i financnich dat. Zadkon omezi také pocty provozoven, kdy
bude stanoven jejich uréity maximalni podet na pocet obyvatel obce. Zcela zrusi
provozovny se zvlastnim provoznim rezimem, coz zajisti, Ze se automaty nebudou
nachazet v restauracnich zafizenich a barech, ale pouze ve vyhranénych hernach a
kasinech. Dale bude zadkon napfiklad urcovat mista, kde se nesmi hrat, vymezovat
sousedstvi vytycenych budov, zavadét rejstfik osob vylouéenych z Ucéasti na hazardnich
hrach, umoini sazejicimu urcit si vysi maximalni prohry a striktné odlisi hernu a kasino,

kde pro kasino budou ptisn&jsi limity. U¢innost zdkona je navrhovana na 1. 1. 2016.
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Jestli bude novela schvalena Poslaneckou snémovnou, se dozvime v nasledujicich

mésicich. (CTK, 2014)

4. 6 Prijmy do rozpocti obci ve formé poplatku, které definuje zakon

Kdyz tedy shrneme veskeré poplatky, které obce do svych rozpoctu
ziskavaiji, je to spravni poplatek (¢. polozky v rozpoctu 1361), v ramci kterého obec
mUze ziskat finance bud' vydanim povoleni (5000 K¢) nebo zménou povoleni (3000 K¢).
Tento poplatek do roku 2011 predstavoval velice vyznamnou polozku rozpoctu, jelikoz
se poplatek musel platit za kazdy hraci pristroj zvlast. Od roku 2012 uZ lze zaplatit
poplatek hromadné za vSechny hraci pfistroje, které provozovatel provozuje na daném
Uzemi, proto je dnes tento poplatek spiSe poplatkem marginalnim. DalSim poplatkem
plynoucim do obecnich pokladen byl mistni poplatek (¢. polozky v rozpocétu 1347).
Tento poplatek byl vybiran do roku 2011 opét podle poctu hracich pfistroja. Od roku
2012 jiz tento poplatek nelze vybirat. Vzhledem k nejasnostem v legislativé ohledné
zpoplatnéni videoloternich terminal(i, nékteré firmy tento mistni poplatek posilaly
jesté do roku 2013 zpozdéné za minuld obdobi. Tfetim poplatkem, ktery plyne do
rozpoctu obci, je odvod z loterii a jinych podobnych her (€. polozky v rozpoctu 1351).
Tento poplatek je novym prijmem obci od roku 2012, kdy se zménil systém odvodu
loterii. Ztohoto odvodu obcim pfislusi 30 % podle velikosti obce (tj. obec dostava
stejné procento, jakym se podili na celostatnim hrubém vynosu dani z pfijma
pravnickych osob podle zdkona upravujiciho rozpoctové uréeni dani). Do roku 2011 byl
pod touto poloZkou evidovan odvod z vytézku na verejné prospésné ucely. Tento
prijem obcim zlstane i v pfipadé, kdyby byl na jejich Uzemi hazard plosné zakazan.
Poslednim prijmem do rozpoctu obci je odvod z VHP a jinych technickych zatizeni (.
polozky v rozpoctu 1355). Tento poplatek je vybiran od roku 2012 a jde zde stejné jako
u odvodu z loterii 0 zdanéni rozdilu mezi sazkami a vyplacenymi vyhrami sazbou 20 %
(tj. pomérna cast odvodu) plus za kazdy hraci pfistroj na den se plati poplatek 55 K¢ (tj.
pevna C¢ast odvodu). Z tohoto odvodu obce dostavaji 80 % a zbylych 20 % putuje do
statniho rozpoctu. TudiZ redlné jde do obecnich pokladen 16 % a do statni pokladny 4
% z hrubého zisku provozovatelll a za jednotlivé hraci pfistroje putuje do obecnich

pokladen 44 K¢/den/pristroj a 11 K¢/den/pfistroj putuje do statni pokladny.
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5 SITUACE V CR A DALSICH STATECH SVETA

Pro nastinéni soucasné situace v oblasti hazardu v CR bude dale pouZit
prehled sledu uddlosti od roku 2003 do roku 2014, ktery je dostupny na strankach

obcanského sdruzeni Brnéni.

Situace v CR nebyla a7 tak vazna, co se tyka vyhernich hracich pFistroji. Ale
v roce 2003 se objevil zcela novy pfistroj, tzv. videoloterni terminal, ktery zakon nezna,
tudiz ho nemf(Ze regulovat. Na zakladé zmocnéni tyto pfistroje povolovalo
Ministerstvo financi, a to ne zrovna v malych poctech (Iépe feceno po tisicich). V roce
2006 Ustav statu a prava Akademie véd, ktery Fidil v té dobé ne pfili§ chvalné prosluly
dékan plzenskych prav Zacharias, vydal posudek, ve kterém dovozuje, Ze obec nemlze
VLT regulovat. Poté tehdejsi ministr financi Vlastimil Tlusty jmenoval na $éfa Statniho
dozoru nad sazkovymi hrami a loteriemi Petra Vrzané, ktery dfive pracoval pro jedno
kasino. V dobé jeho vedeni dochazelo k masivnimu porusovani zdkona. Po odchodu
z Ministerstva financi, koncem roku 2011, se stal reditelem hazardni spoleénosti
SPELOS a dodnes lobbuje za udrzeni nezakonného statutu quo, ktery sdm nastolil.
V roce 2008 si Ministerstvo financi uvédomuje, Ze nem(ize nadale ignorovat vyhlasky
obci, jelikoZ je to nezdkonné. Je tedy vypracovdna nova metodika, diky které bude tato
nezdkonnost odstranéna. Ackoliv je vSemi odbory Ministerstva financi odsouhlasena,
neni ze zcela neznamého dlvodu pfijata. V roce 2009 Ministerstvo financi rozhodlo: , S
ucinnosti od 1. 6. 2009 bude Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi Ministerstva
financi poZadovat, aby Zddosti o vyddni povoleni do mist, na néZ se vztahuje vyhldska
pfislusné obce o regulaci provozu VHP obsahovaly prohldseni Zadatele, Ze doslo
k dohodé s obci a obec nemd namitky proti vyddni povoleni k provozovdni technického

s

zarizeni v takto dotéeném misté”. V pripadé, Ze zadost prohlaseni Zadatele obsahovat
nebude, Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi MF povoleni nevyda. Ale pred
platnosti tohoto nafizeni nékdo povolil provozovateldm VLT na 10 let. V roce 2009
pfijala obec Chrastava obecné zdvaznou vyhlasku, kde provoz VLT zakdazala, kdyz
uvedla, Ze tento pfistroj spada pod definici VHP. Z pozice $éfa Statniho dozoru nad
sazkovymi hrami a loteriemi byli kratce po sobé vyhozeni Ondrej Vitavsky a Miluse

Vrlova, kteti nesouhlasili s politikou Miroslava Kalouska. Do ¢ela Statniho dozoru byl

dosazen Karel Korynta a vSe ,fungovalo” jako doposud. V roce 2010 VLT zakazaly i
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FrantiSkovy Lazné, které tvrdily, Ze obec ma pravo regulovat veskery hazard jiz na
zakladé zdkona o obcich. Poté Ministerstvo vnitra na pokyn Ministerstva financi
napadlo obecné zadvaznou vyhlasku Chrastavy u Ustavniho soudu. Prezident Vaclav
Klaus vetoval novelu zakona, kterd méla dat vétsi pravomoci obcim. Veto nemohlo byt
prehlasovano, jelikoz bylo vysloveno az po skonceni funkéniho obdobi Poslanecké
snémovny. Poté Ministerstvo vnitra napadlo u Ustavniho soudu i obecné zévaznou
vyhlagku Frantiskovych Lazni. Vroce 2011 vydal Ustavni soud prohladseni ohledné
obecné zdvazné vyhlasky Chrastavy a uvedl v ném, Ze obce mohou a vidy mohly
regulovat hazard na svém Uzemi. Den po nélezu Ustavniho soudu poslala Poslanecka
snémovna do Senatu novelu zakona, ktera obcim moznost regulovat hazard opét vzala.
Tato situace se nelibila ombudsmanovi, ten kritizoval Ministerstvo financi a vycital mu
fadu provinéni jako nedodrzovani sousedstvi, ignorovani obecné zavaznych vyhlasek
obci, povolovani VLT na nezdkonné dlouhou dobu 10 let (podle zdkona smi byt
povoleny pouze na rok), nerespektovani zakonného limitu maximalni vsazené ¢astky ci

hodinové prohry.

Miroslav Kalousek (tehdejsi ministr financi pozn. autora) odepsal
verejnému ochranci prdv, Ze nepfijima jeho stanoviska a nic na zavedené praxi ménit
nebude. Poslanecka snémovna prijala v zafi novelu zdkona o loteriich ¢. 300/2011 Sb.,
¢imzZ dala oficidlné VLT trileté prazdniny a zrusSila sousedstvi. O den pozdéji rozhodl
Ustavni soud o platnosti obecné zdvazné vyhlasky Frantiskovych Lazni, kterd byla
u¢inéna podle zdkona o obcich, ¢imz byla zruSsena novela zakona o loteriich
z predeslého dne. V listopadu chystal Miroslav Kalousek novy prohazardni zakon, ve
kterém mélo byt sousedstvi nadale zruseno, byla zrusena moZnost obci vydavat
obecné zavazné vyhlasky a byla zvySena maximalni hodinova prohra. Verejny ochrance
prav opét vyzval Kalouska, aby uvedl jednotlivé povolovaci procesy do souladu se
zakonem. Ten ho ale opét odmitl. V roce 2012 vstupuje v platnost novela zakona o
loteriich, ktera rusi ustanoveni o sousedstvi a dava VLT povolenym Ministerstvem
financi tiletou prechodnou dobu, kdy nesmi byt ruseny. Novela je v rozporu s Ustavou
CR, jelikoZ porusuje pravo obci na samospravu. Ministerstvo financi na zakladé
prezkumnych fizeni ukoncuje ve Frantiskovych Laznich povoleni hazardnim pfistrojim,

které byly vrozporu svyhlaskou. V ostatnich obcich to ani nadale neni moziné.
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V bfeznu, po nelspé&$ném jednani s Kalouskem, se ombudsman obraci na VIadu CR a
pozaduje od ni, aby Ministerstvo financi vyhovélo vSem jeho poZzadavkim.
Ministerstvo financi ale nafizeni VIady nerespektovalo. Pokud by tomu tak bylo, klesl
by pravdépodobné pocet VLT aZ o 90 %. Kalouskovi se nelibilo usneseni vlady z bfezna
2012, navrhl jeho revokaci. VIada usneseni zruSila a posvétila tak porusovani zdkona o
loteriich. V ¢ervnu roku 2012 podavaji nékteré obce stiznost na Ministerstvo financi
k Ustavnimu soudu, jelikoz MF odmitlo zrudeni povoleni VLT na jejich Uzemi. V roce
2013 vydal Ustavni soud prohlaseni, 7e ze zékona o loteriich $krtd pFfechodné
ustanoveni, které obcim az do roku 2015 znemozZnilo regulovat hazard. Od tohoto
okamZiku miZe kazda obec v CR vydat obecné zdvaznou vyhlaku a Ministerstvo
financi ma povinnost zahdjit sprdvni tizeni o odebrdni povoleni. (mapyhazardu.cz,
2014) Vsoucasné dobé je projedndvan ndavrh nového loterijniho zakona, ktery
predloZila v roce 2014 skupina 56 poslanc(, prevainé z hnuti ANO, CSSD a KDU-CSL.
(Parlamentni listy, 2014)

Jak je patrné z textu vyse, situace v CR je vaind. Na jedné strané politici,
ktefi podporuji hazard a délaji vSe pro to, aby vyhovéli prohazardnimu lobby. MZeme
se jen domnivat, co motivuje politiky k tomu, aby porusovali zakony a to jak ceské, tak
evropské, kdyZz vyddavaji podobné zdkony a prechodna ustanoveni. Na strané druhé
jsou tu obcané obci, ktefi se brani proti hazardu, mnozi jsou pro jeho Uplny zakaz nebo
alespon pro ptisnéjsi regulaci. V jakési pomyslné zéné mezi obcany a prohazardnim
lobby stoji obce, které musi na jednu stranu hajit své zajmy z pohledu ekonomického,
jelikoz financni prostfedky plynouci z hazardu do rozpocétl obci nejsou zcela
zanedbatelnymi ¢astkami, na stranu druhou se potykaji s natlakem ze strany obcand,
ktefi lobbuji ve vétSiné pripadd za zruSeni hazardu. Tim jsou obce stavény do
nepfijemné pozice prostrednika, ktery se musi rozhodnout, na kterou stranu se

prikloni.
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5. 1 Provozovny se zvlastnim rezimem, herny a kasina

Jednim z nejvétSich socidlnich dopadl hazardniho hrani je prohlubovani
nerovnosti mezi bohatymi a chudymi skupinami obyvatel. (Abdel-Ghany, M., Sharpe, D.
L., 2001) Socialné slabsi skupiny obyvatel maji nedostatek jinych pfilezitosti k traveni
volného casu, proto v takovych lokalitach existuje vysokd poptdvka po hazardnim
hrani. Logicky pak nejvice hracich pfistroji nalezneme prdvé v socioekonomicky
znevyhodnénych regionech, jelikoz hazard ma tendenci pfesouvat se do ziskovych
regionl. To vede k regresivnimu dopadu hazardu, kdy lidé, ktefi maji nizké ptijmy,
utapéji v hazardnich hrach vétsi ¢ast svého prijmu nez lidé s vysokymi pfijmy a tim se
jen prohlubuje pusobeni nepftiznivych socioekonomickych faktor(. (Abbott, M. a kol.,
2013) Tuto skuteénost mGZeme pozorovat i na prikladu Ceské republiky, kdy se nejvice
heren se zvlastnim reZimem (tudiz i nejvétsi pocet hracich pfistroji) nachazi
v lokalitach s nejvy$si nezaméstnanosti (viz Tab. 1) a vkrajich se Spatnymi
socioekonomickymi charakteristikami (viz Obr. 3). Mezi tyto kraje, kde je nejvyssi pocet
heren a zarover velkd nezaméstnanost patii Ustecky, Moravskoslezsky a ¢asteéné i
Jihomoravsky kraj, ve kterém sice nezaméstnanost nedosahuje Urovné
Moravskoslezského nebo Usteckého kraje, ale musime zde brat v potaz i blizkost
rakouskych hranic a pfilivu turistl ze zahranici. Stejné tak je to i v pfipadé Prahy a
vyskytuje nejvyssi pocet turistl, ktefi sluZzeb heren vyuzivaji. Z grafu neni patrné, kolik
heren se tu nachazi (600 — 700 provozoven), jelikoz udaj je zkreslen vysokym poctem
obyvatel v téchto krajich. Dalsi kraje jako naptiklad Karlovarsky nebo Liberecky patfi
rovnéz ke krajim, kde se poméru k poctu obyvatel nachdazi nejvice heren. Zvlasté pak
kraj Karlovarsky, kde je to okolo 100 heren na 100 tisic obyvatel. Obecné kraje na
Moravé jsou na tom daleko hdfe ve srovnani s Cechami. Pocty heren od roku 2011 do

roku 2013 klesaly ve viech krajich CR, viz Obr. 3.

33



Tab. 1: Podil nezamé&stnanosti v jednotlivych krajich CR k 31. 1. 2014.

Podil
Kraj nezaméstnanosti
(%)
HI. mésto Praha 5,36
Stfedocesky 7,27
Jihocesky 7,91
Plzensky 6,93
Karlovarsky 9,69
Ustecky 11,93
Liberecky 8,85
Kralovéhradecky 7,7
Pardubicky 8,09
Vysocina 8,6
Jihomoravsky 9,37
Olomoucky 10,48
Zlinsky 8,75
Moravskoslezsky 10,92

Zdroj: €SU, 2014 — vlastni zpracovani.
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Obr. 3: Polet heren a provozoven se zvlastnim rezimem v krajich CR v letech 2011 a
2013 na 100 tisic obyvatel.

(zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani)
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5.2 Trh s hazardnimi hrami

Podle Udaji dostupnych z MF prosel trh s hazardnimi hrami v CR od roku
2002 do roku 2012 dvéma fazemi. Prvni faze byla od roku 2002 do roku 2008. V tomto
obdobi kontinudlné stoupal objem sazek i vyher. Objem pfijmU ze hry se vyrazné zvysil
az mezi lety 2007 a 2008, a to z 24,4 mld. K¢ na 30 mld. K¢. Od roku 2008 do roku 2011
trh s hazardnimi hrami spiSe stagnoval nebo mirné poklesl. V objemu sazek a

vyplacenych vyher dosahl trh v roce 2012 historického maxima. (viz Obr. 4)
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Obr. 4: Celkova vy3e sazek, vyher a pijmé ze hry v letech 2002 - 2012 v mld. K¢ v CR.

(zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani)

Tento vyvoj uréitym zplsobem kopiruje vyvoj i v ostatnich segmentech
ceského trhu, které byly zasazeny obdobné jako hazardni priimysl ekonomickou krizi,
kterd v Ceské republice pIlné propukla vroce 2009. Provozovani hazardnich her je
vénovana nemala pozornost ze strany statu, jelikoZ je zdrojem velkych ptimych i
nepfimych ekonomickych vynosU. Zaroven je ale i pfi¢inou spole¢enskych nakladd.
V poslednich letech je tento druh prdmyslu nejrychleji rostoucim odvétvim ekonomiky.

(Samuelson, P. A, Norhaus, V. D., 2007)
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Vletech 2002 az 2012 na trhu zdbavniho primyslu doslo ke zménam
v podilu zastoupeni jednotlivych typl sdzkovych her. Do roku 2009 dominovaly trhu
zejména VHP, pocet IVT pozvolna stoupal. Od roku 2009 se situace zménila a trhu

zacinaji s prehledem vladnout IVT. (viz Obr. 5)
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Obr. 5: Podil kategorii her na sdzkovém trhu v letech 2008 — 2012, v %.
(zdroj: MF, 2013, zpracovano NMS)

K31. 12. 2013 plsobilo na nasem uzemi celkem 79 provozovatell
sazkovych her (z nichZz témér polovina ma sidlo v Praze), ktefi ziskali licenci na provoz
EHZ od MF Ceské republiky. Podle udaji MFCR zde k 1. 7. 2013 plsobilo dalsich 350
provozovatel( VHP, ktefi povoleni na provoz ziskali od obci. (Mravcik, V., a kol., 2014)
Ve srovnani s predchozim rokem 2012, kdy bylo provozovatell sazkovych her, ktefi
dostali povoleni od MF, celkem 109, ¢imzZ 30 provozovatelll EHZ ubylo. (Ministerstvo
financi, 2013) Jak ale mizZeme vidét v ndasledujici tabulce (viz Tab. 2), tento ubytek

témér nic neznamena.
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Tab. 2: Absolutni a relativni poCty provozoven pro hrani sazkovych her povolovanych
MF na 100 tisic obyvatel v letech 2009 — 2013.
Typ 2009 2010 2011 2012 2013

provozovny/sazkové
hry abs. % | abs. % abs. % abs. % | abs. %

Herny a provozovny se
zvlastnim rezimem 5595 53,25 (6863 | 65,16 | 8024 | 76,38 | 7856 | 74,70 | 7065 | 67,21

Kasina 202 | 1,92 225| 2,14| 345| 3,28 | 444\ 4,22| 473| 4,50
Kurzové sazky n.a.| n.a.|5883|55,85|6854 | 65,24 |7237|68,82|7329|69,72
Dostihové sazky n.a.| n.a.| 361| 3,43| 361| 3,44| 361| 3,43| 360| 3,42
Internetové sdzkové

portaly 5/ 0,05| na.| n.a.| na.| n.a. 9| 0,09 9| 0,09

Zdroj: MF, 2013.

Sice se snizil pocet provozoven se zvlastnim rezimem témér o jednu
osminu, ale na ukor toho pfibyl (i kdyZz ne tak markantné) pocet kasin. Nejvice kasin
pfibylo na Moravé, zejména v Moravskoslezském, Jihomoravském a Olomouckém kraji.
V Cechéach pocet kasin témér ve viech krajich klesa nebo stagnuje. (viz Obr. 6) Od roku
2009 do roku 2013 se podil kasin na celkovém poctu provozoven zvysil z 3,5 % na 6,3

%. (Mravcik, V., a kol., 2014)
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Obr. 6: Pocet kasin v jednotlivych krajich v letech 2011 a 2013 na 100 tisic obyvatel.

(zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani)
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5. 3 Nelegalni herny a hazard na internetu

Nocni mlrou vSech provozovatell a obci jsou tzv. nelegalni herny, coz jsou
podniky, které nevlastni platnou licenci na provozovani hernich pfistroji. Nejcastéji se
takové herny nachdzi v mistech, kde je hazard zcela zakazadn nebo silné regulovan.
Nelegalni hazard se da jen tézko sledovat. Zdrojem informaci mohou byt napfiklad
organy ¢inné v trestnim fizeni nebo samotni hradi, ktefi takové provozovny navstévuiji.
V posledni dobé& vzbudila medidlni pozornost ¢innost dvou obéanskych sdruzeni — Zivot
je hrou a Hravi dospéli, ktera provozovala v nékolika méstech Ceské republiky pravé
nelegédlni herny. V kvétnu 2013 byl na ob&anské sdruZeni Zivot je hrou zaméfen
rozsahly policejni zasah, pti kterém policie zabavila témér 300 hernich pfistroju.
(Palkova, S., 2013a) Téchto nelegdlnich heren bylo celkem 31. Nachazely se hlavné
v Praze, Ceskych Budéjovicich, Stfedoc¢eském a Usteckém kraji. (Palkova, S., 2013b)
Problém ovSem nastal v Unoru letosniho roku, kdy se zjistilo, Ze na téch samych
mistech, kde byly nelegdlni herny zavieny, vznikly herny nové a ¢asto dokonce pod

stejnym nazvem. (Blazek, V., 2014)

Kromé sazkovych her provozovanych v hernach, provozovndch se zvlastnim
rezimem a kasinech, Ize u nds hrat sazkové hry také on-line na internetu. Podle
dostupnych informaci nabizelo v roce 2010 hrani on-line po celém svété celkem 400
spole¢nosti na pfriblizné 2100 webovych strankach. (McMullan, J. L., Rege, A., 2010)
V Ceské republice bylo na konci roku 2013 celkem 9 licencovanych provozovateld
sazkovych her na internetu a byly jimi tyto spolecnosti: FORTUNA GAME, a. s.;
CHANCE, a. s.; NET and GAMES, a. s.; SAZKA sazkova kanceldft, a. s.; SLOT Group, a. s;
SYNOT TIP, a. s.; TIPSPORT 02, a. s.; Tipsport.net, a. s. a Victoria-Tip, a. s. (Ministerstvo
financi, 2013) Vedle webovych stranek, které provozuje téchto 9 provozovatell, se
mazete z Ceské republiky prihlasit i na dalsi zahrani¢ni portaly, které nemaji v ramci
Ceské republiky udélenou licenci, neplati dané, a tudiz jsou nelegdlni. V sou¢asné dobé
nase legislativa tento Sedy trh nijak nereguluje. Podle serveru online.casinocity.com
existovalo v bfeznu roku 2014 na webu 49 takovychto zahranic¢nich portalQ, které maiji
podporu v ¢eském jazyce, a obchoduje se na nich v ¢eskych korundach. (Mravcik, V., a
kol., 2014) Mezi nejznaméjsi patii napriklad Bet365.com, SportingBet.com, Unibet.com

atd. (Verosta, a kol., 2013) Vétsina provozovatell hazardnich her na internetu ma sidlo
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v zemich jako jsou Nizozemské Antily, Gibraltar, Velka Britanie, Malta apod. (Wood, R.
T., Williams, R. J., 2009) NejvétSim problémem takovychto provozovatelli on-line
hazardu je, Ze na internetu pusobi, da se fici nelegdlné, jelikoz tuto situaci Ceska
legislativa nijak neupravuje a tito provozovatelé neplati v CR 7addnou dafi. Tim stét

rocné prichazi o nemalé penize do statniho rozpoctu.

5. 4 Odvody ze sazkovych her

Jednim z nejcastéjSich argument(, kterym se brani jak obce hajici hazard,
tak prohazardni lobby jsou odvody na verejné prospésné ucely. Tyto odvody maji
charakter specidlni dané, ktera kryje zvySené spolecenské naklady a vydaje spojené
s dopady hazardniho hrani. Do roku 2011 byl tento pfijem evidovan v rozpoctech pod
polozkou odvod z loterii a jinych podobnych her (viz Tab. 3). Ceska legislativa nijak
neurcuje, kam presné by mél odvod smérovat. Do 1. 1. 2012 to fungovalo tak, Ze
pfijmy provozovatell sazkovych her byly osvobozeny od dané z pfijmu, misto toho byli
provozovatelé povinni odvadét tzv. odvody na verejné prospésné ucely, a to ve vysi 6 —
20 % z cCistého vynosu loterie. V praxi byl systém nastaven progresivné tak, Ze se
zvySoval podil odvodu pfi zvySujicim se vynosu. Tento systém byl velice casto
kritizovan, jelikoz se v praxi stdvalo, Ze provozovatelé si penize posilali do svych

organizaci a prostredky se ¢asto nedostaly tam, kam mély.

Tab. 3: Objem prostredkd odvedenych na verejné prospésné ucely v letech 2006 —
2011.

Rok Odvod na VPU (tis. | Meziroéni rozdil Meziroéni
Kc) (tis. K¢) index (%)
2006 2419446 - -
2007 2720610 301 164 112
2008 3619223 898 613 133
2009 3361292 -257 931 93
2010 3688 195 326903 110
2011 3462 393 -225 802 94

Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani.
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Proto byl uveden s ucinnosti od 1. 1. 2012 zakon ¢. 458/2011 Sb., o zméné
zakon( v souvislosti se zfizenim jednotného inkasniho mista a dalSich zménach
danovych a pojistnych zakon(, ktery zrusSil odvody na vefejné prospésné ucely a
osvobozeni loterijnich spole¢nosti od dané z pfijmu a zaved| odvody z loterii a jinych
podobnych her, které dostdvaji pfimo obce do svych rozpoctl a ty s nimi dale nakladaji
podle svého uvazeni. (viz Obr. 7 — blize v kapitole 4 Legislativa). Jak si mUZeme
véimnout v tabulce (viz Tab. 4), pfijmy z odvodu na VPU byly od roku 2006 do roku
2011 stabilni, co se tyka sportu. Celkem markantné ubyly odvody na obce a naopak se
zvySily odvody na nadace, kulturu, socidlni ucely, Skolstvi i zdravotnictvi. Témér

zanedbatelné byly po celé sledované obdobi odvody na ekologii.

Jiny ucel
4%

Prevence a reseni
socialné
negativnich jevl
3%

Zdravotnictvi
6%

Obr. 7: Priimér podill vydaju (vaZeny objemem prostfedk(l) z pfijmG z hazardnich her
do obecnich rozpoctl podle ucelu, r. 2013.

(zdroj: NMS, 2013 — vlastni zpracovani)

Za prvni tfi Ctvrtleti v roce 2012 byl primérny ptijem z odvodu 117 K¢ na 1
obyvatele s tim, Ze bylo moZné pozorovat znacné regiondlni rozdily. Napfiklad v Praze
¢inil pfijem na 1 obyvatele 531 K¢. Nejvétsi pfijmy zaznamenala pohrani¢ni mésta jako
Rozvadov, Dolni Dvofiité, Ceskd Kubice, Domazlice, Hodonin nebo obce v blizkosti

dalnice D1, kde dosahoval pfijem na 1 obyvatele az 10 tisic K¢.
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Tab. 4: Ucel poufiti prostfedkd odvedenych na vefejné prospéiné ucely v obdobi 2006
—-2011, v %.

Rok | Sport | Obce | Nadace | Kultura Sz;::l;n Zdravotnictvi | Skolstvi | Ekologie
2006 | 59,1| 33,8 2,4 2 1,2 1 0,5 0
2007 | 55,6 32 6,7 2,5 0,8 1,4 0,4 0,8
2008 45| 37,5 8,4 3,6 21 2,2 0,6 0,6
2009 | 52,4| 21,9 10,2 6,8 4,1 2,9 0,7 1,1
2010 589 14,6 12,9 5,6 4,1 1,9 1,1 0,8
2011 59,7 12,2 12,1 7,3 53 1,7 1,3 0,4

Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani.

5.5 HAZARD V DALSICH STATECH SVETA S DURAZEM NA EVROPSKE ZEME

Na rozdil od Ceské republiky, kde hazardni hry provozuji zejména soukromé
subjekty, ve svété je trend zcela opacny. Ve vétsiné pripadl v jinych statech provozuji
hazardni hry vefejnopravni subjekty a ¢asto mda stat dokonce na hazard monopol.
(Mravcik, V., a kol., 2014) Nasledujici informace o regulaci hazardu v ostatnich zemich,
byly vyuzity z pfehledovych analyz, které vypracovali Simkova, D., Bartoskova, P.,

Kocarevova, V. a Verosta, P. a kol. v roce 2013.

5. 5. 1 Dansko

Dansko vroce 2012 vydalo novy zakon, kterym rozdélilo trh na hry
liberalizované (sazkové hry, on-line kasinové hry) a stdtem monopolizované hry
(loterie, bingo apod.). Zadatelem o licenci k provozovani sazkovych her méze byt bud
fyzicka osoba starsi 21 let, nebo prdvnickda osoba se sidlem v Dansku nebo v zemich
Evropského hospodafského prostoru nebo pravnickd osoba se sidlem ve tretich
zemich, ktera ma v Dansku fadného zastupce. Licence se udéluje na 5 let. Provozovatel
musi doloZit, Ze zafizeni spliuje veskeré technické a funkéni standardy, jako jsou
monitoring podezrelych transakci, kontrola hracskych uctli, zamezeni osobam mladsim
18 let, zalohovani dat, ochrana osobnich Gdaji hract. Dale musi provozovatel
prokazat, Ze platforma umozni registraci jen hraclim, ktefi budou ovéreni
prostfednictvim registri vedenych nékterymi statnimi institucemi. Pfistroj musi
obsahovat nastroje zodpovédného hrani, véetné vedeni registru osob, které se na

vlastni Zadost vyloucily z hrani a sazeni. Statni dohled v Dansku probiha pres
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centralizovany informacni systém pro monitoring trhu zaloZzeny na off-line

architekture.

5. 5. 2 Francie

Hazardni hry jakéhokoli charakteru sméji byt ve Francii povoleny pouze
v kasinech, na poutich nebo v rdmci statniho monopolu spoleénosti Francaise des Jeux
(loterie, stiraci losy). EHZ mohou byt provozovana pouze v kasinech. Kasina nesmi byt
umisténa v béznych lokalitach, ale vyhradné pouze v lazenskych a turistickych
oblastech. Tento pfistup jiz vzhledem k rozsahlému on-line sdzeni ztraci smysl. Podle
odhadl je, i pres pfisny zdkaz provozovani EHZ mimo kasina, na uzemi Francie 6000
takovychto pfistrojd, coz ma za nasledek snizeni dafovych pfijma statu. Navrh na
zménu zakona byl podan jiz v roce 2001, ale do dnes nebyl projedndn. Pokud se nékdo
rozhodne podat Zadost k provozovani EHZ, je nejprve vedeno uredni Setfeni, které je
zverejnéno v obci, kde se md EHZ vyskytovat a ob¢ané k tomuto fizeni mohou podavat
prfipominky. Toto fizeni vede urad prefekta, ktery postupuje podklady ministru vnitra,
ktery nasledné vydda povoleni. Na vynosy z provozu kasin se vztahuje progresivni dan
10 — 80 %, vétsi ¢ast dané je odvadéna statu, obci z ni pfipada asi jen 10 %. Zaklad dané
muzZe byt aZz o 10 % sniZzen, pokud provozovatel podporuje obecné prospésné aktivity
v obci. Provozovatelé také odvadi mistni poplatky, které cini maximdlné 15 %
z hrubého vynosu. DalSim poplatkem, ktery se vztahuje pfimo k provozovani EHZ je tzv.
generalni prispévek na socialni pojisténi ve vysi 9,5 % z hrubého vynosu. Ze vSech her
provozovanych v kasinu se od roku 1996 odvadi jesté tzv. prispévek na Uhradu statniho

dluhu, ktery ¢ini 3 % z hrubého vynosu.

5. 5. 3 Italie

Béhem poslednich let se italska legislativa presunula od uplného zdkazu
nékterych her kjistému uvolnéni. Svlj herni trh uvolnila Itdlie vroce 2006
provozovatelim ze statl EU a Evropského sdruzeni volného obchodu (véetné on-line
sazkovych her). Regulace, udileni licenci a vykon statniho dozoru ndlezi statni
organizaci Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato. Pocet licenci v celém
staté je stanoven na 200. Zadatel o licenci musi mit sidlo a technickou podporu na
Uzemi EU, zkuSeny administrativni persondl, musi mit zkuSenosti s provozovanim

sazkovych her v Evropé alesponi 2 roky apod. Je zde zfizen centralizovany systém
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s nazvem Totalizzatore, ktery funguje komplexné pro cely italsky on-line hazardni
pramysl jako elektronicky systém pro kontrolu a ovéreni verejného provozovani
hazardnich her. Tento systém tak kontroluje vSechny faze procesu od ziskani licence az
po provozovani sazkové hry uZivatelem. Hlavni nevyhodou tohoto systému je, Ze je
velice nakladny. EHZ v Itdlii ale nejsou brany jako hazardni hra. Toto zatizeni tedy mlze
provozovat i soukromy subjekt, ktery musi splnit nasledujici podminky — vysledek hry
nesmi spocivat pouze na ndhodé, ale i na schopnostech hrace; hra musi mit zabavny
charakter; jedna hra musi trvat nejméné 4 sekundy a vySe vkladu nesmi byt vyssi nez 1
euro a vyhra nesmi presdhnout 100 euro. Celkovy pocet EHZ v podnicich se fidi dalSimi
pravidly, nicméné nesmi presahnout 24 kusi na jeden podnik. Podle odhadl se
v soucasnosti nachazi v Italii 190 000 provozovanych EHZ. Vybira se zde pouze jedna

dan z provozovani hazardnich her a to v jednotné vysi 3 % ze vSech sazek.

5. 5. 4 Madarsko

S platnosti od 2. 10. 2012 Madarsko zakdzalo provozovani EHZ. Vyjimku
tvofi pouze 4 kasina. Byla také zavedena 33 % dan z obratu kazdého stroje. (Papucsek,
G. M., 2012) Zakazana byla ucast ob¢and na on-line sazkovych hrach na zahrani¢nich
portalech. V ¢ervenci roku 2013 byl parlamentem schvdlen novy zdkon o sazkovych
hrach, ktery nové zavadi regulovany trh kasin, kurzovych sazek a loterii. Budou také
nové povolena on-line kasina se zdanénim 22,5 % stim, Ze zahrani¢ni kasina bez

licence budou na uzemi Madarska technicky blokovana.

5. 5.5 Némecko

V Némecku plati zdkaz provozovani sazkovych her a loterii, véetné jejich
provozovani on-line. Vyjimku tvofi pouze kasina, sportovni sazky a loterie, které jsou
vedeny v rdmci monopoll jednotlivych spolkovych zemi. Nové byl trh liberalizovan, co
se tykd sportovnich sazek na internetu. Pro jejich provozovani muze byt na Uzemi
Némecka vydano pouze 20 licenci. Podle Zivnostenského fadu lze EHZ provozovat
pouze v zafizenich jako jsou pohostinstvi a vy€epy, v nichZ jsou podavany napoje a jidlo
k okamzité konzumaci, v ubytovacich zafizenich, v hernach a podobnych podnicich a
v koncesovanych sazkovych kancelafich. V provozovnach se zvlastnim reZimem mohou
byt provozovana pouze 3 EHZ. V herndch a podobnych podnicich mize byt umistén 1

EHZ na kazdych 12 m? s tim, Ze jich v provozovné nesmi byt vice nez 12. V hernéch, kde
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se proddvaji alkoholické napoje, smi byt provozovadny pouze 3 EHZ. Soucasné s Zadosti
o povoleni musi Zadatel predloZit program na predchdazeni spolecensky Skodlivym
dopadlm provozu EHZ, ktery ma pfipraven. Prijmy z provozu EHZ v Némecku podléhaji
dani z obratu a dani ze zisku. Vynosy také podléhaji regiondlnimu zdanéni (s vyjimkou
Bavorska) formou tzv. dané ze zdbavniho pramyslu. Do roku 2006 byl hazard
v Némecku povoleny a délil se mezi statni monopol a soukromé provozovatele.
Nicméné pocty patologickych hracd stoupaly a obyvatelstvo zacalo volat po vétsi
ochrané hraca. Proto byla v poslednich letech zavedena pfisnéjsi regulace hazardu.

(Ludwig, M., Kraplin, A., Braun, B., Kraus, L., 2013)

5. 5. 6 Norsko

V Cervenci roku 2007 byla v Norsku zcela zakazana EHZ. V lednu 2009 byly
povoleny IVT s tim, Ze kjejich pouZivani musi byt hraci registrovani a musi vlastnit
pristupovou kartu. Norsko je pfikladem zemé, kterd ma nastavenou velmi striktni
regulaci hazardnich her. AZ na urcité vyjimky zakazuje provozovani sazkovych her a
loterii na celém svém Uzemi. Zvlastni postaveni maji pouze dvé monopolni norské
spole¢nosti Norsk Tipping a Norsk Rikstoto, které mohou provozovat sportovni sazky,
Ciselné loterie, sazky na dostihy a sazky po internetu (pouze na mobilech a tabletech).

Dale je také zakdzana veskera reklama na sazkové hry a loterie.

5. 5. 7 Polsko

EHZ v Polsku jsou provozovany pouze v kasinech. V obci, ktera ma 250 tisic
obyvatel, muze byt pouze jedno kasino. Celkovy pocet kasin v kraji pak nesmi
presdhnout jedno kasino na kazdych 650 tisic obyvatel. Povoleni k provozovani kasina
se vydava na 6 let. Pravomocnym organem k vydavani povoleni je ministerstvo financi.
Hazardni hry jsou v Polsku zdanény tzv. dani z hazardnich her, kterd je pfijmem do
rozpoctu. V pfipadé EHZ Cini tato dan 50 %. Poplatkova povinnost je stanovena pouze
pro hazardni hry provozované v ramci stdtniho monopolu. Poplatky jsou pak rozdéleny
mezi tfi fondy zvlastniho uréeni — Fond vzdélavani v télesné vychové, do kterého je
pridéleno 77 % pfijmQ; Fond pro rozvoj kultury, do kterého je pridéleno 22 % pfijmu a
Fond pro feSeni problém( spojenych se zavislosti na hazardnich hrach, do kterého jsou
pridélena zbyla 3 %. Od roku 2011 bylo v Polsku celkové povoleno 34 kasin. Tato kasina

provozuji 3 provozovatelé, jejichz vlastnikem je americka spolec¢nost Century Casinos.
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V posledni dobé se v Polsku rozsifuje nelegdlni hazard ve formé tzv. internetovych

kioskd.

5. 5. 8 Rakousko

Pravni Uprava provozovani EHZ je v Rakousku podobné jako v Némecku
rozdélena mezi spolkovou republiku jako celek a jednotlivé spolkové zemé. Podle
zdkona smi byt EHZ provozovana v herndch s nejméné 10 a nejvice 50 EHZ, v tzv.
samostatnych provozovnach nejvySe se 3 EHZ, na kazdych 1200 obyvatel smi byt
umisténo 1 EHZ a pocet tzv. pfimych povolenek na provozovani EHZ pro jednu
spolkovou zemi je omezen na 3. Ve Vidni je omezeni snizeno na 600 obyvatel na 1 EHZ.
Provozovatel musi zajistit opatfeni k ochrané hrace, opatreni tykajici se prlbéhu hry
(napt. vypnuti pristroje, kdyz na ném jeden hrac hraje vice nez dvé hodiny), opatreni
zabranujici prani Spinavych penéz apod. Z odvod( z hazardnich her je financovan sport,
a to ¢astkou 80 milion( eur rocné (Castka se kazdoroc¢né zvysSuje podle rozsahu, o ktery

se zvysily odvody koncesionara oproti roku predesiémul).

5. 5.9 Recko

V Recku ma monopol na provozovani sazkovych her a loterii pouze jedna
spole¢nost OPAP, v niz stat vlastni 34 % podil. Podle fecké dozorci a kontrolni komise
sazkovych her dosahuje ro¢ni objem nelegdlnich sazek 6 mld. eur, z toho 1 mld. eur se
tyka kurzovych sazek. Celkova vyse objemu legdlnich sazkovych her je rovnéz 6 mid.

eur. Neni jasné, kolik nelegdlnich EHZ se na feckém Uzemi nachazi.

5. 5. 10 Rusko

Hazard v Rusku je od roku 2009 regulovan velice pfisné. Je povolen pouze
ve 4 oblastech: Primorje, Jantarnyj, ,Sibifskda mince” v Altajském kraji a v Azové.
Jedinym uvolnénym prostfedim jsou zahrani¢ni on-line portdly, kde se rusti obéané
mohou her Ucastnit bez omezeni. Od ¢ervence roku 2009 do konce roku 2012 uzavrela
statni zastupitelstvi 28 tisic nelegdlnich heren a 414 nelegdlnich kasin. Policie v nich

zabavila jiZ vice nez 450 tisic EHZ.

5. 5. 11 Slovensko
Na Slovensku jsou hazardni hry regulovany zakonem o hazardnich hrach

z roku 2005. Zakon stanovuje, Ze EHZ musi splfiovat tyto pozadavky: vklad musi byt
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realizovan minci, bankovkou nebo kreditnim kliem; hodnota vkladu a vyplaty se
automaticky eviduje; EHZ musi mit soucasné zapojeno mechanické i elektronické
pocitadlo a prestane fungovat, pokud je jedno z nich odpojeno; mda zabudovany systém
nejméné dvojité kontroly; mimo kasina musi trvat jedna hra alespon 4 sekundy a mimo
kasina musi mezi vyplacenim vyhry a novou hrou ubéhnout alespon 15 sekund. Podle
zdkona musi EHZ umozZnovat vklad pouze 10 centli na jednu hru a vyhra nesmi
presdhnout 15 eur. EHZ na Slovensku povoluje obec s vyjimkou EHZ v kasinu, ktera
povoluje ministerstvo financi. Zadatelem o licenci mdze byt pouze akciovd spole¢nost
s akciemi na jméno. Provozovatel EHZ odvadi ro¢né do statniho rozpoctu 2100 eur za
kazdy hraci pfistroj. Dozor nad dodrZzovanim zdkona vykonavd obec, kterd muize na
svém Uzemi hazard zakdzat pomoci obecné zavaznych nafizeni. Obec smi toto nafizeni
vydat, pokud ho podpofi v petici 30 % obcanl obce starsich 18 let. Provozovatel, ktery
ziskal licenci v dobé pred vydanim nafizeni, mlZe hazardni hry provozovat do doby

skonceni platnosti licence.

5. 5. 12 Ukrajina

V roce 2009 byly na celém Uzemi Ukrajiny zakdzany hazardni hry. Od roku
2012 probiha v parlamentu diskuze o legalizaci hazardnich her, jelikoZ bylo zjisténo, Ze
20 % Ukrajinca pravidelné hraje sazkové hry v nelegalnich hernach, kde utrati vice nez
2 mld. americkych dolar(l. V roce 2012 pfijal ukrajinsky parlament zakon, kterym smi
stat omezit diagnostikovanym patologickym hraclim obcanska prava. Pokud se hrac

zbavi zavislosti, mohou mu byt jeho prava znovu navracena.

5. 5. 13 Velka Britanie

Ve Velké Britanii upravuje vsechny druhy hazardnich her zakon z roku 2005.
Licenci na provozovani hazardnich her mize ziskat kdokoliv, kdo splni prdvni,
administrativni a technické poZadavky. Provozovatelé mohou mit sidlo kdekoliv
v Evropském hospodarském prostoru, véetné Gibraltaru, Alderney, ostrova Man,
Tasmdnie a Antiguy. Vramci jedné licence mohou Zadatelé ziskat zpuUsobilost
provozovat vice druhl sazkovych her. Komise pro hrani a sazeni nevyuziva zadny
centralizovany informacni systém pro monitoring on-line hazardnich her jako je tomu

napf. v Itdlii nebo na Malté.
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5. 5. 14 Nékteré dalsSi zemé

Je tfeba zminit se i o dalsich zemich jako je napftiklad Spanélsko, Nizozemi
nebo z mimoevropského prostfedi - Australie. Ve Spanélsku bylo vegkeré hrani
zakdzdno od roku 1922 do roku 1977, kdy byl gambling opét legalizovan. V roce 1981
ziskaly hraci automaty licence po celé zemi. Pravé mezi lety 1977 a 1990 hazard ve
Spanélsku nejvice expandoval. V roce 1977 byl rovné? vydan zakon regulujici hazard.
Tento zdkon byl ale stejné zastaraly jako je v soucasné dobé u nas, proto byl v roce
2011 vydan novy herni zakon, ktery zahrnul hlavné on-line hazardni hry a zacal je
naleZité regulovat. (Jiménez-Murcia, S., Fernandez-Aranda, F., Granero, R.. Menchon, J.

M., 2014)

V Nizozemi byl prvni herni zdkon schvalen v roce 1964. V roce 1974 byl
rozsifen o lotto a kasina. Zpocatku byla v zemi celkem 3 kasina, v soucasnosti jich je 14
a vSechny jsou ve statnim vlastnictvi. Stat na tyto kasina vlastni licenci ,Holland
Casino”. Hraci automaty mimo kasina byly povoleny v roce 1986 a stiraci losy v roce
1994. On-line gambling je v soucasné dobé v Nizozemi zakdzan. V roce 2008 byla
zahdjena iniciativa zkusebné povolit hazard na internetu. Tato myslenka se ale setkala

pouze s odmitnutim nizozemského senatu. (Goudriaan, A. E., 2013)

V pripadé Australie je situace ohledné hazardu velmi zajimava. Pravé tady
maZeme vidét nejvétsi podobnost viigi CR. Vznikd zde velky paradox v souvislosti s tim,
Ze stat na jednu stranu hazard podporuje, jelikoz z néj ma prisun prostiedk( do
statniho rozpoctu, ale na druhou stranu vynaklada velké finanéni prostfedky na Ié¢bu
patologickych hraca. | z nasledujiciho obrazku (viz Obr. 8) je vidét, Ze Australie si drzi
jakési pomysIné prvenstvi v po¢tu automatl na pocet obyvatel. (Delfabbro, P., King, D.,

2012)

Binde (2005) uvadi, Ze v nékterych spole¢nostech, napfiklad v arabskych
zemich, je dostupnost hazardu dlouhodobé minimalni. Ve spolec¢nostech podobnych té
nasi se spise stridaji cykly liberalizace a restrikce. V poslednich 20 — 30 letech se zvysuje
dostupnost i vydaje na hrani her po celém svété, coz je spojeno s globalizaci trhu a
nadnarodnimi silami, které fidi globalni vyvoj komerénich hazardnich her hlavné tim, Ze

presunuli podstatny segment tohoto trhu na internet.
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5. 6. 15 Shrnuti

Jak mUZeme vidét témér vSechny zemé, snad jen s vyjimkou Velké Britanie
a zemi, kde je hazard zakazan, maji centralizovany informacni systém a mnohem
pfisnéjsi podminky, které musi byt splnény, pokud nékdo chce na daném Uzemi hazard
provozovat. Je patrné, Ze Ceska republika pfi tvorb& nového zakona brala zfetel na
situace v jednotlivych evropskych zemich a v mnohém se nechala inspirovat. Na
pfikladu zemi jako je Rusko, Madarsko nebo Polsko se mizeme presvédcit o tom, Ze
ruseni hazardnich her neni feSenim. Naopak stat ve vétsiné pfipadu prichazi o financéni
prostfedky, které plynou do nelegalniho hazardu, a tim vznika tzv. Sedd ekonomika,
které se staty jen obtizné zbavuji. Pro predstavu o vyse uvedenych evropskych statech,
co se tykd poctu EHZ na 1000 obyvatel je uveden nasledujici obrazek (viz Obr. 8).
Z tabulky mGzeme vycist nase prvenstvi v ramci EU, které se, doufejme, béhem pfistich
nékolika let zméni diky novele loterijniho zdkona. BohuZel v této tabulce nejsou patrné
nelegalné provozované EHZ, které by uvedenymi Cisly jisté pohnuly zcela jinym
smérem (hlavné u statd jako je napfiklad Polsko). Posledni tabulka této kapitoly (viz
Tab. 5) poukazuje na velice omezend data ohledné hazardu v ostatnich evropskych
zemich a nabizi vyCet nejoblibenéjSich her. Poukazuje také na miru prevalence

problémového hracstvi a uvadi nastroj, pomoci kterého je tento problém dale fesen.
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Obr. 8: Pocet EHZ na 1000 obyvatel v evropskych zemich a v Australii v roce 2013.
(Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani.)
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Tab. 5: Udaje tykajici se hazardniho hradstvi ve vét$iné zemi EU aktudlni pro rok 2009.

Nejoblibenéjsi hazardni

Prevalence

Zemé Prevalence hracstvi v . . ]} iy o . Nastroj Kvalita dat
cinnosti problémového hracstvi
Rakousko Neni zndma Loterie, VHP Neni zndma - Spatnd
Belgie 60 % (za r. 2008) Loterie, Stiraci losy 2 % (zar. 2008) DSM-IV stfedni
Bulharsko Neni znama Neni znama Neni znama - Spatnd
Kypr Neni znama Neni znama Neni znama - Spatnd
Ceska republika Neni zndma Neni znama Neni zndma - Spatnd
B L, L 1,7 % (celoZivotné) SOGS-RA L
Déansko Neni znama Neni znama - - stfedni
0,7 % (celoZivotné) NODS
Estonsko 75 % (za r. 2008) Loterie, VHP 6,5 % (zar. 2008) SOGS stredni
Finsko 74 % (za r. 2008) Loterie, Stiraci losy 5,5 % (zar. 2008) SOGS-R dobra
Francie 50 % (cca za r. 2008) Dostihy, Loterie/Rapido Neni zndma - Spatna
Némecko 39 % (zar. 2008) Loterie, Stiraci losy 1,2 % (zar. 2008) DSM-IV dobra
., . L, 0,6 % (za r. 2008) DSM-IV )
Velka Britanie 68 % (za r. 2008) Loterie, Stiraci losy dobra
0,5 % (zar. 2008) CPGI

Recko Neni znama Sportovni sazky, Loterie Neni zndma - Spatna
Madarsko 19 % (mésicné) Loterie 7 % ("silni hraci) - Spatna
Island 69 % (zar. 2008) Loterie, Stiraci losy 1,1 % (zar. 2008) DSM-IV dobra
Irsko 59 % (loterie za r. 2008) Loterie, Sportovni sazky Neni zndma - Spatna
Italie 80 % (zar. 2008) Loterie Neni znama - Spatna
Lotyssko Neni zndma Neni zndma Neni zndma - Spatna
Litva 30 % (celozivotné) Sportovni sazky, VHP Neni zndma - Spatna
Lucembursko Neni znama Neni zndma Neni zndma - Spatnd
Malta 54 % (zar. 2008, vék 18 - 24) Loterie, Stiraci losy Neni zndma - Spatna
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vewvs

Nejoblibenéjsi hazardni

Prevalence

Zemé Prevalence hracstvi Y. . . . iy .. Nastroj Kvalita dat
¢innosti problémového hracstvi
Nizozemsko 87 % (celozivotneé) Loterie, Stiraci losy 2,5 % (celoZivotneé) SOGS dobra
Norsko Neni zndma Loterie, Fotbalové sazky 1,4 % (celozZivotné) NODS stfedni
Polsko 60 % (za r. 2008) Loterie Neni zndma - Spatnd
Portugalsko Neni znama VHP Neni znama - Spatnd
Rumunsko Neni znama Kasina Neni znama - Spatnd
Rusko 75 % (za r. 2008) Loterie, Kasina Neni zndma - Spatna
Slovensko Neni zndma VHP, Loterie Neni zndma - Spatna
Slovinsko Neni zndma Kasina Neni zndma - Spatnd
Spanélsko Neni znama VHP, Loterie 0,9 - 2,5 % (celoZivotné) RGzné | stredni (lokdlné)
Svédsko Neni zndma Loterie 2% (zar.2008) SOGS-R stfedni
Svycarsko Neni znama Loterie 3,3 % (celozivotné) SOGS $patna

Zdroj: International Gaming Research Unit, 2009 — vlastni zpracovani.
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6 GEOGRAFICKA ANALYZA V ZAJMOVEM UZEMi SO ORP LITOMERICE

6. 1 Vymezeni a strucna charakteristika zajmového uzemi

SO ORP Litoméfice se nachdzi na severozapadé Cech v Usteckém kraji (viz
Obr. 1), ten spole¢né s Karlovarskym krajem tvofi region soudrinosti Severozdpad
(NUTS 2). Sousedi se SO ORP Roudnice nad Labem, Lovosice, Usti nad Labem, D&¢&in,
Ceska Lipa a Mélnik. (Uzemné identifika&ni registr CR, 2013)

:l Ustecky kraj

[] s0oRP Litomafice

STEHLIKOWA Tereza
Olomouc 2014

Obr. 1: SO ORP Litoméfice v ramci Usteckého kraje a v rdmci CR.
(zdroj: vlastni zpracovani)

Ve SO ORP Litoméfice se nachazi celkem 40 obci (viz Obr. 2), z nichz
nejvétsi Litoméfice, po kterych se jmenuje cely spravni obvod je obci s rozsifenou
plUsobnosti a zaroven obci s povéfenym obecnim Ufadem. Ze vSech Ctyficeti obci ma
statut mésta celkem 6 obci. Kromé Litoméfic to jsou obce BohuSovice nad Ohfi,
Hostka, Stéti, Terezin a Usték, z ¢eho? mésta Stéti a Usték jsou zaroveri obcemi
s povéfenym obecnim Gfadem. SO ORP Litomé¥ice ma rozlohu 471 km?, polet obyvatel

59 161 a hustotu zalidnéni 126 obyv./km?. (Risy.cz, 2014)
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Olomouc 2014

Obr. 2: Obce ve SO ORP Litoméfice.
(zdroj: vlastni zpracovani)

Pro lepsi predstavu o rozloze, poctech obyvatel a nezaméstnanosti jednotlivych obci ve
SO ORP Litoméfice poslouZi nésledujici tabulka (Tab. 6). Udaj nezaméstnanosti je
vztazen k 1. 3. 2014 z dlivodu nedostupnosti dfivéjsSiho data a nedostupnosti udajl

k31.12.2014.

Tab. 6: Obce SO ORP Litoméfice — pocCet obyvatel, rozloha, nezaméstnanost.

Obec Pocet obyvatel | Rozloha (ha) k | Podil nezaméstnanosti
k31.12.2013 | 31.12.2013 (%) k 1. 3. 2014
Bohu3ovice nad Ohfi 2543 862 8,6
Briiany 440 564 8,5
Brozany nad Ohf¥i 1336 1468 9,2
Byckovice 293 555 14
Dolanky 257 333 11,8
Drahobuz 258 997 12,1
Hlinnd 253 1201 9,2
Horni Reptice 103 260 13
Hostka 1727 1880 11,9
Chotinéves 210 704 5,4
Chudoslavice 156 385 9,3
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Pocet obyvatel

Rozloha (ha) k

Podil nezaméstnanosti

Obec k31.12.2013 | 31.12.2013 (%) k 1. 3. 2014
Levin 133 490 10,6
Lib&Sice 1528 3224 12
Libochovany 597 856 8,4
LitoméFice 24 136 1799 8,9
Loveckovice 530 2272 11,7
Mali¢ 165 142 8,8
Michalovice 154 83 11,5
Mifejovice 201 198 5,8
Mlékojedy 217 283 14,3
Olesko 74 327 13,1
Pistany 215 281 13,4
Ploskovice 450 842 8
Polepy 1355 1832 11,3
Racice 314 527 8,9
Rochov 112 330 7,2
Snédovice 746 3010 7,9
Stankovice 55 259 8,7
Travcice 611 790 12,3
Trnovany 368 304 6,4
Trebusin 557 1561 11
Usték 2 805 7 495 14,2
Velké Zernoseky 486 303 12,9
Vrutice 304 701 11,1
Zalhostice 531 233 8,5
Zitenice 1527 1308 9,1

Zdroj: www.vdb.czso.cz, www.mesta.obce.cz a www.portal.mpsv.cz, 2014

6. 3 Ekonomicka situace

Ukolem ndsledujici kapitoly je zhodnotit soucasnou situaci v hazardnim
primyslu na severu Cech, konkrétné ve SO ORP Litoméfice. Hraci automaty jsou
problémem az, da se fict, poslednich 3 — 4 let, kdy se poprvé zacaly objevovat
tendence o vétsi regulaci. V poslednich dvou letech v tomto regionu v nékterych obcich
jako jsou napt. Litoméfice nebo Stéti vzrlstaji tendence ze strany obyvatel nebo
politickych stran (hlavné Strany zelenych) o Uplné zakazani hazardnich her. Jesté na
zacatku roku 2010 uvedl mistostarosta mésta Stéti, ze hazard ve mésté neni tieba

regulovat, jelikoZ neplsobi Zadné vyrazné problémy. A kdyZ se na situaci podivame
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dnes, je zcela jind. Za posledni rok byla podepsdna petice, konalo se hlasovani o zakazu
hazardu a mnoho dalSich udalosti. Jiz v roce 2010 byl naptiklad hazard v Litoméficich
regulovan vyhlaskou, ktera dnes neni platna. Byla zrusena a v soucasnosti jiz plati
vyhldska jina. Ve vyhlasce z roku 2010 se nachazel zdkaz vyskytu hazardnich automata
na nameésti nebo v blizkosti Skolnich zatizeni. Byla v ni upravena také provozni doba
heren a na trh v hazardnim prlmyslu nesméli vstupovat v Litoméficich Zadni novi
provozovatelé. (Simkova, J., 2010) O zpfisnéni regulaci v roce 2011 bojoval i sam
Ustecky kraj, jehoZ soucdsti je i SO ORP Litomé&fice. VIadé predlozil novelu loterijniho
zakona, ktera by zpfisnila podminky pro provozovani sazkovych her, zejména EHZ.
Tento navrh vsak Poslanecka snémovna v roce 2013 zamitla. (Mravcik, V., a kol., 2014)
Ustecky kraj je obecné hazardnim priimyslem velmi zasazen. Je to kraj s nejvyssi
nezaméstnanosti. (CSU, 2014) Pravé sem putuje nejvyssi procento socidlnich davek, a
ty pak mnohdy kon¢i pravé v hracich automatech. V poslednich dvou letech probéhla
na Litométicku velkd podpisovd kampan, kdy inicidtofi hlavné ze Strany zelenych,
sbiraji podpisy na petici proti hazardu. Cilem této petice je pfijeti vyhlasky o zakazu
provozovani hracich automatl. Podpisy se sbiraji ze SO ORP Litomérfice, ve méstech
Stéti a Litoméfice a pak v nedalekych Lovosicich a Roudnici nad Labem. Aby se konalo
ve mésté referendum, musi inicidtofi petice ziskat alespon 0,5 % obcanl (coZz znamena
v piipadé Litomé&fic pfiblizné 121 a ve Stéti 45 podpistl). K omezovani hazardu na
severu Cech pfistupuje stale vice mést. (PeSout, R., 2013) O pfisné&jsi regulaci se jiz
postaral napfiklad Chomutov, kde jsou uréena pouze dvé mista, kde smi byt hazard
provozovan. Zbytek mist a provozovatel ma definitivné cervenou. (Bartos, L., 2013) O
pfisnéjSich regulacich se hovofi i v dalSich méstech jako je Litvinov, Krupka nebo
Trmice. (Pedout, R., 2013) Dostate¢ny pocet podpis(i na petici ziskalo jak mésto Stéti,
tak mésto Lovosice. Ve Stéti bylo datum referenda stanoveno na 5. 9. 2014, co? bylo
vice nez mésic pred komundlnimi volbami. Jako divod dfivéjsSiho kondani bylo uvedeno
to, Ze soucasné zastupitelstvo chce mit pfrileZitost na vysledky referenda jesté
reagovat. Kromé toho, kdyby se referendum konalo ve stejny den jako komunalni
volby, mohlo by to znamenat zviditelnéni Strany zelenych (ktera iniciovala
podepisovani petice) a zaroven by se zvysily naklady mésta na zajiSténi dvou komisi,
zastén a mistnosti nejméné o padesat tisic korun. Naopak jako klad bylo uvedeno

rozdilné datum kondni hlavné z toho ddvodu, Ze by mohli prijit lidé, ktefi béiné
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k volbdm nechodi. (Krinkova, N., 2014) Referendum nakonec v jiny termin, nez
soucasné pti konani voleb, neprolo a referenda ve Stéti i v Lovosicich probéhla 10. a
11. 10. 2014. BohuzZel byla obé referenda neplatnd. V Lovosicich k urnam pfislo pouze
28,39 % a ve Stéti 19,1 % ob&and (1200 osob z 1350 pfichozich se vyslovilo pro zakaz
hracich automatt). Pro platnost referenda je stanovena minimalni hranice 35 %.

(Tucek, R., 2014)

Zasadnim nastrojem pro regulovani hazardu na obecni Urovni jsou obecné
zavazné vyhlasky (OzZV), pomoci kterych mohou obce c¢asové i mistné omezit
provozovani hazardnich her. Dnes uZz mohou obce regulovat témér vSechny druhy
hazardnich her. Do roku 2011 mohly regulovat pouze VHP. V rdmci SO ORP Litoméfice
v soucasné dobé reguluji hazard pouze tfi obce — Litoméfice, Stéti a Terezin.
V Litoméficich jsou to hned dvé vyhlasky. Prvni vyhlaska ¢. 2/2014 o regulaci
provozovani sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, G¢inna od 2. 4. 2014, ve
které mésto vymezuje mista, na kterych se smi hazardni hry hrat a stanovuje zdkaz
provozovani hazardnich her mezi 6:00 a 11:00 hodinou dopoledne. (Obecné zavazna
vyhlaska ¢. 2/2014) Druha vyhlaska ¢. 4/2014 o stanoveni opatfeni k omezeni
propagace hrani nékterych sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, jak jiz nazev
napovida, predmétem této vyhlasky je omezit propagaci hrani na hernich pfistrojich.
Cilem této vyhlasky je chranit socialné slabsi, snadno ovlivnitelné nebo dusevné
nevyzralé jedince pred dusledky, které mohou nastat prostfednictvim hrani na hracich
automatech. Vyhlaska stanovuje napfiklad pravidla pro Upravu vnéjsiho vzhledu
provozovny, kde se hazardni hry odehravaji. Mezi né patfi neprihledné vylohy, vstupy
a okna do provozovny, k oznaéeni provozovny smi byt pouZito oznaceni ,,herna“ nebo
»kasino“, a to pouze jednou. Vyska tohoto nazvu nesmi presahovat velikost 20 cm,
oznaceni provozovny nesmi na prvni pohled upoutavat pozornost (blikat nebo svitit) a
na budové, ve které se provozovna nachazi, nesmi byt umistény cedule nebo zafizeni
informujici o vy3i mozné vyhry. (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2014) Ve Stéti je hazard
také regulovan vyhlaskou, tentokrat pouze jednou ¢. 1/2014 o regulaci provozovani a
propagaci sazkovych her, loterii a jinych podobnych her, s u¢innosti od 1. 3. 2014. Tato
vyhlaska stejné jako vyhldska Litomérfic stanovuje mista, kde se smi hazardni hry

vyskytovat. Pravidla pro propagaci hazardu ve mésté jsou rovnéz stejnd jako ve
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vyhlasce Litoméfic s jedinym rozdilem, Ze vySka pisma smi byt pouze do 15 cm (na
rozdil od Litoméfic, kde je povoleno 20 cm). (Obecné zavaznda vyhlaska ¢. 1/2014)
Posledni vyhldska ¢. 5/2011 o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a jinych
podobnych her, kterd nabyla U¢innosti jiz 1. 1. 2012, se nachdzi v Tereziné. Tato
vyhlaska nijak nespecifikuje mista, kde se smi byt hazardni hry provozovany, ani
neupravuje pravidla pro propagaci hazardu. Jediné, co vymezuje je doba zdkazu hrani
hazardnich her od 0:00 do 10:00 na celém Uzemi mésta. (Obecné zdvazna vyhlaska ¢.

5/2011)

V soucasné dobé se na Uzemi SO ORP Litomérice nachazi 40 obci, z nichZ na
Uzemi 14 obci jsou provozovany hraci automaty (k 31. 12. 2013). Nejvétsi pocet VHP i
VLT je pochopitelné na Gzemi nejvétdich obci, tzn. v Litomé&Ficich, Stéti, Bohusovicich
nad Ohfi a v Tereziné. Od roku 2010 do roku 2013 postupné klesaly pocty VHP, zatimco
VLT mély spiSe vzestupnou tendenci. Az na rok 2012, kdy se jejich pocet oproti roku
predeslému sniZil o 34 kusd. To zpUsobilo hlavné omezeni VLT ve Stéti, kde klesl jejich
pocet od roku 2011 do roku 2012 ze 120 na 79 VLT, tzn. o0 11,9 %. V roce 2011 klesl
pocet VHP oproti roku 2010, a to konkrétné o 9,3 %. Méné vyznamny pokles pak VHP
zaznamenaly v roce 2012, kdy se jejich pocet sniZil o 3,2 %. V roce 2013 byl pokles
nejméné vyrazny oproti roku 2011 a 2012, a to o pouhého 0,5 % (tzn. jeden kus VHP).
Nardst zaznamenaly VLT v roce 2011 a 2013, oproti pfedeslym rokiim to byl narlst o

15% a0 8,7 %. (viz Tab. 7)

Tab. 7: Pocet VHP a VLT ve SO ORP Litoméfice mezi lety 2010 — 2013.

2010

2011

2012

2013

VHP

VLT

VHP

VLT

VHP

VLT

VHP

VLT

212

271

194

319

188

285

187

312

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

Celkovy pocet VHP ve SO ORP Litomérfice cital v roce 2010 celkem 212
pfistroja. Z tohoto poctu pochopitelné nejvice VHP nélezelo méstu Litomérice, které je
ve spravnim obvodu nejvétsi. Mésto Litomérice na svém lGzemi mélo 128 kus( VHP
z celkovych 212, tudi? vice nez polovinu. Za Litoméficemi pak nasledovalo mésto Stéti

s 38 kusy VHP a mésto Terezin s 13 kusy VHP. Zaroven tato mésta méla i nejvétsi pocty
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VHP na 100 obyvatel, i kdyZ na druhé pfticce po Litoméficich (0,55 VHP/100 obyv.)
v tomto ohledu nasledovala obec Briiany (0,47 VHP/100 obyv.), kterd méla na svém
Uzemi pouhé 2 kusy VHP, ale pfi poctu obyvatel 429 je i toto Cislo alarmujici. Za témito
dvéma obcemi se nachazi mésta Stéti a Terezin s 0,42 VHP/100 obyvatel. Naopak
zadny VHP se nenachdzel vroce 2010 na Uzemi obci Brozany nad Ohfi, Polepy a
Trebusin. Co se tyce VLT byla v roce 2010 situace obdobna. UZ v tomto roce mély VLT
nad VHP prevahu. Celkovy pocet VLT byl 271 kus(. Prvenstvi ve spravnim obvodu mély
opét Litomé&fice se 181 kusy VLT, za nimi Stéti s 62 kusy VLT a poté Bohu3ovice nad
Ohfi s 10 kusy VLT. Podobné poradi si obce zachovavaly i co se tykd udaji na 100
obyvatel — LitoméFice (0,77 VLT/100 obyv.), Stéti (0,68 VLT/100 obyv.) a Brozany nad
Ohfi (0,43 VLT/100 obyv.), které mély na pocet obyvatel vice videoloternich terminalQ

nez Bohusovice nad Ohfi. (viz pfiloha 7)

V roce 2011 se situace VHP ve spravnim obvodu zménila. Celkovy pocet
VHP klesl z 212 na 194 kusu. Zatimco v Litoméficich klesl pocet VHP o 20 kusu ze 128
na 108, ve Stéti pocet VHP podle ministerstva financi o 4 kusy stoupl. Nicméné kdy?
porovname uUdaje z MF s Gdaji, které byly v ramci této prace poskytnuty obci Stéti,
zjistime, Ze obec vykazovala 43 VHP v roce 2010 a ten samy pocet v roce 2011. Autorka
pfisuzuje tuto chybu neuplnym udajim ministerstva financi a domnivd se, Ze je
redlnéjsi stejny pocet VHP v obou letech misto toho, aby jejich pocet vzristal v dobé,
kdy se do popredi ¢im dal vice dostavaly spiSe VLT. Vyznamny narlst vzhledem
k velikosti obce nastal i v Polepech, kde stoupl pocet VHP z 0 na 4 kusy. Co se tyka obce
Terezin, je zde podobny problém. Zatimco ministerstvo financi udava, ze v roce 2010
mél Terezin 13 VHP a vroce 2011 uz 18 VHP, podle dat obce byla situace opacna a
vroce 2010 bylo ve mésté 20 VHP a vroce 2011 celkem 19 VHP, coz znamena, Ze
vyherni hraci pfistroje ubyvaly. Ktomu, Ze pravda je opét spiSe na strané obce, se
priklani i autorka, a to z dlivodu vyse pfijmi do rozpoctu ve zminénych letech, kdy
vroce 2010 byl pfijem vyssi nez v roce 2011, a to i presto, Ze pocet VLT byl v obou
letech stejny. Celkovy pocet VLT v roce 2011 cinil 319 kus(, coZ je oproti roku 2010
nardst o 48 kusd VLT. O tento narlst se postaralo hlavné mésto Stéti, kde pocet VLT
vzrostl témér dvojndsobné z 68 na 120 VLT. Tak vysoky pocet VLT odpovidal v realu

1,33 VLT na 100 obyvatel mésta, coz napf. mésto Litomérice nemélo ani pfi sou¢tu VHP
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a VLT dohromady. Ve vétsiné obci zlstal pocet VLT shodny s predeslym rokem.
V pfipadé Litoméric pocet dokonce klesl o 7 kusll ze 181 na 174 VLT. Tuto skutecnost
autorka pfripisuje vyhlasce, kterd od roku 2011 na uzemi Litoméfic platila a viceméné

hazard regulovala. (viz. Pfiloha 8)

V roce 2012 byl pocet VHP opét o néco nizsi nez v roce 2011. Celkové se ve
spravnim obvodu nachazelo 188 VHP, cozZ je oproti predeslému roku o 6 kusl méné.
Trend roku 2012 byl spide takovy, Ze ve vétdich méstech jako jsou Litoméfice, Stéti
nebo Terezin se poCty VHP pozvolna sniZovaly, v ostatnich obcich, a to i vtéch
mensich, pocty VHP narUstaly. Podle autor¢ina posudku za to mohla zména ve
zpoplatnovani hracich pfistroji ve prospéch obci, tudiz i menSim obcim z hracich
automatl plynulo do rozpoctl vétsi mnozstvi financi. Pocet VLT se v roce 2012 snizil
z 319 na 285, tedy o 34 kus(. Podil na této skute¢nosti mélo zejména mésto Stéti, kde
se pocet VLT snizil o 41 kusU. Za to mohla hlavné protihazardni iniciativa, ktera ve
mésté zacala propagovat postupné ruseni automatl. V mensich obcich byla situace
témér vyrovnana, v nékterych obcich jako napft. Ploskovice, Zitenice nebo Litoméfice
pocet VLT pozvolna stoupl, naopak v obcich Brozany nad Ohfi, BohuSovice nad Ohfi a
vjiz zminéném Stéti, pocty klesaly. Ve méstech jako Hostka nebo Terezin zlstala

situace stejna jako predesly rok. (Pfiloha 9)

V roce 2013 se celkové na prvni pohled situace ohledné VHP ve SO ORP
Litomérice zddla stejna jako v predeslém roce. Celkové klesl pocet VHP pouze o 1 kus,
aviak kdy? se na obce podivame detailnéji, zjistime, 7e vétsina obci jako Stéti (o 14 ks),
Terezin (o 5 ks), Bohusovice nad Ohfi (o 4 ks), Polepy (o 4 ks), Libé&Sice (o 1 ks) a
Ploskovice (o 1 ks) porty VHP na svém Uzemi snizily. Napf. mésto Litoméfrice paradoxné
pocet VHP zvysilo, a to z 89 na 116 kusU, tzn. o 27 kust VHP. Tim se Litomérice opét

staly vedouci obci v poc¢tu VHP na obyvatele. (Pfiloha 10)

Kdyz shrneme obdobi celych ¢tyf let u jednotlivych obci, mizeme vidét
obce vzestupnou tendenci, co se poétu VHP tyée. Mezi takové obce patfi Drahobuz a
Brozany nad Ohfi. Téméf vyrovnany pocet VHP mély po celou dobu obce Tiebusin,

KFeSice a Briiany. Klesajici tendenci vykazuji obce Zitenice, Ploskovice a Vrutice. Dalsi
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obce (Litoméfice, LibéSice, Usték, Hostka, Stéti, Terezin, Bohuovice, Polepy) mély

pocty automatd proménlivé. (Ptiloha 3)

Co se tyka VLT v pribéhu let 2010 — 2013, pouze obce Hostka, Zitenice a
Ploskovice na svém Uzemi pocet zvySovaly. Vyrovnané byly pocty VLT u obci KreSice,
Briiany, Vrutice a Drahobuz. Sestupnou tendenci pak mély obce Trebusin, LibéSice,
Usték, Polepy a Terezin. Proménlivé stavy se ukazaly u obci Stéti, Litoméfice,

Bohusovice nad Ohfi a Brozany nad Ohfi. (Pfiloha 4)

KdyZ se podivdme na pocty vSech zafizeni v obcich od roku 2010 do roku
2013 dohromady, zjistime, Ze témér vyrovnany je pocet pfistroji v obcich Briany,
Bohusovice nad Ohf#i, Zitenice, Kfeice a Hostka. V obcich jako Tiebudin a Vrutice
vymizely béhem roku do konce roku 2011 zcela. U zbytku obci se stav viceméné

proménoval. (Pfiloha 5)

KdyZ srovname pocty VHP a zafizeni povolované MF (VLT, EMR, atd.) ve SO
ORP Litomérice a celym okresem Litoméfice vidime, Ze nejvétsi ¢ast vSech zafizeni, at
uz VHP nebo ostatnich zafizeni, se nachazi pravé ve SO ORP Litoméfice. Podil na tom
maji zejména obce Litoméfice a Stéti, o ¢emi se miZeme presvédiit i z pohledu
podepisovani petici a konani referend, oc se inicidtoti snazi minimalné druhym rokem.
Rozdil mezi SO ORP Litomérfice a okresem Litoméfice se s pfibyvajicimi lety spise
zvyduje. Vroce 2011 jsme byli téméF na stejné pozici, co se tykd VHP s Usteckym
krajem, rozdil v pfijmech na obyvatele zde byl minimalni. Do roku 2013 se tento rozdil
sniZil a to dost zavratnd. Ustecky kraj sniZil své pfijmy na obyvatele z 3,14 na 1000
obyvatel na 2,08 na 1000 obyvatel. To je zpUsobeno zejména prisnéjsi regulaci hazardu
v poslednich dvou letech v obcich jako je napt. Chomutov, kde dnes funguji uz jen dvé
provozovny, ve kterych se daji hrat hazardni hry. Co se tyka VLT a podobnych zafizeni,
je situace zcela opacnd a nejhorsi Cisla ve srovnani jak se SO ORP tak okresem
LitoméFice, vykazuje Ustecky kraj, a to jak v roce 2011 (7,56 K&/1000 obyv.), tak v roce
2013 (6,06 K&/1000 obyv.). (viz Tab. 8)
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Tab. 8: Pocty VHP a zafizeni povolené MF ve SO ORP Litoméfice, okrese Litoméfice a
Usteckém kraji v letech 2011 a 2013.

VHP Zarizeni povolena MF Celkem
. 2011 2013 2011 2013 2011 2013
Uzemni
celek na na na na na na
1000 1000 1000 1000 1000 1000
abs. abs. abs. abs. abs. abs.
ob.v ob.v ob.v ob.v ob.v ob.v
% % % % % %
SO ORP
Litoméfice 194 3,27 187 3,16 319 5,37 312 5,27 510 8,59 499 8,43
okres
Litoméfice 337 2,83 309 2,60 600 5,03 560 4,70 937 7,86 869 7,30
Ustecky’ kraj | 2601 3,14 | 1720 2,08 | 6258 7,56 5000 6,06 8859 | 10,70 6720 8,14

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

Od roku 2002 do roku 2008 probihala na trhu sazkovych her 1. faze, kdy
stoupal objem sazek i vyher. Od roku 2008 do roku 2011 postupné klesaly pfijmy z
hazardu do rozpoctl obci ve SO ORP Litoméfice. Tento jev souvisi s ekonomickou krizi,
kterd na ¢eském trhu propukla v roce 2009, ta zpUsobila tento mirny pokles v pfijmech,

i co se tyCe hazardniho prlmyslu (viz Tab. 9).

Tab. 9: Pfijmy z hazardu do rozpoctd obci SO ORP Litoméfice mezi lety 2010 — 2013.

Pfijem z hazardu ROZdI!

Rok bez spravnich . OPrVOEI
. « | predeslému

poplatki (v Kc) roku (v KE)
2010 8494 150 -
2011 8691490| 197340
2012 21915900 | 13 224 410
2013 26 548 607 | 4632707

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

V roce 2010 byly vykazovany nejvyssi prijmy na 1 obyvatele ve méstech
Stéti (270,65 K&/1 obyv.), Terezin (238,51 K&/1 obyv.), LitoméFice (179,24 K&/1 obyv.) a
Bohusovice nad Ohfi (168,61 K&/1 obyv.). Vsechny tyto obce maiji pfijem na jednoho
obyvatele vyssi neZ je prijem za cely SO ORP (164,84 K¢/1 obyv.). Celkovy pfijem za

spravni obvod C¢inil vroce 2010 bez spravnich poplatk(l 8 494 150 K¢ a se spravnimi

vykazovaly malé obce, u kterych by se to dalo odhadovat, tzn. Trebusin (6,05 K¢&/1
obyv.) a Zitenice (6,76 K&/1 obyv.) (viz Tab. 10, pfiloha 11).
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Tab. 10: Prijmy z hazardu v jednotlivych obcich v roce 2010.

P¥ijmy z hazardu

Pfijem z hazardu

Obec bez spravnich obp;\faettel do rozpoctu obce v
poplatki v Ké Ké/1 obyv.

Bohusovice nad Ohfi 423030 2509 168,61
Briany 34790 429 81,10
Brozany nad Oh¥i 34 810 1173 29,68
Hostka 162 990 1719 94,82
KreSice 34 840 1443 24,14
Libésice 122 310 1573 77,76
Litomérice 4 205 290 23462 179,24
Ploskovice 31810 425 74,85
Polepy 32 000 1366 23,43
Stéti 2 465 380 9109 270,65
Terezin 730 780 3064 238,51
Trebusin 3390 560 6,05
Usték 198 730 2931 67,80
Vrutice 4120 304 13,55
Zitenice 9 880 1462 6,76
Celkem 8494 150 51529 164,84

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

Vroce 2011 z(stala vétSina pfijma v nezménéné podobé vzhledem
k predeslému roku. Celkovy pfijem na 1 obyvatele se v celém spravnim obvodu lehce
zvedl, a to na 173,88 KE. Celkovy prijem byl jen o necelych 200 tisic vyssi nez
v predeslém roce. Za zminku zde stoji hlavné obec Polepy, ktera zvysuje pocet hracich
pfistroji na svém Uzemi z jednoho kusu na kusy Ctyfi, a tim se pfijmy z hazardu znacné
zvysuji. Z pouhych 23,43 K¢/1 obyvatele v roce 2010 se prijem zvySuje na 89,96 K¢&/1
obyvatele vroce 2011. Velice podobnég, ale s opacnou tendenci, je na tom i obec

Briany, kterd pfrijem na obyvatele snizuje z 81,10 na 29,01 K¢. V roce 2011 se pfijem

evvs

obsazuje méstys Brozany s 5,73 K¢. (viz Tab. 11, pfiloha 12).

61




Tab. 11: Pfijmy z hazardu v jednotlivych obcich v roce 2011.

Prjmy 2 v Pfijem z hazardu
Obec hazafdu’bez Pocet do rozpoctu obce
spravnich obyvatel Y
poplatkti v K& v KE/1 obyv.

Bohusovice nad Ohfi 357 850 2551 140,28
Briiany 12 590 434 29,01
Brozany nad Ohfi 7 130 1245 5,73
Hostka 139470 1700 82,04
KreSice 28 110 1430 19,66
Libésice 138 210 1535 90,04
Litomérice 4 804 400 24 388 197,00
Ploskovice 32140 413 77,82
Polepy 121 000 1345 89,96
Stéti 2 302 300 8 895 258,83
Terezin 583 000 2941 198,23
Usték 160 320 2 805 57,16
Vrutice 4970 304 16,35
Celkem 8 691 490 49 986 173,88

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

Od roku 2012 se zcela méni systém zpoplatiovani hazardu. Mistni poplatky
za VHP jsou zruSeny, v rozpoctech obci se ale objevuji az do roku 2013, jelikoz spousta
provozovatell je jesté posilala zpétné za minuld zuctovaci obdobi. Spravni poplatky
jsou také znaéné omezeny a jejich hodnoty se rapidné snizuji. Naopak ale vznikaji dva
nové prijmy do rozpoctl obci, a to odvod z vytézku provozovanych VHP a odvod
z loterii a jinych podobnych her, které do rozpoctli obci pfindsi mnohem zajimavéjsi

sumy nez v letech predeslych (viz Tab. 12).

Tab. 12: Ptijmy z hazardu do rozpoctl obci SO ORP Litomérfice podle jednotlivych
poplatkd mezi lety 2010 — 2013.

Mistni Od‘:Od vvté%:l,‘ Spravni Odvod z PFijmy z
Rok poplatek Iife;}’?lz;;’:) "I poplatky* | VHP (1355) hazardu
(1347) v K¢ K& (1361) v K¢ v K¢ celkem v K¢
2010 5707 460 2786690 13628600 0 22122750
2011 6 563 950 2127540| 13613180 0 22304 670
2012 2288 670 3002170| 9267880| 16625060 31183780
2013 587 171 2536789 | 11426624 | 23296113 37 846 697

*nejsou v nich zahrnuty pouze pfijmy z hazardu
Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani
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Tento vyznamny ndrlst pfijmd do obecnich rozpocti také zplsobila
skutecnost, Ze od roku 2012 byl do zdkona o loteriich zanesen pojem videoloternich
termindll a jinych podobnych her, ¢imz mohly obce zacit legalné vybirat poplatky i za
tyto pfistroje. Logicky tedy ze situace vyplyva, Ze se pfijmy v obcich rapidné zvedly.
Nejvétsi pfijmy na 1 obyvatele vykazovaly v roce 2012 obce Stéti (783,81 K&/obyv.),
Litomérice (472,51 KE/1 obyv.) a BohusSovice (441,39 KE/1 obyv.). V porovnani s
celkovym pfFijmem v celém spravnim obvodu na 1 obyvatele byly pfijmy téchto obci
vyssi. Celkovy prijem za SO ORP Litoméftice byl 422,89 K¢/1 obyv. neboli 21 915 900 K¢.
V mensich obcich jako je Drahobuz, Kfedice nebo Zitenice se pfijmy pohybovaly do 40

K¢ na 1 obyvatele (viz Tab. 13, pfiloha 13).

Tab. 13: Pfijmy z hazardu v jednotlivych obcich v roce 2012.

P¥ijmy z
hazardu Y PFijem z hazardu
Obec celkem v¢. Pocet do rozpoctu obce v
spravnich obyvatel Ké/1 obyv.
poplatka (v K¢)

BohusSovice nad Ohfi 1265 830 2562 494,08
Briany 81090 424 191,25
Brozany nad Ohfi 355 864 1289 276,08
Drahobuz 12 100 263 46,01
Hostka 332040 1698 195,55
KreSice 58 855 1443 40,79
Libésice 774 183 1561 495,95
Litomérice 11009471 24 316 452,77
Ploskovice 87 581 444 197,25
Polepy 112 450 1349 83,36
Stéti 7 036 000 8 887 791,72
Terezin 1066470 2942 362,50
Ustek 367 540 2811 130,75
Vrutice 43220 303 142,64
Zitenice 62 085 1532 40,53
Celkem 22 664 779 51824 437,34

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

V roce 2013 byla situace obdobnd. Nejvétsi narlst v pfijmech zaznamenaly
obce Ploskovice (411,33 K¢&/1 obyv. z plvodnich 149,95 KE/1 obyv.) a Litoméfice
(691,97 KE/1 obyv. z pavodnich 472,51 KE/1 obyv.). Naopak nejvétsi poklesy v pfijmech
vykazovaly obce Stéti (620,41 K&/1 obyv. z ptivodnich 783,81 K&/1 obyv.) a Bohu3ovice

63



nad Ohti (297,23 K¢/1 obyv. z plvodnich 441,39 KE/1 obyv.). Pfijem na obyvatele

v celém spravnim obvodu byl v roce vyssi neZz v predeslém roce, a to 516,87. (viz Tab.

14, ptiloha 14)

Tab. 14: Pfijmy z hazardu v jednotlivych obcich v roce 2013.

Pijmy 2 . Pfijem z hazardu do
Obec hazvardu’cel!(em Pocet rozpoctu obce v
vE. spr:;:vmchv obyvatel KE/1 obyv.
poplatki (v K¢)

Bohusovice nad Ohfi 785 856 2 543 309,03
Briiany 59 150 440 134,43
Brozany nad Ohfi 341 838 1336 255,87
Drahobuz 17 253 258 66,87
Hostka 402 755 1727 233,21
KreSice 98 266 1423 69,06
Libésice 373 396 1528 244,37
Litoméfice 16 902 260 24 136 700,29
Ploskovice 190 097 450 422,44
Polepy 145 349 1355 107,27
Stéti 5 568 565 8 895 626,03
Terezin 1418433 2941 482,30
Usték 160992 2 805 57,39
Zitenice 124 645 1527 81,63
Celkem 26 588 855 51364 517,66

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

Nejvétsi narlsty pfijma z hazardu do rozpoctl obci v letech 2010 a 2013
mdZeme pozorovat u obci LitoméFice, Stéti, Bohusovice nad Oh¥i, Terezin, Ploskovice a
Brozany nad Ohfti a to zejména od roku 2012. (Pfiloha 6) Podil pfijmu z hazardu na
celkovych danovych pfijmech v roce 2011 ve SO ORP Litoméfice Cinil 1,48 %. Tento
podil byl témér srovnatelny i s okolnimi spravnimi obvody, tedy SO ORP Lovosice a SO
ORP Roudnice nad Labem, které mély podil 1,39 %. V roce 2012, kdy se zacaly pfijmy
z hazardu zvysovat, byl podil pfijmu z hazardu na danovych pfijmech 3,62 % ve SO ORP
Litomérice. Podobny (3,59 %) byl i ve SO ORP Lovosice a nejnizsi 2,83 % ve SO ORP
Roudnice nad Labem. V roce 2013 se rozdily opét sniZily a podily na dafiovych pfijmech
se v jednotlivych SO ORP, da se fici, vyrovnaly. Nejvyssi podil mél opét SO ORP
Litomérice (3,72 %), za nim tentokrat nasledoval SO ORP Roudnice nad Labem (3,22 %)

a nejnizsi podil vykazoval SO ORP Lovosice (3,15 %). (Tab. 15)
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Tab. 15: Pfijmy z hazardu (bez spravnich poplatk() a jejich celkovy podil na dafiovych
pfijmech v letech 2011 —2013.

. 3 2011 2012 2013
Uzemni celek
Abs. % Abs. % Abs. %

SO ORP
Litoméfice 8691490(1,48| 21915900|3,62| 26548607 |3,72
SO ORP
Lovosice 3772734|1,39| 10756744|3,59| 10987409 |3,15
SO ORP
Roudnice nad
Labem 4147 196(1,39| 8732105|2,83| 11900640 |3,22

Zdroj: MF, 2014 — vlastni zpracovani

6. 3 Interpretace polostrukturovanych rozhovort

V rdmci této diplomové prace byl proveden prizkum mezi starosty popfr.
mistostarosty jednotlivych obci. VSichni starostové (celkem 40) obdrzeli dotaznik
s ndazvem Ekonomicky vliv hazardu na obce SO ORP Litoméfice (viz Pfiloha 19). Na
tento dotaznik odpovédélo celkem 12 predstaviteld obci, hlavné téch, kterych se

problematika hazardu bezprostfedné tyka.

Vsichni komunikaéni partnefi se shodovali na tom, Ze je tfeba hazard
v obcich regulovat a vétsSina z nich to také déld. Nékteré z obci vydaly v poslednich
letech obecné zavazné vyhlasky, které hazard v obcich reguluji. Vyhlasky se tykaji jak
umisténi zafizeni s vyhernimi hracimi pfistroji vramci obce, tak Upravy vnéjsiho
vzhledu zafizeni, ve kterych se automaty provozuji. Tzn. regulace formou ztmavenych
neprlthlednych skel, zmenseni velikosti nazvu upozornujiciho na takovéto zafizeni,

odstranéni tabuli, které na ulici Iakaji k mozné vysoké vyhte apod.

»V 3/2014 prijalo Zastupitelstvo mésta 2 obecné zdvazné vyhldsky s cilem
regulace hazardu — jedna fesi requlaci mista a ¢asu (tj. jsou tam uvedeny provozovny,
které jsou v soucasné dobé v provozu, tj. tim je zamezeno rozsSifovani o dalsi
provozovny) — druhd vyhldska resi omezeni propagace (znepruhlednéni vyloh, atd.).”

(starosta mésta Litomérice)

Néktefi komunikacni partnefi jsou zastanci uUplného zdkazu hazardu

v obcich. Témér vsichni se shoduji na tom, Ze pocet vyhernich hracich pftistroji ma

65



v jejich obcich spise klesajici nebo stagnujici (v mensich obcich napf. s jednim kusem
takovéhoto zafizeni) tendenci a do budoucna rozhodné neuvaZuji o tom, Ze by pocty
vyhernich hracich pftistroji zacaly opét stoupat. Jinou otdzkou v této tematice jsou
videoloterni termindly, které jsou povolovany Ministerstvem financi a jeSté doneddvna
jejich pocty na Uzemich obci rapidné stoupaly, aniz by obce mély moznost jakékoliv

regulace.

,V Zddném pripadé nejsem priznivcem, zastancem jakéhokoliv hazardu ve
mésté. To znamend, Ze ho nechci a nebudu podporovat v Zddné viditelné ani skryté
formé. Ve mésté je v jednom restauracnim zarizeni 5 ks VHP (z toho 2x on-line). V Radé
mésta je vétsinovy ndzor je nerusit a ponechat stim, Ze jejich pocCty nebudou

navysovdny.“ (starosta mésta Hostka)

V dotazu, zda obce uvaZzuji o zruSeni hazardu nebo zda by vyhovély
ob¢anim, kdyby si zruSeni hazardu prali, se komunikacni partneti vyjadrovali ve
vétsiné pripadl shodné, a to tak, Ze by respektovali ndzory obcan(, pokud by o zruseni
hazardu stali. Na severu Cech je hazard v poslednich letech a hlavné v poslednich par
mésicich velice propiranych tématem. V nékterych méstech (ze SO ORP Litoméfice
napf. mésta Litoméfice a Stéti) prob&hlo v poslednich mésicich sbirani podpist na
petice ohledné kondni mistniho referenda za uplné zrueni hazardu. Ve Stéti toto
referendum jiz probéhlo v fijnu v dobé konani komunadlnich voleb, ale ucast obyvatel
mésta byla nedostatecna k vyhldseni zakazu hazardu ve mésté. V Litoméficich nebyl
prozatim nasbiran dostate¢ny pocet podpisd, aby se toto referendum mohlo konat.
V nékterych obcich hazard nepovaZuji za nutné zlo, a proto nemaji ani vyrazny ddvod

ho regulovat nebo se jim vice zabyvat.

,Domnivam se, Ze problematiku hazardu by mél predevsim resit stat. Hodit
to na krk obcim je alibistické. Nicméné se domnivdm, Ze problematika hazardu nase
obcany zase tak nepdli a jsou jiné oblasti, které si zasluhuji vice pozornosti. V nasi obci

konkrétné problémy okolo drog, infrastruktura apod.” (starosta mésta Stéti)

»V soucasné dobé po pfijeti opatieni k reqgulaci hazardu neuvaZujeme ze
strany mésta o zruSeni hazardu. V pfipadé kondni mistniho referenda bude nutno

respektovat jeho vysledek.” (starosta mésta Litoméfice)

66



,Do budoucna neuvaZujeme o zrusSeni hazardu v nasi obci, ani nemdme
Zddné pripominky k provozovdni VHP od obcani(i naseho méstyse.” (starosta méstyse

Brozany nad Ohfi)

Co se tyka prijm0d do rozpoctld obci plynoucich z hazardu, vétsina
komunikacnich partnerl uvedla, Ze by se bez téchto prijm0 hravé obesla a tyto pfijmy
nejsou pro obec néjak podstatné. Horsi je to samoziejmé u vétsich obci, jako jsou
témér dvaceti péti tisicové Litoméfice, kterym z hazardu do rozpoctu plyne okolo 16
miliont roéné nebo téméF deseti tisicové Stéti, kde je to okolo 4 milion(i korun roéné.
Dukazem, Ze to ale nemusi byt pravidlem jen u velkych obci, jsou Ploskovice s necelymi

péti sty obyvateli.

»Prijmy z hazardu cini cca 16 mil K¢/rok a predstavuji tak vyznamny zdroj
pfijmu mésta, ktery ndsledné slouZi k financovdni vydaji na sport a kulturu.” (starosta

mésta Litoméfice)

,Kazdy prijem je pro obec nasi velikosti dileZity.” (starostka obce

Ploskovice)

Finance, které obce do svého rozpoctu z hazardu ziskavaji, jsou podle
komunikacnich partnerd pouZzity zejména na sportovni a volnocasové aktivity, prevenci
kriminality, Udrzbu obce, kulturu nebo jako pfispévek charitativnim organizacim. Je az
paradoxni, Ze penize, které maji mnohdy za dlsledek tak negativni vlivy jako jsou

rozpady rodin a ¢asto bezvychodné Zivotni situace vlastné financuji samé dobré véci.

,Prostredky z hazardu vyuZivdme na podporu mistni télovychovné jednoty a

zlepseni stavu détskych hFist v obci.“ (starostka obce Zitenice)

»Z financi z hazardu jsou v soucasné dobé financovdny zejména sportovni

oddily a ddle granty v oblasti kultury (v poméru 90:10).“ (starosta mésta Litoméfice)

,Z téchto prostredki jsou financovany kulturni akce v obci, akce pro déti,
sportovni Cinnost, pfipadné prispévky charitativnim organizacim.” (starostka obce

Ploskovice)
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Komunikacni partnefi se také vyjadrovali k tomu, jak slozity by pro né byl
pfipadny zdkaz hazardu v jejich obci, co se financi tykd. Kde by napftiklad shanéli
nahradu za finance plynouci z hazardu nebo zda by vibec bylo tfeba tyto finance
nahrazovat. Jak uvedla vétSina z nich, viz vySe, nebyl by pro obce aZz takovy problém,

kdyby o finan¢ni standard z hazardu pfisly.

,Museli bychom omezit nékteré nase aktivity, omezit vyse prispévki na vyse
uvedené aktivity (ptispévky mistnim samospravam, détské dny, mikulase, pfispévek ZS,
MS, lyzaisky vycvik, $kola v pfirodé - pozn. autora), pokud by se finance nenasly

v dalsich kapitoldch rozpoctu.“ (mistostarosta mésta Usték)

Valnd vétsina komunikacnich partnerll uvedla, Ze by finance plynouci
z hazardu nijak nenahrazovali. SpiSe by se zaméfili na Uspory, co se tyce provoznich
nakladd a investic. Sport a jiné financované aktivity by si musely hledat zdroje financi

jinde nez v rozpoctu obci.

»Sportovni organizace by mély mensi dotace a musely by hledat zdroje i

jinde. My bychom museli hledat uspory v investicich.” (starosta mésta Stéti)

,V pripadé vypadku prijmi z hazardu by muselo byt reseno, zda omezit vysi
financi do oblasti, které jsou v soucasné dobé z prijmu z hazardu financovdny, pfipadné
jinak resit dosavadni strukturu vydaju mésta, nebot dosavadni prijmy z hazardu

predstavuji vyznamny pfijem rozpoctu.” (starosta mésta Litomérice)
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7 ZAVER

V této diplomové praci jsme se zabyvali hazardnim pramyslem v Ceské
republice s dlrazem na VHP a VLT. Konkrétni analyza ukazatel( jako je pocet téchto
pfistroja, prijmy z hazardu do rozpoctu obci nebo postoje jednotlivych zastupcl obci
byla provadéna v zajmovém uzemi SO ORP Litomérice. Vyvojové trendy jsou spole¢né
pro zajmové Uzemi i pro celou CR. Do roku 2011 piijmy z hazardu klesaly a od roku
2012 se zacinaji opét zvySovat. Za tuto skute¢nost muize nékolik udalosti. V prvni fadé
je to od roku 2012 zavedeni zcela nového zpoplatiovani hazardniho hrani na hracich
pfistrojich, v druhé radé jakasi legalizace EHZ, kterd maji od roku 2012 své misto

v zakoné, tudiz jsou poplatky vybirany i z nich.

Na zacatku diplomové prace byly uvedeny tyto dvé zdakladni pracovni

hypotézy.

1/ Uplny zakaz hazardnich her by mél mit pozitivni dopad na socialni a ekonomicky
vyvoj Ceské republiky. Tato hypotéza je velice dvouse¢na. Na jednu stranu ano, na
druhou stranu ne. S tim, Ze bude mit zdkaz hazardu pozitivni dopad na socidlni vyvoj
CR, by se dalo souhlasit za pfedpokladu, Ze by UpIny zakaz hazardnich her znamenal, Ze
by se na naSem Uzemi realné nevyskytovaly zadné herny. TudiZz ani ty nelegalni. Coz,
jak vime z prikladd jinych statl, které se o toto vychodisko pokusily (Madarsko, Polsko
apod.) to je celkem neredlné. Tim, Ze hazard zakdieme, nezmizi poptdvka po ném.
Naopak, poptavka bude rlst a to dava zaminku mafii ji uspokojovat. Zaroven by tato
situace neméla pozitivni vliv ani na ekonomicky vyvoj CR, jeliko?z by herny nebyly
monitorovany, tudiz by rostla Seda ekonomika, ze které stat nema prijem do rozpoctu
a zaroven by pribyvalo patologickych hracu, na jejichz 1é¢bu musi pak stat vynakladat
nemalé prostredky. Videdlnim pripadé, kdyby nelegalni provozovny nevznikaly, by
doslo k pozitivnimu socidlnimu vyvoji CR, jelikoz by hra&i nemohli utracet své finanéni
prostiedky (¢asto socidlni davky plynouci ze statni pokladny) v hernach. Zaroven by
muselo byt ale zcela zakdzano i hrani on-line na zahrani¢nich serverech, které
v soucasné dobé neni nijak oSetfeno, stat z néj dané nedostava a penize hraca pak mizi
v danovych rajich zahranic¢nich provozovatelll. Zakazat hazard tedy neni reSenim. Stat
(resp. obce) by mél pfijmout opatreni ohledné regulace a monitoringu hazardu a brat

ho jako soucast zdravé demokracie a liberalizace trhu. Stejné feseni je mozné pouzitiv
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obcich SO ORP Litoméfice, kde zakaz hazardu rovnéz neni feSenim. V budoucnosti by
se pak obce musely potykat s mnohem zdvainéjSimi problémy vznikajicich
protizdkonnych provozoven. Spravné je tedy feseni, které je uvedeno v navrhu nového
loterijniho zdkona a to, Ze na urcity pocet obyvatel v obci bude pfipadat urcity pocet

hracich pftistroja.

2/ Regulace hazardnich her v CR a ve svété je zcela odlisna. O této tezi jsme se mohli
presvéddit jiz v kapitole 5, kde bylo uvedeno hned nékolik pfikladl regulaci hazardu
v jinych evropskych statech. V CR je momentalné regulace celkem na $patné drovni. Ne
nadarmo jsme oznacovdni za nejvétsi kasino Evropské unie. Na Ceské republice ted je,
aby v co nejkratsi dobé pfrijala novy zdkon o loteriich, ktery je v mnohém inspirovan
pravé regulacemi v ostatnich zemich a hazard na nasem uzemi zacala mit vice pod

kontrolou.

70



8 SUMMARY

This thesis deals with the gambling industry and its economic benefits for
the Czech Republic, especially the area of interest SO ORP Litoméfice with an emphasis
on gaming devices type like VHP and VLT. As part the work was done specific analysis
of indicators such as the number of such devices, income from gambling into the
municipalities budget or attitude of the various representatives of the municipalities in
the area of interest SO ORP Litoméfice. To determine the attitudes and overall view of
municipal representatives on the issue questionnaire was used, which was conducted
through semi-structured interview. Trends are common to the area of interest for the
whole country, so it is elected by the general view of the situation in the whole
country. Until 2011, revenue from gambling declined, since 2012 begin to increase
again. For this fact has been responsible many situations. First of all, it's from 2012, the
introduction of a completely new charging gambling on slot machines, in the second
row legalization of EHZ, which are from 2012, its place in the law, so the fees are
collected from them too. At the beginning of the thesis were introducted two basic

working hypotheses.

1 / A total ban on gambling should have a positive impact on social and
economic development of the Czech Republic. This hypothesis is very double-edged.
On the one hand yes, on the other hand not. With this, it will ban gambling positive
impact on social development of the Czech Republic, one could agree on the
assumption that a complete ban on gambling would mean that in our country there

are no real casinos even those illegal.

Which, as we know from the examples of other countries that are on this
basis attempted (Hungary, Poland, etc.) It is quite unrealistic. When we ban gambling
demand for it will not disappear. Conversely, demand will grow and it gives an
opporutinity satisfy by the mob. At the same time, this situation would not have a
positive effect on economic growth or the Czech Republic, as the casinos are not
monitored, then it grew gray economy, from which the state has no income to the
budget, while proliferated pathological gamblers, whose treatment must then state

spend considerable resources.
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Ideally, if the illegal establishment avoid, there would be a positive social
development of the Czech Republic, as players would not spend their funds (often
social benefits arising from the state treasury) in casinos. It would have to be
completely banned to play online on foreign servers, which currently is not treated,
the state have not taxes from it and taxes money then disappear in tax havens foreign
operators. Ban gambling is not the solution. Country (village) should take measures for
the regulation and monitoring of gambling and take it as part of a healthy democracy

and market liberalization.

The same solution can also be used in municipalities SO ORP Litoméfice
where the ban of gambling also is not a solution. In the future, then the municipality
had to deal with more serious problems arising from unlawful establishments. Correct
it is a solution that is stated in the proposal of the new lottery law that a certain

number of inhabitants in the municipality falls a certain number of gaming devices.

2 / The regulation of gambling in the Czech republic and in the world is
completely different. About this thesis we could see already in Chapter 5 where noted
several examples of regulation of gambling in other European countries. In the Czech
Republic is control currently at the poor level. No wonder we are marked as the largest
casino European Union. It is on the Czech Republic now to as soon as possible adopted
a new law on lotteries, which is in many ways inspired by the regulations of other

countries and gambling in our country began to have more under control.

72



9 POUZITE ZDROJE

KniZni zdroje:

ABBOTT, M., BINDE, P., HODGINS, D., KORN, D., PEREIRA, A., VOLBERG, R., WILLIAMS,
R. Conceptual Framework of Harmful Gambling: An International Collaboration.

Guelph, Ontario, Canada: The Ontario Problem Gambling Research Centre, 2013.

ABDEL-GHANY, M., SHARPE, D. L. Lottery expenditures in Canada: Regional analysis of
probability of purchase, amount of purchase, and incidence. Family & Consumer

Sciences Research Journal, 30. 2001. s. 64 — 78.
BERNARD, B. Evropské loterie a hry. Praha: Olympia, 1998.

BINDE, P. Gambling motivation and involvement: A review of social science research.

Stockholm: The Swedish National Institute of Public Health, 2009.

BLAZEK, V. Policie zaviela éerné herny, dalsi vznikaji. Hospoddfské noviny. 2014, &. 36.
CAILLOIS, R. Man, play and games. New York: The Free Press of Glencoe, 1961.
CUSTER, R. L.: Profile of the pathological gambler. J Clin Psychiatry 45, 1984. s. 35 — 38.
DOSTOJEVSKL, F. M. Hrac: Ze zapisk( mladého muze. Praha, 1971.

DVORAK, T. Zakon o loterii a jinych podobnych hrach. Praha: Linde, 2006.

FEY, M., KASAL, I. Vyherni automaty: pramysl i zabava: 100 let historie v USA. Praha:
Olympia, 1999.

FISCHER, S., SKODA, J. Socidlni patologie. Analyza pfi¢in a moznosti ovliviiovani

zavaznych socidlné patologickych jevQ. Praha: Grada Publishing, 2009.
HARTL, P., HARTLOVA, H. Psychologicky slovnik. Praha, 2000.

HOLLANDER, E., BUCHALTER, J. A., DECARIA, C. M.: Pathological gambling. Psychiatar
Clin 23, 2000. s. 629 — 642.

HUIZINGA, J. Homo Ludens: A Study of the Play Element in Culture. Boston: Beacon
Press, 1955.
73



KADECKA, S. Zakon o mistnich poplatcich a pFedpisy souvisejici. Praha: C.H.Beck, 2005.

KOCAREVOVA, V. Mezinarodni srovnani legislativniho stavu sazkovych her a loterii v kontextu

Evropské unie a vybranych ¢lenskych zemi. 2013. nepublikovano.
KRAMAR, K. a kol. Herni pravo. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2006.

MCMULLAN, J. L., REGE, A. Online crime and internet gambling. Journal of Gambling
Issues, 2010. s. 54 — 85.

MOSS, S. The entertainment idnustry: An introduction. Cambridge: CABI, 2009.

MRAVCIK, V., CERNY, J., LESTINOVA, Z., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K.,
LICEHAMMEROVA, S., ZIEGLER, A., KOCAREVOVA, V. Hazardni hrani v Ceské republice a
jeho dopady. [Gambling in the Czech Republic and Its Impatcs]. Praha: Urad vlady
Ceské republiky, 2014.

NESPOR, K., CSEMY, L. ,Kolik je v Ceské republice patologickych hraca?“. Casopis
Lékarh ceskych, 2005.

NESPOR, K.: Jak poznat a prekonat problém s hazardni hrou. Praha, 1999.

PETRACKOVA, V., KRAUS, J. a kol. Akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia,
2000.

POBEROVA, S., TEJKALOVA, J. Evropské loterie a hry. Praha: Olympia, 1998.

PRUNNER, P. Psychologie gamblerstvi aneb sazka na Stésti. Plzen: Vydavatelstvi a

nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2008.
ROSENTHAL, R. J.: Pathological gambling. Psychiatr Ann 22, 1992.s. 72 — 78.

SAMUELSON, P. A., NORHAUS, V. D. Ekonomie. Praha: NS Svoboda, 2007. 80-205-0590-
3

SHAFFER, H. J., HALL, M. N., VANDER BILT, J.: Estimating the Prevalence of Disordered
Gambling Behaviour in the United States and Canada: A Meta-Analysis. Boston, MA,

Harvard Medical School, Division on Addictions, 1997.

74



SIMKOVA, D., BARTOSKOVA, P. Provozovani vyhernich hracich pfistrojd ve vybranych statech

EU. Srovnavaci studie €. 5.338. Parlamentni institut, 2013.

THOMPSON, W. Gambling in America: an encyclopedia of history, issues, and society.
Santa Barbara: ABC-CLIO, 2001. ISSN 978-1-57607-159-5.

VEROSTA, P. a kol. Riziko neopravnéného provozovani slotli v lokalitach s legislativnim
zakazem ¢i extensivnim omezenim provozovani v municipalitdch CR a zemich svéta.

Vsetin: Cesky institut pro vyzkum zavislosti, 2013.

WITTLICH, F. Hry a sazky v ¢eskych zemich In Bernard, B. Evropské loterie a hry. Praha:
Olympia, 1998.

WOOD, R. T., WILLIAMS, R. J. Internet gambling: Prevalence, patterns, problems, and
policy options. Final report prepared for the Ontario Problem Gambling Research

Centre, Guelph, Ontario, Canada, 2009.

Pravni predpisy:

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2014, o regulaci provozovani a propagace sazkovych her,

loterii a jinych podobnych her

Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 2/2014, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a

jinych podobnych her

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 4/2014, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2014
o stanoveni opatfeni k omezeni propagace hrani nékterych sazkovych her, loterii a

jinych podobnych her

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2011, o regulaci provozovani sazkovych her, loterii a

jinych podobnych her

Zakon €. 149/1998 Sb., Zakon, kterym se méni a doplfiuje zdkon Ceské narodni rady &.
202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zdkona ¢. 70/1994 Sb., a o

zméné a doplnéni dalSich zakonu

75



Zakon ¢. 183/2010 Sh., Zakon kterym se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu,
ve znéni pozdéjsich predpisli, zakon ¢. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich
véci, prdv a zdvazkd Ceské republiky na kraje a obce, ob&anska sdruZeni plsobici v
oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢. 157/2000
Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské republiky, ve znéni
zdkona €. 10/2001 Sb., a zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich
predpisl, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,

ve znéni pozdéjsich predpish

Zakon €. 202/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o loteriich a jinych podobnych hrach,

ve znéni pozdéjsich predpish

Zakon €. 300/2011 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a
jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi souvisejici zakony, ve

znéni pozdéjsich predpisu

Zakon, kterym se méni a dopliiuje zdkon Ceské narodni rady €. 368/1992 Sb., o
spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, a kterym se méni zakon Ceské
narodni rady € 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jsich predpist, a zdkon Ceské néarodni rady €. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpis(i

v

Zakon ¢. 458/2011 Sb., Zakon o zméné zakon( souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakon(, ve znéni pozdéjsich

predpisl

Zakon ¢&. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich, ve znéni

pozdéjsich predpish
Zakon €. 634/2004 Sb., Zakon o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik

76



Internetové zdroje:

BARTOS, L. Hazard ni¢i sever. Vede k dluh(im a kriminalit&. Radnice se k Achillové paté
ale stavi rGzné [online]. 2013. [cit. 2014-11-03]. Dostupné zWWW:
<http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/kauzy/Hazard-nici-sever-Vede-k-dluhum-a-

kriminalite-Radnice-se-k-Achillove-pate-ale-stavi-ruzne-277611>.

CSU: Méstska a obecni statistika [online]. 2013. [cit. 2014-11-27]. Dostupny z WWW:

<http://vdb.czso.cz/mos/>.

CTK. Podafi se omezit hazard? Zlstanou jen kasina a herny, vznikne registr hracd
[online]. 2014. [cit. 2014-11-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.denik.cz/z_domova/podari-se-omezit-hazard-zustat-maji-jen-kasina-a-

herny-vznikne-registr-hracu-201.html>.

DELFABBRO, P., KING, D. Gambling in Australia: experiences, problems, research and
policy. Addiction [online]. 2012. [cit 2014-11-20]. Dostupny z www:
<http://doi.wiley.com/10.1111/j.1360-0443.2012.03802.x>.

GOUDRIAAN, A. E. Gambling and problém gambling in the Netherlands. Addiction.
[online]. 2013 [cit 2014-11-20]. Dostupny z WWW: <
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/add.12213/full>.

Integrovany portal MPSV: Statistiky nezaméstnanosti z Uzemniho hlediska -
Nezaméstnanost v okrese Litoméfice za bfezen 2014 [online]. 2014 . [cit. 2014-11-27].

Dostupny z WWW: <http://zip.er.cz/MPSV>.

JIMENEZ-MURCIA, S., FERNANDEZ-ARANDA, F., GRANERO, R.. MENCHON, J. M.
Gambling in Spain: update on experience, research and policy. Addiction [online].

2014. [cit 2014-11-20]. Dostupny z www: <http://doi.wiley.com/10.1111/add.12232>.

KRINKOVA, N. Hlasovani o automatech pozastavil soud [online]. 2014. [cit. 2014-11-
03]. Dostupné zWWW: <http://litomericky.denik.cz/zpravy_region/hlasovani-o-

automatech-pozastavil-soud-20140822.html>.

LEZATKA, R. Novy zdkon pFinaéi prilom v regulaci hazardu na uzemi Ceské republiky
[online]. 2014. [cit. 2014-11-03]. Dostupné z WWW:
77


http://vdb.czso.cz/mos/
http://doi.wiley.com/10.1111/j.1360-0443.2012.03802.x
http://zip.er.cz/MPSV
http://doi.wiley.com/10.1111/add.12232

<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/novy-zakon-prinasi-prulom-v-

regulaci-haz-19430>.

LUDWIG, M., KRAPLIN, A., BRAUN, B., KRAUS, L. Gambling experiences, problems,
research and policy: gambling in Germany. Addiction [online]. 2013. [cit 2014-11-20].
Dostupny z www: <http://doi.wiley.com/10.1111/j.1360-0443.2012.04025.x>.

MAPYHAZARDU.CZ. Dokumenty.[online]. 2013. [cit 2014-11-20]. Dostupny z www:

<http://www.mapyhazardu.cz/souvislosti/dokumenty/>.

MEDKOVA, E., TAMPOVA, G., CASTEK, M. Podminky pro povolovani provozu
hazardnich her ve vybranych zemich Evropské unie. Parlamentni institut [online]. 2006.

[cit 2014-11-20]. Dostupny z www: <http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-259.pdf>.

Mésta a obce: Ustecky kraj - Obce s rozsifenou plisobnosti - LitoméFice [online]. 2014.
[cit. 2014-11-27]. Dostupny z WWW:

<http://mesta.obce.cz/obce_orp.asp?zujorp=564567>.

Ministerstvo financi CR. Rozpocetobce.cz [online]. 2014. [cit. 2014-11-27]. Dostupny

z WWW: <http://www.rozpocetobce.cz/>.

PALKOVA, S. Kde se hralo na '€ernych' automatech? Prohlédnéte si mapu heren.
In: Lidové  noviny [online]. 2013b.  [cit. 2014-11-03]. Dostupné z WWW
<: http://www.lidovky.cz/kde-se-hralo-na-cernych-automatech-prohlednete-si-mapu-
heren-kde-zasahovala-policie-gki-/zpravy-

domov.aspx?c=A130503_160611 In_domov_spa>.

PALKOVA, S. Policie vtrhla do 31 heren. Odvezla si 282 nelegédlnich automatd.
In: Lidové noviny [online]. 2013a J[cit. 2014-11-03]. Dostupné z
WWW: <http://byznys.lidovky.cz/policie-vtrhla-do-31-heren-v-cesku-odvezla-si-282-
nelegalnich-automatu-1fi-/statni-pokladna.aspx?c=A130502_145836_statni-

pokladna_spa>.

PAPUCSEK, G. M. Dan na hazard v Madarsku selhala. Provozovatelé automaty zrusili

[online]. 2012. [cit. 2014-11-27]. Dostupny z WWW:

78


http://doi.wiley.com/10.1111/j.1360-0443.2012.04025.x
http://mesta.obce.cz/obce_orp.asp?zujorp=564567
http://www.lidovky.cz/kde-se-hralo-na-cernych-automatech-prohlednete-si-mapu-heren-kde-zasahovala-policie-gki-/zpravy-domov.aspx?c=A130503_160611_ln_domov_spa
http://www.lidovky.cz/kde-se-hralo-na-cernych-automatech-prohlednete-si-mapu-heren-kde-zasahovala-policie-gki-/zpravy-domov.aspx?c=A130503_160611_ln_domov_spa
http://www.lidovky.cz/kde-se-hralo-na-cernych-automatech-prohlednete-si-mapu-heren-kde-zasahovala-policie-gki-/zpravy-domov.aspx?c=A130503_160611_ln_domov_spa
http://byznys.lidovky.cz/policie-vtrhla-do-31-heren-v-cesku-odvezla-si-282-nelegalnich-automatu-1fi-/statni-pokladna.aspx?c=A130502_145836_statni-pokladna_spa
http://byznys.lidovky.cz/policie-vtrhla-do-31-heren-v-cesku-odvezla-si-282-nelegalnich-automatu-1fi-/statni-pokladna.aspx?c=A130502_145836_statni-pokladna_spa
http://byznys.lidovky.cz/policie-vtrhla-do-31-heren-v-cesku-odvezla-si-282-nelegalnich-automatu-1fi-/statni-pokladna.aspx?c=A130502_145836_statni-pokladna_spa

<http://zpravy.el15.cz/byznys/obchod-a-sluzby/dan-na-hazard-v-madarsku-selhala-

provozovatele-automaty-zrusili-914220>.

PARLAMENTNI LISTY. Kocourkov v hazardu? Kontroverzni novela loterijniho zakona
mifi do snémovny [online]. 2014. [cit. 2014-11-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Kocourkov-v-hazardu-Kontroverzni-

novela-loterijniho-zakona-miri-do-snemovny-322122>.

PESOUT, R. Bli#i se konec hazardu vregionu? [online]. 2013. [cit. 2014-11-03].
Dostupné z WWW: <http://litomericky.denik.cz/zpravy_region/blizi-se-konec-hazardu-
v-regionu-20131010.html>.

RIS: Ustecky kraj - Obce s rozdifenou pusobnosti [online]. 2014. [cit. 2014-11-27].
Dostupny z WWW: <http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/verejna-

sprava/spravni-cleneni/obce-s-rozsir-pusobnosti/>.

SIMKOVA, J. Sautomaty mésta bojovat nemuseji [online]. 2010. [cit. 2014-11-03].
Dostupné z WWW: <http://litomericky.denik.cz/zpravy_region/s-automaty-mesta-
bojovat-nemuseji20100202.html>.

TUCEK, R. Referenda o hazardu v Lovosicich i Stéti jsou neplatnd [online]. 2014. [cit.
2014-11-03]. Dostupné z WWW:
<http://litomericky.denik.cz/zpravy_region/referenda-v-lovosicich-i-steti-jsou-

neplatna-20141011.htmli>.

79


http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/obce-s-rozsir-pusobnosti/
http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/obce-s-rozsir-pusobnosti/

SEZNAM ZKRATEK

CLS — Centralni loterni systém

CR — Ceska republika

DSM-IV — The Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders
EHZ — Elektronické herni zafizeni
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EU — Evropska unie
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LLS — LokalIni loterni systém

MF — Ministerstvo financi

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

NMS — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
SO ORP — Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti

USA — Spojené staty americké

VHP — Vyherni hraci pfistroj

VLT - Videoloterni terminal

VPU — Vefejné prospésné ucely
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Pt¥iloha 3: Pocet VHP ve SO ORP Litoméfice na 100 obyvatel v letech 2010 — 2013.
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Priloha 4: Pocet VLT ve SO ORP Litométice na 100 obyvatel v letech 2010 — 2013.
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P¥iloha 5: Pocet VHP a VLT celkem ve SO ORP Litoméfice na 100 obyvatel v letech 2010

—2013.
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Priloha 6: Pfijmy do rozpoctd obci SO ORP Litométice (bez spravnich poplatkd) na 1

obyvatele v letech 2010 — 2013.

[ obce SO ORP Litometice

pfijmy z hazardu do rozpoétu
obce v Ké/1 obyv.
v letech 2010 - 2013

el

B 2010
[ 20m
[ 2012
B 2013

STEHLIKOVA Tereza
Olomouc 2014

Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani




Priloha 7: Pocet VHP a VLT absolutné a relativné v jednotlivych obcich SO ORP

Litomérice v roce 2010.

2010
Obec Pocet VHP | Pocet VLT | Pocet VLT a
VHP VLT celkem na 100 na 100 VHP na 100
obyvatel obyvatel obyvatel

Bohusovice

nad Ohri 9 10 19 0,36 0,40 0,76
Briany 2 0 2 0,47 0,00 0,47
Brozany nad

Ohri 0 5 5 0,00 0,43 0,43
Hostka 5 0 5 0,29 0,00 0,29
KreSice 1 0 1 0,07 0,00 0,07
Libésice 4 1 5 0,25 0,06 0,32
Litoméfrice 128 181 309 0,55 0,77 1,32
Ploskovice 1 0 1 0,24 0,00 0,24
Polepy 0 1 1 0,00 0,07 0,07
Stéti 38 62 100 0,42 0,68 1,10
Terezin 13 7 20 0,42 0,23 0,65
Trebusin 0 1 1 0,00 0,18 0,18
Usték 9 3 12 0,31 0,10 0,41
Vrutice 1 0 1 0,33 0,00 0,33
Zitenice 1 0 1 0,07 0,00 0,07
Celkem 212 271 483 0,41 0,53 0,94

Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani




Pfiloha 8: Pocet VHP a VLT absolutné a relativné v jednotlivych obcich SO ORP
Litomérice v roce 2011.

2011
Obec Pocet VHP | Pocet VLT | Pocet VLT a
VHP VLT celkem na 100 na 100 VHP na 100
obyvatel obyvatel obyvatel

Bohusovice

nad Ohfi 9 10 19 0,35 0,39 0,74
Briany 2 0 2 0,46 0,00 0,46
Brozany nad

Oh¥i 1 5 6 0,08 0,40 0,48
Drahobuz 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Hostka 3 2 5 0,18 0,12 0,29
KreSice 1 0 1 0,07 0,00 0,07
Libésice 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Litoméfice 108 174 282 0,44 0,71 1,16
Ploskovice 1 0 1 0,24 0,00 0,24
Polepy 4 0 4 0,30 0,00 0,30
Stéti 42 120 162 0,47 1,33 1,80
Terezin 18 25 0,60 0,23 0,84
Usték 4 1 5 0,14 0,04 0,18
Vrutice 1 0 1 0,31 0,00 0,31
Celkem 194 319 513 0,38 0,63 1,02

Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani




Pfiloha 9: Pocet VHP a VLT

Litomérice v roce 2012.

absolutné

a relativné v jednotlivych obcich SO ORP

2012
Obec Pocet VHP | Pocet VLT Pocet VLT a
VHP | VLT | celkem na 100 na 100 VHP na 100
obyvatel obyvatel obyvatel

Bohusovice

nad Ohfi 13 6 19 0,51 0,23 0,74
Briany 2 0 2 0,47 0,00 0,47
Brozany nad

Ohri 2 2 4 0,16 0,16 0,31
Drahobuz 1 0 1 0,38 0,00 0,38
Hostka 4 2 6 0,24 0,12 0,35
KreSice 1 0 1 0,07 0,00 0,07
Libésice 8 0 8 0,51 0,00 0,51
Litomérice 89 186 275 0,37 0,76 1,13
Ploskovice 1 1 2 0,23 0,23 0,45
Polepy 5 0 5 0,37 0,00 0,37
Stéti 40 79 119 0,45 0,89 1,34
Terezin 15 22 0,51 0,24 0,75
Usték 7 8 0,25 0,04 0,28
Zitenice 0 1 1 0,00 0,07 0,07
Celkem 188 285 473 0,36 0,55 0,92

Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani




Pfiloha 10: Pocet VHP a VLT absolutné
Litomérice v roce 2013.

a relativné v jednotlivych obcich SO ORP

2013
Obec Pocet VHP | Pocet VLT | Pocet VLT a
VHP VLT celkem na 100 na 100 VHP na 100
obyvatel obyvatel obyvatel

Bohusovice

nad Ohfi 18 0,35 0,35 0,71
Briany 2 2 0,45 0,00 0,45
Brozany nad

Ohri 2 3 5 0,15 0,22 0,37
Drahobuz 1 0 1 0,39 0,00 0,39
Hostka 4 2 6 0,23 0,12 0,35
KreSice 1 0 1 0,07 0,00 0,07
Libésice 7 0 7 0,46 0,00 0,46
Litoméfrice 116 223 339 0,48 0,92 1,40
Ploskovice 0 2 2 0,00 0,44 0,44
Polepy 1 0 1 0,07 0,00 0,07
Stéti 26 68 94 0,29 0,76 1,06
Terezin 10 14 0,34 0,14 0,48
Usték 8 0 8 0,29 0,00 0,29
Zitenice 0 1 0,00 0,07 0,07
Celkem 187 312 499 0,36 0,61 0,97

Zdroj: MF, 2013 — vlastni zpracovani




Priloha 11: Pfijmy z hazardu do rozpoctl jednotlivych obci SO ORP Litoméfice podle
poplatkl v roce 2010.

2010
Obec Mistni Odvod Vvté%kl:l z Spravni PFijmy z hazardu
poplatek provozovani poplatky .
(1347)vKE | loterif (1351) v K& | (1361)vke | CcelkemvKe

Bohusovice
nad Ohf¥i 210000 213030 182 000 605 030
Briiany 30 000 4790 32100 66 890
Brozany nad
Ohri 34 810 0 96 560 131370
Hostka 90 000 398 041 78 000 566 041
KreSice 20000 14 843 16 000 50 843
Libésice 75 000 27 309 240 000 342 309
Litomérice 2780 639 1424 653 2 028 000 6 233 292
Ploskovice 20000 11 808 32 000 63 808
Polepy 32 000 0 81030 113030
Stéti 1862 000 603 000 542 000 3 007 000
Terezin 378 315 352617 616 000 1346 932
Trebusin 20000 3390 1400 24790
Usték 154 620 44 114 153 000 351734
Vrutice 20000 4120 13 240 37 360
Zitenice 20000 12 585 36 000 68 585
Celkem 5747 384 3114 300 4147 330 13 009 014

Zdroj: rozpocetobce.cz a ekonomické odbory obci, 2014 — vlastni zpracovani




Priloha 12: Pfijmy z hazardu do rozpoctl jednotlivych obci SO ORP Litoméfice podle
poplatkl v roce 2011.

2011
Obec Mistni 2‘:‘:?)3:!;5:;:‘ Spravni Pfijmy z hazardu
poplatekv loterii (1351) v poplatkyv celkem v K¢
(1347) v K¢ K& (1361) v K¢

Bohusovice

nad Ohfi 180 000 177 850 156 000 513 850
Briany 10 000 2590 32700 45 290
Brozany nad

Oh¥i 3152 3980 66 260 73 392
Hostka 74 620 327 860 68 000 470 480
KreSice 20 000 8114 16 000 44 114
Libésice 75 000 13 208 240 000 328 208
Litomérice 3671059 1133338 1 849 400 6 653 797
Ploskovice 20 000 12 144 10 000 42 144
Polepy 121 000 0 157 440 278 440
Stéti 1 905 000 397 000 523 000 2 825 000
Terezin 398 871 298 000 592 000 1288 871
Ustek 140 000 18 322 114 000 272 322
Vrutice 20 000 4970 8 000 32970
Celkem 6 638 702 2397 376 3832800 12 868 878

Zdroj: rozpocetobce.cz a ekonomické odbory obci, 2014 — vlastni zpracovani




Priloha 13: PFijmy z hazardu do rozpoctl jednotlivych obci SO ORP Litoméfice podle
poplatkl v roce 2012.

2012
Obec Mistni 2‘:":23:!:5:::‘ Spravni Odvod z PFijmy z
poplatekv loterii (1351) v poplatkyv VHP (1?55) hazardu
(1347) v K¢ K& (1361) v K¢ v K¢ celkem
Bohusovice
nad Ohfi 354030 183380 135000 593 420 1 265 830
Briiany 10 000 11 700 20450 38 940 81090
Brozany
nad Ohfi 0 0 41 190 314674 355 864
Drahobuz 0 0 5300 6 800 12 100
Hostka 0 92 230 63 960 175 850 332 040
KreSice 0 56 855 2000 0 58 855
Libésice 20000 279 843 256 000 218 340 774183
Litomérice 902 874 1240 640 -480100| 9346057| 11009471
Ploskovice 0 30879 21 000 35702 87 581
Polepy 68 130 0 44 320 0 112 450
Stéti 804 000 564 000 70 000 5598 000 7 036 000
Terezin 0 0 281 000 785 470 1066 470
Ustek 15 000 84290 76 000 192 250 367 540
Vrutice 20000 11 550 3960 7710 43 220
Zitenice 0 33459 17 560 11 066 62 085
Celkem 2194 034 2 588 826 557 640 | 17 324 279 22 664 779

Zdroj: rozpocetobce.cz a ekonomické odbory obci, 2014 — vlastni zpracovani




Priloha 14: Ptijmy z hazardu do rozpoctl jednotlivych obci SO ORP Litoméfice podle
poplatkl v roce 2013.

2013
P¥ijmy z
Mistni 9‘3Y°d . Prijmy z ha:arZIu
Obec poplatek vytézku z ) Spravni Odvod z hazardu bez
(1347) v provozo.\fanl poplatkyv VHP (1?55) celkemv | spravnich
K& loterii (1361) v K¢ v K¢ K& poplatkii v
(1351) v K¢ .
K¢
Bohusovice
nad Oh¥i 0 104 644 87 090 651212 842 946 755 856
Briiany 0 17 662 6 200 35288 59 150 52 950
Brozany
nad Oh¥i 0 312518 29 320 0 341 838 312518
Drahobuz 0 11903 5350 0 17 253 11903
Hostka 0 76 164 48 185 278 406 402 755 354 570
KreSice 5 000 88 266 24 550 0 117 816 93 266
Libésice 0 71375 38 500 292 021 401 896 363 396
Litomérice 309 311 1063637 9970764 | 15328482 | 26672194 | 16 701 430
Ploskovice 0 23 470 6 890 161 627 191987 185 097
Polepy 112 999 0 32 350 0 145 349 112 999
Stéti 120990 434 407 722100| 4963168| 6240665| 5518565
Terezin 38 871 128 624 91450| 1256809| 1515754| 1424304
Usték 0 142 992 345 605 265 582 754 179 408 574
Zitenice 0 61127 18 270 63 518 142 915 124 645
Celkem 587 171 2536789 | 11426624 | 23296 113 | 37 846 697 | 26 420 073

Zdroj: rozpocetobce.cz a ekonomické odbory obci, 2014 — vlastni zpracovani




Priloha 15: Dotaznik — Ekonomicky vliv hazardu na obce ve SO ORP Litoméfice.

Ekonomicky vliv hazardu na obce ve SO ORP Litoméfrice

Dotaznik pro starosty obci a mést

VdZend pani starostko, vaZeny pane starosto,

v rdmci své diplomové prdce ,,Je hazard prospésny obcim? Geografickd analyza v zdjmovém
uzemi ORP LitoméFice” se zabyvdm ekonomickym vlivem hazardu na obce v CR, pro zdjmovou
oblast SO ORP Litomérice. Soucdsti této prdce je vyzkum realizovany prostrednictvim
dotaznikového setreni. Timto mi prosim dovolte, abych Vam poloZila nékolik otdzek, které se
tykaji Vaseho pohledu na ekonomicky vliv hazardu na Vasi obec. Odhadovany c¢as na
zpracovdni dotazniku je cca 10 minut. Vase odpovédi budou pouZity pouze pro vyzkumné ucely.
Jsem si védoma Vasi pracovni zaneprdzdnénosti, a proto Vdm pfedem mnohokrat dékuji za Vas
¢as a spoluprdci. V pripadé jakychkoli nejasnosti mne nevdhejte kontaktovat.

Bc. Tereza Stehlikovd

Katedra geografie, Prirodovédeckd fakulta UP, tf. Svobody 26, Olomouc, 771 46

Email: tereza.stehlikovaOl@upol.cz

Telefon: +420 721 *** 182

Otazka €. 1: Jaky je VAS postoj k problematice hazardu? Podporujete rozvoj hazardu
ve Vasi obci nebo se naopak snazite hazard regulovat a snizovat pocty hracich

zarizeni?

Otazka ¢. 2: UvaZujete do budoucna o zruseni hazardu ve Vasi obci, popf. hodlate

vyhovét ob¢anlim, pokud si budou prat zakaz hazardu ve Vasi obci?



mailto:tereza.stehlikova01@upol.cz

Otazka €. 3: Jsou pro Vasi obec pfijmy z hazardu do rozpoctu dileZité nebo byste se

bez této Castky v rozpoctu obesli bez vétsich problémd?

Otazka ¢. 4: Které konkrétni cinnosti aktualné financujete z penéz plynoucich

z hazardu?

Otazka ¢. 5: Kdyby byl vbudoucnu hazard ve Vasi obci zakdzan, ¢im byste

nahrazoval/a ztratu financi z hazardu v rozpoctu obce?

Zde mate moznost napsat Vase dalsi poznamky k problematice hazardu ve Vasi obci:

Jesté jednou velice dékuji za Vase odpovédi.




