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Rozvoj mésta Tabora v kontextu strategického planovani

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou rozvoje mésta Tabora v navaznosti na
jeho strategické planovani. Snahou autorky prace je zhodnotit strategické planovani ve meésté
Tabor a posoudit jeho prospésnost pro rozvoj mésta v kontextu publikované teorie.

Praci je mozné rozdélit do dvou samostatnych ¢asti. Prvni (teoretickd) ¢ast je
zaméfena na odbornou literaturu, ktera Uizce souvisi s tématem a stanovenymi cili prace
(kapitola 3). Kapitola vymezuje zakladni teoretické pfistupy k tématu obci a regionalniho
rozvoje, a s nim spojené regionalni politiky aplikované na vSech urovnich statni spravy.
Obsahuje také charakteristiku strategického planovani v obecné roviné a ve verejné sprave.
Stézejni dil teoretické Casti se vénuje strategickym dokumentim ve vefejné spraveé se
zaméfenim na strategicky plan. Druha cast (vlastni prace) je pfipadova studie, kde
zkoumanym objektem je mésto Tabor a subjektem vyzkumu je jeho rozvoj (kapitola 4).
Kapitola obsahuje zakladni charakteristiku mésta Tabor, analyzu strategickych rozvojovych
dokumentii a posouzeni rozvoje meésta v navaznosti na strategicky plan. V zavéru jsou
zji$téné poznatky z empirické ¢asti prace promitnuty v konkrétnich navrzich a doporucenich

ke zlepSeni procesu tvorby strategického planu a efektivnéj§imu rozvoji mésta Tabor.

Klicova slova: regionalni rozvoj, regionalni politika, strategicky plan rozvoje, strategickeé

rozvojové dokumenty, mésto Tabor, financni plan, planovani, strategie, vefejna sprava



Development of the city of Tabor in the context of
strategic planning

Abstract

The diploma thesis deals with the development of the town of Tabor in connection
with its strategic planning. The author's effort is to evaluate strategic planning in the city of
Tabor and assess its usefulness for the development of the city in the context of the published
theory.

The thesis can be divided into two separate parts. The first (theoretical) part is
focused on professional literature which is closely related to the topic and the set goals of
the thesis (chapter 3). The chapter defines the basic theoretical approaches to the topic of
municipalities and regional development and related regional policies applied at all levels of
state administration. It also includes the characteristics of strategic planning in general and
characteristics of planning in public administration. The core part of the theoretical study is
devoted to strategic documents in public administration with a focus on the strategic plan.
The second part (own thesis) is a case study, where the investigated object is the city of
Tabor, and the subject of research is its development (chapter 4). The chapter contains the
basic characteristics of the city of Tabor, an analysis of strategic development documents
and an assessment of the city's development based on the strategic plan. The findings from
the empirical part of the thesis are reflected in concrete proposals and recommendations to
improve the process of creating a strategic plan and more effective development of the city

of Tabor.

Keywords: regional development, regional policy, strategic development plan, strategic
development documents, town of Tabor, financial plan, planning, strategy, public

administration
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1 Uvod

Cilem strategického planovani obci neni planovat, ale dosahovat rozvoje. Program
rozvoje obce je vytvaren na zaklade zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a jeho
hlavnim tkolem je socioekonomicky rozvoj obce, zajisténi prosperity obce a zlepSeni kvality
zivota jejich obyvatel. Regionalni rozvoj, a tudiz i rozvoj obci, se fidi zakladnim
strategickym dokumentem Ceské republiky, ktery se pro aktualni obdobi nazyva Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+. Dokument stanovuje hlavni cile regionalniho rozvoje
v horizontu 7 let. S regionalnim rozvojem, ktery upravuje zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje, je uzce spojena regionalni politika, ktera mé pfedevSim za ukol
snizovani socioekonomickych rozdilli mezi regiony a zajiStovat transfer financnich
prostiedkt ze strukturalnich fondt EU a z narodnich zdrojt do regiont.

Strategické fizeni a planovani je zejména v dnesni turbulentni dobé stale dulezitéj§im
nastrojem fizeni ve vetejné spravé a nemélo by byt zaméniovano s dlouhodobym planem.
Strategicky plan rozvoje municipalit byl nejprve chapan jako nastroj ekonomického rozvoje,
ke kterému se postupné pridal socialné geograficky pfistup. V poslednich letech se zacal
prosazovat i enviromentalni pfistup s dirazem na udrzitelny rozvoj. Strategicky plan
rozvoje obce by mél byt zpracovan dle prislusnych metodik nadfizenych organt a mél by
vychazet ze strategii vysSSich arovni statni spravy. Jeho ukolem neni navrhovat pouze
strategické vize a dlouhodobé strategické cile, ale plan rozvoje by mél zaroven navrhnout
organizaCni struktury, které budou realizatorem navrzenych strategii a jednotlivych
rozvojovych projekti, a dale budou zajistovat implementaci a vyhodnocovani strategie.
Klicovym faktorem strategického planovani ve vefejném sektoru je dosazeni nazorového
konsensu mezi $irSim okruhem zacastnénych aktért napfic politickym spektrem. Strategicky
plan by mél byt komunikovan a akceptovan Sirokou vefejnosti, aby byl dlouhodobé
udrzitelny.

Ambici pfedkladané diplomové prace s nazvem ,,Rozvoj mésta Téabora v kontextu
strategického planovani® je zhodnotit strategicky plan rozvoje za posledni uplynulé obdobi,
zvazit, zda probiha strategické planovani v souladu s publikovanou teorii a nasledné

posoudit rozvoj mésta Tabora v jeho kontextu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace vychazi z pfedpokladu, ze mésto Tébor ma v souladu s metodikou Ministerstva
pro mistni rozvoj CR a Ministerstva vnitra CR schvaleny strategicky plan rozvoje mésta.
V této souvislosti se prace zametuje na zhodnoceni strategického planu za posledni uplynulé
obdobi a také na vyhodnoceni realizace nékterych planovanych investi¢nich akci. Hlavnim
cilem empirické Casti prace je na zaklade analyzy relevantnich dokumentl a informaci od
zainteresovanych respondentd (predstavitelé a zaméstnanci meésta) posoudit, zda rozvoj
meésta Tabora probiha v souladu se schvalenym strategickym planem rozvoje mésta. Dil¢im
cilem prace je posoudit, zda je strategicky plan rozvoje mésta Tébora zpracovan v kontextu

publikované teorie.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace je literarni reSersi teoretickych vychodisek k problematice obct,
regionalniho rozvoje v kontextu regionalni politiky a strategického planovani.
Vlastni prace je pojata jako pfipadova studie, kde zkoumanym objektem je mésto
Tabor a subjektem studia je jeho rozvoj. Ke sbéru dat byly pouzity dvé zakladni techniky —
semistrukturované rozhovory s predstaviteli a zaméstnanci meésta (piehled zakladnich otazek
je soucasti prilohy), a dale studium vefejn€ dostupnych materiali mésta tykajici se jeho
hospodateni a rozvoje (zejména strategicky plan rozvoje za posledni uplynulé obdobi 2014-
2020, materialy vyhodnocujici realizované investi¢ni akce, zapisy z jednani zastupitelstva a

rady mésta atd.). K doplnéni celku byla vyuZita data Ceského statistického ufadu.

11



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec a jeji postaveni v ramci verejné spravy

Obce jsou zéakladnimi uzemnimi samospravnymi celky vramci vefejné spravy.
Vefejna sprava se sklada z Cinnosti statni spravy, samospravy (Gzemni a profesni) a
z &innosti  jinych  vefejnopravnich korporaci. V Ceské republice je realizovan
decentralizovany model statni spravy, ve kterém se obce zabyvaji Cinnostmi vlastni
samospravy a prenesené statni spravy, tzv. smisena vefejna sprava. Hlavnim rysem smisené
vefejné spravy je, ze stat vyuziva jiz existujici fungujici samospravné struktury pro vykon
statni spravy. !

Historie uzemni samospravy v Ceskych zemich v zdkonném kontextu sah4 az do roku
1849, kdy vesel v platnost Prozatimni obecni zakon o zfizeni mistnich, okresnich a krajskych
obci, jehoz vydani predchazelo zruSeni poddanstvi a vrchnostenské spravy v roce 1848.
Dal§i vyvo} tUzemni samospravy korespondoval s celkovym vyvojem historickym a
politickym. Zlaty v€k Ceské Uzemni samospravy se datuje mezi lety 1862 a 1918, ktery
nasledoval po padu Bachova absolutismu.?> V dobé& vzniku samostatného Ceskoslovenska
vroce 1918 bylo evidovano pifes 11 tisic samospravnych obci. Spolu s okupaci
Ceskoslovenska v roce 1939 zaniklo jiz zavedené samospravné obecni ziizeni, které bylo
obnoveno az po padesati letech. Obecni samospravy nahradily pro roce 1948 mistni
(méstské) narodni vybory, které zajistovaly spravu mést a obci az do roku 1990, kdy byly

zruSeny zakonem o obcich ke dni prvnich voleb do obecnich zastupitelstev.’

3.1.1 Zaikonné vymezeni izemni samospravy

Uzemni samospravou se v ramci Evropy zabyva Evropska charta mistni samospravy,
ktera byla ratifikovana 38 Clenskymi staty Rady Evropy a vstoupila v platnost 1.9.1988.
Clenské staty, které Evropskou chartu ratifikovali, transformovali jeji ustanoveni do svého
pravniho fadu. Ceské republika pfistoupila k Evropské charté mistni samospravy od 1. zaii
1999 a jeji ustanoveni byla promitnuta zejména do Ustavy Ceské republiky (Hlava sedma)

a do zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni).*

' KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. s. 18

2 CMEJREK J., BUBENICEK V., COPIK J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada,
2010. s. 20

3BALIK S. Komundini politika. Praha: Grada, 2009. s. 17

4 PROVAZNIKOVA R. Financovani mést, obci a regiont — teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. s. 16
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Fungovani izemni samospravy musi byt v kazdém staté podpoteno legislativnimi a
ekonomickymi predpoklady. Legislativa vymezuje vznik a postaveni jednotlivych stuprit
izemni samospravy. Zakony zabyvajici se uzemni samospravou (Ustava CR, Zakon &.
128/2000 Sb., o obcich (obecnim zfizeni), zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich) v jednotlivych ustanovenich vymezuji jejich pravomoci,
pusobnost, organizacni strukturu, rozsah samostatné a pienesené pusobnosti, dale upravuji
vztahy mezi stitem a Uzemnimi samospravami a nastavuji pravidla spoluprace mezi
samospravnymi celky navzijem, a také jinymi subjekty. Neopomenutelnym predpokladem
fungovani uzemni samospravy je i1 vySe uvedenymi zakony vymezeny piedpoklad
ekonomicky. Ekonomickym predpokladem je zejména pravo na vlastni majetek a moznost
s nim hospodafit, sestavovani vlastniho rozpoctu vazaného na vlastni piijmy (napf. mistni

dané a poplatky).’

3.1.2 Hospodareni obce

Obec je verejnopravni uzemni korporaci a jejimi charakteristickymi znaky jsou:
vlastni uzemi,
obyvatelstvo obce,

soustava organd, ktera zajistuje chod obce,

Y V VYV V

pravni subjektivita (vystupovani v pravnich vztazich svym jménem), vydavani
pravnich predpisu,

> vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu.b

Rozpocet obci je sestavovan v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech obci. Pfijmy obci jsou tvofeny zejména dafiovymi piijmy ze sdilenych dani
(zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani) a vylucnych dani (dané z nemovitosti),
dale pfijmy nedaniové (pfijmy z pronajmu nebo z vlastni Cinnosti), pfijmy kapitalové a
transfery (ze statniho nebo krajského rozpoctu, z rozpoctu regionalnich rad — projekty
Evropské unie). Vydaje obci délime na vydaje bézné (vefejné sluzby, verejny poradek,
vzdélani apod.) a vydaje kapitalové (investice, kapitalové dotace jinym rozpoctam apod.).
Vefejna sprava v Ceské republice probiha na dvou Grovnich — statni sprava a tzemni

samosprava (kraje, obce). Financovani vefejné spravy v Ceské republice vychazi

S PROVAZNIKOVA R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. s. 16
® KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 21
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z kombinovaného modelu fiskalniho federalismu s decentralizaénimi prvky, tzn. kazda
uroven vefejné spravy ma své vlastni pfijmy, které jsou dopliiovany o datace z vysSich
rozpo&ti. ’

Zasadnim pfijmem obecnich rozpocti jsou transfery (dotace), jejichz zasady
poskytovani vymezuje Evropska charta mistni samospravy. Rozdélovani dotaci by mélo
probihat podle pfedem znamych transparentnich kritérii. Pravni narok na udé€leni dotaci
upravuje v ramci Ceské republiky Zakon o statni rozpo&tu a dal§i souvisejici legislativa.
Dotace poskytované municipalitam mohou byt nenarokové a narokové. Narokové dotace
jsou pridélovany municipalitam ze zakonem stanoveného divodu (napf. na socialni sluzby,
Skolstvi). Nenarokové dotace jsou poskytovany na zakladé zadosti podané konkrétnimu
poskytovateli dotace. Dotace, které maji presné stanoveny ucel, jsou dotace ucelové
(specifické). Opakem jsou dotace neutelové (vieobecné). Utelové dotace jsou piisné
zuctovatelné a adresné. Nenarokové ucelové dotace jsou zejména dotace poskytnuté
z operacnich programi EU, které vyrazné ovliviiuji vydajovou struktury uzemnich
samosprava (investice). Administrace uvedenych dotaci je naro¢na, proto zejména malé

obce, které nemaji fundované ufedniky, maji problém tyto dotace Gerpat. 8

3.2 Region, regionalni rozvoj, regionalni politika

Pojmy region, regionalni rozvoj a regionalni politika jsou pojmy, které si vétSina z nas
spojuje se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Regionalni rozvoj se u nas zacal fesit
jiz pted vstupem do EU, zejména v ramci priprav na dany akt. Otazky regionalniho rozvoje
vSak odbornici feSili mnohem dfive. V nasledujicich kapitolach se zaméfim na blizsi

vysvétleni uvedenych pojmu.

3.2.1 Vymezeni pojmu region

Pojem region vychdzi zlatinského slova regio, ktery byl historicky uzivan
k oznaCeni spravovaného kraje, hranice Ci svétové strany. Neni jednoznacné vymezen
v zakoné, jak tomu je u obci a kraji, a ani odbornici se jednozna¢né neshodnou na jeho
presné definici. VytyCovanim regiont, tzn. roz¢lefiovanim mist a oblasti do regionu, se
zabyva geograficka disciplina zvana regionalizace, a je provadéno na zakladé celé fady

aspektd, kterymi jsou zejména fyzicka a socialni geografie, demografie, ekonomicka

7 PROVAZNIKOYA R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. s. 43
8 KUNDRATOVA 1. Politické aspekty financovadni ceskych mést. Praha: Karolinum, 2015. s. 46
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struktura, infrastruktura, historické, kulturni a administrativni hledisko apod. Posledné
jmenované hledisko je izce provazané s reformou statni spravy a samospravy. °

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, vymezuje pojem region jako
., lizemni celek, vymezeny nizemnimi obvody krajii a obci, jehoz rozvoj miize byt podporovdin
podle tohoto zdkona “.

Mezi zakladni tthly pohledu na posuzovani regiond patii pohled fyzickogeograficky
a pohled socialnégeograficky. Prvni uvedeny pohled se opira o faktory jako je poloha a vyska
pohoti, toky tek, reliéf apod. Je historicky starsi a byl rozhodujici pfi historickych etapach
vyvoje osidlovani. Druhy uvedeny pohled se zabyva zejména rozmisténim obyvatelstva,
jeho socialné kulturnim rozvrstvenim, hospodafstvim, rozlozenim vyroby a spotieby apod.
Regiony vymezujeme pomoci zakladnich tfech prvki (jadro, zazemi a hranice) a maji své
zakladni vlastnosti (poloha, struktura, integrace). '’

Typologizaci regioni lze provadét podle nejriznéjSich kritérii. VétSina z nich
kombinuje tii aspekty: velikost, vécny obsah a rlizna pojeti prostoru (izemi).!!

Dva zakladni pristupy k déleni regionti hovoii o déleni regionti dle diferenciace
(mikroregiony, mezoregiony — statni utvary, makroregiony — nadstatni utvary, napt. EU.) a
dle fadovostni hierarchizace.

Déleni regionu dle fadovostni hierarchizace:

» Subregiony — nekomplexni uzemni celky, vétSinou primeéstské ¢asti velkych mést,
kde je zajisténa pouze zakladni obCanska vybavenost, je zde minimum pracovnich
prilezitosti a vétSinu potieb si obyvatelé zajist'uji v jadru osidleni.

» Mikroregiony — prostorové malé celky, obyvatelé maji moznost realizovat potieby
vztahujici se kbydleni a praci. V Ceské republice rozliujeme dva stupné
mikroregionalni organizace. Do prvniho stupné lze zatadit spadova uzemni stiediska
(bzemi stfediskovych obci). Druhy stupei mikroregionalni organizace zahrnuje
uzemi pivodnich okresu.

» Mezoregiony — uzemneé rozsahlé jednotky, nadmistni ob¢anska vybavenost, jako je
administrativa vysS§iho stupné — urady na krajské urovni, vysoké Skoly, nemocnice

apod., rozsahlé pracovni pfilezitosti.

o QN[EJREK J. Obce aregiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. s. 28
10 SILHANKOVA V. Teoretické PpFistupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s. 9
"' WOKOUN R., MALINOVSKY J. a kol. Regiondlni rozvoj. Praha: Linde Praha, 2008. s. 282
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> Makroregiony — celé uzemi Ceské republiky, vzhledem k jedine¢né kvalitativni a

kvantitativni pozici mizeme oznalit i hlavni mésto Prahu za makroregionalni

centrum. '?

Vyse uvedeny zakon o podpofe regionalniho rozvoje vymezuje tzv. regiony
soudrznosti, jez odpovidaji v ramci vymezeni Uzemnich statistickych jednotek EU urovni
NUTS 1II. Regiony soudrznosti kopiruji uzemi jednoho az nékolika kraju a jsou ziizeny

zejména pro ucely regionalni politiky.
Obrézek 1 - Regiony soudrznosti (NUTS II) a kraje (NUTS III) Ceské republiky

Regiony soudrznosti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
Cohesion Regions (NUTS 2) and Regions (NUTS 3) in the Czech Republic j

(1.1. 2023/ As at 1 January 2023) ‘v
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Olomoucky kraj

STREDNi NARA

Kraj Vysoéina
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]
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (2022)

Dalsim typem regionti jsou dle Cmejrka tzv. panregiony — mezinarodni politické
regiony, euroregiony, které¢ zahrnuji Gizemi vice statd v ramci preshrani¢ni spoluprace a
venkovské mikroregiony, které jsou z hlediska velikosti a organizacni struktury opakem
euroregionu. Obce se sluCuji do mikroregioni zejména z divodu realizace spolecnych

projektti a lepsi dosazitelnosti financnich prostfedka ze strukturalnich fondd EU. Mezi

12 SILHANKOVA V. Teoretické pristupy k regiondinimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s.
13
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mikroregiony se zapocitavaji jak svazky obci, které byly zalozeny podle zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, tak sdruzeni zalozena podle obCanského zakoniku. Mikroregiony se mohou
ucelove slucovat do sdruzeni mikroregionu, které jiz zahruji rozsahla uzemi, maji volné
organizaéni struktury a mize se jednat i o sdruzeni mistnich ak&nich skupin. '?

Mistni ak¢éni skupina (MAS) je spoleCenstvi obCant, neziskovych organizaci,
soukromé podnikatelské sféry a vefejné spravy, pfiCemz zadna skupina nema vétsinu hlasa.
MAS jsou nezavislé na politické reprezentaci a svou ¢innost zamétuji zejména na podporu
rozvoje regionalniho komunitniho zivota, prosazovani inovaci v regionu, zavadéni
socialnich inovaci apod. MAS pracuji formou komunitné vedeného mistniho rozvoje a
metodou LEADER (Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku). Zakladnimi
principy metody LEADER je pfistup ,,zdola nahoru®, tzn. hlavni slovo v rozhodovani maji
mistni aktéfi. MAS nejsou protikladem k misti samosprave, ale jsou jeji nadstavbou a dopluji
jeji Cinnost.'* MAS jsou zfizovany na zakladé Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze
dne 29.5.2018, funguji jako neziskové pravnické osoby na zakladé schvaleného
strategického planu a v Evropské unii je jich pies 3130. MAS putsobni na tizemi s 10 tis. az

100 tis. obyvateli a ve méstech s max. 25 tis. obyvateli. Jedna obec smi byt v uzemni

pUsobnosti jen jedné mistni ak&ni skupiny. 1

3.2.2 Definice regionalniho rozvoje

Definice pojmu rozvoj je stejné nejednoznacna jako definice pojmu region. Riizné
teorie rozvoje se shodnou na tom, ze rozvoj by se mél odrazit od odstranéni nejhorsich
nedostatkt. Pavodné byl rozvoj spojovan zejména s rozvojem ekonomickym, respektive
s ekonomickym rastem. V soucasnosti rozvoj nesouvisi pouze s rozvojem ekonomickym,
ale vychazi i z dalsich principt, kterymi jsou zejména udrzitelny rozvoj, princip rovnosti a
spravedlnosti, princip participace, princip nezavislosti a svébytnosti, princip prace
v produkénim vyznamu. '©

Spojenim slov region a rozvoj dosp&jeme k pojmu regionalni rozvoj, ktery 1ze chapat
na zakladé dvou zakladnich pfistupt — praktického a akademického. Praktické chapani

regionalniho rozvoje se opira o konkrétni predstavu o zddoucim rozvoji regionu a promita

se do Cinnosti neakademickych instituci, zejména krajskych, méstskych a obecnich ufadi a

13 CMEJREK J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. s. 29

14 SILHAN Z. Rozvoj venkovskych regionii z pohledu mistnich akénich skupin [online] 2016 [cit.2023-09-28]
15 NARODNI SIT MISTNICH AKCNICH SKUPIN Ceské republiky. [online] 2023 [cit.2023-09-28]

16 JEZEK J. a kol. Regiondini rozvoj. Plzei: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2014. s. 16
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soukromich spolecnosti. Vychazi z hodnoceni ekonomického potencialu regionu (HDP na
obyvatele, priméma mzda, mira nezaméstnanost apod.) a hodnoceni pfirodné-
geografického potencidlu (mnozstvi a kvalita nerostnych surovin, znecisténi zivotniho
prostfedi). Akademicky pristup k regionalnimu rozvoji vychazi z aplikace nauk, zejména

ekonomie, geografie a sociologie. !’

Obrazek 2 - Dvoji chapani regionalniho rozvoje a regionalni politika

Regiondlni rozvoj
— aplikace nauk (geografic,

Regiondlni rozvoj
{ — vysSi vyuziti a zvySeni
ckonomie, sociologie apod.) | | potenciilu regionu
- akademicky pistup l ~ prakricky ptistup

Regiondlni politika
~ ovlivnéni rozmisténi
sociockonomickych akeivit

Zdroj: Wokoun R., Malinovsky J. a kol. (2008)

Regionalni rozvoj se opird o nespocet teorii, jejichz cilem je snaha o identifikaci
mechanisma a procesu regionalniho rozvoje a pochopeni role hlavnich aktérd. Teorie
regionalniho rozvoje lze rozdélit na zaklad€ pfijeti raznych kritérii do dvou zakladnich
skupin. Prvni skupinu tvofi konvergenéni teorie, ktera fesi piistup k regionalnimu rozvoji
zejména z pohledu vyrovnani rozdilii mezi regiony (teorie regionalni rovnovahy). Zastanci
druhé skupiny teorie regionalniho rozvoje — divergencni teorie, se priklanéji k nazoru, ze
v prubéhu vyvoje dochazi spise k dalsSimu zvétSovani rozdilti mezi regiony (teorie regionalni
nerovnovahy). Zakladni otazkou v teorii regionalniho rozvoje je otazka role statu, resp.
vefejné spravy. Stat ovliviiuje regionalni rozvoj v oblasti financovani a ovliviiovani ¢innosti
nizsich uzemnich celkl. Podle miry jeho intervence Clenime pfistupy k regionalnimu rozvoji
na pristup intervencionisticky a neintervencionisticky. Vét§ina soucCasnych teorii

regionalniho rozvoje se pfiklani k intervencionistickému piistupu.'®

17 WOKOUN R, M’AVLINOVSKY J. akol. Regionalni rozvoj. Praha: Linde Praha, 2008. s. 11
8 BLAZEK J., UHLIR D. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2020 s. 11
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Teorie regionalniho rozvoje meély své hlavni vyvojové etapy, které byly silné
poznamenany paradigmaty piislusSného obdobi. Obecné pristupy jednotlivych obdobi byly
spojeny s konkrétni ptfevazujici teorii regionalniho rozvoje. Blazek a Uhlif vymezili
nasledujici obecné piistupy a jejich spojeni s teoriemi regionalniho rozvoje:

» neoklasicky pfistup (1920-1940) — konvergencni teorie,
keynesiansky piistup (1950-1975) — divergenc¢ni teorie,
neomarxisticky pfistup (1970-1985) — divergencni teorie,

neoliberalni pfistup (1975 -) — konvergencni 1 divergencni teorie,
9

Y V VYV V

institucionalni ptistup (1980-) — divergenéni teorie.!

Na regionalnim rozvoji se podili svym rozhodnutim mnoho aktéra, které 1ze rozdélit do
tfi zakladnich skupin: podniky, soukromé domacnosti (jednotlivci) a vefejny sektor (stat).

Na obrazku &. 3 jsou znazornény nejvyznamnéj§i vztahy mezi uvedenymi skupinami.?

Obrazek 3 - Aktéfi regionalniho rozvoje

(NS s N

| | 4 v#433e stdtnich | A verss,

Zdroj: Jezek J. a kol. (2014)

3.2.3 Legislativni ramec regionalniho rozvoje

Hlavnim legislativnim nastrojem, ktery stanovuje podminky pro poskytovani

podpory v oblasti regionalniho rozvoje je zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho

19 BLAZEK J., UHLIR D. Teorie regionalniho rozvoje: nastin, kritika, implikace. Praha: Univerzita Karlova,
nakladatelstvi Karolinum, 2020 s. 13
20 JEZEK J. a kol. Regiondini rozvoj. Plzen: ZapadoGeska univerzita v Plzni, 2014.s. 5
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rozvoje. Zakladnim dokumentem dle zminéného zakona je Strategie regionalniho rozvoje,
ktera urcuje zaméteni a cile regionalniho rozvoje a zpracovava se s platnosti pro programové
obdobi Evropské unie. Navrh Strategie regionalniho rozvoje pro celé izemi Ceské republiky
zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s dot€enymi tstfednimi spravnimi
Gfady, kraji a sdruzenimi obci s celostatni psobnosti a schvaluje ho vlada CR. Finanéni
podpora regionalniho rozvoje je koordinovana Ministerstvem pro mistni rozvoj v souladu se
Strategii regionalniho rozvoje.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvorilo ve spolupraci s fadou partnerti nejnovéjsi
narodni strategicky dokument v oblasti regionalniho rozvoje nazvany Strategie regionalniho
rozvoje CR 2021+ (dale jen ,,SRR*). Uvedeny dokument stanovi v souladu se zakonem o
podporte regionalniho rozvoje hlavni cile regionalniho rozvoje v horizontu 7 let a vychazi
svym zaméfenim ze zastiesujiciho rozvojového dokumentu Strategicky ramec CR 2030.
Strategie urCuje, ve kterych oblastech je tfeba zohledriovat uzemné specificky piistup a jaké
druhy opatfeni maji byt realizovany v konkrétnich typech regionti. Ministerstvo pro mistni
rozvoj ve spolupraci s ostatnimi dotCenymi organy (Ustfedni spravni urady a kraje) navrhuje
vymezeni regiond, jejichz rozvoj je tfeba podporovat, tzv. statem podporované regiony.
Vymezeni statem podporovanych regionil vychazi ze Strategie regionalniho rozvoje a dle
charakteru svého zaostavani se €leni na: strukturalné postizené kraje, hospodarsky a socialné
ohrozena uzemi. Pro ucely SRR stanovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj v souvislosti

s tématy regionalniho rozvoje geografické vymezeni cila (viz tabulka €. 1).
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Tabulka 1 - Geografické vymezeni témat regionalniho rozvoje

Téma regiondlniho rozvoje

Geografické vymezeni

Metropolitni Gzemi

Praiské, Brnénské a Ostravské metropolitni dzemi. Konkrétni
vymezeni metropolitniho dzemi je pfedmétem samostatného
odborného tkolu.

Aglomerace

Ostatni krajska mésta a jejich zazemi. Konkrétni wvymezeni
aglomeraci je pfedmétem samostatného odborného dkolu.

Regionalni centra a jejich

Regionalnimi centry jsou myslena mésta definovana v tabulce 3
a dalidi regionadlni centra niZSiho fadu wymezena kraji. lejich
zazemim je mysleno veikeré dzemi nespadajici do spadovaného
uzemi metropolitnich dzemi a aglomeraci.

venkovské zazemi
Regionalnimi centry jsou i ta mésta, kierd jsou soucasti
metropolitniho Gzemi, &i aglomerace (napf. Chrudim, Pferow,
lablonec nad Nisou). Spadové dzemi téchto mést bude
definovano.
Strukturdlné postizené kraje | Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Karlovarsky kraj.

Hospodaisky a socidlné
ohroZena Gzemi

Spravni obvody obci s roziifenou plsobnosti (ORP) definované na
zékladé stanovenych indikdtord — (a) intenzita bytové wystavby,
(b) hrubd mira celkového pfirGstku, (c) index stafi, (d) podil
nezaméstnanych osob, (e} intenzita podnikatelske aktivity.
Vymezeny byly spravni obvody ORP, které wykazuji nejhorsi
vysledky v téchto indikatorech a v nichZ Zije 25 % obyvatel Ceska.

Mad ramec spravnich obvodi ORP vymezenych dle wyde
stanovenych indikatord jsou do této kategorie zafazena takeé
spravni Uzemi obci zasahujicich do byvalych vojenskych Gjezdd.

Zdroj: Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (2021)

Hlavnim nastrojem implementace SRR jsou akéni plany, které jsou vytvareny na

dvouleté obdobi. Ministerstvo pro mistni rozvoj kromé SRR, jejiz soucasti je Koncepce

rozvoje venkova, uplatiiuje 1 dalSi nastroje regionadlniho rozvoje a regionalni politiky,

zejména Integrované uzemni investice, Regionalni ak¢ni plan, Mistni akcni plany,

Komunitné vedeny mistni rozvoj atd. Ve spolupraci s Ministerstvem pro zivotni prostiedi

realizuje mnoho krokd k prosazovani principti udrzitelného rozvoje. !

Regionalni rozvoj se zamétuje na socialnéekonomicky rozvoj vétsiho izemi, nez je

geograficky vymezena municipalita. Rozvoj obci je pak spojen se zakladnim planovacim

dokumentem obce, kterym je Program rozvoje obce, a ktery je zakotveny v zakoné C.

21 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Regiondlni rozvoj [online] 2023. [cit. 2023-09-29]
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128/2000 Sb., o obcich. Program rozvoje obce je hlavnim nastrojem pro fizeni obce,
zpracovava se na obdobi 4-7 let a dilezitym strategickym dokumentem pro zadosti o dotace
z n&kterych narodnich zdroj.?? Program rozvoje obce mohou obce zpracovat v souladu
s metodikou Ministerstva pro mistni rozvoj a pomoci aplikace provozované Ministerstvem

pro mistni rozvoj s ndzzvem OBCEPRO.?

3.2.4 Financovani regionalniho rozvoje

Rozvoj regionu je financovan z narodnich a evropskych zdrojii. V programovém
obdobi 2021-2027 ptidélila Evropska komise finan¢ni prostfedky v objemu 392 miliard eur
na investice do narodnich a regionalnich programut na podporu ristu, zaméstnanosti, socialni
integrace a lepsi spoluprace. Vétsina uvedenych financnich prostfedka byla prevedena do
nejvétSich fonda, které pomahaji financovat regionalni rozvoj ¢lenskych statl, kterymi jsou:
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERRF), Fond pro spravedlivou transformaci (novy
instrument kohézni politiky), Evropskému socialnimu fondu (ESF+), Fondu soudrznosti,
Evropsky fond solidarity a nastroj predvstupni pomoci. Fondy ERRF a ESF+ jsou alokovany
pro regiony ve tfech kategoriich: méné rozvinuté, prechodové a vice rozvinuté. >

Finan¢ni prostiedky z vySe uvedenych Evropskych fondi 1ze Cerpat prostiednictvim
operaCnich programu, které jsou spravovany na narodni Urovni, a slouzi ke snizovani
ekonomickych a socialnich rozdilti mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. Fondy Evropskeé
unie jsou hlavnim néstrojem realizace evropské politiky soudrznosti. Dalsi specificky
zamétené nadnarodni fondy zfizované Evropskou unii jsou pod spravou Evropské komise a
jsou uréeny napt. ke zmirtiovani dopadti zmén klimatu. %

V ramci regionalniho rozvoje je nejvice vyuzivany Integrovany regionalni operacni
program (IROP) jehoz prioritou je vyvazeny rozvoj uzemi, zkvalitnéni infrastruktury,
zlepSeni vefejnych sluzeb a vefejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech
a regionech. V programovém obdobi 2021-2027 je IROP zaméfen zejména financovani

oblasti rozvoje dopravni a zelené infrastruktury, infrastruktury ve zdravotnictvi, zlepSeni

22 NARODNI DOTACE. Program rozvoje obce [online] 2023. [cit. 2023-09-29]
23 OBCEPRO. Program rozvoje obce. [online] 2023. [cit. 2023-09-29]

24 EUROSKOP. Regiondint politika. [online] 2023. [cit. 2023-09-30]

% DOTACEEU.CZ. Informace o fondech. [online] 2023. [cit. 2023-09-30]
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vykonu vetejné spravy, rozvoje méstské mobility, komunitn€ vedeného mistniho rozvoje

atd. %6

Obrazek 4 - Alokace EU fondli mezi programy v obdobi 2021-2027

OP Doprava

ntegrovany regionaini OP

OP Technelogie a aplikace pro konkurenceschopnost
OP Jan Amos Komensky

OP Zivotni prostiedi
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OP Zaméstnanost+

OP Technicka pomoc -

0P Azylového, migracniho a integracniho fondu I

OP Rybafstvi

OF Fondu pro vnitfni bezpecnost

OP Nastroje pro fin podporu spravy hranic a viz politiky I

it

I mid.

Zdroj: DOTACEEU.CZ (2023)

Dalsi formou podpory rozvoje ze strany EU je aplikace financnich nastrojii ve forme
uvéra, zaruk a kapitalovych vstupt, jejichz formou jsou podporovany ekonomicky
zivotaschopné projekty. Vyhodou uvedenych finan¢nich nastroju je zejména jejich nizsi
administrativni naro€nost, rychlost vyfizeni a pfipadna moznost kombinace s dotacemi.
Poskytovali finan&nich nastrojt v CR jsou napi. Narodni rozvojova banka, Statni fond
podpory investic atd.?’

Regionalni rozvoj znevyhodnénych nebo strukturalné jinak postizenych uzemi je
mozno spolufinancovat ¢aste¢né ze zdroja Evropské unie a také z narodnich zdroji. Narodni
dotacni programy realizované Ministerstvem pro mistni rozvoj se zametuji v nasledujicich
letech zejména na podporu bydleni, podporu najemniho a dostupného bydleni, podporu
rozvoje regionu, podporu nestatnich neziskovych organizaci, podporu rozvoje infrastruktury

cestovniho ruchu apod.?®

26 DOTACEEU.CZ. Integrovany regiondini operacni program. [online] 2023. [cit. 2023-09-30]

>’ DOTACEEU.CZ. Finan¢ni nastroje. [online] 2023. [cit. 2023-09-30]
B MMR CR. Informace o ndrodnich dotacnich programech. [online] 2023. [cit. 2023-09-30]
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3.2.5 Regionalni politika, jeji vyvoj a nastroje

Regionalni rozvoj je uzce spojen s regionalni politikou. Vznik regionalni politiky se
datuje do 30. let 20. stoleti a za jeji kolébku je oznacovani Velka Britanie, kde v uvedeném
obdobi probihala velkd hospodarska krize, nasledkem které se prohloubili ekonomické a
socialni rozdily ve vyvoji jednotlivych regioni. Konec 2. svétové valky piinesl rozvoj
regionalni politiky do Francie a Itilie. Dalsi zapadoevropské zemé zacaly realizovat
regionalni politiku na pfelomu 50. a 60. let 20. stoleti. V postkomunistickych evropskych
zemich dochazi k implementaci regionalni politiky koncem 80. let 20. stoleti v dusledku
prechodu k trzni ekonomice po zasadnich spoledensko-politickych zménach.?’

V Ceské republice zalatkem devadesatych let minulého stoleti v dasledku
spoleCenské a hospodaiské transformace zacaly naristat rozdily mezi jednotlivymi regiony.
Vlady Ceské republiky fesily prioritné transformaéni problémy a regionalni politice
nevénovaly mnoho pozornosti. Ke zméné pfistupu k regionalni politice doslo po podepsani
Dohody o piidruzeném &lenstvi CR k Evropské unii, kterds mimo jiné vyzadovala
vypracovani regionalni politiky CR pln& korespondujici s regionalni politikou Evropské
unie. Asociacni dohoda byla zicastnénymi stranami podepsana 1.2.1995. Dulezitym
institucionalnim krokem bylo ziizeni Ministerstva pro mistni rozvoj CR k 1.11.1996.%°

Regionalni politika v souCasném pojeti ma za ukol usilovat o snizeni velikosti
socioekonomickych regionalnich rozdilt — disparit. Lze ji chapat jako soubor ekonomickych
a socialnich politik, pomoci niz se staty, a potazmo 1 Evropska unie, snazi prostfednictvim
organu vefejné spravy o zajisténi ekonomického ristu a socialni stability spravovaného
tizemi3' V trzni ekonomice je potiebné a racionalni regionalni politiku uskute¢iiovat.
Duvody pro uskuteCriovani regionalni politiky mizeme z globalniho hlediska vymezit
zhruba ctyfi: ekonomické, socidlni, politické a ekologické, pficemz tim zakladnim a
nejdalezit&jsim je diivod ekonomicky. *?> Vyznamnym aspektem k uplatiiovani regionalni

politiky je vymezeni regiond, vuci kterym bude regionalni politika uplatiiovana. Jedna se o

2 KOLEKTIV AUTORI:)J. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeit: Ales Cenék. 2008 s.101

30 WOKOUN R. I'yvoj Ceské regionalni politiky v prvni poloviné devadesdatych let dvacatého stoleti. 2020
3 SILHANKOVA V. Teoretické pFistupy k regionalnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s.
36

32 KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Plzeit: Ale§ Cenk. 2008 5.102
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regiony strukturalné postizené, hospodaisky slabé a ostatni regiony vyzadujici statni
podporu??

Ceska regionalni politika je Gzce provazana s regionalni politikou Evropské unie.
Zakladnimi hodnotami regionalni politiky EU je solidarita a soudrznost, a jejim cilem je
zejména snizovani regionalnich disparit clenskych zemi. Evropska unie uplatriuje regionalni
politiku na tfech trovnich: nadnérodni, narodni a regionalni. Nadnarodni uroven regionalni
politiky je v kompetenci Evropské komise a dalSich evropskych instituci, narodni troveni
zajist'uji organy statni spravy prislu§ného statu a na regionalni urovni vstupuji do hry organy
mistni samospravy a dalsi klidovi aktéfi (podniky, podnikatelé a instituce).>*

Evropska unie v ramci své regionalni politiky pfi financovani jednotlivych projektt
vychazi ze zakladnich principt. Podle Stejskala a Kovarnika miizeme jmenovat nasledujici
principy:

» solidarity — ze spolecného rozpoctu jsou financovany hospodaisky méné vyspélé
staty,

» subsidiarity — realizace jednotlivych cild na nejnizsi mozné urovni,

» koncentrace — snaha smeéfovat prostiedky do regiont s nejveétsimi problémy

s maximalnim uzitkem,

» partnerstvi — zahrnuje spolupraci pii rozdélovani financnich prostiedkd ze
strukturalnich fond mezi organy na vSech urovnich,

» programovani — stanovuje Casovy ramec alokace prostfedkti do programovacich
obdobi,

» adicionality — zdroje EU by nemély nahrazovat narodni rozpocty ¢lenskych zemi,

» monitorovani a vyhodnocovani — prubézné vyhodnocovani a sledovani
provadénych opatieni.*

Pti rozdélovani financnich prostfedkii vyuziva EU spolecnou klasifikaci izemnich
statistickych jednotek, zvanou NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Statistic), ktera
umoziuje sbér Udaju z regionalnich statistik v EU a slouzi k afelim socioekonomické
analyzy regionti v ramci prosazovani politiky soudrznosti. Kazdy stat EU je rozdélen do tii

urovni uvedenych uzemnich statistickych jednotek (dle poctu obyvatel): NUTS I — hlavni

33 SILHANKOVA V. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s.
37

3 STEJSKAL J., KOVARNIK J. Regiondini politika a jeji ndsiroje. Praha: Portal, 2009. s. 36
35 STEJSKAL J., KOVARNIK J. Regiondlni politika a jeji ndastroje. Praha: Portal, 2009. s. 40
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socioekonomické regiony (3-7 mil. obyvatel), NUTS II — zakladni regiony pro aplikaci
regionalni politiky — regiony soudrznosti (0,8- 3 mil. obyvatel), NUTS III — malé regiony
pro specifické diagnozy (0,15-0,08 mil. obyvatel). 3° Ceska republika musela kvili vstupu
do Evropské unie zavést mezi do té doby nastavené Clenéni organizacnich jednotek statu
jeste jeden stupen ¢lenéni odpovidajici urovni NUTS II — regiony soudrznosti, do kterych je
sméfovana podpora z fondi EU. Regiony soudrznosti se skladaji z jednoho nebo vice kraju.
Kraje byly zafazeny do Uzemni statistické jednotky NUTS III a obce mezi mistni
administrativni jednotky (LAU), které jiz nejsou urcujici pro rozdéleni prostfedkt z fonda
EU."

V Ceské republice je regionalni politika provadéna na dvou urovnich. Na Grovni statu
je provadéna prostiednictvim organt statni spravy a dalSich specialni ziizenych instituci a
na urovni regiond, kde se do regionalni politiky zapojuji izemni samospravy (obce, kraje).
Cile regionalni politiky CR se odvijeni zejména od Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+
a jsou sladény s prioritami regionalni politiky EU. Regionalni politika CR je uplatiiovana
v souladu s pravnimi normami upravujici uzemni samospravné celky a regionalni rozvoj
v CR. Jejich vy&et je uveden vyse. 3

Regionalni politika jako soucast hospodarské politiky se prostiednictvim souboru
opatieni snazi eliminovat rozdily v socioekonomickém vyvoji jednotlivych regioni a
prostfednictvim jejich nastroji dosahovat svych cild. Nastroje regionalni politiky by mély
byt aplikovany po podrobné analyze stavu spravovaného tzemi a pouzivany v souladu se
strategickymi a uzemnimi plany. Je vhodné je aplikovat i na regiony, které nejsou zahrnuty
do statem podporovanych regiont. V regionalni politice se vyuzivaji makroekonomické a
mikroekonomické nastroje. Makroekonomické nastroje jsou silné propojeny
s narodohospodaiskymi cili (inflace, vyrovnana platebni bilance apod.), tudiz je jejich
ucinek na feSeni regionalnich problémt omezeny. Mezi tyto nastroje mizeme zatadit:

» fiskalni politiku — regionalni diferenciace dani, napf. snizeni dani v podporovanych

regionech a vyssi odvody dani ve vysoce pfijmovych regionech,

» monetarni politiku — usnadfiovani pfistupu k avérium ve vybranych regionech,

» nastroje protekcionismu — statni ovliviiovani dovozil prostfednictvim dovoznich

limitd a cel na produkty vyrab&né v ohrozenych regionech. *

36 DRAHOSOVA J. Principy regiondlni politiky Evropské unie. [online] 2023. [cit. 2023-10-01]
¥ DOTACEEU.CZ. Regiony regionalni politiky. [online] 2023. [cit. 2023-10-01]

38 STEJSKAL J., KOVARNIK J. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009. s. 55

39 STEJSKAL J., KOVARNIK J. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009. s. 84
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Mikroekonomické nastroje maji za ukol ovlivilovat rozhodovani ekonomickych subjekta
pfi jejich rozhodovéani o umisténi své ekonomické Cinnosti a jsou zalozeny na piedem
stanové dotaci na zamémé chovani ekonomickych subjektt. Jejich cilem je obnoveni
rovnovahy na regionalnich trzich prace plisobenim na obé stranky tohoto vztahu (prace nebo
kapital). Dv¢ zakladni skupiny mikroekonomickych nastroju jsou:

» nastroje relokace pracovnich sil — podporuji premisténi pracovnich sil a uplatiuji se

v pocatecnich obdobich aplikace regionalni politiky, napt. podpora rekvalifikace,

» nastroje relokace kapitalu — jejich hlavnim ukolem je ovlivnit tvorbu novych

pracovnich pfilezitosti v regionu prostifednictvim jiz zavedenych nebo prilakanim
novych firem do podporovaného regionu.*’

Kromé vyse uvedeného déleni nastrojii regionalni politiky je mozno zminit i jejich dalsi
mozné déleni, které uvadi ve své publikaci Stejskal a Kovarnik s odkazem na Wokouna.
Jedna se o déleni nastroju:

» nefinan¢ni nastroje

e administrativni nastroje — maji vétSinou restriktivni charakter podpotené

legislativni upravou regionalni politiky,

e instituciondlni nastroje — instituce realizujici opatfeni regionalni politiky,

napf. regionalni rozvojové agentury,

e vécné a jiné nefinancni nastroje — bezplatné poradenstvi, propagace regionu

v zahrani¢i.
» finan¢ni nastroje

e neinvesticni a investicni pobidky — finanéni transfery a nevratné dotace,

uvéry, pujcky, arokova zvyhodnéni atd.,

e kapitalové podilnictvi,

e dariové zvyhodnéni — dafiové prazdniny, slevy na danich atd.,

e rozpoCtové zvyhodnéni — zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijmu,

mimoradné dotace pifjmi.*!

“ KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. Plzeti: Aleg Cengk. 2008 5.109
41 STEJSKAL J., KOVARNIK J. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009. s. 92
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3.3 Strategické rizeni a planovani ve verejné spraveé

Strategické fizeni a planovani je v dnesni turbulentni a nejisté dobé¢ stale dilezit€jsim
nastrojem fizeni, a to nejen v podnikatelském prostredi, ale i ve vefejném a neziskovém

sektoru.

3.3.1 Strategické Fizeni, pojem strategie, strategické mysleni

Strategické fizeni (management) miZeme obecné definovat jako soubor instrukci,
rozhodnuti a Cinnosti, které vedou organizaci k dosazeni definovanych cili rozvoje firmy.
Jadrem strategického fizeni je strategie, které se stava podkladem pro strategicka rozhodnuti
a jejiz tvorba je spojena s osvojenim si strategického mysleni.*?

Strategické rizeni by mélo byt uplatiiovano na vSech Urovnich fizeni (strategické,
taktické a operativni). Model strategického managementu ma tfi zakladni faze: formulace
strategie, implementace strategie a hodnoceni strategie. V ramci formulace strategie dochézi
ke stanoveni strategického zameéru, kterym je vytyCen zadouci cilovy stav firmy na konci
planovaciho obdobi, a zarovenl v ném jsou popsany kroky k dosazeni stanoveného cile.
Strategie je rozpracovana do strategického planu, jehoz prostiednictvim je strategie
implementovana. Pii tvorbé strategického planu se souCasné€ nastavuji kritéria pro jeho
nasledny controlling. Hodnoceni realizace strategie probiha nejprve v jednotlivych ¢asovych
intervalech (operativni fizeni) a nasledné za celé planovaci obdobi.

Slovo strategie ma svij puvod ve starofeckém stratagan, tj. vojenské uméni nebo
stratégos, tj. vojensky velitel. Vojenské strategie jsou inspiraci pro stanoveni principu,
postupt a filozofie pro strategii podnikatelskou.** Pro vymezeni pojmu strategie firmy lze
nalézt nékolik definic, které hovoii zejména o dlouhodobém strategickém ramci, ktery
stanovuje hlavni budouci cile a priority firmy a v rdmci néhoz firma reaguje na zmény
v okoli a usiluje o uspokojeni oCekéavani zainteresovanych skupin. Obecné lze fict, ze
v ramci své strategie stanovi firma svou: misi (poslani), vizi (budouci podobu), strategické
cile a strategické operace, pomoci kterych firma uskute¢ni naplnéni mise, vize a splnéni

strategickych cil.*> Strategie by neméla byt zaménovana s dlouhodobym planem, ktery je

#2 FOTR J. a kol. Uspésnd realizace strategie a strategického pldnu. Praha: Grada, 2017. s. 35

43 FOTR J. a kol. Uspésnd realizace strategie a strategického pldanu. Praha: Grada, 2017. s. 61

# ZUZAK R. Strategické Fizeni podniku. Praha: Grada, 2011. s. 88

4 SOUCEK Z. Uspésni zavadeni strategického Fizeni firmy. Praha: Professional publishing, 2003. s. 25
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psanym dokument, ale strategie je dlouhodoby smér, kterym se firma ubira a méla by byt

pojata a chapana, jako soudast firemni kultury.*®

Zakladnim predpokladem kvalitniho zpracovani strategie je pochopeni principa

strategického mysSleni. Nejdulezitéjsi principy strategického mysleni jsou nasledujici:

e

princip variantnosti — je zalozen na skuteCnosti, Ze faktory pusobici na podnik se

v Case vyviji, coz je divodem pro vytvoreni nékolika variant strategie. Podnik pak
muze plynule pfejit na jinou strategii a predchazi tak tzv. strategickému piekvapent,

princip permanentnosti — na strategii se pracuje stale, aby firma méla prehled, zda

vyvoj probiha v souladu s predpoklady,

princip celosvétového systémového pfistupu — strategie by meéla vychazet

z multioborovych znalosti z celého svéta,

princip tvurc¢iho pfistupu — na trhu se prosadi pouze podniky, které maji aktivni

pfistup ke zménam a piinaseji néco nového,

princip interdisciplinarity — S$ir§i pfistup k tvorbé strategie predpoklada vyuziti

poznatkd z riznych védnich obord,

princip védomi prace s rizikem a ¢asem — ¢asovy ramec stanoveny na jednotlivé

slozky firemniho procesu se neustale zkracuje a zadné strategické rozhodnuti neméa
zarucenou stoprocentni Usp€snost,

princip koncentrace zdroju — mensi pocet strategickych cili umozni koncentrovat

finan¢ni, hmotné a lidské zdroje.*’

Strategické rizeni ve verejné spravé ma své specifické znaky a vyuziva prvky

klasického modelu strategického managementu, zejména se zamétfuje na dlouhodobé

planovani a systémovy pfistup (strategie a strategické analyzy). V soukromém sektoru je

patrny piechod k dynamické strategii a odklon od dlouhodobého planovani. Strategické

fizeni ve verejné spravé je ovlivnéno vétSinovym kolektivnim rozhodovanim, politickymi

aspekty a volebnim cyklem. Pokud nedojde pii schvalovani strategie pfislusnymi organy

municipality k ziskani politického konsensu napfti¢ polickym spektrem, muaze se strategie

stat pouhym nenaplnénym dokumentem.*®

Koncept strategického fizeni pfinasi firmam, které jej pouzivaji, spoustu vyhod, mezi

které lze zaradit zejména to, ze se aktivné podili na vyvoji své budoucnosti a ujimaji se

46 CHARYAT J. Firemni strategie pro praxi. Praha: Grada, 2006. s. 20
*”KOVAR F. Strategicky management. Praha: Vysokd $kola ekonomie managementu, 2008. s. 14
B KRBOVA J. Strategické planovani ve verejné spravé. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 18
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kontroly nad jejim vyvojem. Dalsi vyhody strategického fizeni jsou: zvySeni prodejnosti
vyrobku, zvyseni ziskovosti, zlepSeni produktivity prace zaméstnancu, efektivnéjsi alokace

gasu a zdroja firmy, lepsi a rychlejsi reakce na zmény vnéjsiho prostfedi apod. *°

3.3.2 Vymezeni a vyznam strategického planovani

Strategické planovani se zaméfuje prevazné na efektivni vyuziti vlastnich zdroji a
na schopnost firmy vcas reagovat na zmény v okolnim prosttedi. Pfedstavuje systematické
fizeni jakékoli organizace (podniku, obce ¢i regiontl) a je zaméfeno zejména na to, aby byly
napliiovany dlouhodobé cile organizace. Hlavnim dokumentem strategického planovani je
strategicky plan, ktery by mél spliiovat dulezita kritéria: dlouhodobost, systematicnost,
selektivnost, provazanost, soustavnost, otevienost a realnost. >°

Tvorba strategickych pland ma cyklicky charakter a vychazi z informaci ziskanych
z vnéj§iho a vnitiniho prostredi firmy. Ziskané informace se promitnou do rozhodovani o
vizi, misi a strategii firmy. Strategicky plan firmy vychazi z dil¢ich pland, kterymi jsou:
marketingovy plan, plan vyroby, plan fizeni jakosti, plan logistiky, plan investic apod.

Jednotlivé dil¢i plany se vzajemné v ramci planovaciho cyklu ovliviiuji (viz obrazek &. 5).5!

Obrazek 5 — Strategicky planovaci cyklus.
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Zdroj: Fotr J. akol. (2020)

Y MALLYA T. Zdklady strategického Fizeni a rozhodovani. Praha: Grada, 2007. s. 30

50 Institut komunitniho rozvoje. Strategické plénovani: Jak zpracovat strategicky plan organizace. [online]
2023. [cit. 2023-10-15]

SLFOTR I. a kol. Tvorba strategie a strategické pldnovdni. Praha: Grada, 2020. s. 513
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Tvorba strategickych plant vyhazi z nékolika planovacich technik, jejichz pouziti se
odviji od oboru podnikani, systému a spravy spolecnosti. Planovaci techniky nejCastéji
zahrnuji postupy:

» Shora doli — tzv. retrogradni planovani = nadfazeny firemni plan a jeho cile je
podkladem pro plany nizsich organizacnich celkll firmy (divergentni pfistup
vyuzivajici deduktivni techniky uvazovani). Je typické pro vztahy mezi matefskymi
a dcefinymi spolecnostmi nebo pro sdruzeni n€kolika firme (holding). Nevyhodou je
absence zpétné vazby.

» Zdola nahoru — syntézou dil¢ich cilti niz§ich organizacnich celkd firmy vznika
firemni plan (konvergentni piistup vyuzivajici induktivni techniky uvazovani).

» Obousmérné planovani — kombinace obou pristupl, kdy planovani probiha
synchronn€. Vyhodou je existence zpétné vazby a presnost. Mezi nevyhody lze
zaradit ¢asovou naro¢nost a vyssi naroky na odbornou zdatnost manazeru.

Strategicky plan je postupné vytvaren v logicky navazujicich krocich. Postupové kroky
jsou nasledujici:

» strukturalni analyza odvétvi,

vyhodnoceni strategické pozice firmy,

formulovani scénait vyvoje okoli,

stanoveni strategické vize, mise a cil,

stanoveni variant,

testovani variant plant pii jednotlivych scénafich,

vybér varianty k realizaci,

formulovani funk¢nich ¢i profesnich strategickych plant,
Ciselné vyjadreni pland pomoci rozpoctu,

schvaleni strategického planu,
52

Y V.V V V V V VYV VYV VY

implementace strategického planu a prubézna kontrola jeho plnéni.

Proces strategického planovani pomahd managementu objevit skryté strategické
prilezitosti a pfijimat vice kvalitnich strategickych rozhodnuti, které posouvaji firmu ke
dlouhodobému ristu a zvysSovani ziskovosti. Strategické planovani umoziiuje firmé pfipravit
se na budouci vyvoj externiho prostfedi a minimalizovat negativni dopad vzniklych hrozeb,

napomaha vyuzit vSech prilezitosti, které se mohou v budoucnu objevit, zabyva se problémy

S2FOTR JI. a kol. Tvorba strategie a strategické pldnovdni. Praha: Grada, 2020. s. 512-520
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z dlouhodobého a komplexniho hlediska a umoziuje efektivné vyuzivat financni a lidské

zdroje. 3?

3.3.3 Strategické planovani ve verejné spraveé

Planovani vychazi ze soucasného stavu a pokousi se predjimat budouci jednani.
Schopnost planovat odlisuje &lovéka od ostatnich Zivych bytosti. V Ceské republice
ovliviiuje nazor na spoleCenské planovani historickd zkusenost s centralnim planovanim a
s planovité fizenou spoleénosti. Po roce 1989 v Ceské republice nastal piechod od
centralniho planovani k liberalnimu paradigmatu ,,samoregulujici se spolecnosti“, ktery se
brzy ukazal jako nevyhovujici. V soucasné dobé se uziva termin planovani nejcastéji
v kontextu uzemniho planovani a pro ostatni rozvojové aktivity (socioekonomické
planovani), které jsou soucasti regionalni politiky, se spiSe vyuziva oznaCeni strategie,

koncepce, programovani nebo ve spojeni s oznadenim , strategické”. >

Ve vetejné sprave rozliSujeme tii formy planovani:

» tzemni planovani — trvala a komplexni Cinnost, ktera se zabyva izemnim rozvojem,
jeho cilem je optimalni a funkéni vyuziti Gzemi, usiluje o dosazeni souladu mezi
soukromym a vefejnym zajmem,

» strategické planovani — je ureno k rozvoji jakékoli organizace, snazi se na zaklade
analyz soucasného stavu systematicky pracovat na zménach k lepSimu.

» ekonomické (finan¢ni) planovani — v ramci fizeni organizace se orientuje na
finan¢ni cil, omezuje finan¢ni riziko, ve vetrejné spravé je primarné jeho cilem

hospodarnost a vefejny prospéch.

Metoda strategického planovani prosla vyvojem od strategického planovani ve
vojenstvi (v armadé Spojenych statd americkych za druhé svétové valky) pres strategické
planovani v managementu firem (pocatky se datuji do 70. let 20 stol.) az po strategické
planovani regionalniho rozvoje (vyraznéji se zacalo prosazovat pocatkem 80. let 20. stol.).
Strategické planovani rozvoje municipalit se odliSuje od strategického planovani v bézné

organizaci zejména tim, Ze se zde stietava mnoho riznych a mnohdy protikladnych nazort

53 FOTR J. a kol. Tvorba strategie a strategické planovani. Praha: Grada, 2020. s. 503
34 JEZEK J. akol. Strategické planovani obci, mést a regionii. Vybrané problémy, vyzvy a moznosti FeSeni.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. s. 14
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a zajmu, probihaji v ném riznorodé procesy, které pfinaseji problémy pramenici z odlisSnych
pficin a jsou odlisné povahy, a nasledné jejich feseni je asové a organizaéné naro¢né.>

V obdobi po roce 1989 vlivem integragnich procesi doslo v Ceské republice
k oddéleni uzemniho planovani a izemniho rozvoje. Uzemni planovani vyuziva regulacni
nastroje a je upraveno zakonem ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani, a zakladnim
dokumentem je ,Politika tzemniho rozvoje“. Uzemni rozvoj je upraven zakonem ¢&.
zakladnim dokumentem je strategie regionalniho rozvoje. Pravomoci a povinnosti obci a
kraju v oblasti rozvoje jsou obecné€ vymezeny v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich
ziizenich) a v zakoné €. 129/2000 Sb., o krajich. Mezi obéma uvedenymi strategickymi
pfistupy musi dochazet ke vzajemné interakci, hledani spolecnych témat a jednotlivé
postupy musi byt koordinovany. >

Strategické planovani rozvoje mést a obci v Ceské republice nema dlouhou historii a
v prubéhu uplynulych let 1ze vysledovat ur€ité trendy a piistupy. Zacatkem 90. let 20. stoleti
bylo strategické planovani chapano zejména jako nastroj ekonomického rozvoje, ktery
predstavoval klicovy problém vSech mést na cesté k jejich dalSimu ristu. Postupné se pridal
socidlné geograficky pristup, ktery se zaméfoval na zlepSeni socidlné ekonomického
prostfedi v celém feSeném uzemi. Na prelomu tisicileti se fada municipalit zacina piiklanét
k SirSimu vnimani problematiky strategického planu, do kterého se zacal prosazovat i
enviromentalni pristup s nimz je uzce spjat trvale udrzitelny rozvoj. Principy trvale
udrzitelného rozvoje samostatné zpracovava Agenda 21 (dokument OSN), ktera je na mistni
tirovni rozpracovana do dokumentu s ndzvem Mistni (lokalni) agenda 21. 57

Strategické planovani ve vefejné spravé, nékdy nazyvano jako programovani, je
jednim z nastroju socioekonomického rozvoje a ma obecné normativni zakotveni
v legislativé, je zavazné na zakladé rozhodnuti volenych organti vefejné spravy, vychazi

.....

zdrojim. Legislativni uprava je feSena v ramci pravniho fadu narodnich stat (viz vyse) a

55 SILHANKOVA V. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s.
59

56 KRBOVA J. Strategické plénovani ve verejné sprave. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 30

57 SILHANKOVA V. Teoretické pFistupy k regionalnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s.
60
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legislativy EU, ktera vétsinou predpisuje povinnost zpracovavat tyto dokumenty v pripade

gerpani pomoci z fondt EU. 8

3.3.4 Metody tvorby strategickych dokumentu ve verejné spraveé

Pti zpracovani strategickych plana (strategii) ve vetejné sprave lze na zakladé miry
zapojeni mistnich predstavitell, vefejnosti a expertd hovofit o tiech zakladnich pfistupech
(metodach). Vypracovani strategického planu s vysokou mirou zapojeni najatych expertt se
nazyva expertni pristup a je zalozen na principu outsourcingu. K vyhodam této metody lze
uvést predevsim vysokou odbornost zpracovani a slabinou muze byt zejména to, Ze
zpracovatelé neznaji mistni podminky, z ¢ehoz prameni zbytecnd podrobnost analytické
¢asti na ukor ¢asti navrhové. Potfeby mistnich obyvatel, firem a organizaci do strategického
planu nejsou mnohdy zapracovany a vefejnost nebyva do planovaciho procesu zapojena, coz
muze byt pfi¢inou malého zajmu vefejnosti o rozvojoveé strategie.

Druhy pfistup je pristup komunitni, ktery predpoklada zapojeni pracovnich skupin
vytvorenych z predstaviteli vefejné spravy, mistnich firem a organizaci (participativni
pfistup). Strategicky plan je formulovany jako vysledek diskuse mistnich expertti za podpory
externiho experta. Nevyhodou miiZe byt, Ze se se planovani zameéfuje pouze na problémové
oblasti a neni provedena podrobna analyza vSech oblasti, tudiz mize dojit pouze k povrchni
identifikaci vSech relevantnich problémt. Zapojeni verejnosti (participace) do planovaciho
procesu je v naSem pravnim fadu uzakonéna zejména v izemné planovacim procesu, kdy je
uzemné planovaci dokument vefejné pojednavan. V dalSich oblastech planovacich procesu
je zapojeni vetejnosti sice povinné, ale v zasadé formalni (napf. umoznéni pripominkovani
rozpoctu, tvorba strategickych dokumenta), i kdyz je zadouci a pfinasi pozitivni poznatky.

Kombinaci ptedchozich dvou pfistupi je pFistup smiSeny, ktery vyuziva odbornych
kompetenci a dovednosti expertt za piispéni laikd a jejich znalosti mistniho prostredi.

Ve vefejné spravé je pomérné cCasto aplikovan pristup, ktery je zalozeny na
vnitfnich zdrojich. Strategicky plan je kompletné zpracovan pracovniky uradu, ktefi
vyuzivaji pouze svych odbornych znalosti a znalosti mistnich pomért. Externi odbornici ani

vefejnost se zpravidla do ptiprav strategického planu nezapojuji. Strategicky plan je tak do

58 KRBOVA J. Strategické planovani ve verejné spravé. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 35
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zna¢né miry politicky orientovan a vefejnost ma proto mnohdy problém se ztotoznit
s planovanymi zmé&nami v obci. >

V obcich, kde se strategickému planovani komplexné nevénuji (zejména v malych
obcich) se k tvorbé strategického planu vyuziva direktivni pristup (rozhodnuti starosty,
které muze byt subjektivni), nebo rozhodnuti zastupitelstva (konsensem nebo vétsinou).
V obou uvedenych piistupech se do rozhodnuti promitaji politické zajmy a ptipadné zajmy
vlivnych mistnich aktérd, které nejsou vzdy v souladu se zajmy vefejnosti ani trvale

udrzitelnym rozvojem. ®

3.3.5 Strategické dokumenty ve verejné spraveé

Vefejna sprava v Ceské republice je realizovana na vice urovnich (decentralizace),
na kterych vznika celd fada strategii (vertikalné 1 horizontaln¢). Strategie tvofené na niz§ich
urovnich vefejné spravy by mély vychazet ze zasadniho pravidla, kdy je tifeba respektovat
koncepce strategii na urovni vyssi. Strategie jsou usporadany v hierarchické struktufe od
nejvyssi urovné (nadnarodni), pfes uroven narodni (vrcholova urover statu), regionalni
(kraje, mikroregiony) az po mistni (obce). Kazda jmenovana uroven rozpracovava strategie
do stfednédobych (taktickych) a kratkodobych (operativnich) pland v¢. jejich provazani
s financnimi plany. Schvalené strategie musi byt uverejnény v na portale strategickych

dokumentt v CR (databaze strategii). ©'

59 SILHANKOVA V. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. s.
66

% KRBOVA 1. Strategické pldnovéni ve verejné spraveé. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. . 41

S KRBOVA J. Strategické planovani ve verejné spravé. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. s. 78
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Obrazek 6 — Zéakladni strategické dokumenty z hlediska tzemni urovné
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2023)

Ministerstvo pro mistni rozvoj rozliSuje razné typy strategickych dokumentt z hlediska

druhu, Casu a zékladni charakteristiky (viz obr. €. 7).
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Obrazek 7 — Porovnani jednotlivych typu strategickych dokumenta z hlediska druhu, ¢asu a
zakladni charakteristiky

Druh Typ Casovy Casova . ] -
dokumentu | dokumentu | charakter platnost Zéikiadni charakboristika
ZastfeSujici | Politika Dlouhodoby vice nez 7 let Sirsi rozsah fedené problematiky; vy$5i mira obecnosti; nizsi mira podrobnosti; diraz na
strategicke strategickou €ast; stanovi zakladni strategické sméfovani a ramcovou implementaci;
dokumenty realizuje se zejména pomaci navazujicich strategickych dokument.

Bila kniha Dlouhodoby vice nez 7 let Strategicky dokument obsahujici konkrétni navrhy pro zaméfeni politiky resp. koncepce
nebo strategie.

Strategicky Dlouhodoby vice nez 7 let Sirsi rozsah fedené problematiky; vy&5i mira obecnosti; niz8i mira podrobnosti; duraz na

ramec analytickou a strategickou ¢ast; stanovi zakladni strategické sméfovani a ramcovou
implementaci; realizuje se pomoci souvisejicich koncepci a strategii; ramcova
implementace miiZe byt rozpracovana v odpovidajicim implementaénim planu.

Strategické | Koncepce Stfednédoby | 4 — 7 let, vice nez | Re&i konkréini problematiku; vy33i mira obecnosti, niz3i mira podrobnosti; diraz na
dokumenty aZ diouhodoby | 7 let analytickou a strategickou €ast; pouze ramcova implementace nebo Zadna; implementace
feSena navazné v samostatném dokumentu.

Strategie Stfednédoby | 4 - 7 let, vice nez | Zakladni strategicky dokument; optimalni mira podrobnosti; vyvaZena a propojena Cast

az dlouhodaby | 7 let analyticka, sfrategicka a implementacni; opaffeni jsou soutasti strategicke casti
implementaéni éast zahmuje viechny prvky implementace strategie.

Plan Stfednédoby | 4-7let Resi konkrétni jeden cil, resp. nékolik cili stejné tGrovné; opatfeni jsou soudasti
strategické ¢Easti; diraz na implementadni ¢ast, kterd zahmuje vSechny prvky
implementace planu.

Strategické | Operaéni Stfednédoby | dle délky Soubor  vécnych, ¢asovych a  finanénich  podminek  pro  Einnosti

provadéci program programové-ho k dosaZeni stanovenych cili EU, a to prostfednictvim organd, subjektd a fondd uvedenych

dokumenty obdobi EU v prisluénych nafizenich Evropského parlamentu a Rady; navazuje na prisluiné strategie
a koncepce.

Implementaéni | Stfednédoby | 4 - 7 let, vice neZ | Rozpracovava implementacni éast strategie, pokud v ni neni obsazena; zahrnuje vechny

plan az diouhodoby | 7 let prvky implementace strategie; rozpracovava implementadni &ast koncepce; ve
zjednoduené formé miZe rozpracovavat implementaci strategického ramce.

Program Stfednédoby | 4-7let Provadéci dokument tematické, finanéni nebo technické povahy pro kenkrétni oblast nebo
Uzemi; je nastrojem realizace kancepce nebo strategie

Akeéni plan Kratkodoby 1-3 roky Konkretizuje opateni, tkoly a aktivity vyplyvajici z pfislusnych strategickych dokumenti.

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2017)

3.3.6 Strategicky plan rozvoje obce

Strategicky plan rozvoje obce (program rozvoje obce) a jeho tvorba by méla
respektovat ,, Metodiku pfipravy vetrejnych strategii“, ktera stanovi zakladni principy tvorby
strategie. V prvni fadé se jednd o proces piipravy, ktera by meéla byt transparentni a
objektivni a méla by zahrnovat §iroky okruh zainteresovanych stran. V pfiprave strategie by
mély byt uplatnény principy projektového fizeni. Strategicky plan musi byt pfipravovan
koordinované, musi respektovat strategické dokumenty na vyssi arovni. Strategie ma jasne
definovany zpusob financovani a jeji implementace a realizace musi byt co nejefektivnéji a
pravidelné promitana do rozpocCtu. Strategicky plan musi byt provazan i s planem tzemnim.

Efektivita opatieni nastavenych v ramci strategie by méla byt priibézné vyhodnocovana. %

Proces tvorby strategického dokumentu mé osm zakladnich fazi:

62 MVCR. Strategické Fizeni a planovani obce. Studijni pFirucka pro zastupitele obci 2020. [online] 2020.
[cit. 2023-10-22]
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1. identifikace potieby tvorby strategie — impulsy pro vytvoreni strategie mizou byt

razné, napf. politické duvody, legislativa, pfirozena potieba rozvoje, rozpoctovy
impuls apod.,

2. nastaveni pfipravy strategie (projektu) — vytvofeni planu strategie s piihlédnutim

k zasadam projektového fizeni,

3. analytickd a prognostickd faze — zpracovani primarnich analyz, analyza feSeni na

vy$sich urovnich vefejné spravy a prognoédza budouciho vyvoje, promitne se do
analytické Casti strategie,

4. stanoveni zakladniho strategického sméfovani — formulace strategickych cila,

zhodnoceni nakladia na jednotliva feSeni a jejich pfinost, rozhodnuti o volbé varianty
strategickych cild,

5. rozpracovani strategie — zpracovani dalSich arovni cilii strategie vCetné nastaveni

soustavy indikatorq,

6. nastaveni implementace, financovani a vvhodnocovéni strategie — vystupem této faze

je plan implementace, ktery nastavuje hierarchickou strukturu praci, implementacni
strukturu strategie, systém fizeni zmén, evaluace, zdroje financovani strategie a
Casovy harmonogram strategie,

7. schvalovani strategie — cilem této faze je interni a externi pfipominkovani a schvaleni

strategie a nasledné€ uzavteni jeji tvorby,

8. implementace strategie — stanoveni odpovédnych osob za implementaci strategie,

realizace strategie a jeji pribézné a kone¢né hodnoceni strategie.®®

Zakladnim planovacim dokumentem obce je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
Program rozvoje obce, ktery stanovuje hlavni oblasti rozvoje, formuluje mozna feseni
rozvoje obce a propojuje predstavy jednotlivych aktéri rozvoje obce a je podkladem pro
uzemni rozvoj. V pripadé, Ze se vedeni obce rozhodne komplexné fesit rozvoj obce, vCetné
realizace projekti spolufinancovanych zfondi EU, nastavaji divody k vypracovani
strategického planu rozvoje obce, ktery je soucasti strategicko-taktické a realizacni faze
rozvoje obce. Pfinosem strategického planu rozvoje obce je kromé ziskani finan¢nich dotaci
z narodnich fondu a fonda EU, také lepsi hospodareni s financnimi prostfedky uréenymi na

rozvoj obce, efektivngj§i vyuziti vnitfnich zdroji obce a jejiho potencialu. Kvalitné

63 MVCR. Strategické Fizeni a planovani obce. Studijni pFirucka pro zastupitele obci 2020. [online] 2020.
[cit. 2023-10-22]
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zpracovany strategicky plan vyzaduje zapojeni Sirokého spektra odborniki i vefejnosti a
pomaha preklenout obdobi zmén ve vedeni mést a obci.®*

Strategicky plan rozvoje obce je zdkladnim dokumentem strategického fizeni obce,
ktery deklaruje dlouhodobé cile rozvoje obce, a o kterych ma pravomoc rozhodnout voleny
management obce. Strategicky plan rozvoje obce vymezuje zakladni priority, cestu k jejich
dosazeni a zakladni kontinuitu rozvoje obce na obdobi 10-15 let a ma své zakladni dimenze:

» spoleCensko-politicka dimenze — strategicky plan by mél byt sestaven na zakladé

dohody zainteresovanych stran (politicka reprezentace, ob¢ané) o tom, kudy se ma
rozvoje obce v horizontu strategie ubirat,

» systémova dimenze - strategicky plan je integracni soucasti nadfazenych

strategickych a programovych dokument Ceské republiky,

» vécna dimenze — strategicky plan je orientovan na hlavni priority dlouhodobého

rozvoje obce.

Strategicky plan rozvoje obce by mél byt zpracovan na obdobi delsi, nez je volebni
obdobi politické reprezentace obce a v navaznosti na programové obdobi EU (z duvodu
Cerpani dotaci z fondu EU), coz by mélo byt obdobi sedmileté, idealné alespon desetileté.
Strategicky plan je urCen zejména k planovani dlouhodobych rozvojovych aktivity
v oblastech: rozvoj podnikani a zlepSovani podnikatelského prostiedi, zajisténi dopravni
obsluznosti a zlepSovani infrastruktury, rozvoj cestovniho ruchu, télovychovnych a
sportovnich aktivit, rozvoj ob¢anské vybavenosti, zaji§téni dostupnosti 1ékarské péce, rozvoj
lidskych zdrojti a péce o trh prace, opatfeni k ochrané zivotniho prostiedi atd. %

Strategicky plan rozvoje obce vychazi z metodiky Ministerstva vnitra CR.
Zakladnimi castmi SP dle predepsané struktury jsou: ¢ast analyticka, navrhova
(strategicka) a implementacni (zavadéci, realizacni). Zakladni ¢asti jsou doplnény o ¢ast
uvodni a ¢ast zavéreCnou, kde je popisovan postup tvorby strategie. VSechny uvedené Casti

by mély byt provazany s fizemi tvorby strategického dokumentu (viz obrazek &. 8). %

64 PRIRUCKA ZASTUPITELE. Uzemni a strategické planovani rozvoje obce. [online] 2023. [cit. 2023-10-
30]

65 VSB-TU Ostrava. PFiprava, tvorba a realizace strategickych plénii obci a mikroregionii. [online] 2006.
[cit. 2023-10-31]

66 MVCR. Strategické Fizeni a planovani obce. Studijni pFirucka pro zastupitele obci 2020. [online] 2020,
[cit. 2023-10-31]
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Obrazek 8: Souvztaznost vzorove struktury a fazi tvorby strategického dokumentu

Struktura vzorového dokumentu

Faze tvorby dokumentu

L | Ovod Identlﬁ!mce potreby tvorby
strategie
Analyticka East Identifikace potreby tvorby

I strategie

Analyticka a prognosticka cast

Stanoveni strategického
sméfovani

Strategicka ¢ast:
a) Vize a zakladni smérovani

Strategicka cast:
b) Cile a opatreni v
jednotlivych

strategickych oblastech

C—

.
5 | Rozpracovani strategie

Nastaveni implementace,

V.. | Mopinesmmtalnk Shet financovani a vyhodnoceni
V. | Postup tvorby strategie Nastaveni pripravy strategie
VI. | Prilohy

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (2020)

r wor

V analytické casti strategického planu rozvoje obce jde o souhrnnou socidlné
ekonomickou analyzu postavenou predevsim na statistickych datech a na analyze potieb a
preferenci obc¢ant, které vzesly napiiklad z dotaznikovych Setfeni a rozhovord s obcCany.
Analyticka c¢ast popisuje vychozi situaci obce. Specifickou soucasti analytické casti
strategického planu obce je SWOT analyza, ktera analyzuje vnitini silné a slabé stranky obce
(vnitini faktory efektivnosti fungovani obce — popisuje soucasny stav) a piilezitosti a hrozby
prevazné z vnéjsiho prostredi obce (budouciho rozvoje obce). Pfednosti SWOT analyzy je
jeji jednoduchost, piehlednost a vystiznost. Naopak nevyhodou mize byt jeji staticnost a
subjektivita. Hlavnim vystupem analytické Casti, resp. SWOT analyzy, je definovani okruhti
rozvoje, které jsou podkladem pro vymezeni strategickych cild. ¢ Dalsi analytickou
metodou pro zpracovani strategie je PESTLE analyza, ktera se pouziva ke strategické

analyze makrookoli organizace (obce). %

7 SILHANKOVA V. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007.
s.74

68 MVCR. Strategické Fizeni a planovani obce. Studijni pFirucka pro zastupitele obci 2020. [online] 2020.
[cit. 2023-11-12]
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Kli¢ovou pasazi strategického planu rozvoje obce je €ast navrhova (strategicka),
ktera se zabyva problémy vytyCenymi v analytické Casti a vymezuje oblasti budouciho
rozvoje obce. Spravné formulovana vize v ramci navrhové casti a v souladu s ni stanoveny
globalni cil rozvoje obce, vymezuji zakladni cestu a vysledek rozvojového procesu. Dalsim
krokem je stanoveni strategie (rozpracovani dil¢ich cil(l) a stanoveni nastroji vedoucich
k naplnéni jednotlivych cila (navrh opatfeni). V neposledni fad€ je tieba analyzovat finan¢ni
zdroje, které by se mély pouzit k naplnéni vytyCené strategie, a v dusledku analyzy nastavit
Sasovy plan realizace. ® Ve fazi zpracovavani navrhové &asti je zadouci zapojeni mistnich
aktérd rozvoje obce, ktefi by mély vnaset do procesu piipravy strategického planu rozvoje
obce hlavni myslenky a neotfela feSeni problému s vyuzitim nékteré =z kreativnich
prognostickych metod (brainstorming, panel nastroji apod.). Navrhova cCast strategického
planu rozvoje obce by méla napliovat princip trojrozmérnosti (vécné, financni a ¢asové
hledisko) a vyzna&ovat vazbu mezi navrhovou a analytickou ¢asti.”

Implementacni (realizacni, zavadéci) cast strategického planu rozvoje obce
nastavuje pravidla, jak uvést strategii do praxe. Popisuje proces tvorby akénich plana, které
by mély obsahovat aktivity a projekty vychazejici ze strategie a jsou v souladu s rozpoctem
obce. Soucasti implementacni Casti by mélo byt také nastaveni vyhodnocovani tispéSnosti
strategického planu a nastaveni pravidel pro piipadné zmény strategie. !

Realizace strategického planu je provadeéna prostiednictvim akcéniho planovani.
Vize a strategie jsou promitnuty do akcnich pland. V akénim planu je tieba presné urcit
finan¢ni a Casovy ramec jednotlivych projektd a aktivit, které budou realizovany nebo
podporovany danou obci a kompetence a odpoveédnosti zainteresovanych subjektd. Akcni
plan se obvykle zpracovava na krats$i dobu nez plan strategicky. Obecné se doporucuje
zpracovat akéni plan na dobu delsi nez jeden rok, nejlépe na 2 az 4 roky, a to zejména
z divodu moznosti fesit dlouhodobé&jsi a komplexnéjsi projekty bez zbyte¢né administrativni
zatéze spojené stvorbou jednoletého akéniho planu. Proces realizace a implementace
strategického planu se sklada z nekolika fazi nasledujicich po schvaleni strategického planu

zastupitelstvem obce (viz obrazek ¢&. 9).72

6 SILHANKOVA V. Teoretické pFistupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007.
.76

" KRBOVA I. Strategické pldnovani ve verejné sprave. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 5. 76

"I SILHANKOVA V. Teoretické pFistupy k regionalnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007.
.76

2 SILHANKOVA V. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007.
Y 24
s.82
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Obrazek 9 : Proces implementace strategického planu

Informovani
zameéstnancl a Postupna realizace
stanoveni projektl
zodpoveédnych osob

Zvefejnéni

Aktualizace Monitoring

Zdroj: Brandysko.cz (2023)

Zvetejnéni strategického planu a jeho nasledna komunikace s vefejnosti je zdkladem
pro uspésnou realizaci navrzenych strategii. Velmi dobrym nastrojem pro komunikaci je
vizualizace strategie pomoci strategické mapy. Strategicka mapa je vystupem metody
strategického rizeni Balanced Scorcard (BSC), pomoci které jsou prevadény vize
organizace (poslani a strategie) na méfitelné ukazatele vykonu. Metoda BSC zacala byt
pouzivana v souvislosti s tim, ze fada strategickych zamért nebyla dotazena do praxe (viz
obrazek ¢. 10). Predstavuje model vyvazeného strategického fizeni, pfi kterém dochézi
k propojeni operativnich €innosti s vizemi a strategickymi cili. R&mec metody BSC je tvofen

ze &tyt zakladnich perspektiv: finanéni, zakaznické, internich procesti, uceni se a riistu. >

Obrazek 10: Metoda BSC pro organizace vetejného sektoru

3 MVCR. Strategické Fizeni a planovani obce. Studijni pFirucka pro zastupitele obci 2020. [online] 2020.
[cit. 2023-11-17]
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Metoda BSC je nedilnou soucasti identifikace mise, formulace strategie a jeji implementace.
Hraje dulezitou roli v komunikaci strategie vSemi aktéry a podporuje proces zpétné vazby.
Adekvatni pouziti BSC metody funguje jako bohaty zdroj informaci a znalosti. Umoziiuje
propojeni dlouhodobé strategie s kratkodobymi cili a vytvareni strategického védomi mezi
zcastnénymi aktéry. Manazerim pomaha dosahnou komplexniho pohledu a vyhnout se

potencialnim konfliktéim mezi jednotlivymi cili a strategiemi.”*

3.3.7 Strategicky plan jako vstupenka do svéta dotaci

Strategicky plan rozvoje obce je dlouhodoby strategicky dokument a kli¢ovy nastroj
regionalniho rozvoje Uzemi. Jeho hlavnim cilem je navrhnout pro obdobi platnosti
strategického planu skupinu opatfeni na podporu socioekonomického rozvoje obce, ktera
bude realizovana v daném obdobi dostupnymi finan¢nimi zdroji, vCetné zdroji z EU.
Dota¢ni zdroje EU jsou alokovany koneCnym pfijemcim na zakladé programovani.
Programovani je jednim ze zakladnich principt stability EU a je urCeny k viceletému
provadéni spolecnych akci EU a ¢lenskych statil za iCelem dosazeni stanovenych priorit. Na
narodni a nadndrodni Urovni je princip programovani napliiovan prostrednictvim
strategického fizeni jednotlivych slozek celku. Z vySe uvedeného vyplyva, ze strategické
fizeni prostupuje vertikalni strukturou z urovné EU, pies uroven clenského statu, az po

uroven piijemct jednotlivych dotaci. Kazdy projekt, do kterého by mély byt alokovany

74 QUESADO P., GUZMAN BA., RODRIGUES, LL. Advantages and contributions in the balanced
scorecard implemantion. Barcelona: Intangible Capital, 2018.
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prostfedky EU, musi splnit pfisna hodnotici kritéria, mimo jiné i1 soulad se strategickymi
dokumenty na vSech Grovnich vefejné spravy.

Zadatelé¢ o dotace zfondd EU, ktefi maji zpracovany strategicky plan rozvoje
v souladu s nadfazenymi strategickymi dokumenty, ziskévaji vyhodu pfi posuzovani zadosti
o dotaci. Pohnutkou ke zpracovani strategického planu rozvoje obce mohou byt v piipadé

zejména malych obci pozadavky hodnoticich kritérii dota¢nich program. >

3.3.8 Vazba strategického planu na finan¢ni planovani obce

Propojeni rozpoc¢tu obce (rozpoctového vyhledu) a strategického planu rozvoje obce
je jednou ze zéasad zdravého financniho fizeni obce. Konkrétni moznosti propojeni rozpoctu
se strategickym planem jsou nasledujici:

» prostfednictvim ak¢niho planu — akéni plan vytvoreny ke strategickému planu se
kazdorocné aktualizuje dle rozpoctu a rozpoctového vyhledu a vyhodnoceni se
provadi spolu se zavére¢nym uctem za predesly rok,

» aktualizace finan¢niho ramce strategického planu v navaznosti na kazdorocni
zpracovani rozpoctu a rozpoc¢tového vyhledu,

» oblasti strategického planu a jeho cile odpovidaji odvétvovému clenéni rozpoctu
obce.

Nejcasteji vyuzivanou moznosti propojeni rozpo¢tu obce a strategického planu je
propojeni prostfednictvim ak¢niho planu, ktery je pfipravovan, projednavan a schvalovan ve
stejnych intervalech jako rozpocet. Pokud neni strategické planovani a rozpoctovani
propojeno, stava se strategicky plan ,,Suplikovym dokumentem™ se souborem namétii bez

vazby na finanéni moznosti obce. 7®

7S LHENICKA L. Strategicky plan = uspéch ziskavani dotaci z EU, 2014. Plzen: Trendy v podnikani —
vedecky Casopis Fakulty ekonomické ZCU v Plzni, 2014.
S PUCEK M. J. Udrzitelné financni Fizeni obce a regionii. Praha: NSZM, 2015. s. 28
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4 Vlastni prace

4.1 Meésto Tabor — zakladni charakteristika

Meésto Tabor bylo zalozeno husity v roce 1420, bylo pojmenovano dle hory Thabor u
Nazaretu v dnesSnim Izraeli a je druhym nejvét§im jihoCeskym méstem. Nachazi se v regionu
soudrznosti Jihozapad (NUTS II) a ma vyhodnou geografickou polohu na spojnici mezi
Prahou a Ceskymi Bud&ovicemi. V ramci statni spravy plni mésto Tabor funkci obce
s rozSifenou pusobnosti (ORP). Spravni obvod ORP Tabor je dle poctu obyvatel druhym

nejvetsim v kraji.

Obrazek 11: Spravni obvod ORP Tébor k 1.1.2023
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (2022)

Meésto Téabor se rozklada na izemi o velikosti 6 221 ha a zasahuje do 10 katastralnich

lizemi. Vnitiné je ¢lenéno na 15 mistnich &asti.”’

" DATAPLAN.INFO. Strategicky pldn rozvoje mésta Tabora 2021-2032. [online] 2020. [cit. 2024-1-21]
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Nejvyssim organem mésta je zastupitelstvo, které ma 27 ¢lent. Vykonnym organem
meésta je devitiClenna rada mésta, ze které vzeSlo vedeni meésta, tj. starosta a 3
mistostarostové, doplnéné tajemnikem mésta. Méstsky trad v Tabofte je organizacné Clenén
do 13 odbori, plus kancelaf starosty a kancelaf architekta mésta.”

Poradnimi organy rady meésta jsou komise rady mésta. Rada mésta Tabora ustavila
11 komisi na obdobi 2022-2024. Ne¢které z ustanovenych komisi se podileji mimo jiné i na
ptipravé Strategického planu rozvoje mésta Tabora. Jedna se zejména o komise: Komise
Zdravého meésta a MA21, Komise kulturni, Komise pro vychovu a vzdélavani, Komise pro
bezpecnost a prevenci kriminality atd. ”

Meésto Tébor je ¢lenem nasledujicich instituci: SpoleCenstvi mést s husitskou tradici,
Sdruzeni historickych sidle Cech, Moravy a Slezska a Svaz mé&st a obci Ceské republiky. Do
roku 2023 bylo mésto Tabor ¢lenem Svazku obci mikroregionu Taborsko. Mésto Tabor
uzavielo v ramci Preshrani¢ni spoluprace obci partnerskou spolupraci s mésty: Kostnice
(Némecko), Wels (Rakousko) a Nové Zamky (Slovensko). Dalsimi partnerskymi mésty
mésta Tabor jsou Dole (Francie), Orinda (USA) a Skofja Loka (Slovinsko). Mé&sto Tabor ma
svij znak a vlajku, jejiz podobu schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR dne

9.5.1995. (viz obrazek &, 12).50

Obrazek 12: Znak a vlajka mésta Tabora
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Zdroj: Taborcz.eu (2017)

8 TABORCZ.EU. Mésto a tiad. [online] 2022. [cit. 2024-1-21]
7 TABORCZ.EU. Komise rady pro volebni obdobi 2022-2024. [online] 2022. [cit. 2024-1-21]
80 TABORCZ.EU O Tdbove. [online] 2022. [cit. 2024-2-23]

46



Meésto Tabor je zfizovatelem nékolika organizaci — Bytes Tabor s.r.o, Sprava lesu
meésta Tabora, Technické sluzby Téabor s.r.0., Télovychovna zatfizeni mésta Tabora s.r.0., G-

centrum Téabor, Méstska knihovna Tabor a 6 zakladnich §kol a 12 matefskych §kol. 3!

4.1.1 Meésto Tabor — demografické udaje

V roce 1869, kdy probihalo historicky prvni s€itani lidu, mél Téabor s prilehlymi

vees

obdobi 70. a 80. let 20. stoleti. Vysledkem politickych a ekonomickych zmén po roce 1989
byla proména demografického chovani ob&ant Ceské republiky, coz zapficinilo stagnaci

poctu obyvatel v 90. letech 20. stoleti. Od roku 2000, kdy dosahl pocet obyvatel nejvys§iho

vees

poklesu poctu obyvatel je jiz zminénd zmeéna demografického chovani obyvatel a nepfizniva

bilance stéhovani (viz graf €. 1 a tabulka €. 2).

Graf 1: Historicky vyvoj poCtu obyvatel Tabora dle vysledku s¢itani lidu (1869-2021)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2021)

8 TABORCZ.EU. Mésto a uiFad. [online] 2022. [cit. 2024-2-23]
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Tabulka 2: Bilance obyvatelstva mésta Tabor mezi lety 2012 az 2022

Prirozeny |Migracni | Celkovy
Rok |Narozeni| Zemreli |Pristéhovali | Vystéhovali | pFiriistek/ |pfFiriistek |pFiristek | Stav k 31.12.
ubytek | /ubytek | /ubytek
2012 366 334 747 851 32 -104 -72 35024
2013 351 337 727 907 14 -180 -166 34 858
2014 317 370 755 844 -53 -89 -142 34716
2015 327 358 772 816 -31 -44 -75 34641
2016 374 346 764 951 28 -187 -159 34482
2017 358 339 812 846 19 -34 -15 34 467
2018 344 347 821 829 -3 -8 -11 34 456
2019 333 391 735 856 -58 -121 -179 34 277
2020 327 436 794 843 -109 -49 -158 34119
2021 350 418 735 834 -68 -149 -217 33410
2022 297 343 1848 911 -46 937 891 34301

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

V roce 2022 doslo k obratu v klesajici tendenci poctu obyvatel. ZvySeni poctu
pristéhovalych obyvatel bylo zptsobeno pfilivem uprchlika z Ukrajiny.

Z pohledu strategického planovani rozvoje mésta je dilezity ukazatel vékové struktury
obyvatel a jeji vyvoj, hlavné pro oblast socialniho zabezpeceni lidi v seniorském veku a
zabezpe&eni dostateéného podtu mist pro zaky ve vzdélavacich zafizenich ve mésté (MS a
ZS). Vékova struktury obyvatel mésta Tabor a jeji vyvoj v &ase je znazornén v nasledujicich

tabulkach (viz tabulka ¢. 3 a €. 4).

Tabulka 3: Vékova struktura obyvatel k 31.12.2022

Celkem Muszi Zeny
Pocet obyvatel 34 301 16474 17 827
0-14 5147 2605 2542
v tom ve véku (let) 15-64 21415 10579 10836
65 a vice 7739 3290 4449
Priimérny vék (let) 44,0 42,5 45,5

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)
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Tabulka 4: Vyvoj vékové struktury obyvatel mésta Tabora

Rok 213 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 202
Pocet obyvatel 34858| 34716| 34641| 34482| 34467 34456| 34277| 34119| 33410| 34301
0-14 4963 4974 5046| 5097| 5154| 5170f 5144 5090 5006| 5147
vtomvevéku(let) | 1564 | 23704| 23434| 23073| 22636| 22329| 22067| 21721| 21538| 20851 21415
Ghavice | 6191] 6308 652| 6749| 6984| 7219| 7412| 7491 7553| 7739
Primérmy vék (let) 423 42,5 42,7 43,0 43,2 43,5 43,7 43,8 44,2 44,0
Index stafi v % 1247 1268 1293| 1324( 1355| 1396( 1441| 1472| 1509 1504
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2023)

Praimérny vek obyvatel mésta Tabor mezi lety 2013 az 2022 rostl a v roce 2022
dosahoval 44 let. Index stafi, ktery vyjadiuje pocCet obyvatel ve véku nad 65 let pfipadajicich
na 100 déti do 14 let, ma také stoupajici tendenci. V roce 2022 dosahoval hodnotu 150,4.
Privétivy index stafi, kterym se vyjadiuje také proces starnuti populace, by mél mit hodnotu
100. Hodnotu pfivétivého indexu stafi prekrocCil Tabor v roce 2006.

Pro strategické planovani rozvoje mésta je mimo jiné dulezité sledovat populacni
vyvoj, ktery je urCen urovni porodnosti, umrtnosti a migrace a ztoho vyplyvajici
demograficka prognoza. Cesky statisticky ufad zpracoval projekci obyvatelstva pro
JihoCesky kraj do roku 2065, kterd byla pouzita pro vytvofeni prognédzy budouciho
demografického vyvoje mésta Tabor. Pocet obyvatel mésta Tabor bude do roku 2065 klesat
az na hodnotu 29 444 obyvatel a index stafi naroste az na hodnotu 221,5 v roce 2035 a
hodnotu 307,2 v roce 2065. V porovnani s udaji pro JihoCesky kraj bude populace Tabora
starnout rychleji (pro JihoCesky kraj jsou udavany hodnoty 207, resp. 286). Bude klesat i

vees

4.1.2 Meésto Tabor — ekonomické udaje

Meésto Tabor hospodaii na zakladé schvaleného rozpoctu pro dany rok, ktery je
schvalovan zastupitelstvem mésta v prosinci predeslého roku. Upravy rozpoétu se provadi
na zaklad¢ schvalenych rozpoc¢tovych opatieni. Financni planovani v intervalech delSich nez
jeden rok, probiha prostfednictvim stfednédobych vyhleda rozpoctu, které jsou schvalovany
na Ctyfi roky a mohou byt pribézné aktualizovany, coz se déje zejména po nastupu nové
politické reprezentace. V poslednich letech hospodafi mésto Tabor prevazné s prebytky,

kromé let 2018 a 2020. Hospodareni mésta je ovlivnéno predev§im dotacni politikou statu a

82 TABORCZ.EU. Strategicky pidn rozvoje mésta Tabora 2021-2032. [online] 2023. [cit. 2024-2-23]
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uvérovou politikou mésta. Dalsim faktorem je schopnost mésta realizovat naplanovany
kapitalovy rozpocCet. Nasledujici graf znazornuje vyvoj vysledkt hospodateni a kapitalovych
vydaji mésta od roku 2016. 8

Graf 2: Vyvoj salda rozpoétu mésta Tabora
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Zdroj: vlastni zpracovani, Taborcz.eu (2023)

Graf 3: Vyvoj kapitalovych vydaji a investi¢nich dotaci mésta Tabora
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Zdroj: vlastni zpracovani, Taborcz.eu (2023)

83 TABORCZ.EU. Hospodaieni mésta. [online] 2023. [cit. 2024-2-23]
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Z pohledu strategického rozvoje meésta Tabora a jeho ekonomické prosperity je
dilezitym ukazatelem i vyvoj poétu ekonomicky aktivniho obyvatelstva, coz jsou lidé
schopni vykonavat praci. Z pohledu planovani budoucnosti mize vést ubytek ekonomicky
aktivniho obyvatelstva k nutnosti planovani vyssich kapacit k zabezpeceni péce o starnouct

populaci.

Tabulka 5: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity — ORP Téabor (udaje r. 2021)

Celkem
Ekonomicky aktivni celkem 40 783
zaméstnani 39 065
racujici
sﬁchédci 4115
vtom z toho osoby na
mateiské 306
dowlené
nezaméstnani 1718
Ekonomicky neaktivni celkem 37 125
nepracujici diichodci 18 414
Z4aci, studenti, ucni 11 084
z toho < " . ¥
osoby na rodi¢owské dowlené 139
ostatni 5 256
Osoby s nezjiSténou ekonomickou aktivitou 732

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2022)

4.2 Strategické rozvojové dokumenty mésta Tabor

Meésto Tabor ma v soucasnosti zpracovano nékolik rozvojovych dokumentd, projektt
a studii, které jsou podkladem pro fizeny rozvoj mésta. Aktualné jsou zvetejnéné nasledujici
dokumenty:
Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2021-2032
Analyticka studie — obytna ¢tvrt’ Dvorce
Uzemni energeticka koncepce mésta Tabora
Koncepce rozvoje sportu
Mistni akéni plan vzdélavani ORP Tabor, Strategicky ramec MAP
Strategie kultury a kulturniho turismu v Tébote 2018
Smart Tabor

Komunitni planovani socialnich sluzeb v ORP Téabor

Y V.V V V V V V VY

Komunitni plan zdravi a kvality zivota
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» Plan zlepsovani Zdravého meésta a MA 21

» Plan odpadového hospodarstvi mésta Tabor
Uvedené rozvojové dokumenty a studie by mély byt podkladem pro zpracovani
strategického planu meésta Tabor.

Dle sdéleni respondenta E zacalo mésto Tabor zpracovavat strategické plany rozvoje
jiz v roce 2000, kdy byl v ramci taborské aglomerace zpracovan , Strategicky plan rozvoje
aglomerace mést Tabor, Sezimovo Usti a obce Plana nad Luznici pro obdobi 2000-2007.
Nasledovnikem byl , Strategicky plan mikroregionu Taborsko®, ktery byl zpracovan pro
navrhové obdobi od roku 2007 do roku 2013. V cervenci roku 2013 byla Radou mésta
Tabora schvalena jeho aktualizace v rozsahu pouze samotného mésta Tabor pro obdobi od
roku 2014 do roku 2020. Pfed zavedenim strategického planovani rozvoje v rozsahu vyse

uvedeném byl planovanim rozvoje meésta povéren odbor investic.

4.2.1 Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-2020 a jeho zhodnoceni

Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-2020 zpracovala firma KP projekt s.r.o.
ve spolupraci s Odborem rozvoje Mésta Téabor. Zastupitelstvo mésta Tabor schvalilo
predlozeny dokument dne 4.8.2014 a zaroven ustanovilo Komisi pro aktualizaci
strategického planu, ktera se méla schazet minimaln€ jednou rocné. Vstupni data pro
zpracovani vyse uvedeného strategického planu byla ziskavana z riznych zdroju, zejména
od zastupci jednotlivych odbori mésta, zvyjadieni vefejnosti (setkani s obCany) a
zastupitell mésta. Pracovnici odboru rozvoje zastiesili sbér dat a nasledné se podileli na
zpracovani navrhové Casti. Analytickou Cast zpracovala firma KP projekt s.r.o., ktera pfi
jeho zpracovani vychazela mimo jiné i z Programu rozvoje Jiho¢eského kraje 2014-2020, na
kterém také spolupracovala. Dle sdéleni respondenta C byly dal§imi podklady pro
zpracovani analytické Casti strategického planu nasledujici dokumenty:

» Narodni rozvojovy plan
Program rozvoje JihoCeského kraje 2014-2020
Strategicky plan rozvoje mikroregionu Taborsko 2007-2013
Uzemni plan sidelniho utvaru aglomerace Tabor, Sezimovo Usti, Plana nad Luznici
Povodiiovy plan mésta Tabor

Komunitni plan socialnich sluzeb ORP Téabor 2013-2015

YV V V V V
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Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-2020 je rozdélen na dvé zakladni Casti —
analytickou a navrhovou. Prvni ¢ast analytické ¢asti se zabyva socioekonomickym profilem
meésta (poloha, podnebi, obyvatelstvo a jeho ekonomické aktivita, vybavenost, vzdélavani,
kultura a cestovni ruch atd.). V druhém oddile analytické Casti jsou zpracovany SWOT
analyzy pro jednotlivé prioritni oblasti, kterymi jsou: infrastruktura, zivotni prostredi,
konkurenceschopnost, kvalita zivota. Siln¢ a slabé stranky ve SWOT analyze hodnoti
vnitini parametry a podminky meésta (vnitini analyza) a ve druhé ¢asti SWOT analyzy se
pracuje s prilezitostmi a hrozbami ptichazejici z vn€jsiho prostredi mésta.

V navrhové ¢asti je formulovana strategicka vize mésta, ke které byla vyuzita data
ziskana ve zpracované analytické casti a SWOT analyze, a dale jsou definovany dlouhodobé
strategickeé cile, v€etn€ navrhu opatfeni k jejich dosazeni. Strategické cile jsou rozpracovany/
sefazeny dle prioritnich oblasti.

Posledni kapitolou Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2014-2020 je akéni plan,
ktery obsahuje seznam doporucenych projektt v fazeni dle prioritnich oblasti, jednotlivych
strategickych cila a navrzenych opatfeni. U jednotlivych projekta je uveden jeho popis,
predpokladany termin realizace, odpovédna osoba (odbor mésta, organizace),
predpokladané naklady a komentai.® Dle sdéleni respondenta C reflektuji jednotlivé
projekty zafazené do strategického planu aktualni potfeby mésta s ohledem na jeho finan¢ni
moznosti. Projekty vzesly z informaci od subjektt podilejicich se na pfiprave strategického
planu — jednotlivé odbory mésta, zastupitelé, vetrejnost. Projekty byly identifikovany tak,
aby bylo mozné na jejich realizaci Cerpat dotace ze strukturalnich fonda EU.

Zvetejnéni strategického planu probéhlo po schvéleni zastupitelstvem mésta na
webovych strankach mésta a v Databazi strategii (portal strategickych dokumentt v CR).

Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-2020 schvalilo zastupitelstvo mésta na
svém zasedani 4.8.2014. Zastupitelé méli moznost na piipravé strategického planu
spolupracovat a mohli se k navrhu strategického planu vyjadrit. Vetejnost byla informovana
prostiednictvim webovych stranek mésta a Novin taborské radnice, a rovnéz méla moznost
navrh strategického planu pripominkovat a podat pozménujici navrhy (respondent E).

Pii schvalovani strategického planu probéhla diskuse zastupiteld, kde néktefi
upozoriiovali na velky pocet navrhovanych projektt, nepiesnou specifikaci terminu

realizace, dale na skuteCnost, ze finan¢ni objem navrzenych akci dalece presahuje moznosti

8 DATABAZE STRATEGIL. Strategicky plan rozvoje mésta 2014-2020. [online] 2024. [cit. 2024-2-23]
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rozpoCtu mésta a néktefi oznacili strategicky plan za ,snusku vSech napadu, které se
v Téabote mohou realizovat“. Dale padly argumenty tykajici se propojeni strategického planu
sjiz znamymi dotacnimi programy. Bylo upozornéno na fakt, ze strategicky plan je
schvalovan v srpnu roku 2014, a tudiz jsou znamy operacni programy EU pro programovaci
obdobi 2014-2020 a byla navrzena aktualizace pedlozeného strategického planu. Zadné ze
vznesenych pripominek nebyly vyslySeny a Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-
2020 byl schvéalen v piivodnim ptedlozeném znéni.®

Komise pro aktualizace strategického planu zasedala dle sdé€leni respondenta B
dvakrat ro¢né a provedla osm aktualizaci, které nebyly zvefejnény ani na webovych
strankach meésta a ani v databazi strategii. Aktualizace byly realizovany na zakladé
pozadavka odbort mésta z divodu moznosti ziskani penéz ze strukturalnich fonda EU.

Zajisténi finan¢nich zdroju pro realizaci konkrétnich projektt maji v gesci jednotlivé
odbory meésta (projekty realizované meéstem), které spolupracuji s odborem financi pfi

zpracovani rozpoctovych vyhledi mésta.

Zhodnoceni Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2014-2020

Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-2020 byl zpracovan s vyuzitim
odbornych kompetenci a zkusenosti expertii z firmy KP projekt s.r.o., a také za prispéni
zamestnancl odboru rozvoje a laické vefejnosti, ktefi promitli do planu znalosti mistniho
prostredi, tzn. byl vyuzit smiSeny pfistup k tvorbé strategického planu rozvoje. Pii tvorbé
planu byly respektovany strategie na vys$sich urovnich statni spravy a z hlediska struktury je
plan plné v souladu s pedepsanou metodikou Ministerstva vnitra CR.

Analyticka ¢ast je oproti navrhové ¢asti, ktera je pro strategicky dokumentu klicova,

obsahlejsi. Obsahuje jak kvantitativni, tak 1 kvalitativni data. Pozitivn€ 1ze hodnotit také
vyvoj kvantitativnich dat v ¢ase, ktery je pro strategické planovani zasadni. SWOT analyza
definuje prioritni oblasti pro vymezeni strategickych cila.

V navrhové (strategické) Casti jsou zpracovany vystupy z analytické ¢asti a SWOT

analyzy do strategickych vizi a dlouhodobych strategickych cili. Navrhova cast byla
zpracovana za prispéni zameéstnancu jednotlivych odborti mésta ve spolupraci s vefejnosti,
jejiz vysledkem bylo reflektovani a promitnuti aktualnich potifeb mésta a jeho obyvatel do

konkrétnich projektt a akcnich plani. Realizace strategického planu je v zavéru navrhové

8 TABORCZ.EU. 32. zaseddni Zastupitelstva mésta Tabor konané 4.8.2014 [online] 2014. [cit. 2024-2-29]
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Casti zakomponovana do ak¢niho planu, resp. do seznamu doporucenych projektt. V akénim
planu jsou projekty fazeny dle stanovenych prioritnich oblasti, cilG a opatfeni. Je u nich
vymezen ¢asovy ramec, odpoveédna osoba (odbor mésta, organizace) a u vétSiny i financni
ramec jednotlivych projektd. Nekteré projekty maji uvedeny predpokladany termin realizace
po celou dobu trvani strategického planu (doba trvani akénich plana by méla byt kratsi nez
doba trvani strategického planu). Slabou strankou navrhové casti mize byt chybéjici

nastaveni evaluacnich kritérii a systém monitoringu plnéni nastavenych strategickych cila.

4.2.2 Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2021-2032

Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2021-2032 je aktualizaci Strategického planu
rozvoje meésta Tabor 2014-2020. Byl zpracovan Odborem rozvoje mésta Tabor a schvalen
zastupitelstvem meésta dne 5.10.2020. Formalni stranka je stejna jako u Strategického planu
rozvoje mésta Tabor 2014-2020, tzn. je zachovana puvodni struktura (analyticka Cast —
socioekonomicky profil mésta, SWOT analyza; navrhova cast; akéni plan — seznam
doporucenych projekti). Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2021-2032 byl schvalen na
delsi obdobi, nez je programovaci obdobi EU, a to z davodu potieby vyuzivat pii tvorbé
strategického planu statisticka data CSU, ktera jsou sbirana jedenkrat za deset let.%°

Hlavni ucelem strategického planovani rozvoje meésta je, dle sdéleni respondenta C,
dodrzovani kritéria 3E — hospodarnost, efektivita a ucelnost pfi nakladani s vefejnymi
prostfedky. Oba respondenti spolupracujici na tvorbé Strategického planu rozvoje mésta
Tabor 2021-2032 shodné popsali pribéh ziskavani dat pro jeho tvorbu. Oblasti rozvoje
urcuje zastupitelstvo mésta a jednotlivé projekty navrhuji odbory meésta dle potieby fesit
konkrétni aktualni problémy. Vétsi investiéni akce jsou Cerpany ze ,,zdsobniku investi¢nich
akci®, ktery schvaluje rada mésta. Finan¢ni navaznost strategického planu na rozpocet mésta,
popt. na rozpoctové vyhledy, fesi samostatné odbory mésta. Vefejnost se mohla zapojit do
tvorby, resp. aktualizace strategického planu, prostrednictvim dotazniku na strankach mésta
Tabor ,, Tabor zdravé mésto™. Navrh strategického planu zpracovany odborem rozvoje byl
pred samotnym schvalenim pfipominkovan v§emi zainteresovanymi organy — ¢lenové rady
a zastupitelstva meésta, zastupci odbori meésta. Podnikatelska vefejnost se do pripravy

Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2021-2032 nezapojila.

8 TABORCZ.EU. Strategicky pldn rozvoje mésta Tdabora 2021-2032. [online] 2023. [cit. 2024-2-23]
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Provazanost strategického planu s uzemnim planem byla zarucena tim, ze strategicky
plan pro feSené obdobi zpracovaval odbor rozvoje, ktery ma v kompetenci 1 uzemni
planovani mésta (respondent B).

Zastupitelstvo mésta Tabor na svém zasedani dne 5.10.2020 schvalilo Strategicky
planu rozvoje mésta Tabor 2021-2032 bez projevenych namitek opozi¢nich zastupitell,
tudiz lze predpokladat, ze nastaveny smér rozvoje mésta je politickym konsensem.®’

Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2021-2032 byl do konce roku 2023 jiz dvakrat
aktualizovan. Potfeba aktualizace vyvstala z moznosti ziskani dotace na nékteré projekty ze
strukturalnich fondi EU. Posledni aktualizace byla schvalena zastupitelstvem mésta dne
4.9.2023 v souvislosti s zadosti o dotaci na projekt ,,Propojeni industridlni zony a Zaluzi
stezkou pro pési a cyklisty®.

V roce 2023 byla agenda Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2021-2032
presunuta na zakladé vnitfni reorganizace ifadu mésta z odboru rozvoje pod odbor kancelare
architekta meésta. Kancelar architekta mésta spolupracuje pii zpracovani agendy
strategického planovani s Komisi pro architekturu a urbanismus mésta Tabora. Zminéna
komise se vénuje otazkam rozvoje mésta, stavebni kultury, uzemniho planovani, vefejného
prostoru, krajiné a infrastruktuie.®

Komise pro aktualizaci strategického planu, kterd projednavala aktualizace
Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2014-2020, ukoncila svou ¢innost predanim
agendy Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2021-2032 odboru Kancelar architekta

meésta (respondent D).

Zhodnoceni Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2021-2032

Vzhledem k tomu, ze Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2021-2032 je zpracovan
v podobném duchu jako strategicky plan za pfedchozi obdobi, 1ze jej hodnotit podobné.
Pozitivni zménou oproti minulému obdobi je v€tsi invence pracovniki odboru rozvoje do
analytické Casti. Jednotlivé kapitoly socioekonomického profilu mésta jsou zakonceny
konkrétnim zhodnocenim popsanych dat vychéazejici z mistni znalosti problematiky. Dosud
schvalené aktualizace strategického planu — doplnéni projekt do akéniho planu, popf.

uprava textu v navrhové casti, byly provadény z divodu moznosti ziskani financnich

87 TABORCZ.EU. 17. zaseddni Zastupitelstva mésta Tabora konané 5.10.2020. [online] 2020. [cit. 2024-2-
28]
8 TABORCZ.EU. Komise pro architekturu a urbanismus mésta Tdabora. [online] 2023. [cit. 2024-2-28]
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prostiedkt z dotaci ze strukturalnich fondi EU a nebyly zvetfejnény na portale strategickych
dokumentt v CR (databaze strategii).

Pomérné zasadnim nedostatkem Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2021-2032
je, ze neni nastaven systém monitoringu plnéni strategickych cili a nejsou nastavena

evaluacni kritéria, coz bylo potvrzeno respondentem D.

4.3 Rozvoj mésta Tabora

4.3.1 Rozvoj mésta Tabora v navaznosti na Strategicky plan rozvoje mésta Tabor
2014-2020

V ramci empirického Setfeni a rozhovoru se zastupci mésta Tabor (respondenti C a D)
bylo zjisténo, ze vyhodnoceni Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2014-2020 neni
k dispozici a ani nebylo vyzadovano. Na zaklad¢ této skutecnosti se autorka diplomové prace
rozhodla provést vyhodnoceni zminéného strategického planu, zhodnoceni piinosu
jednotlivych realizovanych akci pro rozvoj mésta Tabora a ziskana data vyuzit pro dalsi
komparativni analyzu.

V navaznosti na zpracovanou SWOT analyzu byly v Strategickém planu rozvoje
meésta Tabora 2014-2020 stanoveny Ctyfi prioritni oblasti (osy), které by mély nastavit
dlouhodobé stabilni a obecné sdilené sméry rozvoje mésta. Strategické vize mésta popisuji
budouci (cilovy) stav ve stanovenych prioritnich oblastech:

1. Infrastruktura
vize: ,,Mésto s rozvinutou infrastrukturou podporujici mobilitu a dostupnost pro
vSechny své obyvatele s vyvazenosti vSech slozek dopravy ve verejném prostoru.
Meésto zajistujici spolehlivé, bezpecné a efektivni fungovani zakladnich sluzeb “

2. Zivotni prostiedi

vize: ,,Mésto harmonicky propojené s okolni krajinou, zajistujici zdravé, cisté a
vlidné prostredi pro kaZdodenni aktivity. Mésto Setrné k Zivotnimu prostied,
respektujici principy udrzZitelného rozvoje

3. Konkurenceschopnost

vize: ,, Uspésné a prosperujici mésto s podporou investic malého a stiedniho
podnikani, disponujici vzdélanou a flexibilni pracovni silou. Mésto atraktivni a
pritazlivé pro navstévniky, vyuzivajici historické kulturni dédictvi a viastni turisticky
potencial

4. Kvalita zivota
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vize: ,,PFivétivé prostredi mésta s dostupnymi sluzbami, kvalitni architekturou a
Zivou kulturou, vytvdrejici prijemnou atmosféru k bydlent a Zivotu “®°
Kazda prioritni oblast definuje dlouhodobé strategické cile a z nich vyplyvajici konkrétni

opatfeni a aktivity opatfeni napliiujici.

V prioritni oblasti infrastruktura byly stanoveny nasledujici dlouhodobé strategickeé
cile:

» Zlepseni stavu a kvality dopravni site

» Ptiznivé podminky pro vefejnou dopravu, pési a cyklisty

» Spolehliva a hospodarna technicka infrastruktura

Dlouhodobé strategické cile v oblasti infrastruktury mély byt naplnény zejména
pomoci opatfeni a souvisejicich aktivit, které pfinesou zlepSeni stavu silnic I, II. a IIL. tfidy
a napojeni na souvisejici dopravni sit’; doplnéni dopravniho skeletu mésta; stavebni upravy
mistnich komunikaci; opravu chodnikii; vytvoreni a rozsifeni parkovacich kapacit mésta;
udrzeni dopravni obsluznosti; zlepSeni infrastruktury pro cyklistickou dopravu; zlepSeni
podminek pro pé&si; zlepSeni stavu vodohospodarské infrastruktury a usporné vyuzivani

energetickych zdroju.

% DATABAZE STRATEGIL. Strategicky plan rozvoje mésta 2014-2020. [online] 2024. [cit. 2024-2-27]

58



Tabulka 6: Realizované projekty — prioritni oblast infrastruktura

Projekt Termin realizace

|Opatr“em’ DoplInéni dopravniho skeletu mésta

Dopravni propojeni VoZicka — Chynovska 2015-2023
|OpatFeni Stavebni Upravy mistnich komunikaci

Stavebni Upravy - ulice Pionyr 2017

Stavebni Upravy - Mikova ulice 2018

Stavebni Upravy ulice Dukelskych bojovnika 2014-2015

Stavebni Upravy komunikace propojujici ulice Vodni —Kozeluzska 2018

|OpatFeni Opravy chodnikd

Opravy chodniku —ul. Tynska 2014-2016
|OpatFeni Reseni dopravy v klidu

Parkovisté Vétrovy 2014-2019

Stavebni Upravy zeleného pasu na parkovaci pruh Chynovska —Mésice 2015-2018

Zarybniéna Lhota —vystavba chodniku a stavebni Upravy parkovisté 2014-2016

Parkovisté za nadrazim Il 2016

Opatfeni |UdrZeni dopravni obsluZnosti a zvySeni atraktivity vefejné dopravy

Stavebni Upravy autobusové zastavky Horky — ulice Tynska smér do centra 2013
Stavebni Upravy autobusové zastavky Kopecek —smér autobusové nadrazi 2014-2018
Stavebni Upravy autobusovych zastavek Vodnanského ulice 2014-2018
Stavebni Upravy autobusové zastavky Na Koufimové (ulice VoZicka) —smér

Brisk 2018
Stavebni Upravy autobusové zastavky Klokoty (Kpt. Jarose) —smér Pisecké

rozcestf 2018
Stavebni Upravy autobusové zastavky J. Vacka —vystupni u Otavanu 2015
Stavebni Gpravy autobusové zastavky Nad Rekou 2014-2016
Stavebni Upravy autobusové zastavky Maredova 2014-2016
Stavebni Upravy autobusovych zastavek Knizeci rybnik 2014-2017

|OpatFeni Infrastruktura pro cyklistickou dopravu a cykloturistiku

Lavka a prachody pro p&si a cyklisty v prostoru Cernych mosti 2015-2018
Cyklostezka Horky — Vétrovy 2014-2020

|Opatr“em’ Zlepseni podminek pro pési pohyb ve mésté

Stavebni Upravy mostu pres Tismenicky potok pod Lipovou aleji 2014-2016

Zdroj: vlastni zpracovani

V prioritni oblasti infrastruktura bylo planovano realizovat celkem 76 projekta.
Dokonceno bylo 21 projektt a 4 projekty byly ze strategického planu vyfazeny pro zménu
priorit zadavajiciho odboru mésta. 51 projekti nebylo do konce roku 2020 dokonceno nebo
nebylo zapocato, tyto projekty byly presunuty do strategického planu pro néasledujiciho
obdobi (viz graf €. 4).
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Graf 4: Realizace projektt oblast infrastruktura

Realizace projekti oblast
infrastuktura
2014-2020

67,11%

27,63%

B Dokonéené projekty M Presah projektt do SP2021-2032 [ Vyiazené projetky

Zdroj: vlastni zpracovani

cile: zlepSeni stavu a kvality dopravni sité a pfiznivé podminky pro vefejnou dopravu a pési.

V prioritni oblasti zivotni prostredi byly stanoveny nasledujici dlouhodobé
strategickeé cile:

» Postupné zlepSeni kvality ovzdusi a snizeni hlukové zatéze

» Ekologicky stabilni méstska a pfiméstska krajina

» Ochrana pfirody a krajinného razu

Dlouhodobé strategické cile v oblasti zivotni prostfedi mély byt naplnény zejména
pomoci opatfeni a souvisejicich aktivit, které pfinesou snizovani emisi a imisi; snizeni
hlukového zatizeni v obytné zastavbé; zlepSeni nakladani s odpady; obnovu charakteru
krajiny a méstské zelen€; zapojeni verejnosti do feseni probléml Zzivotniho prostiedi;

ochranu pfirody a krajiny a ochranu proti povodnim.
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Tabulka 7: Realizované projekty — prioritni oblast zivotni prostiedi

Projekt Termin realizace

|Opatr'em’ Zlepseni nakladani s odpady

Uprava sbérného dvora na Sidli$ti nad LuZnici 2014-2015

Doplnéni systému podzemnich kontajner 2014-2019
|Opatr'em’ Obnova a udriba charakteru krajiny a méstské zelené

Revitalizace Holec¢kovych sada 2014-2015

Vybudovani cestni sité na Novém hrbitové 2014

Hibitov Cekanice - zpevnéni cest 2015

Kolumbarni stény - Novy hibitov, Klokoty, Horky 2015-2017
Opatfeni  |Ochrana pfirody a krajiny

Realizace lokalniho biocentra ¢. 827 (U Hylacky, Vétrovy) 2014

Obnova rybnika Jordan 2014-2015

Realizace dalSich etap projektu Aktualizace oblasti a mist krajinného razu

ORP Taborska 2018
Opatfeni |Ochrana proti povodnim

Protipovodriova opatfeni a revitalizace nabfeini zény pravého brehu Luznice 2014-2015

Digitalizace povodnovych plantd 2018

Oprava hraze, vypustniho zafizeni a odtok rybnika Dolni Navesnik —Smyslov 2016

Zdroj: vlastni zpracovani

V prioritni oblasti zivotni prostfedi bylo planovano realizovat celkem 48 projektd.
Dokonceno bylo 18 projekta a jeden projekt byl ze strategického planu vyfazen pro zménu
priorit zadavajiciho odboru mésta. 29 projekti nebylo do konce roku 2020 dokonceno nebo
nebylo zapocato, tyto projekty byly pfesunuty na strategického planu pro néasledujiciho
obdobi (viz graf €. 5).

Graf 5: Realizace projektu oblast Zivotni prostiedi

Realizace projektu oblast Zivotni
prostredi 2014-2020

60,42%

37,50%

@ Dokoncené projekty @ Piesah projektt do SP2021-2032 @ Vyiazené projetky

Zdroj: vlastni zpracovani
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Realizaci vySe uvedenych projekti (tabulka €. 7) doslo k Castenému splnéni
dlouhodobych strategickych cilti: ekologicky stabilni méstska a pfiméstska krajina; ochrana
ptirody a krajinného razu.

V prioritni oblasti konkurenceschopnost byly stanoveny nasledujici dlouhodobé
strategickeé cile:

» Podpora podnikani

» Zlepseni podminek pro rozvoje cestovniho ruchu

» Vyuziti a rozvoj potencialu mésta

» Rozvoj lidskych zdroja

Dlouhodobé strategické cile v oblasti konkurenceschopnost mely byt naplnény
zejména pomoci opatfeni a s nimi souvisejicich aktivit, které piinesou spolupraci mezi
vefejnym a soukromym sektorem; nové industrialni zony; zajisténi informacnich sluzeb pro
navstévniky;, rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu; ochranu kulturnich pamatek;
regeneraci Méstské pamatkové rezervace Tabor; dostupnost Skolstvi a rozvoj vzdelanosti;

pristupnost a otevienost vetfejné spravy a sluzeb.

Tabulka 8: Realizované projekty — prioritni oblast konkurenceschopnost

Projekt Termin realizace

|Opatfem’ Ochrana kulturnich pamétek a jejich vyuZiti

Restauratorské prace na hlavnim oltafi v kostele Svatého Jakuba 2014

Rekonstrukce Bechyriské brany 2017-2020
|Opatfem’ Dostupnost skolstvi a rozvoj vzdélanosti

Stavebni Gpravy ZS Zborovska 2014-2020

Stavebni Gpravy Z5 a MS Tabor —Mé&ice, Mikova &.p. 64 2015-2020

Stavebni Gpravy a zatepleni Z§ a MS Husova 2015-2019
Opatreni  |PFistupnost a otevienost verejné spravy a sluzeb

Potizeni 2 ks rota¢niho archivacniho systému pro Zivnostensky odbor 2014

Potizeni 1 ks rota¢niho archivacniho systému pro oddéleni evidence obyvatel,

obcéanskych prakazl a cestovnich dokladd 2017

Obnova provozni budovy ¢.p. 2418 - s.r.o. 2016-2018

Zdroj: vlastni zpracovani

V prioritni oblasti konkurenceschopnost bylo planovano realizovat celkem 39
projekti. Dokonceno bylo 16 projektt a jeden projekt byl ze strategického planu vytazen
pro zménu priorit zadavajiciho odboru meésta. 22 projekti nebylo do konce roku 2020
dokonceno nebo nebylo zapocato. Tyto nerealizované, nebo rozpracované projekty, byly

presunuty na strategického planu pro nasledujiciho obdobi viz graf €. 6).

62



Graf 6: Realizace projektt oblast konkurenceschopnost

Realizace projekti obast
konkurenceschopnost 2014-2020

56,41%

@ Dokonéené projekty @ Presah projekt do SP2021-2032 @ Vyfazené projetky

Zdroj: vlastni zpracovani

V oblasti konkurenceschopnost se podarilo realizaci projekt uvedenych v tabulce €.
8 casteCné plnit dlouhodobé strategické cile: vyuziti rozvoje a potencialu mésta; rozvoj
lidskych zdroju.

V prioritni oblasti kvalita zivota byly stanoveny nasledujici dlouhodobé strategické
cile:

» Zlepseni podminek pro kulturni a sportovni vyZziti

» Vytvareni podminek pro kvalitni bydleni ve mésta

» Zajisténi fungujicich zdravotnich a socialnich sluzeb

» Zajisténi bezpecnosti obyvatelstva pii krizovych situacich

Dlouhodobé strategické cile v oblasti kvality zivota mély byt naplnény zejména
pomoci opatfeni a s nimi souvisejicich aktivit, které pfinesou vybudovani odpovidajici
sportovni infrastruktury; rozvoj pfilezitosti pro vyuzivani volného Casu; rozvoj obecné
kultury obyvatel; obnovu a rekonstrukci bytového fondu; regeneraci panelovych sidlist;
revitalizaci vefejnych prostranstvi; zvySeni dostupnosti a kvality sluzeb; zvySeni podpory
rozvoje integrovaného zachranného systému; modernizaci vystraznych a informacnich

systému.
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Tabulka 9: Realizované projekty — prioritni oblast kvalita zivota

Projekt Termin realizace
|Opatr'em’ Vybudovani odpovidajici sportovni infrastruktury

Obnova sportovné relaxacniho arealu pod Stadionem Miru (byvala Sokolska

plovérna) 2014-2015

Sportovni aredl Zarybni¢na Lhota 2014
|OpatFem’ Rozvoj prileZitosti pro vyuZivani volného casu

Revitalizace pfiméstskych ¢asti—Smyslov 2016
|Opatr'em’ Rozvoj obecné kultury obyvatel

Kulturné vzdélavaci centrum v objektu byvalé subcentraly v Dobrovského ulici 2014-2015

Revitalizace pjcovny pro dospélé étenare 2017-2019
|Opatr'em’ Regenerace panelovych sidlist

Regenerace Prazského sidlisté | 2014-2015
|Opatr'em’ Revitalizace verejnych prostranstvi

Revitalizace prostoru Nové Horky | 2015
|Opatr'em’ Zvyseni dostupnosti a kvality sluzeb

Centrum pro seniory v Tabore 2015-2020

Podpora rozvoje socidlnich sluzeb a zafizenich pro déti a mladez se

zdravotnim postizenim - Kafka o.s. 2014-2015

Zdroj: vlastni zpracovani

V prioritni oblasti kvalita zivota bylo planovano realizovat celkem 50 projekta.

Dokonceno bylo 12 projektt a 6 projektt bylo ze strategického planu vyfazeno pro zménu

priorit zadavajiciho subjektu. 32 projektd nebylo do konce roku 2020 dokonceno nebo

nebylo zapocato, tyto projekty byly pfesunuty na strategického planu pro néasledujiciho

obdobi (viz graf ¢. 7).

Graf 7: Realizace projektu oblast kvalita zivota

Realizace projektti oblast kvalita
zivota 2014-2020

64,00%

B Dokoncené projekty E Presah projektt do SP2021-2032 @ Vyfazené projetky

Zdroj: vlastni zpracovani
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Dlouhodobych strategickych cild v oblasti kvalita zivota (zlepSeni podminek pro
kulturni a sportovni vyziti; vytvareni podminek pro kvalitni bydleni ve mést€) bylo dosazeno
realizaci projektl uvedenych v tabulce €. 9.

Ve vSech prioritnich oblastech bylo realizovano necelych 32 % planovanych
projektt. Nejvice projektu se podafilo realizovat v prioritni oblasti infrastruktura, kde jich
bylo také nejvice naplanovano. 63 % procent projektt ve vSech prioritnich oblastech nebylo
dokonceno nebo zapocato a bylo promitnuto do Strategického planu rozvoje mésta Tabor
2021-2032. Jako piiklad uvadim projekt ,, Vybudovani vytahu v budové knihovny*, ktery
byl vnavazujicim strategickém planu slouCen s projektem , Prestavba a rekonstrukce
budovy knihovny*. Termin realizace byl prodlouzen do konce roku 2032.

Realizované projekty uvedené v tabulkach ¢. 6 az €. 9 byly financovany z prostiedku
meésta Tabor v celkovém objemu 332.788.519, - K¢. Ze strukturalnich fonda EU a z narodni
zdroju byla Cerpana podpora ve vysi 315.866.389, - K¢. Do infrastruktury bylo investovana
celkova Castka 106.589.779, - K¢, do zivotniho prostiedi ¢astka 311.216.521, - K¢, do
konkurenceschopnosti ¢astka 122.123.986, - K¢ a do kvality zivota 108.724.622, - K¢.
Z narodnich zdroju byly ve sledovaném obdobi pouzity na rozvoj mésta Tabor financni
prosttedky v objemu 252.073.660, - K¢. Ze strukturalnich fondd bylo investovano
63.792.729, - K& (IROP, OPZP, ROP Jihozapad IV).

Nejnakladnéjsim projektem v obdobi mezi lety 2014 a 2020 byl projekt , Obnova
rybniku Jordan®, ktery byl realizovan za finan¢nich naklada v celkové vysi 219.511.250, -
K¢&. Dotace Cerpané na tento projekt byly Cerpany z dotacnich programti — Podpora pro
zlepSovani krajiny, Likvidace §kod po zivelnich pohroméch a Operacni program zivotniho
prostiedi 2007-2013. Celkovy objem financnich prostiedk ziskany =z dotaci Cinil
182.757.308, - K¢. Uvedeny projekt byl soucasti Strategického planu rozvoje mikroregionu
Téaborsko 2007-2013.

Ve sledovaném obdobi byla zapocata 1 dalsi velka investicni akce ,,Centrum pro
seniory v Tabofe®, ktera byla dokoncena az v roce 2022 a vzniklo v ném 70 novych lazek
pii celkovych nakladech 188.704.828, - K¢ (byla Cerpana dotace ve vysi 45.225.062, - K¢
z programu Porfizeni a technicka obnova investi¢niho majetku ve spravé ustavi socialni
péce).

Vyhodnoceni seznamu doporuc¢enych projekti schvalenych ve Strategickém planu
rozvoje meésta Tabor 2014-2020 a skutecné realizovanych projektl bylo provedeno na

zaklad€ poskytnutych informaci a dat od respondenta A.
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Nékteré rozvojové akce byly realizované mimo rozpocet meésta Tabora jinymi
podnikatelskymi subjekty. Jednalo se napiiklad o projekt ,Udoli stiedovéku a Kelti
v Cechach®, ktery realizovalo Sdruzeni Houstiv mlyn nebo projekt ,, Muzeum pivovarnictvi
a minipivovar®, které vzniklo v rezii Stfedni Skoly obchodu, sluzeb a femesel Tabor. Sprava
lesti mésta Tabora vybudovala v ramci prioritni oblasti kvalita zivota rozhlednu Babina nebo
lesni fitness Pintovka. Nemocnice Tabor a.s. v ramci planované rekonstrukce vystavéla nové
centralni operacni saly, nové gynekologicko-porodnické oddéleni a rekonstruovala détskeé
oddélenti.

Mimo puvodné schvaleni Strategicky plan rozvoje mésta Tabora 2014-2020 bylo
realizovano nekolik dalSich investi¢nich akci. Jednalo se zejména o regeneraci neékolika
panelovych domi a obnova NKP , Stara radnice” v Téabore, které byly spolufinancovany
z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Obé akce byly zahrnuty do
Strategického planu rozvoje mésta Tabora 2014-2020 v ramci schvalenych aktualizaci
Komisi pro aktualizaci strategického planu.

Realizované projekty jsou dle mého ndzoru v souladu s nastavenymi strategickymi

vizemi mésta a reflektuji stanoveny smér rozvoje mésta.

4.3.2 Rozvoj mésta Tabor v navaznosti na Strategicky plan rozvoje mésta Tabor
2021-2032

Posuzovat rozvoj mésta Tabor v navaznosti na Strategicky plan rozvoje mésta Tabor
je vzhledem ke kratké dobé platnosti predcasné. V soucasné dobé probiha predevsim
realizace akci pfesahujicich z minulého strategického planu. Jedna se zejména o projekty,
které maji vice fazi a realizuji se v nékolika etapach. Z oblasti infrastruktury to jsou
investicni akce: Revitalizace Budé&jovické ulice (jedna se jiz o III. etapu); Prelozka silnice
II/137 Tesco — Slapy (vydano pravomocné uzemni rozhodnuti, zpracovana projektova
dokumentace, feSi se spory s vlastniky dotéenych pozemki) a nékteré dalsi projekty.
Z prioritni oblasti zivotni prostfedi stale probihaji ¢innosti spojené s projekty, které maji za
ukol zlepseni nakladani s odpady (RozSifeni poctu separatnich stanovist’; Rozsifeni sbéru
biologicky rozlozitelnych odpadi; Kampané na tfidéni odpadi) a dalsi Cinnosti smétujici
k naplnéni dlouhodobych strategickych cila. Z oblasti konkurenceschopnost jsou stale
realizovany dlouhodobé projekty navrhované odborem kultury a cestovniho ruchu:
Tematicky zaméfené propagacéni materidly; Tiskové materidly podporujici aktivni

dovolenou; Projekt udrzeni a zapojeni mésta do internetovych socialnich siti; Propagace

66



regionu jako ptijemné lokality pro odpocine, pohodu a klid. Nadale jsou v feSeni projekty
souvisejici se sportovni aktivitou obyvatel, vyuzitim volného Casu a rozvojem obecné
kultury obyvatel (prioritni oblasti kvalita zivota), napt. Revitalizace sportovnich areala a
jejich zazemi v Téabore; Revitalizace Botanické zahrady; Méstska expozice — historie
Tébora.

Projekty, které presahujici z pfedchoziho strategického planu, se nachazeji v riznych
fazich realizace. Nékteré projekty jsou administrativné pifipravené a Cekd se na vypsani
vhodného dota¢niho titulu, u dalSich probiha vybérové fizeni na zhotovitele a nékteré jiz
byly dokongeny (napt. Rekonstrukce kina Svét — multifunkéni zaiizeni).*°

V probihajicim obdobi byly doposud schvaleny dvé aktualizace strategického planu,
které byly provedeny z divodu moznosti Cerpat financni prostiedky z dotacnich programu
na nové zarazené projekty: nakup deseti elektrobust firmou Comett plus s.r.o. (dotacni
program IROP 2021-2027) a propojeni industrialni zony a Zaluzi stezkou pro pé&si a cyklisty
(41. vyzva dotacni program IROP 2021-2027).

Nové ustanovena Rada mésta Tabora nahradila difive jmenovanou Komisi rozvoje
Komisi pro architekturu a urbanismus mésta Tébora, kterd by spolecné s kancelaii architekta

meésta méla zajist ovat nastaveny smeér rozvoje meésta.

O TABORCZ.EU. Strategicky pldn rozvoje mésta Tdabora 2021-2032. [online] 2023. [cit. 2024-2-28]
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S Vysledky a diskuse

Mésto Tabor zpracovava strategicky plan rozvoje meésta jiz od roku 2000. Cilem
predkladané diplomové prace je zhodnotit, zda probiha rozvoj mésta Tabora v souladu se
schvalenym strategickym planem rozvoje a dale posoudit, zda rozvoj mésta Tabora vychazi
se schvaleného strategického planu rozvoje, a zda je strategicky plan rozvoje meésta
zpracovan v kontextu publikované teorie. Predmétem zkoumani byla posledni dvé obdobi,
predev§im Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-2020.

Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2014-2020 byl zpracovan externi firmou KP
projekt s.r.o. ve spolupraci s Odborem rozvoje mésta Téabor, coz lze nazvat v kontextu
publikované teorie piistupem smiSenym. Firma KP projekt s.r.o. zpracovala strategicky plan
rozvoje v souladu s metodikou Ministerstva pro mistni rozvoj CR a metodikou piipravy
vefejnych strategii Ministerstva vnitra CR. Samotny strategicky dokument reflektuje
strategické dokumenty na vysSich arovnich a strategické dokumenty vydané na trovni
meésta. Priprava Strategického planu rozvoje mésta Tabor 2014-2020 vychazela z potieby
aktualizace predchozich strategickych dokumenta.

Samotné zpracovani vychazi z metodiky Ministerstva vnitra CR a byla ve velké mife

zachovana predepsana struktura. Analytickd Cast obsahuje prevahu kvantitativnich dat.

Kvalitativni data (napf. rozhovory s experty, srovnavaci analyza s konkuren¢nimi mésty)
jsou vyuzivany spiSe vyjimecné. Kvantitativni data jsou sledovana v Case, tudiz jsou
pfinosem pro zpracovani strategie. Analytickd ¢ast obsahové presahuje Cast strategickou.

Néavrhové (strategickd) ¢ast nastifiuje vize, priority a dlouhodobé strategické cile. Ak¢ni plan

je seznamem doporucenych projektd, ktera by mohly byt v budoucnu podporovany.
Jednotliva rozvojova opatieni (projekty) jsou fazena dle dlouhodobych strategickych cila,
opatfeni a aktivit. Lze tedy objektivné namitnou, ze zde neni nastavena prioritizace
jednotlivych rozvojovych opatfeni.

Financovani planovanych projekti neni jasné vymezeno a jeho napojeni na rozpocet
meésta a na stfednédobé rozpocCtové vyhledny neni idealni, vzhledem ke stanovené dobé
realizace a zjisténého presahu velkého mnozstvi projekti do Strategického planu rozvoje
meésta Tabora 2021-2032, a tudiz je otazkou, zda vSechny projekty Strategického planu
rozvoje mesta Tabora 2014-2020 mohly byt realizovany.

Postup pfi tvorbé Strategického planu mésta Tabora 2014-2020 vychazel nejprve ze

sbéru projektovych naméta a poté byl vytvoren jednotny koncept, ktery reaguje na moznost
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financovani z prostiedku ziskanych z vypsanych dotacnich tituli. Dle Jezka se tento postup
v Ceské republice uplatiiuje nejcastéji.

Névrhova ¢ast neobsahuje podstatnou ¢ast, kterou je nastaveni monitoringu plnéni
strategickych cilu a kritérii pro evaluaci strategického planu. Vyhodnoceni strategického
planu rozvoje nebylo provedeno dle sdéleni nékolika respondentli ani v ramci aktualizace
strategického planu rozvoje pro dalsi obdobi.

Strategicky plan rozvoje mésta Tabor 2021-2032 je aktualizaci ptfedchoziho
strategického planu. ZlepSenim oproti predchozimu strategickému planu je uvedeni
komentafe vyhodnocujici zjisténa data v jednotlivych kapitolach analytické Casti, ktery
vychazi ze znalosti mistniho prostiedi.

Oba posuzované strategické plany rozvoje jsou zpracovany v navaznosti na schvaleny
uzemni plan mésta Tabora a postup schvaleni byl v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni).

Strategicky plan rozvoje meésta je hlavni rozvojovy dokument, jehoz zpracovatelé
vychazeli pii jeho tvorbé z krajskych rozvojovych dokumenti a z dilCich rozvojovych
strategii zpracovanych na urovni mésta. Vyhodnocenim realizace nékterych planovanych
projektd, které byly soucasti ak¢niho planu, jsem dospéla k zavéru, ze rozvoj mésta Tabora
probiha v souladu se schvalenym strategickym planem rozvoje a v ném nastavenymi vizemi
meésta, které reflektuji stanoveny smér rozvoje mésta. Cilem strategického planovani rozvoje
neni pouze planovani, ale samotny rozvoj mésta Tabora.  V piipadé¢ vhodnéjsiho vybéru
projektii zafazenych do ak¢niho planu a provazani s finan¢nimi plany mésta by mohl byt

rozvoj mésta i efektivnéjsi.

Doporuceni

Pfi zpracovani analytické ¢asti strategického planu bych doporucila vice vyuzivat
kvantitativni data a pokraCovat v nastaveném komentovani zjisténych dat v kontextu
znalosti mistniho prostiedi.

Néavrhovou ¢ast by bylo vhodné rozsifit o stanoveni procesu monitorovani plnéni
strategickych cila a stanoveni kritérii pro pravidelnou evaluaci strategického planu, vcetné
zavéreCného hodnoceni strategie. Méla by napliiovat princip trojrozmérnosti (vécné,
finan¢ni a casové hledisko).

U akéniho planu, ktery obsahuje seznam doporucenych projektt, by bylo pfinosné

zaméfit na presné€jsi nastaveni doby realizace projektd a nasledné propojeni s finan¢nimi
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plany meésta. Provazani strategického planu rozvoje s finanénimi plany lze provést dle
publikované teorie n€kolik zptsoby. Ve sledovaném piipadé lze doporudit aktualizaci
ak¢niho planu dle rozpo¢tu mésta nebo sttednédobého rozpoctového vyhledu, pficemz jeho
vyhodnoceni by se provadélo kazdy rok pii zpracovani zavérecného uctu meésta za predesly
rok. Uvedeny postup by vSak vyzadoval pfi zpracovani strategického planu rozvoje presnéjsi
stanoveni terminu realizace a predpokladanych nakladt na realizaci. Pfedeslo by se tomu,
ze strategicky plan rozvoje obsahuje tolik navrhovanych projektd, jako by mésto
disponovalo s neomezenymi zdroji. Zaroven by pomohlo vétsi zapojeni odboru investic a
strukturalnich fondl, které by mohlo zastiesit koordinaci financovani navrhovanych
projekt.

Strategicky plan rozvoje by meél byt v gesci jednoho odboru mésta, ktery by
zodpovidal za jeho tvorbu, implementaci, vyhodnoceni a aktualizace. Soucasny dozorujici
odbor Kancelar architekta mésta, ktery spolupracuje s Komisi pro architekturu a urbanismus
meésta Tabora, by mohl byt dle mého nazoru dostatecné kompetentni.

Se strategickym planem rozvoje by se mélo pracovat jako s zivym dokumentem, ktery
je tfeba pravidelné vyhodnocovat a pripadné aktualizovat vize. Jednotlivi aktéfi
strategického planovani se musi dlouhodobé vyvarovat pohledu na strategické planovani
jako na nutné zlo, jehoz hlavni pohnutkou je splnéni pozadavkd hodnoticich kritérii
dotacnich programu. Smysluplné strategické planovani je nekoncici ¢innosti, které zahrnuje

mimo jiné aktualizace, vyhodnocovani, komunikaci a diskusi mezi aktéry.
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6 Zavér

Regionalni rozvoj, rozvoj obci a strategické planovani rozvoje jsou pojmy, které si
vétsina lidi spojuje se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. V poslednich letech je
kladem diraz zejména na rozvoj udrzitelny, ktery nebere v potaz pouze ekonomicky rist,
ale také spolecenské hodnoty a zivotni prostredi. Zakladem udrzitelného rozvoje je zajistit
potfeby soucasnych generaci pii zachovani jejich kvality zivota, aniz by byly ohrozeny
potieby generaci budoucich. Jednim z nastroji udrzitelného rozvoje pro jednotlivé
municipality mize byt strategicky plan rozvoje mésta.

Cilem ptedkladané diplomové prace bylo zhodnotit strategicky plan rozvoje mésta
Tabor za uplynulé obdobi, zvazit, zda probiha strategické planovani rozvoje v kontextu
publikované teorie a nasledné posoudit, zda rozvoj mésta Tabora vychazi ze schvaleného
planu rozvoje. K naplnéni jednotlivych cili prace byla stézejni analyza Strategického planu
rozvoje meésta Tabor na obdobi 2014-2020 a obdobi 2021-2032, analyza dat poskytnutych
zameéstnanci mésta Tabor v souvislosti s realizovanymi projekty, studium rozvojovych,
strategickych a financnich dokumenti meésta, a dale semistrukturované rozhovory se
zameéstnanci a predstaviteli mésta Tabor.

Vysledky analyzy pfinesly poznatek, ze zpracovani strategickych pland rozvoje
meésta Tabor za posledni dvé sledovana obdobi probéhlo dle metodiky Ministerstva vnitra
CR pro tvorbu strategickych dokumentd a dle metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR
pro tvorbu programu rozvoje obce. Strategické plany rozvoje mésta byly schvaleny dle
platné legislativy a koresponduji s nadfazenymi strategickymi dokumenty a se schvalenym
uzemnim planem. Slabou strankou rozvojového planu mésta Téabor, ktera jde na vrub
zpracovatele strategickych plani rozvoje mésta, je opomenuti nastaveni monitoringu plnéni
dlouhodobych strategickych cilti a nastaveni kritérii pro pravidelné hodnoceni strategického
planu. Soucasti planu by mélo byt rovnéz komplexni posouzeni navrhovanych projekti
s ohledem na moznosti a limity financovani, ptipadné financovani z externich zdroja jako
jsou napf. dotacni tituly a dalsi subvence a podpory z vefejnych prostiedka.

Dostupné dokumenty meésta, které byly predmétem studia, spolu s rozhovory se
zameéstnanci meésta, byly kliCovym zdrojem informaci pro posouzeni postupu tvorby a
schvalovani strategickych plant rozvoje mésta. Dulezitym milnikem pro strategické

planovani rozvoje mésta Tabor bylo zafazeni této agendy do gesce odboru Kancelar
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architekta mésta. Tato reorganizace by mohla prispet k lepsi administraci strategického
planu a zefektivnéni spoluprace s odborem investic a strukturalnich fondd.

Vliv zpracovaného strategického rozvojového dokumentu na rozvo; meésta Tébora
byl posouzen na zakladé vyhodnoceni dat tykajicich se realizovanych projektt uvedenych
ve strategickych planech rozvoje a rozhovort se zameéstnanci a predstaviteli mésta. Osloveni
respondenti hodnotili existenci strategického dokumentu jako ptfinosnou pro rozvoj meésta
zejména z dlouhodobého hlediska. Realizované projekty jsou v souladu s nastavenymi
strategickymi vizemi meésta a reflektuji stanoveny smeér rozvoje mésta. Nelze vSak
opomenout vySe uvedené doporuceni vhodnéjsiho vybéru projekti zarazenych do akéniho
planu a jejich nasledné provazani s financnimi plany meésta, coz by mohlo nastavit
efektivnéj§i rozvoj mésta. Pfi schvalovani posledniho strategického planu rozvoje mésta
Tabora pro obdobi 2021-2032 doslo ke konsensu napii¢ politickym spektrem, a lze tedy
predpokladat, ze nastaveny smér rozvoje meésta Tabora bude dlouhodobé udrzitelny.

Strategické planovani rozvoje mést a obci je komplexni problematika, ktera prochézi
urCitym vyvojem a je v ném prostor ke zlepSovani, at’ uz z hlediska metodickych pokynt
pfislusnych ministerstev, anebo na strané aktért strategického planovani danych obci.
Ziskané poznatky a postiehy mohou byt vychozim komparativnim zdrojem pro dalsi

vyzkumy strategického planovani rozvoje mést a obci.

72



7 Seznam pouzitych zdroju
Odborna literatura

BALIK, S. Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009. 256 s. ISBN 978-80-247-2908-4.

BLAZEK, J., UHLIR, D. Teorie regiondlniho rozvoje: Nastin, kritika, implikace. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2020. 364 s. ISBN 978-80-246-4566-7.

CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
Specifika politického Zivota v obcich CR. Praha: Grada Publishing, 2010. 240 s. ISBN 978-
80-247-3061-5.

CMEIJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. 165
s. ISBN 978-80-247-3061-5.

CHARVAT J. Firemni strategie pro praxi. Praha: Grada Publishing, 2006. 204 s. ISBN 978-
80-247-6663-8.

FOTR J. a kol. Uspésnd realizace strategie a strategického pldnu. Praha: Grada Publishing,
2017. 320 s. ISBN 978-80-271-9982-2.

FOTR J. a kol. Tvorba strategie a strategické planovdni. Teorie a praxe. 2.akt. a doplnéné

vydani. Praha: Grada Publishing, 2020. 416 s. ISBN 978-80-271-1633-1 (ePub).
HUgEK, Z., éUSTA, M. a PfJCEK, M., 2006. Aplikace metody Balanced Scorecard (BSC)
ve verejném sektoru: vystup z projektu podpory jakosti ¢. 12/29/2006. Praha: Narodni

informacni stfedisko pro podporu jakosti. 143 s. ISBN 80-020-1861-3.

JEZEK, J. a kol. Regiondini rozvoj. Plzeii: ZapadoSeska univerzita v Plzni, 2014. 122 s.
ISBN 978-80-261-0462-9.

73



JEZEK, I. a kol. Strategické planovdni obci, mést a regionii. Vybrané problémy, vyzvy a
moznosti feseni. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015. 216 s. ISBN 978-7552-263-4.

KOLEKTIV AUTORU. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 2., rozs. Vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2008. 455 s. ISBN 978-80-7380-086-4.

KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007. 399 s. ISBN 978-80-7201-665-5.

KOVAR F. Strategicky management. Praha: Vysoka $kola ekonomie managementu, 2008.
26 s. ISBN 978-80-86730-33-2.

KRBOVA . Strategické planovani ve verejné spravé. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017.
144 s. ISBN 978-80-7552-587-1.

KUNDRATOVA, I Politické aspekty financovani ceskych mést. 2.akt.vyd. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2015. 194 s. ISBN 978-80-246-2744-1.

MALLYA T. Zdklady strategického 7izeni a rozhodovani. Praha: Grada Publishing, 2007.
252 s. ISBN 978-80-247-6716-1.

PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.akt.vyd. Praha:
Grada Publishing, 2007, 2009. 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

PUCEK, M., I. Udrzitelné financni rizeni obci a regionii. Praha: NSZM, 2015. 140 s. ISBN
978-80-9060333-1-8

PUCEK, M., KOPPITZ, D. Strategické pldnovani a Fizeni pro obce, mésta a regiony. Praha:
NSZM, 2012. 196 s. ISBN 978-80-260-2788-1

SOUCEK Z. Uspésni zavadeéni strategického Fizeni firmy. Praha: Kamil Maiik —
Professional publishing, 2003. 213 s. ISBN 80-86419-47-9.

STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha: Portal, 2009.
216 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

74



SILHANKOVA, V. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2007. ISBN 978-80-7395-019-4.

WOKOUN, R., MALINOVSKY, J. a. kol. Regiondilni rozvoj (Vychodiska regiondlniho
rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani) Praha: Linde, 2008. 475 s.

ISBN 978-80-7201-699-0.

ZUZAK R. Strategické Fizeni podniku. Praha: Grada Publishing, 2011. 176 s. ISBN 978-80-
247-7243-1.

Pravni predpisy

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonit.
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). In: Shirka zdkonii.
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni). In: Shirka zdkonii.
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. In: Shirka zdakomnii.

Zakon €. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. In: Shirka zdkonu.

Internetové zdroje

BRANDYSKO. Ndvod k implementaci strategického pldnu. [online]. [cit. 2023-11-10].
Dostupné VA

https://www .brandysko.cz/assets/File.ashx 7id_org=904&id_dokumenty=32212

CESKY STATISTICKY URAD. Regiony soudrznosti (NUTS 2) a kraje (NUTS 3) Ceské
republiky. [online]. [cit. 2023-09-28]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/regiony-

soudrznosti-nuts-2-a-kraje-nuts-3-ceske-republiky

CESKY STATISTICKY URAD. Databdze demografickych tidajii za obce CR. [online]. [cit.
2024-02-23]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-

za-obce-cr

CESKY STATISTICKY URAD. SO ORP Tdbor. [online]. [cit. 2024-01-21]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/xc/orp_tabor

75


https://www.brandysko.cz/assets/File.ashx?id_org=904&id_dokumenty=32212
https://www.czso.cz/csu/czso/regiony-
https://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografickych-udaju-
https://www.czso.cz/csu/xc/orp_tabor

CESKY STATISTICKY URAD. Vysledky SLBD 2021 v Jihoceském kraji — ekonomickd
aktivita obyvatel. [online]. [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xc/vysledky-sldb-v-jihoceskem-kraji-ekonomicka-aktivita-

obyvatel

DATABAZE STRATEGIL. Strategicky pldan rozvoje mésta Tabor 2014-2020. [online]. [cit.
2024-02-23]. Dostupné z: https://www.databaze-strategie.cz/cz/tabor/strategie/strategicky-
plan-rozvoje-mesta-tabor-2014-2020?typ=download

DOTACEEU.CZ. Financni ndstroje. [online]. [cit. 2023-09-30]. Dostupné z:

https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/financni-nastroje

DOTACEEU.CZ. Informace o fondech. [online]. [cit. 2023-09-30]. Dostupné z:

https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/informace-o-fondech

DOTACEEU.CZ. Integrovany regionalni operacni program. [online]. [cit. 2023-09-30].
Dostupné Z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-

2020/programy/list/integrovany-regionalni-operacni-program

DOTACEEU.CZ. Regiony regiondlni politiky. [online]. [cit. 2023-10-01]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/informace-o-fondech/regiony-regionalni-

politiky-eu

DATAPLAN.INFO. Strategicky plan rozvoje mésta Tabora 2021-2032 [online]. (PDF).
[cit. 2024-1-24]. Dostupne z
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/strategicky-
plan-rozvoje-mesta-tabor-2021-2032.pdf

DRAHOSOVA J. 2010. Principy regionalni politiky Evropské unie. In: Shornik prispévkii
z mezindrodni védecké konference. ,, Region o rozvoji spolecnosti 2010 . Brno: Mendelova
univerzita v Brné Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii. s. 848-854. ISBN

978-80-7375-435-8

76


https://www.czso.cz/csu/xc/vysledky-sM
https://www.databaze-strategie.cz/cz/tabor/strategie/strategicky-
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/financni-nastroje
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/informace-o-fondech
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/informace-o-fondech/regiony-regionalni-
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdbl584e3b8a53d337518d988763f8d/strategicky-

INSTITUT KOMUTNIHO ROZVOIE. Strategické planovani. Jak zpracovat strategicky
plan organizace. [online]. [cit. 2023-10-15]. Dostupné z: https://docplayer.cz/919961 -
Strategicke-planovani-jak-zpracovat-strategicky-plan-organizace-institut-komunitniho-

rozvoje.html

EUROSKOP. Regiondlni politika. [online]. [cit. 2023-09-29]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/regionalni-politika/

LHENICKA L. 2014. Strategicky plan = uspéch ziskavani dotaci EU? In: Trendy
v podnikdni — védecky casopis Fakulty ekonomické ZCU v Plzni. Brno: Fakulta ekonomicka
ZCU v Plzni. S. 67-75. ISSN 1805-0603

MMR CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Informace o ndrodnich dotacnich
programech. [online]. (PDF). [cit. 2023-09-30]. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/d13f423c-a322-4f28-bbcc-14c4626¢c821/Brozura_Narodni-
dotace-MMR _akt-duben.pdf.aspx?ext=.pdf

MMR CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Regiondlni rozvoj. [online]. [cit. 2023-09-

29]. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj

MMR CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+.
[online]. (PDF). [cit. 2023-11-10]. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/getmedia/58c57a22-
202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx ?ext=.pdf

MMR CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Typologie strategickych a provdidécich
dokumentii. Metodické doporuceni [online]. (PDF). [cit. 2023-10-22]. Dostupné z:
https://mmr.gov.cz/getmedia/08eb1d7d-4779-4c79-ab95-43244£58{87e/Typologie-

strategickych-a-provadecich-dokumentu_final.pdf.aspx ?ext=.pdf
MMR CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Zdkladni strategické dokumenty z hlediska

uzemni urovne. [online]. [cit. 2023-10-22]. Dostupné Z:

https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-

77


https://docplayer.cz/919961-
https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/regionalni-politika/
https://rrrmr.gov.cz/getmedia/dl3f423c-a322-4f28-bbcc-14c4626cc821/Brozura_Narodni-
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj
https://mmr.gov.cz/getmedia/58c57a22-
https://irrrnr.gov.cz/getmedia/08ebld7d-4779-4c79-ab95-43244f58f87e/Typologie-
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-

metodicka-podpora/strategicke-mapy/zakladni-strategicke-dokumenty-z-hlediska-uzemni-

u

MVCR. Ministerstvo vnitra CR. Strategické fizeni a planovani obce. Studijni pfirucka pro
zastupitele obci 2020. [online]. [cit. 2023-10-22]. Dostupné z
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-

spravy.aspx?q=Y2hudW09Ng%3D%3D

NARODNI DOTACE. Program rozvoje obce. [online]. [cit. 2023-09-29]. Dostupné z:

https://narodnidotace.cz/program-rozvoje-obce/

NSMAS. Narodni sit’ Mistnich ak¢nich skupin. Co jsou MAS. [online]. [cit. 2023-09-28].

Dostupné z: https://www.nsmascr.cz/0-nas/co-jsou-mas/

PRIRUCKA ZASTUPITELE. Uzemni a strategické planovdni rozvoje obce. [online]. [cit.
2023-09-30]. Dostupneé z: https://www.priruckazastupitele.cz/7-uzemni-a-strategicke-

planovani-rozvoje-obce/

QUESADO P., GUZMAN BA_, RODRIGUES, LL. Advantages and contributions in the
balanced scorecard implemantion. Intangible Capital [online]. 2018. ro€. 14, €. 1 [cit.
2023-11-17]. Dostupné z:
https://www.intangiblecapital.org/index.php/ic/article/view/1110. ISSN 2014-3214.

SILHAN Z. 2016. Rozvoj venkovskych regioni z pohledu mistnich akénich skupin. In:
Sbornik prispévkit z mezindarodni védecké konference. ,, Region o rozvoji spolecnosti 2016 “.
Bro: Mendelova univerzita v Brné Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii. s.

848-854. ISBN 978-80-7509-459-9

TABORCZ.EU. Hospodareni mésta. [online]. [cit. 2024-02-23]. Dostupné z:

https://www .taborcz.eu/hospodareni-mesta/ds-1116

TABORCZ.EU. Komise pro architekturu a urbanismus mésta. [online]. [cit. 2024-02-28].

Dostupné Z:

78


https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
https://narodnidotace.cz/program-rozvoje-obce/
https://www.nsmascr.cz/o-nas/co-jsou-mas/
https://www.priruckazastupitele.cz/7-uzemni-a-strategicke-
https://www.intangiblecapital.Org/index.php/ic/article/view/l
https://www.taborcz.eu/hospodareni-mesta/ds-

https://www.taborcz.eu/komise%2Dpro%?2Darchitekturu%2Da%2Durbanismus %2Dmesta
%?2Dtabora/ds-3277/p1=104761

TABORCZ.EU. Komise rady pro volebni obdobi 2022-2024. [online]. [cit. 2024-01-21].
Dostupné z: https://www.taborcz.eu/komise%2Drady/ds-2012/p1=65682

TABORCZ.EU. Meésto a urad. [online]. [cit. 2024-01-21]. Dostupné z:
https://www .taborcz.eu/mesto%2Da%?2Durad/ms-65533/p1=65533

TABORCZ.EU. (0] Tdbore. [online]. [cit.  2024-02-23].  Dostupneé  z:
https://www .taborcz.eu/0%2Dtabore/ms-65995/p1=65995

TABORCZ.EU. Strategicky plan rozvoje mésta Tabora 2021-2032. [online]. [cit. 2024-02-
23]. Dostupné z: https://www.taborcz.eu/strategicky%2Dplan%2Drozvoje%2Dmesta/ds-
1751/p1=78506

TABORCZ.EU. 32. zaseddani Zastupitelstva mésta Tabora konané 04.08.2014. [online]. [cit.
2024-02-29]. Dostupné Z:
https://www .taborcz.eu/32%?2Dzasedani%2Dzastupitelstva%2Dmesta%?2Dtabora%?2Dkona
n1e%2D04%2D08%2D2014/d-28091/p1=66319

VSB-TU Ostrava. Ekonomicka fakulta. Pfiprava, tvorba a realizace strategickych pland obci
a mikroregionl. Studijni opora. [online]. (PDF) [cit. 2023-10-31]. Dostupné z:
http://alkut.cz/regrozvoj/strat_plan_obce_mikroreg.pdf

WOKOUN R. 2020. Vyvoj Ceské regionalni politiky v prvni poloving devadesatych let
dvacatého stoleti. In: Shornik prispévki XXIII. Mezindrodni kolokvium o regiondlnich

védach. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni. Fakulta pravnich a spravnich studii. s. 58-

64. ISBN 978-80-210-9610-3

79


https://www.taborcz.eu/komise%2Dpro%2Darchitekturu%2Da%2Durbanismus%2Dm
https://www.taborcz.eu/komise%2Drady
https://www.taborcz.eu/mesto%2Da%2Durad/ms-65533/pl=65533
https://www.taborcz.eu/o%2Dtabore/ms-65995/pl
https://www.taborcz.eu/strategicky%2Dplan%2Drozvoje%2Dmesta/ds-
https://www.taborcz.eu/32%2Dzasedani%2Dzastupitelstva%2Dmesta%2Dtabora%2Dkona
http://alkut.cz/regrozvoj/strat_plan_obce_mikroreg.pdf

Semistrukturované rozhovory

Respondent A — zaméstnanec meésta Tabor, odborny pracovnik Odboru financi

Respondent B — zaméstnanec mésta Tabora, Clen skupiny pro zpracovani Strategického

planu rozvoje mésta Tabora 2021-2032

Respondent C — zaméstnanec mésta Tabora, spolupracovnik na realizaci Strategického planu
rozvoje mésta Tabora 2014-2020, ¢len skupiny pro zpracovani Strategického planu rozvoje
meésta Tabora 2021-2032

Respondent D — zaméstnanec mésta Tabora, koordinator rozvoje a strategie

Respondent E — zaméstnanec mésta Tabora, spolupracovnik na realizaci Strategického planu

rozvoje mesta Tabora 2014-2020

Respondent F — dlouholety zastupitel mésta, pfipominkoval Strategicky plan rozvoje mésta

Tabora 2014-2020

Respondent G — zaméstnanec meésta, spolupracoval realizaci Strategického planu rozvoje

meésta Tabora 2014-2020 a Strategického planu rozvoje mésta Tabora 2021-2032

80



8 Seznam obrazki, tabulek, grafi a zkratek

8.1 Seznam obrazku

Obrazek 1 - Regiony soudrznosti (NUTS II) a kraje (NUTS III) Ceské republiky.............. 16
Obrazek 2 - Dvoji chapani regionalniho rozvoje a regionalni politika...........cccccoeeviennninn. 18
Obrazek 3 - Aktéfi regionalniho rOZVOJE ......ccceevvirveriiiieiiiiiiiiiiicc i 19
Obrazek 4 - Alokace EU fondi mezi programy v obdobi 2021-2027.......c.ccevevevuevuenunnnnn 23
Obrazek 5 — Strategicky planovaci CyKIUS. .......coceevveviiiiiiiiiiiiiiiiiic e 30
Obrazek 6 — Zakladni strategické dokumenty z hlediska uzemni urovne ............c..cocoee.e. 36
Obrazek 7 — Porovnani jednotlivych typu strategickych dokumentt z hlediska druhu, ¢asu

a zakladni charakteriStiKy .......oocvereeiiiienieiee e 37
Obrazek 8: Souvztaznost vzorové struktury a fazi tvorby strategického dokumentu.......... 40
Obrazek 9 : Proces implementace strategick€ho planu ...........ccoceeiiiiiiininiininiic, 42
Obrazek 10: Metoda BSC pro organizace vetejného sektoru...........ccocoevvvviiiiiiiiiiiinnnnnn, 42
Obrazek 11: Spravni obvod ORP Téabor k 1.1.2023 .......ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiniicece e 45
Obrazek 12: Znak a vlajka mesta TADOIA ......c..cocueviiiiiiriiiiiiiiiiciicice e 46

8.2 Seznam tabulek

Tabulka 1 - Geografické vymezeni témat regionalniho rozvoje.........cccccceviiiiininnicnnnn. 21
Tabulka 2: Bilance obyvatelstva mésta Tabor mezi lety 2012 az 2022..........ccccceuevuienennnne. 48
Tabulka 3: Vékova struktura obyvatel k 31.12.2022.......ccccccceviiiiiiiiiiiiiiiciiecieccee e 48
Tabulka 4: Vyvoj vékové struktury obyvatel meésta Tabora..........cccccovvviiiiiiiiiiiiiennnn. 49
Tabulka 5: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity — ORP Tabor (Gdaje r. 2021) ........... 51
Tabulka 6: Realizované projekty — prioritni oblast infrastruktura.............cccooeviiininnnnnn. 59
Tabulka 7: Realizované projekty — prioritni oblast zivotni prostfedi ...........cccceevvrniinrnnnnn. 61
Tabulka 8: Realizované projekty — prioritni oblast konkurenceschopnost.......................... 62
Tabulka 9: Realizované projekty — prioritni oblast kvalita ZIVOta...........ccccevviiiiiiiininnnne 64

8.3 Seznam grafi

Graf 1: Historicky vyvoj po¢tu obyvatel Tabora dle vysledki sc¢itani lidu (1869-2021) ...47

Graf 2: Vyvoj salda rozpoctu mesta TAbOra .........cccoevviiiiiiiiiiiiiiiiicice e, 50
Graf 3: Vyvoj kapitalovych vydaja a investi¢nich dotaci mésta Tabora.............ccoceeveinies 50
Graf 4: Realizace projekta oblast infrastruktura.........cccoeeeveiciiiiiiiiiiiiniicece 60
Graf 5: Realizace projekta oblast zivotni prostredi ........ccceeeeviiiiiiiiiiiiniiiiiiccecie 61
Graf 6: Realizace projekta oblast konkurenceschopnost...........ccccccvviiiiininiiiiiiiciicnne, 63
Graf 7: Realizace projekta oblast kvalita ZIVOta.......ccccceeveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiccecc e 64

81



Piilohy

Priloha1 Zaznamovy arch rozhovoru

1. Jak dlouho se sestavuje konkrétni strategicky plan rozvoje? Co vedlo k zavedeni tohoto

typu planovani rozvoje mésta?

2. Od kdy se v Tabore SP rozvoje zpracovava?

3. Kdo zpracovava SP v Tabote? (zaméstnanci mésta externi poradci)
4. Participuji ob¢ané na pripraveé SP? Jak?

5. Jak dlouho trva piiprava a zpracovani SP? Kdo se na pfipravé podili? (vefejnost,
podnikatelé, zastupci meésta apod.) Zasahuji do ptfipravy SP organy meésta? (rada,

zastupitelstvo, komise rady)
6. Jak dlouha je dle Vaseho nazoru idealni doba tvorby SP mésta? Kolik mésicti?

7. Jaky je podle vaseho nazoru hlavni ucel strategického planovani obci a mést? Pro¢ by

obce a mesta mély strategicky planovat?

8. Pripravujete SP dle metodiky MMR, nebo dle jiné metodiky? Pokud ano, jste s nimi
spokojen? Mél byste n¢€jaké navrhy ke zlepSeni metodiky?

9. Jak cCasto se aktualizuje SP, Proc?

10. Aktualizuje se SP v pripadé€ vypsani nového datacniho titulu? Spolupracujete s odborem
investic a strukturalnich fondd? Dava piehled financovani planovanych akci ze

strukturalnich fondi EU?
11. Kolik aktualizaci prob&hlo u SP na obdobi 2014-2020?

12. Probéhlo vyhodnoceni SP na obdobi 2014-2020? Pokud ano, tak kym? V jakych
Casovych intervalech probihalo vyhodnoceni SP 2014-2020? Pribézné nebo az p skonceni

trvani?
13. Je propojen SP meésta Tabora se strategickymi dokumenty jinych urovni?

14. Jak spolupracujete na ptipravé SP s odborem financi?
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15. Najak dlouhé obdobi se SP zpracovava? Obdobi 2014-2020 a dalsi obdobi je 2021-2032.

Proc se zménila délka trvani SP?
16. Zpracovavate program rozvoje obce? Pouzivate aplikaci MMR OBCEPRQO?

17. Jak se planuje rozvoj? Kdo urCuje oblasti rozvoje? Jaké jsou faktory, které rozvoj

ovliviiuji?
18. Koresponduje rozvoj mésta Tabor se schvalenym SP?

19. Mizete uvést nékteré rozvojové aktivity, které probehly a nebyly zahrnuty v SP mésta

Tabor na obdobi 2014-20207?

20. Zasahuji do rozvojovych aktivit zmény legislativy? Resp. musi se nékteré rozvojové akce
rusit v pfipadé legislativnich zmén a nutnosti provedenich akci vyplyvajicich z nové

legislativy?

21. Co se d¢&je po prijeti (schvaleni) SP? Jak je seznamena Siroka vetejnost se schvalenym

SP?

22. Jak byste obecné charakterizoval vyznam SP pro mésto Téabor? Ma vyznam SP pro

rozvoj mesta Tabor rozvoj regionu?

23. Ma Tabor dalsi rozvojové a strategické dokumenty?
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