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Uvod

Problematika zavedeni eura je stara jako ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.
Vstupem do EU jsme se totiz k pfijeti mény zavazali v ptistupové smlouveé. Ackoliv v ni
nebylo stanoveno presné datum, po neuspéSném prvnim terminu v roce 2010 nedoslo ke
stanoveni dal§iho. Ceska republika nemé vyjednanou vyjimku v nepfijeti mény jako naptiklad
Dansko, proto by euro méla, pokud chce dodrzovat smlouvy a zdvazky, v budoucnu zavést.
To vsak zalezi pouze na politické reprezentaci a relevantnich a/politickych osobnostech, zda
najdou shodu a odvahu ucinit takovy krok. Téma diplomové prace proto sleduje a analyzuje
postoje a nazory téchto a/politickych aktéri, ktefi ve svém funkénim obdobi méli tu pravomoc
a moznost ve vétsi ¢i mensi mife ovlivnit pfijeti nebo nepiijeti mény.

Cilem diplomové prace je tedy analyzovat postoje osobnosti z politického spektra, ale
i postoje apolitickych guvernérii Ceské narodni banky od vstupu Ceska do EU, tj. kdy vznikl
zavazek k piijeti eura. Vyzkumné otazky jsem si pro diplomovou praci stanovil tfi. Jaké jsou
postoje exekutivnich aktéri na pozici predsedy vlady, ministra financi nebo prezidenta
republiky K prijeti spolecné mény? Jak se postoje téchto aktéri méni v ¢ase béhem vykonu
jejich funkéniho obdobi? Nazorovy vyvoj lze logicky jednoduSeji pozorovat u téch aktérd,
jejichz funkéni obdobi bylo celé. V ptipadé obou prezidentii se jejich funkéni obdobi
opakovalo. A posledni vyzkumna otizka zni, jaké jsou postoje guvernéri Ceské narodni
banky? Jde totiz o instituci v ¢eském politickém systému nezavislou, ktera by vSak zavedenim
spole¢né meny byla dotCena ve svych pravomocich ve prospéch jejich pirenosu na Evropskou
centrdlni banku, zejména pienosu pravomoci v oblasti ménové politiky. Pro rozbor postoji
aktérti jsem zvolil diskurzivni analyzu, kterd na zdkladé studia textl, projevi ¢i raznych
prohldseni a vyjadieni umoziuje pochopit mocenské vztahy a jejich projevy ve spolecnosti.
Analyza umoZiuje pomoci rozumét socidlnimu ¢i politickému kontextu, a jak jsou
prezentovany ndzory, prohldseni ¢i motivace konkrétnich osob k nim. Zaroven je pouZzita i
tzv. diachronni komparace, tedy sledovani promény a vyvoje konkrétniho tématu v Case.

Aby postoje a nazory osobnosti byly relevantni a odiivodnéné v otazce mény, jSOU
analyzovany béhem vykonu jejich funkce piedsedy vlady, ministra financi, prezidenta
republiky a guvernéra CNB. Vyjimeén& jsou zafazeny do jejich funkéniho obdobi i ty
podstatné ndzory, kdy se jednalo o kandidity na dany post bud’ pied volbami, nebo
jmenovanim. Obdobi, po které analyzuji vys$e definované osobnosti je od vstupu Ceska do EU
az po soucasnost a nejaktualnéjsi informace, tj. prvni ¢tvrtleti roku 2022. Dané obdobi je
rozdeleno do tii uzsich ¢asovych usekl pro lepsi prehlednost, od roku 2004 do roku 2009, od

2010 do 2017 a od tohoto roku az po prvni ¢tvrtleti roku 2022.
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Prace je rozdélena do Ctyf kapitol, pfi¢emz jsou zakoncené stru¢nym shrnutim
vystihujici to nejpodstatngjsi. Uvodni kapitola popisuje diskurzivni analyzu a konkrétnd
kritickou diskurzivni analyzu nésledn¢ aplikovanou na relevantni aktéry v otazce pfijeti eura
Vv posledni kapitole. Piiblizeny je také politicky diskurz, ktery vyjadiuje naptiklad skupinové
ideologie ve formé textu a fe¢i, coz jsou napiiklad politické programy stran a hnuti. Tento
diskurz je jinak samoziejmeé tvofen jednotlivymi osobnostmi a mluv¢imi. Ve druhé kapitole je
sepsana historie evropské ménové integrace. Jeji vyvoj od Brettonwoodského systému po
druh¢é svétové valce az po hospodaiskou a ménovou unii, kterd vyustila v zavedeni spolecné
evropské mény euro. To se pozdéji stalo i svétovou meénou diky vysokému poctu vyspélych
zemi, jez ji pouzivaji. Nasledujici kapitola pak navazuje konkrétn¢ popsanymi kritérii —
podminkami, které jsou nutné plnit pfed samotnym ¢lenstvim v eurozoné. Bez ohledu na to,
zda stat tyto podminky spliuje, je pfedevsim na kazdé politické reprezentaci dané zemé, zda
do eurozdny, potazmo nejdiive do Mechanismu sménnych kurzii na dobu nejméné dvou let,
vstoupi. Tteti kapitola pak ¢astecné vychazi z té druhé a obé obecné pak souvisi s celym
tématem diplomové prace, tedy zavedenim eura. ZavéreCna kapitola se pak zabyva
analyzovanim diskurzii a/politickych osobnosti béhem vykonu jejich funkce. Na zacatku
kazdého ze tfi obdobi je strucné sepsan kontext doby, ktery do jisté miry ovlivnil rozhodovéni
téchto osobnosti.

V prvnich tfech kapitolach jsou stézejnimi zdroji hlavné odborné publikace a
cizojazy¢né i Ceské odborné ¢lanky. Tyto odborné anglické ¢lanky se tykaji hlavné Gvodni
diskurzivni analyzy a konkrétné pak kritické diskurzivni analyzy zameétfené na politicky
diskurz. Jejimi autory jsou vyznamni profesofi na zahrani¢nich univerzitach, naptiklad Teun
A. Van Dijk, Ruth Wodak nebo Norman Fairclough. Jejich odbornost a zaméfeni se soustiedi
pravé na jazyk, jeho funkci a zkoumdani jeho pouzivani ve spolecnosti. V dalSich dvou
kapitolach tykajicich se historie ménové integrace a konvergen¢nich maastrichtskych kritérii
jsou pak zdrojem c¢eské publikace, Ceské odborné ¢lanky a doplnkové také anglické
internetové zdroje. Jednim z hlavnich autorii pouZzitych publikaci je také pan Oldfich Dédek,
ekonom a byvaly narodni koordinator pro zavedeni eura v CR V letech 2007 az 2017. Dal$imi
autory jsou napiiklad ekonomové Zden¢k Sychra ¢i Lubor Lacina, jejichz bliz§i zamé&feni
spociva pravé hospodaiské a zejména meénové oblasti unie. Odborné ¢lanky se pak tykaji
naptiklad cenové konvergence nebo maastrichtskych kritérii. Dale jsou pak pouzité
internetové zdroje zejména pro doplnéni informaci anebo aktudlniho stavu. Vyzkum se v dané
otizce v CR zaméfuje pfevazné na vefejné minéni v piijeti eura, ackoliv rozhodujici slovo

V jeho prijeti bude mit pravé politicka reprezentace. Vzhledem K povaze diplomové prace a
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zkoumani diskurzi osobnosti jsou hlavnimi prameny v zavére¢né kapitole internetové zdroje.
Na zakladé primarnich zdroju v této kapitole analyzuji jejich projevy napftiklad v televiznich
debatéch ¢i debatach s odborniky, na konferencich, na ptidé Parlamentu CR nebo jejich riizné
projevy tykajici se pfijeti eura. Soucasti primarnich zdroju jsou také programova prohlaseni
vlad vcetné pfisluSnych volebnich programi stran a hnuti. Sekundarni zdroje vyznamné
zdroje vyhledat, proto v porovnani s dal$imi dvéma obdobimi je jich vice. Soucasti této
kapitoly je také analyzovani volebnich programi stran a hnuti a programovych prohlaseni
vlad, jejimiz Cleny v daném obdobi osobnosti byli. Pro lepsi piehlednost diskurzii je na
zacatku ctvrté kapitoly tabulka.

Moznym navrhem na dalsi a hlubsi analyzovani postojii by mohl rozhodné byt blizsi
politicky a odborny okruh spolupracovnikli té osobnosti, a samoziejmé ji samotné, ktera by
politicky zaStitila pfijeti eura nalezenim dostate¢né odvahy a politické shody k takovému
kroku. Do jaké miry by se tedy jednalo o samostatné rozhodnuti nebo do jaké miry by S§lo o
roli daného okruhu. Ackoliv to po témét dvou dekddach od daného zavazku vypadéd velmi
nejisté 1 v ptipad¢ nové vlady, pro dal§i vyzkumnou praci by bylo mozné sledovat zkratka
kazdy krok, ktery by Cesko pfiblizil k zavedeni spole¢né mény a prohloubeni integrace

smérem do EU a eurozony.



1. Diskurzivni analyza

Komplexni analyza celého politického diskurzu je vzhledem k omezenému rozsahu
diplomové prace a velmi vysokému poctu v tivahu pfipadajicich zejména politickych, a dale
apolitickych osobnosti v casovém horizontu téméf 20 let vztahujicich se k otdzce pfijeti eura
v Ceské republice (dale jen ,,CR“) téméf nemozna. Proto se v praci zamé&fim na osobnosti
s rozhodovaci odpovédnosti v dané otdzce, ktefi by svym vrcholnym postavenim zastitili
kladné ¢i zaporné stanovisko. Béhem vyse zminéného obdobi, pocinaje rokem 2004 a konce
prvnim &tvrtletim roku 2022, se proto budu soustedit na osoby predsedi vlad CRY, ministréi
financi CR?, prezidentd republiky® a guvernérii Ceské néarodni banky* (dale jen ,,CNB).
V pribehu téchto témét dvou dekad byly jmenovany 1 dvé ufednické vlady, od dubna 2009 do
cervence 2010 a od cervna 2013 do ledna 2014. Druhou z nich vedl Jifi Rusnok, nyné&jsi
guvernér CNB, a pozici tehdejsiho ministra financi zastaval Jan Fischer (pfedseda prvni
ufednické vlady z daného obdobi).

V této kapitole vymezim diskurzivni analyzu, kterou poté aplikuji na postoje
politickych aktért, konkrétn¢ tedy na osoby vySe definované. Pouziti této analyzy se bude
vztahovat konkrétné na jejich projevy, diskuse, rozhovory a motivaci k nim a na celkovy
kontext situace a obdobi. Soucasti analyzy budou také politické programy a programova
prohlaseni vlad vztahujici se k otézce piijeti eura v CR. Kromé politickych aktéri se zamé&iim
také na guvernéry CNB, jakoZto apolitické osobnosti a banku jako takovou, nebot’ méa dileZité
slovo v otazce pfijeti eura ve smyslu spolu-stanoveni cilového data pro vstup CR do eurozény
spolu s MF a vypracovavani ptislusnych analyz a dokumentd. Sledované obdobi pro aplikaci
analyzy bude od pocatku vstupu CR do Evropské unie (dale jen ,,EU*), tedy od roku 2004 az
po prvni Ctvrtleti roku 2022. Na takto stanoveném obdobi se zamé&fim na vyvoj diskurzu, jak
se béhem téchto témét dvou dekdd ménil a jaké udalosti ho ovlivnily.

Diskurzivni analyza patfi mezi kvalitativni metody sbéru dat. StéZejnimi zdroji dat
V této oblasti nejsou c¢isla nebo statistiky, jako je tomu u kvantitativni metody, ale slova, véty
a lidské interakce. Nékdy mohou byt zahrnuta také videa ¢i obrazky. Jinak feceno, kvalitativni
analyza se neomezuje pouze na data zaloZena na slové mluveném ¢i psaném. Obecné je tato
metoda o analyzovani jazyka uvnitf riznych kontextti. K bliz§imu porozuméni konverzace

nebo proslovii danych osob je nutné pochopeni zminénych kontextd zucastnénych. Minulost,

! Stanislav Gross, Jifi Paroubek, Mirek Topolanek, Petr Necas, Bohuslav Sobotka, Andrej Babis a Petr Fiala.

2 Bohuslav Sobotka, Vlastimil Tlusty, Miroslav Kalousek, Andrej Babig, Ivan Pilny, Alena Schillerova, Zbyn&k
Stanjura.

¥ Vaclav Klaus a Milo§ Zeman.

* Zdengk Taima, Miroslav Singer a Jifi Rusnok.
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kultura, postoje nebo moc a dalsi faktory hraji diilezitou roli v identifikovéani toho, jak tyto
osoby vystupuji a prezentuji sebe a své nazory.” Diskurz miZzeme chépat jako verbalni &i
psanou komunikaci mezi lidmi, a ktery pfesahuje vyznam kazdé jedné véty. Diskurz je
zkratka vice neZ jen jazyk, zohlediiuje kontextové pozadi proslovu ¢i diskuse a je dilezité
porozumét jejich hlubSimu vyznamu vyjadfenym pouze pismem ¢i slovem. Kontextem v této
véci rozumime napiiklad kontext spolecenského, historického, politického, kulturniho nebo
nabozenského pozadi, kterému musime rozumét z Sir§iho hlediska praveé skrze slova ¢i pismo.
Ugelem diskurzivni analyzy je pochopeni funkce jazyka, a jak je jeho vyznam postaveny

Vv raznych kontextech riiznych projevi a diskusi.®

1. 1 Kriticka diskurzivni analyza

Existuji dva hlavni pfistupy v diskurzivni analyze. Prvni z nich se zabyva strukturou a
fonologii, tedy gramatikou a zvukovou strankou vét a slov. Mimo literaturu a lingvistiku se
tento velmi popisny pfistup pouziva ziidkakdy. Zatimco druhy typ se zabyva sociologicko-
politickym pfistupem. Z tohoto hlediska je aplikovani druhého ptistupu na dalsi ¢ast prace
logickou moznosti. Druhy piistup diskurzivni analyzy se totiz soustiedi na vliv jazyka v jeho
ruznych kontextech. Jednim z hlavnich ,,pod“ pfistupi sociologicko-politického je tzv.
Kriticka diskurzivni analyza (déle jen ,,KDA®), ktera se soustfedi na mocenské struktury a jak
je tento diskurz ovlivnén praveé spole¢nosti, kulturou ¢i politikou. Tato KDA vznikla z rané¢ho
obdobi prace Michela Foucaulta. Z pohledu KDA je jazyk moc, a pokud chceme porozumeét
dynamice této moci a strukturam ve spole¢nosti, musime hledat odpovédi pravé v jazyce.
Jinak feceno, analyzovani pouZivani jazyka nam miZze pomoci rozumét socidlnimu kontextu a
jak jsou prezentovany nazory, postoje a vystupovani konkrétnich osob.’

Teun Adrianus Van Dijk, narozen v Nizozemsku 1943, byl profesorem Diskurznich
studii na Univerzit¢ v Amsterodamu a od roku 1999 piisobi jako hostujici profesor na
univerzit¢ Pompeu Fabra Vv Barceloné. Jeho prace se zejména v 80. letech soustiedila na
studium struktur a chapani zprav v tisku, analyzu projevl a etnickych predsudkt v riznych
typech diskurzu (naptiklad ucebnice, konverzace, zpravodajstvi nebo parlamentni diskurz).

V 90. letech se zaméfil spiSe na obecnéjsi studii role moci a ideologie v diskurzu a na Sifeni

> WARREN, Kerryn. Qualitative Data Analysis Methods /01: The , Big 6“ Methods + Examples [online].
gradcoach.com, Kvéten 2020 [cit. 26. listopadu 2021]. Dostupné z: https://gradcoach.com/qualitative-data-
analysis-methods/

® CROSLEY, Jenna. What (Exactly) Is Discourse Analysis? A Plain-Language Explanation & Definition(With
Examples) [online]. gradcoach.com, Cerven 2021 [cit. 27. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://gradcoach.com/discourse-analysis-101/

" Tamté.
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sociologicko-politickych presvédceni ve spole¢nosti. Jeho soucasné projekty jsou ohledné
diskurzu, kontextu a znalostech.®

Podle van Dijka se KDA stala obecnym oznafenim pro specidlni pfistup ke studiu
textu a fecCi, ktery vychdzi ze socialné-politického zplisobu zkouméni jazyka, diskurzu a
komunikace. Van Dijkuv pfistup zahrnuje tfi dimenze ideologické analyzy — diskurz,
sociokognici (tj. to, co ¢loveék diky vnimani, intuici nebo usuzovani poznal, a prostfednictvim
eho si uvédomuje a poznava svét i sebe samého”) a socidlni analyzu (analyzu socidlnich
struktur). Aby KDA byla efektivni, pracuje typicky interdisciplinarné¢ a zameétfuje se
piredevsim na vztahy mezi diskurzem a spolecnosti (to zahrnuje socidlni poznatky, politiku
nebo kulturu). Z historického a systematického hlediska je KDA soucasti SirSiho spektra
kritickych studiich v humanitnich a socidlnich védach, konkrétn¢ sociologie, psychologie,
vyzkumu v oblasti masmédii, prava, literatury nebo politick¢é védy. Na zdkladé vyse
zminénych oblasti, KDA klade diraz na vSechny roviny diskurzu, pocinaje gramatikou,
sémantikou (vyznamem vyrazii a jejich zmén), syntaxem, rétorikou, proslovy, atp., vcetné
interakcemi mezi témito prvky. KDA se neomezuje jen na verbalni ptistupy v diskurzu, ale
umoziuje pouziti obrazkd, filma, zvukd, hudby ¢i gest. Kromé vysvétluyjicich a praktickych
cili studii o KDA k nim patii také snaha o odhaleni toho, co je nepfimo vyjadiené nebo
rovnou skryté. Tato kritickd diskurzivni analyza se specificky zaméfuje na strategie
manipulace, legitimizaci nebo na proces konsensu a dalsi diskurzivni zplsoby ovlivitujici
mysl, které miZe nepiimo ovlivnit i samotné jednani, béZznych lidi v zdjmu t€ch mocnych.
Tato diskurzivni snaha o odhaleni nepfimo vyjadienych ¢i skrytych informaci v sobé zahrnuje
kriticky a opozini postoj zejména vi€i t€ém mocnym zneuZivajicich svého postaveni a
vlivu.!°

Ruth Wodak, narozena v Londyné 1950, je emeritni vyznamna profesorka na
univerzité¢ v Lancasteru a je také ¢lenem Videniské univerzity. Jeji zaméfeni a vyzkumy se
zabyvaji kritickymi diskurznimi studiemi, konkrétné pak historicko-diskurznimi pfistupy.
Béhem aktudlni pandemie covid-19 analyzuje charakteristiky krizové komunikace a pfii
zkoumani téchto témat systematicky rozebira Sirokou $kalu psanych, mluvenych a vizuéalnich

projevii.'! Z jejiho pohledu je KDA jazyk vniméan jako spoleGenska praxe a povazuje tolik

® Brief Vita of Teun A van Dijk [online]. discourses.org, 2021 [cit. 1. ledna 2022]. Dostupné z:
http://www.discourses.org/Minivita%20Teun%20A%20van%20Dijk.html

° Pojem kognice [online]. slovnik-cizich-slov.abz.cz, 2022 [cit. 3. ledna 2022]. Dostupné z: https:/slovnik-
cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kognice

9VAN DIJK, Teun Adrianus. Aims of critical discourse analysis. Japanese discourse 1995. s. 17-19

' Professor Ruth Wodak [online]. research.lancs.ac.uk, 2016 [cit. 1. ledna 2022]. Dostupné z:
https://www.research.lancs.ac.uk/portal/en/people/ruth-wodak(71b5650a-f48c-4c2e-8b71-6896e291dc2b).html
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dalezity kontext jeho pouzivani za zasadni. Rozdilnost metodologickych a teoretickych
pristupti v této oblasti potvrzuje podle Ruth Wodak nézor van Dijka, ze KDA je sdilenym
pohledem na provadéni lingvistické nebo diskurzivni analyzy. KDA vidi samotny diskurz
jako jazyk pouzity v feCi i pismu, jako zplsob ,,socidlni praxe.”“ KDA zduraziiuje potiebu
interdisciplinarni spoluprace za ucelem spravného pochopeni, jak jazyk funguje ve vytvareni
a predadvani znalosti nebo pifi vykonu moci. Dilezitym pohledem KDA souvisejicim
S pojmem ,,moc” je to, ze je pon¢kud vzacné, aby text ¢i fe¢ byly praci pouze jednoho
clovéka. Texty jako takové jsou zdrojem vyjednavani a fidi se rozdily v moci, vykazuji znaky
ruznych diskurzi, ideologii a dominanci. Zakladnim rysem KDA je zdjem o moc a snaha
vytvofit teorii jazyka, ktera to zahrnuje jako hlavni ptedpoklad. Moc se neodvozuje z jazyka,
ten muze byt ale pouzit ke zpochybnéni moci nebo stdvajici moc zménit v kratkodobém nebo
dlouhodobém horizontu. KDA muze definovat také zasadni zdjem o analyzovani
nepruhlednych i transparentnich vztahit dominance, diskriminace, moci a kontroly, pokud se
projevuji pravé v jazyce. Jazyk je také prostfedkem dominance a socidlni sily. I samotny
jazyk mizeme za jistych okolnosti povazovat za ideologicky.

Norman Fairclough se narodil v roce 1941 a je emeritnim profesorem lingvistiky na
univerzité v Lancasteru. Je povazovan za jednoho ze zakladateld Kritické diskurzivni analyzy.
KDA se zabyva hlavné tim, jak se moc vykondva prostfednictvim jazyka, a to predevsim
z textll, rozhovort nebo videi. Fairclaughova studie, nazyvana Textove orientovana analyza
diskurzu, se odlisuje od filozofickych dotazli, které nezahrnuji pouziti lingvistické
metodologie, a specialné se zabyva vzajemnymi ucinky lingvistickych vlastnosti, projevi a
také formalng sociologickych praktik.*® KDA je akceptovana pomémé riznorodou a volng
piidruzenou skupinou piistupti k jazyku, a v Sir§im pojeti také v¢etné vizualnich piedstav, feci
téla a podobné. Prace, kterd spadd do KDA, je velice riiznorodd, od Sirokého spektra
védeckych a socialnich teorii pfes ptimé politické intervence, az po detailni analyzu textd a
interakci, véetn¢ jejich kombinaci. Rozsah feSenych problémt je Siroky, naptiklad zahrnuje
rasismus, pohlavi, byrokracii, jazyk ve vztahu ke vzdélani nebo média. KDA cCerpé z riznych
teoretickych a analytickych tradic a rizné pozice v ramci KDA se vyznacuji také riznymi
uspotfadanimi vlivii. KDA analyzuje texty, proslovy a interakce, ale nezacina jimi. Vychazi
spiSe ze socialnich problému, se kterymi se lidé potykaji ve svém spoleCenském zivote.

Vychazi tak konkrétné z problémt, kterymi se zabyva sociologie nebo politologie. KDA na

2 WODAK, Ruth. Critical linguistics and critical discourse analysis. Discursive pragmatics 8, 2011, s. 50-53.
B Norman Fairclough [online]. peoplepill.com, 2021 [cit. 3. ledna 2022]. Dostupné z:
https://peoplepill.com/people/norman-fairclough
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tyto zalezitosti a problémy nahlizi z hlediska jejich sémiotickych (tj. teorie znakli a symboli
zabyvajici se zv143té jejich funkci, zahrnuje syntaktiku, sémantiku a pragmatiku®) rozméra.

KDA je ze své podstaty interdisciplinarni, nebot’ sémiotika je jednim z prvkl
socidlniho zivota ve spojeni s dalSimi prvky. Spolecensky zivot mizeme vidét jako propojené
sit¢ socialni praxe rznych druht, ekonomickych, rodinnych, politickych, nebo kulturnich a
dalsich. Divodem konceptu socidlni praxe je to, ze umoziuje kolisat mezi perspektivou
socidlni struktury a perspektivou socidlniho jednani — obé nezbytné perspektivy v socidlnim
vyzkumu a analyze. Socialni praxi ma Fairclough na mysli relativné stabilizovanou formu
spoleCenské aktivity, napiiklad vyucovani ve tfid¢, televizni zpravy, spolecné rodinné
stravovani nebo 1 lékafské konzultace. Kazda praxe je totiz artikulaci riznych socidlnich
prvku v relativné stabilnim uspofadani. Kazda takova praxe obsahuje nasledujici element —
produktivni ¢innost, vyrobni prostfedky, socialni vztahy, socidlni identitu, kulturni hodnoty,
védomi a sémiotiku. Jedna se o rizné prvky, které jsou ale dialekticky ptibuzné.™ V piistupu
k KDA podle Fairclougha existuji tfi analytickd zaméfeni pfi analyze jakékoli komunikativni
udalosti — interakce. Je to text (zpravodajstvi), diskurzivni praxe (proces vyroby a spotieby) a
sociokulturni praxe (spoleCenské a kulturni struktury, které umoznuji vznik komunikacni
udalosti). Hlavnim rozdilem mezi pfistupy van Dijka a Fairclougha je v druhé dimenzi.
Zatimco van Dijk vnimé sociokognici jako prostiedek mezi diskurzem a socialni analyzou,
tedy mezi prvni a tfeti dimenzi, Fairclough naopak véfi, ze tento kol je prevzat diskurzivni
praxi, tedy tvorbou a spotfebou textu. Tyto dva ptistupy k KDA jsou si ovSem ve svém pojeti
podobné.16

Principy KDA mohou byt shrnuty nasledujicim zptisobem. Jazyk je spolecenska praxe,
prostiednictvim které je reprezentovan svét. Jazykové rysy a struktury nejsou libovolné, jsou
ucelové. Mocenské vztahy jsou utvafeny a uplatiiovany prostfednictvim diskurzu. Diskurz
povaZzujeme za historicky vtom smyslu, ze texty ziskdvaji svlj vyznam tim, Ze jsou
soustiedény ve specifickych spoleCenskych, kulturnich, ideologickych ¢&i politickych
kontextech, v &ase a v prostoru. KDA texty pouze nevyklada, ale také je vysvétluje.'” KDA je
zvlastni pistup, kterym miiZzeme podrobnéji studovat text, fe€ a jejich kontext, a véetné jejich

autorq.

Y Pojem sémiotika [online]. slovnik-cizich-slov.abz.cz, 2022 [cit. 3. ledna 2022]. Dostupné z: https:/slovnik-
cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/semiotika

> FAIRCLOUGH, Norman. How to Analyse Talk in Institutional Settings: A Casebook of Methods Critical
Discourse Analysis.Continuum, 2001, s. 25-28.

1® SHEYHOLISLAMI, Jaffer. Critical discourse analysis. ACADEMIA, 2001, s. 6-7.

Y Tamtéz, s. 13.
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1. 2 Politicky diskurz

S ohledem na nésledujici kapitolu prace dale vymezim, co je politicky diskurz. Ten
muze vyjadiovat skupinové ideologie a jind presvédCeni, zejména ve formach textu a feci,
jako jsou naptiklad politické programy. Ale mnoho zptisobu politického diskurzu je tvoreno
jednotlivymi mluv¢imi a zpisoby, jakymi sami ,,personalizuji* tato skupinova piesvédcenti,
ktera jsou zakladem pro konkrétni vlastnosti politického diskurzu jako takového. To znamena,
ze mezi socidlnim pfesvédcenim a timto diskurzem potiebujeme kognitivni rozmezi, které
piedstavuji osobni pfesvédCeni, ndzory ¢i zkuSenosti jednotlivcl. Kontext muze byt také
ideologicky ovlivnény nebo zaujaty. Naptiklad, kdyz spolu komunikuji ¢lenové z jinych
politickych stran nebo hnuti, které si svou podstatou a politickym zaméfenim nejsou piilis
podobné. Je také mozné, Ze ideologicky zaujaté kontextové modely jednotlivych politikil a
politickych stran ovliviiuji politicky diskurz mnoha zpisoby. 18

Politicky diskurz je identifikovan pfirozené podle svych aktéri — politiki. Ve
skute¢nosti je velkd vétSina studii o politickém diskurzu o komunikaci Gstni a pisemné
profesionalnich politiki a politickych instituci.*® Politici jsou skupinou lidi, ktefi jsou bud’
jmenovani, nebo voleni jako hlavni aktéfi v oblasti politiky. Pfestoze maji znacny vliv
v rozhodovani, nejsou jedinymi ucastniky v politice. Z interakéniho hlediska diskurzu
bychom m¢li zahrnout 1 dalsi ucastniky politické komunikace, zejména obcany, vetejnost a
dalsi skupiny obyvatel objevujici se na scéné. Stejn¢ napiiklad jako medidlni, pravni,
vzdélavaci €1 lékarsky diskurz se zamétuje na své Ctenare, obZalované, studenty ¢i pacienty.
Do politiky nejsou zapojeni jen profesionalové, ale zahrnuje mnohem S$irsi spektrum osob, od
voli¢t, ¢lent natlakovych skupin, demonstrantii, lobbistl, vefejnych a soukromych organizaci
a instituci a dalSich skupin, ktetfi se mohou zucastnit politickych procesii, a zapojit se tak do
politického diskurzu. OvSem tyto skupiny jsou politicky angaZzované jen v situacich, kdyz
jsou napiiklad pravé aktivni u volebnich uren nebo na demonstracich. Stejné tak i politici jsou
zapojeni do politického diskurzu, jen pokud je jejich fe¢ kontextualizovana béhem
komunikacnich udalosti, jako je kabinetni ¢i vyborova schlize, piijiméani legislativy, volebni
kampang, rozhovory s novinafi, demonstrace nebo zasedani komory Parlamentu.”® Politicky
diskurz se tyka hlavné politikti samotnych, a tim je politicky diskurz jako takovy omezen na

profesiondlni oblast aktivit politickych aktéri. Tento diskurz miiZeme povazovat i za tzv.

8 \VAN DIJK, Teun Adrianus. Political Discourse and Ideology. University of Amsterodam, 2003, s. 17-19.

9 Profesionalnimi politiky jsou napiiklad prezident, predseda vlady a ostatni ¢lenové, fadovi poslanci,
europoslanci nebo zastupitelé kraji, mést a obci. Z politickych instituci to jsou kuptikladu poslanecka snémovna
¢i senat, organy EU, politické strany nebo zastupitelstva. Z vyctu politiki a instituci tedy vyplyva Groven mistni,
narodni ¢i mezinarodni.

2 \/AN DIJK, Teun Adrianus. What is political discourse analysis. Belgian Journal of linguistics, 1997, s 11-15.
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institucionalni diskurz, nebot’ se berou Vv potaz ty diskurzy politiki, které¢ vzniknou v takovém
prostfedi. Konkrétné to je typicky prostiedi vlady, komor Parlamentu nebo politickych stran.
Takové vymezeni znamena, ze napiiklad neformélni konverzace politika se svymi blizkymi
nebo ve vécech soukromych, se nepovazuji za politicky diskurz. Jinak feceno, za politicky
diskurz se povazuji takova vyjadreni, ktera aktér pronese v profesionalni rovin€ jako politik
V institucionalnim prostiedi ¢ na vefejném mist& souvisejicim s politickou aktivitou.”*
Ideologie hraje podstatnou roli nejen v oblasti politiky. Pokud vSak existuje néjaka
oblast ¢i sféra spolecnosti, kde je hojny pocet ideologii, je to bezpochyby pravé politika.
Casto je obecné myslena ideologie idenfitikovana z hlediska politiky jako politicka ideologie,
napfiklad socialismus, kapitalismus, komunismus, (neo) liberalismus nebo stale Castéjsi tzv.
zelena politika. OvSem kromé piimo s politikou spjatych ideologii, existuji i ideologie
v obecnéjsi roving, které mohou byt taktéz vyjadieny v politickém diskurzu, jako napiiklad
ekologicka, rasisticka ¢i migracni ideologie. Z tohoto diivodu jsou ideologie definovéany jako
zékladni presvédceni nebo mysleni ¢lenti dané skupiny, a to také znamend, Ze politicky
diskurz je mistem, kde se uplatiiuje mnoho t&chto ideologickych identit politiki.?* Ideologie
jsou z velké vétsiny vyjadieny a ziskany z diskurzu, tedy z Gstni ¢i pisemné interakce. Kdyz
napiiklad ¢lenové vysvétluji, motivuji nebo legitimuji své (skupinové) jednani, typicky tak
¢ini z hlediska ideologického diskurzu. Diskurz neni vzdy ideologicky transparentni, a
diskurzivni analyza ndm ne vzdy dovoli posoudit a poznat jaké je ideologické presvédceni
lidi. To vzdy zélezi na rozpoznani komunikac¢ni situace Gc¢astniki, na jejich kontextu. Jinymi
slovy mliZzeme fici, ze lidé nemusi nezbytné€ a vzdy vyjadfit a uplatiiovat piesvédceni skupin,
se kterou se identifikuji nebo jejichz ¢leny jsou. Samoziejmé i ideologicky diskurz je
osobnostn¢ a kontextualné nestaly, proménlivy. Ideologie mohou ovlivnit pouze kontextové
variabilni struktury diskurzu. Tedy ty, které se mohou zménit, nebot’ gramatické struktury
zménit nelze, a vibec ne ideologicky, protoze ty jsou pro vSechny stejné a v tomto duchu

ideologicky neutralni.?®

1. 2 Struéné shrnuti

Ve sledovaném obdobi se zaméfim na vySe definované relevantni aktéry v otdzce

pfijeti eura a na vyvoj diskurzu jako takového. Jak se celkové diskurz ve vyty¢eném casovém

1 Konkrétnd to mize uskutednény politicky akt ve zminéném instituciondlnim prostfedi jako je vladnuti,
pfijimani legislativy, hlasovani a diskuse o navrzich zakond, volebni kampané nebo poskytnuti rozhovoru
s novinafi. VAN DIJK, Teun Adrianus. Political Discourse and ldeology. University of Amsterodam, 2003, s.
19-21.

22 \/AN DIJK, Teun Adrianus. Political Discourse and Ideology. University of Amsterodam, 2003, s. 22-24.

Z VAN DIJK, Teun Adrianus. Ideology and discourse analysis. Universitat Pompeu Fabra, 2006, s. 124-127.
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obdobi proménil a které udalosti ho mohly ovlivnit. Pro lepsi pochopeni pfiblizim kontextové
pozadi udalosti, které se odehraly na uzemi CR a EU, a které tak mohly mit vliv na dalsi
vyvoj diskurzu. Udélosti zejména politické, ekonomické ¢i socidlni, jez mohly ovlivnit
politicky diskurz, resp. postoje a nazory politiki.

Stru¢né shrnuto, diskurzivni analyza se zabyva textem mluvenym ¢i psanym, obrazky,
slogany, videi nebo lidskymi interakcemi. Vedle samotného analyzovani jazyka je podstatné
vnimat i jeho kontext a také kontext osob vystupujicich pravé v téchto lidskych interakcich a
jejich motivaci v nich. Kontextem o0sob muze byt napiiklad jejich postaveni, vliv, moc,
historie nebo politicka pfislusnost a zastavana ideologie. U diskurzivni analyzy je nutné brat
V potaz pravé toto kontextové pozadi osob véetné hlubSiho vyznamu dané komunikace c¢i
daného prohlaseni. Jejim ucelem je pochopeni funkce jazyka, jeho vyznamu v projevech,
nazorech, diskusich a riznych kontextech. Ze dvou hlavnich pfistupi diskurzivni analyzy je
pro ucely této prace pouzitelny ten sociologicko-politicky, nebot’ se soustiedi na vliv jazyka
Vjeho riznych kontextech. Kritickd diskurzivni analyza je jednim z ,,pod“ pfistupt
sociologicko-politického pfistupu, a jako takova umoznuje pomoci rozumét socialnimu nebo
politickému kontextu a jak jsou prezentovany nazory, prohlaSeni ¢i motivace konkrétnich
0sob k nim. Na zakladé pomérné vysokého poctu politickych osobnosti, jejichz proslovy,
rozhovory, nazory a postoje budou predmétem KDA, je dulezité také definovat samotny
politicky diskurz. Ten se v hlavni mife a z uzsiho hlediska logicky odviji od profesionalnich
politikll na mistni, narodni i mezindrodni Grovni. Politicky diskurz jako takovy se soustiedi
zejména na prostfedi vlady, komory parlamentu nebo politické strany, tedy profesionélni a
oficialni oblasti aktivit politickych aktérti. Politicky diskurz je kromé politiki utvaren
z Sir§iho pohledu také dal§imi aktéry, jakymi jsou obcané, natlakové skupiny, demonstranti,
lobbisti nebo soukromé a vetejné organizace. Je také vyjadien ideologii strany nebo hnuti, jiz

je politik ¢lenem.
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2. Historie evropské ménové integrace

V pocatcich samotného procesu integrace po druhé svétové valce byla integrace
Vv ménové oblasti na okraji zajmu zakladajicich ¢lenskych statti. Ovsem béhem svého trnitého
vyvoje se stala jednou z vyluénych legislativnich pravomoci Unie S kone¢nym vysledkem

zavedeni spole¢né mény, ¢imz doslo k ukonéeni integrace v této oblasti.?*

2. 1 Brettonwoodsky systém a dominance amerického dolaru

Jesté béhem druhé svétové valky Velkd Britanie a USA spoleéné nastinily mozny
povaleény penézni systém. Jejich plan postupné podpofilo na 44 stati béhem konference
v americkém Bretton Woods. Tento novy ménovy fad mél za cil napravit mezivalecné
nedostatky v oblasti zlatého standardu. Konkrétné kolisavost plovoucich a nizkou pruznost
pevnych sménnych kurzi. Brettonwoodsky systém do jisté miry postavil trzni ekonomiky na
dolarovy standard. To znamend, ze americkd ména méla vysadni postaveni svétové meény, coz
ji umoznilo mimo jiné, Ze byla ostatnimi zemémi drzena jako rezerva v tirocenych dolarovych
cennych papirech. Dolar se pouzival i v obchodu mezi tfetimi zemémi, podle néj zemé
vyjadfovaly sviij sménny kurz a drzely jej jako rezervni ménu. Pro USA bylo stale obtizné;si
drzet pevnou cenu zlata, protoze ostatni zem¢ zhodnocovaly, ¢i znehodnocovaly své mény,
véetné velkych zemi jako Spojené kralovstvi, Némecko nebo Francie. Praxe byla takova, Ze
USA nem¢ély svobodu ménit svlij sménny kurz jako jiné zem¢. Centralni banky mohly ménit
dolary za zlato, coz hlavné zpoc¢atku fungovani systému d¢laly, a tak se americké zasoby zlata
Ztencovaly, a nemohly tudiz dostat svému zavazku konvertibility.25

Tento ménovy fad je také reakci na mezivale¢né selhani hospodarskych politik. Déle
mezivale¢né a povalecné trauma umoznilo zaloZeni instituci®® vybavenych pravomocemi
pecovat o celosvétové prostiedi tak, aby dokazaly zamezit dal§imu selhani hospodatskych
politik a naopak aby pfispély k fungovani systému. K podpisu dohod, kterymi se zakladaly
tyto instituce, v¢etné systému jako takového, doslo pravé v roce 1944 v Bretton Woods. Také
uspofadani pomohlo k prohloubeni vySe zminénych selhani Vv oblastech hospodaiskych

politik.?” Jadrem tohoto systému se stal zpiisob pevnych, ale prizpisobitelnych kurzi. Pevna

# SYCHRA, Zden&k. Jednotnd evropskd ména: realizace hospoddiské a ménové unie v EU. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, 291 s.

% The Bretton Woods system [online]. britannica.com, 2020 [cit. 11. ledna 2022]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/money/The-decline-of-gold#ref247599

% Mezinarodni ménovy fond (MMF, IMF) a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (Svétova banka, IBRD)

2 DEDEK, Oldtich. Historie evropské ménové integrace: od ndrodnich mén k euru. Praha: C. H. Beck, 2008,
260 s.
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¢ast kurzu se opirala o tehdej$i dominantni postaveni amerického dolaru, ktery byl navazany
na zlato. V této souvislosti byly ¢lenské mény (v€etné mén Sesti stati podilejicich se na
pocatcich evropské integrace) na dolar pevnym kurzem a s izkym fluktuaénim pasmem
napojeny. Prizpiisobitelna slozka nabizela mozZnost prestavovani centrdlnich parit, avsak
pouze V situaci tzv. fundamentalni nerovnovahy platebni bilance.”® Pro dohled nad plynulym
fungovanim kurzového systému byl zfizen Mezinarodni ménovy fond. Avsak davéryhodnost
amerického dolaru, jakozto stabilni a svétové mény, kterd muize byt sménitelnd za zlato,
podkopavala domaci expanzivni politicka situace®. Do problémt se timto dostal 1 samotny
brettonwoodsky systém na prelomu 60. a 70. let.®

Pad systému uspisila i vnitropoliticka situace v USA. Brettonwoodsky systém (systém
pevnych, ale prizptisobitelnych kurzll) a zejména jeho Cast pevnych kurzi (ty mély hlavné
chranit pfed vysokou kolisavosti) se stala atraktivni pro kapital spekulantl, nebot’ pravidla
byla nastavena vyznamné piisné — fluktua¢ni pasma byla pouhé + 1 % (evropské zemé si to
navic zuzily o dalSich 0, 25 %). To znamen4, ze dobie odhadnutd a na¢asovand zména kurzu
vynesla spekulantim vysoké zisky, v opa¢ném piipadé minimalni ztraty. Kromé tohoto
duvodu to byla americka hospodaiska politika, ktera snizovala hodnovérnost pevného kurzu.
Dal$im, vyznamnym zpisobem k padu systému bylo americké angazovani se Vv dlouhotrvajici
vietnamské valce, kterd si vyzadala jak lidské, tak obrovské finanéni zdroje. Rostouci
vypujéni pozadavky se odrazely v rostouci inflaci na americkém trhu. Zvysujici se inflace pak
zhorSovala cenovou konkurenceschopnost amerického exportu. VSechny tyto na sebe
navazujici souvislosti zpiisobily vyznamny pokles divéryhodnosti v americky dolar a horsi
schopnost v garanci mezinarodni ménové stability. JelikoZ byl dolar stale sménitelny za zlato,
rostouci zdjem o prechod z dolarovych pohledavek na tento drahy kov zptisobilo snizovani
zasob zlata USA, nebot” dolarové aktiva za vypljcni pozadavky byla vlastnéna zahrani¢nimi
subjekty. Diisledkem hubengjsich zasob zlata byla opét nizsi divéryhodnost dolaru.

Americkd administrativa, za vlady prezidenta Richarda Nixona, vroce 1971

pozastavila zlaty standard — sménitelnost dolaru za zlato. Toto se stalo podstatnym krokem ke

% DEDEK, Oldfich. Brettonwoodsky idd [online]. zavedenieura.cz, 1. ledna 2014 [cit. 25 ijna 2021]. Dostupné
z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/historie-eura/brettonwoodsky-rad

? Doméci hospodaiska politika vyustila v prudké snizovani americkych zasob zlata, na které byl dolar pravé
v ramci pevné slozky kurzového usporadani navazan, a kviili tomu piestal byt postupn€é dominantni ménou.
Nizké fluktuacni pasmo meén navazanych na dolar kontraproduktivné vytvofilo prostfedi vyhodné a vcelku
bezpecné pro spekulacni pfilezitosti. Tento neutichajici spekulac¢ni napor na zlaté rezervy zpusobil, Ze americka
administrativa v roce 1971 pozastavila sménitelnost dolaru za zlato.

% The Editors of Encyclopaedia Britannica. Richard Nixon: president uf United States [online]. britannica.com,
2021 [cit. 9. ledna 2022]. Dostupné z: https://www.britannica.com/biography/Richard-Nixon

! DEDEK: Historie evropské ménové integrace. .., s. 26-32.
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zhrouceni brettonwoodského systému, a mélo to zavazné nasledky i pro ekonomiky dalSich
zemi. Jelikoz byl tento krok podniknut bez konzultace s dal§imi dotéenymi ¢leny systému,
mezinarodni spolecenstvi proto oznacilo tuto americkou politiku za tzv. Nixontv s0k.*? Ani
podniknuté kroky v ramci tzv. Washingtonské dohody z prosince roku 1971 nezabranily
zhrouceni systému. Dohoda navrhovala roz$ifeni fluktuacniho pasma na = 2, 25% bodu
(ptivodné bylo 1 %) a provedeni devalvace dolarové parity oproti zlatu o témét 8 %, tj.
zvyseni ceny zlata z 35 na 38 americkych dolart za trojskou unci.** V roce 1973 a po dalsi
10% devalvaci pteSel dolar na tzv. volné plovani. Timto krokem se brettonwoodsky systém
zhroutil. Jesté pied padem samotného systému, pracovaly evropské zemé na dalSich a
konkrétnich integracnich procesech, nebot’ stile mély zdjem na pokraCovéani financnich
systémi a taktéz pokra¢ovani v prohlubovani integrace v ménové oblasti. Z tohoto diivodu se
intenzivnéji pracovalo na vlastnim ménovém fadu v evropském méfitku. Nejprve byl

vytvoren systém ,.had v tunelu.” nasledné byl vytvoten Evropsky ménovy systérn.34

2.2 Ménova integrace v zapadni Evropé

Mezi c¢lenskymi staty dochazelo k napéti kvuli rozdilnym prioritdm stiednédobych
makroekonomickych cili a také kviili spekulacim proti narodnim ménam, coZ ohrozovalo
budouci rozvoj spolecného trhu a fungovani spolecné zemédélské politiky. To vyvolalo
potfebu koordinace hospodarskych a ménovych politik ¢lenskych statti. Proto se zacaly
objevovat rizné uvahy o nutné uz$i integraci v téchto oblastech. Panovala shoda o
harmonizaci, nikoliv v§ak v zpiisobu, jak ji dosdhnout. Komise ES za timto ucelem predlozila
tzv. Barreho plan z roku 1969, ktery se zabyval uvodni fazi uzsi ménové integrace ve smyslu
spole¢né snahy po ménové jednoté skrze fixaci kurzii. Ve stejné véci, v zplsobu feSeni
meénové integrace, némecka vlada predlozila o rok pozdéji tzv. Schillerv plan. Ten naopak
navrhoval piijeti efektivni koordinace hospodaiské politiky pied pokusy o fixaci ménovych
kurzii nebo zavedeni spolecné mény. Zasadnim dokumentem v dal$im rozvoji ménové
integrace z tohoto obdobi je v§ak tzv. Wernerova zpréva.35

K vytvoreni této zpravy vedly dva kroky — po dokonceni celni unie ES hledalo noveé
moznosti jak prohloubit integracni proces jesté pied historicky prvnim rozsifenim, a ptes

vyrazné vice se propojujici trhy clenskych stath stile existuji samostatné hospodarské a

%2 The Nixon Administration [online]. courses.lumenlearning.com, 2017 [cit. 8. ledna 2022]. Dostupné z:
https://courses.lumenlearning.com/boundless-ushistory/chapter/the-nixon-administration/

8 Dedek: Historie evropské ménové integrace. .., s. 26-28.

** Tamtéz.

% Ta byla vysledkem summitu prezidentd a piedsedii vlad ¢lenskych zemi konaného v Haagu 1. a 2. prosince
roku 1969.
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ménove politiky kazdého statu, coz zpusobovalo problémy.36 Motivaci pro Clenské zemé
pokrocit v ménové politice byl i vzrustajici tlak v brettonwoodském systému, ktery narusoval
meénovou stabilitu samotného ES. Podle Wernerovy zpravy se ménova unie méla kolem deseti
let stat skutecnosti. Bylo nutné zfidit Evropskou centralni banku, na kterou by se prevedly
zna¢né fiskalni pravomoci. K dosazeni ménové unie mélo postupné dojit ve tiech etapach,
kdy kurzy ¢lenskych mén mély postupné podléhat niz§Simu a niz§imu fluktuaénimu rozpéti,
&mz by ve finalni fazi byla snadn&ji proveditelna jiz neodvolatelna fixace.*” Zprava,
zvefejnéna 7. fijna 1970, je prvni obsahly plan SpoleCenstvi na ztizeni hospodaiské a mé€nové
unie (dale jen ,,HMU®). Ustaveni ménové unie na zakladé tfi etap mélo pomoci k tomu, ze
ptijeti dalsi legislativy se bude odvijet od zkuSenosti s fungovanim ptedchozich opatieni.
Nasledn¢ meéla zprava konkrétné analyzovat prvni dvé etapy, aby bylo dosazeno
efektivnéjSich reforem v posledni etapé.38 Zacatek pro realizaci HMU byl komplikovany. Pod
tihou dlouhotrvajici a lidsky a financné velmi nakladné valce ve Vietnamu rostly vypijéni
pozadavky ze strany zahrani¢nich subjektii, coZ se odrazelo v rostouci inflaci v USA. Dolar
byl stale sménitelny za zlato, proto rostouci tlak na konvertibilitu dolaru za ngj zptusoboval
ten¢i a tenc¢i americké zasoby této komodity. Proto Nixonova administrativa nejdiive v roce
1971 pozastavila zlaty standard, a v roce 1973 po dalsi devalvaci mény ptesel dolar na volné
plovani.

Reakci na tyto udalosti bylo vytvofeni systému vzajemného navazani evropskych mén
a zajiSténi jejich stability vazbou na americky dolar. Aby bylo zaji§téno pokraCovani ménoveé
spoluprace, doslo k podpisu Basilejské dohody39 10. dubna 1972, ktera se stala zdkladem pro
systém tzv. hada v tunelu. To znamena, Ze na sebe navazané evropské mény piedstavovaly
hada, kdezto tunel znazorioval fluktuac¢ni rozpéti vici dolaru, ve kterém se pohybovaly.
Kwvili devalvaci amerického dolaru se ¢lenské staty postupné rozhodovaly pro opusteni tzv.
hada v tunelu. Schopnost udrzet se v ném mély pouze silné mény, a to némecka marka a
danska koruna. Tato situace vsak zapficinila nezdar Wernerova planu. I ptes jeho neuspéch se
jedna o vyznamny milnik a pfijeti vize, Ze budouci kroky integrace se mohou ubirat timto

smérem.* 1 ptes finalni netspéch brettonwoodského systému a Wernerova planu byla

% SYCHRA: Jednotnd evropskd ména. .., s. 48-50.

%" DEDEK, Oldfich. Werneriiv pldan [online]. zavedenieura.cz, 1. ledna 2014 [cit. 25 ¥jna 2021]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/historie-eura/werneruv-plan

% The Werner Report — Research corpora [online]. cvee.eu.cz, 10. fijna 2012 [cit. 25 Fijna 2021]. Dostupné z:
https://www.cvce.eu/en/collections/unit-content/-/unit/56d70f17-5054-49fc-bb9b-5d90735167d0/1e5c0e01 -
abcc-4e35-afc9-33e36710776e

% Centralnimi bankami pivodnich 3esti statdi a navic tiemi kandidatskymi zemémi — Dansko, Irsko a Velka
Britanie. Dohodu podepsalo také Norsko, to se ale soucasti ES nestalo.

“ SYCHRA: Jednotnd evropski ména. .., s. 50-57.
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pievzata pouceni do budoucna. Ruku Vv ruce §lo obdobi kurzové stability a hospodaisky rist
Clenskych zemi, zatimco nejistota kurzovych rezimt a turbulence ménovych trhli pfinesla
spiSe mén¢ vyrazny rust. Jak uvadi O. Dédek, kolisajici stabilita amerického dolaru, tedy
potize vznikajici mimo samotné Spolecenstvi, vyvolavaji napéti pravé uvnitt Spolecenstvi,
pokud je slozeno z kombinace silnych a slabych mén. To zpusobilo vétsi zajem stata
Vv ménové spolupraci. Jest¢ dlouhd doba byla zapotiebi ke zjisténi, ze nejefektivnéjsi je piijeti
spole¢né mény, kterou bude chranit nezavisld monetarni autorita, a ze jejim cilem bude dbat
z4jmu ve prospéch celku.*

Podstatné je také zminit svétové udalosti 70. let, které mély znany dopad na
Spolecenstvi. Po pozastaveni zlatého standardu a nésledného volného plovani dolaru v témze
roce, 1973, doslo ze strany Arabské koalice vedené Egyptem a Syrii k utoku na Izrael, a
zapoceti tzv. Jomkipurské valky. Pfes pocateni necinnost, Nixonova administrativa zah4jila
letecky pfesun zbrani a materialu. Valka vyustila v ropnou krizi, nebot’ Arabské zemé odmitly
prodat komoditu Spojenym statim jako odvetu za vyjadieni podpory a poskytnuti pomoci
Izraeli. Viijnu 1973 ¢lenové Organizace arabskych zemi vyvazejicich ropu (OAPEC)
vyhlasili ropné embargo pravé v reakci na podporu Izraele. Embargo trvalo do bifezna
nasledujiciho roku. OvSem dokéazalo zplsobit naruseni dodavek, a tim i riist ceny. Ta jesté
vroce 1973 vyznamnym zplsobem vzrostla, a logicky tak zapfi¢inila negativni dopad na
USA a staty zapadni Evropy. Zpusobilo to také trhlinu v ramci vztaht ¢lenskych stati NATO.

V tomto disledku se evropské zemé& do jist¢é miry distancovaly od americké
blizkovychodni politiky. Nixonova administrativa zah4jila jednani s Egyptem, Syrii a
Izraelem o stazeni izraelskych vojenskych sil z poloostrova Sinaj a Golanskych vySin. Prislib
urovnani konfliktu mezi Izraelem a Syrii s Egyptem postacoval ke zruSeni embarga v bieznu
1974, Nepratelské vztahy clent OPEC® vigi USA znaéng vzrostly jiz po pozastaveni
zlatého standardu, coZ ud¢lala Nixonova administrativa na podporu mj. stagnujici americké
ekonomiky. Tento krok devalvace mény vedl k finanénim ztratam pravé clenskych zemi

OPEC, nebot’ jejich pfijmy byly pfevazné v americkém dolaru, za kterou se obchodovala

ropa. Po uvaleni embarga cena za barel zCtyinasobila, coz vedlo k prvnimu nedostatku

“'Dedek: Historie evropské ménové integrace. .., s. 42-43.

2 The Nixon Administration [online]. courses.lumenlearning.com, 2017 [cit. 9. ledna 2022]. Dostupné z:
https://courses.lumenlearning.com/boundless-ushistory/chapter/the-nixon-administration/

* Organizace zemi vyvazejici ropu.
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pohonnych hmot a jejich rychlému naristu cen v USA od konce druhé svétové valky a také
k prvnimu ropnému oku.**

Dalsi vyznamnéj$i ropna krize nenechala na sebe dlouho ¢ekat. Nastala totiz na konci
70. let v dasledku iranské revoluce. Nepokoje natolik poskodily iransky ropny pramysl, coz
vedlo ke sniZeni produkce, a to opét v rastu cen. Situace se zkomplikovala také po vypuknuti
iransko-irdcké valky, trvajici vétSinu 80. let, kterd vedla k nestabilit¢ v daném regionu. Po
prvni ropné krizi se vSak vétsi svétové ekonomiky poucily a piijaly takova opatieni, aby
nedostatek ropy neohrozil jejich chod.*®

Ropna krize méla velky dopad vedle USA i na samotné staty zapadni Evropy. Ropa se
v pomysinych rukou statil OPEC, podporovanych Sovétskym svazem, stala hlavni zbrani
V boji proti Izraeli a jeho spojenciim. Embargo a vyssi cena ropy vSak ve svém kontextu
vyvolala hospodatskou krizi, kterd zapadni ekonomiky ovlivnila dvéma zplsoby. Doslo
k vyraznému zvySeni trendu inflace a také ke vzniku nadmérnych rozpoctovych deficiti.
Nasledkem této hospodaiské krize byla recese, kterd tak ukoncila povalecny tficetilety slavny
rust. Zpomaleni primyslové vyroby mélo zase vliv na textilni odvétvi, stavbu lodi nebo
mezinarodni obchod. Kvili Gispornym finan¢nim opatfenim naopak rostla nezaméstnanost, ta

. v w v r o r v, - 46
postihla hlavné zemé& zaloZené na primyslovém odvétvi.

2. 3 Evropsky ménovy systém

Distancovanost evropskych stati od Nixonovy administrativy, konkrétné co se tyce
nasledkt v souvislosti s ropnymi Soky spojenych s ristem nakladi a vyzvami pro stabilitu
narodnich ekonomik dotenych zemi na pozadi devalvace dolaru a nasledného ukonceni
zlatého standardu, vyustila ménova integrace projektem Evropského ménového systému (dale
jen ,EMS®). Distancovanost vi¢i USA se projevila také zhorSenim vztahii v ramci
Severoatlantické aliance. Evropskeé staty se ocitly ve svizelné situaci, nebot’ na jedné stran¢ se
snazily do ur¢ité miry distancovat od blizkovychodni politiky USA, na stran¢ druhé je stale
potiebovaly k zabezpedeni zdroji energie’’. EMS mél hlavné podpofit myslenku na dalsi

kroky v integraci po netspé$ném Wernerové planu. Divod pro jeho vytvofeni byl spise

“ The Editors of Encyclopaedia Britannica. Arab oil embargo, international relations (1973) [online].
britannica.com, 2020 [cit. 9. ledna 2022]. Dostupné z: https://www.britannica.com/event/Arab-oil-embargo

* KETTELL, Steven. Qil crisis, economics [online]. britannica.com, 2020 [cit. 10. ledna 2022]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/oil-crisis

% Relations with the Middle East and the oil crises[online]. cvce.eu, 2022 [cit. 24. ledna 2022]. Dostupné z:
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/548d2b44-a4f0-
460e-a26d-999028832012

“Oil Embargo, 1973-1974 [online]. history.state.gov, 2017 [cit. 13. tGnora 2022]. Dostupné z:
https://history.state.gov/milestones/1969-1976/oil-embargo
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politicky, nez ekonomicky. Pfedné vznikl ze spole¢né iniciativy vrcholnych politiki Francie a
Némecka,* nikoliv z iniciativy Evropské komise (déle jen ,,EK*) & sboru centralnich bankéfi
a ekonomil. Dalsi kolisani stability dolaru zapficinilo projeveni zajmi némecké vlady o uzsi
spolupraci s ekonomikami dalSich ¢lenskych zemi, stejné tak i francouzska vlada usilovala o
bliz§i vztahy evropskych zemi.* Navrh na ziizeni EMS podal piedseda EK (Roy Jenkins pod
politickou zastitou francouzského prezidenta a némeckého kancléie). EMS zacal fungovat od
13. bfezna 1979. Hlavnim ukolem systému bylo stat se stéZejnim ¢lankem trvalého ristu a
stability, které vytvoii zonu ménové stability Clenskych statti. Slozeni EMS tvofi tii zakladni
prvky:

e Evropska ménova jednotka,

e Mechanismus sménnych kurzii a

e Uvérovy mechanismus.

Evropskd ménova jednotka, téz ECU, byla definovana koSem sloZzenym ze vSech
¢lenskych mén ES. Podil narodnich mén se aktualizoval jednou za pét let, aby piesnéji
reflektoval ekonomickou silu a vice odpovidal podilu ¢lenské zemé hrubému domacimu
produktu (dale jen ,,HDP*) v celkovém HDP Spolecenstvi. ECU nebyla ména v bézném slova
smyslu, zavedena byla pouze v bezhotovostni podobé proto, aby plnila kol rezervni mény
uvnitt Spolecenstvi, konkrétn€ platby mezi centralnimi bankami, zeméd¢€lské platby a dalsi
druhy plateb.>®

Nejpodstatngjsi asti systému byl mechanismus sménnych kurzi. Slo o kompromisni
feSeni mezi Francii a Némeckem. Francie pozadovala stanoveni ménovych pasem s vazbou na
ECU, kdezto Némecko pozadovalo stanoveni ménovych pasem bilateraln€. Mény c¢lenskych
zemi byly pevné svazany ve dvojicich, a tak tvofily tzv. paritni mfizku, kde se dané kurzy
mohly pohybovat v pfesné¢ vymezeném fluktuacnim rozpéti + 2, 25 % od centralni parity
obéma sméry. Pokud doslo k piekroceni limitii, musela centralni banka slabsi 1 siln€j$i mény
zasahnout, aby se kurz stabilizoval. Intervence ze strany centralnich bank se mohla provést 1
pfed samotnym prolomenim 2, 25% rozpéti, kurz ale musel prekonat 75% hranici pasma —
hranici divergence. Na zaklad¢ hranice divergence a paritni mfiZky mechanismus sménnych

kurzit fungoval. Tento systém byl pro hlubsi integraci zasadni, nebot’ ¢im UZeji byly

%8 Za némeckou stranu to byl kancléf Helmut Schmidt, francouzskym prezidentem byl Valéry Giscard d’Estaign.
“ Dedek: Historie evropské ménové integrace. .., s. 55-56.
% SYCHRA: Jednotna evropska ména..., s. 57-59.
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stanoveny hranice pasma, tim vice museli ¢lenové EMS zaméiit své ménoveé, financni a
hospodafské politiky.™

Posledni zakladni kamen EMS je uv€rovy mechanismus. Ten pracoval spolu
s intervencemi centralnich bank ke stabilizaci sménného kurzu. Aby mohly centralni banky
zasahnout, dopomoci jim k tomu mély uveérové mechanismy. Slouzily k prekonani nedostatki
platebni bilance.*

EMS byl projektem, ktery by hlavné zajistil ménovou stabilitu, coz se mu do srpna
pocatecni pomeérné casté upravovani kurzi mén se ¢im dal pozd€ji tyto upravy staly
sporadické, a EMS se tak ustdlil a pfiblizil k systému fixnich kurzii. To z néj paradoxné
udélalo malo flexibilni systém nachylny ke spekulativnimu obchodovani. I ptesto, ze financni
trhy byly stabilni, ménové kurzy pevné fixovany v Mechanismu sménnych kurzt (dale jen
,ERM®) a ¢lenské zemé se nachazely v obdobi po podpisu Maastrichtské smlouvy (mj. pravni
ramec HMU a zavedeni spolecné evropské mény), doslo na konci roku 1992 a hlavné v roce
1993 ke krizi. Jesté pred jejim samotnym vyvrcholenim se v srpnu 1992 stalo to, Ze i pies
vyznamné intervence centralnich bank musely ERM opustit britsk libra a italska lira. Zacatek
roku 1993 se francouzské, danské a belgické mény ocitly mimo fluktuaéni pasmo. K dalSimu
prohloubeni Krize piispél rostouci rozdil mezi dolarem a némeckou markou v tom smyslu, ze
investofi piesouvali sva aktiva ze slabnouciho dolaru do posilujicich a stabilitu zajistujicich
markovych rezerv. Logicky doSlo k tomu, Ze marka vyrazné posilovala vii¢i ostatnim ménam
vramci ERM a nebylo moZzné udrzet dané kurzy, proto se zemé uchylily k vyraznym
devalvacim svych mén. Krize vyvrcholila v Iét€, konkrétné v srpnu 1993, kdy fluktuacni
pasmo muselo byt pro mény posunuto na = 15 % s vyjimkou silné némecké marky a

nizozemského guldenu, pro které ziistalo pivodni fluktua¢ni pasmo + 2, 25 %.>3

2. 4 Hospodarska a ménova unie

Zasadniho pokroku v oblasti ménové integrace doSlo na zasedani Evropské rady
Vv Hannoveru roku 1988, kdyz povétila predsedu Komise Jacquese Delorse, k ptedlozeni
konkrétniho navrhu vytvoreni HMU. Navrh z 12. dubna 1989 je znamy jako Delorsova zprava
a kjejimu schvaleni doslo v cervnu v Madridu téhoz roku. Pro dukladngjsi pouceni se

z minulych chyb a vyvarovani se jejich opakovani v budoucnu dokument obsahoval shrnuti

1 SYCHRA: Jednotna evropska ména..., s. 59-60.

*2 Tamtéz, s. 60,

¥ LACINA, Lubor a kol. Ménova integrace: ndklady a pFinosy lenstvi v ménové unii. V Praze: C. H. Beck,
2007, 539 s. Dédek: Historie evropské ménové integrace.. ., s. 112-113.
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dosavadniho pokroku v této oblasti a dale konkrétni ndvrhy, kterych ma byt dosazeno pro
uspésnou realizaci HMU. Stejné jako Wernerova zprava, i ta Delorsova navrhovala tii etapy.
Neuvadéla zadné blizsi terminy, ale pozdé€ji mélo dojit k nacasovani finalni etapy, jinak by se
opakovala situace a krach Wernerova planu. Prvni faze méla vyuzit moznosti jiz z EMS, kdy
vSechny staty byly zapojeny do mechanismu sménnych kurzi a také mélo dojit k posileni
pozice guvernérii centralnich bank. Prostiedni etapa méla cilem posileni koordinace
hospodaiské a rozpoctové politiky a institucionalné Clenské staty pfipravit na zavedeni
spolecné mény. Poslednim krokem bylo zakonceni ménové integrace v Clenskych statech a
uplné zavedeni spolecné mény.54

Maastrichtskd smlouva hrala podstatnou roli v integracnich procesech. Vyznamnym
zpusobem zreformovala zakladajici smlouvy a vytvofila EU zaloZenou na tiech pilitich. Roli
také hrala v institucionalni roviné. Tato smlouva byla rovnéZ podstatnym ¢lankem v ménové
integraci, respektive v celé HMU. V této oblasti vychazela z Delorsovy zpravy zahrnujici tii
na sebe vzajemné navazujici etapy™:

e Piipravna a startovaci faze byla vzhledem Kk potfebné koordinaci méné naro¢na.
Obdobi uvodni faze trvalo od 1. ¢ervence 1990 do 31. prosince 1993. Doslo ke
koordinaci rozpoctovych politik ¢lenskych statd, k dokonceni jednotného vnitiniho
trhu® a také mély byt odstranény prekazky tykajici se soukromého pouzivani ECU
(bankovni sektor s ni obchodoval jako s kazdou jinou ménou).

k HMU. Zde byla konana hlavni rozhodnuti, pfijimana opatieni a bylo zapotiebi, aby
¢lenské zemé splnovaly tzv. konvergencni kritéria. Rozhodnuti o tom, jak dlouho tato
faze bude trvat, padlo az v jejim priibéhu. Navazala na konec predchozi etapy, tedy od
1. ledna 1994 do 31. prosince 1998. V této fazi byly vytvofeny ekonomické, pravni a
instituciondlni predpoklady k samému zavedeni spoletné mény. V instituciondlni
roving a pouze pro tuto fazi byl vytvoren Evropsky ménovy institut, nebot’ se jednalo
o ptfedchiidce Evropské centralni banky (déle jen ,,ECB*). Ménovy institut mél za cil
koordinovat ménovou politiku a pfipravit vznik Evropského systému centralnich bank
(dale jen ,,ESCB*) a samotné ECB. Madridsky summit Evropské rady stanovil nazev
jednotné meény, tedy ,,Euro® a zarovenn doslo k urCeni data findlni etapy. Na konci

druhé etapy, 2. a 3. kvétna 1998, bylo Radou EU rozhodnuto o jedenacti ¢lenech, kteti

* SYCHRA: Jednotnd evropskd ména. .., s. 68-70.
> LACINA: Ménovi integrace. .., s. 211-215.
% diky ¢emuz mohl byt realizovan volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.
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splnuji konvergencni kritéria, aby mohli vstoupit do HMU.
e Aby tieti faze byla za kazdou cenu zapocata, Maastrichtska smlouva obsahovala tzv.
pojistku pro automatické spusténi HMU. To znamenalo zacatek faze bez ohledu na
pocet zucastnénych zemi od 1. ledna 1999, a timto také zacala oficidlné HMU svou
¢innost. Z toho vyplyva, ze pravomoci v ménové oblasti pfesly na ESCB a ECB.
Ptesné o tii roky pozdéji doslo k nahrazeni narodnich bankovek a minci za euro,
dokonceni této vymény doslo poslednim unorovym dnem téhoz roku, tj. 2002. Proces
ménové integrace stile pokracuje, nebot v EU jsou staty, které¢ bud nespliuji
konvergencni kritéria, nebo maji trvalou ¢i docasnou vyjimku ze zavedeni jednotné
mény.57
Po formalnim dokoncenti tieti etapy HMU a fyzickém zavedeni jednotné mény euro 1.
ledna 2002, se k ptivodnim 11 &lentim®® m&nové unie pridalo Recko 1. ledna 2001 po splnéni
konvergen¢nich kritérii®, nasledovalo Slovinsko, Malta, Kypr, Slovensko, Estonsko,
Lotyssko a Litva.®

Lisabonska smlouva je vyznamnd, i co se ty¢e konkrétné ménové integrace.
Neumoznila vyraznéjs§i zmény zasahujici do konceptu HMU jako celku, pfesto vsSak
predstavuje znacny posun integrace od pocatku celého projektu. Jeji vyznam spociva spise
V uyjasnéni riznych postupl s ohledem na dalsi rozSitovani Eurozony. Obecné se vSak vice
prohloubily rozdily mezi zemémi, které piijaly za svou ndrodni ménu euro a témi, které tak
dosud neucinily. Smlouva vice oddé€luje koordinaci v oblasti hospodaiské politiky zemi
Eurozény od ostatnich. Clenské staty euroz()ny61 tak maji Sirsi prostor, kde mohou hlasovat

nebo mohou vystupovat v ramci mezinarodnich finan¢nich a ménovych institucich.®

2. 5 Stru¢né shrnuti

M¢énovy systém, zejména pak konkrétn¢ dolar, zazil v druhé poloviné minulého stoleti
turbulentni obdobi. Od zhruba 40. do poloviny 60. let byl dominantni svétovou ménou.
Ostatni staty dolar drZely jako svou rezervni ménu a mény téchto stati na n&j byly navazany.
Transakce zahrani¢nich obchodii probihaly vétSinou v této méné, a to i transakce tietich zemi.

Vyjimecné postaveni mu zajist'oval tzv. zlaty standard, tedy to, Ze mohl byt smé€nén za zlato.

> LACINA: Ménovd integrace. .., s. 214-221.

%8 Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Itdlie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko a
Spanélsko.

% SYCHRA: Jednotnd evropskd ména..., s. 79-80.

8 Kiteré zemé pouzivaji euro [online]. europa.eu, 29. ervence 2021 [cit. 1. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/about-eu/euro/which-countries-use-euro_cs

®1 Staty, jejichz narodni ménou je Euro.

82 SYCHRA: Jednotnd evropskd ména..., s. 82-83.
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Ten se paradoxné¢ stal také koncem 60. a pocatkem 70. let divodem jeho postupného tpadku a
ztraty vysadniho postaveni ve svéte.

Vyznamny mezinarodni ménovy systém, zalozeny roku 1944 v americkém Bretton
Woods, sice napravil nedokonalosti mezivaleného obdobi zlatého standardu, ovsSem
s prohlubujici se krizi a klesajici vyznamnosti dolaru dospél i samotny systém ke svému
zaniku. Dopomohly mu k tomu dlouhotrvajici enormni vydaje americkych vlad ve vélce ve
Vietnamu, a s tim souvisejici snizovani zasob zlata v USA. Dalsim povéstnym hiebikem do
rakve dominanci dolaru byl rok 1971, kdy prezident USA Nixon pod tihou vy$e zminénych
diuvodu bez jakéhokoli upozornéni pozastavil zlaty standard, a v roce 1973 ptesel dolar na
volné plovéani. Vyznamny ropny Sok, jakozto nasledek Jomkipurské valky a podpory Izraele
Spojenymi staty, z konce roku 1973 poskodil USA, jeho dolar, staty zapadni Evropy a také
vztahy uvnitf Severoatlantické aliance. Kvuli vyssi zavislosti na ropé z arabskych zemi celily
evropské zemé rozsahlej$im problémim nez Spojené staty, proto se do jisté miry od nich a
jejich blizkovychodni politiky distancovaly. Tyto udalosti mély také vliv na zhorSeni vztaht
uvnitt  Severoatlantické aliance. Hospodarskd recese, rostouci inflace, vyssi rozpoctové
deficity a vétsi nezaméstnanost tak ukoncily obdobi tficeti let ristu evropskych zemi. Ve
stejném roce jako doSlo k ropnému Soku, se zhroutil 1 Brettonwoodsky systém. VSechny tyto
udalosti vyznamnym zpiisobem ovlivnily budouci vyvoj ménové integrace v Evropé.

VéEtsi samostatnost evropskych stati vedla k pokracovani vlastnich integracnich
procestt v ménové oblasti. Po systému ,had v tunelu,” Barreho a Schillerovu planu a
Wernerové zprave, jakozto neuspésnych, ale vyznamnym zplisobem posouvajicich systémi
spravnym smérem meénovou integraci evropskych statt vznikl projekt Evropsky ménovy
systém, a to zejména z iniciativy hlavnich predstaviteld Francie a Némecka. Ani tento systém
se vsak nevyhnul krizim. Ta zasadni pfiSla v roce 1993, které predchazelo opusténi britské
libry a italské liry mechanismu sménnych kurzii (ERM). Na zacatku zminéného roku se
Vv krizi ocitly 1 dal§i mény, proto muselo byt znacné rozsiteno fluktuacni pasmo. Predseda EK
Delors byl povéten k vypracovani ndvrhu Hospodaiské a ménové unie, vCetné zpracovani
pfedchozich pokrokl v oblasti ménové integrace. Nasledné piijeti Maastrichtské smlouvy
bylo spravnym krokem vstiic HMU a spolecné evropské méné s odpovidajicim
institucionalnim rdmcem. Spolecnou ménu euro od zacatku ptijalo 11 zemi a poté nasledovalo
dalsich 7. Ménova integrace stale neni u konce, nebot’ n¢které zemé& maji docasnou vyjimku

ze zavedeni mény, Dansko ma vyjimku trvalou a nékteré zemé neplni konvergenéni kritéria.
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3. Fungovani hospodarské a ménové unie

V aktualni kapitole budou rozebrany konkrétni podminky pro vstup ¢lenského statu
EU do Eurozény. Kapitola je z hlediska prace potiebna v tom smyslu, ze CR jako &len EU
stdle neni soucasti Eurozény, aniz by méla trvalou vyjimku jako Dansko, pfestoze se
Kk pfistoupeni zavazala v piistupové smlouvé a dana kritéria z dlouhodobého hlediska navic
splituje. Je potiebna také z toho diivodu, Ze se za dobu ¢lenstvi CR v EU stale nenasla vazna
politicka shoda ve vetejné diskusi, natoz v rysovani postupnych krok k piijeti mény. V dalsi
kapitole se proto zaméfim na postoje a/politickych aktért, zda jsou vyjadfovany racionalné ¢i
spie emo¢né, a¢koliv kritéria tedy CR dlouhodobé plni.

Stejné jako se Evropska rada na summitu v Kodani v roce 1993 dohodla na stanoveni
podminek nezbytnych ke vstupu pfidruzeného staitu do samotné Unie v ramci tzv.
Kodanskych kritérii, byla dohodnuta také konkrétni kritéria pro vstup do Eurozény. Tyto
podminky jsou poprvé obsazeny v Maastrichtské smlouvé, od toho Maastrichtskéd kritéria,
jinak jsou také nazyvana jako tzv. Konvergencni kritéria.®® Blize jsou tyto podminky
vymezeny ve SFEU, konkrétn¢ ¢l. 140 odst. 1 a v protokolech ¢. 12 a ¢. 13, kde jsou
rozsifujici informace a které jsou soucasti SFEU.*

Na zéklad¢ ¢lanku 140 odst. 1 SFEU alespoii jednou za dva roky, ptipadné na zadost
Clenského statu, ktery ma vyjimku, poda EK spolu s ECB Radé¢ EU zpravy o pokrocich,
kterych ¢lenské staty dosahly v hlubsi integraci hospodarské a ménové unie. Zpravy také
zkoumaji slucitelnost pravnich predpist a statutii narodnich centralnich bank se statuty ECSB
a ECB a sclanky 130 a 131% SFEU. Déle se na zéklad® &lanku posuzuje, zda jiz bylo
dosazeno potifebného stupné konvergence.66 Jsou stanovena celkem Ctyfi kritéria vstupu do

eurozony.

3.1 Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu verejnych financi

Kritérium pro dlouhodobé udrzitelny stav verejnych financi obsahuje dvé ¢asti:

8 BRUZEK, Antonin a kol. Evropskd ménovd integrace a Ceskd republika. Praha: Velryba, Podnikéani a
Management, 2007, 197 s.

8 Kritéria  konvergence [online]. cnb.cz, 2021 [cit. 6. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
% Prvni zminény &lanek hovoii o nezavislosti &lent rozhodovacich organt ECB a narodnich centralnich bank pfi
plnéni svych tkold a povinnosti svéfenych jim Smlouvami a statuty ESCB a ECB. Clenové téchto organt nesmi
pfijimat ani vyzadovat pokyny od organd, instituci nebo jinych subjektt Unie, stejn¢ tak od zadné vlady
¢lenského statu ani od jiného subjektu. Druhy zminény ¢lanek hovofi o slucitelnosti vnitrostatnich predpisi a
statutu narodni centralni banky se Smlouvami a statuty ESCB a ECB.

% Konsolidovand znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o Fungovdni Evropské unie. Ut. Vest. C 202/ 1, 7.
Cervna 2016, ¢l. 130, 131, 140 [online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 6. listopadu 2021]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT
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e Pomér verejného dluhu® v trznich cenach vzhledem k HDP nesmi piekrogit 60 %. To
neplati, pokud se tento pomér postupné a dostate¢né snizuje k dané hodnoté.

o Casti vefejného deficitu se rozumi, ¢ pomér planovaného nebo jiz skute¢ného
schodku vetejnych financi k HDP v trznich cenach nepiekro¢i 3% limit. Vyjimkou
jsou ptipady, kdy ptekroceni hodnoty bylo ojedin€lé, doCasné a samotny pomeér
zGstava blizko této hodnots.”® Zdravé veiejné finance vytvaii vhodné prostiedi pro
stabilitu a potencidlni rast. Dle Brtizka a Smrckové toto kritérium nesouvisi pouze
s jednou z podminek pro vstup do Eurozony, ale ve vétsim méfitku znamena zvySeni
zivotni Grovné obyvatel statu, GspéSnou konvergenci ekonomiky a vét§i Sanci na
Gisp&snou adaptaci v ménové unii.®® O postupu pii nadmémém schodku konkrétng
pojednava protokol ¢. 12 SFEU, kde ve svém prvnim ¢ldnku vymezuje referencni

70

hodnoty veifejného dluhu a planovaného ¢i skute¢ného schodku vetejnych financi.

Tabulka 1: Kritérium dlouhodobé udrzZitelného stavu veiejnych financi
saldfo o dich sektoru viddnich instituci, v % HOP

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Predikce  Predikee

Hodnota kritériasalda 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Ceskd republika 39 43 21 96 07 15 09 03 64 49
Hodnota kritériadiuhu 600 600 60,0 600 600 G600 60,0 600 600 60,0
Ceskd republika 447 444 419 387 366 342 321 302 394 427

Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou — 2020, s. 4.

Z dat vyse uvedené tabulky ¢&. 1 vidime, ze CR dlouhodobé spliiuje obé &asti tohoto
kritéria pro vstup do Eurozony, ov§em jak z aktualniho, tak 1 z dlouhodobého hlediska spliiuje
pouze tu &ast tykajici se vefejného dluhu. I pies soudasné vysoké nariisty ma Cesko pomérné
velkou rezervu Kk referentni 60% hodnoté. Co se tyce schodku vefejnych financi, tak
z dlouhodobého hlediska trend mluvi jednoznaéné ve prospéch CR také s pomémné velkou
rezervou. V obou ¢astech tohoto kritéria ovsem dochézi k vyraznému zhorseni, kvuli kterému

CR aktuilné nesplni &ast tykajici se schodku vefejného deficitu, nicméné se jedna o

®" Definice vefejného dluhu je blize vymezena v protokolu &. 12, €. 2 SFEU. Vztahuje se k vefejné spravé tj.
ustiedni vlade, regionalnim nebo mistnim organim nebo fondim socidlniho zabezpefeni. Dluhem se pak
konkrétné rozumi nesplacend hodnota na konci roku, uvnitf konsolidovand a mezi jednotlivymi odvétvimi
vetejné spravy.

Kritéria  konvergence [online]. cnb.cz, 2021 [cit. 7. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
® BRUZEK: Evropskd ménovd integrace. .., s. 83-85.

"0 Konsolidovand znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o Fungovdni Evropské unie. Ut. Vest. C 202/ 1, 7.
¢ervna 2016, Protokol ¢. 12 O postupu pri nadmérném schodku [online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 6. listopadu
2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT
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vyjimecnou situaci zptisobenou pandemii covid-19, kterd zasdhla ve vétsi ¢i mensi mife cely

svét. Proto je diilezité nahlizet na kritéria z dlouhodobého trendu.

3. 2 Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb

Kritérium dlouhodobych wurokovych sazeb je do jisté miry podobné kritériu cenové
stability a mife inflace. Urokovéa sazba ¢lenského stitu by béhem sledovaného roku pied
Setfenim neméla presdhnout o vice nez 2 % urokovou sazbu tii ¢lenskych stath dosahujici

nejlepsich vysledki.”

Existuje totiz jistd spojitost mezi Urokovymi sazbami a inflaci.
S rstem spotiebitelskych cen se zvysuji 1 irokové sazby vladnich dluhopist, ¢imz dojde ke
kompenzaci ztrat redlné hodnoty investovanych penéz. Pokud nastane situace, ze vlada nema
vlastni potfebné prostiedky pro financovani zavazki, vyda dluhopisy, za které vldda svym
v&fitelim vyplaci trok. "

Tabulka 2: Kritérium dlouhodobych trokovych sazeb

vnosy stdtnich diuhopist se zbytkovou splatnosti 10 lel, pramér 12 mésicd, v %
| 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

: Predicce _Preditce
Primér 3 zemi EU s nejnid inflaci * 31 44 18 13 21 1,3 19 15

Hodnota kritéria | s1 B4 38 38 41 33 39 35 :
Ceskd republika | 28 21 16 06 04 10 20 15 11 09

Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou — 2020, s. 5.

Z tabulky &. 2 je jednoduché vypozorovat, ¢ CR dlouhodob& a misty s velkou
rezervou toto kritérium splituje. OvSem je zapotiebi zduraznit, ze existuje korelace mezi
ristem urokovych sazeb statnich dluhopisi a inflaci. Jakmile totiz soustavné roste inflace,
tedy spotiebitelské ceny, po urcité dobé se tento trend projevi také zvednutim urokovych

sazeb statnich dluhopist.

3. 3 Kritérium cenové stability

Kritérium cenové stability podle Brizka a Smrckové urcuje dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a primérnou miru inflace. Ta by neméla béhem sledovaného roku piekrocit
1, 5% navysSeni hodnoty od hodnot tfi ¢lenskych stat s nejlepsimi vysledky v oblasti cenové

stability. Mira inflace je méfena harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen.” Inflace

" Kritéria konvergence [online]. cnb.cz, 2021 [cit. 7. listopadu 2021]. Dostupné z:

https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
"2 BRUZEK: Evropskd ménovd integrace. .., s. 718-79.

" Kritéria konvergence [online]. cnb.cz, 2021 [cit. 7. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-kriteria-konvergence/
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blize znazornuje, jak se vuplynulém kalendainim roce ménily ceny nejCasteji
spotfebovavanych sluzeb a zbozi. Timto kritériem se ECB snazi udrzovat cenovou stabilitu
napfi¢ Clenskymi staty eurozony. Zaroven pfimo umérn¢ s rostouci inflaci se snizuje zajem
investort o danou ménu, coz mize vést k oslabeni ménového kurzu z hlediska ostatnich mén
ve svété. Pokud se mira inflace v Clenskych statech 1isi vyrazn€jSim zptisobem, ECB musi
rozhodnout za celou eurozonu o nastaveni ménoveé-politickych nastrojii, ¢imz mize nepiimo
ohrozit uc¢innost spolecné ménové politiky. Vyse zminéné kritérium urcujici 1, 5% navyseni
hodnoty inflace hodnot tii ¢lenskych zemi s nejlepSimi vysledky se odvozuje od vsech
¢lenskych statii EU, nikoliv jen od Clenskych stath eurozony, dodavaji Brizek a Smrckova.”

Tabulka 3: Kritérium cenové stability

primér poslednich 12 mésicd proti priméru pledehozich 12 mésici ke konci obdobi, ridst v %

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Predikce Predikee

Primér3 zemi EU s nejnixsi inflaci * 6 03 02 09 08 06 07 04 05 04
Hodnota kritéria 31 18 13 06 07 21 12 19 10 19
Ceskdrepublika 35 14 04 03 06 24 20 26 34 18

Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou — 2020, s. 3.

Rozhodny #adek pro plnéni tohoto kritéria CR je ten prostiedni, jiz navySeny o
hodnotu 1, 5 % od priméru tif zemi celé EU s nejnizsi inflaci. Rist inflace v CR v roce 2019
byla zplsobena dlouhotrvajicim rastem ceské ekonomiky, vyrazné€j§i poptavkou pied
nabidkou, kterd zpusobila vétsi vili poptavajicich zaplatit za zbozi vice nebo zrychlenym
ristem mezd, coz plynulo také z pomérné nizké nezaméstnanosti.” Opét z dlouhodobého
hlediska je patrné, Ze Cesko toto kritérium spliiuje. Nékdy na hrané, nékdy s rezervou a nékdy
je také mirn€ za hranici stanovené hodnoty kritéria.

Rychle rostouci inflace je Vv aktualnim obdobi pandemie potizi snad kazdého
¢lenského statu EU 1 eurozony. V fijnu 2020 ¢inila naméfend hodnota inflace spottebitelskych
cen v EU 0, 3 %, zatimco hodnota v fijnu v roce 2021 Cinila az 4, 4 %"°. Vyznamny rozdil je
Vv fijnu 2021, 8, 2 %, dosahla Litva, zatimco Malta na opacné stran¢ Zebticku v témze obdobi

zaznamenala pouze 1, 4 % riistu spotiebitelskych cen. Ceské republika je mirné pod priméry

" BRUZEK: Evropskd ménovd integrace. .., s. 14-T8.

™ Tamtéz.

® Annual inflation up to 4, 1 % in the euro area [online]. ec.europa.eu, 17. listopadu 2021 [cit. 6. prosince
2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563383/2-17112021-AP-
EN.pdf/b67f7d33-43d7-d111-b3ed-5chc499304b2
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EU (4, 4 %) i eurozény (4, 1 %), kdy inflace je na trovni 4, 8 %.”" Odhady pro rist inflace
Vv listopadu 2021 vykazuji zhorSeni oproti predchozimu mésici témét o jeden procentni bod, a
to na hodnotu 4, 9 % v c¢lenskych statech eurozony. Hlavnim divodem pro takovy
mezimésicni ndrlst je zejména elektrickd energie, kterd bude mit nejvySsi roéni sazbu
piesahujici 27 %. Podle tii stati eurozony s odhadem na nejlepsi vysledky v oblasti cenové
stability je inflace na priméru 2, 8 %.” Podle prognoz CNB'® se v listopadu a v prosinci 2021
v Ceské republice odhaduje inflace na arovni 4, 9 %, resp. 5, 6 %, coZ je po pritteni
referen¢ni hodnoty 1, 5 % k vy$e zminénému priméru téi zemi stale nad hranici pro splnéni
tohoto kritéria. Meziro¢ni ménové-politicka inflace bude podle CNB v poslednim kvartalu
pristiho roku na hodnoté 3, 2 %.% Ovsem mésice v horizontu nékolika let nehraji prilis
zasadni roli, obzvlast’ kdyz se jednd o vyjimecnou situaci postihujici vSechny staty Evropy,
3. 4 Kritérium stability ménového kurzu

Ctvrtym a poslednim je kritérium stability ménového kurzu. Jedna se o neodvolatelné
zafixovani narodni mény k méné euro a zéroven se ¢lensky stat EU vzda své ménové politiky,
kterd ptejde na ECB. Podminkou tspé$ného splnéni tohoto kritéria je dale setrvani narodni
mény po dobu alespoit dvou let (kdy je nezbytna stabilita mény) uvnitf mechanismu
sménnych kurzll bez devalvace centralni parity. Je na kazdém ¢lenském statu, kdy bude chtit
vstoupit do ERM a udélat tak finalni krok na cesté k pfijeti spole€né mény euro. Na zaklad¢
dvoustranné dohody se urci centralni parita a Sitka fluktuaniho pasma. Jeho standardni Sife je
urCena na £ 15% hodnoté, pficemz je mozné si ur€it i uzsi fluktuacni pasmo. Pokud toto
pasmo nékterym smérem prekro¢i svou hodnotu, jak ECB, tak narodni centrdlni banka

, v sy 82
zasdhnou pfiméfenym postupem.

" Annual inflation up to 4, 1 % in the euro area [online]. ec.europa.eu, 17. listopadu 2021 [cit. 6. prosince
2021]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563383/2-17112021-AP-
EN.pdf/b67f7d33-43d7-d111-b3ed-5¢chc499304b2

"8 Odhad inflace za listopad 2021 tii zemi eurozony s nejlepsimi vysledky — Malta (2, 3 %), Portugalsko (2, 7 %)
a Finsko ¢i Francie (3, 4 %).

" Prognéza CNB — podzim 2021 [online]. cnb.cz, 4. listopadu 2021 [cit. 6. prosince 2021]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/prognoza/

% Tamtéz.

8 Euro area annual inflation up to 4, 9 % [online]. ec.europa.eu, 30. listopadu 2021 [cit. 6. prosince 2021].
Dostupné z:  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563387/2-30112021-AP-EN.pdf/8072b1c7-
4379-7fbe-af36-ec2300c42265

82 BRUZEK: Evropskd ménovd integrace. .., s. 79-81.
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Graf 1: Kritérium stability ménového kurzu
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Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupnée ekonomické
sladénosti CR s eurozénou — 2020, s. 6.

K formalnimu plnéni tohoto kritéria dojde az po vstupu zem¢ do ERM, do té doby je
mozné pouze hodnoceni v analytické roviné. Na zdkladé tohoto vyhodnoceni a stupné
ekonomické sladénosti s eurozénou by CR dostadovalo setrvani v ERM pouze minimalni
nutné obdobi dvou let.®® Na pocatku roku 2020 viak vidime strmy pad, ktery op&t zapfi¢inila
pandemie covid-19.

Co se tyce maastrichtskych kritérii a jejich plnéni, nejvétsi pozornosti se dostava
fiskalnim podminkdm, nebot’ pfedstavuji nejvetsi vyzvu pro vladdy piistupujicich zemi do
eurozony. ,,Kromé tohoto je také meéna udrzujici fixni kurz vystavena vysSsimu riziku ménové

“84 Tato ménova krize by

krize, tzv. spekulacnimu utoku, nez meéna s pohyblivym kurzem.
mohla znamenat vyrazné znehodnoceni nominalniho kurzu mény, coz by bylo zplsobeno
odlivem doméciho i zahrani¢niho kapitalu od aktiv v této méné smérem do jinych mén. ,, Ze
strany centrdlnich autorit CR je v této souvislosti icast ERM II chdpdna jen jako brdana pro
pristoupeni k eurozoné s tim, Ze tato ucast by neméla presahovat minimdlni, dvouleté,

«85 MozZnym ,,zmé&k¢enim* tohoto kritéria by mohlo byt zkraceni lhity pied

nezbytné obdobi.
analyzovanim splnéni kritéria, jako tomu bylo jiZ v pfipadé¢ nckolika zemi, napftiklad

Slovinsko nebo Litva. Dané kritérium v ptipadé¢ téchto zemi bylo vyhodnoceno a uznano o

dva mésice diive.%

% Tamtéz.

8 HELISEK, Mojmir. Riziko ménové krize z hlediska ticasti v kursovém mechanismus ERM II [online], 2008,
ro€. 56, ¢. 3, s. 380-403 [cit. 3. ¢ervence 2022]. Dostupné z: DOI: 10.18267/j.polek.645

% Tamtéz.

% Tamtéz.
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Prvni zemé¢ z tzv. Vychodniho bloku a velkého rozsiteni z roku 2004 zacaly vstupovat
do eurozony po témér deseti letech od doby, kdy zakladajici zemé vstoupily do treti a finalni
faze evropské ménové unie, a kdy euro bylo nejdiive zavedeno v bezhotovostni podobé. Prvni
zem¢ z Vychodniho bloku se tudiz k eurozoné ptidaly az po vice nez patnécti letech od doby,
kdy byla dohodnuta maastrichtska kritéria v ramci Maastrichtské smlouvy (vstoupila
v platnost v roce 1993). V tomto disledku se rozvinula diskuse, jak smysluplna a aktualni tato
kritéria jsou. Logicky také vznikala v jiném historickém kontextu a v dobé¢, ,.kdy projekt
spolecné meény existoval jesté jen jako planovany zamér bez praktickych zkuSenosti. ¥
Podminky a specifika dohanéjicich ekonomik z vychodu pro mozné budouci rozsifeni
eurozony nebyly st&zejnim kritériem pro vyjednavace maastrichtskych kritérii.®®

Analyza vypracovand Alesem Michlem, nové jmenovanym guvernérem CNB, ktera
»Stavi na tom, ze pro tviirce hospodarské politiky v malé oteviené ekonomice je vétsi integrace
do ménové unie atraktivni, jen pokud to povede k posileni cenové konkurenceschopnosti zemé
na svétovém triu.“®® Dluhova krize z let 2008-2009 podle Michla ukazala, Ze pies skutecnost,
7e Cesko formalné dana maastrichtska kritéria plnila, maZe pro ni byt euro problematické. A
to z divodu rychlého obnoveni konkurenceschopnosti v recesi. ,,Splnéni maastrichtskych
kritérii je tedy podminkou nutnou podle pravidel, ale nikoliv dostaéujici.“go V analyze se
Michl zaméfuje na tzv. cenovou konkurenceschopnost, tj. ze firmy mohou mezinarodné
konkurovat pti dané kvalit¢ cenou. Tzv. necenovou konkurenceschopnosti, tedy nabidkou
firem naptiklad v oblasti inovaci, lepSich sluzeb, zaruk s produktem, kvality ¢i marketingu, se
nezabyva. ,,Cilem je vytvorit novou filozofii, jak se rozhodovat o ménové unii predtim, nez
vitbec zacneme vyhodnocovat klasicka maastrichtska kritéria. <

Je dulezité poznamenat, ze Michlav pfistup analyzy ,,stavime na tom, Ze argumentace
o vwhodnosti/ nevyhodnosti pripadného prijeti mény by neméla byt zaloZena a priori jen na
maastrichtskych kritériich.“% Ta existuji od roku 1993 témér tficet let a neodrdzi cenovou
konkurenceschopnost zemé, coZ je kli¢ pro malou otevienou ekonomiku, jakou Cesko je.
Zavérem z analyzy vyplyva, ze ,,az devalvace nebo vétsi oslabeni kurzu nebude pro cesky

export, ale hlavné pro ceskou ekonomiku jako celek vyhodou nejen v krdtkodobém, ale i

8 DEDEK, Oldfich. Historie evropské ménové integrace: Doba eura. Praha: Narodohospodatsky ustav Josefa
Hlavky, 2013, 283 s.

% Tamtéz.

8 MICHL, Ales. Novd kritéria pro prijeti Eura [online], 2016, rog. 64, &. 6, s. 713-729 [cit. 28. kvétna 2022].
Dostupné z: DOI: 10.18267/j.polek.1105

% Tamtéz.

! Tamtéz.

% Tamtéz.
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delsim casovém obdobi, pak pomine hlavni ekonomicky diivod, proc¢ do Evropské ménové unie

nevstoupit.“%

3. 5 Pakt Stability a rustu

Aby Cclenské staty eurozony byly motivovany plnit konvergen¢ni kritéria 1 po
zaClenéni v ménové unii, zejména na popud Némecka byl Evropskou radou na zasedéani
v Amsterodamu 1997 pfijat tzv. Pakt stability a rastu (déle jen ,,Pakt®). Jenze nedlouho po
pfijeti tohoto usneseni hrozily sankce pravé Némecku a také Francii za nedostate¢nou snahu
pii snizovani nadmérnych schodkti. Tato situace vyustila v protichiidné postaveni instituci EU
1 mezi samotnymi ¢leny eurozény. To resultovalo ve zpfisnéni Paktu a k posileni vzajemné
koordinace fiskalnich politik. Psobeni Paktu mizeme rozdélit na preventivni a napravnou
veétev.

e Preventivni vétev ma za cil, aby se samy ¢lenské staty snazily o udrzitelnou fiskalni
politiku a pfedchézely schvalovani nadmérnych schodkl. K plnéni prevence c¢lenské
staty napiiklad kazdorocné zpracuji stabiliza¢ni program (Clenové eurozony) nebo
konvergencni program (neclenové eurozony), kde uvedou své stiednédobé rozpoctové
strategie, které pak s ohledem na Pakt hodnoti EK a Evropska rada.

e Niépravna vétev slouzi v situaci, kdy clenskd zem& ma dlouhodobé neudrzitelnou
fiskdlni politiku. To znamend, ze jeho nadmérné schodky piekracuji referencni
hodnoty ve vySe zminéném prvnim konvergenénim kritériu, tedy 3 % pro vladni
deficit a 60 % pro vetejny dluh. V takovém piipad€ v ramci této vétve bude aplikovan
vUci statu proces pi1 nadmeérném schodku, ktery obnasi naptiklad pribézné sledovani
statu, a ten pravidelné poskytuje zpravy o pouzitych opatienich nebo za hrubé
poruseni stanovenych pravidel se mize po statu pozadovat vytvotfeni depozita ve vysi
0,2 % HDP, které muize byt po neuspokojivych vysledcich stitu pfeménéno na
pokutu.**

Cilem Paktu bylo vytvofit jasna pravidla v trojuhelniku Clensky stat — EK — Rada EU,
na zéaklad¢ kterych budou clenské staty eurozony zavdzany dodrZzovat vyrovnany nebo
piebytkovy stiednédoby rozpocet. Pro plnéni téchto poZzadavkil se Clenské zemé zavazaly
k riznym krokim. Hlavné je to pfijimani dostatecnych opatieni, kterd povazuji za nezbytna
k provedeni cilti stanovenych v Paktu. Pokud jiz obdrzi zpravu o riziku nadmérného schodku,

musi podstoupit rozpoctové upravy k co nejrychlejSimu odstranéni. EK je zavazana

93 Ly

Tamtéz.
% DEDEK, Oldtich. Pakt stability a riistu [online]. zavedenieura.cz, 1. prosince 2013 [cit. 8. listopadu 2021].
Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/pakt-stability-a-rustu
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iniciativné K pfijeti v€asného, piisného a efektivniho fungovani Paktu. K tomu ji dopomaha
predlozeni zprav, stanoviska nebo doporuceni z diivodu, aby v navaznosti Rada EU pfijala
vhodné rozhodnuti. Lhiity stanovené v Paktu u postupu pifi nadmérném schodku jsou brany
jako nejzazsi mozné, proto pokud clensky stat nepfijima nutnd opatieni k ukonceni situace
s nadmérnym schodkem, hrozi mu ulozeni sankce.®

Nadmérné schodky vefejnych financi jsou velmi podstatnym kritériem, nebot’ zvlast
se jim vénuje rozsahly clanek 126 SFEU a cely protokol ¢. 12 SFEU O postupu pii
nadmérném schodku. Doplitkové jsou také vymezeny v ¢lanku 140 SFEU a protokolu €. 13 ¢€l.
2.% Dali konkrétngjsi legislativa v této oblasti je Rezoluce Evropské Rady o SGP (Stability
and Growth Pact), Nafizeni Rady ¢. 1466/ 97 (¢lanky tykajici se nastroji preventivni vétve) a
Naftizeni Rady &. 1467/ 97 (&lanky tykajici se nastroji napravné vétve).”’

Jakmile se CR stala souéasti EU, dala ji tim zavazny signal, Ze bude plnit kritéria, aby
se ¢lenem eurozony stala co nejdiive, k ¢emuz se samotnym pfistoupenim k EU zavazala. Je
na kazdém clenském statu, aby zhodnotil uroven své piipravenosti ze v§ech moznych uhli
dopadu na zemi. Pfechod znarodni mény na spole¢nou ménu euro obnasi piirozené jak
pozitivni, tak rizikové kroky. Dulezité pro kazdou zemi je nacasovani vstupu do ménové unie.
Musi vzit v potaz hlavné dobu, kdy se stala ¢lenskou zemi EU, a od tohoto okamziku vznik
zavazku pfijmout spolecnou ménu euro, béhem které se eurozona dale vyvijela a integracné
prohlubovala. To znamend, ze ¢im del$i doba od ¢lenstvi v EU, tim integrovanéjsi budou jeji
puvodni i nové Clenské zems.”

»Viady vetsiny vyspélych zemi nahromadily béhem poslednich nekolika dekad diky
chronickym deficitum verejnych financi vysoké dluhy.“gg Diky své nezodpovédné rozpoctoveé
politice se prave fada z nich potyké se znaénymi makroekonomickymi nerovnovahami, které

jsou Casto spojené se spolecenskou frustraci. ,,Viddy systematicky utrdacely vice, nez vybraly

% Usneseni amsterodamského zaseddni Evropské rady o Paktu o stabilité a ristu. UF. Vest. C 236, 2. srpna 1997
[online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 9. listopadu 2021]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=LEGISSUM:125021

% Konsolidovand znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o Fungovani Evropské unie. Ut. Vest. C 202/ 1, 7.
gervna 2016, ¢l. 126, 140, Protokol ¢&. 12, Protokol &. 13 [online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 8. listopadu 2021].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT

" Pakt stability a ristu [online]l. cnb.cz, 2021 [cit. 8. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/-pakt-stability-a-rustu/
% Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou
— 2020 J[online]. mfer. ¢z, 7. prosince 2020 [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-eurozone/maastrichtska-kriteria-a-sladenost-
cr/2020/vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-konve-40143
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na danich, co? zpiisobilo slaby rist potencidlniho produktu a pravé jejich predluzenost.<*®

Existuje n¢kolik raznych pohledii na mozné feSeni a nalezeni cesty z této situace. Napiiklad
navrh na tvrdou fiskélni konsolidaci, ovS§em za cenu prohloubeni nerovnovah mezi ¢lenskymi
zemémi, dal$i navrh vold po okamzitém zastaveni restrikci ¢i dal$i navrh pro rozpoctovou
stimulaci ekonomiky.’™ Krize v letech 2008-2009 byla jasnym ukazatelem, Ze nepostatuje
pouze zptisnéni a efektivnéjsi uspotradani kontroly finan¢niho sektoru clenskych zemi. Po
nasledcich krize bylo jasné, Ze systém ekonomického fizeni pozaduje hlubsi revizi a
sebereflexi. Na zakladé toho byla vytvoiena skupina z rozhodnuti Evropské rady, ktera ,,méla
navrhnout opatreni k posileni koordinace rozpoctovych a makroekonomickych politi/’c.“lo2
Tato pracovni skupina navrhla soubor Sesti legislativnich navrht, tzv. Sesti-balicek, jez EK
predstavila v zati 2010. Zavaznou slabinou Paktu byla ,,absence ucinného sankcniho nastroje
viici tem zemim, které se prilis nesnazily o dosazeni strednédobého cile a fiskalni konsolidaci
V dobrych casech takzvané projidaly.“103

Z tohoto diivodu prosel Pakt vylepSenimi. Clenské zemé, které neplni sviij
sttednédoby cil, podléhaji nasledné povinnosti obeztetného rtstu rozpoctovych vydaji. To
znamena, ze ,,rozpoctové vydaje nemaji rust rychleji, nez referencni tempo, odvozené od
strednedobého tempa rustu HDP.*“ Neplnénim stfednédobého cile ma zemé tudiz omezenou
rozpo¢tovou expanzi. Pokud se vyskytne vyznamna odchylka od uvedeného obezietného
ristu rozpoc¢tovych vydaji, budou zavedeny sankce. Odchylka nastava a je vycislena, pokud
rast rozpoctovych vydaju prevysSuje referenéni tempo ristu HDP o vice nez 0, 5 % v jednom
roce nebo o vice nez 0, 25 % v priméru béhem dvou nasledujicich let. Potadi sankci za¢ina
varovnym dopisem EK a nasleduje doporuceni Rady EU k odstranéni nezadouciho stavu.
Pokud neni odezva ze strany Clenského statu dostatecna, je mu ,,ulozeno vytvoreni uroceného
vkladu ve vysi 0, 2 % HDP <% 7 vySe popsané¢ho vyplyva, ze 1 do preventivni vétve Paktu
byly instalovany sankce. Co se tyce napravné vétve Paktu, ta obsahuje postupy pro situace,
kdy zemé sleduje neudrzitelnou fiskalni politiku. Nov¢jsi pravidla v této ¢asti se zaméiuji na
odstranéni dvou slabin. Velka shovivavost vii¢i porusovani kritéria vefejného dluhu k HDP
vy$$im neZ 60 % a pfili§ mnoho proceduralnich postupli, neZ mohou byt aplikovany penézité
pokuty za poruSovani daného kritéria. PfibliZovani se k referencni hodnoté 60 % muselo

dochazet dostatecné rychle po dobu tii navazujicich let — rozdil mezi skutecnou a referencni

19 Tamtéz.
1! Tamtéz.
92 Dgdek, Oldtich. Doba eura: iispéchy i nezdary spolecné evropské mény. Praha: Linde, 2014, 335 s.
1% Tamtéz.
1% Tamtéz.
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hodnotou vefejného dluhu ¢lenské zemé se musel snizovat o jedno dvacetinu ro¢né. Pokud je
dany rozdil naptiklad 20 %, pak jedna dvacetina ro¢n¢ je 1 %, pfesné o tolik by se mél snizit
vetejny dluh zemé, aby to odpovidalo uspokojivému tempu. V opacném piipade je zahajena
procedura pii nadmérném schodku. Odstranéni druhé slabiny nadpravné vétve Paktu se dospélo
tim, ze ,,dotcend zemé je postihovana jiz v okamzZiku zahdjeni procedury pri nadmérném
schodku. Sankci je vytvoreni neuroceného vkladu ve vysi 0, 2 % HDP, ktera se pak méni na
pokutu, pokud zem¢ nepfijme ucinna opatfeni k odstranéni nadmérného schodku. Pro
piisn€j$i pravidla Paktu nebylo nutné meénit zaklddaci Smlouvy, nebot’ Clenské zemé se
podpisem Maastrichtské smlouvy zavazaly k fiskdlni odpovédnosti a hospodatfeni bez

nadmérnych schodki.

3. 6 Priblizovani ¢eské ekonomiky k eurozoné

Pokud by Cesko vstoupilo do ERM II a zafixovalo tak svou ménu a nasledné pfijalo
spole¢nou evropskou ménu, v obou piipadech by to znamenalo vzdani se vlastni monetarni
politiky, kterou disponuje CNB ve prospéch ECB, na kterou by tato pravomoc byla
automaticky delegovana. EU ji ma totiz ve vyluéné pravomoci. CNB by tak nasledné nemohla
vyuzivat kurzové zmény ke stabilizaci domaci ekonomiky. Je také diilezité poznamenat, ze: ,,S
vy$Si podobnosti ekonomik roste pravdépodobnost uspéchu spolecné mény.“106 Pro zavedeni
spole¢né meény zalezi predevsim také na otevienosti ekonomik a na zptisobu, jakym jednotlivé

v

zemé reaguji na ekonomické Soky. Cim propojenéjsi jsou ekonomiky v ramci ménové unie,
tim efektivnéjsi jsou jednotliva opatfeni ECB na takové Soky, protoZze napiiklad zemé, ktera
by mohla byt v ramci ménové unie vice izolovana nebo by na dany Sok reagovala jinak nez
ostatni zemé, takova opatfeni ECB by naopak mohla zpisobit prohloubeni negativnich
dopadii $Soku. Dluhova krize z let 2008 — 2009 a nedodrzovani nékterych maastrichtskych
kritérii nékterymi zemémi eurozony znamenala prvni velkou vyzvu davéry ve spolecnou
ménu. Dodrzovani téchto podminek 1 ¢lenskymi zemémi eurozony je nezbytnou podminkou
pro jeji uspésné fungova’mi.107
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hospodarskeé cykly zemi, ruzna flexibilita mezd, odlisné transmisni mechanismy, prirodni viivy

105 v
Tamtéz.

1% HUSEK, Roman, FORMANEK, Tomés. Srovndni konvergence ekonomik CR a vybranych zemi eurozény na
Zdkladé analyzy funkci odezvy a nabidkovych ¢ poptdavkovych Sokii [online], 2011, ro¢. 59, €. 3, s. 291-309 [cit.
26. kvétna 2022]. Dostupné z: DOI: 10.18267/j.polek.792

7 Tamtéz.
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— vnéjsi Soky nebo specificka struktura financnich aktiv domdcnosti.“*® Ceskéa ekonomika je
ze své povahy vysoce integrovana do makroekonomické ekonomiky celé EU a vykazuje také
znaky vysoké podobnosti s ekonomikami Némecka, Rakouska ¢i Slovenska, které je téz
¢lenem eurozony. Diky Ceské otevienosti ekonomiky a pomérné vysoké sladénosti ekonomik
nejen snasimi sousedy zeurozony ,by naklady na zavedeni spole¢né mény nemély byt
podstatné odlisné od nakladti v Rakousku nebo na Slovensku. Nelze vSak ocekévat, ze by tyto
naklady byly nulové.«'*

Od velkého rozsifeni z roku 2004 se pomérné zasadné zmeénil celkovy kontext ve
svétle dnesni pokrocilé integrace, zejména o strukturalni nebo institucionalni faktory, které by
mohly ovlivnit cenovou hladinu a jeji vyvoj. Napiiklad na sladénost cen CR s eurozénou
muze mit vliv i zahrani¢ni obchod s prohlubujici se integraci do vnitiniho trhu, véetné velmi
oteviené, proexportni ekonomiky Ceska. ,,Hlubsi integrace Ceska v ramci HMU, resp. vstup
do eurozony nepovede k rychlému nariistu v ramci cenové hladiny.“llo

Ztratu vlastni samostatné monetarni politiky v dusledku zavedeni eura zvazovaly jak
staty zakladajici ménovou unii, tak i staty s cilem pozdgjsiho vstupu do ni. Urokové sazby by
jiz nebyly nastavovany podle konkrétnich podminek a potfeb ndrodnich ekonomik ze strany
narodnich centralnich bank, ale po pfevedeni pravomoci na ECB pravé touto instituci. Jejim
cilem je totiz stav celé eurozony a vSech Clenskych stati v ni. Podle ekonoma Dédka
»samostatnost, nezavislost ¢i autonomie meénové politiky obecné oznacuje schopnost prijimat
rozhodnuti vylucné s ohledem na podminky domdci ekonomiky a prilis se nevdzat ohledy na

«l11 To znamena reakci na rostouci inflaéni tlak zménou

vnéjsi ekonomické prostredi.
domadcich urokovych sazeb, bez n¢jakého ohledu na okolni ekonomiky a ekonomické déni.
Centralni banky, které takto reaguji a ,priliS se odpoutavaji od urovné zahranicnich
urokovych sazeb, miiZe za urcitych okolnosti nechténé vyhrocovat jiné zdavazné problémy.*
Dédek proto také uvadi, ze: ,,zdaleka tudiz neplati, Ze samostatnost ménové politiky je néco

. L o , 112
Jjako domdci stribro, jehoz je trestuhodné se zbavovat.*

1% Tamtéz.

19 Tamtéz.

119 GORCAK, Martin, SAROCH, Stanislav, BIC, Josef. Cenovd konvergence zemi Evropské unie od vychodniho
rozsireni a jeji dopady na Ceskou republiku [online], 2021, ro&. 69, ¢. 4, s. 393-412 [cit. 27. kvétna 2022].
Dostupné z: DOI: 10.18267/j.polek.1318
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3. 7 Stru¢né shrnuti

Co se ty¢e konvergenénich kritérii, vydaly Ministerstvo financi CR (dale jen ,,MF*) a
Ceska narodni banka dokument o jejich vyhodnoceni pro rok 2020. Z vy$e zminénych Gty
kritérii splituje aktudiné CR zcela jediné, a to podminku Grokovych sazeb, z &asti pak
kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi (vetfejny dluh). Ten doznal
vyznamného navySeni, ovSem i piesto bude stale s pomémne¢ velkou rezervou pod referencni
hodnotou 60 %. Z divodu pandemie covid-19 se zemi nepodaii splnit kritérium vefejného
deficitu a schodek ptesahne referencni hodnotu 3 % HDP vice nez dvojnasobné. A jelikoz se
CR stale neiéastni mechanismu sménnych kurzi, z logiky véci neni formalné plnéno. Ctvrté
kritérium cenové stability CR nespliiuje, nebot’ zem& momentalné patii mezi staty s nejvyssi
hodnotou inflace z divodu rychlého ristu mezd, pandemie nebo napéti na trhu prace.™

Je ale nezbytné se divat na dlouhodoby trend téchto udaji a nevychazet pouze
z aktualnich informaci a vyjimecnosti Situace, ktera je podobna pro vétSinu stati svéta i
Evropy. Je také zapotiebi jesté¢ jednou zdiraznit, ze pandemie covid-19 zpisobila zhorSeni
ekonomické situace snad ve vSech zemich, vcetné téch nejvyspélejSich ekonomik svéta.
V takové situaci se miizou konvergencni kritéria objektivné hodnotit velmi obtizn¢. Moznym
krokem pro objektivitu hodnoceni by mohlo naptiklad poslouzit kritérium efektivity
vynalozenych prosttedki a zmirnéni nésledkti pandemie. Takové kritérium ale neexistuje, a
tato situace je hlavné vyjime¢nym stavem. Jakmile totiZ pandemie odezni, postradalo by
takové kritérium smysl. Aby byla udrzena fiskalni disciplina a plnéni konvergenc¢nich kritérii
stath 1 po zaclenéni do eurozony, byla pfijata rezoluce tzv. Pakt stability a ristu. Ten navrhuje
konkrétni postupy ze strany EK a Rady EU v ptipadé nekazné Clenského statu ve své fiskalni
politice.

Na zavér této kapitoly je nutné dle mého nazoru opét zdiraznit fakt, ze CR, a&
Z dlouhodobého hlediska plni konvergen¢ni kritéria nezbytna k pfijeti eura, zadnd z vlad
sloZzena z rliznych politickych stran a hnuti nenasla jako celek dostatek odvahy o jeho piijeti
nahlas uvazovat, natoz predstavit mozné konkrétnéjsi kroky k zavedeni této mény. Na jednu
stranu se sice jedna o velmi komplexni a podstatné rozhodnuti, pfesto argumenty, jako
naptiklad doba existence mény, jeji uspé$né preklenuti vyznamné krize z let 2008 — 2009 a
jejich nésledkl, zkuSenosti novych dalSich statd, které do Eurozony piistupuyi, €1 jiz

pfistoupily, a ze kterych muze ceskd vlada Cerpat informace a lépe se tak na zménu pfipravit,

3 \Whodnoceni plnéni maastrichiskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou
— 2020 [online]. mfcr. c¢z, 7. prosince 2020 [cit. 12. listopadu 2021]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/pristoupeni-cr-k-eurozone/maastrichtska-kriteria-a-sladenost-
cr/2020/vyhodnoceni-plneni-maastrichtskych-konve-40143
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nebo Ze exportné orientovana CR je ze tii &tvrtin obklopena zemémi platicimi pravé eurem.
Tyto a mnoh¢ dalsi argumenty stale nepostacuji k tomu, aby kterdkoliv vlada nasla dostatek
politické odvahy a uéinila to zasadni rozhodnuti k pfistoupeni k euru, k ¢emuz se navic CR
jako ¢len EU zavazala v piistupové smlouve.

V nasledujici kapitole se budu konkrétné zabyvat postoji politickych a dalsich aktért,
jak se ménily v case témét dvou dekad a také v kontextu vySe zminénych argumentt
v kontrastu s realitou. Zda ptevazuji racionalni argumenty vyhodnosti ¢i nevyhodnosti piijeti,

nebo argumenty tykajici se spravného ¢i jinak emocné zaméieného postoje
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4, Postoje aktéri k prijeti eura

V tabulce niZe jsou pro lepsi prehlednost konkrétné€ vypsanad obdobi a pocet osobnosti,
které do tohoto obdobi patii. Ve vybranych ptipadech jsem dané funkcéni obdobi, které
spadalo do dvou ¢asovych tseku, spojil tak, aby nemuselo byt rozdéleno, a v takovém piipade
jsem to na uvod té konkrétni osobnosti uvedl. Chtél jsem také docilit toho, aby byl zhruba
stejny pocet osobnosti v kazdém obdobi a bylo to vice rovnomérné rozlozené. V tabulce ¢. 4
jsou také uvedeny sledované diskurzy osobnosti, které jsou relevantni pro mozné pfijeti eura.

Tabulka 4: Piehled analyzovanych diskurzi politickych osobnosti

Primarni zdroje: Sekundarni
zdroje:
Volebni Tiskova Jednani a Debata Televizni
programy, | konference, rozhovor | s odborniky, | debaty, Internetovy
programova | jednaniv | V zahranici, fora, rozhovory ¢lanek
prohlageni | Parlamentu | zpravy EK schiuizky ¢i projevy
Obdobi let
2004 — 6 1 3 3 11 7
2009,
8 osobnosti
Obdobi let
2010 — 5 3 3 10 8 2
2017,
7 osobnosti
Obdobi let
2017 - 4 1 2 6 10 3
2022,
6 osobnosti

Zdroj: autor

V nasledujici kapitole se zamé&fim na samotné vyznamné osobnosti v otdzce piijeti
eura v CR béhem jejich vykonu dané funkce. Vymezené osmnacti leté obdobi jesté rozdélim
na tfi konkrétnéjsi useky, kde se budu zabyvat vyroky a nazory jednotlivych osobnosti
nalezejicich do téchto kratSich ¢asovych obdobi. Prvni ¢asovy usek bude od roku 2004, kdy se
CR stala novym ¢lenskym statem EU az do roku 2009. Ve druhém obdobi bude hrat dilezitou
roli finan¢ni krize a jeji nasledky, proto bude toto obdobi od roku 2009 do roku 2017.

Posledni obdobi bude tedy od roku 2017 az po nejnové¢jsi informace tykajici se dané

problematiky.
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4.1 Obdobi let 2004 az 2009

Vstup CR do EU je bezpochyby jeden z nejvétsich milniki v samostatné historii této
zemé. Potvrzuje to také vlbec prvni a zatim jediné celostatné konané referendum. V ném
ob¢ané vyjadtili sviij souhlas k piistoupeni do EU, ale také s piijetim mény euro. CR se tedy
podpisem pfistupové smlouvy zavazala i K zavedeni eura v budoucnu. Nejbliz§im moznym
obdobim k jeho zavedeni bylo tehdejsi vladou v plivodni Strategii pfistoupeni stanoveno mezi
lety 2009 az 2010. Tento termin vSak nebyl dodrzen, a dal$i nebyl blize specifikovan.
Piedpoklada se viak, ze CR svému zavazku dostoji, jakmile bude plnit konvergenéni kritéria a
ekonomickd situace statu bude k ptfechodu pfipravena. Zavazek je ¢asové neomezeny, a je
pouze na rozhodnuti politické reprezentace, zda jej dodrzi, nebo nikoliv. Casova neomezenost
bohuzel nehraje ve prospéch pfijeti mény a to ani Vv ptipadé, kdy konvergencni kritéria jsou
z dlouhodobého hlediska Ceskem plnéna. Je dilezité podotknout, Ze ob&ané CR svym
souhlasem v referendu dali souhlas také k pfijeti mény, proto neni nezbytné a vhodné, aby
bylo konéno dalsi referendum, byt jen o &asti piistupové smlouvy tykajici se zavedeni eura.***
Referendum konkrétné zaméfené na piijeti eura by Cesko stejné nezbavilo daného zavazku.
Jednalo by se pouze o politicky nastroj ke zjisténi vefejného minéni, referendum ve svém
vysledku neni pro vladu zavazné. Mohlo by také byt povazovano pro zajisténi podpory pro
op¢tovné odkladani data pfijeti.

CNB ma vedle vlady také dileZité slovo v otdzce piijeti eura. Zakladni principy pro
jeho piijeti jsou popsany v Aktualizované strategii pfistoupeni CR k eurozoné, a to z roku
2007. Na zékladg této strategie spolupracuje vlada s CNB a pravideln& hodnoti pfipravenost
CR na splnéni svého zavazku. Zavéry z této spoluprace jsou shrnuty ve Vyhodnoceni plnéni
maastrichtskych konvergenénich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou.
CNB pak dale kazdoroéné provadi analyzy o stupni ekonomické sladénosti.**®

V tomto obdobi dominuji politické osobnosti z velkych politickych stran, Ceské strany
socialné demokratické (dale jen ,,CSSD*) a Ob&anské demokratické strany (dale jen ,,0DS*).
Na zékladé dlouhodobych volebnich programii strany CSSD z let 2003 a 2005 se jedna o
stranu s jasnou podporou vstupu CR do EU a uznavajici také jeji p¥inos v mnoha oblastech.
Naptiklad od obecnéjsiho vyznamu vytvofeni prostoru pro ekonomicky rozvoj, Gsili o

sjednoceni, demokraticky a mirovy kontinent spolupracujicich regionii po konkrétng;si, pro

14 Euro — dotazy verejnosti k zavedeni eura v Ceské republice [online].cnb.cz, 2022 [cit. 22. biezna 2022].
Dostupné  z:  https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Euro-dotazy-verejnosti-k-zavedeni-eura-v-Ceske-
republice

5 prijeti eura [online].cnb.cz, 2022 [cit. 29. bfezna 2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/menova-
politika/prijeti-eura/
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CSSD dilezitou, socialni a ekologickou oblast. Budouci &lenstvi v EU také vyznamné posili
mezinarodni postaveni CR podilejici se na uréovani politiky tohoto mezindrodniho seskupenti.
CSSD velmi usiluje o vstup CR do Evropské ménové unie a nasledného zavedeni eura, coby
dokonceni procesu integrace do ekonomiky ¢lenskych zemi EU, a to v horizontu roku 2010
podle dlouhodobého volebniho programu z roku 2005. Pro snaz$i zménu mén je podstatna
vykonnost ekonomiky, vysoky stupeni pfiblizeni k vyspélym zemim v EU a stabilizovany
systém vefejnych financi.**® */

ODS si je také védoma nezbytnosti stat se ¢lenskym statem EU, nebot” evropsky trh je
a bude nejvyznamnéj$im odbytistém. Postoj celé strany je viak v porovnani s postojem CSSD
ponckud stiizlivéjsi, pfece jen se jednd o politické strany z opacného politického spektra, a
navic CSSD byla od roku 1998 do roku 2006 ve vladé, a nejenom proto Ize zcela chépat uréité
vymezeni se ¢ docela odlisny pohled i na zaleZitosti v zajmu celé zemé vici CSSD. Ze
samostatného dokumentu ODS tykajiciho se referenda o vstupu do EU konkrétné vyplyva
podpora strany uskutecnit tento krok, v urcitych ¢astech textu ale miizeme spatftit i konkrétni
vymezeni se vidi politice CSSD, véetné narGistani mirného euroskepticismu této strany.
Naptiklad: ,, ...zatimco vilada pouze bezmyslenkovité opakuje hesla prevzata od evropskych
instituct, socialisticka vlada naproti tomu o EU obcanum soustavné [Ze, odevsud se na nas
vali jen zaplava podbizivé a oslavné evropské propagandy,..." a dalsi.*® Volebni program
pro volby do Poslanecké snémovny Vv roce 2002 je otevien otizkou budouciho ¢lenstvi CR
v EU, coz podtrhuje dulezitost aktualniho tématu. | vtomto dokumentu se vSak misty
projevuje euroskepticismus a op&t vymezeni se proti politice vladnouci CSSD. ODS zastava
postoj stat se &lenem EU v nejbliz§im mozném terminu, aby se CR mohla zapojit do svych
historicky prvnich voleb do Evropského parlamentu v kvétnu 2004, zatimco otazka
samotného zavedeni eura je pro tuto stranu piedcasnd. Zvlastnosti je, ze volebni program
ODS do Poslanecké snémovny v roce 2002 piimo za&ina pasazi o problematice ¢lenstvi CR
v EU, obsahov¢ je zhruba tiikrat krat$i nez program pro nasledujici volby v roce 2006, ptesto
V tomto programu neni vlastné nic nového ani v otdzce zavedeni eura oproti pfedchozimu

volebnimu proglrarnu.119

Y8 Zikladni (dlouhodoby) program CSSD [online]. cssd.cz, 15. listopadu 2003 [cit. 27. biezna 2022]. Dostupné
z: https://www.cssd.cz/data/files/dlouhodoby program cssd_2003.pdf

W Zikladni (dlouhodoby) program CSSD [online]. cssd.cz, 15. listopadu 2005 [cit. 27. biezna 2022]. Dostupné
z: https://www.cssd.cz/data/files/dlouhodoby program_cssd_2005.pdf

18 Kdyz do EU, tak sODS J[online]. ods.cz, 2003 [cit. 27. bfezna 2022]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/docs/programy/leaflet EU.pdf

Y Volebni  desatero  [online]l.  ods.cz, 2002  [cit. 27. biezna  2022]. Dostupné  z:
https://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf, Spolecné pro lepsi zivot, Volebni program 2006 [online].
ods.cz, 2006 [cit. 27. bfezna 2022]. Dostupné z: https://www.ods.cz/docs/programy/program_2006.pdf
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V nasledujicich podkapitolach budu analyzovat vyse vymezené jednotlivé a/politické
osobnosti béhem svého funkéniho obdobi, kdy méli moznost a pravomoc rozhodovat o otazce

pfijeti eura na zaklad¢ jejich nazori a postoja.

4.1.1 Vlada CSSD 2002 — 2006

Podle programového prohlaseni vlady je jejim ,,strategickym cilem dosazeni takového
stavu verejnych financi, ktery bude v souladu s budoucim clenstvim CR v EU a umozni
nasledné plnéni kritérii pro pripojeni k Evropské ménove unii a ucast v ni véetné zavedeni
Eura.“ Programové prohldseni pomérné obsahle a konkrétné¢ pokracuje kroky o reformé
vefejnych financi tak, aby byla tato ,,reforma promitnuta i do zakladnich programovych
dokumentu predkladanych EU, tj. predvstupniho hospodadrského programu a posléze po
prijeti CR do EU do konvergencnich programﬁ.“lzo

Stanislav Gross byl jako nejmladsi politik jmenovan predsedou vlady. Jeho funkéni
obdobi vsak patii k t¢ém nejkrats$im, pokud nezahrnuji pfedsedy tfednickych vlad. Proto jeho
vliv v problematice eura neni nijak zavratny. Jako politik za CSSD se snazil drzet se priorit
volebnich programii, zejména pak v pokracovani riznych krokli umoziujicich plnéni
podminek k zavedeni eura. Dle Grosse ,,socialni demokracie za posledni tii roky udélala
obrovsky kus prace k tomu, abychom se chovali velmi odpovédné® v oblasti stavu vefejnych
financi. "

Kwvili kratkému funkénimu obdobi se jednalo o predsedu vlady, ktery nemél dostatek
Casu a moznosti na prokdzani svych schopnosti v plné §ifi a stejné tak v projeveni svého
postoje vi¢i méné. Byl vSak proevropskym politikem s jasnou podporou budouciho nahrazeni
koruny eurem, a tim hlubsi evropské integrace v pfistich letech. Jeho snahy pro zavedeni
meény byly spiSe na trovni plnéni maastrichtskych kritérii, konkrétn€ ve snizovani vetrejného
dluhu a rozpoctovych deficitd.

Premiér Jiii Paroubek béhem debaty s piedstaviteli CNB uvedl, ze bude podporovat
prijeti eura v CR do roku 2010, coz by pfineslo vétsi Gasovou rezervu a odpovédnéjsi pipravu
na tento krok. Pivodné& se totiz planovala vyména korun za eura jiz o rok diive. Kritéria by

Ceskem méla byt splnéna do roku 2008, do kterého by skuteny schodek vefejnych financi

20 programové prohlaseni viddy [online]. vlada.cz, srpen 2002 [cit. 25. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-
spidla/Programove-prohlaseni-viady 1.pdf

L predseda CSSD Stanislav Gross povazuje za slabsi misto CSSD v predvolebni kampani stav nezaméstnanosti
vzemi [online]. bbc.co.uk.cz, 20. zafi 2005 [cit. 7. dubna  2022]. Dostupné z:
https://www.bbc.co.uk/czech/interview/story/2005/09/050919 gross.shtml#citace
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mél klesnout pod hranici daného kritéria — 3 %. V roce 2005 i v tom nasledujicim se zatim
planuji schodky rozpo&tu vyssi.*?

Do doby projednavani nového rozpoctu na rok 2007 byla jesté velka pravdépodobnost,
7e se v CR bude platit eurem v roce 2010 podle planu. | samotny tehdejsi guvernér CNB
Zden¢k Tuma kritizoval velké mnozstvi pfijimanych socidlnich zakoni, které znamenaly
mnohamiliardové vydaje v rozpoctu, coz vypadalo spiSe jako negace dosavadnich strategii a
veskerych snah pro piijeti jednotné meény. Predseda vlady fekl na obhajobu téchto socidlnich
zékont, ze: ,,pokud by se mélo sahat do néjakych socialnich vydajii, je lepsi prijeti eura
odsunout. Vypada to spiSe jako preferovani kratkodobého cile ptfed dlouhodobou
prioritou, nebot’ sama CSSD blokovala Gpravy rozpoétu, které by CR K piijeti eura opét
pFiblizily.**

Necelé¢ dva tydny poté, co se piedseda CSSD Jifi Paroubek stal expremiérem, na
tiskové konferenci pfipustil, ze by mohlo dojit k odloZeni eura o jeden az dva roky. A opét tak
uptednostnil socialni vydaje pfed planovanym pfijetim mény. Dulezitost téchto vydajh
vyrazné podtrhl tvrzenim, ze: ,.kazdy, kdo sahd bez vaznych ditvodit na socialni vydaje, neni

S 125
socialni demokrat.*

Do posledni chvile vSak nebylo viibec piipousténo jakékoli odlozeni
jeho pfijeti a stale se trvalo na roku 2010.1%°

Vlada Jitiho Paroubka dle mého nazoru nepatii k tém casové nejdelSim, piesto na
jejim zagatku byl jeho postoj shodny s dlouhodobym programem, stranou CSSD a hlavni
prioritou zavést euro do roku 2010 a pevné se drzel tohoto cile. Jeho piijeti bylo také hlavnim
bodem volebniho programu CSSD. Nicméné ke konci svého funkéniho obdobi Paroubek
postupné¢ mirn¢ otacel a zmeénil priority na ukor mozného zavedeni eura, a to z divodu
preference pfijeti socialnich zakont, coz by podle n&j byla lepsi moznost pfijeti eura zkratka
odsunout. Pfijeti téchto zakonl vyznamné zvysujicich schodek rozpoctu se najednou jevilo
funk¢niho obdobi Paroubka staly jeho jakousi mantrou, na tkor vyznamngj$iho kroku

zavedeni eura a ptibliZeni se evropské integraci.

122 SKALICKY, Jaroslav, HROMADKA, Martin. Premiér podporuje pozdéjsi prijeti eura v roce 2010 [online].
irozhlas.cz, 5. zaii 2005 [cit. 2. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/premier-
podporuje-pozdejsi-prijeti-eura-v-roce-2010_ 200509051758 mhromadka

123 paroubek opousti prioritu, euro v roce 2010 [online]. idnes.cz, 21. srpna 2006 [cit. 2. dubna 2022]. Dostupné

zZ https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/paroubek-opousti-svou-prioritu-euro-v-roce-
2010.A060821 121718 ekonomika ven
124 Tamtéz.

15 CTK. Paroubek pripustil odlozeni prijeti eura o jeden aZ dva roky [online]. finance.cz, 15. zaii 2006 [cit. 2.
dubna 2022]. Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/76508-paroubek-pripustil-odlozeni-prijeti-
eura-o-jeden-az-dva-roky/

1% Tamtéz.
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Termin vstupu CR do eurozény by se podle ministra financi Bohuslava Sobotky
odvijel od reformy vetejnych financi, a ,,optimisticky odhaduje termin vstupu jiz 1. ledna
2009.“**" Cilem piipravované reformy bylo sniZeni deficitu vefejnych rozpodtd, aby se tak
spInilo jedno z maastrichtskych kritérii. Spole¢né s CNB chtél piedlozit prvni strategii vstupu
do eurozony, a to do fijna 2003.1%8

Ministr financi Bohuslav Sobotka potvrdil dlouhodobou strategii strany CSSD, kdyz
v Otazkach Véclava Moravce (dale jen ,,OVM®) potvrdil prioritu udélat vSe pro piijeti eura
s drobnym posunutim k 1. lednu 2010. Jakozto ministr financi v OVM také prohlasil, ze vladé
piedlozi konkrétni kroky k jeho zavedeni. Napftiklad: ,,predlozit navrh na pripravu narodniho
planu na pristoupeni k euru, jeste pred volbami vroce 2006 zridit narodni skupinu
pripravujici prechod na euro nebo jmenovat ndarodniho koordinatora pro jeho pflpravu.“lzg
V listopadu roku 2005 jesté souéasna vlada CSSD méla probrat aktualizovanou strategii pro
ptijeti eura. Zaroven se dle n¢j jednd o nékolikaletou préci. Ptijeti eura je politické rozhodnuti
a bude ho muset u¢init vlada, ptipadné Parlament CR. CNB mé spoluodpovédnost za piipravu
eura, ale nebude o terminu jeho piijeti rozhodovat.*°

Evropska komise vydala hodnoceni a navrh stanoviska k poslednimu Konvergenénimu
programu MF. Na zékladé t&chto dokumentii podstupuje CR konkrétni kroky proto, aby byla
v roce 2010 pfipravena na euro. Dale se v nich také uvadélo dalsi doporuceni, se kterymi se
ministerstvo ztotoznovalo. ,,Dodrzeni naseho planu prijmout euro v roce 2010 povazuji za

«“131 hoznamenal Sobotka. CR by méla diky hospodafskému

jednu z hlavnich priorit této viady,
rustu dale pokracovat ve sniZovani deficitu vetejnych financi, cehoz dosahovala rychleji, nez
bylo planovano. CR si postupnym snizovanim schodku pod 3% hranici kritéria vylepSovalo
podminky na zavedeni mény v roce 2010. Dulezity je vSak trend, a pokud by pokracoval a
byla nejen politicka viile k zavedeni mény, mohlo by na ni Cesko doséhnout podle planu.**

Ministr financi Sobotka podnikl béhem svého funkéniho obdobi nékolik konkrétnich

krokti pro zavedeni eura a dodrzeni tak roku 2010. Pokud by volby v roce 2006 skute¢né

27 MARTINOVICOVA, Martina. Sobotka: euro v Cesku od roku 2009 [online]. novinky.cz, 25. dubna 2003
[cit. 2. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/ekonomika/clanek/sobotka-euro-v-cesku-od-roku-
2009-40080525

128 Tamtéz.

12 Zanik koruny a prijeti eura [online]. cnb.cz, 30. fjna 2005 [cit. 2. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/Zanik-koruny-
a-prijeti-eura-00001

30 Tamtéz

BY Ministerstvo financi vitd stanovisko Evropské komise ke Konvergencnimu programu [online]. mfcr.cz, 12.
ledna 2006 [cit. 2. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2006/2006-01-12-
tiskova-zprava-6031-6031

32 Tamtéz.
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vyhrala CSSD namisto ODS (ktera neméla v euru prioritu a ani zadny uceleny plan k nému) a
souCasn¢ byl predsedou vlady nebo alesponn ministrem financi opét Bohuslav Sobotka,
domnivam se, Ze pfijeti eura by bylo mnohem realnéjsi a blize skute¢nosti. Dalsi funkéni
obdobi by totiz poskytlo vice ¢asu na pfipravy zavedeni eura strané, kterd to mela jako
dlouhodobou prioritu. Na druhé stran¢ vSak jasné otoCeni ve prospéch socidlnich vydaji na
ukor eura v prubéhu funkéniho obdobi predsedy vlady Paroubka ¢i neférové ptipraveny
rozpocty s predem zapoctenymi zisky z neschvalenych privatizaci ¢i tabakové dan¢ srazi
mozné Sance na plnéni kritérii a nasledné zavedeni mény. I ptes skutecnost jedné z hlavnich a

dlouhodobych priorit CSSD ptijmout euro v roce 2010 se to nepodafilo.

4. 1.2 Vlada ODS 2006 — 2009

V programovém prohlaseni vlady ODS z roku 2006 je alespon, ze: ,,do poloviny roku
2007 viada v Siroké odborné a politické diskusi projedna a schvdli tzv. Narodni plan zavedeni
eura.“'*

Po volbach v roce 2006 a osmi letech dlouhého vladnuti CSSD se piedsedou vlady stal
Mirek Topolanek z ODS. Postoj strany i dilezitych politikd pfijmout zdsadni rozhodnuti
Vv otazce eura byl od CSSD pomérné vyznamné odlisny. ,,Cesko by totiz v roce 2007 nemélo
stanovovat cilovy termin pro prijeti eura, protoze vlada neni schopna zajistit jeho splnéni,
fekl agentufe Reuters. ,,NE. Zadnd odpovedna vidada totiz nedava datum, které nemiiZe
ovlivnit,“** dodal. V této dobé& se dva vyznamni aktéfi, vlada a CNB, v této otazce shodli, Ze
bylo lepsi Zadné pevné datum nestanovovat. Topolanek se tim navic jasné postavil proti
svému ministru financi Kalouskovi, jenz navrhoval vladé€ stanoveni zdvazného data pfijeti
eura rok 2012.'%

Po dlouhém mlzeni a nejasném stanovisku se premiér Topolanek konkrétnéji vyjadril
k terminu pfijeti eura. V potadu OVM ftekl, ze by se dle n&j ,,nemélo v CR platit diive nez
v roce 2012.“** Po opusténi terminu piijeti mény v roce 2010, s kterym pocitaly vlady CSSD,
se aktualni vlada Mirka Topolanka k mén¢ stavi stdle zdrzenlivé s odkazem na $patny stav

vefejnych financi zptisobenych piedchozimi vladami CSSD. Zavedeni pravé v roce 2012 si

33 programové prohldseni viddy [online]. vlada.cz, 17. ledna 2007 [cit. 25. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/programove-prohlaseni-vlady-20780/

B4 Topoldanek se vyslovil proti stanoveni data pro prijeti eura [online]. cesky.radio.cz, 21. srpna 2007 [cit. 3.
dubna 2022]. Dostupné z: https://cesky.radio.cz/topolanek-se-vyslovil-proti-stanoveni-data-pro-prijeti-eura-
8464443

135 Tamtéz.

136 Otazky Vaclava Moravce [online]. ceskatelevize.cz, 18. listopadu 2007 [cit. 3. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1126672097-otazky-vaclava-moravce/207411030501118/
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»bez provedenych reforem diichodového systému a zdravotnictvi neni schopen pl?edstavit.“l37

Topolankova vlada zdivodiovala odklonéni se od ptivodniho terminu v roce 2010 zejména
vysokymi deficity vetejnych financi s limitni hodnotou kritéria 3 %, flexibilitou na trhu prace
nebo mirou realné konvergence ceské ekonomiky viici zemim eurozc')ny.138

»Dokud nebude dokoncena diichodova a zdravotnicka reforma, soucasna viada datum

, (139
nestanovi.*

Rekl v rozhovoru pro agenturu Bloomberg. Podle Mirka Topolanka by mohla
rozhodnout o datu pfijeti eura az pfisti vlada po volbach za dva roky. Vyznamné posilovani
koruny vii¢i euru podle Topolanka ohrozovalo ¢eskou ekonomiku a snizovalo trzby ¢eskych
exportérid. To by také podle néj mélo pfimét budouci vladu k piechodu na euro i bez
dokoncené konvergence Ceské ekonomiky s eurozéonou. Euro nebude jeho hlavni prioritou ani
pro nadchazejici volby do snémovny, ,,ale udélam vse, abychom mohli prijmout euro, jakmile
na to budeme pripraveni 140

K pomémné zésadnimu obratu, od informaci uvedenych v pfedchozim odstavci a
¢lanku z poloviny roku 2008, doslo na Novy rok 2009, kdy Mirek Topolanek prohlasil
v OVM, ze: ,vidda hodld 1. listopadu 2009 ozndmit datum piijeti evropské mény v CR. 1
Nésledn¢ mélo MF do fijna 2009 predlozit svlij plan pro zavedeni mény, mozZnosti
ekonomickych zmén a také konkrétni plnéni maastrichtskych kritérii. Pfesné 1. ledna 2009 se

142 ,
Termin 1.

také tfeti ze Gtyf sousednich zemi CR stala soudasti eurozény — Slovensko.
listopadu 2009 byl vsak jesté piili§ vzdaleny na to, aby se béhem této doby stala jakakoliv
udalost, kterd by znemoznila stanoveni konkrétniho data pfijeti mé€ny. A pfesné takova
udalost se dne 24. biezna 2009 stala, kdyz vlada Mirka Topolanka neustala paté hlasovani o
vysloveni nedavéry.*®

Strana ODS nema Zadny plan ani jeho koncept pro zavedeni eura, ani ve volebnim
programu V roce 2006 se o euru de facto nehovoii. V ODS otdzka eura neni nijak zasadni,
priority ekonomiky jsou zkratka jinde. Zavedeni ¢i ureni dal§iho terminu necha Topolankova
ODS radé¢ji na dalsi vladé. Jak Topolanek, tak ministr financi Vlastimil Tlusty hledali divody,

pro¢ euro odsunout. Chybéla jim nejspiS politickda odvaha ucinit zasadni rozhodnuti

187 Tamtéz.

138 Tamtéz.

9 Topoldnek: Datum pFijeti eura stanovi aZ piisti viada [online]. idnes.cz, 10. Gervence 2008 [cit. 3. dubna
2022]. Dostupné z: https://www.patria.cz/zpravodajstvi/1235985/topolanek-datum-prijeti-eura-stanovi-az-pristi-
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Vv konkrétnim terminu stanoveni mény, ktera by je nutila do té¢ doby podstoupit vSechny nebo
alesponi co nejvice nezbytnych krokii. Moznému nedostatku politické odvahy se da do jisté
miry rozumét, nebot’ vladni koalice disponovala piesné 100 kiesly v Poslanecké snémovné.
V pribehu funkéniho obdobi bychom se vSak mozna zasadniho obratu dockali. Konkrétné 1.
listopadu 2009, kdy vlada chtéla stanovit datum pfijeti eura. Topolankove vlade vsak v bieznu
téhoz roku byla vyjadiena nedtivéra a jeho kabinet tak musel podat demisi.

I kdyz se v dob¢ potizeni ¢lanku jedné pouze o mozného kandidata na ministra financi,
Vlastimil Tlusty, coby ¢len vitézné ODS po nedavnych volbach, fekl svou vizi, Ze se spole¢né
s budouci koalici bude snazit o splnéni podminek pro piijeti eura v roce 2008, aby bylo mozné
jej poté finalné pfijmout podle planu v roce 2010. Vedle snahy o pfijeti eura vlada pocitala
s reformou vefejnych financi. Ty byly podle Tlustého ,,koncipoviny tak, aby bylo mozné euro
V roce 20]0[9171']'m01,tt.“144

Zasadniho obratu Vv otazce piijeti eura doSlo hned na pocatku a béhem pomérné
kratkého funk¢éniho obdobi tohoto ministra financi, Vlastimila Tlustého. Ve vy$e zminéném
odstavci a ¢lanku, ktery vysel o necelé tii mésice diive nez tento ¢lanek, totiz mluvil o snaze
splnéni podminek pro pfijeti eura. Ted jasné tekl, Ze: ,,spolecnou evropskou ménu v roce
2010 Cesko neprijme. Tento krok byl vyloucen hospodaienim minulé vlddy.“145 Podle
Tlustého bylo nejdiive zapotiebi provést reformy, které navrhoval, aby se vefejné finance
dostaly pod kontrolu. Pak by teprve bylo mozné mluvit o euru. Krom¢ tohoto obratu od
mozného piijeti eura navic odmital hovofit i 0 moZnosti stanoveni ndhradniho terminu vstupu
do eurozony, nebot’ vetejné finance byly podle néj v takovém stavu, Ze o zavedeni eura nema
cenu ani uvazovat. ,.Je nezpochybnitelny fakt, Ze konvergencni program nedodrzime ani letos,
ani v pristim roce.<**

Piedchozi vlada Jitiho Paroubka z CSSD pfipravila navrh rozpodtu tak, aby bylo
splnéno 3% maastrichtské kritérium. Po nastupu ODS a ministra financi Tlustého k vlade se
zjistilo, ze takovy rozpocet byl ,neférové pripraven, kdyz se do néj zapocitavaly i zisky
Z neschvalenych privatizaci a také ze zvyseni tabakové dané. ™" Z tohoto diivodu doslo ke

zvySeni pivodniho rozpoctu o vice nez 42 miliard korun, ¢imz doslo k ptfekroceni dané¢ho
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limitu kritéria. ODS méla rezignovany postoj, ze se S tim neda nic délat. Pii tom ,,ekonomika
rostla o zhruba Sest procent, zatimco napriklad socidlni vydaje na dalsi rok o sedmndct,“**®
coz se mohlo zménit. Rozhodnuti o pfijeti eura se dostalo spiSe do Grovné politické, nez
ekonomické. Na jedné strané se CSSD snazila plnit kritéria podvodem, na strané druhé ODS
od snahy jejich plnéni upustila pomérné snadno a rychle.**°

Pan ministr Tlusty dle mého nazoru spise hledal divody, pro¢ euro nepfijmout, nez
délat vSe pro to, aby to bylo alespon trochu mozné. Nestanoveni ani nahradniho terminu
mluvi jasng, Ze euru nechce dat Sanci ani v blizké budoucnosti. Nemoznost pfijeti eura
svaloval na bidné hospodaieni strany CSSD u vlady, kvili kterému CR nebude schopné plnit
konvergen¢ni kritéria. Z toho vyplyva logickd vzajemna rivalita téchto dvou velkych stran
popsana Vv tvodu kapitoly, ackoliv se jedna o zalezitost ve vefejném zajmu.

Novy ministr financi za KDU-CSL Miroslav Kalousek se béhem srpnového jednani
vlady, vroce 2007, ohledné strategie pfijeti eura zasazoval o to, aby vlada jako celek
.Stanovila pevny termin zavedeni mény jiz 1. ledna 2012%, to ekl na Zofinském finan¢nim
foru. | podle Kalouska ,,budou rozhodovat hlavnée politické ditvody...vstup do eurozény je
politické rozhodnuti a politicky projekt a ty maji mit své pevné stanovené terminy“,lSl a pokud
by termin stanoven byl, motivoval by vladu Kk rozpoctové discipliné a dodrzovani kritérii.
Ukolem vlady a zejména pak ministra financi bylo v této otizce ,zpomalit rostouci
zadluzovani statu nebo snizeni riistu mandatornich, a hlavne socidalnich vydajﬁ.“lsz

Zpivodné¢ pomérné¢ jasného a rozhodného postoje zacal Kalousek pomalu
pfehodnocovat svij ndzor na stanoveni brzkého a pevného terminu zavedeni mény.
Odkazoval totiz na zemé eurozony, které v dusledku svétové financni krize poruSovaly
spole¢na pravidla hospodafeni. Ridit se Paktem stability a ristu bylo zasadni a dodrzovani
jeho podminek bylo nezbytné pro stabilitu evropské mény. ,,Byl jsem vidy presvédcen, ze
brzky termin prijeti eura je tou sprdvnou cestou. V okamZiku, kdy rada vyznamnych zemi
eurozony rikd, Ze Pakt stability a ristu pro né nemusi byt zasadni a dulezity, tak velmi zvazuji

termin naseho vstupu do eurozony,” fekl Kalousek ¢eskym novinaifim ve W'clshingtonu.l‘r’3
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V hlavnim mésté USA byl totiz podle tamniho ekonomického Casopisu Emerging Markets
ocenén nejlepSim ministrem financi z rozvijejicich se 31 evropskych ekonomik, zejména
z byvalého sovétského bloku. Ocenéni za ,,snahu o reformu ceskych verejnych financi... a
reakci na rostouct inflaci a silici korunu, které ohrozovaly cesky export a pracovni trh. <
Vlada dne 16. prosince 2008 piijala doporuéeni ministra financi a guvernéra CNB o
nestanoveni terminu pro pfijeti eura. CR by tak ani v dalsim roce nevstoupila do mechanismu
sménnych kurztt ERM 11, o coz ani nebude usilovat. Analytické materidly téchto dvou pant
reprezentujici dilezité instituce v otazce pfijeti eura piedkladaly vladeé kazdorocné€ a zabyvaly
se realnou konvergenci mezi CR a zemémi eurozony a plnénim maastrichtskych kritérif.**®
Pfes ptvodni rozhodnost stanovit termin eura, ktery by byl z pohledu ministra
Kalouska Damoklovym mec¢em nad vladou, se v disledku dopadi svétové financni krize a
neuplného dodrzovani Paktu stability a rustu nékterymi zemémi eurozony jeho postoj na
rychlé piijeti mény postupné zménil. Domnivam se, ze duvody uvadéné Kalouskem byly
mnohem objektivnéjsi a odivodnéngjsi, nez ty, se kterymi pracovali Tlusty a Kalousek za
ODS, tj. svalovani viny na hospodateni CSSD, p#ili§na rivalita stran ODS a CSSD ve vécech
celonarodniho zajmu, coz zpusobilo odlisné pozice vic¢i euru nebo jednoduse snahy obou
pant v hledani divodu, pro¢ euro zkratka odsunout a nepiijmout. Na druhou stranu bylo zcela
legitimni nemit pfijeti eura jako prioritu, ackoliv se k nému CR zavézala. Miizeme také
hovofit o nejednotnosti vlady a odliSnosti nazort jejich Clenid, kdyz ministr financi 17.
prosince 2008 za sviij resort doporucil vlad€ nestanovit termin pfijeti eura a presné o dva

tydny pozdéji vystoupil predseda vlady s tim, ze by vlada hodlala 1. listopadu 2009 oznamit

datum pfijeti evropské mény v CR.

4. 1. 3 Postoj prezidenta Vaclava Klause — 1. funkéni obdobi

Prezident Vaclav Klaus byl svym postojem k stanoveni konkrétniho terminu piijeti
eura neurCity a dle n&j bylo ,,nutné se soustredit spise na reseni zdleZitosti, které prijeti mény
umozni, a které predchazi jeho zavedeni,“*® tekl v rozhovoru pro denik iDnes. ,,TakZe

diskuse, zda by to bylo prvniho ledna, toho nebo jiného roku, jsou bezpiedmémé, ™" dodal.
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Vétsi dulezitost kladl pravé jednotlivym krokiim vedoucim k pfijeti mény, nez stanoveni
terminu v del$i budoucnosti. Podle Vaclava Klause tkvélo vétsi nebezpeci v predcasném
ptijeti eura a dale uvadél, ze: ,,nekolik zemi byvalé patndctky unie je mimo euro, a spousta
analyz uvddi, Ze na tom spise vydélavaji“**® Stejn& jako v roce 2004, tak i v roce 2008
prezident Klaus varoval pted rychlym pfijetim eura, protoze zemé by se méla nejprve piiblizit
cenové hlading ¢lenskym zemim eurozony. Klaus srovnaval cenovou hladinu s Némeckem,
ktera byla v roce 2007 na zhruba 60 %. Klaus byl toho nazoru, ze pokud by CR mélo pfijmout
euro, potiebovala by nase zemé, aby to bylo 100 %. V ptipadé€, Ze by to bylo pfili§ brzy,
vysoka inflace by mohla kompenzovat vyrovnani cenové arovng.**®

Ve svém projevu na diskusnim panelu Euro Business Breakfast prezident Klaus
vyzval K tomu, aby se vymezila také ¢eska kritéria pro vstup do eurozony. ,,Nemohu pochopit
nepretrzité odvolavani se ceskych politikii a c¢asti ekonomut na maastrichtska kritéria a stejné
tak nemohu pochopit totalni absenci explicitni formulace ceskych kritérii.«<'®® Ceska kritéria
by podle prezidenta ,,méla naopak vici, kdy a za jakych podminek je prijeti do eurozony
vyhodné pro nds.* Seridzni analyza Kritérii by méla obsahovat srovnani vynost a nakladd
&lenstvi. ™ Myslim si ale, Ze kdyby bylo tak jednoduché komplexné¢ a objektivné
kvantifikovat vynosy a néklady ¢lenstvi CR v eurozong, davno by rozhodnuti, at’ kladné, ¢
negativni, bylo definitivni. Situace v CR, eurozoné, EU i ve svété se rychle méni, a takové
analyzy by byly rychle zastaralé¢ a nemusely by odpovidat realité.

Pan prezident patfil spide k tém odmita¢iim eura i EU obecng. I pfesto, ze se CR
zavazala v pfistupové smlouvé piijmout euro, vytrvale kritizoval nékteré aspekty mény.
V rozhovoru pro denik iDnes upozoriioval také na skute¢nost, ze: ,,samozirejmé v pristupové
smlouvé to je, ale neni tam zadny cas, kdy se tak ma stat. «162 Byl spiSe toho nazoru, Ze by to
mélo byt az tehdy, kdy to bude pro CR vyhodné. ,,My ekonomové umime jasné zformulovat,
kdy je vyhodné se pripojit se svou ménou k vétsi méné. Jde hlavné o obsah, a kdy to pak
presné bude, je jedno.“*®® To by znamenalo, 7e a7 by doslo k takové mife ekonomické

sladénosti a propojeni, pak by nezalezelo na ¢asovém hledisku. CR by se dle prezidenta se
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svymi ekonomickymi parametry diive ¢i pozd¢ji zkratka napojila na zbytek nejvyspélejsi Casti
Evropy. Prezident Klaus vnimal také narodni ménu jako velky symbol, o jehoz nahradé jinou
ménou by méli rozhodovat lidé v referendu. Politicka reprezentace by k moznosti konani
referenda méla ,,pristoupit az po zralé uvaze, zZe ted uz je to spravné.” V tom piipad¢ by se
podle prezidenta referendum netykalo ekonomické stranky eura, ale toho, ,,zda chteji obcané
prijit o ten symbol,“ a ,striktné bych odlisil ekonomickou argumentaci od politického
rozhodnuti.“**

Véclav Klaus ve svém prvnim pétiletém prezidentském funk¢nim obdobi byl ve svém
postoji odmitavy V otazce zavedeni eura a obecné k Evropské unii. JakoZto vystudovany
ekonom nabddal politickou reprezentaci a odborniky ke kvantifikovani vyhod a rizik ze
zavedeni eura. V&tsi dleZitost piikladal také jednotlivym krokéim piiblizujicim CR k plnéni
kritérii a kjeho zavedeni, nez tolikrat omilané stanoveni konkrétniho data pfijeti.
S kvantifikaci vyhod souvisel také prezidentiiv ndzor na stanoveni Ceskych kritérii c¢i
okolnosti, za jakych vstup do eurozony by byl vyhodny pro Cesko. Pro co nejhladsi piechod
z jedné mény na druhou byla dle prezidenta nutna co nejvyssi Groven sblizeni ekonomiky
Ceské a zapadnich zemi, aby se tak eliminovala moZznost rostouci inflace v podob¢ vyrovnani
cenové Girovné. To by nastalo, pokud by CR euro piijalo piili§ brzy, pred ¢imz prezident asto

varoval.

4.1. 4 Postoj guvernéra CNB Zdeiika Timy

Hlavnim fidicim organem CNB je bankovni rada, ktera je tvofena guvernérem, dvéma
viceguvernéry a Ctyfmi dalS§imi Cleny jmenovanymi prezidentem republiky.165 Prvnim
guvernérem ze stanoveného obdobi byl Zden¢k Tima. V rozhovoru pro Radiozurnal uvedl, ze
kdyz se hovoti o ménové unii, ,.tak kazdy tam vidi asi na prvni pohled ekonomické aspekty™,
ale jde hlavné o politicky krok a také o politickou vuli vytvofit néco takového. Euro podle
guvernéra nemiize byt povazovano za ,,néjakou spasu, ktera ndas posune, nebo posune ty zemé,
které maji jednotnou meénu, k vyssimu ekonomickému rustu a Ze by automaticky zajistovalo

«166 5 dalsi milnik na cesté do EU.

stabilitu.” Bylo nutné ho brat jako ,,dalsi krok v integraci
CR dlouhodobé plnila konvergenéni kritéria a pan Ttma v rozhovoru uvedl, Ze v piipadé
Italie ¢1 Belgie nebyla vSechna kritéria splnéna, nebot’ ptevladla dilezZitost jinych kritérii

v dobé vzniku mény. Jednalo se o kritérium dlouhodob¢ udrzitelného stavu vetejnych financi,
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které nebylo tedy plné¢ zavazné. V této souvislosti by i ¢tvrté kritérium, které¢ z povahy véci
CR nemize zatim plnit, tedy dvouleté ¢lenstvi v ERM I, ,mohlo byt kratsi, aniz by bylo
nutno ménit pristupovou smlouvu, protoze koneckoncii, md to svij precedens.“*’

Podle guvernéra Tumy bylo zasadni, ze by pfijeti eura bylo primarné politické
rozhodnuti vlady, ackoliv ve spolupraci s CNB, nebot’ na tom obé instituce kooperuji.
Poznamenal dale, Zze posledni vzajemna debata, konana na podzim roku 2006, vedla
k opusténi doposud planovaného terminu pro zavedeni eura v roce 2010 z diivodu zhorSovani
stavu vefejnych financi. Nicméné debaty o euru nasledovaly, napiiklad v podobé
aktualizovani Strategie pfistoupeni CR k euroz6ng.*®®

V rozhovoru pro Hospodarské noviny guvernér na jednu z otazek, kdy bude euro
v Cesku, odpovédél, ze: ,.svét by se nezboFil a ceskd ekonomika také ne, kdybychom euro
prijali vroce 2010. A stejné tak se nestane Zadné drama, kdyz to bude u prilezitosti stého
wWroci eské koruny, tedy v roce 2019.4* Ména euro by totiZ nepfinesla automaticky vyssi
zivotni Groven. Lidé by zkratka nebyli ani chudsi, ani bohatsi. VSe by se piepocitalo do eur.
Stale vSak probihalo redlnéjsi sblizovani ¢eské ekonomiky k vyspélejsSim a bohatS$im zemim
Zapadni Evropy. ,,V médiich a v Sirsi verejnosti se bohuzel debatuje hlavné o tom, jestli

« 170

S eurem dojde ke zdrazeni nebo ne. To je naprosto Spatny argument. Jadro véci bylo

daleko odborné&jsi a ,,Spocitat si prinosy a rizika také nebudeme umét nikdy.*“ Jednalo se o
wprimarné  politické rozhodnuti” a tehdej$i kiehka parlamentni vétSina v cele s ODS
disponovala pouze rovnymi 100 hlasy v Poslanecké snémovné. Z tohoto divodu nebylo dobré
se zavazat ke konkrétnimu zdvazku zavedeni eura. Guvernér také vyvracel pravdivost vyroku
pouzivaného politiky, ze pokud by koruna posilovala a byl by vyhodnégjsi kurz, po piepocétu
by tak dostal kazdy vice eur. Podle n&j to byl ,.Spatny argument.«*™

V zavéru svého funkéniho obdobi byl pan guvernér Tima pozvan do potfadu Otazky
Vaclava Moravce. V dobg, kdy jiz byla dluhova krize v eurozoné ,,v plném proudu,” ac¢koliv
jeji nasledky se projevi hlavné v budoucnu. I piesto se novym sedmnactym ¢lenem eurozony

stalo od 1. ledna 2011 Estonsko. Guvernér o sobé tika, ze: ,je pomérné neutralni v otdzce

167 .
Tamtez.

%8 Profil: Zdenék Tima [online]. cnb.cz, 29. bfezna 2007 [cit. 30. bfezna 2022]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/Profil-Zdenek-
Tuma-00001

19 ZLAMALOVA Lenka, JASMINSKY Martin. Zdenék Tiima: Euro v roce 2019? Zdidné drama [online].
archiv.hn.cz, 3. ledna 2008 [cit. 30. bfezna 2022]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-22694990-euro-v-roce-
2019-zadne-drama

0 Tamtéz.

1 ZLAMALOVA Lenka, JASMINSKY Martin. Zdenék Tima: Euro v roce 2019? Zdadné drama [online].
archiv.hn.cz, 3. ledna 2008 [cit. 30. bfezna 2022]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-22694990-euro-v-roce-
2019-zadne-drama
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pFijeti eura a Ze si umi predstavit existenci CR vné i uvniti eurozény.“*'* Podle ngj bylo nutné
polozit otazku jinak, nejenom euro ano, &i ne, ale jestli si chce CR zachovat nezavislou
ménovou politiku. Jejim cilem byla totiz cenova stabilita, a pokud ji CNB dlouhodobg
udrzuje, o coZ samoziejmé usilovala, tak si CR miize dovolit byt vné eurozc')ny.173

Ptes hlavné ekonomické aspekty pfijeti eura se o jeho zavedeni bude rozhodovat na
politické Grovni. CNB s vladami v této otdzce kooperuje, napiiklad co se tyée stanovovani
Strategii a dalSich dokumentti, nakonec vSak finalni rozhodnuti bude ale na vlade¢. V pfijeti
eura zastaval pan guvernér Tima neutralni postoj, ktery se zejména odrazel v neurcitém a
nejasném postoji, zda by bylo vhodné ho zavést napiiklad v roce 2010 nebo az napfiiklad o
devét let pozdgji. Cilem nezavislé ménové politiky CNB je hlavné zajisténi cenové stability, a

pokud tento tikol plni dobe, CR miize byt dle Tamy i vné eurozony.

4.2 Obdobi let 2010 az 2017/

V tomto Sestiletém obdobi byly do¢asné jmenovany také dvé Gfednické vlady. V obou
ptipadech nasledovaly po vladnuti strany ODS, v prvnim ptipadé¢ po Mirku Topolankovi,
vtom druhém po Petru Necasovi. Ackoliv predsedové téchto urednickych viad a jejich
ministii financi jist¢ méli na piijeti eura sviij nazor, nebudu je v této praci uvadet, nebot se
domnivam, Ze Gfednickd vlada nemd mandat pro pfijimani zédsadnich rozhodnuti, v této véci
konkrétn¢ takova, ktera by ovlivnila ¢i pfimo uréila termin zavedeni spolecné meény.
Utednickd vlida je jmenovana prezidentem republiky, ktery neni vybérem premiéra
V podstaté omezen. Docasna vlada vSak taktéz musi ziskat diivéru snémovny. Jmenuje ji za
tim ucelem, aby pieklenula dobu od podani demise piedchozi fadné vlady po uskutecnéni
novych, zpravidla ptedcasnych voleb, ze kterych vzejde vlada s politickym mandatem
ziskanym z nich, a také aby tato ufednicka vlada zajistila b&zny a zakladni chod statu.'™

Toto obdobi je také vyznamné ovlivnéné tzv. dluhovou krizi eurozony, ktera pro ni a
meénovou unii jako takovou predstavovala velkou vyzvu. Dluhova krize nejdiive zasahla
Recko, a pak se rozsitila i do dalSich statd eurozony, ¢imz odhalila slabinu ménové unie, a to
do jisté¢ miry funk¢ni ménova politika, avSak bez existujici hospodaiské unie. Tvlirci ménoveé

unie se totiZ domnivali, zZe diky spolecné méné bude dochézet k vétsi konvergenci ¢lenskych

Y2 Guvernér CNB Zdenék Tiima v poradu Otdzky Véclava Moravee II [online]. cnb.cz, 13. Gervna 2010 [cit. 30.
bfezna 2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-
predstaviteli-cnb/Guverner-CNB-Zdenek-Tuma-v-poradu-Otazky-Vaclava-Moravce-11-00001.

% Tamtéz.

"% TOUSEK, Petr. Co je tiFednickd vidda, jak vznika a kdo jmenuje premiéra a ministry [online]. rexter.cz, 23.
listopadu 2020 [cit. 9. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.rexter.cz/rubriky/politika/co-je-urednicka-vlada-
jak-vznika-a-kdo-jmenuje-premiera-a-ministry 755.html
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ekonomik a nasledné¢ ke vzniku hospodaiské unie. KyZzen¢ho efektu se vSak nepodafilo
dosédhnout, nebot’ existujici problémy se nezdafilo dostatecné¢ pieklenout. Stejnd ménova
politika totiz nevyhovovala silnému Némecku a slabsimu Recku. Béhem dluhové krize doslo
k reformé pravidel v ramci Paktu stability a rustu (viz. kapitola 3. 1). Uz v Maastrichtské
smlouvé (platnd od roku 1993) byla zakomponovana dolozka neposkytnuti pomoci, coz
znamena, ze ostatni Clenské stity nebudou pomdhat zemi, ktera se svou vlastni
nezodpovédnou rozpoctovou politikou dostane do problémi. K jejimu prvnimu prolomeni
doslo v piipadé Recka. To manipulovalo ekonomicko-hospodatské statistiky ve sviij prospéch
a jeho naklady na splaceni dluhti dale neunosné nartstaly. Jeho vefejny deficit v roce 2009
z o&ekavanych 6 % se tak zménil v realny 12%.'> EU s Mezinarodnim ménovym fondem
sjednalo puijéku Recku ve vysi 240 miliard eur (prvni a druhy zachranny balidek). Nasledné
pozadaly o pomoc Irsko, Portugalsko, a banky Kypru a Spanélska na rekapitalizaci.'"® Nejvice
postizenymi staty byly b&hem a hlavné po krizi Italie, Irsko, Portugalsko, Recko a Spanélsko.
V tabulce ¢. 5 nize je srovnani udaju vetejného dluhu vybranych zemi zasazenych dluhovou
krizi pfed a po ni. Tj. roky 2008 a 2015. 60% hranici kritéria v roce 2008 plnilo pouze
Spanélsko a Irsko.

Tabulka 5: Srovnani poméru vefejného dluhu vybranych zemi z let 2008 a 2015.

2008 2015

Recko 110 % 177 %
Spanélsko 40 % 105 %
Italie 106 % 135 %
Irsko 43 % 77 %*
Portugalsko 76 % 131 %

Zdroj: autor na zaklad¢ udaji dostupnych z: https://tradingeconomics.com/ k vyse

zminénym zemim.
*V ptipad¢ Irska se jednd o zajimavy piipad. Pfi srovnani udaji z téchto dvou let totiz
nevidime tak razantni nartst dluhu jako v piipadé jinych zemi. OvSem Vv letech 2013 a 2014

hodnota dluhu Irska dosahovala az 120 % vici HDP, coz je zhruba 300% néartst oproti roku

S CHLUPATY, Roman, ADAMKOVA, Alena. Recké falsovéni statistik je v Evropé vyjimkou [online].
irozhlas.cz, 21. fijna 2009[cit. 9. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/recke-falsovani-
statistik-je-v-evrope-vyjimkou 200910211027 aadamkova

1 BYDZOVSKA, Marie. Koieny a pritbéh krize eurozény [online]. euroskop.cz, 2022 [cit. 9. dubna 2022].
Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/eurozona/historie-eurozony/koreny-a-prubeh-krize-eurozony/
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2008, tento dluh vsak zemé& uspeésné a rychle snizovala. V ptipad¢ Italie se taktéz nejednd o
strmy nartist dluhu, zemé si ale tuto hodnotu udrzovala a nesnizovala do doby pied pandemii.

V minulém obdobi byly dominantni strany CSSD a ODS. V tomto obdobi se k témto
stranam piida i1 dalsi politicky subjekt, ktery jejich postaveni narusi. Nez jej pfiblizim, opét
zatnu témi prvné zminénymi. Ve volebnim programu strany CSSD pro volby do Poslanecké
snémovny v roce 2010 se opét hovoti o pfiprave zemé na zavedeni eura. Konkrétné ho politici
této strany cht&ji zavést ,,v okamziku maximalné vyhodném pro CR“ a ptedpokladaji, ze bude
mit stabilizujici efekt pro podnikani a vefejné finance. Piikladaji piijeti eura vice vyhod, nez
rizik, pfi¢emz ve volebnim programu zminuji jen ty vyhody. CSSD dle né&j piipravi realnou
strategii, se kterou budou usilovat o vstupu do mechanismu sménnych kurzit ERM II béhem
let 2013 — 2014, a kone&né piijeti mény o dva roky pozdgji.'”’

V ,,podrobném volebnim programu, jak jej pojmenovala strana ODS pro stejné volby
vroce 2010, se v ném pouze stru¢né hovoii o moznosti piijeti eura. Stejné jako predchozi
vlada Mirka Topolanka, také aktualni politickd reprezentace ODS s Petrem Necasem v Cele
cili svou strategii na dosazeni vyrovnané¢ho vysledku hospodateni prostfednictvim stabilnich
vetejnych rozpoctl a vyvoj vefejného dluhu, ktery nebude mit vliv na stabilitu vefejnych
financi. ,,Ceskd republika by se mohla teoreticky stdt clenem eurozémy v roce 2015.“ Slovo
teoreticky je dle mého nazoru ve vété pouze jako alibismus strany, kdyby to s pfijetim eura
V jimi stanoveném terminu nevySlo. ODS tim dava opét najevo svij postoj, Ze zavedeni eura
strana nemysli vazné a stale to neni priorita pro CR. Takovy postoj plyne i ze zavéru
struéného odstavce z celého programu, ve kterém se pise, ze: ,,Cesko by mélo euro prijmout
az v okamziku, kdy prinosy pristoupeni k eurozoné prevysi jeho nevyhody.“178 Jist€ bude velmi
tézké tento okamzik ptesné nacasovat a vyhody pievazujici nad riziky presné kvantifikovat.

Na politické scéné se objevilo nové hnuti s nejvy$simi ambicemi. V roce 2011 jej
zalozil a o rok pozd¢ji registroval podnikatel a miliardai Andrej Babis. Hnuti se Gcastnilo
moznych prvnich voleb do Poslanecké snémovny v roce 2013, ve kterych ziskalo témét 19 %
hlast a skonéilo druhé za CSSD. Diivodem zalozeni hnuti bylo stavajici politické prostiedi,

viigi kterému se vymezovalo.'”®

Y7 Program: Zmény a nadéje, lepsi budoucnost pro obycejné lidi [online]. cssd.cz, 18. &ervence 2009 [cit. 9.

dubna 2022]. Dostupné z: https://www.cssd.cz/data/files/volebni_program_velky2010.pdf

18 ReSeni,  kterd pomahaji  [online]. ods.cz, 2010 [cit. 9. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/docs/programy/volebni-program2010.pdf

9" ANO — volby do Poslanecké snémovny 2013 [online]. aktualne.cz, 9. zafi 2013 [cit. 12. dubna 2022].
Dostupné Z: https://www.aktualne.cz/wiki/politika/volby/ano-volby-do-poslanecke-snemovny-
2013/r~i:wiki:3902/
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4. 2.1 Vlada ODS 2010 - 2013

V samotném programovém prohlaseni vlady neni ani zminka o euru, coz znacilo jasny
postoj strany k méné a jeji skuteény postoj oproti volebnimu programu, kde byla alespon
strucna informace k nému, i sile koali¢nich stran prosadit sviij ndzor, zejména strany TOP09,
jejiz ministr financi Kalousek byl velkym zastancem piijeti spole¢né mény.180

Po novych volbach, ke kterym ptivedl CR piedseda tiednické vlady Jan Fischer, se
fadnym predsedou vlady stal Petr Necas z ODS. Na zaklad¢ vysSe zminéného volebniho
programu ODS zde byla aspoii doslova teoreticka Sance stat se ¢leny eurozony v roce 2015.
OvSem par mésici po ustaveni nové vlady se jeji pfedseda nechal slySet, Ze 0 euru ani
neuvazuje, a jeho vlada datum k jeho pfistoupeni nestanovi ani v roce 2014. ,,Ted by to byla
politicka a ekonomicka hloupost.” Premiér Necas o sobé tekl: ,,jd jsem vzdycky patril k tem,

«181 Také podle n¢j

kteri i v minulych vladdach brzdili snahy stanovovat pevné datum.
neexistoval diivod, pro¢ by Ceska republika méla datum pfistoupeni stanovovat, protoZe
eurozéna se vyznamnym zpisobem zménila. ,,Cesko by mélo pockat na ekonomicky
raciondini dobu.«*%

Na tiskové konferenci po zasedani vlady Necas fekl, Ze: ,,v soucasné dobé neni pro CR
dobré stanovovat termin prijeti eura.“*® Soucasna dluhova krize eurozony totiz povahu eura
zméni v néco jiného, nez co bylo obsahem pfistupové smlouvy k EU v roce 2003, z tohoto
hlediska by se termin nemél stanovovat, ,protoZe neni jasné, kcemu by se mélo
pristupovat.“*® Podle Negase by Cesko pfijalo euro v té dobg, kdy by naklady na udrzeni
koruny byly vyssi, nez naklady na zavedeni spolecné evropské mény.*®

K alespoii drobnému, le¢ malo vyznamnému posunu doslo u premiéra na jednani
V Bruselu. Pfipustil totiz moznost, Zze by ,pred moznym prijetim mény mélo probéhnout
referendum, a to z toho diivodu, Ze se eurozéna od vstupu CR do EU vyznamnym zpiisobem

<186

zménila. Na jedné strané stale odmital, Ze by jeho vlada stanovila termin, na druhé byl

80 programové prohldseni viddy Ceské republiky [online]. vlada.cz, 4. srpna 2010 [cit. 25. dubna 2022].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf
181 TESINSKA, Michaela. Euro v Cesku by ted’ byla hloupost, mysli si premiér Necas [online]. lidovky.cz, 5.
prosince 2010 [cit. 10. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/euro-v-cesku-by-ted-byla-
hloupost-mysli-si-premier-necas.A101205_130113 statni-pokladna_mk

12 Tamtéz.

183 Necas: Urcovat termin prijeti eura ted’ pro Cesko neni dobré [online]. vlada.cz, 18. srpna 2011 [cit. 10. dubna
2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/necas-urcovat-termin-prijeti-eura-ted-
pro-cesko-neni-dobre-86734/

1% Tamtéz.
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18 Ceskd republika a euro? Chtélo by to referendum, Fikd Necas [online]. ct24.ceskatelevize.cz.cz, 18. fjna
2011 [cit. 10. dubna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1237420-ceska-republika-a-
euro-chtelo-referendum-rika-necas
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premiér jiz docela piesvédfeny o moznosti konani referenda, pokud by se o vstupu do
eurozony uvazovalo. Stejné jako Vaclav Klaus, tak i premiér Necas rafinované uvadél, ze
v piistupové smlouvé nebyl Zadny termin, ackoliv k pfechodu na euro se CR zavazala.'®’
Referendum by vsak bylo spiSe ospravedlnujicim nastrojem pro odmitnuti mény.

K zmrazeni jakychkoliv nad€ji na mozny dalSi ustupek ve prospéch meény doslo
V poslanecké snémovné béhem jednani o novém zachranném fondu eurozony. Béhem néj
podle Negase ,,Cesko nejspise euro nezavede diive nez za osm az deset let.“'®® Jednalo se
0 vytvofeni Evropského stabilizaéniho mechanismu'®®, jehoz schvaleni by neznamenalo pro
zemi zadné finanéni zavazky. To az ve chvili, kdy bude CR piistupovat k eurozoné. Vlada
pod vedenim Petra Necase ,,uzndva zavazek vznikly z pristupové smlouvy, nicméné je takée
diilezité pockat, jak bude ddle probihat dluhova krize* a jaké budou jeji nasledky.'®

Petr Necas ukoncil své plsobeni jak ve vedeni strany ODS, tak na postu pfedsedy
vlady, kdyz podal demisi. U€inil tak v dasledku kauzy Jany Nagyové, feditelky kabinetu
predsedy vlady, kterd byla tehdy zadrzena po udajném zneuziti vojenské rozvédky a udajného
uplaceni byvalych poslanci za ODS. Po demisi pfedsedy skongila vlada jako celek.'*

Hned od pocatku svého funkéniho obdobi nasadil ton proti euru a proti jakékoli
moznosti k jeho pfibliZzeni. Drzel také notu svych ptfedchiidcti i prezidenta Klause o vhodném
nadasovani, kdy by to bylo pro CR vyhodné az by prevazily vyhody nad riziky. Kvali dluhové
krizi, ktera zna¢n¢ zasahla staty eurozony, a zejména jeji jizni kiidlo, se podle Necase povaha
meénova unie natolik zménila, Ze stanovit termin by nebylo dobré. Také kvili zménam
V eurozoné by premiér Necas zastaval moZnost konani nového referenda. Necasiiv odhad pro
pfijeti eura byl prozatim v rozmezi osmi az deseti let. Dluhova krize byla zejména pro
eurozonu velka vyzva, proto bylo dle premiéra lepsi pockat, nez jeji nasledky pominou a
situace by se stabilizovala.

Staronovy ministr financi Miroslav Kalousek byl v prvnim obdobi za vlady Mirka

Topolanka &lenem strany KDU-CSL, za vlady Petra Netase jiz mistopfedsedou strany

TOPO09. S predsedou vlady, jiz byl Miroslav Kalousek soucasti ve svém druhém funkénim

187 Tamtéz.

188 SKALICKY, Jaroslav, PEEIFFEROVA, Véra, HOUSKA, Ondiej. Necas: Cesko ziejmé nezavede euro diive

nez za osm az deset let [online]. irozhlas.cz, 9. kvétna 2012 [cit. 10. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/necas-cesko-zrejme-nezavede-euro-drive-nez-za-osm-az-deset-let-
201205092043 kbrezovska
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obdobi, vsak v rozhovoru pro on-line tydenik Tyden velmi nesouhlasil v otazce mozného
konani referenda o euru a povazoval to za ,detinské a hloupé.” Podle Kalouska eurozona
zazivala ,,absolutni krizi, a Fesila svou stabilizaci a budoucnost,“'*? coz bude velmi nakladné.
Cesko se bude pfipravovat na vstup do ménové unie, zatimco ona se bude stabilizovat po
nasledcich dluhové krize. Pokud by se po uplynuti této doby dalo fici, ze by vstup byl pro
Cesko vyhodny, bylo by hloupé do ni nevstoupit.'*?

JiZ bylo zminéno, e MF, aktualn& v ¢ele s Miroslavem Kalouskem, a CNB spole¢né
vypracovavaly materialy ohledné vyhodnocovani plnéni maastrichtskych kritérii a stupné
ekonomické sladénosti CR s eurozonou, které pak podavaly vladé. Tyto materialy, schvaleny
vladou, ji doporucovaly nestanovit termin piijeti eura, alesponi prozatim. Mimo jiné by se
Cesko také v pritbéhu roku 2012 nemélo t&astnit mechanismu sménnych kurzét ERM I1.'*

Ministr Kalousek na Zofinském foru uvedl, Zze: ,,Cesko za stavajici, a ziejmé ani za
nasledujici vlady nevstoupi do mechanismu smeénnych kurzii, jehoz minimalnée dvouleté

«1% Na druhou stranu

setrvani v ném je nezbytné pro prechod z puvodni meény na euro.
Kalousek dodal, Ze by Cesko mélo euro v budoucnu piijmout. Cesko si ale nemtize podle ngj
dovolit podporovat ekonomicky riist zvySovanim svych dluhd, jinak by zemé ztratila divéru
zahrani¢nich investortil, coz by znamenalo vyrazné prodrazeni financovani statniho dluhu.*®®
Na diikaz svych slov o snaze nezvysovat vefejny dluh fekl Kalousek v OVM, ze jeho
resort pocita s vypracovanim statniho rozpoétu pro rok 2014, jehoz deficit by byl pod
hrani¢nimi 3 % kritéria HDP. “Rozpocet budu v srpnu navrhovat bezpecné pod tremi

procenty. <’

Jiz bylo napsano, Ze ptedseda vlady Petr Necas podal v poloving ¢ervna demisi,
coz znamenalo demisi vlady jako celku.

Na jedné strané se sice ministr financi jasn¢ ohradil vii¢i vyroklim svého predsedy
vlady ohledn¢ konani referenda v otdzce pfijeti eura, coZ povazoval za postoj ¢i akt u€inény
zejména dovnitf vii¢i ostatnim politikim ODS a moZnému stmeleni strany. MoZné konani

referenda oznacil pfimo za détinské a hloupé. Na druhé stran¢ Kalousek vystupuje pomérné

192 pARIZKOVA, Lucie. Volani po referendu o euru je détinské a hloupé [online]. mfcr.cz, 24. fijna 2011 [cit.
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12. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/kalousek-cesko-zatim-nebude-
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neciteln€ a nejasné, kdyz fekl, ze termin nezavede jak aktualni, tak zfejmé ani budouci vlada,
ale soucasné ze Cesko by euro pfijmout v budoucnu mélo, pokud by to pro né&j bylo vyhodné.
Vyzatovala z toho takova nekonzistentnost a protichiidnost ndzorti. Nicméné jeho nepodpora
ekonomického rustu prostfednictvim zvySovani dluhd byla alespont odpovédna vici dalSim
vladam, zavazklim a generacim. Schodek rozpoctu by nejspiSe byl i v roce 2014 pod tfemi

procenty HDP, pokud by premiér Necas nebyl donucen podat demisi.

4. 2.2 Vlada CSSD 2014 — 2017

Na zakladé programového prohlaseni vlady CSSD se konkrétné pise, Ze: ,,Vidda bude
aktivne usilovat o vytvoreni podminek pro prijeti eura“.*® Druhou Gfednickou vladu z tohoto
obdobi dovedl k dalsim pfedCasnym volbam a ustaveni nové vlady Jifi Rusnok, pozdé&jsi
guvernér CNB, jmenovany novym prezidentem Milosem Zemanem. Volby konané v roce
2013 vyhralo CSSD a novym piedsedou vlady se stal byvaly ministr financi Bohuslav
Sobotka. Sobotkovo funkéni obdobi Casteéné zasahovalo i do posledniho useku, ja jej
nicméné nechdm v prostfednim obdobi, ve kterém pusobil vétSinu svého ¢asu a abych toto
obdobi nemusel rozdélovat a kontinualné ho mohl analyzovat.

Jen par mésicii po ustaveni nové vlady se o pfijeti eura zacalo mluvit podrobngji.
Premiér Sobotka pro Ceskou televizi (déle jen ,,CT“) fekl, ze by Cesko do eurozény mohlo
vstoupit v roce 2020. Souhlasné se vyjadfil také prezident Zeman, zatimco napiiklad hnuti
ANO nebo strany ODS & KSCM by preferovaly nechat rozhodnout ob&any v novém
referendu. To CSSD, vladni KDU-CSL a ani opozié¢ni strana TOP09 nepovazovaly za nutné.
»Kdyz jsme vstupovali do EU, tak jsme rozhodli o tom, Ze euro prijmeme. Ta otazka, ktera je
ted’ pred nami — kdy to bude. To znamend, Ze nemize byt referendum o tom, zda euro
prijmeme, nebo ne...,*** fekl Bohuslav Sobotka. Naopak hlavni kriticky hlas zaznival od
politikit z ODS prostednictvim svého pfedsedy Petra Fialy, ktefi chtéli pro jeho mozné prijeti
referendum. Sobotka i cela CSSD chtéla viak urychlit vstup do eurozény a piijeti eura by
podle vlady mé&lo byt pravé v roce 2020.2%

Premiér Sobotka po necelém roce svého funkéniho obdobi béhem zahajeni ¢innosti
Narodniho konventu o EU tekl, Ze: ,,kdyby se socidlni demokracie dostala i do pristi viady a

nasla vetsi pochopeni u koalicnich partneru, je pripravena urcit datum vstupu do

%8 Programové prohldseni viddy CR [online]. vlada.cz, 14. unora 2014 [cit. 25. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/

99 Sobotka planuje prijeti eura v roce 2020. Pro je prezident i ¢dst opozice [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 11.
dubna 2014 [cit. 12. dubna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1038935-sobotka-
planuje-prijeti-eura-v-roce-2020-pro-je-prezident-i-cast-opozice
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eurozo’mz.“201 V tom stavajicim funkénim obdobi se chtél zasadit o takovou hospodaiskou
politiku, ktera by zemi eurozoné vice priblizila. Ve vladni koalici totiz nepanovala shoda na
takové urovni, aby mohl byt stanoven konkrétni termin, a proto ani takovy zévazek nebyl
V jejich koalicni smlouvé. Aktudlni vlada se dle slov Sobotky bude soustfedit na ptipravu pro
budouci vstup do eurozony, to znamena vytvoiit odpovidajici hospodatskou a rozpoctovou
politiku. To konkrétné odpovidalo drzeni vefejnych deficitd pod 3 % HDP a vefejny dluh
s rezervou pod limitem 60% HDP. Zalezitost pfijeti eura byla podle premiéra komplexngjsi
diskusi o celé EU a posileni konkurenceschopnosti CR.2%

Béhem svého projevu na konferenci v Lichtenstejnském paladci s nazvem Prijeti
spolecné evropské mény v CR — piinosy a rizika premiér fekl, Ze: ,eurozéna je pro nds
exportu a naopak z ni pochazely na 80 % zahrani¢nich investic. To znamena izkou navaznost
na zem& eurozony. Na piikladu Slovenska vidime, Ze euro se ekonomicky vyplati i menSim
sttedoevropskym zemim. ,,Nase clenstvi v eurozoné je klicové pro strategicky hospodarsky

. D 204
rozvoj CR.“ 0

Nedavna a rozsahla krize na jedné stran¢ ukazala nedostatky uvnitf ménové
unie, na druhé strané ale proSla ndpravou — vytvotily se finanéni nastroje, mechanismy
spole¢ného dozoru bankovniho sektoru a pojisténi vkladi nebo zptisnéni nastroji koordinace
hospodaiskych a ménovych politik. Euro mélo kromé ekonomického vyznamu také politicky
nebo vice integraéni.’®

Ve své predikci byvaly predseda vlady Petr Necas uvadel obdobi osmi az deseti let
v tom smyslu, Ze se do této doby euro v CR nezavede. S dalii predikci pfisel i stavajici
predseda vlady Sobotka, ktery fekl v rozhovoru pro denik Pravo, Ze: ,,Ceskd republika bude
pripravend prijmout jednotnou evropskou ménu za pét az deset let.«?*® Cesko by do eurozény
nemélo spéchat a odvolaval se na jiz aktualni opousténi Spojeného Kralovstvi z Unie. Vladni

strana CSSD by euro piijala alespoii v budoucnu, zatimco vladni hnuti ANO povazovalo euro

1 DENKOVA, Adéla. Sobotka k piijeti eura: Pokud bude CSSD v piisti viddé, budeme chtit urcit termin
[online]. euractiv.cz, 13. listopadu 2014 [cit. 10. dubna 2022]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-
evropske-unii/news/datum-prijeti-eura-kdyz-bude-cssd-v-pristi-vlade-bude-chtit-termin-urcit-rika-sobotka-
012286/
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[cit. 12. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=139719&tmplid=50
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za moznou ekonomickou hrozbu. Podle Sobotky by rozhodny termin zavisel na sniZovéani
rozdilti v oblasti prijmd, a také na rozdilnosti nazord uvniti vladni koalice.?”’

Na zavér svého funkéniho obdobi a béhem piedvolebni debaty v roce 2017 Sobotka
kritérii, kdy se naptiklad snizZilo celkové zadluzeni statu viici HDP o 8 % na 32 % nebo se
doséhlo snizeni schodki ro¢nich deficitii, kdy naptiklad v roce 2016 byl rozpocet piebytkovy.
Velkou rezervu Sobotka vnimal Vv rozdilu mezi mzdami ¢eskych a némeckych ¢i rakouskych
obcCanti nebo také ve velmi nizké podpote samotnych ob¢anti euro pfijmout.208

Na pocatku Sobotkova funk¢niho obdobi se do jisté miry vyprofilovali zastanci piijeti
mény (prezident Zeman, vladni KDU-CSL i opoziéni TOP09) a zastanci konani referenda a
nepfijeti mény (ANO, ODS, KSCM). CSSD chtéla euro zavést jiz o Sest let pozdéji, v roce
2020. Pomérn€ zahy vSak pan Sobotka nastavil latku vyhnuti se zdsadnimu rozhodnuti o
bliz§im stanoveni terminu. Odkazoval na nizkou shodu ve vladni koalici na tuto otazku, ktera
vyustila i ve vynechani tohoto zavazku z Koaliéni smlouvy. Zarazi mé skuteénost, pro¢ CSSD
,pustila® post dilezitého ministra financi hnuti ANO, kdyz si tento resort mohla jako vitéz
voleb ponechat a efektivnéji tak jednat v otazce zavedeni spoleéné mény, kterou méla strana
dlouhodobé jako prioritu. Je v§ak nepochybné t&€zké fict, jaky je spravny postup, ale soustiedit
se nejdiive na plnéni maastrichtskych kritérii a podstoupit k tomu nezbytné kroky a zaroven
nechat ,,oteviené dvefe” na mozné stanoveni terminu ke konci volebniho obdobi, které bude
pusobit jako motivace k nejlepsim moznym vysledkiim je dle mého nazoru lepsi postup, nez
pomérné na zacatku funkéniho obdobi fict, Ze tahle vlada termin neurci a bude oddalovat toto
rozhodnuti na dalsi volebni obdobi a jesté za podminky ,,kdyby.*“ Vldda Sobotky si taktéz jako
ty predchozi dala za prioritu zlepSeni stavu vefejnych financi a blizS§i konvergence ceské
ekonomiky s ekonomikami zemi EU a soustiedéni se na konkrétni kroky b&hem cesty
k zavedeni eura. Jako stavajici premiér i byvaly ministr financi Sobotka jednoznacné a
dlouhodobé podporoval vstup Ceska do eurozony.

Celé funkéni obdobi ministra financi BabiSe ponecham v prostfednim obdobi, ackoliv
castecné zasahovalo i do posledniho. Ministr financi z nového hnuti ANO Andrej Babi§ na
pidé snémovny v ramci pravidelnych interpelaci prohlasil, Ze: ,,zavedeni eura v Cesku neni

«209

cilem soucasné vladni koalice. Podle BabiSe nebyla ¢eska ekonomika na pfijeti mény

27 Tamtéz.
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piipravena, ackoliv zakladni konvergenéni kritéria byla plnéna. Babi$§ diive podminil piijeti
eura tim, ze: ,,Cesko nebude rucit za zavazky zadluzeného gpanélska a Recka.“**° V ramci
interpelaci vSak toto své tvrzeni nedokdzal objasnit, nebot’ za takové zavazky automaticky
ru¢i vSechny zemé eurozony. BabiS alesponi potvrdil koalicni dohodu o piipojeni se
k fiskalnimu paktu EU, ktery zemé& zavazuje k pfijeti narodni legislativy hlidajici rozpoétovou
kazef a zodpovédnost.?*

Babisovo hnuti ANO patiilo k t¢ém politickym subjektim ve snémovné podporujici
konani referenda ohledné pfijeti eura. Vysledek hlasovani obcant by vSak nem¢l byt zavazny
a rad by tento krok spojil se snémovnimi Volbami v roce 2017. Babi$ to fekl po skonceni
schiizky v Lanech s prezidentem Zemanem, guvernérem Miroslavem Singerem a c¢lenem
bankovni rady Jifim Rusnokem, kandidatem na budouciho guvernéra. Nechybél ani predseda
vlady. Premiér Sobotka vSak nevidél duvod k referendu a proto v tomto volebnim obdobi
7z4dny termin vladda nenavrhla. Podle BabiSe ,,by bylo dobré udélat kontrolni lidové
referendum..., aby se obcéané na zdkladé informaci, které dostanou, néjak vyjadrili.“*** Shoda
mezi stézejnimi politickymi subjekty panovala v tom, ze bylo nutné vice vetejnost informovat
o vyhodach i rizicich spole¢né mény. Jako hlavni negativum a nezndmou pro piijeti eura vidél
Babis§ v zadluzenych ¢lenskych statech z jizni ¢asti Unie. Jak Babis, tak i byvaly guvernér
CNB Zden&k Tiima povazovali problematiku eura vice za politickou, neZ za ekonomickou.?*®

Na debaté¢ Politologického klubu Fakulty socialnich véc Univerzity Karlovy fekl
Babis: ,,nechci, aby Cesko vstupovalo do eurozény, Koruna je pro Cesko vyhodnad, zejména
pro pripad, kdyby prisla dalsi hospodarska krize. “?24 A i zde Babi§ zminil obavy za mozné
ruceni feckych ¢i italskych dluhti a jejich bank, a proto nechtél byt v eurozoné. Podle néj byla
spole¢na ména dobrym ekonomickym projektem, ale ,,stal se z néj politicky projekt a nyni je
pro Cesko viastni ména vyhodnéjsi.“ A byla by také zejména v okamziku, kdyz by udefila
dalsi krize.”"®

Ministr financi znového hnuti na jedné strané jasné fikal, ze Cesko nebylo

ekonomicky ptipraveno a ze euro nebylo cilem vladni koalice, a na druhé strané ale zemé

219 Tamtéz.

1 Tamtéz.

212 Babis: K prijeti eura by se Cesi méli vyjadrit v referendu [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 31. kvétna 2015 [cit.
14. dubna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1532640-babis-k-prijeti-eura-se-cesi-meli-
vyjadrit-v-referendu

23 Tamtéz.

24 CT24. Babis je proti prijeti eura, Kalousek by naopak vstoupil do eurozény co nejrychleji [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 19. dubna 2017 [cit. 14. dubna 2022]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2093070-babis-je-proti-prijeti-eura-kalousek-naopak-vstoupil-do-
eurozony-co-nejrychleji
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plnila konvergenéni kritéria ke vstupu do eurozony. Otazka by tedy mohla znit — kdy jindy
pfijmout ménu, nez kdyz jsou kritéria plnéna? Myslim si, ze roli mize hrat i pocatecni
nastaveni koalice podle slov pfedsedy vlady Sobotky, ze jeho vlada nestanovi termin piijeti
meény kvili nizké koali¢ni shodé, coz nasledné chybé€lo i v koali¢ni smlouvé. BabiSovo hnuti
preferovalo konani referenda, které by vsak bylo nezavazné. Babi$ nepatiil mezi zastance
rychlého pfijeti eura a podle mé t€zil i z aktualné nizké informovanosti a podpory vetejnosti
pro evropskou ménu, jejiz zfejmé negativni, avSak nezdvazné, rozhodnuti by pro BabiSe byl
dalsi diivod pro odsunuti zavedeni mény. Jako Zden¢k Tiima 1 Babis§ postupné zastaval nazor,
Ze se z eura stala otazka spiSe politickd, nez ekonomicky zaméiena.

Ackoliv celé funkéni obdobi nového ministra financi Ivana Pilného, ktery nahradil ve
funkci Andreje Babise, naleZzelo do mnou vymezeného tietiho obdobi, pattil jesté pod vladu
CSSD a premiéra Bohuslava Sobotku. Ivan Pilny byl jmenovén prezidentem Zemanem na
obdobi zhruba pil roku do vyprSeni fadného mandatu Sobotkovy vlady. Védom si svého
kratkého pisobeni na postu ministra financi a koalicniho patu ohledné mozného pfijeti eura si
nejspisSe nedéaval v této otdzce ambicidzni cile. A také proto, ze byl ¢lenem hnuti ANO, které
nebylo pro rychlé pfijeti eura, a koali¢ni pat byl zptisoben pravé kvili nému.

Ivan Pilny vSak vyjadiil prani, aby Euroskupina®® pokracovala ve svych jednanich
také ,.za ucasti ministrii financi zemi, které teprve mohou prijmout euro.“**’ Rekl to
novinaitim praveé pred schizkou ministri financi Euroskupiny v Bruselu, na kterou byli
pozvani i ministii z dal§ich stati Unie. Podle n&j bylo pro Cesko diilezité, aby védélo, co se
délo, a bylo jednani ucastno, i kdyz nedisponovalo hlasovacim pravem. V 1ét¢ se uvazovalo,

7e by Cesko chtélo ziskat status pozorovatelské zemé v neformalné fungujici euroskupiné.218

4.2. 3 Postoj prezidenta Vaclava Klause — 2. funkéni obdobi

Béhem svého prvniho funkéniho obdobi se prezident Klaus profiloval jako euroskeptik
viuci celé EU 1 jeji méné. A co teprve jeho druhé funkéni obdobi? JeSté neexistovala
Lisabonska smlouva, kterou pozdéji silné odmital a jeji podpis dlouho odsouval a obstruoval.
O dluhové krizi eurozony a jejich nasledcich nemluvé. Svij postoj piikladné ilustroval
Vv rozhovoru pro Cesky rozhlas, kde tekl, Ze: ,,Boj proti vsem ma své kouzlo. Vzdorovat presile

S vedomim toho, Ze jsem nositelem pravdy, kterou ostatni nechdpou, je pekna predstava a

216 Skupina ministrii financi téch zemi, jejiz ménou je euro.
21T CTK. Cesko chee trvalou ticast na jedndni euroskupiny [online]. e15.cz, 4. prosince 2017 [cit. 17. dubna
2022]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/cesko-chce-trvalou-ucast-na-jednani-euroskupiny-1340601
218 iy
Tamtéz.

67


https://www.e15.cz/domaci/cesko-chce-trvalou-ucast-na-jednani-euroskupiny-1340601

leckdo ji miize podlehnout.“**® Témi ostatnimi mé&l prezident na mysli téméf celou EU, ktera
jiz smlouvu ratifikovala, a jeji kone¢né schvaleni zaviselo pouze na poslednim podpisu. Bez
ohledu na tiipétinové schvaleni v ¢eském parlamentu se o jeji ratifikaci rozhodovalo pouze
v prezidentské kancelafi. Nemluvé také o prezidentovych pravomocich, které byly v oblasti
ratifikovani jiz parlamentem schvalenych smluv nulové a jeho ne/souhlas byl naprosto
irelevantni. Udajnou neslugitelnost smlouvy s Ustavou piezkoumaval jiz diive Ustavni soud,

ktery nic protiustavniho neshledal.??

Na tomto pfikladu jsem chtél demonstrovat silny
protievropsky postoj prezidenta republiky.

Pii debaté na Vysoké Skole ekonomické v Praze fekl prezident Klaus, Ze: ,,snaha o
zachovdni eura povede postupné ke ztrdté svobod zemi eurozény a jejich obyvatel “***
Evropsti politici, aniz by pfiznali svou chybu, by se snazili za kazdou cenu zachranit ménovou
unii, ktera by byla ptedstupném politické unie. ,,Bude vyvinuto viemozné usili, aby euro ddle
fungovalo. To je miij jednoznacny odhad,“*** a dodal, 7e ta cena bude v budoucnu velmi
vysoka. Krom¢ ztrat narodnich svobod to by to také znamenalo i zbrzdéni ekonomického
ristu. To by podle Klause trvalo zhruba deset let a konkrétni sniZeni riistu o 1, 5 %.%%

Klaustiv euroskepticismus a zejména odmitdni eura zaSlo jeS$t¢ hloubégji. Béhem
setkani s Geskymi velvyslanci totiz fekl, Ze si pro Cesko pieje vyjimku z povinnosti zavést
Euro. Tuto vyjimku, neboli ,,opt-out* si vyjednaly napiiklad Dansko nebo svého ¢asu v EU ji
mélo také Spojené kralovstvi. Zemé¢, které touto vyjimkou nedisponovaly, v§ak byly zavazany
K pfijeti eura. Mimo jiné se také zminil, Ze: ,,vylouceni Recka z eurozény by pritom nebylo

«224 7a problémy zptisobené dluhovou krizi podle Klause nemohlo jen

Zadnou katastrofou.
Recko, ale i ty staty, které Recko do eurozony ,nalakaly” a piijaly ho. ,.V tomto smyslu je
nesmazatelnd odpovédnost i na strané zemi eurozony a Evropské unie viitbec.“** Mozné
snizeni pocétu c¢lentt eurozony, jak by preferoval Klaus, porovnaval s ,rozpadem*

, 4, y T 226
ceskoslovenské ménové zony, a Ze tento krok nezptisobilo Zadnou katastrofu.

219 Cesky rozhlas. Prezident a Lisabonskd smlouva — Klaus proti vSem [online]. plus.rozhlas.cz, 14. fijna 2009
[cit. 14. dubna 2022]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/prezident-a-lisabonska-smlouva-klaus-proti-vsem-
7843117

220 Tamtéz.

2 HANZLOVA, Jitka, PRESOVA, Eva. Euro podle Viclava Klause preZije, ale bude to drahé [online].
irozhlas.cz, 24. listopadu 2010 [cit. 15. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/ekonomika/euro-
podle-vaclava-klause-prezije-ale-bude-to-drahe_201011241821 epres

*22 Tamtéz.

223 Tamtéz.

224 CT24. Klaus nechce prijmout euro, pro CR by chtél opt-out [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 30. srpna 2010
[cit. 15. dubna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1245374-klaus-nechce-prijmout-
euro-pro-cr-chtel-opt-out
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Prezident Klaus v roce 2011 b&hem rozhovoru v Partii na zaklad¢ soudasné krize
V eurozong a jejich néasledkt predikoval konec celé ménové unie. Jelikoz rozpad ocekaval jiz
dvé desetileti, muselo k nému podle jeho slov nevyhnutelné¢ dojit. Podobny vyrok, jakym se
prezident prezentoval v Gvodnim odstavci v souvislosti s Lisabonskou smlouvou, prohlasil
také ve zminéné Partii. Na aktudlni krizi eurozény totiz tekl: ,,Nemam z toho Zadnou radost.
Mné je to lito, zZe k tomu doslo. O tom, Ze ten projekt musi skoncit tim zpiisobem, jakym konci,
jsem byl jako ekonom presvédcen dve desetileti. K tomu muselo nevyhnutelné dojit. Je skoda,
Ze to nikdo neposlouchal.“227 Dalsi velice expresivni vyrok na adresu Unie podporujici jeho
neomylnost a hluboky euroskepticismus: ,,My tady Zijeme a pro nas je straslivou nevyhodou,
kdyz se Evropa v mnoha ohledech borti. Jisté zadostiucinéni, zZe jsem to rikal, je pro mé
strasné malé, zanedbatelné.“**

K prezentovani svych stale radikalngjSich nazora si vybral i mezinarodni pole. Poskytl
rozhovor pro francouzskou televizi France 24, ve kterém tekl, zZe: ,,Jednotnd evropska ména je

229 7 toho

katastrofa a chybny projekt. “ Vlada také podle n¢j odmitla ti¢ast na Fiskalnim paktu
divodu, Ze ptedavala kontrolu nad rozpo¢tem do Bruselu. Klaus také zminil, ze: ,,podstatou
neddavno schvaleného paktu rozpoctové kazné mneni sniZovdni rozpoctovych schodku, ale
preneseni odpovédnosti za rozpocet z jednotlivych zemi do Bruselu. Pro nas je to naprosto
neprijatelné.“** Mozné vyhody z&lenstvi vEU viak podle Klause nebylo mozné
kvantifikovat a nejist& také ptipustil, Ze by CR z n&j méla prosp&ch.?®*

Prezidentovo jednani, kdy po schvéleni Lisabonské smlouvy tfipétinovou vétSinou
Vv parlamentu za kazdou cenu odsouval podpis smlouvy, mluvil jasné o jeho euroskeptickém
postoji viaci EU. Ten se pozdéji jesté vice prohloubil v disledku dluhové krize v nékterych
Clenskych statech eurozony. V nékterych svych vyrocich byl prezident dle mého az trochu za
hranou (ztrata svobod zemi eurozony a jejich obyvatel ¢i dalsi). Klaus sice ,,spoluvinni

ostatni zemé¢ eurozony z pfijeti Recka do ménové unie, na druhou stranu ale Recko do ni

vstoupilo vroce 2002 a teprve az po Sesti sedmi letech vySlo na povrch jeho falSovani

21 CT24. Klaus: O konci eura jsem presvédcen dvé desetileti [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 18. prosince 2011
[cit. 16. dubna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1202899-klaus-o0-konci-eura-jsem-
presvedcen-dve-desetileti
%25 Tamtéz.
229 J¢ast na Fiskalnim paktu umozni CR plnohodnotng participovat na vybranych summitech eurozény. Jeho
obsahem je ,,rdmec pro rozpoctovou kdzeii a koordinaci hospoddiskych politik clenskych stati EU.“ Pakt byl
podepsan 25 &lenskymi staty jiz 2. bfezna 2012 a CR k nému podpisem prezidenta Zemana jako posledni
pfistoupila 6. bfezna 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2018/parlament-cr-
schvalil-fiskalni-pakt-zemi-33784
20 CT24. Klaus: Euro je katastrofa [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 5. dubna 2012 [cit. 16. dubna 2022].
B?stupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1180130-klaus-euro-je-katastrofa
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hospodareni a rozpo¢t. To znamena, ze nebylo zcela jisté a jasné, na kolik procent byla jejich
odpovédnost objektivni a bez ohledu na to, Ze vyznamné problémy nemélo pouze Recko, ale i
dalsi zemé a vétsi ekonomiky v ramci EU. Klaus jako prezident mél nezanedbatelny vliv tim,
co a kde vetejné prohlasil na adresu Unie a eurozony a mnohdy tyto vyroky byly az pon¢kud
extrémni. Predpokladam, ze jeho pftilisSny euroskepticky postoj ventilovany na vefejnost
v riznych debatich a rozhovorech velmi negativn€ ovlivnil vnimani eura ve vefejnosti a jeho
mozné budouci piijeti. Samoziejmé se jednalo o legitimni nazory, jenze svym postavenim a
vlivem mély velky dopad. Prezident se nékterymi svymi vyroky o budoucnosti eurozony a 0
svych prorockych schopnostech profiloval jako ¢lovék, ktery mél jako jediny pravdu, nikdo
mu nevéfil, byl proti vSem a jeho slova se podle n&j naplnila. Skute¢nost vSak byla naprosto
jina a kazda vyzva pfinesla cesty k zlepSeni a hlubsi integraci mezi Cleny. Prezident Klaus
op¢t jako jediny odhalil pfesnou podstatu a ucel Fiskalniho paktu, a proto odmital jeho
podpis. Naprosto shodné jako v situaci s Lisabonskou smlouvou, tak i k Paktu pfistoupila CR
jako posledni. Klaustiv euroskepticismus se béhem druhého funkéniho obdobi natolik
prohloubil, ze jednoduse a neopodstatnéné kritizoval vSe, co vzeslo z iniciativy EU. Myslim
si, ze jeho postoje, nazory a automatické odmitani vSeho evropského zejména v pribéhu

druhého obdobi ptineslo Cesku vice ostudy, nez svébytngjsi a jisté&jsi postaveni v Unii.

4.2. 4 Postoj guvernéra CNB Miroslava Singera — 1. &ervence 2010 az 30. &ervna 2016

Z viceguvernéra CNB se od poloviny roku 2010 stal jejim guvernérem. A jako
guvernér zacal své funkéni obdobi v probihajici krizi eurozony. Podle guvernéra Singera stalo
za touto krizi nejen $patné hospodafeni nékterych ¢lenskych zemi, ale obecné i nesourodost
&lenskych statd EU, coz fekl v rozhovoru pro CT.?2 Aby eurozéna piezila, byla podle
guvernéra nezbytna strukturalni reforma zejména v perifernich zemich eurozony, napiiklad
v Recku ¢i Portugalsku. Spatny hospodaisky stav téchto zemi, véetné nedobrého stavu
vefejnych financi CR neumoziiovaly tvahy o pfijeti mény po né&kolik piistich let. Za
pfi¢inami krize vidél Singer hlubsi diivody, nez jen nejvice zminovéana a viditelnd Spatna
fiskalni politika a nedodrzovani jejich pravidel. Kromé& ni také zminénd strukturalni
nesourodost zemi eurozdny a nedostatecny institucionalni ramec. Singer také zminoval, Ze:
wsoucasné dluhové problémy eurozony pritom nejsou zpiisobeny samotnou krizi, ale

nesourodosti zemi a neschopnosti vytvorit dlouhodobé podminky pro riist.“*> Krize by podle

232 CT24. Singer: Za krizi eura stoji nesourodost zemi EU [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 17. fijna 2011 [cit. 17.
dubna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1237646-singer-za-krizi-eura-stoji-
nesourodost-zemi-eu
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néj byla také feSena na ukor statd, jejichz fiskalni politika byla odpovédna a spoifadana.
Jelikoz byla krize umocnéna nedodrzovanim rozpoctovych pravidel, diskuse o pfijeti eura by
byla aktualni az v tom okamziku, kdy by bylo jasné, jakymi pravidly se eurozona bude tidit
v budoucnu.?*

Na zofinském foru guvernér promluvil pomérné oteviené, kdyz fekl, Ze: ,,Projekt eura
dosud nesplnil svij cil, kterym bylo vyrazné urychlit ekonomicky rist EU a zajistit tak
globalni konkurenceschopnost Evropy. Sili vSak hrozba kolapsu eurozomy s potencidalné
katastrofalnimi dusledky pro vsechny kolem, vietné Ceska.“®®® Podle guvernéra by se méla
eurozona vratit kK dodrZzovani puvodnich principd, nikoliv vSak jeji fungovani nechat zaviset
na ,nestandardnich politikach* Evropské centralni banky, tj. ,,na piijckach a fiskalnich
transferech.” Podle guvernéra prvni dekada fungovani eura ,,vytvorila zdani, Ze jde o funkcni

«“2% jednotna ménova politika béhem krize ,,pFispiva k prohlubovani rozdil

«237

a uspésny projekt.
mezi zemémi jizniho kridla a jadrem eurozony.

Podle Guvernéra nebyl diivod do eurozony spéchat. Na dalsim, 150. Zofinském foru
tekl, ze: ,povazuji také za malo pravdépodobné, ze Cesko prijme spolecnou ménu do roku
2017.%*® Ackoliv to podle n& bylo technicky mozné, ale ,volebni cyklus v CR tomu
nenasvédéuje.“239 Stejné jako jeho piedchiidce Zden¢k Tlma, 1 guvernér Singer povaZoval
zejména to klicové rozhodnuti na politické reprezentaci a debaté a Ze se jednalo primarné o
politicky problém.**

Po schiizce v Lanech, o které jsem dfive psal v rimci ministra financi Babise a kde
jednaly vSechny relevantni osobnosti pro ucely mé diplomové prace, se vyjadiil také guvernér
Miroslav Singer k navrhu ministra financi Andreje Babise o konani nezdvazného referenda
spojeného s volbami do snémovny v roce 2017. ,,Referendum? Euro neni zavedeno tim, Ze my
si rekneme, Ze tam budeme. Euro je zavedeno tim, zZe se prihldasime a budeme pfz]'ati.“241 To
znamend, Ze podle Singera existovalo riziko odmitnuti. Déle dodal, Ze: ,.dnes, kdyz uz ma

Evropa zkuSenost s financni krizi, nerozhoduje o prijeti eura pouze odSkrtnuti

24 Tamtéz.

25 CNB. Euro ocima CNB, Miroslav Singer [online]. docplayer.cz, 5. zati 2012 [cit. 17. dubna 2022]. Dostupné
z: https://docplayer.cz/30523370-Cnb-miroslav-singer-guverner-136-zofinske-forum-praha-5-zari-2012.html
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28 CTK. Singer: Prijeti eura do péti let neni pravdépodobné[online]. el5.cz, 7. kvétna 2013 [cit. 17. dubna
2022]. Dostupné z: https://www.e15.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/singer-prijeti-eura-do-peti-let-neni-
pravdepodobne-986360
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21 CT24. Singer: Ceskd prihlaska do eurozény miize byt i odmitnuta [onling]. ct24.ceskatelevize.cz, 7. Cervna
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maastrichtskych kritérii. Velkou roli hraje to, jak je na spolecnou meénu zemé redalné a
technicky pripravena.**** Z diivvodu realné ne/pripravenosti zemi podle Singera hrozila
moznost odmitnuti ptihlasky. ,,Takové riziko je pomeérne malé, ale behem nekolika let se miize
stat cokoli“** Ze bylo euro hlavng problém politicky, dosvédéovalo to, co fekl guvernér:
.CNB je pouze odborny radce. O piijeti ¢i nepfijeti eura rozhodnou politici, ne
ekonomové.“*** Guvernér po schiizce v Lanech také upozornil na to, ze: ,,vlivem krize i
ekonomickych dat neni eurozona... vaimana jako néco evidentné a automaticky Zep§l'h0.“245
Zacatek jeho funk¢niho obdobi byl velmi poznamenan nasledky dluhové krize. Za jeji
hloubku nepovazoval pouze fiskalni nekdzen nékterych statd, ale také souhru nesourodosti
¢lenskych zemi EU a nedostatecny instituciondlni rdmec. Mizeme se jen domnivat, na kolik
procent byla jeho vyjadieni o konkurenceschopnosti a potencialné katastrofalnich disledcich
kolapsu eurozony objektivni a blizko skutecnosti. Otevienost a kritika z jeho nazord na adresu
Unie a eurozony byly na jednu stranu podle mé az pfili§ expresivni, na druhou stranu vyrok o
nutnosti dodrzovani fiskalnich pravidel ¢leny EU byl odtvodnitelny a opodstatnény. Jako
guvernér se snazil byt politicky neutralni a také pomérné opatrny ve svych vyrocich. Po
zvladnuté krizi eurozony Singer vnimal rostouci dilezitost redlné a technické ptipravenosti
zemé, nez jen splnéni samotnych kritérii. Jak Ttma, tak i Singer povazovali problematiku
eura za politickou a budou to pravé politici, ktefi rozhodnou o budoucnosti eura. Hlas CNB
byl a také bude zde pouze jako poradni, ktery spole¢né s ministerstvem financi kazdoro¢né
vypracovava materidly o konvergenci ekonomiky ceské a €lenskych zemi eurozony a také o

moznosti vstupu do ERM 1I.

4.3 Obdobi let 2017 az 2022 (1. ¢tvrtleti)

Cast posledniho obdobi je poznamenana celosvétovou pandemii covid-19. Nékteré jeji
nasledky nejsou jesté zcela zndmy a budou postupné vyplouvat na povrch. Nékteré se naopak
projevily témét okamzité. O nich jsem jiZ stru¢né psal béhem tieti kapitoly tykajici se
maastrichtskych kritérii, se kterou velmi Gzce souvisi. Tyto nésledky zptsobily pro kritérium
dlouhodobé udrzZitelného stavu verejnych financi vyznamny rast vzhledem k hrani¢nim
hodnotam 60 % vetejného dluhu a 3 % vetejného deficitu k danému kritériu a jeho plnéni. Na
zédkladé idajii k tietimu &tvrtleti 2021 zaujiméa vefejny dluh v CR 40, 5 %, napiiklad
v Estonsku je na hodnoté 19, 6 %, v Polsku 56, 6 %, v Irsku 57, 6 %, Spanélsko 121, 8 %,

22 Tamtéz.
23 Tamtéz.
24 Tamtéz.
25 Tamtéz.

72



Italie 155, 3 % a Recko 200, 7 % k HDP. Priméma hodnota viech evropskych zemi je 74, 7
%. V porovnani s hraniéni hodnotou 60 % Ceska republika toto kritérium stale plni a t&i tak
Z dlouhodobé nizkého vetejného dluhu. A také v porovnani s celou EU si troufam fici, Ze se
nachazi hluboko pod jeho p11°1mérem.246 Veiejny deficit Ceska za rok 2020 skon¢il ve schodku
zhruba 367 miliard korun a v roce 2021 skoncil ve schodku téméf 420 miliard korun. Pivodné
byl viak planovan na rovnych 500 miliard.?”’ Zadluzeni kvali pandemii covid-19 je
vyjimecnou situaci, a proto je dulezité se divat na dlouhodoby trend, a déle jak si staty
V budoucnu poradi se snizovanim svého zadluzeni. Zavérem tohoto obdobi vysttidala
pandemii valka na Ukrajing, kterou rozpoutalo Rusko. Ackoliv patii Cesko k jedném
z nejsolidarnéjSich a nejvice podporujicich stati v mnoha oblastech Ukrajinu, na vycislovani
finan¢nich nakladu je jesté brzy. Jedna se ale o podporu, ktera ma ohromny smysl.

Po kratké existenci a hned velkém uspéchu, kdy hnuti ANO ziskalo ve volbach do
poslanecké snémovny v roce 2013 druhé misto, ve volbach v roce 2017 volby rovnou vyhralo.
Ve vladé tedy hnuti drzelo post jejiho predsedy a stejné tak ministra financi. V ramci
volebniho programu pro tyto snémovni volby a po tivodni pasazi nasleduje stru¢ny ,,zakladni
program®, kde je hned prvni bod snazvem Bezpecnost, kterou hnuti ANO mysli
potravinovou, energetickou, vojenskou ¢i fiskalni bezpecnost. Tou fiskalni je pak mysleno
konkrétné to, ze podle hnuti si ,,musime ponechat korunu a nesnazit se prijmout euro.*“ Dale v
programu je dal$i jasnd zminka, ze: ,euro nebudeme za stdavajicich podminek a situace
V eurozoné prijimat.* Této vét€ predchazi odstavec napiiklad o hospodarském ristu 4, 6 %,
snizeni zadluZeni statu o 70 miliard korun, pfebytku rozpoctu témét 62 miliard nebo
efektivnéjSimu vybéru dani a dalsi. To znamena, Ze pokud se obecné ekonomice dafi a taktéz
dochazi k plnéni kritérii, pfesto hnuti ANO ve vladé nepiijme euro a nebude se o to ani snazit.
Podle hnuti totiz musi stanoveni konkrétniho data odpovidat ekonomickym zajmim CR,
obCaniim a firmam. Dale v programu hnuti uvadi podminku: ,,v pripade, Ze se eurozona
V nasledujicim volebnim obdobi nereformuje, nebudeme euro prijimat. Pro hnuti je

Lprioritnim zajmem nasi zemé pevné ukotveni CR ve fungujici a akceschopné Evropské unii.

2 Eurostat. Rozpocty pod drobnohledem[online]. unrr.cz, 2012 [cit. 18. dubna 2022]. Dostupné z:
https://unrr.cz/rozpocty-pod-drobnohledem/

21 CTK. Bilance za rok 2021: Statni dluh stoupl na rekordnich 2, 5 bilionu korun, rozpocet skoncil s obrim
schodkem [online]. domaci.hn.cz, 6. ledna 2022 [cit. 18. dubna 2022]. Dostupné z: https://domaci.hn.cz/c1-
67019310-hilance-za-rok-2021-statni-dluh-stoupl-na-rekordnich-2-5-bilionu-korun-rozpocet-skoncil-s-obrim-
schodkem
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Hnuti ANO je vtomto okamziku proevropské, nebot jeho postoje se vzhledem
k populistickému charakteru hnuti méni. Vyznamng je proti jeji méng.?*®

Hnuti ANO se po ¢tyfech letech u vlady mimo jiné podafilo spojit demokratickou
opozici, ktera do snémovnich voleb vroce 2021 $la jiz ve dvou jednotnych koalicich
politickych stran ODS, TOP09 a KDU-CSL a koalice Piratii a Starostil s nezavislymi. Ackoliv
volby v roce 2021 opét vyhralo ANO, nejspiSe by nemélo Sanci sestavit vladni koalici, které
by byla vyjadiena divera, a proto prezident Zeman rovnou povéfil sestavenim vlady predsedu
vitézné koalice SPOLU v &ele s Petrem Fialou z ODS. Césteéné obdobi vlady hnuti ANO je
poznamenano pandemii covid-19. Vlada koalice SPOLU je a hlavné bude ovlivnéna nasledky
pandemie, priibéhem a nasledky valky na Ukrajiné, a uz projevujici se velmi vysoké inflaci
nebo znacnému rustu cen energii a pohonnych hmot. Navic ve druhé poloviné roku 2022 bude

Ceska republika podruhé predsedat v Radé EU.

4.3.1 Vlada ANO 2017 — 2021

Podobn¢ ,naladéné“ proti euru bylo i programové prohlaseni vlady. Zde byla
konkrétn€ uvedena rizika z mozného budouciho pfijeti mény, tj. ztrata vlastni ménové politiky
a nedokonceny proces nominalni a readlné konvergence k eurozoné, ktery by pii zafixovani
ptinesl néaklady v podobé¢ inflace, a to by nasledné¢ vedlo k znehodnoceni uspor obcant.
.Samotné prijeti spolecné mény by také v nejblizsi dobé znamenalo povinnost pro CR vioZit
do Evropského stabilizacniho mechanismu radoveé desitky miliard korun s tim, Ze nasledné by
mohly dosahnout stovek miliard “**® Vlada se nicmén& bude Lwpodilet v nejvyssi mozné mire
S duirazem na disledné dodrzovani a vynucovani rozpoctové odpovédnosti predevsim na
urovni jednotlivych clenskych statii eurozony.” ,,Evropa musi ziistat spolupracujici, integrujici
se na dobrovolné bazi a nediskriminujici necleny eurozo'ny.“ZSO

Predseda hnuti ANO a vlady Andrej Babi§ byl povéstny neucasti v televiznich
debatach, které Casto 1 na posledni chvili z riznych divodi rusil. Také jako ministr financi byl
nejhor§im Uc€astnikem interpelaci ze vSech clenli tehdejsi Sobotkovy vlady. Z 33 konanych

251

interpelaci se Ucastnil pouhych deseti.”>" Jako piedseda vlady v tomto obdobi si vSak opét

s dochazkou ned¢lal starosti, ackoliv mu nelze upfit drobné zlepSeni. Byl nepfitomen totiz

8 Ted nebo nikdy. Ten jediny program, ktery potiebujete [online]. anobudelip.cz, 3. zaii 2017 [cit. 18. dubna
2022]. Dostupné z: https://www.anobudelip.cz/cs/makame/aktuality/novinky/ted-nebo-nikdy-35720.shtml

3 Programové prohldseni viidy [online]. vlada.cz, 27. Cervna 2018 [cit. 26. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/

20 Tamtéz.

B Babis kasle na interpelace, md nejhorsi iicast ze viech ¢lenii viady [online]. reflex.cz, 30. dubna 2016 [cit. 22.
dubna 2022]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/71151/babis-kasle-na-interpelace-ma-nejhorsi-
ucast-ze-clenu-vlady.html
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zhruba na kazdé Ctvrté interpelaci, ¢imz se ,,umistil® na patém misté, ackoliv pravé na n¢j
mifilo nejvice dotazii ze strany poslanci.??

Den pied svym jmenovanim na post predsedy vlady béhem tzv. Setkani lidri c¢eského
exportu na Prazském hradé, kterého byl ucasten i Andrej Babis, tekl, ze: ,,Euro za 20 K¢ by
podle analyz, kdyz to transformujeme jako Slovaci v roce 2009, by mél byt ten kurz. Ja jako
byvaly ministr financi vikam, Ze by nds to stilo 2 miliardy euro predem, 10 miliard euro
garance a samoziejmé CNB by zde byla jen do poctu, Ze by se jeji pravomoci rozdélily.“**®
Déle tekl na adresu ceského vetejného dluhu: ,,My jsme druzi nejlepsi v Evropé, my jsme
snizili dluh, mame 32, 6 % dluhu verejnych financi. Kdo to md? My jsme druzi za

Lucemburskem.«?>*

Podstatné vSak v otdzce eura bylo, kdyz Babis tekl, ze: ,,Euro za mé...
urcité jsou tam vyhody, ja tam vidim podstatné vic nevyhod. Co by se stalo, kdybychom tam
vstoupili s korunou za 20 K¢, s exportem? Pro nadnarodni firmy by to nebyl problém, otdzkou
je, co by se stalo s nasim priimyslem, kterému by vznikla gigantickd konkurence.“**® Dale
dodal, ze: ,,euro neni skutecné nas problém.“256

Na ptdé horni komory Parlamentu CR premiér Babi§ prohlasil, Ze: ,pristoupeni
k evropskému fiskalnimu paktu nebude mit na Cesko Zddné dopady. Nemiizeme byt na viechno
negativnz’.“257 Smlouvu podpotila vlada a jeji podpis by mohl ovlivnit celkovy obraz Ceska
v EU. Babi$ v projevu opét zopakoval sviij postoj k euru a eurozoné: ,,nechceme vstupovat,
nevidime kK tomu ditvodu, je to ted nevyhodné. Cesko nechce rucit za recké dluhy a za dluhy

k<% agkoliv i podle ngj pfistoupeni k fiskalnimu paktu nemé nic spole¢ného

evropskych ban
. s . . ; 259
se vstupem do ménové unie. A také pripomnél, Ze eurozona se musi reformovat.
V ramci oslav sta let od vzniku Ceskoslovenska v Brn¢ premiér uvedl, Ze: ,,cesky vstup

do eurozony a tedy prijeti spolecné evropské mény pro mé neni prioritou a jsem spokojeny

%2 KOTTOVA, Anna, BOCEK, Jan. Interpelacni absentéri: poslanciim chodi nejméné odpovidat Plaga, premiér
Babis skoncil pdty [online]. irozhlas.cz, 24. unora 2020 [cit. 22. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/interpelace-vyznam-v-poslanecke-snemovne-na-premiera-andrej-babis-
robert-plaga_2002240600 ako

%% Studio 6 Il [online]. ceskatelevize.cz, 5. prosince 2017 [cit. 29. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.ceskatelevize.cz/porady/1096902795-studio-6/217411010111205/cast/586374/

24 Tamtéz.

2 Tamtéz.

2 Tamtéz.

57 CTK. Nemiizeme byt na viechno negativni. Fiskdlni pakt podle Babise nebude mit na Cesko dopady [online].
ct24.ceskatelevize.cz, 15. unora 2018 [cit. 20. dubna 2022]. Dostupné Z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2391256-babis-k-fiskalnimu-paktu-nesmime-byt-na-vsechno-negativni-
na-cesko-nebude-mit

28 Tamtéz.

9 Tamtéz.
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s Geskou korunou.“*®® Zatimco podporovatel piijeti eura prezident Zeman v roce 2014 silné
kritizoval CNB za jeji intervence, dlouhodoby odpiirce mény Babi§ naopak CNB chvalil a

povazoval jeji intervence za blahodarné pro tuzemskou ekonomiku.?®*

I pii této prilezitosti
Babis opét opakoval svlij odmitavy postoj k eurozoné, euru a riziku placeni dluht krizi
zasazenych zemi na jihu Evropy.

V rozhovoru pro Harvard International Review Babis fekl, ze: ,,Cesko je piipraveno
na vstup do eurozony. Ale v této situaci, kdyz ocekavame nékteré reformy V rizeni ze strany
EU, radeji pockame.* Opét zdlraznil, ze ,,euro je vice politicky, nez ekonomicky projekt.“262
»Vedle toho vidime vazné strukturalni vyzvy, které mohou byt potencialné nebezpecné — napéti
mezi prosperujicimi severnimi zememi EU a stagnujicimi zemémi jihu je jasné videt behem
post-pandemického vyjednavéni o balicku financni obnovy.“?®® Déle Babis v rozhovoru fekl,
ze: ,,zatimco devatendct statii eurozony md spolecnou ménu, také maji odlisny ekonomicky
pristup a sleduji jiné rozpoctové strategie. Nikdo nema tu moc donutit silné zadluzené zeme,
aby jednaly rozumnéji. To je ten hlavni problém, ktery musi byt urychlené vyiesen. “*** Na
zaveér rozhovoru se Babi§ vyjadiil, ze ackoliv ,kritizujeme nékteré aspekty integrace do EU,
vSak neznamend, zZe jsme proti myslence Evropské integrace obecné. Konstruktivni kritika
V dobé po odchodu Velkeé Britdanie z EU je nezbytna. <265

V poslednim roce svého funkéniho obdobi stavajici koalice piijala kazdorocni
materialy MF a CNB doporucujici dal$i nestanoveni cilového data piijeti eura. Kabinet tak
znovu neurdi datum vstupu CR do eurozény. MF a CNB ve své tiskové zpravé uvedly
bezprecedentni podminky covidové pandemie a souvisejiciho celosvétového ekonomického
propadu, v dusledku kterych Cesko s nejvétsi pravdépodobnosti splni jediné kritérium
ohledn¢ urokovych sazeb.?%®

Podle Babise by byla moznost pfijeti mény v piipadé, ze by kurz jednoho eura byl za
dvacetikorunu. Takovy kurz je podle mé jen divodem, jak pfijeti mé€ny dale odsunout.

Ostatné nejistotu tohoto kroku i béhem daného kurzu sam vyjadiil v souvislosti S nasim

20 “TK. Babis: Eurozéna neni prioritou, s korunou jsem spokojeny [online]. e15.cz, 26. kvétna 2018 [cit. 29.
dubna 2022]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/babis-eurozona-neni-prioritou-s-korunou-jsem-spokojeny-
1347180

2L Tamtéz.

%2 WALKER, Garrett. Shock to the Heart of Europe: A Conversation with Andrej Babis [online].
hir.harvard.edu, 16. srpna 2020 [cit. 30. dubna 2022]. Dostupné z: https://hir.harvard.edu/shock-to-the-heart/

2% Tamtéz.

254 Tamtéz.

2% Tamtéz.

26 CT24. Vldda opét odmitla stanovit datum prijeti eura. Dala na doporuceni ministerstva financi a CNB
[online].  ct24.ceskatelevize.cz, 7. prosince 2020 [cit. 30. dubna 2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3237558-vlada-opet-nestanovila-datum-pro-prijeti-eura-dala-na-
doporuceni-ministerstva
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prumyslem a nové vzniklou konkurenci jinych evropskych firem na nasem trhu. Proto se
domnivam, Ze by premiér i za tohoto kurzu velmi vahal, nebot’ jeho dlouhodoby postoj je
zkratka silné proti euru, pfi¢emz ¢asto opakuje ty samé argumenty. Jeho postoj je v této véci
alespon stabilni a transparentni. Myslim si, ze nejvetsi vahu svym argumentiim proti piijeti
eura piikladal rozpoctové nezodpovédnym a velmi zadluzenym jiznim statim také s ohledem
na to, ze bychom podle Babise méli platit ¢i pfispivat na jejich dluhy. O fiskalnim paktu jsem
psal jiz dfive u prezidenta Klause, ktery jej odmital podepsat, a proto k nému Cesko
pristoupilo opét mezi poslednimi, na druhou stranu toto pfistoupeni bylo dobrovolné.

Ministryné financi Alena Schillerova byla ve svém tufadu prvni Zzenou od vzniku
samostatné Ceské republiky. Z po¢atku jako nestranik za hnuti ANO a pozdgji jako jeho
¢lenka méla velmi podobné nazory v otazce piijeti mény jako jeji predseda Babi$. Po prvnim
roce coby ministryné jeji resort spoleéné s CNB opét doporuéily v1adé prozatim nestanovit
datum vstupu do eurozény. Mimo jiné zastdvala obdobné nazory jako Babis, byvaly pfedseda
vlady Necas nebo guvernér Rusnok, ze: ,,rozhodné nechceme riskovat zasadni znehodnoceni
uspor nasich obcanii. V posledni dobé se navic pravidla eurozony podstatné zmenila a lze
obtizné odhadovat, jaké zdavazky by na CR po jejim vstupu a’opaa’ly.“%7 Na zakladé
spole¢ného dokumentu MF a CNB se piipravenost CR v poslednich letech zlepsila, ackoliv
jsou stalé nedostatky v realné konvergenci s ekonomikami dalsich ¢lenskych zemi eurozony.
Velky odstup je pak v oblasti cenové a mzdové arovng.?®

Ministryné fekla v reakci na vyraznou podporu piijeti eura ze strany Svazu prumyslu a
dopravy, ze: ,,soucasnd vidda datum prijeti eura v Cesku nestanovi. Proti prijeti evropské
meény je také zhruba 75 procent ceské vel’ejnosti.“269 Ackoliv 1 sama Schillerova tekla, Ze
Cesko plni maastrichtska kritéria, dale uvedla, Ze: ,jsem ale presvédcena o tom, Ze stanoveni
data Vv tomto kabinetu nepadne. Nemdme doreseny problém dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych ﬁnanci.“270

V zavéru svého funkéniho obdobi ministryné v OVM opét piipominala vysoké
zadluzeni jiznich statl a konkrétn¢ zadluzeni Clenskych stati eurozony, které piesahovalo

podle ministryné 100 % vaci limitni hodnoté 60 % daného kritéria. Nasledné logicky

27 ETK. Prijeti eura v CR se opét odkladda na dobu neurcitou [online]. euractiv.cz, 12. prosince 2018 [cit. 2.
kvétna 2022]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/news/prijeti-eura-v-cr-se-opet-odklada-
na-dobu-neurcitou/

2% Tamtéz.

29 CTK. Svaz primyslu by chtél prijmout euro, soucasnd vidda s nim nepocita [online]. ct24.ceskatelevize.cz,
10. prosince 2019 [cit. 2. kvétna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3001160-svaz-
prumyslu-chtel-prijmout-euro-soucasna-vlada-s-nim-nepocita
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vyzdvihla praci svou i praci byvalého ministra financi BabiSe, za jejichz vlad zadluzeni
klesalo.?™

Je zcela logické, ze pokud byl ministr financi a predseda vlady ze stejné politické
partaje, m¢li by mit, alespon v zasadnich otazkach, stejny ¢i podobny postoj. Otazka eura
nebyla u Schillerové a BabiSe vyjimkou. Ministryné totiz uvadi velmi podobné nazory jako
jeji predseda vlady nebo také naptiklad jako proti méné zaméteny byvaly premiér z ODS Petr
Necas. Myslim si, Ze hodné o dal§im fungovani a nastaveni vladnich koalic vypovida jejich
pocatecni ,,prehlidka nazorti ze zacatku funkcnich obdobi. Pokud naptiklad Sobotkova ¢i
Babisova vlada a jejich ministii financi jiz na pocatku oznamily, ze jejich vlady termin vstupu
do eurozony nestanovi, rozhodné se nijak nazor nezmeénil ani v pribéhu volebniho obdobi.
Ackoliv verfejny dluh hlavné za ministra financi Babise skuteéné klesal, kvili pandemii
vyznamnym zpisobem vetejny dluh opét vzrostl. Nicméné se stale drzi pomérné s rezervou

pod 60 % kritéria.

4. 3.2 Vlada ODS 2021 - 20257

Uz u predchozich piedsedt vlad ¢i ministra financi nebo u prezidenta za ODS jsem
psal o jejich neutrdlnim, negativnim nebo az siln¢ skeptickém postoji Vv otdzce budouciho
mozného pfijeti eura. Analyzoval jsem jejich rizné volebni programy a programova
prohlaseni, které byly skoupé na slovo o zavedeni eura. Zadny z nich v$ak nebyl tak struény
Vv této otazce, jako zatim posledni volebni program koalice SPOLU pro volby do snémovny
v roce 2021. Ten uvadél konkrétné stroze jen: ,.firmy budou mit moznost uctovat v eurech.”
Nicméné koalice SPOLU jednozna¢né podporuje orientaci zemé na zapad, tj. EU a NATO.
Neexistuje podle ni Zadna jind alternativa a bude podporovat evropskou integraci a ¢lenstvi
v ramci NATO.??

273

Vlada ODS byla prezidentem Zemanem jmenovana 17. prosince 2021°" a poslanecka

snémovna ji dvéru vyjadfila 13. ledna 2022.27

21Y CT1. Alena Schillerovd hostem poradu Otdzky Vaclava Moravee [online]. mfer.cz, 19. zaf 2021 [cit. 2.
kvétna 2022]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2021/alena-schillerova-hostem-poradu-
otazky-v-42987

22 SPOLU ddme Cesko dohromady [online]. spolu2l.cz, 2021 [cit. 18. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.spolu21.cz/assets/documents/program/program.pdf

213 CT24. Sedm ministri Fialovy viddy si prevzalo své resorty. Resit musi pandemii, energetickou krizi ¢i
rozpocet [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 17. prosince 2021 [cit. 3. kvétna 2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3415704-zive-prezident-jmenuje-vladu-petra-fialy

2% CTK. Vidda Petra Fialy po rekordné dlouhém jedndni ziskala ve snémovné divéru [online].
zpravy.aktualne.cz, 13. ledna 2022 [cit. 3. kvétna 2022]. Dostupné Z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/snemovna-duvera-vlade/r~198a90b2748411ec98380cc47ab5f122/
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Co se tyCe programového prohldseni vlady, v otdzce zavedeni eura se presné shoduje
s volebnim programem, tj. umoznime vést iicetnictvi a daiiovou evidenci v eurech.””

Aktudlni vlada v Cele s pfedsedou vlady Petrem Fialou a Zbynkem Stanjurou, coby
ministrem financi (oba ODS) ucinila pomérné vyznamny krok v otdzce piijeti eura, kdyz se
vlada jako celek chysta zavést moznost pro firmy vedeni si uCetnictvi a danovou evidenci
v eurech od ledna 2024. Konkrétn¢ to znamena moznost pro firmy platit dané v eurech,
snizeni transakénich nakladi, kdy pfevazné exportujicim firmam vznikd vynos v jedné méné,
kdezto naklady musi hradit v druhé. Dale dalsi piiklon K piijeti jednotné mény a jeji hladsi
zavedeni v budoucnu.?”® Podobné vyznamného posunu dospéla i sama Skoda auto smérem
k euru, které bude primarni ménou v ucetnictvi, a to uz od roku 2023. Zdivodnuje to ve
vyroéni zpraveé tim, ze do zemi eurozony mifi velkd ¢ast prodeje a zaroven odkud se také
realizuje zna¢na ¢ast ndkupti surovin a dili pro vyrobu vozii. Posun k euru Skodou auto miize
mit vliv v zavedeni eura i na jeji dodavatele v CR v odpovidajicim pn"lmyslu.277

Par dni pfed konanim snémovnich voleb Petr Fiala jakozto kandidat koalice SPOLU
na predsedu vlady Vv rozhovoru pro tydenik Splus2 tekl, ze: ,jsem presvédcen, ze behem
pFistich ctyr let nebude téma prijeti eura na stole. V tuto chvili to pro ceské obcany neni
vwhodné a neni to ani redlné.«*’® Podle n&j je nejdilezit&jsi
ekonomiku do stavu, kdy budeme plnit Maastrichtska kritéria, do té doby jsou veskeré diskuse
na toto téma predcasné.“*"® V rozhovoru vyzdvihl shodu koalice v piibliZeni se prijeti eura:

vvvvvv

firmam moznost uctovat v eurech. Usnadni jim to fungovani v ndvaznosti na dodavatele a

zdkazniky z EU. “*°
priority, nez euro, a to stav vefejnych financi, plnéni kritérii a obecné stabilizaci Ceské
ekonomiky. Jiz jsem to shrnul u pfedchozich aktéru a Fialova rétorika od pocatku vladnuti, ze

jeho kabinet termin pfijeti mény nestanovi, neni jind. Z minulych ptikladi jsem proto

25 Programové prohlaseni viady [online]. vlada.cz, 7. ledna 2022 [cit. 26. dubna 2022]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/

218 Ucetnictvi a evidenci dani v eurech by firmy mohly vést od ledna 2024 [online]. e15.cz, 21. biezna 2022 [cit.
22. biezna 2022]. Dostupné z: https://www.e15.cz/finexpert/vydelavame/ucetnictvi-a-evidenci-dani-v-eurech-by-
firmy-mohly-vest-od-ledna-2024-1388621#

21 Skoda Auto prechdzi z korun na eura i kviili elektromobiliim. A neni sama [online]. e15.cz, 24. biezna 2022
[cit. 25. bfezna 2022]. Dostupné z: https://www.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/skoda-auto-prechazi-z-
korun-na-eura-i-kvuli-elektromobilum-a-neni-sama-
1388699?0penpremium=eade51519dccd104c38f3fd56elbffbl

28 Bplus2. Petr Fiala: Zastavime zadluzovéni i populisty [online]. ods.cz, 1. Hjna 2021 [cit. 3. kvétna 2022].
Dostupné z: https://www.ods.cz/clanek/21651-zastavime-zadluzovani-i-populisty
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pesimisticky, ze by béhem téchto Ctyt let doslo k néjaké vyznamnégj$i zméné. Ostatné strana
ODS se z historického hlediska dlouhodobé¢ profilovala proti pfijeti mény. Na druhou stranu |
diky Skoda auto udélala v pfijeti mény vétsi a konkrétngjsi krok schvalenim vedeni plného
ucetnictvi v eurech.

Také Zbync€k Stanjura coby kandidat na ministra financi za koalici SPOLU par dni
pred konanim snémovnich voleb Vv rozhovoru pro denik Pravo tekl, zZe: ,,euro nebude otdizka
pristich let. Na ném se asi neshodneme, ale jakdkoli viada, i kdyby chtela, by to neméla sanci
dodal kontext svého vyroku, zZe: ,,na obcany ma stav verejnych financi uz ted negativni
dopad. Vidime zdrazovani, ceny se vymkly kontrole. Kazdy to uvidi uz dnes pri nakupu, a to
jeste neprisly sloZenky za energie. Mame resit tohle, a ne euro.“*

V OVM na otazku, zda situace na Ukrajiné nedynamizuje vstup CR do eurozény,
odpovédél jasné, ze: ,me. Naopak, ja si myslim, Ze zase nemiizeme za tii tydny zmenit
dlouhodobé tivahy a dlouhodobé koncepty, to by bylo nezodpovédné.“*® Déle také obhajoval
intervence CNB, a Ze nic z toho v p¥ipadé eura bychom na narodni trovni délat nemohli. ,,K
tomu jsme si vytvorili velky inflacni tlak domdacimi politickymi rozhodnutimi, v minulych
letech, na které by CNB nemohla nijak reagovat, kdybychom méli euro. To tak prosté je.“284
V zavéru debaty Stanjura blize ptfedstavil bod z programového prohlaseni, a tekl: ,,7vkd se to
zejména exporteri. My chystame zménu zdakona o ucetnictvi, ktera od 1. ledna 2024 umozni,
kdyz se firma rozhodne, plné vést ucetnictvi v eurech, plne, véetné dani, socidalniho, viechno
v eurech. “?® Jests doplnil, e se bude jednat o dobrovolné rozhodnuti exportérii. Podle
Stanjury se jedna o dobry nastroj a dobré feSeni, s ¢imz souhlasil i dal§i host OVM ekonom
Jan Svejnar, podle kterého ,je to smér k eurozoné ve smyslu, ze uz ted podniky euroizuji
ekonomiku v fom, Ze spolu casto obchoduji v eurech.«?%

Je fakt, Ze vlada Petra Fialy se potyké4 s bezprecedentni situaci. Kromé pandemie a
valky na Ukrajin€ jsou to jiz i nasledky téchto udalosti v podobé velmi vysoké inflace,
vysokych cen energii €1 rychlé finan¢ni a materialni pomoci jak Ukrajiné, tak uprchliklim z ni

do Ceska. Z téchto diivodi jsou relevantni priority vlady jinde nez v pfijeti eura. Struéné

%! MARTINEK, Jan. Zbynék Stanjura: Ceny se vymkly kontrole. Mame Fesit tohle, a ne euro [online]. ods.cz, 1.

fijna 2021 [cit. 3. kvétna 2022]. Dostupné z: https://www.ods.cz/clanek/21649-ceny-se-vymkly-kontrole-mame-
resit-tohle-a-ne-euro

252 Tamtéz.

%3 CT1. Zbynék Stanjura: Otizky Viclava Moravce [online]. ods.cz, 20. biezna 2022 [cit. 3. kvétna 2022].
Dostupné z: https://www.ods.cz/clanek/22412-otazky-vaclava-moravce
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feCeno v téch oblastech, které se tykaji kritérii, ale 1 dalSich. K ¢aste¢nému splnéni bodu
V programovém prohlaseni vlady ohledné eura pomohla i sama Skoda auto, kterd svym

krokem miize navazat i ostatni dodavatelské firmy.

4. 3. 3 Postoj prezidenta MiloSe Zemana 2013 — 1. ¢tvrtleti 2022

Prezident Zeman v historicky prvni pfimé volbé prezidenta vystiidal svého piedchudce
Véclava Klause, jehoz euroskepticismus se hlavné béhem jeho druhého funk¢éniho obdobi
vyznamné prohloubil. Ackoliv prvni funkéni obdobi Zemana zasahovalo i do prostiedniho
Casového useku, rozhodl jsem se jej nerozdélovat, a zafadit je obé do posledniho.

Na pocatku svého funk¢éniho obdobi v ramci projevu ve Vidni pied podnikateli
prohlésil, Ze: ,,hlavni vyhodou zavedeni jednotné evropské mény euro je ochrana pred utoky

«281° A dale uvedl, 7e by se Cesko podle n& mohlo stat

financnich trhii na narodni meénu.
¢lenem eurozony béhem péti let. Kromée eura povazoval také americky dolar a japonsky jen za
ménu, vucéi které nedokazou spekulanti Gspé$né zautocit, coz bylo podle prezidenta hlavni
argument. ,,Nemyslim si, Ze hlavnim divodem pro euro jsou transakcni ndklady,“**® dodal.
Zeman také v projevu ve Vidni prohlasil: ,,uvital bych prohloubeni ekonomické spoluprace
obou zemi,“ pfi¢emz vzajemny obchod v roce 2011 poprvé dosahl deseti miliard eur.?

Na tiskové konferenci prezidenta po jednani s 28 piedstaviteli odborovych svazu fekl,
7e: ,,CNB tim, Ze devalvovala ceskou korunu, prakticky v dohledné dobé znemoznila tzv. exit
strategy, tj. prechod z ceské koruny na euro.**® Prezident zcela souhlasil s argumentaci
predsedy CMKOS (Ceskomoravska komora odborovych svazil), ktery fekl, Ze: ,pii tomto
kurzu ceské koruny, kdybychom presli do eurozony, tak na tom prodélaji jak zaméstnanci, tak
diichodci,“*** a prezident dale dodal, Ze: ,,moje interpretace je ponékud razantnéjsi, ponékud
cynictéjsi. Jak vite, pri vstupu do eurozény by CNB ztratila velkou cast svych kompetenci ve
prospéch Evropské centralni banky.“292 Z tohoto divodu prezident nemohl vyloucit, zZe
kroky, které podnika CNB s devalvaci ¢eské mény, mohou byt motivovany snahou prodlouzit

interval, do kdy CR vstoupi do eurozény, a tim si zachovat kompetenci této instituce.*“**

21 CTK. Zeman: Hlavni vyhodou eura je ochrana pred spekulanty [online]. denik.cz, 24. dubna 2013 [cit. 24.
dubna 2022]. Dostupné z: https://www.denik.cz/ze sveta/zeman-hlavni-vyhodou-eura-je-ochrana-pred-
spekulanty-20130424.html
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20 Studio CT24. Téma: Prezident Zeman jednal s odbory [online]. ceskatelevize.cz, 21. srpna 2014 [cit. 26.
dubna 2022]. Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/10101491767-studio-ct24/214411058030821/
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Na zavér rozhovoru v pofadu Partie se prezident vyjadfil, ze ho trochu trapi, Ze: ,,euro
pFijalo Slovensko pred nami a 70 % slovenskych obcanii je s eurem spokojeno.«?* Podle
prezidenta by Cesko mohlo pfijmout euro za dva az tfi roky, do kterého jiz zapoditava
nezbytné minimalni dvouleté obdobi v ramci ERM II. Cesko splituje v§echna tii maastrichtska
kritéria, pficemz konkrétné uvedl, ze: ,deficit statniho rozpoctu je 1, 3 % HDP, to byla driv
nase nejvétsi bolest.“**® Pan prezident si byl védom technické stranky kritérii, ktera Cesko
spliovalo, véetné vetejného deficitu pod hranici 3 %. Na druhé strané si také uvédomoval

1413

Lurcity rozpor v koalici, ktery tomu objektivné brani.“ ,,ANO je vici euru spiSe skeptické,
socialni demokracie spise optimistickd.“Z%

Na ptdé Vysoké skoly financni a spravni hovofil prezident o vyboceni z kurzového
zavazku CNB, respektive ,,sporu” mezi silnou a slabou ménou a o Kritice s timto krokem
devalvace koruny. Zde fekl, ze: ,,hrdy narod ma mit silnou ménu.” ,,Pokud Zijeme v trini
ekonomice, ceny by nemély byt deformovany vnéjsi intervenci. Pokud je kurz cena mény, pak
nent ditvod proc deformovat trzni prostiedi intervenci, at se jiz jmenuje kurzovy zdavazek nebo

297 i . y . y . . ,
% Dale prezident tekl, ze: ,,devalvace mény snizuje realnou hodnotu uspor a

devalvace.
redlnou Zivotni tiroven.“**® K dal$im negativnim vlivim devalvace koruny zplsobené
intervenci CNB se prezident jiz nechtél vyjadfovat. Dale o sobé& fikal, Ze: ,jsem i naddle
priznivcem tohoto projektu®, a také véril, ze zavedeni eura by zvysilo kredibilitu ceské
ekonomiky pro zahrani¢ni investory, ale to by byly podle né&j spise vedlejsi ti¢inky. Vyjadril
také podstatnou myslenku, a to ,proc¢ jsem odpiircem zavedeni eura v soucasné dobe?
Bohuzel EU, ktera déla jednu chybu za druhou, je déla i v menové politice, kdyz zavedla tzv.
Evropsky stabilizacni mechanismus. Ten v podstaté umoznuje, aby se piijcovalo i hluboce
zadluzenym zemim, které pri tom nejsou schopny a dokonce ani ochotny své dluhy spldcet. «299
Poukazal na vymanéni se z dluhii Irska ¢ Portugalska, Recko se viak ,,do své krize propada
Stale hloubéji a hloubéji.* |, Ja tvrdim, Ze neni dobré, aby cesky danovy poplatnik platil Fecké
dluhy.“ Zeman navrhoval, aby si ,,EU udélala porddek a prvnim krokem k nému bylo

%% Rozhovor prezidenta republiky pro Partii televize Prima [online]. hrad.cz, 15. biezna 2015 [cit. 26. dubna
2022]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/vybrane-projevy-a-
rozhovory/rozhovor-prezidenta-republiky-pro-partii-televize-prima-11589
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57" Milos Zeman predndsel na VSFS o kurzovém zdvazku [online]. vsfs.cz, 20. dubna 2017 [cit. 26. dubna 2022].
Dostupné z: https://www.vsfs.cz/?id=1013-zpravy&z=849

2% Tamtéz.

2% Tamtéz.

82


https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/vybrane-projevy-a-rozhovory/rozhovor-prezidenta-republiky-pro-partii-televize-prima-11589
https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/vybrane-projevy-a-rozhovory/rozhovor-prezidenta-republiky-pro-partii-televize-prima-11589
https://www.vsfs.cz/?id=1013-zpravy&z=849

wlouceni Recka z eurozény. Nez se tak stane, pak by zavedeni eura odporovalo v CR
. oo (300
narodnim zdajmiim.
Milo§ Zeman promluvil na galavederu CNB, kterého se Géastnili mimo jiné premiér
Babis, byvaly prezident Viaclav Klaus a pochopitelné guvernér Rusnok. Vyjadfil svou
kolisavost a nestalost postoji ohledné pfijeti eura, zvlast¢ po propuknuti dluhové krize,
zejména pak zasazeni Recka, kde ,,Evropsky stabilizacni mechanismus znamenal, Ze Cesti
daiiovi poplatnici budou platit Fecké dluhy, a to nebylo tiplné spravné.“*®* Do tohoto

302 Zeman

okamziku povazoval ,,v prvni fazi euro dobrou volbou pro nasi ekonomiku.
vyjadiil dalsi argument ve prospéch ponechani si koruny ,.,podloZeny tvrdymi daty,” nebot
kdyz se podivdte na vyvoj V eurozéné a komparujete tento vyvoj s vyvojem v EU jako celku,
tak zjistite, Ze v eurozoné je pomalejsi hospodarsky rist a zZe je tam vetsi nezaméstnanost.“>*
Na zavér svého projevu se vyjadtil ve prospéch stabilni a zdravé ¢eské ekonomiky bez ohledu
na ménovou jednotku, kterd by z tohoto pohledu byla méné dulezita.*®*

Na zavér k prezidentu, od cCervence roku 2022 se funkce ujme novy guvernér.
Stavajicimu totiz vyprSi mandat. Kandidaty na tento post jsou dva viceguvernéii Tomas
Nidetzsky, Marek Mora, a také prezident Hospodaiské komory Vladimir Dlouhy, ktery mél i

1.3% Nakonec viak Milo§ Zeman 11.

prezidentské ambice, v nichz vSak v roce 2013 neusp¢
kvétna jmenoval nového guvernéra CNB, Alese Michla.

Po velmi euroskeptickém prezidentu Klausovi byla zména v podobé pomérné
proevropsky smyslejiciho prezidenta Zemana vyznamna. Odlisny byl i jeho postoj vici meéné,
kdy prosazoval jeji rychlé piijeti. Odligny postoj lze dolozit i kritizovanim intervenci CNB,
ktera devalvaci koruny podle prezidenta zpisobila odloZzeni mozného vstupu do eurozony.
Nezbytnost a divod tohoto kroku vSak nemohu posoudit. Pomérmné zna¢ného nazorového
milniku dospél Milo§ Zeman v roce 2017, kdy jeho jasny postoj k rychlému zavedeni eura
ochladl kvili fiskalni nekézni a hlubokému zadluZeni Recka, za které by po Clenstvi

vV eurozoné méli platit ¢esti danovi poplatnici. Takovy argument hldsal 1 Andrej Babi§ coby

ministr financi, ovSem trochu dfive. Podle mého nazoru chtél dat Recku Sanci a Cas na

%0 Tamtéz.

O projev prezidenta republiky pri galaveceru CNB [online]. hrad.cz, 31. ledna 2019[cit. 26. dubna 2022].
Dostupné z:  https://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr/vybrane-projevy-a-rozhovory/projev-
prezidenta-republiky-pri-galaveceru-cnb-14527
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%05 ZATLOUKAL, Jiti, DOLEJSI, Vaclav. Kdo bude novym guvernérem CNB? Prekvapit miize byvaly kandiddt
na prezidenta [online]. seznamzpravy.cz, 7. ledna 2022 [cit. 23. dubna 2022]. Dostupné z:
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zbaveni se dluhi a nastartovani rozpoctové discipliny, jako se to povedlo Irsku ¢i Portugalsku.
Pokud by totiz nechtél, o mnoho diive mohl byt pravé proti pfijeti eura kvili problémim
viech zemi, jejich fiskalnim potizim a nikoliv jen kviili Recku, navic az po nékolika letech

dluhové krize.

4. 3. 4 Postoj guvernéra CNB Jiiiho Rusnoka

Mésic pied svym jmenovanim do funkce guvernéra CNB (od 1. &ervence 2016)
prezidentem Milosem Zemanem vystoupil v poradu OVM. Samotna kandidatura i nasledné
jmenovani se stalo cilem kritiky nékterych odbornikli, a to z diivodu tzké vazby pravé na
prezidenta Zemana a jeho diivéj$i jmenovani Rusnoka do cela dosud posledni ufednické
vlady po podani demise Petra Necase z ODS. Guvernér CNB by totiz méla byt primarné
funkce apoliticka.*®

V OVM guvernér Rusnok srovnaval plisobeni jesté¢ stavajici bankovni rady pod
vedenim guvernéra Singera se svym budoucim a fekl, Ze: ,,nase posunuti asi vétsinové bude
méné euroskeptické, byt samoziejmé kriticky pohled na stavajici fungovani evropské menové

«307 Jak oba predchozi guvernéti CNB, tak i ten stavajici

unie a eurozony si zachovdame.
povazoval piijeti eura za Gisté politické rozhodnuti a CNB zde hraje pouze pomocnou &i
servisni ulohu. ,,Jestlize se politicka reprezentace rozhodne, zZe se chceme pripojit k eurozone,
tak se k ni pripojime a miize si v bankovni radé myslet kazdy, kdo chce, co chce.“ ,,My Zijeme
V zemi, kterd mda mimordadnou menovou a cenovou stabilitu. To je jeden z duvodii, proc cesti
obcané jsou spokojeni s viastni ménou,***® dodal guvernér. | byvaly premiér Petr Necas Casto
argumentoval tim, Ze se povaha eurozony béhem dluhové krize vyznamné zmeénila oproti
tomu, co bylo v ptivodni ptistupové smlouvé z roku 2003. Podobné mluvil i guvernér Rusnok:
,»po tak dlouhé dobé se prece jen zmenily ty podminky, eurozona vypada dnes jinak nez ta, do
které jsme tehdy hlasovali, ze bychom méli vstoupit. A kdyz délame rozumnou politiku
ménovou, ale i fiskdlni, tak miizeme Zit slusné i s vlastni ménou. «309

Coby nové jmenovany guvernér zopakoval svilj postoj tvrzenim, Ze: ,,vstup Ceska do

eurozony je vysostné politické rozhodnuti. CNB je v tomto ohledu jen poradni agenturou

%8 CT1. Vystoupeni ¢lena bankovni rady J. Rusnoka v pofadu Otdzky Viclava Moravee [online]. cnb.cz, 29.
kvétna 2016 [cit. 24. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-
clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/\ystoupeni-clena-bankovni-rady-J-00001.nbspRusnoka-vnbspporadu-
Otazky-Vaclava-Moravce
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«310

viady, a také ,nevidime potiebu stanovovat néjaké datum vstupu,” dodal. CNB mohla

davat pouze svlij nazor na hledisko kritérii, které je schopna sledovat. ,,Neexistuji Zadné
wpocty ¢ modely, které by Fekly, kdy se ma vstup uskutecnit. Kazdd situace je jedinecnd.«*™
Vytvoteni analyz obsahujici srovnani vynost a nakladi ¢lenstvi, tzv. ¢eska kritéria navrhoval
ekonom Viclav Klaus. V reakci na soucasné problémy hlavné italskych bank a obecné ne
prilis dobré kondice evropského bankovniho sektoru ftekl, ze: ,Zijeme na uzavieném
opusténém ostrove, angazovanost ve vztahu k problémovéjsim zemim je hodné nizka,“ a ze
nakazy $patné kondice se CR nemusi bat.3'?

Na mezinarodni konferenci Prague European Summit guvernér fekl, Ze by si osobné
nevsadil na to, ¢ Cesko b&hem péti az deseti let piijme spole¢nou evropskou ménu a to
z dtivodu, Ze nevidél dostateéné odhodlani, sily a vile politikii pro takovy krok. A opét dodal,
7e ,,rozhodnuti o jeho prijeti neni na CNB, ale na politické reprezentaci.“ Rusnok také uvedl,
ze: ,,nevidi Zadnou pridanou hodnotu pro to, aby se Cesko zapojilo do bankovni unie predtim,
nez by zavedlo euro. Upozornil, Ze bankovni unie zatim neni dokoncena a reSeni spornych
bodii neni otdzkou krdtkého casu, proto by zapojeni do ni piineslo Cesku komplikace.“313
Zatimco pro stavajici staty eurozony bylo zapojeni do této unie povinné, na ostatnich jen
dobrovoln&.®

Na konferenci Setkéani lidrti primyslu a exportu na Prazském hradé guvernér Rusnok o
piijeti eura uvedl, Ze: ,,CR je pripravena, ale musi pocitat s nemalymi ndklady.“**> Na zékladé
vysledkii dokumentii o sladénosti ekonomik, které pfipravuje CNB, naznaovaly hodnoty
relativné nizkou miru rizik spojenych s pfijetim eura a do jaké miry by bylo nastaveni
spole¢nych ménovych podminek v eurozoné vhodné pro budouci ¢eskou ekonomiku. Tyto
analyzy byly dilezitou soucasti celkové bilance piinost a nakladu piijeti eura. Opét zdtraznil
pouze podplrnou a velmi okrajovou pozici samotné banky, a Ze by se jednalo o vysostné

politické téma. ,,Pripravenost CR na prijeti se oproti predeslym letim zlepsila, ale stdle ji

310 “TK. Rusnok: Prijeti eura je vysostné politické rozhodnuti. CNB je jen poradni agenturou [online].
lidovky.cz, 13. ervence 2016 [cit. 24. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/byznys/rusnok-vstup-
do-eurozony-je-vysostne-politicke-rozhodnuti-cnb-je-jen-poradni-agenturou.A160713 081007_statni-

pokladna ELE
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13 CTK. Na zavedeni eura do deseti let by si Rusnok nevsadil [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 14. Gervna 2017
[cit. 24. dubna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2151915-na-zavedeni-eura-do-deseti-
let-si-rusnok-nevsadil
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nelze hodnotit jako dostatecnou.“**® Rusnok také zdiiraziioval fakt, Ze: »wprinosy pripadného
pijeti eura je treba posuzovat v Sirokém hospodarsko-politickém kontextu.“**” Dluhova krize
podle Rusnoka zptisobila nesladénost nékterych ekonomik jizniho kiidla a jadra eurozony.
Pragmaticky a logicky upozoriioval, Ze je: ,.chybna a nebezpecnd tivaha spojend s tivahami o
prijeti eura, tj. clenstvi v eurozoné vyresi za nads vsechny problémy.“318 I béhem této
konference Rusnok poukazoval na skuteCnost zmén a vyvoje samotné eurozény, a Ze:
nwbudouci vyvoj eurozomy je zatizen politickymi, hospodarskymi a institucionalnimi
nejistotami.* ,,Prosperita zemé nezavisi primdrné na tom, ma-li euro ¢i ne*, jedna se o souhru
komplexnich vlivii a podminek.319

Guvernér Rusnok v rozhovoru pro Cesky rozhlas v pofadu Pro a proti fekl, Ze si
nemysli, Zze by euro pomohlo obnové ¢eské ekonomiky po koronavirové krizi z kratkodobého
hlediska a dale dodal, ze: ,,mozZnost mit viastni flexibilni monetarni politiku je vyhoda pro
rychlejsi  prekondni néjakého takového Soku.“**® Guvernér uznaval argumenty svého
diskusniho oponenta, pana ekonoma Jana Svejnara v tom smyslu, e euro by Cesku pomohlo
hlavné v dlouhodobém méfitku a ze Cesko by bylo z hlediska plnéni kritérii na euro
ptipraveno. Rusnok vSak neuzndval argument politiki, ze se euro pfijme V tom okamziku, az
to pro nas bude vyhodné, a to z toho divodu, protoze nikdo nevédél, kdy tento okamzik ptijde
a jestli vibec. ,,Vzdy to ma své naklady a své vynosy a nelze cekat na néjaky moment, kdy je
ten konkrétni pravy okamzik. <%

Na zacatku bifezna, kdy stale pokracuje valka na Ukrajiné, jejiZz nasledky se projevuji
mimo jiné oslabovanim ceské koruny, madarského forintu nebo polského zlotého se stale
podle guvernéra nejednalo o dostate¢ny argument, aby se uvazovalo o piechodu na euro.
V rozhovoru pro RadioZzurnal na podporu svého nazoru uvedl, ze: ,,euro oslabilo a pomérné
vyrazné proti dolaru, coz je spojeno s tim, zZe jsme skutecné blizko tomu konfliktu geograficky,
geopoliticky a Ze dusledky pro Evropu budou vétsi, nez pro britskou ¢i americkou

ekonomiku.“3* CNB v uplynulych mésicich (v reakci na pandemii a jeji nasledky) reagovala
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na rostouci inflaci zvySovanim urokovych sazeb. ,,My jsme nastésti ty sazby zvysili mnohem
drive, nez jsme se dostali do této neprijemné situace...nemame zadné velké resty a budeme
muset hodnotit velmi kompletné celou tu situaci z pohledu, jak boje sinflaci, tak
ekonomického riistu.“**® Rekl guvernér v souvislosti s valkou na Ukrajin€, rostouci inflaci a
moznym dal§im zvySovanim urokovych sazeb, coby n¢ktera maastrichtska kritéria.3**

Rusnok, stejné jako ptedchozi guvernéti, byl podobného nazoru, ze pfijeti eura by
bylo hlavné politické rozhodnuti a zalezelo by primarné na politické reprezentaci. CNB i
podle Rusnoka plnila ilohu pouze pomocnou a pokrac¢ovala ve vypracovavani dokumentt o
sladénosti ¢eské ekonomiky s ekonomikami eurozony, které byly pouze podpiirné. Rusnok
zastaval také stejny nazor se svymi predchidci, ze pokud by CNB délala dobrou ménovou a
fiskalni politiku, mohli bychom se mit s korunou dobfe, a tim padem bychom nemuseli
pfijimat euro. Dalsi argumentaéni paralelu bychom mohli najit s premiérem Petrem Necasem
ohledn¢ zmény povahy eurozony v dusledku dluhové krize, tedy ze se zménila takovym
zpusobem, ze byla odlisna od puvodniho obsahu pfistupové smlouvy. Postoj guvernéra
Rusnoka byl od zac¢atku svého funkéniho obdobi takovy, ze uvadél argumenty podobné svym
neutrdlnim, az euroskeptickym kolegiim, coZ znamena, Ze by se snazil o udrzeni koruny a
viech pravomoci CNB, neZ o piechod na euro a ztratu monetarni pravomoci ve prospéch
Evropské centralni banky. Z diivodu nizké politické odvahy a viile nevidél Rusnok moznost
pfijeti eura ani v horizontu péti az deseti let. Cesko se na zakladé analyz CNB zlepSovalo, le¢
odvahy. Jesté nez plné udefila koronavirové krize, Cesko kritéria plnilo a bylo by piipravené
na piijeti mény. Z dlouhodobého hlediska, coz je logické, by i podle Rusnoka bylo euro
pfinosem, ale na pocatku pandemie byl guvernér toho nazoru, ze bylo lep$i si ponechat
korunu a vlastni monetarni politiku. CNB také vyznamné intervenovala proti rostouci inflaci
kvili pandemii a valce zvySovanim Urokovych sazeb a posilovanim kurzu koruny. Témito
kroky prestava Cesko plnit konkrétni maastrichtska kritéria, nicméné se jedna o docasnou

situaci, ktera ve vétsi €1 mens$i mife zasahuje vétSinu statl Evropy a eurozony.
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Zavér

Po analyzovani témét dvou dekad zahrnujici osmnact a/politickych osobnosti, z nichz
ncktefi méli dvé funkéni obdobi, jsem dosel k zavéru, ze s nejvétsi pravdépodobnosti zadna
V budoucnu zvolena a jmenovana vlada béhem svého jediného funkéniho obdobi nepfijme
spoleénou ménu. Nepovedlo se to ani v ptipads, kdy ve vladé byla CSSD s hlavni
dlouhodobou prioritou Vv pfijeti eura v¢etné stanoveného terminu jeho piijeti. Pokud by vSak
Cesko vstoupilo béhem &tyi let nékteré vlady alespoii do mechanismu sménnych kurzi,
povazoval bych to za velké a ne¢ekané prekvapeni. Po tolika letech se jednd o vysoce ozehavé
téma nejen ve vefejném prostoru, ale i vV odbornych a politickych kruzich. Maloktery politik
by podle mé chtél vsadit svou politickou kariéru na takto nejistém a z minulosti jiz mnoha
myty opfedeném tématu. Domnivam se, Ze lepsi a schiidngjsi cestou pro Cesko jiz neni
definitivni pfijeti mény ,,najednou”, ale postupnym piiblizovanim se K eurozoéné konkrétnimi
kroky, jako to planuje udélat Fialova vlada od roku 2024 na ziklad¢ vySe zminéného bodu
V programovém prohlaseni vlady, potazmo Skoda auto, ktera tento shodny krok planuje jiz od
roku 2023. Myslim si, ze vnéjSim prvkem, ktery by mohl velmi piispét k vétsi rozhodnosti
V takovém piipadé by se Cesko stalo obklopené pouze &lenskymi staty eurozény a bylo by
tak pod vétsim tlakem, nejen kvuli exportu, ménu rychle zvazovat.

Jaké jsou postoje exekutivnich aktérii na pozici predsedy vlady, ministra financi nebo
prezidenta republiky? Postoje téchto aktérti byly Casto do zna¢né miry ovlivnény tim, jaké
politické strany ¢i hnuti byli ¢lenem a jaké priority si stanovili V rdmci volebnich programd.
Politické osobnosti ze strany CSSD, stejné jako cela strana, podporovaly pfijeti eura a strana
to méla jako dlouhodobou prioritu. Piesto tehdejsi predseda vlady Jifi Paroubek z téZe strany
dal pfednost jinym hodnotam strany — socidlnim vydajim na ukor plnéni kritérii a pfijeti
mény. ODS a politicti aktéfi z této strany se naproti tomu profilovali mozna vice racionalné,
konzistentn€ a hlavné pomérné euroskepticky, coz prameni 1 obecné z opozi¢niho postoje viici
proevropské CSSD. Nejvyrazngj§im euroskeptickym hlasem mluvil prezident republiky
Vaclav Klaus, zejména béhem svého druhého funkéniho obdobi. I hnuti ANO bylo proti
pfijeti spolecné mény euro. Pfedseda hnuti byl proti jeho pfijeti jako ministr financi, tak i
pozdéji coby predseda vlady. Béhem jeho vlady byla z hnuti také ministryné financi, které
logicky zastavala stejny ndzor jako jeji predseda.

Jak se postoje t&chto aktéri méni v ¢ase béhem vykonu jejich funkéniho obdobi? Cim

delsi funk¢ni obdobi, tim sndze se zména nebo stalost v postoji konkrétni osobnosti projevila.
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Naptiklad v ptipad¢ Bohuslava Sobotky a jeho dvou celych funk¢nich obdobi, coby ministra
financi a pozd¢ji predsedy vlady v ¢asovém obdobi témér 15 let se jeho postoj k euru téméf
nezménil. V obou svych funkcich podporoval jeho pfijeti a snazil se také o plnéni
maastrichtskych kritérii. Euro povazoval za pozitivni prvek vramci evropské meénové
integrace, pifi¢emz &asto zddraziioval jeho kladné faktory pro Ceskou republiku z jeho
mozného zavedeni. OvSem V ptipadé¢ pomérné kratkého funkéniho obdobi predsedy vlady
Jittho Paroubka je z analyzy patrna zna¢néd zména jeho postoje. Pfes ro¢ni odlozeni pivodné
stanoveného terminu, které by bylo pro snazsi plnéni kritérii jesSté obhajitelné, nasledné zcela
odsunul moznost piijeti eura na druhou kolej, nebot’ prosazoval socialni vydaje, které svou
velikosti znemoznily jejich plnéni z divodu nadmérného schodku rozpoctu. Krok se setkal
s kritikou, ov§em socialni politika prosazovana piedsedou vlady Jifiho Paroubka zvitézila nad
pfijetim spolecné mény. Na zdklad¢ analyzy obou funkcnich obdobi prezidenta Vaclava
Klause je zase jasn€ vidét jeho expresivné negativni posun ve vnimani EU a vSeho, co z ni
iniciativné vzeslo. Ve svém prvnim prezidentském obdobi se profiloval jako euroskeptik,
stejn¢ jako cela strana ODS. Nebyl pro rychlé pfijeti eura a na druhé strané korunu vnimal
jako narodni symbol. Ov§em b&hem svého druhého funkéniho obdobi a souhry dluhové krize,
Lisabonské smlouvy a Fiskalniho paktu, co by iniciativy EU, se z néj stal kategoricky odmitac
veskerych téchto iniciativ. Domnivam se, ze prezidentiiv postoj se netykal Cisté narodnich
zajmu, nybrz spocival v automatickém odmitani v§eho evropského.

Jaky je postoj guvernéra Ceské narodni banky? CNB jakozto apoliticka, a v Geském
politickém prostiedi nezavisla, instituce by piijetim jednotné mény euro pfisla o ¢ast svych
pravomoci, které¢ by byly delegovany na ECB, zejména v oblasti m&nové politiky. Z analyzy
vyplyva, Ze si vSichni guvernéfi byli ve svych postojich a ndzorech podobni. Byli spise
neutralni, v nékterych okamzicich a nazorech i mimé euroskeptiéti. CNB spolu s MF
vypracovava prislusné dokumenty o sladénosti ¢eské ekonomiky s ekonomikami ¢lenskych
zemi eurozony, které jsou pak predany vladé s doporucenim o ne/stanoveni terminu pro piijeti
eura. Jeji uloha je spiSe podptirnd smérem k vladé. Redlna pravomoc v ovlivnéni plnéni
kritérii je vSak minimalni. Vice se projevuje napiiklad v dobé&, jako byla pandemie a jeji
nasledky, &i aktualng probihajici valka na Ukrajing, které zptsobily rist inflace, a CNB
jakoZzto organ dohliZejici na cenovou stabilitu zvySuje proti inflaci Urokové sazby. Jednd se
tedy o dvé maastrichtské kritéria. Guvernéfi si jsou také racionalné védomi, ze pfijeti mény
bude zaviset, bez ohledu na jejich postoj, na politické reprezentaci. Jsou si také védomi toho,

ze pokud bude jejich monetarni politika plnéna tak, jak ma, nebylo by nutné na euro spéchat.
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Shrnuti

Ustfednim tématem a posledni kapitolou diplomové prace bylo analyzovat riizné typy
diskurzt a/politickych aktérti relevantnich v otdzce pfijeti eura. Relevantnimi aktéry jsou
mysleny ty osobnosti, které béhem vykonu své funkce méli pravomoc, moznost a vliv na
problematiku piijeti spolecné evropské mény. Konkrétné se jedna o osobu predsedy vlady,
ministra financi, prezidenta republiky a guvernéra CNB. Diskurzem jsou pak mysleny
napftiklad televizni debaty, projevy na pid€ Parlamentu, debaty s odborniky nebo programova
prohlaseni vlad, v&etné volebnich programi politickych stran a hnuti. Uvodni kapitola je
vénovana diskurzivni analyze. Blize je pak popsana kritickd diskurzivni analyza, ktera je
nasledn¢ aplikovéana na vyse definované diskurzy a/politickych aktérti. Druha a tieti kapitola
jsou na sebe navazujici. Druha kapitola totiz pojednava o historii a vyvoji evropské ménové
integrace od konce druhé svétové valky, az po vznik Hospodaiské a ménové unie, resp. az po
finalni vznik spole¢né evropské mény euro v ramci ménové unie. Obsahem tieti kapitoly jsou
pak konkrétné definovand maastrichtskd konvergenéni kritéria, jejichz plnéni je nezbytné pro
vstup do eurozoény. Kapitola je pak zakoncena podkapitolou Paktem Stability a riistu, tedy
paktem mezi Clenskymi staty eurozony o dodrzovani fiskalnich a monetarnich podminek 1
uvnité eurozony a podkapitolou pojednavajici o sblizovani ¢eské ekonomiky s ekonomikami

¢lenskych stati eurozony.

Summary

The central theme and the last chapter of the thesis was to analyse the different types
of discourses of non/political actors relevant to the issue of euro adoption. Relevant actors are
those personalities who, in the performance of their duties, had the power, opportunity and
influence to adopt the European currency. Specifically, he is the person of the Prime Minister,
the Minister of Finance, the President of the Republic and the Governor of the CNB. The
discourse is meant, for example, television debates, speeches in Parliament, debates with
experts or program statements by governments, including the election programs of political
parties and movements. The introductory chapter is devoted to discursive analysis. The
critical discursive analysis is described in more detail, which is then applied to the above-
defined discourses and non/political actors. The second and third chapters are consecutive.
The second chapter deals with the history of European monetary integration from the end of
World War 1l to the establishment of Economic and Monetary Union, respectively until the
final emergence of the single European currency, the euro, within a monetary union. The

content of the third chapter contains specifically defined Maastricht convergence criteria, the



fulfilment of which is necessary for entry into the euro area. The chapter then concludes with
the sub-chapter The Stability and Growth Pact, i.e. the pact between euro area member states
on compliance with fiscal and monetary conditions within the euro area and a sub-chapter
dealing with the convergence of the Czech economy with the economies of the euro area
member states.
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